Capitulo 8

Os custos sociais do ajuste
neoliberal no Brasil *

= |Laura Tavares Ribeiro Soares

Introducéao

Brasil adotou “tardiamente” o receitu&io neoliberal das chamadas
O politicas de aguste estrutural vis-a-vis a maioria dos paises

latinoamericanos. Isto trouxe conseqiiéncias de natureza politica e
social importantes, que provavelmente explicam o0 estagio em que nos
encontramos frente a essas politicas.

As chamadas Politicas de Ajuste Estrutural, como propostas e medidas
econdbmicas bem como estratégias politico-institucionais, partem do
entendimento do NEOLIBERALISMO como um projeto global paraa sociedade,
com politicas articuladas, que ndo se limitam a medidas econdmicas de efeitos
conjunturais €/ou transitérios, trazendo conseqliéncias sociais graves e
permanentes, muitas vezes de dificil volta atrés.

Como introducdo ao tema, tratarei de sintetizar o que estou chamando de
Custos Sociais das Paliticas de Ajuste entendidos, de um lado, como deterioragéo
das Paliticas Sociais, e de outro, como agravamento das condicfes sociais. Na
realidade, estes sd0 processos que se déo de forma simultanea e que possuem uma
retroalimentacéo.

Dessa forma, as especificidades dos impactos sociais das politicas de gjuste
dependem:
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« da estruturagdo anterior das Politicas Piblicas (ambito nacional; grau de
universalidade no acesso; forma de financiamento; cobertura; etc.);

« das condigBes sociais encontradas em cada formagdo socia especifica
(caracteristicas historico-estruturais de Desigualdade Social e intensidade das
situacdes de exclusio e pobreza);

* bem como do tipo e da intensidade das politicas de gjuste (ortodoxia das
politicas, gradualidade das medidas, etc.).

As mudangas provocadas pelo gjuste podem ser conjunturais e estruturais.
Suas possibilidades de reversdo séo inversamente proporcionais a sua capacidade
ou poder de destruic&o.

As propostas de ajuste econdmico e estrutural se repetem de modo
cansativo entre os paises. O Brasil ndo foge aregra. As politicas de gjuste e
estabilizacdo econbmica estdo calcadas na ancora cambial - com
sobrevalorizagdo cambial; nos juros internos altos, nas medidas de
liberalizag8o financeira; na entrada de capitais especulativos de curto prazo;
com riscos e desestabilizacdo evidente na balanca de pagamentos do pais. A
emissdo de titulos dadivida plblica trouxe, aliada a politica de juros, um
aumento incontrolavel da dividainterna?.

Como pais retardatario, no entanto, o Brasil j& entrou na fase das chamadas
“medidas corretivas’ do guste preconizado pelo Consenso de Washington,
combinando, assim, as j& conhecidas politicas ortodoxas no campo econdmico
com propostas ditas de “reformado Estado”, aliadas a programas de “alivio” para
a pobreza, tratando de enquadrar-se (a0 menos ha retérica) no chamado “Ajuste
com Rosto Humano” proposto por alguns organismos internacionais como o
PNUD?, ou na “humanizacdo da globalizagdo” conforme declaracéo recente de
ex-diretor do FMI*.

Como sempre, a distancia entre 0s processos reais e a doutrina - esta
Gltima travestida de um discurso “preocupado com a pobreza” nesta nova
etapa - foi ficando cada vez maior. O ajuste brasileiro tornou-se recessivo. Tal
como alhures, houve queda nos salérios, redugdo do emprego, informalidade
nos negocios, evasdo de impostos e diminuicdo da base de arrecadacdo
tributéria. O chamado ajuste fiscal permanente trouxe um enorme custo para o
setor publico, com corte de gastos essenciais e desequilibrio patrimonial
permanente.

A combinagdo perversa entre a reestruturac8o recessiva da economia e do
setor publico; a geracdo de novas situagdes de exclusdo socia; e o agravamento
das ja precérias condi¢des sociais daquela parcela da populagdo j& considerada
“em situag8o de pobreza’®, resulta naquilo que estamos chamando de custo social
do gjuste no Brasil.
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As consequiénciasdiretas do ajuste sobre a desigualdade social e
apobreza

O ambito deste ensaio nos permite apenas introduzir o tema, evidentemente
extenso e complexo, e que continua sendo nosso objeto de investigacao®. Neste
sentido queremos aportar alguns elementos da discussdo do agravamento da
pobreza pos estabilizagdo econémica - concretamente no caso brasileiro, apés o
Plano Redl.

Em extenso levantamento dos estudos sobre a pobreza no Brasil’, constata-se
gue um grande nimero de autores afirma que a renda, de forma isolada, é fator
insuficiente para mensurar a pobreza nas suas multiplas dimensdes. Nos estudos
gue pretendam dar uma visdo mais abrangente e completa da pobreza no Brasil,
atendéncia é a de incorporar na andlise outras variaveis sociais, além da renda;
construindo, ou ndo, indicadores sintéticos. Tendéncia essa, por sinal, observada
também em alguns estudos internacionais que comparam as situacbes de
desigualdade socia e pobreza entre paises’.

Na mensuracdo da pobreza pela renda surgem, pelo menos, dois grandes
problemas. O primeiro refere-se a que variavel de renda utilizar. A maioriados
autores brasileiros tém adotado a renda familiar per capita como sendo agquela
gue levaria em conta todos os rendimentos dos membros da familia, o tamanho
dafamilia e seu papel como unidade redistributiva da renda (Rocha, 1996a)*°. No
entanto, esta varidvel é tida como estética.

Fatores como a reducdo do tamanho das familias brasileiras e aincorporacao
de um ndmero crescente de membros da familia no mercado de trabalho,
contribuindo para 0 aumento da renda familiar, ndo so levados em conta.

Escolhida a varidvel, o segundo problema refere-se a defini¢ao do valor da
linha de pobreza que separa os pobres dos ndo-pobres Esta linha de pobreza é o
aspecto mais controvertido na mensuracdo da pobreza absoluta. Cada defini¢éo e
metodologia produzird um resultado diverso, mais ou menos otimista sobre a
evolucdo da pobreza®.

Estabelecido o valor dessalinha divisoria, resta saber o que ela efetivamente
representa em termos do que se considera hoje no Brasil “potencial de consumo”
por parte dos pobres. Achar, por exemplo, que com um quarto, meio ou até um
sal&rio minimo, mesmo em “tempos de estabilidade”, o pobre podera atender suas
“necessidades basicas no ambito do consumo privado”** €, no minimo, de uma
total frieza estatistica e de um absoluto distanciamento da realidade.

Em estudo que aponta para a melhoria da pobreza absoluta entre 1994 e 1996
nas seis principais regides metropolitanas do pais, Rocha (Rocha, 1996), baseia-
se exclusivamente narenda. Os val ores encontrados para alinha de pobreza - que
segundo a autora (Rocha,op.cit.) refletem a estrutura de consumo* da populagéo
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de baixa renda em cada uma das regides metropolitanas estudadas (ndo fica
explicitado o que essa “ estrutura de consumo” inclui) - ndo chegam, em nenhuma
das regides (nem em Sdo Paulo, que apresenta 0 maior valor) a 100% do sal&rio
minimo. Estes valores permitem, na melhor das hip6teses, adquirir uma cesta
basica de alimentos. Isto, segundo a CEPAL®, utilizando critérios comparativos
entre paises latino americanos, representa o valor dalinha de indigéncia, que esta
abaixo dalinha de pobreza. Esta incluiria, além do valor da cesta basica, o valor
estimado para o atendimento de outras necessidades essenciais, como vestuario,
habitacdo, transporte, educacdo, medicamentos, entre outros. Estes servicos
basicos, com o corte dos investimentos publicos no periodo pos-plano Redl,
ficaram, em suamaioria, a mercé do “mercado” - sofrendo uma elevacdo real de
precos — tornando piores, sobretudo para os mais pobres, suas condicdes de
aCess0.

Se optamos pelo critério de renda, além da mensuracdo da incidéncia da
pobreza absoluta, torna-se necessé&rio também avaliar quanto a insuficiéncia de
renda - medida pela diferenca entre arenda média dos pobres e alinha de pobreza
- se dtera no tempo. Cabe registrar que ela se amplia nos anos 90%, significando
gue os pobres do “pds-Plano Rea” ficaram ainda mais pobres, com uma renda
familiar per capita médiainferior ao periodo anterior, que ja era bem baixal

Se ndo se pode atribuir tais resultados exclusivamente ao Plano Real, pode-
se afirmar que, em sua vigéncia, as politicas econdmicas e sociais ndo foram (e
continuam ndo sendo) capazes de reverter o quadro de pobreza e exclusdo social.
Pelo contrario, além de néo reduzir a pobreza, gerou um sem nimero de novas
formas de exclusdo social, na medida em que agravou as condic¢des de emprego
e trabalho (informalizacdo, diminuicdo dos salérios e corte dos, ja reduzidos,
direitos sociais) e criou um desemprego cuja dimensdo supera qualquer outra
marca histérica ja vista no Brasil.

O trabalho informal cresceu 62% na década. O Ultimo levantamento oficial a
respeito™™ nas seis principais Regides Metropolitanas do pais® revela que o
nimero de pessoas ocupadas sem carteira assinada cresceu 62% entre 1990 e
1999. Em S&o Paulo, esse crescimento foi de 81%! Esta tendéncia tende a
agravar-se. entre as 217 mil pessoas que entraram no mercado de trabalho
paulista no ano passado, 57% (ou 157.312) estdo trabalhando sem carteira
assinada. No Brasil praticamente todo o acréscimo de pessoas ocupadas no
ultimo ano ocorreu no mercado informal: das 433 mil pessoas que entraram no
mercado de trabalho no periodo, 78% ndo assinaram carteira. Levando em
consideracao apenas as Sei's principais regides metropolitanas, o levantamento do
IBGE" indica que existem 4,4 milh&es de pessoas trabalhando sem carteira. Este
ndmero é ainda mais assustador quando sdo incluidos os 3,8 milhdes de pessoas
gue, segundo a mesma pesquisa do IBGE, trabalham “por conta prépria’. A
grande maioria desses “auténomos’ também esta na informalidade.

174



Laura TavaresRibeiro Soares

Como um importante indicador da precarizacdo das relacBes de trabalho, a
informalidade se reflete na proporcdo dagqueles que contribuem com a
Previdéncia Social. A ja historicamente baixa propor¢ao de trabal hadores ativos
contribuintes — pouco mais da metade — se reduz a menos da metade a partir de
meados dos 90. A proporcao de pessoas ocupadas com carteira assinada (ou seja,
contribuintes da Previdéncia Social) diminuiu de 56,9% em 1990 para 44,5% em
1999, significando uma queda de 12,6%". Isto traz Gbvias implicagles paraaja
instével situacdo de financiamento da Seguridade Social no Brasil, situagdo
gue vem sendo justificativa para a Reforma da Previdéncia com corte linear nos
beneficios sociais (Soares, 1999b) .

Associado a crescente informalizagdo esta 0 desemprego, seguramente o
custo social mais alto que se esta pagando hoje pelo gjuste. A indiscriminada
abertura comercial desta década, além de acelerar “o encolhimento relativo” dos
empregados no setor formal, provocou enorme destruicéo de postos de trabalho
na indlstria — da ordem de 30 a 35% dos existentes em 1989 — o equivalente a
pelo menos 1,5 milhGes de empregos (Lessa et alli, 1997: p.72).

O desemprego aberto medido pelo IBGE® no Brasil tem mantido a taxa
média entre 7 e 8%, atingindo, em janeiro deste ano, 7,6%, a segunda maior taxa
desde janeiro de 1984 (7,5%). Em algumas regides metropolitanas, as taxas
foram superiores, como em Salvador (Bahia) com 11,3%, e S&o Paulo com 8,2%.

Ao contrério dos que afirmam que a auséncia de qualificacdo € a causadora
do desemprego no Brasil, pode-se comprovar que a dita reestruturacdo da
economia brasileira redundou na demissdo do trabalhador qualificado, adulto,
homem, relativamente mais bem remunerado ainda que com menor escolaridade,
resultando na contratacdo de jovens e mulheres, em ocupacdes de baixa
qualificagdo. Os salérios pagos nos novos “empregos’ sdo inferiores aos que
remuneravam os postos de trabalho perdidos, apesar da maior escolaridade dos
gue assumiram 0s Novos postos vis-a-vis aquela dos que ocupavam 0s postos
perdidos (Lessa et alli, 1997: p. 73).

Enquanto crescem a informalidade e o desemprego, cai o rendimento
daqueles que ainda conseguem permanecer trabalhando. Dados do préprio
IBGE* indicam que a renda média dos trabalhadores brasileiros caiu 8% na
década de 90, apresentando uma queda de 5,5% sd no ano passado. Sdo Paulo,
antigo lider das mais altas taxas de crescimento econdmico e renda, passou a
liderar a maior reducéo - 7,6% - dos salarios em 1999 entre as seis principais
regides metropolitanas do pais. N&o por acaso: as maiores quedas foram
registradas na inddstria (-10,1%). Em segundo lugar estéo os trabalhadores por
conta propria, com uma reducdo da sua renda de 9,9%, o que desmistifica o
discurso que o governo federal e amidiavem tratando de impor no Brasil de que
a “saida’ do trabalhador para aumentar sua renda seria trabalhar por conta
prépria. Outro mito derrubado € que na informalidade o trabalhador teria menos
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perdas de salario: em 1999, em Sdo Paulo, ndo existiu praticamente diferenca
entre a queda de rendimento entre as pessoas ocupadas com carteira assinada
(4,7%) daguelas sem carteira (4,1%).

Essa tendéncia a queda no rendimento dos trabalhadores, apds um periodo de
recuperacao pos plano Real, é atribuida ao crescimento do desemprego. Segundo
“avaliaco gera” publicada na imprensa? “é melhor ganhar menos que néo
ganhar nada’.

Para finalizar este ponto, retiramos da mesma imprensa uma comparagéo
muito ilustrativa dos anos 90 vis a vis os anos 80, considerados como a “ década
perdida’: “os dados relativos ao rendimento médio divulgados ontem pelo IBGE
contrastam com os nimeros registrados no auge do Plano Cruzado, por exemplo.
Em 1986, os trabalhadores de S&o Paulo tiveram um aumento de 33% nos
rendimentos’?.

O impacto do ajuste sobre a Politica Social

Neste ponto estaremos abordando uma segunda dimensio do custo socia
provocado pelas politicas de agjustes o seu impacto sobre a(s) Politica(s)
Social(is).

A criagdo e/ou agravamento de situagdes sociais de exclusdo, desigualdade e
pobreza gera, do nosso ponto de vista, demandas sociais incompativeis com as
restri¢Bes impostas pelo gjuste as Politicas Sociais.

Em contraponto a uma enorme concentragdo do poder e da gestdo do
econdmico — acorde com os tempos de “globalizagdo” - vive-se hoje, no Brasil,
uma crescente fragmentagcdo da gestdo do socia — acorde com a pulverizagdo
daqueles que hoje demandam os servicos sociais, crescentemente destituidos de
voz e poder de decisdo sobre 0 seu destino.

Aqui podemos levantar uma série de pontos para discussdo a respeito da
resolutividade dos chamados programas “aternativos’ de combate a pobreza -
focalizados e emergenciais - particularmente em paises como o Brasil.

Cabe discutir se o que resta hoje como alternativa de politica social seriam as
acOes especificas e focalizadas, o que chamarel aqui de “pequenas solugdes ad
hoc” ou “o reinado do minimalismo” (também conhecido, em tempos de
globalizagcdo, como “ small is beautiful” ).

Dai derivam vérias perguntas. Seria o somatorio dessas pequenas solugdes ad
hoc capaz de dar conta dos problemas sociais brasileiros, complexos e de grandes
dimensdes? Como articular a multiplicidade de agBes e de pequenos programas em
uma Politica Social, ou sgja, em ago que se congtitua de forma organica e abrangente,
ou isto ja estaria compl etamente fora de possibilidades ou “fora de moda’ ?
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Esses pequenos e pulverizados programas quase sempre sdo associados a uma
estratégia mais geral - chamada de Descentralizagdo - que € a da total
responsabilizagdo dos Municipios pelaimplementacdo de Politicas Sociais. No
caso brasileiro (e eu diria em boa parte dos paises latinoamericanos) venho
denominando esse processo de Descentralizacdo Destrutiva: de um lado setem o
desmonte de Politicas Sociais existentes - sobretudo aguelas de ambito nacional -
sem deixar nada em substituicdo; e de outro se delega aos Municipios as
competéncias sem 0s recursos correspondentes e/ou necessarios. Em todos os
ambitos da Poalitica Social — Salde, Educagdo, Saneamento Bésico — onde essa
estratégia de descentralizacdo foi acompanhada por um desmonte, o resultado foi
um agravamento da iniqidade na distribuicao e oferta de servigos. Os municipios
gue lograram manter uma boa qualidade de servicos basicos sociais, estéo tendo,
como “prémio”, ainvasdo de popul agdes vizinhas onde isso ndo acontece.

Essa politicagerou, ainda, um profundo desequilibrio naja complicada federacéo
brasileira, retirando dos estados, enquanto entes federativos de maior porte, as
possi bilidades (financeiras, técnicas e paliticas) de plangar e coordenar os programas
sociaisdeformaregiona e mais eqliitativa. Baixo os argumentos de que o cidaddo vive
no “municipio” e de que o controle e a participagdo socia se redlizariam plenamente
Se 0s servigos fossem geridos pelo “ poder local”, a descentralizagdo de programas
sociaistem provocado um enorme reforgo do “ caciquisma” ou do “corondismo” locd,
expressdes que no Brasil significam o reforco de esquemas tradicionais de poder das
eliteslocais. E sO observar como se da a distribuicio de cestas de alimentagio nos
municipios, onde proliferam todas as formas de clientelismo palitico e de dominagéo
social. Essa distribuicéo pulverizada de alimentos € o “carro chefe” do Programa
Comunidade Solidaria, hoje considerado a “ Politica Social” de &mbito federal no
Brasil. Este programa é liderado pela primeira dama do pais, namelhor tradicéo dos
programas filantropicos, em mais uma demonstracdo da “ modernidade” neoliberal.

Tem ficado cada vez mais evidente a auséncia de resol utividade/efetividade
dessa modalidade de programas focalizados e ad hoc, sobretudo em regides
metropolitanas e/ou em grandes espacos urbanos, unidades espaciais e sociais de
natureza muito mais complexa, onde se concentra hoje grande parcela da
populagdo brasileira. As periferias urbano-metropolitanas, locais de grande
concentracdo de pobres (concentracdo espacial esta que dispensa qualquer tipo de
estratégia focalizada, bem ao gosto neoliberal), demandam uma intervencédo de
natureza mais abrangente, com a coordenacdo de todos os vetores da politica
publica, extrapolando os limites e possibilidades dos governoslocais/ municipais
— sobretudo nessas localidades de baixo potencial de arrecadacéo e de reduzida
capacidade de intervencdo. Note-se que essa ja reduzida capacidade ficou ainda
mais limitada com a crise financeira dos governos locais. Em 1999 as Prefeituras
nordestinas no Brasil fizeram uma “greve’, num movimento de paralisacéo
explicita que denunciava sua absoluta incapacidade de dar resposta aos mais
elementares problemas de suas cidades.
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As inovagOes introduzidas pelas organizagBes ndo governamentais e nivels
locais de governo, na formulacdo e gestéo descentralizada e participativa de
programas sociais, embora em casos isolados consigam alguma sinergia, ndo tém
escala para substituir os Governos Central (Federal) e Regiona (Estadual)
naquilo que é sua principal missdo no campo da politica socia: criar uma
dimensdo de homogeneidade no enorme espaco de desigualdades sociais no
territorio nacional.

Os gjustes sobre as Politicas Sociais no Brasil provocaram, ainda, Reformas
Administrativas em areas do Setor PUblico — chamadas, por seus mentores, de
“Modernizagdo do Setor Publico” ou de “Reformas do Estado”. Estas mal
chamadas reformas (ver Dain e Soares, 1998: pp.31-72) quase sempre se
restringem a cortes quantitativos e lineares do funcionalismo publico e a ateragdes
nos mecanismos de gestdo dos servigos publicos, 0 que vem provocando
modificacBes importantes no caréter publico dos servicos sociais - com a sua
concomitante privatizacdo e/ou mercantilizag8o (introdugdo da ldgica privada nos
servigos publicos, com privilégio da racionalidade da eficiéncia restrita ao
custo/beneficio das agdes). O que é alegado como motivo para a privatizagdo tem
sido o proprio “sucateamento” dos servicos publicos, o que vem causando uma
restricdo importante no acesso - sem falar na perda de qualidade dos mesmos.

Tém ocorrido ateractes na cobertura, na universalidade e na equidade de
importantes politicas no ambito da Seguridade Social brasileira, a qual ainda
possui amaior cobertura, tanto urbana como rural, da Ameérica L atina, bem como
0 Unico sistema publico de salide com acesso universal para 0s ndo segurados.
Além disso, o sistema previdenciario brasileiro incorpora, desde a sua
conformagdo, um corpo de beneficios sociais de natureza assistencial muito
importante para uma parcela relevante da popul aggo brasileira ndo segurada. E o
caso da protecdo socia dirigida a velhice®, alternativa para diminuir a
precariedade da inser¢do deste segmento da populacdo através da incorporagéo
nos chamados circuitos da cidadania materializados em direitos sociais. Estes
circuitos sdo absolutamente essenciais em paises como 0 Nnosso, ja que deles
depende o segmento da populacdo que ndo tem outras alternativas de
incorporacdo. Dessa forma, a Previdéncia (ainda) representa uma poderosa
politica social para amplos e desfavorecidos setores no Brasil. Em indmeras
cidades de pegueno e médio porte, os beneficios previdenciarios, sobretudo as
aposentadorias, se constituem hoje na Unica €/ou principal fonte de renda das
familias de baixa renda.

A principal ofensiva no &mbito das reformas dirigidas a esse importante
conjunto de politicas sociais foi, até agora, a Reforma da Previdéncia Social
proposta pelo governo federal e ainda em curso no Congresso Nacional.

Ao andlisar-se a Reforma no marco proposto pelos Organismos
Internacionais para as Reformas da Seguridade Social na América Latina, o
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Brasil, de um ponto de vista bem geral, estaria adotando um sistema misto,
mantendo uma Previdéncia PuUblica Basica e abrindo espago para uma
Previdéncia Complementar predominantemente privada. A aplicagdo mecénica
desses modelos, no entanto, na maioria dos casos ndo leva em consideragdo nem
a evolucdo histérica nem a composicdo estrutural de cada sistema de seguridade
social, desrespeitando, portanto, as especificidades de cada pais. O caso brasileiro
ndo foge a essaregra.

O modelo misto proposto na Reforma, no entanto, aparentemente tdo claro e
t&o 16gico, na complexa realidade brasileira reveste-se de maltiplas interrogacdes
eindefinicles, além de, obviamente, muitos e poderosos interesses em jogo. Nao
€ a toa que o processo de reforma ja leva praticamente sete anos e ainda néo
consegue completar-se.

As principais questdes que estdo postas e que constituem pontos
probleméticos nessa Reforma seriam (Soares, 1999 a: p.61):

« O tamanho da Previdéncia Publica: qual serd a abrangénciada previdéncia
estatal e sua cobertura. Se mantidos os atuais tetos (de contribuicdo e de
beneficios) em dez (10) salarios minimos, a cobertura se manteria mais ou
menos como esta hoje, ou sgja, com uma abrangéncia ainda relevante dada a
distribuicdo salarial da populagdo empregada, mas sem cumprir um papel

redistributivo na medida em que apenas reproduz a atual estrutura salarial.

Caso esses tetos sgam rebaixados, a Previdéncia Plblica se tornaria
excludente, ao reduzir sua cobertura e excluindo parcela importante da
popul acdo assalariada, jogando-a nos bragos da Previdéncia Complementar
Privada. Note-se que hoje a classe média possui cada vez menos condigdes de
pagar por um seguro privado, como ja se verifica nos Seguros-Salide privados.

* Qual seria 0 preco pago pela Sociedade, em termos de subsidios e
incentivos fiscais, para financiar a expansdo da Previdéncia Complementar
Privada

* A existéncia de uma baixa taxa de contribuicdo para a Previdéncia: hoje,
menos da metade da populagdo ocupada no Brasil contribui para a
Previdéncia, o que tende a agravar-se com o aumento da informalidade e o
desemprego (conforme o ja demonstrado acima).

« O problema anterior associa-se a grave, € ndo resolvida na Reforma,
questédo do Financiamento: dadas as tendéncias apontadas de aumento da
informalidade e do desemprego, néo se pode manter a folha de sal&rios como
base quase exclusiva do financiamento da Previdéncia. O principio da
multiplicidade e diversidade de fontes, combinando recursos contributivos
com recursos fiscais, ja apontado na Constituicdo de 1988, ndo esta previsto
na atual Reforma.
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* O corte de beneficios, além de ndo resolver esse problema estrutural do
Financiamento, traz consequiéncias sociais graves, sobretudo em momentos
de crise e de recessdo. Os limites ja impostos as aposentadorias na atual
Reforma séo exemplos disso.

L amentavelmente todas essas questdes ndo estdo encontrando nem canais de
expressdo nem foros de debate politicos eficazes, namedida em que o Congresso,
principal locus de discusséo e decisdo (formal) em torno da Reforma, encontra-
se totalmente controlado e manipulado pelo Executivo e eivado pelos interesses
da Previdéncia Privada.

Outras modificagdes importantes e decisivas no desmonte das Politicas
Sociais sfo aquelas que dizem respeito ao financiamento geral das mesmas. A
reducdo da arrecadac&o e aos cortes lineares do gasto publico socia se associam
estratégias do tipo Fundo Social (antigamente denominados de Emergéncia), mais
recentemente abandonadas no Brasil e transformadas naguilo que, aiés, era o seu
principal objetivo: o denominado Fundo de Estabilizagdo, que atualmente fica
com 20% de todos 0s recursos previstos nos or¢camentos dos ministérios do
governo federal, inclusive os sociais, sem nenhum tipo de vinculagdo, dando uma
total margem de liberdade aos executores da politica econdmica para fazer uso
desse recurso como bem |hes aprouver (ou melhor, para atender as metas do FMI).

Também neste aspecto existe uma associagdo perversa entre critérios
nacionais (determinados pelas metas do gjuste fiscal) para cortes lineares de
recursos publicos (mais uma vez a “globalizacdo” do econémico) e a
pulverizacdo dos mesmos, através da descentralizacdo focalizada de servicos e
beneficios sociais. Isto traz graves conseqliéncias para a equiidade na distribuicédo
desses recursos destinados “ao socia”, dém de abolir totamente a sua
visibilidade quanto ao seu montante, suas fontes e seus destinos.

Aqui cabe a discussao, a meu ver central, sobre as possibilidades de elevar o
patamar do gasto socia para dar conta de politicas sociais universais,
redistributivas, eqlitativas. Em indmeros trabalhos, a Profa. Sulamis Dain
comprova gque no Brasil, nos anos 90, ndo se configurou uma situagdo de
normalidade para a Seguridade Socia (portadora do maior volume de recursos na
area social) que garantisse a apropriagdo plena das receitas de contribuicdes
instituidas pela Constituicdo de 1988 para as finaidades previstas no apoio a
cidadania social. Ou seja, a tdo propalada crise de financiamento de uma
Seguridade Socia que nunca chegou a se constituir plenamente, poderiater sido
muito atenuada se, ao contréario do que afirma o governo federal, a alocacdo dos
recursos vinculados as suas principais politicas — Salde, Previdéncia e
Assisténcia Social — tivesse respeitado sua destinagdo constitucional (ver, entre
outros, Lessa et alli.,1997: pp. 71-72).
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A titulo de conclusdo: modernizacdo das Politicas Sociais ou
retr ocesso?

Segundo a concepcdo neoliberal de politica social, o bem-estar social
pertence ao &mbito do privado. Esta concepcdo aplicada de maneira“globa” tem
trazido, entre todas as conseqiiéncias ja vistas, uma “volta ao passado”’. Se
concordamos com J.K. Galbraith que o Estado de Bem-Estar Social se constitui
numa das mais importantes invencdes dos Tempos Modernos, estamos vivendo
um enorme retrocesso histérico.

Mesmo em nosso pais, onde jamais fomos capazes de construir um efetivo
Estado de Bem Estar Social, ao invés de evoluirmos para um conceito de Politica
Sacial como constitutiva do direito de cidadania, retrocedemos a uma concepgao
focalista, emergencial e parcial, onde a populagéo pobre tem que dar conta dos
seus proprios problemas. Esta concepgdo vem devidamente encoberta por nomes
supostamente “modernos’ como “participagdo comunitéria’, “auto-gestdo”,
“solidariedade”, onde a solugdo dos problemas dos pobres se resume ao
“mutirdo”.

O processo de retracdo estatal e concomitante privatizagdo das politicas
sociaisno Brasil e na Américal atina- com aintrodugdo de cobrancgas “ seletivas’
para determinados servicos basicos essenciais, como a assisténcia médica — tem
levado a dualidade no acesso a esses servigos, criando um setor publico para
pobres, sem recursos e cada vez mas desfinanciado; e, de forma
“complementar”, um setor privado (representado hoje por empresas e
conglomerados financeiros de seguro) para quem pode pagar €, 0 que € mais
grave, cada vez mais subsidiado com recursos publicos.

Este processo - causado por politicas deliberadas de gjuste e ndo por uma
“fatalidade global” - € um dos principais mecanismos geradores de exclusdo hoje
no Brasil e na América Latina, trazendo consequiéncias muitas vezes fatais para
aqueles que dependem, cada vez mais, do setor publico para sua sobrevivéncia.

Parafinalizar, quero enfatizar o entendimento do papel primordial daPolitica
Social no combate a essa exclusdo. Trata-se de resgatar um conceito mais amplo
de Politica Socia no ambito das Politicas Pdblicas, que ndo se limite as
concepcdes setoriais; a0 minimalismo das préticas locais “bem-sucedidas’; ao
reducionismo econémico e, sobretudo, que ndo se submeta a uma supostamente
necessaria cronologia estabilizag&o - crescimento econdmico - redistribuicao.

Somente uma concepcao estratégica de politicas econdmicas e sociais mais
integradas, seria capaz de abrir espaco para que o gasto social pudesse acentuar
sua natureza redistributiva, na sua dupla dimensdo de direito da cidadania e de
incorporagdo dos “ndo incorporados’, através de politicas universais de maior
significado transformador, como Educag&o e Seguridade Social.
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Dar as costas a essatemética mais abrangente e definir a politica social como um
“nicho incdbmodo” néo é mais do que projetar para o futuro areproducdo ampliadada
pobreza, da desigualdade e da exclusio, tipicas do “Brasil Red” de hoje.
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Notas

1 Trabaho apresentado no Seminério “El gjuste estructural em América
Latina. Costos Socialesy alternativas’, patrocinado pela CLACSO- Consgjo
L atinoamericano de Ciéncias Sociales, realizado em Porto Alegre, nosdias 1,
2 e 3 de Dezembro de 1999.

2 Ver sintese da proposta de Ajuste Econémico no Brasil in Soares, 1999.
3 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.

4 Ver declarages de Michel Camdessus no jornal Folha de S&o Paulo, em 29
de Setembro de 1999.

5 Segundo fontes oficiais, de 30 a 40% da populacdo. Estaremos discutindo
adiante os critérios de definicdo de pobreza no Brasil.

6 A autora coordena um Projeto de Pesquisa intitulado “Politica Social e
Pobreza: o Brasil no contexto latino-americano”.

7 Ver “Brasil: desigualdades sociais e pobreza nos anos 80 e inicio dos anos
90" in SOARES, 1999: pp.157-207.

8 Podemos citar o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, utilizado por
0rgdo das Nacfes Unidas, o PNUD, que leva em consideracdo, além do PIB
per capita, variaveis como a Escolaridade e a Esperanca de vida ao nascer.

9 Ver ROCHA, Sonia 1996a “Crise, estabilizacdo e pobreza. A evolugéo no
periodo 1990 e 1995" (Rio de Janeiro), Mimeo. S/pp.

10 Estas diferentes definigbes e metodologias podem ser vistas in Lessa,
1997:p.78 e in Soares, 1999: p. 176.

11 Ver ROCHA, Sonia 1996: as expressdes entre aspas citadas est&o contidas
no resumo inicial (sem No de pagina).

12 Feita antes da Ultima POF (Pesquisa de Orgamentos Familiares) de 96,
que apesar de atuadizar a estrutura do sistema de indices de pregos ao
consumidor, limitou-se a seis regides metropolitanas.

13 CEPAL - Comisséo Econdmica paraa América Latina, 6rgéo das Nagdes
Unidas, que elabora, desde o inicio dos anos 80, uma série sistematica de
estudos sobre a pobreza latino-americana.

14 Mesmo utilizando diferentes metodologias, em ambos estudos de Sonia
Rocha essa ampliac&o se verifica: no estudo de Outubro de 1996 o que ela
denomina de “hiato de renda’ cresce de 0,3762 em 1986 para 0,4338 em
1995 (ver Tabela lll, p.6); e no trabalho publicado pelo IPEA de Dezembro
de 1996 (ver Tabela 5, p.20) esse hiato aumenta entre Setembro de 1990 (de
55,21%) e Janeiro de 1996 (para 62,04%).
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15 Pesquisa Mensal de Emprego-PME/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE, dez/1999.

16 Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e
Recife.

17 Id.ibid.
18 Id.ibid.

19 Soares, Laura Tavares 1999b. “A Reforma da Previdéncia Social no
Brasil”. Relatério de Pesquisa. Mimeo. 61 pp.

20 Ver PME / IBGE, op.cit. A taxa de desemprego aberto é definida pelo
IBGE como a relagéo entre o nimero de pessoas desocupadas (procurando
formalmente trabalho) e o nimero de pessoas economicamente ativas num
determinado periodo de referéncia (no caso, no Ultimo més).

21 Ver PME/IBGE, op.cit.
22 Jornal Folha de Sao Paulo, 29 de Fevereiro de 2000.
23 Idem, 20 Caderno, p.1.

24 Traduzida nos beneficios de amparo aos idosos com mais de 70 anos que
possuem uma renda familiar per capita inferior a um quarto do sal&rio
minimo vigente.
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