Capitulo 5

La crisis actual de la economia chilena en los mar cos
de la globalizacion de la economia mundial

=- Qrlando Caputo L."

L a situacion actual de la economia chilena

la chilena haya entrado en una situacion de crisis. En € exterior estasituacion
también debe ser muy sorpresiva, dado que la experiencia chilena en gunos
casos se recomienda como un model 0 a seguir y en otros simplemente seimita.

P aramuchos en Chile es muy dificil creer que una economiatan sdlida como

Enjulio de 1998, el entonces ministro de economiaAlvaro Garcia, en unalar-
gaentrevista declaré lo siguiente:

“...debemos tener claro que Chile no esta en crisis, nosotros tenemos algu-
nos problemas como resultado de la crisis de otros paises. Nuestra economia
essdliday va a seguir siéndolo; vamos a crecer mas que ningulin otro pais de
AméricaLatina, que asu vez seralaregion que mas crece en € mundo...

...estamos en proceso de gjuste y vamos a crecer mas lento, para superar
nuestros problemas externos. (...) Por o tanto, apenas superemos esta difi-
cultad externa estamos en condiciones de asumir tasas de crecimiento muy
altas como las que tuvimos recientemente...

...este sera un afio [ 1998] de crecimiento en el producto y menor incremen-
toen el ingreso (...) pero no va a ser un afio ni lejos de crisis econémica’
(“Economiay Negocios’, diario El Mercurio, junio, 1998).

* Economista, investigador del Centro de Estudios Sociaes (CIS) Universidad ARCISy del Centro de Estudios sobre
Transnacionalizacion, Economiay Sociedad (CETES) Santiago, Chile.

99



El agjuste estructural en América Latina

A fines de julio, también en “Economiay Negocios’ de El Mercurio, se pu-
blica una sintesis de un discurso que Frei dio en un organismo internacional. La
nota se titula “ Frei destaca que no hay crisis en Chile’, y en ella se dice:

“Un mensaje que destaca la solidez econémica del pais envié € Presidente
de la Republica Eduardo Frei alos principales empresarios del mundo agru-
pados en el Club de World Economic Forum reunidos en Buenos Aires en
la cumbre econémica del Mercosur, ‘ Queremos decir con toda claridad que
—afirmod- la crisis no se ha presentado ni esté en nuestros paises .

A fines de octubre de 1998, en correspondencia con | as apreciaciones del go-
bierno, el Banco Central de Chile estima un crecimiento de la economia de 5%
para ese afo y de 3,8% para 1999.

L uego de estas optimistas declaraciones la economia chilena inicia su crisis
con disminuciones del producto precisamente en los momentos en que las esti-
maciones del Banco Central confirmaban el optimismo del gobierno—ltimo tri-
mestre de 1998. A continuacion mostramos a gunos indicadores econdmicos de
laactual crisis de la economia chilena.

Ladisminucion del PIB, dela demanda global y dela inversion

i. Lainformacion es muy categorica; la economia chilena registra cifras negati-
vas desde e cuarto trimestre de 1998 (ver Cuadro 1y Gréfico). El tercer trimes-
tre de 1999 se entrd en un afio en crisis. El PIB nacional ha caido. La demanda
global en & segundo trimestre del afio 1999 muestra una disminucion de -14%,
y en € tercero de -8,5% comparados con iguales trimestres del afio 1998.

ii. Lainversion empresarial ha caido aun un poco mas. El tercer trimestre
muestra la mayor caida en €l transcurso de lacrisis, llegando a-16%. El gas-
to global disminuye por el desempleo, las incertidumbres de las familiasy la
caida de las inversiones empresariales.

iii. Por lo anterior no es seguro que en € cuarto trimestre de 1999 se dé unare-
cuperacion. Esta puede ser bastante pequefia, y € gasto, lainversiény € produc-
to pueden mantenerse deprimidos comparados con los niveles previos alacrisis.

iv. Por lo anterior es posible que la economia esté en un “ estado de reposo”, y
probablemente asi permaneceria por algunos meses antes deiniciar larecupera-
cion, que no serafuerte s no hay un aumento importante del precio del cobre. Se
estima que este precio seguira deprimido, ya que Chile sigue aumentando lapro-
duccién'y por lo tanto la sobreproduccion mundial que ha mantenido bajo los
precios del cobre. Se estima que el promedio anua para 1999 serd menor a 72
centavos de dolar por libra. En 1995 d precio fue de 133,2 centavos de ddlar por
libra. El promedio anual de 1999 es el mas bgjo del siglo en términos de dolares
constantes, menor alos bgjos precios de la crisis de los afios 302
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Cuadro 1

Producto, Gasto e | nversién
Tasas de variacion en relacion a los mismos trimestres del afio anterior

PIB Gasto Inversion
1997 I Trim. 51 18 95
Il Trim. 6,4 9,2 8,7
I Trim. 89 12,0 14,7
IV Trim. 9,9 13,0 131
1998 I Trim. 8,0 15,5 152
Il Trim. 59 73 11,3
1 Trim. 29 1,0 0,3
IV Trim. -28 -13,2 -139
1999 I Trim. -2,7 -14,3 -15,0
Il Trim. -3,7 -14,2 -14,2
I Trim. -15 -85 -15,9
Fuente: Banco Central
Gréfico
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El desempleo en la economia chilena

1. El desempleo en 1996 y 1997 fue de 5,4% y 5,3% a diciembre de cada afio
respectivamente. En diciembre de 1998 fue de 7,2%. En agosto de 1999 lata-
sade desempleo crecid al11,5%, lo que es un crecimiento mayor a 100% res-
pecto de latasa de 1997. En términos absolutos €l desempleo en 1997 —a di-
ciembre— fue de 304 mil personas. En agosto de este afio fue de 664.750 (da
tos nacionales del Instituto Nacional de Estadisticas, INE).

2. LaUniversidad de Chile, que por muchas décadas realiza encuestas de em-
pleo, en junio de 1999 informé para Santiago un desempleo de 15,4%. Un
célculo del “desempleo real” que suma a los desempleados €l porcentaje de
personas que declaran que necesitan y desean trabajar y que no forman par-
te de lafuerza de trabajo —"inactivos’—, da para Santiago, segun la Universi-
dad de Chile, més de 730 mil personas. Esta tasa de desocupacion real supe-
rael 25%. Las proyecciones de esta tasa de desempleo real parael paisdaun
desempleo en términos absolutos superior a millén setecientas mil personas.

Lacrisis en el modelo consolidado

Laformaactua de funcionamiento del capitalismo en Chile tiene mas de 25
afos. Paso por un periodo de destruccién y de creacion de nuevas condiciones.
L os impactos sociales fueron muy profundos.

Cuando la economia chilena empieza a crecer en formamuy dinamicay pro-
longada (1986-1993), a pesar de que € crecimiento de la produccion se acompa-
fi6 de un gran crecimiento de la ocupacion, 1os problemas socia es no se resuelven.

A partir de 1993 y hasta 1997, la economia sigue creciendo a tasas muy ele-
vadas (7% promedio anual). Sin embargo, disminuye fuertemente su capacidad
de generar empleo. Ademas, se profundiza el proceso de transformacion de em-
pleos relativamente buenos en empleos precarios. La pobreza es explicada cada
vez mas por trabajadores pobres. En este periodo la mala distribucion del ingre-
SO permanece, e incluso empeora (ver Cuadro 2).

Lacrisisdeinicios delos ‘80 impactd muy profundamente ala economiachile-
nay genero niveles muy elevados de pobreza. El fuerte crecimiento econémico lle-
v6 de nuevo a que los niveles de pobreza en los Ultimos afios, previo alacrisis ac-
tual, se acercaran alosnivelesdeiniciosdelos‘ 70, es decir, previos ala actual for-
ma de funcionamiento del capitalismo en Chile. En términos porcentual es la pobre-
zafue en 1987 de 45,1%; en 1992 fue de 32,6%; y en 1998 bgj6 a 21,7%. A inicios
delos ‘70 erade 19%. En términos absol utos, la pobreza total en 1998 superalas
3.200.000 personas. Ainiciosdelos ‘70, la pobreza total eramenor a2 millones de
personas. En € periodo reciente de fuerte crecimiento econdmico y poca generacion
de empleo se acufio e término “ niicleo duro de lapobreza’ (ver Cuadro 3).
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Cuadro 2
Distribucién personal del ingreso (%)
Decil 1987(*) 1990 1992 1994 1996 1998
1 12 14 15 13 13 1,2
2 21 2,7 28 2,7 2,6 2,5
3 29 36 37 35 35 35
4 37 45 4.6 4.6 45 45
5 4.6 54 56 59 54 53
6 58 6,9 6,6 6,4 6,3 6,4
7 7,6 78 81 8,1 8,2 83
8 10,4 10,3 104 10,6 111 11,0
9 16,4 15,2 14,8 154 155 16,0
10 472 42,2 419 419 41,6 413
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: 1990-1998 Encuesta CASEN, 1998, MIDEPLAN. (*) “Distribucién del Ingreso y Pobreza”,
Jacobo Shatén en base a encuesta CASEN, en “Propuestas alternativas’, publicado por CENDA,
CETESy ARCIS, 1999.

Cuadro 3

Pobreza e Indigencia en Chile 1987-1998 (% y en miles de personas)

1973(*)| 1987 1990 1992 1994 1996 1998

Total Pobres 19 451 38,6 32,6 27,5 232 217

Indigentes nd 174 12,9 88 7,6 58 56
Pobres No nd 21,7 25,7 238 199 174 16,1
Indigentes

Pobrezatotal| 1.904 5.654 5.085 4433 3.857 3352 | 3233

Fuente: 1987-1998 construido a partir de la Encuesta CASEN 1998, MIDEPLAN. Para 1973 en ba
se a UNISEF “Andlisis de las politicas sociales’, 1995.
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Con lacrisis actual, expresada particularmente en 1999, los problemas socia-
lesy la pobreza que no fueron resueltos cuando la economia crecia se han agra-
vado en forma substancial. El desempleo reciente (1999) ha sido masivo y rapi-
do debido ala profundidad de la flexibilidad laboral, y a que la ocupacion ha si-
do la variable de gjuste aplicada como parte de la l6gica del funcionamiento del
model o implantado por la dictaduray profundizado por 1os gobiernos de la Con-
certacion. Es posible que la recuperacién econémica, en un contexto de creci-
miento de la produccion, marque como tendencia una acentuacion de la poca ca-
pacidad de creacion de empleos.

La actual forma de funcionamiento del capitalismo en Chile —ya consolida
da— muestra que no se trata solo de los costos sociaes de los llamados “gjustes
estructurales’, ya que esto remite a una situacion transitoria. Méas bien los proble-
mas sociales forman parte de laldgicainterna de la actual forma funcionamiento
del capitalismo®.

En este trabajo hemos considerado conveniente entregar nuestras reflexiones
delos ultimos afios sobre la economia chilena. En €l apartado Il incluimos un tra-
bajo sobre la dinamica, limites y contradicciones de la economia chilena escrito
en noviembre de 1996. En el apartado |11 incluimos un trabajo referido alos pro-
blemas de la economia chilenay la crisis asiética escrito en julio de 1998. En el
apartado IV seincluye un trabajo de noviembre de 1999 sobre las causas que ex-
plican la actual crisis de la economia chilena, las cuales difieren profundamente
de las interpretaciones oficiales y académicas predominantes.

Economia chilena: dinamica, limitesy contradicciones*

Desarrollaré la presentacion brevemente en base a los temas que sugerimos a
los panelistas y para atenerme alos tiempos programados. L os temas propuestos
para esta mesa son |0s siguientes:

a) Cudles son los elementos fundamentales que explican €l dinamismo de la
economia chilena.

b) La acentuacion de la desigualdad en la distribucion, ¢es un momento es-
tructural del modelo o sdlo es un momento en e desarrollo de él?

¢) ¢Cudles son en su opinion los problemas que podria enfrentar |a economia
chilenaen el futuro y qué se deberia hacer para enfrentarlos?

Respuestaala pregunta @)

1. El punto de partida de estas reflexiones es que en € andlisis de la economia
chilena se debe tener necesariamente presente que ella forma parte de una econo-
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miamundial. Y que actualmente la economia mundial se encuentra en una etapa de
globalizacion, bloques econdmicos regionales y economias nacionales. Estas for-
mulaciones se tendran presentes en € desarrollo de los temas. Muy relacionado con
€l dinamismo de la economia, se debe recordar que la mayoria de los economistas
y Centros Académicos criticos de la dictaduramilitar plantearon que este modelo
erainviable alin en las condiciones del crecimiento elevado desde 1977/81.

Cuando se desarroll6 la profunda crisis de inicios de los ‘80, se planted que
ésta demostraba en formafehaciente lainviabilidad del modelo. Lacrisis fue muy
profunda, €l PIB cay6 en 15%, la produccion industrial cayd en 25%, y hubo una
gran disminucion de las exportaciones. Se desarroll6 la crisis de la deuda exter-
na, hubo una gran devaluacion, € sistema bancario y financiero quebro, se dio
una sobreproduccion de casas y de locales comerciales y un gran desempleo.
Frente aesta situacion, €l Estado socializé las pérdidas privadas de laBancay so-
cializé parte de la deuda externa del sector privado, entre otras medidas. La pro-
fundidad de la crisis entregd elementos a los economistas criticos para reafirmar
la postura de la inviabilidad del modelo. En esos afios se escribieron muchos ar-
ticulosy libros sobre €l tema, y de critica a neoliberalismo en Chiley en Améri -
calLatina. Mostrando su fracaso, plantearon la necesidad del cambio del modelo.

Posteriormente, cuando la economia chilena de nuevo comenz6 a crecer, se
planted que ello se debia al abandono de la politica neoliberal ortodoxa. En 1985
se plantearon varias modificaciones ala politica econémica, bandas de precio, la
transformacion de deuda externa en activo, etc. Una de estas medidas fue subir los
aranceles, y otraun tipo de cambio real que fuera un incentivo alas exportaciones.

Lamayoria de los economistas criticos y los Centros Académicos en esa época,
‘87/'88, comenzaron a cambiar de posicionesy areconocer que € modelo no sélo
eraviable, sino que demostraba un gran dinamismo, y que esto se debiaa abando-
no de la ortodoxia neolibera y a una dosis de pragmatismo. Este reconocimiento del
dinamismo del modelo sobre nuevas bases —o ortodoxas— |es permitié cambiar de
posicion analitica sin reconocer los errores iniciales sobre lainviabilidad.

Posteriormente, cuando se disminuyen los aranceles, se eliminan otras regu-
laciones, hay una vuelta a politicas neoliberales puras —ortodoxas—, y la econo-
mia empieza a crecer a tasas €levadas (fines de los ‘80), ya no sélo se reconoce
lavitalidad del modelo, ya no se plantea la necesidad del cambio del modelo, si-
no que se asume su defensa. En los gobiernos democraticos de la Concertacion
hay una continuidad de lo fundamental del modelo econémico. Todas las lineas
principales ya estaban planteadas en |0s afios posteriores a golpe militar.

Ahora se piensa que el crecimiento seré elevado y estable en el tiempo. Se
habla incluso de que estamos viviendo una “ década dorada’.

En trabagj os anteriores seguimos unalinea analitica diferente que nosllevé tem-
pranamente areconocer que este modelo no solo eraviable, sino que mostrariata-
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sas de crecimiento muy elevadas. El modelo favorecia el crecimiento de todas las
categorias econdmicas vinculadas a capita y alos empresarios. Pero afirmabamos
que este dinamismo estaria mediado por la acentuacion del movimiento ciclico ani-
vel mundia, que se expresa periddicamente en crisis ciclicas del mercado mundial.

Lacrisisdeinicios delos ‘80 en Chile fue analizada como parte de unacrisis
del sistema capitalista, y planteamos que en Chile la crisis no mostraba la inviabi-
lidad del modelo. Que si no se derrotaba politicamente ala dictadura, la economia
chilenaiba a superar la crisis e iba a demostrar niveles de crecimiento elevados.
Que los niveles de crecimiento estarian vinculados al movimiento ciclico del capi-
talismo. Este es uno de los elementos fundamentales que nos lleva a pensar que es-
te crecimiento podriano ser permanente, por gemplo, si hay unacrisis ciclicamun-
dial profunda, no como ladel 90/’ 91, sino como ladd * 74/ 75 o ladel ‘807 82.

L a economia chilena podria ser extremadamente vulnerable frente a unarup-
tura profunda del proceso de globalizacion como lo fue la crisis mundial de los
afos ‘30, pasible de caracterizarse como una ruptura de una etapa de globaliza-
cion previa que la economia internacional habia vivido.

2. A continuacion, algunos elementos que explican € dinamismo de la eco-
nomia chilena en los afios posteriores a golpe militar.

Se difunde en forma més o menos generalizada que el éxito del modelo esta
asociado directamente ala politica econémica, la que habria construido una nueva
economia. Y por lo tanto, esto seria el resultado de la geniaidad de los economis-
tas neoclasicos y de Pinochet, quien tuvo la genialidad de nombrar a estos econo-
mistas en puestos claves. La economia ya no tendria una base objetiva, porque la
politica econémicalo puede todo. Esto es muy fuerte, y se expresaen las propias
universidades, donde se dejan de lado una serie de ramos tedricos e histéricosy se
estudiaen forma casi exclusivala politica economica. Qué hacer frente a desequi-
librios, como mantener |os equilibrios macroecondmicos, etc. Incluso, laciencia
econdmica no tendria sentido, porque todo lo puede hacer a politica econémica.

La politica econémica es importante. En Chile lo hasido porque ellafue res-
puesta a una etapa de la economia mundial, y particularmente de los paises capi-
talistas desarrollados. En losinicios delos‘ 70 estas economias comenzaron acre-
cer muy lentamente, y con crisis ciclicas més o menos acentuadas. Se produce un
exceso relativo de mercancias y de capital. Se necesitaban nuevos mercados y
nuevas zonas de inversion. Las economias mas o menos cerradas de la modalidad
anterior tenian que abrirse, con lo que se inician nuevas formas de la competen-
cia. La politica econémica es importante, pero no porque pueda hacer cualquier
€0sa, sino gque debe responder a unarealidad objetiva internacional.

Continuar con la economia abierta o abrir aun mas la economia en la crisis
de los afios * 30 habria sido una locura. En esa época, |a politica econémica apro-
piada fue cerrar la economiay buscar los dinamismos en los mercados internos.
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En la actualidad, la politica econémicay la economia chilena que se consti-
tuy6 es unarelacion de correspondencia entre la politica econdmicaaplicaday las
necesidades de la economia mundia capitalista. La apertura genera una nueva
forma de insercién caracterizada por niveles muy elevados de la competencia,
tanto en el mercado interno como para las exportaciones chilenas en los merca-
dos internacionales. Esta competencia ayuda a desarrollo de todas las otras ca
racteristicas del modelo.

3. También €l éxito del modelo se debe a que en Chile, a diferencia de otros
paises, el golpe militar se da en condiciones donde se habia vivido una etapa que
planteaba la superacion del capitalismo. Se construye una nueva economia entre
el estado y los empresarios en condiciones donde | os trabajadores y sus organiza-
ciones son anulados completamente. Desde €l inicio, através delos precioslibres
y de los salarios mas 0 menos estancados, se produce una redistribucién brutal de
unaparte delamasasalarial que se transformaen excedente de explotacién o ma-
sa de ganancia.

El domino absoluto del capital sobre el trabajo se expresa en la distribucién
y en la produccién mismaal interior de las empresas, en los mercados de bienes,
y en los mercados del trabajo.

4. El dinamismo del model o se debe también a que varios elementos del mo-
delo anterior fueron aprovechados y transformados.

4.1. En el periodo anterior se habia destruido €l latifundio y € poder de los
latifundistas. La dictadura destruyé la forma de propiedad que habia genera-
dolareformaagraria, y empujo el desarrollo del capitalismo en e campo. Es-
ta profunda transformacién es muy importante, porque se abaratan los bienes
salario y puede aumentar latasa de ganancia. También, laagricultura, que an-
teriormente consumia muchos délares, empieza a producir grandes cantida-
des de ddlares através del saldo comercial, y por lo tanto comienza a produ-
cir capital bajo laforma més liquida.

4.2. Ladictadura aprovecha grandes recursos que provienen de la nacionali-
zacion del cobre para apoyar € modelo y alas empresas privadas.

4.3. Los programas anteriores de apoyo a desarrollo de lafruticulturay dela
industria forestal.

5. Lacompetencia en las exportacionesy en el mercado interno somete a una
profunda transformacion a sistema productivo y alas relaciones entre los agen-
tes econémicos. Se produce el fraccionamiento de los procesos productivos, sur-
giendo el sistema de contratacién y subcontratacion, que es la expresion nacional
de un proceso mundial. El modelo es una“fébrica’ productora de nuevos empre-
sarios. Todo se transforma en mercancias. salud, educacién y vivienda. Las for-
mas capitalistas de produccion penetran en todos los lugares, y destruyen las for-
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mas atrasadas de produccion. Cosas que no tenian mayor valor se transforman en
grandes riquezas capitalistas: complejos turisticos en laplayay en €l campo, etc.
Con €l apoyo del Estado se dio un proceso de acumulacion originaria: privatiza-
ciones, socializacion de la deuda externa, deuda subordinada.

Siendo importante todo lo mencionado, quisiera destacar o que me parece
més significativo para explicar e dinamismo del modelo: la elevada tasa de ga
nanciay laflexibilizacion del mercado del trabgjo y del uso de la fuerza de tra-
bajo en las empresas.

6. En Estados Unidos y en Europa se publican con regularidad varios indica
dores sobre |la tasa de ganancia de las empresas. El indicador de latasa de ganan+
cia de Estados Unidos se publica con una regularidad mensual similar ala publi-
cacion de latasa de desempleo, de inflacién y de los indicadores que analizan €l
ciclo econdémico en Estados Unidos. Se entiende que éste es un indicador econé-
mico fundamental que debe ser observado.

Aunque sea dificil de creer, en Chile no hay publicaciones oficiales sobre ta-
sade ganancia.

Latasa de ganancia en Chile en esta modalidad de acumulacion, aunque me-
dida indirectamente, es muy superior a la tasa de ganancia de la modalidad de
acumulacion anterior. Ladistribucién funcional del ingreso en esta modalidad de
acumulacion muestra que la participacion de los salarios en € producto baja, en
tanto la participacion de los excedentes operacionales, de la depreciacion y del
capital fijo aumenta. También aumentan los impuestos indirectos.

Comparado con los afios 1969/1970, la participacion de los salarios disminu
ye siete puntos porcentual es aproximadamente. En 1995, lo anterior significaque
mas de 4.500 millones de ddlares han pasado en solo ese afio de la masa de sala
rios alos excedentes de explotacién o ala depreciacion del capital.

En Estados Unidos |a participacién de los salarios es cercanaa 70%. En Chi-
le, en 1993 la participacion de los sueldos y salarios en e Producto —la Ultima ci-
fra disponible- es de 33,9%.

L atasa de ganancia €l evada comparada con la modalidad de acumulacién an-
terior y comparada internacional mente juega un papel determinante en la dinami-
ca de la economia chilena.

Esta tasa de ganancia fue en su momento apoyada por las privatizaciones de
empresas a un bagjo valor. La tasa de ganancia elevada es un incentivo importan-
te parala inversién. La economia chilena ha contado, ademés, con los elevados
fondos previsionales, que constituyen una parte de la masa de salarios que son
transformados en capital. Como se sabe, los fondos de los trabajadores son una
parte importante del ahorro nacional.
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Ademés, la tasa de ganancia elevada parece estar acompafiada de una alta
concentracion de la masa de ganancia. A esta concentracion parece estar ayudan-
do € sistema de contratacion y subcontratacion.

La masa de salario disminuida muestra una dispersion muy grande. Hay sa-
larios muy elevados para ciertos tipos de trabajadores —profesional es, superviso-
resy gecutivos—, y salarios muy bajos para la mayoria de los trabajadores. Las
remuneraciones, a parecer, son muy diferentes entre las empresas.

Los elevados excedentes en Chile también se expresan en la mala distribu-
cién del ingreso reconocida oficialmente. En un trabajo reciente de Rafael Agar
cino también se muestran |os elevados excedentes operacionales en €l valor bru-
to de laproduccion en el sector industrial desagregado por rama.

Finalmente, quisiera destacar que, junto con e dinamismo apoyado en una
altisima tasa de ganancia 'y en una mala distribucion del ingreso, para un grupo
significativo de trabajadores se da en condiciones de salarios elevados, y del fo-
mento y surgimiento de una cantidad masiva de nuevos empresarios, que tiene
impactos significativos en la sociedad en sus més variados aspectos.

Respuesta a la pregunta b)

Lamaladistribucion del ingreso en el modelo econdmico actual esami jui-
cio un resultado del funcionamiento del modelo en las condiciones de desregula-
cién en que esta operando. Este resultado se debe, entre otros, alos siguientes ele-
mentos de la estructura del modelo.

1. Como lo ha explicado Rafael Agacino, la apertura unilateral ha modifica-
do las condiciones de la competencia. Los precios que rigen para la mayoria de
los bienes son los internacionales; es decir, 10s precios para las exportaciones y
para el mercado interno estan dados. La competencia se traslada hacialos costos.
L os precios de las materias primas como el ementos de costo también son precios
dados. Lo que puede variar son los costos salariaes. La disminucion de la“pla-
nilla salarial” y la mayor productividad constituyen la gran consigna de las em-
presas. Las modificaciones de los salarios, entre salario base y variable. El con-
trato temporal frente a contrato permanente. El reemplazo de trabajadores anti-
guos por nuevos trabajadores. La contratacién y subcontratacion. Las fusionesy
los despidos de un porcentaje de los trabajadores. Todo esto esta asociado a la
competencia por los costos que impone la globalizaciéon.

En todos | os paises se da este proceso, que se expresa en una disminucion de
los salarios en el producto y un aumento de la tasa de ganancia. Seguin la OECD,
latasa de ganancia en los Ultimos afios ha recuperado niveles cercanos alos que
tenia previo a periodo de crecimiento lento. En Chile esta situacién es més gra
ve, ya que la politica neoliberal se aplica en forma mas pura.
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2. En los Ultimos afios, la economia chilena ha mostrado una bajisima capa-
cidad de generar empleo. Probablemente esto esta asociado a que actuamente, a
los énfasis por €l crecimiento de la productividad al mismo tiempo que se sigue
con los aumentos de intensidad del trabajo y de jornadas prolongadas de | os afios
anteriores, se estan incorporando maquinariay equipos de altatecnologia. Este ti-
po de maquinariay equipo generan poco empleo en |os paises avanzados. En pai-
ses atrasados como el nuestro, su impacto es mayor.

En el ambito de la economia mundial se produce una disminucion de precios
de los bienes de capital de alta tecnologia, cuyos costos de reposicién son menoc-
res a los bienes de capital que reemplazan. Y a pesar de la disminucion relativa
de los salarios, los precios relativos entre e capital y € trabajo se modifican en
favor del primero. En Chile, esta situacion se esta presentando, pero en forma
acentuada por €l gran incremento que ha tenido la valorizacién de la moneda na-
cional y la disminucién del valor de las importaciones de maquinaria 'y equipo.
En la mineria todo ha crecido, excepto el empleo, que ha disminuido. En el sec-
tor industrial la capacidad de generar empleo también es pequefia.

3. En las empresas contratistas y subcontratistas el empleo precario es muy
manifiesto, asi como la temporalidad del trabajo, salarios base bajos, seguridad,
ausencia de contratos de trabajo, etc.

Lasintesis de los elementos anteriores |leva a postular que la pobreza se gene-
raad interior del modelo para una parte de los trabajadores integrados ad, y otra par-
te de la pobreza es explicada por |os trabajadores expulsados del modelo y por aque-
lla parte de la poblacion que es excluida. Sin embargo, estas condiciones estructura-
les podrian ser modificadas parcialmente con un cambio de mentalidad anivel dela
politicaestatal y de los empresarios. Pero esta situacion no se vislumbra para nada.
Al contrario, la manera en que se estén enfrentando |as condiciones minimas de los
trabajadores es propia de formas autoritarias apoyadas por declaraciones temerarias
acerca de lainestabilidad que podria crear € crecimiento de los saarios.

Un crecimiento de los salarios resguardando tasas de rentabilidad media del
capital, se transforma répidamente en ganancias empresariales. Los salarios in-
crementados aumentarian el consumo de los trabajadores y los fondos de las AFP.
Por un lado, se transformarian en demanda de mercancias; y por otro, en un cre-
cimiento de los ahorros para que sean utilizados por las empresas.

Los empresarios ponen el grito en e cielo cuando se trata de disminuir en
parte sus grandes ganancias, ya sea a través de aumentos salariales o del aumen-
to del impuesto a las ganancias.

De David Ricardo se rescatan solo |as ventajas comparativas. Seolvidael pa-
pel delatributacion, a que tanto significado le dio, como queda de manifiesto en
varios capitulos y en €l titulo de su obra principal, “Principios de Economia Po-
liticay Tributacion”.
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Respuesta a la pregunta c)

Si se mantiene la politica econémica actual, la economia seguira con un gran
dinamismo, es decir, con tasas elevadas de crecimiento del producto. Es posible
y recomendable que las UF vayan desapareciendo. Su permanencia provoca pre-
siones inflacionarias y constituye una regulacion sobre € mercado financiero a
favor de los acreedores.

Los ritmos de crecimiento, creo, se pueden independizar del ciclo econémi-
co internacional, excepto si se presenta una profunda crisis internacional con rup-
turas transitorias del proceso de globalizacion como lo fue la crisis del 80/ 82.
En una situacion de este tipo, la economia chilena es muy vulnerable. Lo seria
mucho més en situaciones de ruptura permanente del proceso de globalizacion,
como lo fue la crisis de los afios * 30.

El crecimiento elevado podria mantenerse con lamala distribucién del ingre-
so actual, el trabajo precario y la generacién de poco empleo. Sin embargo, todo
esto continuaria reflejando € hecho de que, desde el punto de vista de las clases
y de los grupos sociales, seguirian predominando en términos casi absolutos los
intereses del capital sobre el trabajo. La economia continuaria profundizando los
problemas sociales, y el gobierno tratando de resolver esos problemas sin poder
contar con ingresos por la negativa de los empresarios a una reforma tributaria.

En un escenario de este tipo, los trabajadores tienen el derecho areivindicar
mej orami entos econdmicos y sociales. Mas alin en las condiciones en Chile donde
se producen muchos excedentes que | os trabajadores ayudan a crear directa eindi-
rectamente a través de una parte de sus salarios apoyando lainversién nacional.

Si la politica econémica de insercion internacional continla como esta, €l
funcionamiento de la economiamundial profundizaralas caracteristicas de la es-
tructura econémica actual, de las cuales en esta ocasion quiero mencionar dos y
desarrollar brevemente una

1. Se profundizara el desarrollo desproporcionado de ramas 'y sectores de la
economia nacional para participar en la proporcionalidad de ramas y secto-
res anivel delaeconomia mundial como un todo.

2. Laconcentracion delas actividades productivas en la Region Metropolitanasein-
crementard. Junto a este proceso las otras regiones tendrén un vinculo mayor con
otros paises que con otrasregiones naciondesy con la propia Region Metropalitana

Desarrollaré brevemente lo que he planteado en € articulo “La Sobreproduccion
Mundia de Cobre CreadaPor Chile’ en noviembre de 1996. El precio del cobre hacai-
do profundamente. Apesar de su reciente recuperacion, es posible que sigadisminuyen-
do. Lacaidadd precio se debe auna sobreproduccion mundia de cobre. Esta sobrepro-
duccion mundia de cobre hasido creada por Chile, fundamentalmente por las empresas
extranjeras que han invertido en formamasiva en estaindustriaen los Ultimos afios. La
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produccion y las exportaciones chilenas explican lamayor partedd crecimiento delapro-
ducciony las exportaciones mundiaes. Las exportaciones chilenas programedas en d pe-
riodo 1996-2000 cas duplican € crecimiento de lasimportaciones mundiaes de cobre.

Chile aumenta su ya importante participacion en el mercado mundial del co-
bre. Pero la participacion de CODEL CO disminuye. En tanto, la participacion en
€l mercado mundial de las empresas extranjeras desde Chile crece muy répida-
mente, complementando la participacion que €llas tienen por producir y exportar
desde otros paises. Chile ha ayudado a fortalecer a grandes empresas mineras
mundiales que compiten con CODEL CO.

CODELCO y ENAMI tendran disminuciones significativas de sus exceden-
tes operacionales. Su aporte a Presupuesto Fiscal también se vera fuertemente
afectado. El propio valor de CODEL CO ya ha disminuido.

L as empresas extranjeras, si bien ven disminuidos sus ingresos en Chile, si-
guen obteniendo grandes utilidades. Ademés, la disminucion del precio de esta
materia prima puede beneficiar a empresas que tienen en sus paises de origen o a
filiales que tienen en otros paises.

Ademés, en laindustria del cobre se da un verdadero retroceso hacia la ex-
portacion de materias primas en sus formas mas primarias. Chile esta pasando a
ser de productor y exportador de refinados de cobre, a ser productor y exportador
de concentrados. Esto que esta sucediendo con laindustria del cobre podria estar
sucediendo con laindustria forestal y con laindustria del salmén.

En nuestra opinion, la causa fundamental se debe a la ausencia de una poli-
tica econémica que promueva una insercion creadora desde adentro en €l proce-
so de globalizacién de la economia mundial. A falta de politica econdmica, la
apertura unilateral al comercio y a movimiento de capital provoca sobreproduc-
cién de materias primas, disminucion de los precios internacionales de dichos
productos, y una vuelta en estas ramas a los niveles mas bajos de elaboracion.

Crisisasiatica y economia chilena en la globalizacién®
Presentacion

Lacrisisen los paises asidticos ha sido una tremenda sorpresa paralos organis-
mos internacionales y parala mayoria de los economistas académicos. Quiza una
excepcion seael libro de Bello y Rosenfeld, Dragonsin distress. Asia’s miracle
economiesin crisis, deinicios de los ‘ 90. Los organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, FMI, el Banco Mundial, BM, la Organizacion
Mundia del Comercio, OMC, y & Grupo de los Siete mayores paises desarrollados
G-7, etc., através de muchos documentos, ponian de ejemplo alos paises del su-
deste asiético. Destacaban multiples caracteristicas, como los elevados niveles de
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ahorro einversion, el esfuerzo en lacalificacion de lamano de obra, la productivi-
dad, el desarrollo tecnoldgico, los éxitos en una serie de ramas industriales, entre
otras. A modo de giemplo, € presidente del BM —en €l prefacio del Informe sobre
€l Desarrollo Mundial titulado “El Estado en un mundo en transformacién” (junio,
1997)— criticando alos que proponen un Estado minimalista, afirmalo siguiente:

“En €l presente informe se explica por qué esta posicion extrema esta refii-
da con las ensefianzas de |os grandes éxitos conseguidos en este terreno,
desde laindustrializacion de algunos paises en €l siglo XIX hasta el creci -
miento ‘milagroso’ alcanzado en la posguerra por €l Asia oriental. Estos
ejemplos, lejos de respaldar la teoriadel Estado minimalista, demuestran
gue €l desarrollo exige la existencia de un Estado eficaz, que actie como
agente catalizador y promotor, alentando y complementando |as actividades
de las empresas privadas y de los individuos® (las cursivas son nuestras).

El éxito de las economias asiéticas es resatado por € BM todavia en junio
de 1997 como €l punto paradigmético més reciente en el desarrollo de la econo-
mia mundial en los Ultimos dos siglos.

En un documento reciente de CEPAL se dice:

“Llamalaatencion que hayan resultado tan vulnerables economias que goza
ban de estabilidad de preciosinternos, de un cuantioso superavit fiscd, de de-
vados coeficientes de ahorro interno y de inversion y que habian liberalizado
los mercados comercialesy financieros externos, condiciones habitual mente
mencionadas como necesarias para un desarrollo estable” (CEPAL, 1998).

Breves notas tedrico-metodol 6gicas

En nuestra opinion, las principales corrientes tedricas a interior delaciencia
econdmica —economia clasica, neoclasica, keynesiana'y la mayoria de las inter-
pretaciones marxistas— han tenido como escenario fundamental para su desarro-
Ilo tedrico y metodol 6gico la economia nacional. En lateoria, primero se razona
como economia nacional y luego como economia nacional abierta. Construyen
una economia internacional sobre la base de estas economias nacionales que se
relacionan entre si. Desconocen la existencia de una economiamundial como una
totalidad superior. Por estas razones estan muy limitadas para describir y explicar
no solo los fendbmenos globales sino incluso las propias economias nacionales.
Esto sucede también con el andlisis de la crisis asiética.

El estudio, en nuestra opinién, deberia hacerse en los marcos tedricos que en-
tienden alas economias capitalistas de |os diferentes paises como uno de los com-
ponentes de unatotalidad mayor -la economia mundial capitalista-, y también ana-
lizando €l movimiento general y particular de esa economia mundial, en una pers-
pectiva histérica, como algo mayor ala sumade los paises. En laeconomiamundial
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—que tiene una existencia obj etiva— estén presentes las categorias, leyesy formas de
movimiento del capital con modificacionesimportantes respecto de como ellas fun-
cionan en las economias nacionales (Caputo, 1987, 1993[a], 1993[b] y 1997).

A continuacion desarrollamos algunos elementos tedricos y metodol 6gicos
gue deberian orientar unainvestigacion sobre lacrisis asiatica. Anuestro juicio, es-
tacrisis debe ser vista como parte integrante de una totalidad —economia mundial—
gue se mueve en € tiempo y en el espacio geogréfico a través de un movimiento
ciclico, €l cual se expresa también en cada una de | as partes integrantes; paises,
sectores econdmicos y empresas. En |os apartados siguientes pretendemos acer-
carnos a estas orientaciones. Desarrollamos primero la periodizacion largadel ca-
pitalismo, desde la segunda posguerra hasta ahora, con sus fases ascendente y des-
cendente. Posteriormente, planteamos que la crisis asiética deberia ser analizada
como unacrisis ciclicade la fase descendente intentando ver similitudesy diferen-
cias asi como aspectos especificos de ella respecto de las crisis ciclicas anteriores.
En el dltimo punto desarrollamos brevemente algunas notas que relacionan lacri-
sis asiética con la situacion chilena en la perspectiva metodol 6gica descrita.

Lacrisisde 1997/98 en los paises asiaticos

Como esta crisis esta en pleno desarrollo y |as interpretaciones hasta ahora
son muy disimiles, un andlisis més profundo de la misma se ve limitado. Tenien-
do presente esto, sefialamos los siguientes puntos en |os marcos tedricos y meto-
dol 6gicos que indicamos més arriba.

1. Estacrisis seiniciaen € sudeste asiético y, posteriormente, € crecimien-
to lento de Jap6n se transforma en crisis. Esto marca una diferencia significativa
con las crisis anteriores, las que se originaron en el capitalismo desarrollado —Es
tados Unidos- y comprometieron desde su inicio alamayoria de los paises. Esta
crisis, como la de México, se inicia en la semi-periferia industrializada. La dife-
rencia con la crisis mexicana es que abarca a un nimero grande de paises que ha
bian tenido un crecimiento econémico muy elevado y por un periodo muy pro-
longado de tiempo.

2. Hasta ahora los impactos no son muy significativos ni en Estados Unidos
ni en Europa. En América Latina sus impactos han sido diferenciados, afectando
en un grado mayor a aquellas economias de la region que habian logrado vincu-
los comerciaes més significativos con €l sudeste asidtico.

3. Los paises asiéticos se consideraban como eemplos paradigmaticos del
proceso de globalizacion de la economia mundia. En ellos se desarrollaron in-
versiones muy elevadas en una serie de ramas industriales orientadas a competir
en el mercado mundial incluyendo los mercados de los propios paises capitalis-
tas desarrollados. Con esto, llegaron incluso a elevar los niveles de la competen-
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ciaanivel mundia con un ato grado de agresividad. En los Gltimos afios €l pro-
ceso de inversion se vio apoyado también por una fuerte expansion del crédito y
de capitales extranjeros que llegaron ala region.

4. La sobreproduccién de productos industriales es uno de los componentes
principales de estacrisis. Esto reflgja que se dio un proceso de sobreinversion que
Ilevé a una sobreproduccion de productos industriales bajo la forma de bienes de
capital, insumos industriales y manufacturas diversas.

A continuacién citamos algunos pasajes del documento de CEPAL 1998, pa-
rarescatar en este punto el tema de la sobreproduccion industrial:

“En este contexto, € alza progresiva del dolar estadounidense a partir de

mediados de 1995 afectd la competitividad de las exportaciones del Estey

Sudeste Asiético. En particular las industrias que hacen uso intensivo de

mano de obra sufrieron pérdidas de mercado debido a la competencia de

paises como China, Indiay Vietnam, cuyo tipo de cambio es més favora-

ble y cuyos costos salariales son menores. A esto se agrego la saturacion o

el menor dinamismo de la demanda de determinados productos de la sub-

region como los insumos de la industria electronica cuyos precios sufrie -
ron un marcado descenso” (CEPAL, 1998, la cursiva es nuestra).

Y agrega en el mismo sentido:

“En un conjunto limitado de ramasy productos asociados ala exportacion
gue se enfrentan a una saturacion de mercados, se hamencionado alos sec-
tores quimico, del acero, de los semiconductores, textilesy automotrizy de
otros productos de consumo duradero” (Idem).

Esta Ultima cita es muy categérica para sefidar |a sobreproduccion, aungque
en si misma contiene un contrasentido al sefialar que se da en “un conjunto limi-
tado de ramas’ ya que €ellas abarcan una diversidad de ramas que constituyen la
base del dinamismo de estas economias en las exportaciones.

Lacrisis asiatica esta provocando una disminucién fuerte de las importacio-
nes de materias primas, alimentos y energéticos, 1o que ha profundizado sobre-
producciones mundial es de algunos de estos productos —es el caso del cobrey del
petroleo entre otros—y a su vez generando, a partir de la crisis misma, sobrepro-
duccién en otros productos de este tipo.

5. Otros componentes fundamentales de la crisis asiética lo constituyen las
crisis financieras y bancarias, los problemas en su sector externo, asi como las
grandes deval uaciones.

Conviene insistir en que € origen de la crisis puede tener multiples determi-
nantes que se relacionan entre ellos, y que esto constituye la forma mas genera
de su manifestacion. Concluir que esta originada por una causa, por ejemplo lafi-
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nanciera, o por un error de politica econémica, es simplificar en grado extremo la
totalidad compleja de produccion y de circulacion de mercancias en condiciones
de un sistema de dinero y crédito inestable; en una economia mundial que como
una totalidad superior se mueve en €l tiempo y en el espacio.

6. Con seguridad latasa de gananciahabgjado y la desvalorizacion ddl capital es
muy aguda en estaregion. Sin embargo, en |os paises capitalistas desarrollados, con
excepcion de Japdn, latasa de ganancia ha seguido creciendo por sobrelosnivelesre-
lativamente elevados que lograron estos paises afines de los ‘80 (OECD, 1997).

7. Las posibilidades de que la crisis en los paises asiéticos se transforme en
una crisis del sistema mundia capitalista van a depender mucho de la situacion
de Japén, Chinay Rusia. También dependen de la situacion de Estados Unidos y
de Europa, que hasta ahora han tenido un crecimiento del producto y tasas de ga-
nancia relativamente elevadas (OECD, 1997). L as operaciones de rescate han si-
do muy grandes y periddicas, pero hasta ahora “como el agua en la arena, se es-
fuman”. El grado de competenciay sensibilidad en todas las esferas econémicas
esmuy elevado, lo que podriallevar al conjunto del sistemaauna crisis mundial;
la cuarta en las Ultimas tres décadas. En una situacion de este tipo se podria pro-
ducir una profunda ruptura del proceso de globalizacién que podria dar paso a
una nueva modalidad de acumulacion en las economias nacionales apoyadas en
los acuerdos regionales (NAFTA, CEE, etc.).

8. Hasta ahora parece suficientemente claro que la crisis de los paises asiati-
cos, més que una crisis de la globalizacion de la economia mundial, deberia en-
tenderse como una crisis mas en la fase de globalizacion que fue iniciada por la
crisis de México. Sin embargo, a diferencia de la crisis mexicana, esta crisis de-
beria ser caracterizada como una ruptura regional y transitoria de la participacion
de estos paises en el proceso de globalizacion.

Lacrisisasiaticay Chile

En trabaj os anteriores, planteabamos que “la globalizacién acentla la posibi-
lidad de una sobreproduccidn general de mercancias en el mercado mundial” (Ca
puto, 1993[a], 1993[b]). En la actualidad esa sobreproduccion ha quedado de ma
nifiesto en lacrisis asidtica.

En relacion a la sobreproduccion de productos primarios deciamos: “en los
ultimos afios Chile ha ayudado a crear una sobreproduccién mundial de cobre,
frutas, productos forestales y del mar. Lageneralizacion del model o que toma co-
mo base fundamental el dinamismo de las exportaciones, acentuara globa mente
la tendencia a la sobreproduccion”.

También afirmamos, refiriéndonos a Chile, que “el modelo puede funcionar
y mostrar un alto grado de dinamismo mientras parte importante de la produccién

116



Orlando Caputo L.

nacional pueda tener mercados internacionales seguros. Esto podria transformar-
se en el taldn de Aquiles del modelo”. Cuando escribiamos ese documento, pen-
sabamos que una nueva crisis ciclica se iniciaria en los paises capitalistas desa-
rrollados; plantedbamos que “las experiencias de los paises del sudeste asiatico
muestran que han sorteado méas o menos hien las crisis ciclicas del ‘80/'82 y la
crisisreciente de inicio de los *90". Deciamos que algo parecido ocurrié en Chi-
le en esta Gltima crisis. Agregdbamos: “una crisis ciclica méas profunda que lare-
ciente podria involucrar serios trastornos a funcionamiento del modelo. En las
economias abiertas sin planes estratégicos [como la chilena a diferencia de las
asidticas] estos trastornos podrian ser mayores’; y, ademas, comentdbamos que
“muchos factores que aparecen ayudando a dinamismo del modelo se transfor-
marian en elementos que podrian profundizar lacrisis’ (Caputo, 1993[b]).

Por otra parte, |os resultados de unainvestigacion sobre laindustriamundia del
cobre—principal actividad econémicade pais—nosllevé atitular  documento con la
sintesis principa: “Lasobreproduccién mundia de cobre creada por Chile. Suimpac-
to en laeconomia naciona” (noviembre de 1996). Ahi deciamos que a pesar de las
grandes pérdidas para€l paisy parad Estado chileno estasituacion pasacas totalmen-
te desapercibida, porque “asistimos al inicio del proceso de caida de los precios que
puede prolongarse por varios afios. La economia chilena esta funcionando con un gran
dinamismo. Laeconomiamundial también goza de un buen desempefio. Pero nada
aseguraque anivel mundia lasituacion descrita se pueda prolongar por muchos afios.
Laeconomiamundia funcionaciclicamentey es muy inestable, y podria ser impacta:
da por situaciones nacionaesy también sectores econémicos especificos que provo-
guen movimientos acumulativos envolventes que lleven aunacrisis ciclicainternacio-
nal, que serialacuartaapartir deladécadadelos‘ 70" (Caputo, 1996).

En otro documento (agosto de 1997) incorporabamos ala sobreproduccién lo
siguiente: “el desarrollo del sector financieroy del crédito nacional e internacio-
nal hace muy sensible al sistema (...) como lo demuestran las situaciones recien-
tesde Méxicoy Malasia’; y agregabamos adi cional mente que “ es preocupante €l
fuerte crecimiento de la deuda externaen AméricaLatinay delas inversiones di-
rectas que estan significando salidas crecientes de capital por concepto de intere-
ses de los créditos y utilidades de las inversiones extranjeras’.

Este documento congtituye la base para una critica tedrica, metodol dgicay practi-
caaaqudlos planteamientos del Estado chileno, deingtituciones universitariasy prive
dasy delagran mayoria de los economistas, que argumentan que los problemas actua
les de la economia chilena—acual veniafuncionando muy bien— son causados desde
afuera por lacriss asiética. En ese enfoque predominan |os esquemas smples de ma
croeconomia abierta o de economianaciona y resto del mundo. Enrelacion alacrisis
adética, argumentan que se deberiaa problemasinternos. agui externos, dlainternos.

Tanto |os paises asiéticos como Chile se daban como los g emplos mas emble-
maéticos de laglobalizacion. Un andlisis comparativo podria mostrar que las bases
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fundamentales que explicaban € gran dinamismo de estas economias abiertasy pe-
quefias - as exportacionesy el capital extranjero— se estan transformando en su
contrario. El capital extranjero (inversion directa, préstamos, inversion en cartera)
luego de un tiempo debe ser remesado en su totalidad, y también deben ser reme-
sadas | as utilidades e intereses que ese capital genere. Esto exige que las exporta-
ciones estén creciendo permanentemente, y que sean mayores que las importacio-
nes. El saldo favorable de la cuenta comercial financia el retiro de utilidades e in-
tereses. Si hay saldo negativo de esta cuenta, € financiamiento es via crédito inter-
nacional, 1o que vatrasiadando los problemas hacia el futuro con un incremento de
ladeuda externa. También se puede recurrir transitoriamente alas reservas. En tan-
to exista un crecimiento sistematico de las exportaciones por sobre las importacio-
nes, €l dinamismo del modelo estaa salvo. De no ser asi, surgen problemas.

Por otro lado, €l comercio exterior se ve afectado por cuanto en €l periodo de
fuerte ingreso de capital extranjeroy crecimiento de las exportaciones se produ-
ce un abaratamiento del dolar, lo que hace perder competitividad a conjunto de
las exportaciones e incentiva las importaciones.

En Chile las exportaciones venian creciendo en forma muy dindmica hasta
1995, cuando se estancaron violentamente para caer en 1998, en tanto las impor-
taciones siguieron creciendo rapidamente. Desde 1996 —bastante antes de la cri-
Sis asidtica— estas bases del dinamismo cambiaron radicalmente. A diferenciade
todo el periodo anterior, se empieza a producir un déficit comercial creciente, pa
sando de sdlidos balances comerciales favorables a abultados déficit. Las expor-
taciones degjan de crecer y luego caen —en valor— porque la globalizacion y la
aperturaincentivaron grandes inversiones, particularmente en el cobre, las cuales
[levaron a una sobreproduccion que implicd una profunda baja de precios. El
trénsito de fuerte superdvit de labalanza comercial a grandes déficit se explicaen
gran medida por la dréstica caida de los precios del cobre.

En nuestro planteamiento, con base en un enfoque de economia mundial, los
problemas actuales de la economia chilena se inician mucho antes de la crisis
asidtica; alla tanto como aca, la globalizacion de la economia mundial y de la
competitividad lleva ala sobreproduccién y alaruptura de la esferade la produc-
cion con lade larealizacion.

Este notorio cambio de superavit a déficit comercial ha provocado un cam-
bio en el comportamiento del capital extranjero. Las inversiones extranjeras que
han ingresado masivamente, en los Ultimos afios han aumentado en forma signi-
ficativalas remesas de utilidades e intereses. En 1997 el déficit comercial fue cer-
cano aUS$ 1.300 millonesy las remesas de utilidades e intereses fueron cercade
US$ 3.000 millones (Banco Central, 1998). Ambas cuentas principales explican
en gran parte el déficit de la cuenta corriente, quellegd en ese afio a5,4% del PIB,
lo que para los empresarios a nivel nacional e internacional constituye un nivel
de dlarma. El déficit comercial en doce meses, hasta junio de 1998, alcanzé una
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cifra cercana alos US$ 3.000 millones. Se estima que el déficit de la cuenta co-
rriente alcanzard alrededor de un 6,5% del PIB en € presente afio.

Los problemas en Chile son profundizados por la crisis asidtica, porque
agranda € déficit de la cuenta comercial disminuyendo aun més las exportacio-
nes chilenas y aumentando sus propias exportaciones a nuestro pais.

Aqui sblo mencionaremos, entre otros, l0s siguientes temas que habria que
analizar: € fuerteretiro de capital extranjero de corto plazo; las masivasinversio-
nes chilenas en el exterior —que al parecer asumen en gran parte la forma de fu-
ga de capital; e fuerte crecimiento de la deuda externa 'y la rgpida disminucién
de lasreservas internacionales.

En relacion al presupuesto del Estado, éste ha sido seriamente af ectado, da-
do que los masivos aportes de CODEL CO han venido disminuyendo drastica-
mente casi hasta desaparecer en 1998.

En sintesis, tanto los problemas del sector externo de la economia como del
presupuesto fiscal, que constituyen € nucleo de las dificultades relativamente se-
rias por las que atraviesa la economia chilena, estén explicados fundamental men-
te por la transformacion de las bases del dinamismo —exportaciones e inversion
extranjera— en su contrario, todo ello en el contexto de la globalizacién.

Nos parece que las politicas de gjuste del gobierno aceptadas por la mayoria
de los economistas y empresarios, por todo lo anterior, estan elaboradas sobre
fundamentos tedricos, metodolbgicos y précticos equivocados. En tanto se siga
pensando que la economia chilena funciona bien y que los problemas se generan
desde afuera—crisis asiatica—y no aceptando lal6gicade laglobalizacion, las ver-
daderas causas de |os actuales problemas de la economia chilena no seran deve-
ladasy, por lo tanto, la politica de gjuste tendra al cances muy limitados.

Cobre: del “Sueldo de Chile” al “ Crecimiento Empobrecedor”®

En este trabajo se presenta una sintesis del nivel actual a que han llegado
nuestras reflexiones. También es una sintesis de una visién més global que inte-
gra algunos de los aspectos més significativos del desarrollo de lacrisisde lain-
dustria del cobre. Nos parece que € profundo cambio, desde base del desarrollo
a crecimiento empobrecedor, refleja en forma muy certeralarealidad actual. Sin
embargo, en el futuro las caracterizaciones mas globales pueden cambiar abrién-
dose multiples alternativas; incluso, aquélla que de nuevo transforme la principal
riqueza basica del pais —que ha llevado a la crisis econémica actual— en una de
las bases del dinamismo de la economia chilena.
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Las propuestas en la historia econémica de Chile sobre el cobre como prin-
cipal riqueza basica del paisy € desarrollo de la economia nacional

La ciencia econdémicaincorpord hace mucho tiempo a su estructuratedricala
experiencia historica de muchos paises que han logrado desarrollarse teniendo
como punto de partiday de apoyo las ventajas competitivas que les daban susre-
cursos naturales (Canada, EE.UU., Suecia, etc.). Junto a desarrollo de las activi-
dades productivas directas y relacionadas alos recursos naturales, la historiay la
teoria econdmica concentraron su atencion sobre larenta que corresponde a “fac-
tor” tierra, 0 mas genéricamente a los recursos naturales, y particularmente sobre
quién se apropia de dichos derechos y cOmo se usan.

Como se sabe, en la produccion participan €l trabajo humano, € capita y la
naturaleza. Cada uno debe recibir lo que les corresponda. El trabajo, las remune-
raciones, el capital, las ganancias y los duefios de |os recursos naturales, la renta.
A su vez larenta global esta conformada por varios tipos de rentas, la renta por
€l solo hecho delapropiedad, por su escasez relativa—renovable o no renovable-,
por la calidad del recurso, y otras multiples ventgjas. Entre ellas estan la distan-
cia a los mercados, la existencia y facilidades de acceso a productos auxiliares
claves como agua, energia, tecnol ogias especificas asociadas directamente a cua-
lidades naturales del recurso, etc.

Desde su origen las diferentes corrientes tedricas en la ciencia econémicale
han asignado especia atencién a la renta de la tierra —renta de recursos natura
les—, incluyendo la propia teoria neoclasica, que la incorpora a interior de los
cuerpos centrales de su teoria con el conocido nombre de renta ricardiand’.

Ademas, también se hatenido muy presente como se usalarenta, ya que pue-
de favorecer la dindmica econdmica o frenarla—el caso de larentadel latifundio
agrario, del estado rentista. Los paises petroleros se apropian de la renta petrole-
ra pero su uso no ha provocado desarrollo econémico y social.

Desde hace muchas décadas, en Chile se planted sobre |a base de esas teorias
y de su propia historia (en particular la industria del salitre 'y el cobre desde las
primeras décadas del siglo XX hasta la nacionalizacion durante € gobierno de
Allende) el papel clave que laindustria del cobre, en tanto principa riqueza b&
sica, deberiatener en € crecimiento y desarrollo de la economiay de la sociedad.

El cobre ha representado y representa en Chile parte importante del produc-
to interno bruto. Por gemplo, en la actualidad el sector minero representa cerca
del 60% del total del PIB que aporta la industria manufactureray el 170% del
aporte del sector de la construccion. La actividad de laindustria del cobre moto-
rizay es un multiplicador de parte importante de las empresas productoras de bie-
nesy servicios de la economia nacional. Representa también més del 40% de las
exportaciones globales del paisy eslaformafundamental del financiamiento del
presupuesto en divisas del Estado. La ocupacion es pequefia como sector en la
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economia nacional, particularmente en las grandes empresas, por lo que la pro-
ductividad es muy elevada.

L os excedentes han sido tan extraordinarios que se acufio para €l sditrey €
cobre laformulacion delostrestercios. Del valor global delaproduccion, un ter-
cio cubria todos los costos, un tercio captaba € Estado, y un tercio captaban las
empresas. AUn asi, las empresas norteamericanas —Anaconda y Kennecot— se
apropiaban de parte importante de la renta, como queda reflgjado en las grandes
ganancias extraordinarias obtenidas en sus operaciones en Chile, por sobre la ga-
nancia media de las diferentes filiales en otros paises®.

Con la nacionalizacion del cobre, el Estado chileno ha obtenido hasta hace
algunos afios en torno a 50% del total de las ventas de CODEL CO, que a su vez
han correspondido a los excedentes —utilidades de CODEL CO. En estos grandes
excedentes aparecen juntos o como una unidad tanto | as ganancias monetarias co-
mo €l valor monetario de larenta, que corresponde en gran parte al valor que tie-
ne el cobre en los yacimientos.

Estos recursos han sido captados por el Estado a través de impuestos sobre
las ganancias, que incluyen también captacién de una parte de larenta. Ademas,
reconociendo su derecho a la renta minera, €l Estado capta préacticamente todas
las utilidades netas de CODEL CO. Durante la dictadura los grandes excedentes
de CODEL CO posihilitaron a través de una ley secreta que las FF.AA. se apro-
piaran del 10% de las ventas de CODEL CO. Hasta hace unos afios este 10% era
parte de la renta minera captada indirectamente. Este es un caso muy especial en
la economia contemporanea; se parece al diezmo de la época pre-capitalistao a
cobro que haciala mafia en EE.UU. en sus mejores tiempos, cuando cobraba un
porcentaje de las ventas por proteccion territorial tanto a las actividades legales
como alas ilegales. Ademas, este modus operandi es incompatible con lalégica
de los mercados competitivos.

Si uno revisala bibliografia sobre recursos naturales y economia nacional en
€l periodo previo alanacionalizacién del cobrey posteriormente en la década del
‘70'y del 80, se encuentran formulaciones muy categoricas, en € sentido de que
por la gran importancia del cobre éste deberia jugar un papel muy significativo
en la economia nacional. Se escribieron multiples trabajos tanto en CEPAL como
en CIEPLAN, CESCO y universidades’. Las propuestas se expresan en muchos
niveles, entre los cuales es posible destacar |os siguientes:

1. Enlaindustriadel cobre se deberiaproducir un desarrollo haciaformas ca-
da vez mas elaboradas, pasar cada vez més a exportar refinados de cobre,
avanzar en el proceso de disminucion de exportaciones de concentrados has-
ta hacerlas desaparecer.

2. Desarrollar una potente y competitiva industria manufacturera de cobre
gue capte crecientemente posiciones del mercado mundial en los mdltiples
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productos manufacturados en base al cobre, incluyendo el desarrollo de nue-
vos productos vinculados a nuevas alternativas tecnol égicas.

3. Un desarrollo de una serie de ramas industrial es fabricantes de distintos pro-
ductos utilizados directamente en | os diferentes procesos de la manufactura de
cabre (insumos de diverso tipo, equipos, desarrollo de ramas productoras de
bienes de capital incluyendo aparatosy maquinaria). Se planteaba que muchas
de estas ramas industriales podrian ser desarrolladas para abastecer no sdlo ala
mineria chilena, sino ademas para exportar hacialos principal es centros mine-
ros del mundo.

4. Lagran importancia de esta riqueza basica llevaba a plantear nuevos desarro-
Ilos sumados alos ya existentes anivel cientifico-tecnol gico, carreras univer-
Sitarias, centros de investigacion parae perfeccionamiento de procesosy € des-
cubrimiento de nuevos procesos, asi como investigaciones sobre nuevos usos
del cobre.

5. En la bibliografia se destacaba que una parte de los excedentes generados
por la industria del cobre deberia ser utilizada preferentemente en regiones
mineras; incluso se planteaba e desarrollo de nuevas grandes aternativas
productivas o de servicios en las regiones para cuando el recurso se agotara.

6. Frente al gran desconocimiento de laldgica econdmicadel funcionamiento
delaindustriamundial del cobrey del mercado mundial, se planteaba crear en
las universidades de Chile centros académicos del més ato nivel que se trans-
formaran en productores de estadisticas y documentos analiticos sobre laindus-
triadel cobre, en lugar de estar supeditados ala compra de dichos antecedentes.

Estas propuestas fueron incorporandose en |os programas de | os diferentes can-
didatos presidenciales y de los gobiernos, y particularmente desarrolladas en los ‘ 60
cuando surgen los planteamientos sobre una participacién mucho mayor del Esta-
do chileno en €l desarrollo de estaindustria. Estos fueron planteamientos centrales
en e programa de Radomiro Tomic y de Salvador Allende, que plantearon la nacio-
nalizacion del cobre. Tal eralarelacion que se veia entre la principa riqueza basi-
cadel paisy la economianacional, que constituyeron la base de |as caracterizacio-
nes del cobre como la“vigamaestra’ o € cobre como el “sueldo de Chile’.

La magnitud de los excedentes generados por la industria del cobre ha sido
tan extraordinariamente elevada que hacia que todas estas propuestas tuvieran un
gran realismo. De hecho, algunas de €ellas se implementaron a partir de los ‘ 60.

Estaba presente también que con el cobre no deberia suceder lo que sucedid
con € salitre, sintetizado con laformulacién en € titulo del libro de Anibal Pin-
to: “Chile, un caso de desarrollo frustrado”.

Sin duda, los recursos suministrados por |a nacionalizacion del cobre duran-
te el gobierno de Allende permitieron que durante la dictadura Chile contara con
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NUEVOS y masivos recursos, los cuales constituyeron una de las bases fundamen-
tales para superar las crisis ciclicas internacionales de 1974/75 y 1981/82, y fue-
ron también fundamentales en el elevado crecimiento posterior en los ‘80 y du-
rante |os gobiernos de la concertacién hasta 1995%.

Larealidad en los ‘90: globalizacion, tendencia a la sobreproduccién y cre-
cimiento empobrecedor

En larealidad de los ‘90 ha sucedido lo contrario alo formulado en las pro-
puestas tedricas y practicas sobre €l papel del cobre en € desarrollo de la economia
nacional. En sintesis se ha producido lo que en la ciencia econémica, en una pers-
pectiva neoliberal, se ha denominado como model o de crecimiento empobrecedor™.

Podemos explicar este modelo de la siguiente manera. Cuando dentro de la
economiamundial un pais tiene una cantidad muy grande de recursos naturales de
mucha calidad, como €l caso del cobre chileno, en condiciones de libre comercio
y libre movilidad del capital vaa atraer mucho capital, con lo que se incrementa-
rafuertemente la produccion. Si la participacion del pais en el mercado mundial
de este producto es muy grande, se provocara una sobreproduccion mundial con
incrementos muy fuertes de |os stocks, 10 que a su vez provocard una disminucion
muy drasticade los precios. Si @ mismo tiempo esta produccién esimportante en
la economia nacional, se producira una disminucién fuerte de los ingresos porque
|a caida de los precios es mayor al aumento relativo de las cantidades producidas
y exportadas. En sintesis, se produce un crecimiento empobrecedor en el sector y
un crecimiento empobrecedor del conjunto de la economia nacional .

L os planteamientos tedricos tienen una gran vigencia en la globalizacion ac-
tual de la economia mundial. La libre circulacion de las mercancias y de los ca
pitales, elementos esenciales de la globalizacion, produce una tendencia general
a la sobreproduccion de mercancias.

En el caso de los recursos naturales, lateoria considera que se esta frente aun
mercado oligopdlico: las condiciones de explotacion son diferentes paralas diferen-
tes empresas en los diferentes paises por las diferencias de calidad de | os recursos
naturales, por lainmovilidad absoluta de los yacimientos'y por la escasez relativa,
dado que es un recurso no renovable. En estas condiciones, |a propia teoria neocl&
sicarecomienda que este mercado deba ser regulado parallevarlo a condiciones més
competitivas. Larecomendacion especifica esimponer un derecho que permita cap-
tar laparte de larenta asociada ala mayor calidad del recurso. Esto aseguraria ma-
yor competitividad en ese mercado, y evitariala sobreproduccion, la disminucion del
precio, y también la concrecion del modelo de crecimiento empobrecedor.

En Chile, las consecuencias de este modelo son mas graves alin porque a es-
ta primera causa considerada en €l model o tedrico descrito (es decir, lamayor ca-
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lidad del producto y otras ventajas de costos asociadas a su produccion) se agre-
gan dos niveles mas, que incentivan mayores incrementos de |a sobreproduccion.

a. En Chile, por unaley con rango constitucional, 10s yacimientos que segin la
constitucion son propiedad de la nacidn han sido entregados en propiedad pri-

vada de las empresas que los explotan através de lallamada concesién plena.

En economia, luego de descontar al vaor global de la produccion los costos de
los productos intermedios, se obtiene el [lamado valor agregado o ingreso del

sector, que se distribuye segin € aporte de cada uno de | os €lementos que par-

ticipa en la produccion. Es decir, los sueldos y salarios de | os trabajadores, 1a
ganancia que corresponde a capital, y larenta de los recursos naturales que de-

be ser apropiada por |os duefios de esos recursos. En Chile, por la concesion
plena, las empresas extranjeras se apropian de lagananciay de larenta, que en
conjunto son vistas por las empresas como ganancia global. Esta situacién pro-

voca un incentivo adicional para atraer capitales, o que llevaa nuevos incre-
mentos de la produccién. Algunos estudios anteriores sefialan que en el conti-

nente americano habria dos tipos de |legislacién mineraen relacién a carécter
delaconcesion: ladetipo Ay ladetipo B. Enladetipo A estarian todos los
paises excepto Chile, y en ladetipo B estaria sblo Chile. En los otros paises se
cobra un derecho por cantidad del recurso extraido, o en € sistematributario
se tiene presente la captacion de larenta o parte de ell&2.

b. El otro nivel que incrementa la sobreproduccion esta relacionado con €l sis-
tema tributario. Normamente, el sistema tributario contempla una tributacién
sobre los sueldos y salarios, unatributacion sobre las ganancias, y una tribu-
tacion sobre larenta. Es muy importante desde el punto de vistateérico y de
la politica econémica separar €l derecho ala participacién en € valor agrega
do del sector por parte de cada uno de los elementos y propietarios que parti-
cipan en € proceso de produccién y latributacion sobre las diferentes formas
de ingresos recibidos. En particular, esimportante a fin de definir propuestas
diferenciadas para captar parte de los excedentes que se generan en la explo-
tacion de los recursos naturales, captar larenta como un derecho —royalties—
y un tributo alos ingresos recibidos, alos sueldos y salarios, tributacion sobre
las ganancias'y sobre larenta captada por los propietarios del recurso natural.

En relacion alatributacion, es ampliamente conocido en Chile @ hecho de que,
apesar de los grandes excedentes que se producen en €l sector minero, |os descuen-
tos son muy variadosy elevados, y llevan a que la base tributaria disminuya subs-
tancialmente; en muchas empresas los balances se transforman en balances con pér-
didas, y por lo tanto no pagan impuestos. Incluso, seglin lalegislacion las pérdidas
setransforman en créditos afavor de las empresas sobre eventual es ganancias futu-
ras. Juridicamente, las grandes empresas han adoptado laforma de “ sociedades con-
tractuales mineras’ para disminuir € pago de impuestos, aprovechandose de unaley
especial disefiada originamente parafavorecer y subsidiar a empresas pequefiss.
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Lavinculacion de estos tres €l ementos sefid ados (calidad del recurso, apropia
cién delarentao valor del recurso natural y el no pago de tributacion) explican las
grandes inversiones en Chile de las principal es empresas mundial es de cobre du-
rante la década del ‘90. CODELCO y ENAMI, como empresas estatales, después
de la nacionalizacion controlaban casi el 100% de la produccion chilena de cobre.
En los Ultimos afios se ha producido de nuevo una desnacionalizacion de la princi-
pal riqueza basica del pais, ya que las empresas privadas, y particularmente las
grandes empresas extranjeras, con €l fuerte aumento de produccion, estan contro-
lando maés del 62% del total de la produccion nacional de cobre en nuestro pais.

Lo anterior explica también la gravedad con que se manifiesta actualmente
en Chile e modelo tedrico de crecimiento empobrecedor.

L a sobreproduccién de cobre creada desde Chiley €l crecimiento empobre-
cedor

En un documento de noviembre de 1996 que titulamos con la principal con-
clusion de nuestro estudio “La sobreproduccion mundial de cobre creada por Chi-
le: su impacto en la economia naciona”*, deciamos que de 1995 a 2000 Chile
aumentaria su produccién en mas de 2 millones de toneladas, €l incremento del
consumo de todos los paises del mundo aumentaria bastante menos, y las impor-
taciones mundial es crecerian més o menos en la mitad del crecimiento de la pro-
duccién chilena. Chile es el principal productor mundial, y 1o es méas como ex-
portador: produce el 40% del cobre de mina a nivel mundial®. Tiene un peso en
€l cobre anivel mundia similar ala OPEP, o alos principales paises de la OPER
en laindustriamundial y en € comercio mundial del petr6leo. En 6 afios de esta
década se ha doblado la produccion anual que Chile habialogrado después de 90
afos, y en 10 afios se triplicara

Preveiamos muchas situaciones provocadas por |a sobreproduccion. Entre otras,
ahora destacamos |la fuerte disminucién de precios, |as pérdidas de ingresos para el
pais, losimpactos en las cuentas externas'y en las empresas pequefias y medianas de
cobre -afuerte disminucién del empleo— asi como los impactos sobre CODEL CO
y ENAMI y en el presupuesto fiscal. Al mismo tiempo, sefial dbamos que a pesar de
ladisminucion de precios las empresas extranjeras se beneficiarian por abastecer a
sus filiales en otros paises de materia prima barata, y por los beneficios adicionales
ocultos en los llamados “ precios de transferencia’ en el comercio intra-firmas.

El proceso, desde 1996 hasta ahora, ha sido més grave de lo previsto. Los
precios actuales son los mas bajos de este siglo, los stocks mundiales en las dife-
rentes bodegas son los mas altos desde que se tiene registro, para CODEL CO se
han vivido los peores afios desde |a nacionalizacién del cobre, y |os recursos cap-
tados por €l Estado practicamente han desaparecido. Para muchos pueblos mine-
roslacrisisdel cobre hasido devastadora. El “ crecimiento empobrecedor” se ma-
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nifiesta con mucha fuerza en laindustria del cobre, y mas grave aun, se hatrans-
formado en la causa fundamental que explica la actual crisis recesiva de la eco-
nomia chilena

También la economia chilena venia siendo afectada por algo similar alo que
se conoce en la disciplina como “sindrome holandés’, que consiste en una fuerte
vaorizacion de la moneda nacional, o la otra cara, un fuerte abaratamiento del
ddlar por la oferta creciente de divisas por las grandes inversiones extranjeras
particularmente en laindustriamineray en el cobre. La oferta de dolares aumen-
t6 también por el crecimiento fuerte de las exportaciones, incluyendo las de co-
bre hasta 1995. Con € abaratamiento del dolar todas las industrias exportadoras
pierden competitividad internacional, constituyéndose en un serio obstéculo y
posterior freno alo que constituye la base dinamica del modelo. El gobierno de-
j6 de hablar de la segunda fase exportadora, que habia sido una de las principa-
les propuestas de la Concertacidn. A su vez las importaciones ganan competitivi-
dad en el mercado interno, desplazando a muchas empresas productivas. Nume-
rosos capitales reorientan su actividad, pasando de productores para exportar —0
productores para €l mercado interno— a empresas importadoras.

A partir de 1995 los efectos del “crecimiento empobrecedor” se superponen
alos efectos del “sindrome holandés’, potenciando los impactos de la sobrepro-
duccién de cobre en e conjunto de la economia chilena, trasforméandola, de fuer-
tey dindmica, en una economia en crisis. La conjuncién de estos fenémenos no
estaba siquiera como posibilidad en la mente de los economistas chilenos, y me-
nos aun en los de América Latina. En nuestra sociedad, en € sentido comdn im-
perante se tenialaimagen de un tigre latinoamericano. En laregion seimplemen-
tacomo “el” modelo a seguir.

L a sobreproduccion mundial de cobre creada por Chile, causa fundamental
dela crisisactual de la economia chilena

El presidente, los ministros y las autoridades del Banco Central, asi como la una-
nimidad de |os economistas, afirman que lacrisis actual se debe alacaidadelospre-
cios de los productos que exporta Chile. Afirman también que lacaidadel precio del
cobre esfundamenta en laexplicacion delacrisis. El cobre sigue siendo muy impor-
tante en relacion acuaquier producto, y su precio hadisminuido mucho més. Sin em-
bargo, no reconocen que es la sobreproduccién mundial creada desde Chile laque
provocalafuerte caida de los precios apartir dejulio de 1995, cuando acanzo € mé&
ximo precio en el ciclo anterior (140 centavos de ddlar lalibraen julio de 1995) para
Ilegar a62,5 centavos en marzo de este afio y a 70,6 centavos promedio anual en 1999
alafecha (29 de noviembre). En nuestro trabgjo de 1996 consideramos cuatro alter-
nativas de precios bgjosy perjudiciaes para Chile: 90 centavos, luego 85, a continua-
Cién 80, y & mas bago que consideramos fue de 75 centavos.
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L as autoridades del Estado y los centros de estudios permanentemente afir-
man que la disminucion de los precios se debe a la crisis asidtica, ocultando las
razones internas y de paso sus responsabilidades. La crisis asiatica, a disminuir
la demanda, agrava |la sobreproduccién creada desde Chile.

A continuacion mencionaremos brevemente los principales elementos que
nos llevan a afirmar que la recesion actual de la economia chilena se explicafun-
damentalmente por la sobreproduccion creada desde Chile y la fuerte disminu-
cién de los precios del cobre®.

1. Por ladisminucion dréstica de los precios del cobre, las exportaciones chi-
lenas, base dinamica del modelo, dejaron de crecer con posterioridad a 1995.
Hasta ese afio |as exportaciones chilenas tenian un fuerte crecimiento en tér-
minos de valor. En 1996 y 1997 en promedio |as exportaciones permanecen
en torno a US$ 16.000 millones. En 1998 |as exportaciones totales son me-
nores a US$ 15.000 millones. Este impacto es esencial, dado que se frenaen
términos absolutos el desarrollo hacia afuera, que congtituye la caracteristica
central del funcionamiento de la economia chilena.

2. Ladindmica econémica en Chile no sélo depende del crecimiento perma-
nente de | as exportaciones, sino también y esencialmente de un crecimiento
mayor que lasimportaciones, de maneratal de generar excedentes en las cuen-
tas comerciales que permitan financiar la salida de capita por concepto de in-
teresesy utilidades de los créditos externos, y de lasinversiones de las trans-
nacionales. Por muchos afios y hasta 1995, |a economia chilena gener6 gran-
des excedentes comerciales, excepto en 1993. Durante 1996/97/98 la balanza
comercia se transformo en deficitaria, con déficit comerciales crecientes.

3. Los excedentes comerciales dejaron de compensar las cuentas deficitarias
por remesas de utilidades e intereses. En 1995 € saldo comercial favorable
fue de US$ 1.369 millonesy las remesas de utilidades e intereses fueron US$
-2.728 millones. Esto llevé a que, incluyendo a otras cuentas menores, la
cuenta corriente negativa fuera de US$ -1.398 millones. En 1996 € déficit
comercial se sumg alas remesas de utilidades e intereses, llevando alacuen-
ta corriente a una cifra negativa superior a los US$ 3.700 millones, mucho
mayor a cualquier déficit por 1o menos desde 1986. En 1997 |a cuenta co-
rriente negativa superd los US$ 4.000 millonesy en 1998 los US$ 4.540 mi-
[lones. El déficit en cuenta corriente en 1997 superd el 5% del producto, y en
1998 |legd aproximadamente al 6% del producto (en el tercer trimestre de ese
afo el déficit de cuenta corriente llegd a ser superior a 8,5% del producto).

4. Esenivel de déficit de la cuenta corriente es considerado internaciona men-
te muy preocupante. Modificalas expectativas de los empresarios y particular-
mente de |os capitales financieros de corto plazo. En Chile se produjeron ata-
ques alamoneda nacional, cae drésticamente la Bolsa por fuertes ventas de do-
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cumentos liquidos, y los pesos son convertidos en délares, provocando presio-
nes devaluatorias. El endeudamiento elevado de las empresas llevo al Banco
Central aaumentar fuertemente la tasa de interés para evitar ladevaluacion. En
Chile hay mucha discusién sobre esta palitica del Banco Central, en el sentido
de que fue atrasada'y muy drastica. También la politica econémica se mencio-
na como uno de los elementos que explicala profundarecesion actua; sin em-
bargo, |os problemas ocasionados por labajadel precio del cobre son laexpli-
cacion fundamental, ala que se agrega también, pero en bastante menor medi-
da, la caida de precios de otros productos que exporta Chile. Ala causa princi-
pal se agregan situaciones internas como la sobreproduccion en el sector cons-
truccion, la mencionada politica econémica, y la continuacién hasta 1998 del
crecimiento de las importaciones, que se aceleran por €l abaratamiento de ellas
producto de la crisis asidtica por |as fuertes deval uaciones en esos paises. De-
be mencionarse también que la crisis asiética profundiza la sobreproduccion de
cobre creada desde Chile por ladisminucién de la demanda.

5. El déficit comercial posterior a 1995, que es la causa principa del aumento
del déficit delacuenta corriente, es explicado en gran parte por la disminucion
de las exportaciones de cobre a pesar de los fuertes incrementos de la produc-
cion. Las exportaciones de cobre crecen cerca de un 50% de 1995 a 1998, en
tanto el valor de las exportaciones disminuye en un 16%. El déficit comercia
de US$ 2.500 millones en 1998 es explicado en gran parte por la disminucion
de las exportaciones de cobre entre 1997 y 1998, que fue de aproximadamen-
te US$ 1.700 millones.

Si en 1998 el cobre se hubiera vendido a 100 centavos de ddlar por libra, €
valor adicional de las exportaciones de cobre habria sido arededor de US$
2.400 millones, cubriendo casi completamente el déficit comercial de ese
afo, y €l déficit en cuenta corriente hubiera sido menor a 3% del producto,
esto es, completamente manejable. Este precio de 100 centavos de dolar por
libra refleja una disminucion respecto del precio de 1995 (133,2 centavos de
ddlar por libra) de 24,4%, que es similar ala disminucion del precio del alu-
minio, el substituto més cercano que tiene el cobre.

Las autoridades de gobierno y del sector minero han afirmado en muchas
ocasiones que ladisminucion del precio del cobre en 1998 ha significado pa
ra Chile una disminucién de ingresos superior alos US$ 2.000 millones. En
nuestro estudio de 1996 estimabamos una pérdida de ingreso para el pais en
el periodo 1996/2000 de US$ 16.000 millones por la disminucidn del precio
del cobre provocada desde Chile: méas o0 menos US$ 3.000 millones anuales.

6. El impacto sobre la deuda externa hasido muy grande. Se hareiniciado su cre-
cimiento, que afinesdelos‘80y ainicios delos ‘90 habia disminuido. En 1991
ladeuda externafinancieratotal de Chile erade US$ 16.364 millones; en 1995 era
US$21.736; y d 31 de mayo de 1999 alcanza US$ 33.927 millones. Se produce
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un fuerte crecimiento anua y acel erado de la deuda externa—particularmente pri-
vada— a partir de 1995. Esta deuda externa financiera, junto a fuerte crecimiento
delasinversiones directas extranjeras, que constituyen también un pasivo para
pais, dan un pasivo total comparable a PIB. El capital extranjero, que constituye
otrade las bases fundamentales del dinamismo del modelo, se puede estar trans-
formando —como flujo—en un freno de ese dinamismo s consideramos las utili-
dades e intereses que remesaran desde Chile. El déficit en la cuentacomercia y
en la cuenta corriente ha provocado también una disminucién de lasreservasin-
ternacionales, cuando previamente venian incrementandose sistematicamente.

7. El desarrollo de la crisis en Chile est4 estrechamente vinculado al impac-
to de los puntos anteriores sobre las expectativas de los empresarios. Estos
modifican dréasticamente sus decisiones de inversién, y en un proceso en ca
dena eliminan proyectos en cartera, disminuyen fuertemente la produccion y
las inversiones, muchas empresas quiebran, y la flexibilidad laboral les ha
permitido despidos masivos de personal.

8. Lacrisisestaen pleno desarrollo, y algunos economistas vinculados a cen-
tros de estudio empresariales y dirigentes empresarial es han manifestado que
dificilmente la economia se va a recuperar si no hay un aumento de los pre-
cios de los productos que Chile exporta, y particularmente del cobre. Comen-
tan que las medidas del gobierno para enfrentar la crisis son meros paliativos.
Sin embargo, no reconocen que la caida de los precios del cobre se debe a
una sobreproduccion creada desde Chile.

9. Sin esta sobreproduccion creada desde Chile, afirmamos que € pais no hu-
biera entrado en la profunda crisis actual que baja e producto de crecimien-
to de 7% anual a un crecimiento negativo que puede ser bastante mas bajo
que el —1% estimado actualmente. L os problemas de la economia chilena hu-
bieran sido bastante menores, parecidos alos de la crisis ciclica de inicio de
los ‘90 y los de la crisis mexicana. Esto se debe a desconocimiento del fun-
cionamiento de la economia mundial y del propio mercado internacional del
cobre, porque en Chile predomina la idea estrecha de economia nacional de
los manual es de macroeconomia abierta, que alo sumo ve a Chile por un la-
doy a sector externo como el “Resto del Mundo”. A pesar de que se hable
de laglobalizacion de la economia mundial, desconocen la existencia objeti -
va de una economia mundial que tiene su propia légicay que se diferencia
de la mera suma de las economias nacionales

Conclusiones

En el documento de 1996 recomendabamos como medida inmediata que €l
gobierno chileno promoviera un gjuste de la produccion de cobre teniendo pre-
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sentes las sefiales del mercado, y no incrementara la produccion més alla de los
aumentos de la demanda mundial. Esto fue rechazado, y se ha evitado cualquier
discusion sobre el tema.

En el gobierno y en e sector minero predomina un fundamentalismo neoli-
beral que incluso llega a plantear, frente a todas las evidencias, que Chile es to-
mador de precios en el cobre en vez de formador de precios como en larealidad.

Han llegado a aceptar que hay una sobreproduccion, pero no reconocen lares-
ponsabilidad de Chile en ella. La explican basandose en la crisis asidtica. Argu-
mentan que es una crisis ciclicamas, que se da por una disminucion de la deman-
da. En larealidad, nuestro estudio muestra que la caida actual de precios, a dife-
rencia de todas | as anteriores desde |a posguerra hasta ahora, se produce en condi-
ciones de un crecimiento importante de la demanda —aun en el contexto de la cri-
sisasidtica—, y por lo tanto la fuerte baja de precios es explicada por un fuerte cre-
cimiento de la produccién. También argumentan que han caido todos los precios
de los commaodities, pero no mencionan que han caido bastante menos, que no han
caido, o que sus disminuciones son bastante irregulares como tendencia.

Relacionaban en su momento la caida del precio del petréleo con los precios
del cobre. Ahora que el petroleo ha subido cercadel 100% debido alos acuerdos
delaOPEPy de otros productores, que han regulado la produccién de acuerdo a
la demanda mundial, evitan cualquier relacion.

Permanentemente anuncian que larecuperacion de los preciosllegard, y esobvio
gue asi sera, pero los dafios y pérdidas para el pais estan resultando de gran magni-
tud. La propia recuperacion de los precios —que se puede posponer mas aladel afio
2000 considerado en nuestro estudio— mostrara que la caida actual se debe alasobre-
produccion, y que eraago que se podia evitar en las magnitudes en que se ha dado.

El fundamentalismo neoliberal ha sido tan enceguecido que olvida cuestiones
elemental es de teoria de mercados. En 1999 Chile anuncia un aumento de la pro-
duccion superior a 15%, y para“rematarld’ en el paquete de medidas de Frel —to-
das referidas el mercado interno— aparece una medida que consiste en anticipar €l
plan de expansion de la empresa de cobre Radomiro Tomic. Esto a pesar de que
los precios han caido més proporciona mente que los aumentos de produccion.

Si e fundamentalismo predominante en Chile frente a las evidencias de es-
tos afios continla, es practicamente imposible que como base del desarrollo dela
economia nacional se acepte una politica minera del tipo que estuvo presente en
los principales centros académicos y fue acogida por diferentes corrientes y eco-
nomistas hoy en el aparato del Estado. En larealidad, en los gobiernos de la Con-
certacion ha sucedido todo lo opuesto a lo postulado en las propuestas de desa
rrollo econdmico para Chile en base a su sector minero. Incluso la formulacion
més elemental de promover la produccién de cobre refinado ha dado un paso
atras. El crecimiento mayor hasido la produccion y exportacion de cobre concen-
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trado. Se rompe asi un largo proceso historico, llevando al pais a una situacion
doblemente grave “ primario-primario” exportadora.

Sin embargo, la situacion mas grave es que la renta de los recursos naturales
—base de las propuestas de desarrollo— ha desaparecido précticamente en Chile,
trasladandose hacia los paises centrales. Otro tanto esta sucediendo con las ga-
nancias, como queda de manifiesto en el hecho de que la mayoria de las empre-
sas del cobre esta trabajando a pérdida. La profunda crisis en laindustria del co-
bre ha llevado a una dréstica politica de disminucion de costos, con lo que tam-
bién se traslada una parte de los sueldos y salarios de |os trabajadores de la em-
presa del cobre, y parte de los componentes del valor agregado generado por las
empresas contratistas y subcontratistas.

Previo alacrisis, € desarrollo de empresas hacia delante y hacia los lados
también habia sido seriamente afectado, y es agudizado con la crisis actual, co-
mo sucede con las empresas que mantienen contratos de abastecimiento o contra-
tos y subcontratos de servicios y actividades con las empresas mineras. De una
situacion en que laindustria del cobre motorizaba a miles de empresas de otros
sectores, se hallegado a una pardlisis, y en algunos casos, destruccion.

También es tremendamente grave que las principales universidades y otros
centros —incluyendo los aportes de FONDECY T— que promovieron estudios se-
rios sobre laindustria del cobre en €l pasado hayan dejado completamente de la-
do este tema. Los estudios que se conocen han tenido por objeto hacer una apo-
logia de los impactos de la inversion extranjera a nivel nacional y regional. Mu-
chos de ellos son para fundamentar y apoyar —recurriendo a cualquier recurso— el
liberalismo fundamentalista que esta presente en los que administran la principal
riqueza bésica del pais, cuestion que es tipica en los regimenes autoritarios.

Las propuestas de corto plazo referidas a la actual crisis de la industria del
cobre sblo podrian abrirse paso s se crea un gran movimiento nacional en defen-
sadelariquezabésicade pais con activa presenciade los trabajadores, de los es-
tudiantes y de otras fuerzas sociaes. Ello es muy dificil dado el fraccionamiento
y la debilidad del movimiento social, que ha sido permeado por el individualis-
mo promovido por € neoliberalismo atodo nivel.

Las propuestas globales de largo plazo del primer punto de esta ponencia
—principalmente las referidas a la captacion de la renta— deberian ser profundiza
das, desagregadas y actualizadas. Sin embargo, solo tienen sentido en el marco de
un proyecto global alternativo. En esas condiciones habria que reivindicar para
Chile el dominio nacional de las riquezas naturales y una nueva nacionalizacion
del cobre.
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Notas

1 En 1998 en los paises de América Latina—y en particular en los paises in-
tegrantes del MERCOSUR- se dio una fuerte disminucion del producto. En
1999, en todas las regiones del mundo, la economia se recupera, en tanto
América Latina tiene un crecimiento nulo y los paises integrantes del MER-
COSUR tienen un crecimiento negativo. El MERCOSUR, a diferenciadelo
que planteaba Frei, se constituye en €l Unico acuerdo regional en que lama-
yoria de los paises tiene crecimientos negativos: Argentina -3,5; Brasil, 0,5;
Uruguay -2,5; Paraguay 0,0. Chile y Bolivia, como paises asociados, crecen
-1,5y 1,0 respectivamente (FMI, 1999; CEPAL, 1999).

2 En los dltimos meses de 1999 € precio se ha recuperado para alcanzar ni-
veles en torno a 80 centavos de ddlar por libra. Este precio, y otros un poco
superiores, son precios menores alos costos globales promedio de estaindus-
tria. Para mas detalles ver apartado I V.

3 Sobre este tema existe una amplia bibliografia. Por nuestra parte, hemos
publicado Caputo, O., y Gaarce, G, 1997, donde se presenta una introduc-
cién sobre algunos aspectos sociaes en Chile. Ver también Galarce, G., 1999
y Radrigan, J., 1999. En este documento se analizan, entre otros aspectos, la
relacion entre las grandes transformaciones en la economiay su impacto en
la debilidad del movimiento sindical.

4 A continuacion reproducimos el trabajo de noviembre de 1996 que bajo €l
titulo “ Economia chilena: dinamica, limites y contradicciones’ fue presen-
tado en un Foro organizado en nuestra Universidad, donde participaron An-
drés Bianchi, ex Presidente del Banco Central, Patricio Méeller, investigador
de CIEPLAN y de la Universidad de Chile, y Rafael Agacino, investigador
del PET. Este trabgjo fue publicado por primera vez en Aportes, revistade la
Facultad de Economia de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
BUAP, afio 1V, N° 11, mayo-agosto 1999.

5 Este apartado reproduce parte de un documento elaborado para el semina-
rio 'y publicacion “Crisis Asi&ticay sus Consecuencias. ¢Crisis de la Globa
lizacion?’, organizados por ARCIS, CETES, CENDA y PET, en mayo de
1998. De este documento transcribimos sdlo la Presentacion, Las Notas Ted-
rico-Metodoldgicas y los apartados referidos ala Crisis Asiaticay Chile.

6 En este apartado se incluye un trabajo sobre las causas que explican la actual
crisis de la economia chilena, las cuales, como hemos dicho, difieren profun-
damente de lainterpretacion oficia y las interpretaciones académicas predomi-
nantes. Una primera version de este trabgjo, bajo el titulo “Lacrisis del cobre
creada por Chiley larecesion en la economia nacional: agunas propuestas’,
fue presentaday publicada como documento del seminario “Propuestas Alter-
nativas’, 1999, organizado por CENDA, CETESy Universidad ARCIS.
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7 En Chile, entre otros trabgjos, €l temade larentaricardiana esta desarrolla
do en Vignolo, 1982.

8 Vera, 1961, Pinto, 1993; Meller, 1996.

9 A modo de gemplos mencionamos los siguientes textos: French-Davis y
Tironi, 1974; Tironi, 1978; CESCO, 1987.

10 Méller, 1988; Caputo, 1996.

11 Bhagwati, 1958; Chacholiades, 1990.
12 Vildésola, 1994.

13 Caputo, 1996.

14 COCHILCO, 1998.

15 Banco Central, 1999.
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