Capitulo 4

Ajuste estructural, costo social y modalidades
de desarrollo en América Latina

= Alfredo F. Calcagno”

El ajuste estructural en América Latinay sus promesas

la Real Academia, las que méas se adecuan a nuestro tema son “confor-

mar, acomodar una cosa con otra, de suerte que no haya discrepancia en-
tre ellas’, y también “arreglar, moderar”. La palabra adopta con frecuencia un
contenido normativo: se gjusta algo desquiciado, como una méaguina que funcio-
namal. Su etimologia (el latin ad iustus) hace referencia alo justo: gjustar seria
conformar algo a una norma “justa’. En economia, especialmente para la escue-
laneoclasica, esanormaes el equilibrio de los mercados, 0 méas precisamente, ya
gue no vivimos en un mundo de equilibrio general, de determinados mercados
considerados estratégicos. se habla entonces de “los grandes equilibrios macroe-
condémicos’, pero no siempre se explica cuales son, qué significa gjustarlos, y de
gué manera puede hacerse (A. E. Calcagnoy A. F. Calcagno, 1995: pp. 313-315).

E ntre |las acepciones del verbo “gjustar” enunciadas por €l Diccionario de

Enlahigtoriareciente de América Lating, € contenido que selehadado d “gus-
te” havariado considerablemente. Durante la crisis de la deuda laregion teniaque
adaptarse (gustarse) a una situacion internacional que, con tasas deinterés de 18%, no
tenianada que ver con lanormalidad. “ Ajustar” significaba entonces adoptar una po-
|iticarecesiva que contrgeralasimportacionesy generara un excedente comercia con
el cual pagar ad menos parcidmente e servicio deladeuda, mientraslos gobiernos na
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cionalizaban las deudas externas privadas. Ese gjuste, centrado en un objetivo de ba-
lanza de pagos (generar transferencias de recursos parad exterior), eracompatible con
un gigantesco desgjuste en € “mercado de trabajo” pese alas caidas de sdlarios; con
un gran desgj uste entre capacidad productivay produccion, elevados desequilibrios en
las cuentasfiscaes, laacderacion de los procesosinflacionarios, crisis masivas de los
sistemasfinancieros, € colapso delainversiény lacaidadd salariored. El uso dela
palabra“gjuste’ enta situacion era eminentemente politico. Muy pronto, deciad con-
glomerado acreedor, se recuperaran tanto los flujos de financiamiento paralaregion
como |os precios de sus productos de exportacion, y disminuiran las tasas de interés
internacionales. El esfuerzo querequeriad “guste’ era entonces solamente transito-
rio. Frente a un costo que se decia bien acotado en € tiempo, no valiala pena enfren-
tar los problemas de largo plazo que, se decia, acarreariaunamoratoria

En la segunda mitad de los ‘80 y durante los ‘90, € énfasis pasd alanocion de
“gjuste estructural”, entendido como un proceso de politicas y reformas que apunta-
baacrear ciertas condiciones béasicas para poner en marcha otra modalidad de desa-
rrollo. El contenido de estas reformas (apertura, privatizaciones, desregulacion del
sistema financiero, de los mercados de bienesy del régimen laboral) figuraba mu-
chas veces como condicion para e apoyo financiero que requirieron los paises de la
region. En teoria, habia una secuencia Optima para estas medidas' (Choski y Papa-
georgiu, 1986). También podia estimarse que era preferible llevar a cabo algunas de
ellas en un marco que no fuera de crisis (por giemplo, para no malvender empresas
publicas, o parano aumentar las dificultades de | os productores de bienes transables
gue tendrian que enfrentar |la competencia de importaciones); pero en laprécticase
promovié unaliberalizacién general en todos |os planos en cuanto se reunieran las
condiciones politicas propicias, |0 que ocurria precisamente durante las criss®. “Le-
jos de dgjar para mafiana la adopcion de las medidas correctivas inevitables, estos
programas (los propugnados por €l FMI) tratan de agruparlas desde un principio en
un conjunto lo mas acabado posible para restablecer la confianzay crear las bases
para€ progreso futuro. (...) Estos (programas) buscan abreviar lafase méas ruda del
regjuste, aguella durante la cual hay que corregir los errores y |as rigideces acumu-
ladas en el pasado y en la que no se manifiestan aln los efectos positivos esperados”
(Camdessus, 1991: p. 14). Dentro de tal estrategia de “shock”, se admitia que se ge-
nerarian costos, pero se suponia que éstos serian no solamente transitorios, sino tam-
bién breves: |as reformas estructural es no tardarian en dar lugar a una expansion sig-
nificativade lainversion, del crecimientoy, por consiguiente, del empleoy lasre-
muneraciones. Se reconociaasi que habria costos sociaes, de los que no se deciaex-
plicitamente s recagrian o debian recaer sobre la sociedad en su conjunto, o s afec-
tarian aun grupo determinado, el més vulnerable. En lapréctica, los promotores de
este “guste estructural” le asignaron un rol alas politicas pdblicas parapaiar las-
tuacion de los més pobres. El Estado debiadirigir € grueso de su gasto no financie-
ro afines sociales, focalizandolo en € aivio de situaciones de extrema pobreza.
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El desempefio econémico

Al findlizar estadécada, con una experienciayaimportante en materiade reformas
economicas, y en un marco internaciona que ha permitido ocho afios consecutivos de
transferencias positivas de recursos hacialaregion, estamos en condiciones de evaluar
s unanuevamodalidad de desarrollo se haimplantado en laregion en su conjunto, sin
ignorar las caracteristicas aveces muy diferenciadas que presenta cada pais. Se entien-
de aqui por modalidad de desarrollo unaforma de funcionamiento del sistema econdé-
micoy socia que cumple con dos requisitos béasicos: debe ser capaz deimpulsar un pro-
ceso de acumulacion y de crecimiento sostenido, y generar suficiente consenso politico
y base socia. Ambos factores le son necesarios para mantenerse en e tiempo.

L os resultados en términos de dinamismo econdémico son aceptables o decep-
cionantes seguin con qué se los compare. Hubo durante los afios * 90 un crecimien-
to algo menor a 3%, nitidamente superior a de los ‘80. Ademés, la regidn con-
sigui6 reducir notablemente su tasa de inflacion. Ahora bien, estas tasas de creci-
miento son muy inferiores alas que tuvo laregion entre 1950 y 1980, y no llegan
alos niveles a partir de los cuales podemos pensar que estamos ante una modali-
dad de desarrollo consolidada (Grafico 1). Este desempefio es alln menos satis-
factorio si tomamos en cuenta que se trata en gran medida de una recuperacién
(Gréfico 2); que aunque mejoran, las tasas de inversion no retoman sus niveles de
principios de los afios ‘80; y que esa recuperacion se da en el marco de entradas
muy considerables de recursos externos (20 mil millones de délares en promedio
anual entre 1991 y 1998), mientras que entre 1982 y 1990 la region transfirio al
exterior en promedio 24 mil millones de délares cada afio.

Gréafico 1
América Latina: Crecimiento del producto bruto interno total y por habitante 1950-1999
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
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Cabe entonces preguntarse en qué medida esta mejoria se debié alas virtudes
de lasreformas estructurales, y en qué medida a vuelco en latransferenciade recur-
sos. Este Ultimo permitio reactivar importaciones de diverso tipo —incluyendo bienes
de capital—y también dio un marco favorable parala estabilizacién de los procesos
inflacionarios, ya que fue posible poner un freno aladesvalorizacion de las mone-
das nacionales, o que asu vez mgjoro las cuentas fiscales de varios gobiernos ata-
mente endeudados en € exterior. Lareactivacion amplio labase de recaudacion im-
positiva, en tanto ladisminucion de lainflacién redujo las pérdidas que ésta produ-
ciadurante & proceso de recaudacion, lo que contribuy6 a incremento delosingre-
sosfiscales. Por su parte, ladisminucion de lainflacion y laentrada de capitales ex-
ternos dieron lugar a una remonetizacion y una expansion del crédito interno que im-
pulsaron la reactivacion, aungue también generaron problemas por laorientacion del
crédito (en varios casos apoyaron el consumo de grupos medios y altos més que la
inversion) y laacumulacion de carteras de dificil recuperacion.

Gréfico 2

América Latina: Producto bruto interno por habitante y tasa de inversion 1980-1999
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiaes.

En el sector productivo hubo un aumento de la productividad de un conjun-
to de empresas. Incidieron en este aumento e uso de la capacidad productiva
ociosa, la racionalizacion de la organizacion y de la gestion, y laincorporacion
de bienes de capital importados para sustituir maguinaria obsoleta. En no pocas
ocasiones estos cambios estuvieron asociados a procesos de privatizacion o de
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comprade las empresas en las que participo €l capital extranjero. En los casos de
México y de los paises del Mercosur, también influyeron en esos cambios los
convenios de integracion. En précticamente todos los paises, incidieron los pro-
cesos de apertura a la economia internacional .

Esta actitud de renovacién del capital y de adaptacidn anuevas formas adminis-
trativas no constituye de por si un proceso dinamico y sostenido de inversion. Son
frecuentes |os casos en los que las empresas, especialmente las industriales, han pro-
curado incrementar la productividad con inversiones rel ativamente modestas, en una
estrategia més defensiva que expansiva, y han sido renuentes a ampliar significati-
vamente la capacidad productiva. Ta salto se vio desaentado por la persistencia de
vulnerabilidades (especiamente en e sector externo) que mantienen unaincertidums-
bre en cuanto a crecimiento futuro, asi como por problemas en ladisponibilidad y
d costo del financiamiento y por situaciones de apreciacion cambiaria. Por otra par-
te, un aspecto esencia para e paso a niveles masimportantes de inversion serefie-
realadistribucion del ingreso, y alaactitud de invertir o consumir que muestran los
grupos que captan los mayores porcentgjes del ingreso (ILPES, 1998: pp. 14-16).

Esta vision sumamente agregada no destaca debidamente la existencia de
grandes disimilitudes sectoriales. Hay que notar la existencia de sectores més di-
namicos, entre los que se cuentan agquellos que o bien tuvieron algun tipo de rea-
seguro en cuanto a su rentabilidad (reserva de mercado en automotrices, tarifas
elevadas, mercado cautivo y/o garantia de rentabilidad en algunas empresas pri-
vatizadas), o bien se posicionaron dentro de una estrategia de integracion sub-re-
gional. En México, Centroaméricay el Caribe se verificd un desarrollo de lama-
quilay €l turismo, y en Américadel Sur los sectores que méas se modernizaron e
invirtieron son los vinculados a la explotacién y transformacion primaria de re-
cursos naturales, alos que cabria agregar ciertas manufacturas destinadas, a mis-
mo tiempo, al mercado interno 'y a comercio intrarregional. El dinamismo de es-
tos sectores no ha sido suficiente, dadas su magnitud y sus caracteristicas, para
arrastrar al conjunto de la economia ni para generar suficientes empleos, por o
cual se haincrementado la heterogeneidad estructural de América Latina.

Este somero examen del desempefio econémico durante los * 90 debe también
mencionar que |la década termina peor de lo que empezé (en términos de crecimien-
to, € periodo 1991-94 fue bastante mejor que e de 1995-99) y con dudas en cuanto
al entorno externo que enfrentard en |os afios venideros. La abundanciade financia
miento externo a bajo costo puede haberse terminado, en circunstancias en quelare-
gion haacumulado en estos Ultimos afios una masa de pasivos externos que gravita
sobre la cuenta corriente (por las utilidades e intereses que generan) y la cuenta de
capitales (vencimientos de préstamos). Otras dudas se refieren a comportamiento de
los precios de sus productos de exportacion (que fueron afectados por lacrisisasi&
tica) y alarecuperacion del comercio intrarregional, que demostro ser un factor im-
portante para economias como las del Mercosur y la Comunidad Andina.
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El desempefio en € campo social®

El objetivo de una mayor equidad social ha sido tanto o més esquivo que €
de un crecimiento econdmico dinamico y sustentable. Asi, el segundo componen-
te de unamodalidad de desarrollo, esto es, la construccion de un consenso politi-
coy socia en torno aunaformade producir, acumular y distribuir, se vuelve pro-
blemético. Repasaremos | os desaf ios que se presentan en las éreas de empleo, dis-
tribucién del ingreso y pobreza.

Lacrisiseconémicade los afios * 80, asi como las medidas de gjuste estructural,
han deteriorado la situacion laboral en laregion. Aumentaron las tasas de desempleo
abierto, cayeron los salarios, seincrementaron lainformalidad y la precarizacion del
trabgjo, y entraron en crisis las formas tradicional es de organizacion sindica y nego-
ciacion colectiva. El desempleo urbano abierto havenido creciendo durante los afios
‘90, pasando en € conjunto de laregion de 5,8% en 1990-91 a 8,7% este afio, con in-
crementos de 3 puntos 0 mas enArgenting, Brasil, Colombia, Ecuador, Per(l, Uruguay
y Venezudla (CEPAL, 1999[h]). Por su parte, los salarios reales no han logrado recu-
perarse del deterioro que experimentaron en los afios ‘ 80; ese deterioro fue especial-
mente severo parad sdario minimoy € saario agricola, cuyos descensos fueron, res-
pectivamente, de 33 y 28 puntos porcentuales. Los salariosindustrides y de la cons-
truccion civil cayeron respectivamente 13y 14 puntos en el mismo periodo (OIT,
1995). Durante los primeros afios de la década de los ‘ 90 se produjo unamejoria del
sdario real en agunos paises como Brasil, Chile, Ecuador, México y Per(l, aunque en
genera no fue sino unarecuperacion parcia de valores pasados; durante los Gltimos
afios estos salarios volvieron a caer, especidmente en México y Pert.

Estos datos indican que América L atina no halogrado avanzar en la superacion
del problema de la absorcion productiva de la fuerza de trabajo. Entre las causas de
ese resultado se destacan las tasas de crecimiento del producto relativamente bajas
en lamayoria delos paises delaregion; € estilo de reestructuracion productiva pre-
dominante, donde €l gjuste en las empresas se efectta fundamental mente a través
deladisminucion del nivel de empleo como mecanismo para aumentar |a produc-
tividad y recuperar los margenes de ganancia, particularmente en el sector indus-
trial; y € ritmo todavia alto de crecimiento de la poblacién econémicamente activa
(PEA). Unacausadel crecimiento de laPEA esla persistente incorporacion de la
mujer alafuerza de trabgjo, que en los Ultimos 15 afios provocd un aumento de su
tasa de participacion en la actividad econdmica en las zonas urbanas'.

Al andlizar la evolucion del mercado de trabajo en América Latina, resaltan
también los cambios ocurridos en la estructura del empleo y € significativo de-
terioro de su calidad; por un lado disminuye la importancia del sector pablico y
de la gran empresa privada como generadores del empleo, y por € otro aumenta
laimportancia de las pequefias empresas y de | os trabajadores por cuenta propia
no profesionales. Esas dos categorias, sumadas a servicio doméstico, pasan de
40% del total del empleo en 1980, a 52% en 1990 y 57% en 1996.
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Esta tendencia no se ha corregido en los Ultimos afios, y de mantenerse se-
guirainfluyendo en la estructura del empleo. En efecto, de cada 100 nuevas ocu-
paciones generadas entre 1990 y 1994, 81 se concentraron en el sector informal
y en la microempresa; en 1995 esa cifra subié a 84, y en 1996 a 85, afio en que
€l sector informal se consolida como lamayor fuente de generacion de empleo en
laregion®. Debido a la disminucién de la proporcion de empleo generado en €l
sector plblico y en las grandes empresas privadas, el ritmo de crecimiento del
empleo agregado pasa asi a depender basicamente de la capacidad que tenga ca-
da pais para absorber fuerza de trabgjo en las actividades informales. Eso produ-
ce un efecto negativo sobre la productividad media del trabajo delos paisesdela
region, ya que las mismas suelen tener bajos niveles de productividad. Como si-
multédneamente la productividad laboral ha aumentado en un grupo de empresas
mas grandes, la heterogeneidad estructural siguié creciendo. A su vez, laremune
racién media de los trabajadores en los sectores informales es la mitad de la ob-
tenida por empleados y obreros de |os sectores més organizados de |a economia.

En los afios més recientes aumentan la terciarizacion e informalizacion del
mercado de trabajo, que siguen deteriorando la calidad de los empleos. Por un la-
do, nueve de cada diez empleos generados en 1997 estén en los servicios. En este
sector se pueden identificar dos tipos de empleo: |os puestos asociados a las co-
municaciones, la internacionalizacion de los mercados financieros, el comercio
exterior y lamayor movilidad de las personas constituyen sélo el 10% de los nue-
vos empleos; los servicios informales, de mala calidad, responden por el 90% de
los nuevos empleos creados en € sector servicios (OIT, 1996). Por otro lado, 85
de cada 100 nuevos empleos creados en €l conjunto de la economia se localizan
en el trabajo por cuenta propia no profesional, la microempresay €l servicio do-
meéstico.

Aungue no todos los empleos existentes en las microempresas son de mala
calidad, las condiciones de trabajo en las mismas suelen ser bastante precarias:
entre el 65 y el 95% de los que trabajan en microempresas no tiene contrato de
trabajo; entre el 65y el 80% no esta afiliado a sistemas de salud ni de pensiones;
las jornadas de trabajo son frecuentemente superiores alas | egales; existen mayo-
resriesgosy accidentes de trabajo; y es frecuente que no se respeten |os derechos
laborales basicos relativos a trabajo infantil y forzoso, y alalibertad de negocia
ciony asociacion.

En lo relativo aladistribucion del ingreso, lacrisis de los afios ‘ 80 tragjo con
sigo un importante deterioro en la gran mayoria de los paises de la region (dos
excepciones son Colombiay Uruguay). Ese empeoramiento ya habia comenzado
amediados delos ‘70 en los paises del Cono Sur. En la gran mayoria de los pai-
ses, la participacion en el ingreso de los dos deciles mas ricos aumento, a veces
de manera muy significativa (Argentina, México, Panam4, Venezuela), en tanto
la parte del 40% més pobre disminuia. Los factores explicativos de esta disminu-
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cién son varios: caida de los salarios reales, aumento del desempleo, pérdida de
puestos de trabajo en laindustriay €l sector piblico (sectores donde predomina
ban los empleos formales y la mano de obra més sindicalizada), reduccion del
gasto social, etc. En cambio, el aumento de la rentabilidad de las operaciones fi-
nancierasy la concentracion patrimonia que se produjeron entonces beneficiaron
alos sectores de mayores ingresos.

Larecuperacién de un crecimiento y la caida de lainflacion que tuvieron lugar
en los afios * 90 no revirtieron esa evolucion en ladistribucién del ingreso (Cuadro
1). De hecho, son més los paises que acentuaron la desigualdad distributiva duran-
telos ‘90 que los que laredujeron (entre estos Ultimos estan México y Uruguay).
Lamaladistribucién del ingreso en Latinoamérica (no olvidemos que es conside-
rada la region menos equitativa del mundo desde este punto de vista), y lapersis-
tencia de su reciente empeoramiento, [levan a considerar |os determinantes estruc-
turales que explican dicho deterioro. La CEPAL ha sefialado cuatro grandes facto-
res: el empleo, el patrimonio, ciertos aspectos demogréficos, y la educacién (CE-
PAL, 1998: cap. 2). Los parrafos que siguen tratan de resumir ese andlisis.

En cuanto al empleo, es notable la diferente densidad ocupacional (cantidad
de personas ocupadas sobre €l total del hogar) entre los deciles ricos y pobres: si
el promedio de los distintos paises se sitlia en torno a una densidad de 0,40, en €
decil més pobre, la densidad varia entre 0,15 y 0,30, mientras que en el mas rico
supera en general 0,60. Pero también influye en la evolucion reciente la crecien-
te heterogeneidad entre los empleos que se crean (y en los que se destruyen). En
efecto, mientras pierden participacion en el total del empleo los asalariados del
sector publico, que normalmente superan €l ingreso general promedio, aumentan
su participacion, como vimos, los trabajadores por cuenta propia no profesiona
les ni técnicos, cuyos ingresos suelen estar por debajo del promedio de lafuerza
de trabajo. Simultaneamente, aumentaron los ingresos medios de los empleado-
resy de los profesionales y técnicos, distanciandose alin més del ingreso medio
de los ocupados.
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Cuadro 1

Distribucién del ingreso entre los hogares urbanos de América Latina

Pais Afo Proporcién del ingreso captado por: Coeficientede Cociente
25% més 40% mas 10% més Gini entree ingreso
pobre pobre rico promedio del 10%
mésricoy & 40%

més pobre
Argentinaa) | 1980 93 180 298 0,375 6,7
1990 84 149 348 0,423 93
1997 75 149 358 0,439 9,6
Bolivia 1997 6,5 136 370 0,455 10,8
Brasil 1979 5,6 11,7 39,1 0,493 133
1990 47 10,3 418 0,528 16,3
1993 54 115 432 0,519 15,0
1996 49 10,5 443 0,538 16,8
Chile 1987 6,1 12,6 396 0,485 12,6
1996 6,5 134 394 0473 118
Colombiab) | 1980 49 11,0 413 0518 15,0
1990 6,6 13,6 349 0,450 10,2
1997 6,1 12,9 395 0,477 12,2
CostaRica | 1981 95 189 232 0,328 49
1990 8,2 17,8 246 0,345 55
1997 85 17,3 268 0,357 6,2
Guatemala | 1989 54 121 379 0,479 125
Honduras 1990 54 12,2 389 0,465 12,8
1997 6,5 143 36,8 0427 10,3
México 1934 105 20,1 258 0,321 51
1989 85 16,0 36,9 0,424 91
1994 9,0 16,8 343 0,405 82
1996 94 17,6 337 0,392 77
Panama 1979 7,0 15,5 29,1 0,399 75
1989 59 133 342 0,448 10,3
1997 6,1 133 37,3 0,462 11,2
Paraguay 1990 94 18,6 289 0,357 6,2
(Asuncion) | 1996 838 174 331 0,389 7,6
Uruguay 1981 93 17,7 31,2 0,379 71
1990 10,9 201 312 0,353 6,2
1997 119 220 258 0,300 47
Venezuela | 1981 10,0 20,2 218 0,306 43
1990 82 16,8 284 0,378 6,8
1994 84 16,7 314 0,387 75

Fuente: CEPAL, 1997, 1998 y 1999[b]. a) Gran Buenos Aires. b) Los datos de 1997 se refieren a toda la poblacion

urbana; los anteriores tenian una cobertura menor.
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En laeducacion, en los Ultimos diez afios se ha comprobado un aumento del
ndimero promedio de afios de estudio de la poblacién de entre 6 meses y un afio.
Asimismo, se aprecia un menor grado de heterogeneidad en los niveles educacio-
nales de los jefes de hogar y 1os miembros ocupados de |0s hogares pertenecien-
tes alos seis 0 siete deciles de mas bajos ingresos. Pero simultaneamente, ladis-
tancia se ha agrandado entre ese grupo y los dos deciles mésricos. Actua mente,
ladiferencia entre el promedio de afios de estudio (que suele estar en el séptimo
decil deingresos) y €l nivel del decil més pobre es de casi dos afios; en tanto que
el decil méas rico tiene cuatro afios de estudio més que el promedio. Si al mismo
tiempo consideramos que la calidad de la educacion ala que accede cada grupo es
muy diferente, constatamos la existencia de una importante y creciente brecha
educativa, que repercute en las oportunidades ocupacionalesy en el ingreso de ca-
dauno de ellos. No deja de ser notable que este producto del sistema educacional
coincida con las caracteristicas de la creacidn de empl eo: empleos bien remunera-
dos para unaminoria de profesionales y técnicos, empleos mal pagados para una
mayoria que va al sector informal 0 a empleos terciarios de baja productividad.

Ladistribucion del patrimonio parece estar alin més concentrada que la de la
educacién. Aun cuando es probable que los ingresos del patrimonio estén subes-
timados en las encuestas de hogares, sobre todo entre los hogares mas pudientes,
el promedio general detalesingresos coincide con el valor observado paralos de-
ciles siete a nueve, segun los paises. Esto sugiere que la concentracion del patri-
monio, y por consiguiente de los ingresos que de él se derivan, es otro elemento
gue desempefia un papel fundamental en relacion con laregresividad de la distri-
bucién del ingreso de los hogares, y juega un papel central en su reproduccién.

En cuanto alavariable demogréfica, existe un contraste entre e tamafio me-
dio de los hogares de altos y de bajos ingresos, incluso si se ordena alos hogares
seglin su ingreso total, y no per capita: los hogares mas pobres son los mas nu-
merosos. Es habitual que haya en €llos una alta proporcién de nifios; esto expli-
caria en parte las dificultades econdmicas, ya que limita la capacidad de generar
ingresos en relacion con el tamafio de la familia. Pero también se produce lare-
lacion causal inversa: |os hogares pobres tienden a ser mas numerosos porque en-
frentan mas dificultades materiales para subdividirse. En cambio, en e decil de
mayores ingresos, mas de la mitad de los hogares estén compuestos por tres per-
sonas 0 Menos.

Estos distintos factores que determinan la distribucion del ingreso se combi-
nan entre si para dar lugar a “tipos’ de familias que pueden resultar bastante re-
presentativos. Asi, hogares de cuatro miembros o mas, en los que el nimero de
afos de estudio de su jefey losingresos del patrimonio son iguales o inferiores a
los respectivos valores promedio del conjunto de los hogares, representan entre
30y 45% de los hogares, seglin los paises. En el 95% de tales hogares, €l ingre-
so per céapitaesinferior a promedio; en estos hogares, més del 80% de los jove-
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nes entre 16 y 20 afios presenta rezago escolar o ha abandonado los estudios. Ta-
les hogares caen en situacion de pobreza o salen de ella en funcion de cuantos de
sus integrantes estan empleados; si sdlo uno de sus miembros esta ocupado, la
probabilidad de que el hogar se encuentre en situacion de pobreza es superior a
80%; si hay mas de un miembro ocupado, |a probabilidad de que el hogar no sea
pobre supera 60%. Pero s através del empleo pueden salir de situaciones de po-
breza, les resulta muy dificil concretar una movilidad social hacia niveles iguales
0 superiores a ingreso medio. En cambio, la caida en la pobreza no solamente es
muy posible (y en ello influye la coyuntura econémica), sino que genera costos a
largo plazo, alin después de superar tal situacion: liquidacion de activos, consti-
tucion de un endeudamiento atasas usurarias, interrupcion de laasistenciaa sis-
tema educacional de los hijos, discontinuidad de cotizaciones a sistema de segu-
ridad social, etc. De este modo, los grupos vulnerables encuentran nuevos obsté-
culos paramejorar su situacion en el largo plazo.

La pobrezef, por ultimo, presenta una tendencia declinante entre 1990 y 1997
(no disponemos de cifras posteriores comparables), si selamide en porcentagje de
los hogares. En nimeros absolutos, en 1997 se mantenia por encima de los 200
millones de personas, esto es, algo més que los va ores de 1990, y mucho més que
los 137 millones de 1980 (Cuadros 2 y 3).

Cuadro 2

América Latina: Poblacion pobre e indigente (a), 1980-1997 (en miles)

Pobres (b) Indigentes (c)

Total Urbana Rural Total Urbana | Rura

1980 | 135.900 62.900 73.000 62.400 22.500 39.900
1990 | 200.200 | 121.700 78.500 93.400 45.000 48.400
1994 | 201.500 | 125.900 75.600 91.600 44.300 47.400
1997 | 204.000 | 125.800 78.200 89.800 42.700 47.000

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares. (a) Estimacion
correspondiente a 19 paises de laregién. (b) Personas en hogares en situacion de pobreza. Incluye
ala poblacion en situacion de indigencia. (c) Personas en hogares en situacion de indigencia.
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Cuadro 3
América Latina: Magnitud de la pobreza e indigencia (a), 1980-1997 (en porcentaje)

Pobres (b) Indigentes (c)
Total Urbana Rural Total Urbana | Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 36 58 18 12 34
1994 38 32 56 16 11 34
1997 36 30 54 15 10 31

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabul aciones especiales de encuestas de hogares. (a) Estimacion correspondiente a 19
paises de laregion. (b) Porcentaje de hogares con ingresos inferiores alalinea de pobreza. Incluye alos hogares que
se encuentran en situacién de indigencia. (c) Porcentaje de hogares con ingresos inferiores ala linea de indigencia.

Lascifrasdelos Cuadros 2y 3 ponen de manifiesto algunos procesos que re-
sultan decisivos para una cabal comprensién de los problemas socioeconémicos
de laregién. Ante todo, la estructura econémica agraria continlia siendo incapaz
de absorber productivamente la fuerza de trabajo, por 1o que persiste la emigra
cion de lapoblacion rural hacialas ciudades en blsqueda de mejores condiciones
de vida. Empero, a partir de principios de los afios ‘80 la economia urbana tam-
poco ha ofrecido buenas oportunidades de superar la pobrezay laindigencia, ni
siquiera ala propia poblacién urbana.

La falta de oportunidades de los pobres rurales para mejorar sus condiciones
devidaen el campo y su consiguiente emigracién alas ciudades; las dificultades
gue ha presentado la economia urbana para €l logro de ese objetivo; unatasa de
crecimiento demogréfico relativamente alta (aunque decreciente): éstos son los
factores que explican el fuerte crecimiento del nimero de pobres e indigentes ur-
banos. Asi, “la méas que duplicacion del nimero de pobres urbanos entre 1980 y
1997 -lamasificacion de la pobreza- es el hecho decisivo del nuevo escenario so-
cial de América Latina. Sin embargo, es sabido que la pobreza masiva por si so-
lano lleva al inconformismo ni a rechazo del orden social existente, pero cuan-
do alamisma se le agregan otros ingredientes sociol 6gicos se puede conformar
con facilidad una situacién en que se deteriora a gran velocidad la convivencia
urbana. En efecto, cuando la pobreza y la indigencia masivas son acompafiadas
por la ruptura de las formas tradicionales de integracién social, la desesperanza,
la difusion de formas andmicas de comportamiento, €l aumento de la brecha en-
tre ricos y pobres, la mayor visibilidad de la riqueza, €l estimulo a formas com-
petitivas y no solidarias de conducta, la reduccién del papel protector del Estado,
el impacto de la drogay los medios masivos de comunicacién, la pérdida de im-
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portancia del control social gercido por lafamiliay lareligion, la presion consu-
mista, etc., como sucede en las ciudades de América Latina, se tienen todos los
elementos que han contribuido a deteriorar de manera extraordinaria la vida ur-
bana de los Ultimos veinte afios, y cuya expresion més notoria es €l aumento de
lainseguridad ciudadana’ (ILPES, 1998: pp. 50-51).

En lo que hace a la evolucion de la pobreza, las experiencias por paises di-
fieren considerablemente. Sin duda, cuando se han combinado crecimiento eco-
nomico, reduccién de lainflacién y generacion de empleos, se ha logrado redu-
cir €l indice de pobreza. Ahora bien, los logros no son parejos: en Chile, un cre-
cimiento de 48% del ingreso por habitante entre 1990 y 1996 ocasiond una reduc-
cion de 13% en la proporcién de hogares pobres; en Argentina, un crecimiento
por habitante de 37% entre 1990 y 1997 sblo produjo una reduccién de 3 puntos
porcentuales en el Gran Buenos Aires. En Brasil, con un crecimiento mucho més
moderado entre 1990 y 1996 (12,5%), la pobreza cay6 en 12 puntos, de 41 a29%
de los hogares, debido a la influencia de otros factores, entre |os que destacan la
variacién de precios relativos y laincidencia de las transferencias sociales publi-
cas. Asimismo, laincidenciade lainflacion no hasido pareja entre paises: unain-
flacion persistentemente baja ha sido compatible con un aumento de la pobreza
en Argentina entre 1994 y 1997, en tanto que niveles significativos de inflacion
(entre 40 y 80%) no impidieron una disminucién de la pobreza en Uruguay entre
1990y 1994 (CEPAL, 1999[4]: cap. 1).

En sintesis, se puede comprobar que los problemas de pobreza, como los de
distribucion del ingreso y de empleo, no dependen de un solo factor, como po-
driaser el crecimiento o la educacion, sino que entran en juego otros elemen-
tos importantes que deberian formar parte de una politicaintegral para atacar-
los. Entre ellos deben considerarse |las acciones que hacen ala distribucién del
patrimonio (como puede ser unareforma agraria), los temas tributariosy los re-
lativos al gasto social, asi como los que determinan el valor de los bienes de
consumo popular, y naturalmente los referidos a la creacion de empleos en can-
tidad y calidad suficiente. En otras pal abras, debieran desestimarse aquellas
propuestas unilaterales que depositan todas sus expectativas en un solo factor,
sea éste el crecimiento econdmico, la expansion educativa, o algun otro. Sélo
serd exitosa una accién que combine varios factores y se preocupe no solo por
elevar la acumulacion de capital fisico, latasa de crecimiento econémicoy la
expansion educativa, sino que difunda de manera amplialas posibilidades de
acceso a esos ambitosy el disfrute de sus beneficios. Por esta via se va mucho
mas alla de una politica meramente asistencial o de gasto social focalizado, y
mas alla de una politica basada en un solo &mbito (por importante que sea, co-
mo lo es la educacién), parainteresarnos en definitiva en el funcionamiento del
sistema socioecondmico en su conjunto.
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¢Costos sociales transitorios o correlato social de una modali-
dad dedesarrollo?

Para abordar |a cuestion planteada, esto es, si hay que pensar en o que ha pa-
sado en el campo socia en los afios ‘80 y ‘90 en términos de costos sociales de un
proceso de gjuste, o verlo como el correlato socia de un determinado estilo de de-
sarrollo, es preciso rescatar ladimension histéricay estructural de los procesos de
desarrollo latinoamericanos, en donde una cierta distribucién del ingreso no es so-
lamente el resultado de un esquema de funcionamiento econémico, sino también
uno de sus determinantes estructurales. Asimismo, cuando hablamos de alternati-
vas, hay que considerar no solamente unamayor eficiencia o focalizacion del gas-
to social, sino también y por sobre todo, discutir las orientaciones'y contenidos ge-
nerales del proceso de desarrollo, esto es, sus determinaciones estructurales, 1os
agentes 'y sectores portadores de ese proceso, sus contradiccionesy vulnerabilida-
des, asi como sus posibilidades de superacion y evolucion. Es con esa perspectiva
gue aqui se propone una caracterizacion esgquematicadel desarrollo latinoamerica
no dividido en distintas etapas, en donde se intenta considerar |os factores que se
articulan entre si para estructurar una modalidad de desarrallo.

Naturalmente, un proceso de acumulacion de capital y la generacion de un
consenso politico y social (las bases de una modalidad de desarrollo) pueden re-
vestir distintas formas, y su reproduccién y evolucion tomar caminos muy distin
tos. Con diagnosticar la existencia o la progresiva instalacién de una modalidad
de desarrollo no se la caracteriza, ni se la explica. Es necesario desentrafiar |os
mecanismos Y |as estructuras econémicas y sociales sobre las que se apoyay que
laaimentan. En este punto, es Util recurrir ala perspectiva histéricay alas cate-
gorias de andlisis que nos brindan otros trabajos, ya clésicos, de la CEPAL.

En este sentido, destaca un articulo de Anibal Pinto publicado en 1971. Alli
Se propone una caracterizacion del modelo de desarrollo entonces vigente en la
regién, bautizado “modelo de crecimiento hacia adentro, segunda etapa’, compa
réndolo con otros que o precedieron a partir de fines del siglo XIX (el “modelo
de crecimiento hacia afuera” y el “modelo de crecimiento hacia adentro, primera
etapd’). En cada caso, este autor identificd una fuerza principal del dinamismo
del sistema econémico, un sector clave o /e del modelo, y unarelacién estructu-
ral o contradiccién principal. Al exponer |as relaciones dindmicas que se estable-
cen entre estos elementos, Pinto analizd la vulnerabilidad de cada modelo y las
posibles respuestas a la contradiccion estructural. Asimismo, identifico a los
agentes sociaesy alos regimenes que dan un correlato socia y politico de un de-
terminado modelo de desarrollo (Pinto, 1971).

En e cuadro que sigue se propone una sintesis esquemética de las ideas en-
tonces planteadas por Pinto, y se prolonga el andlisis en dos direcciones: por un
lado se agregan algunos elementos de los “ modelos de desarrollo” sobre los que
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no se extiende € articulo citado (las principales formas de financiamiento de la
inversion, las politicas econdmicas dominantes y las grandes lineas del discurso
predominante), y por €l otro se extiende el periodo considerado, para cubrir €l
cuarto de siglo que transcurrio desde €l articulo original. Tal vez seainnecesario
advertir que al construir este cuadro comparativo se ha estado consciente de las
simplificaciones frecuentemente abusivas cometidas tanto con el pensamiento de
Anibal Pinto como con lariqueza y diversidad que revistieron las experiencias
nacionales en las Ultimas décadas.

Laprimera paginadel cuadro reagrupa los elementos que determinan el régi-
men de crecimiento: lafuerza principal que imprime su dinamismo al sistema, el
sector clave o gje del modelo, y las formas de financiamiento que le dan susten-
to: se refiere alos factores econdmicos en su acepcidén mas estrecha, incluyendo
la distribucién del ingreso acorde con ese perfil productivo. La segunda pégina
presenta el correlato social y politico de ese régimen de crecimiento: cuaes son
los agentes dominantes y la organizacion politica, cudl esla politica econémicay
el discurso ideoldgico dominante. La relacion entre |os factores econdémicos por
unaparte, y los politicos y sociales por €l otro, eslaque puede darle fuerzay per-
manencia, es decir, viabilidad, a una modalidad de desarrollo. La Ultima pagina
serefiere alos problemas y vulnerabilidades que estan inscritos, estructuralmen-
te, en el modelo de desarrollo o |a etapa econdmica que se atraviesa; la tltimaco-
lumna presenta posibles respuestas a la contradiccion estructural, que pueden
prolongar o transformar el modelo de desarrollo.

Lastres primeras etapas presentadas en cada pagina corresponden al periodo
que vadesde fines del siglo pasado (pudiendo empezar algo antes o algo después,
segun e momento en que los distintos paises |atinoamericanos consolidaron su
organizacién nacional y su incorporacion dindmicaa sistemaeconémico interna-
cional) hasta mediados de |os afios setenta. A partir de ese momento, dividimos
laexperienciaen “etapas’ mas que en “model os de desarrollo”. En efecto, duran-
te las dos primeras etapas (que cubren la irrupcion de la banca transnaciona y la
crisis de ladeuda) se asiste ala crisis de lamodalidad previa més que al estable-
cimiento de una nueva; en cuanto a la etapainiciada en los afios * 90 con la gene-
raizacion de las reformas econdmicas y la mejoria del entorno internacional, su
caracterizacion como modalidad de desarrollo es precisamente un tema de deba-
te que aqui se pretende dejar planteado alaluz de la experiencia anterior. En par-
ticular, hay que considerar si los paises de laregion, o agunos de ellos, han lo-
grado pasar de una fase relativamente fécil de recuperacion de niveles de produc-
to por habitante obtenidos antes de la crisis, a otra mucho mas dificil de creci-
miento y consolidacion de la modalidad de desarrollo.

Como he argumentado brevemente en esta ponencia, salvo excepciones pun-
tuales como €l caso de Chile, no se ha conseguido ain un crecimiento fuerte y
sostenido del producto ni un nivel de acumulacion suficientes como para afirmar
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gue se ha consolidado una modalidad de desarrollo. Se pueden mencionar algu-
nos focos de dinamismo que logran financiar una acumulacién sostenida en algu-
nos sectores, pero éstos en general no han logrado la amplitud necesaria, ni han
contado con los mecanismos de difusion como para arrastrar al resto de la econo-
miay generar, directa o indirectamente, suficientes empleos de buena calidad pa
ralograr unaintegracion social.

Tiene, por consiguiente, singular importancia detenerse un poco en las “po-
sibles respuestas a la contradiccion” de la situacion actual. Al respecto, quisiera
decir que las lineas de accion mencionadas brevemente en la Ultima casilla del
cuadro tienen bases no meramente especulativas 0 utdpicas, Sino que se encuen-
tran en experiencias y posibles acciones concretas, y se inscriben en una légica
potencialmente diferente a la hoy predominante. Se refieren, por giemplo, al ca-
so chileno de captacion de rentas naturales a través de su empresa publica de co-
bre, que dio sustento aingresos y gastos publicos importantes para el crecimien-
to de la economia y la reduccién de la pobreza; a los esgquemas de integracion
sub-regional que lograron generar un esquema productivo de mas calidad, con
mejores empleos, con una produccién y exportaciones de bienes de mayor com-
plgidad tecnoldgica; ala posibilidad y necesidad de llevar a cabo negociaciones
conjuntas con e capital extranjero, uniformizando las condiciones tributarias y
ambientales, evitando el chantaje al que recurren las empresas transnacionales
gue piden ventajas exorbitantes con |la amenaza de irse a operar a pais vecino.
Hay ejemplos de un megjoramiento de la productividad de las empresas més pe-
quefias, de formas de hacerlas acceder aun crédito atasas normales, de esquemas
de asociacion entre ellas y de vinculacion a los sectores mas modernos. Hay un
margen considerable para aumentar la presion tributaria sobre |os sectores socia-
lesy las empresas que se han beneficiado ampliamente por |as recientes reformas
estructurales; mas generalmente, hay margen para que el Estado retome un pro-
tagonismo en el desarrollo econdmico y social. Hay éreas, focos de inversion, en
sectores como la energia, las telecomunicaciones y la infraestructura, en los que
se puede negociar temas como |os precios, la rentabilidad, las inversiones a rea
lizar, en donde se pueden introducir regulaciones y se puede obtener mucho en
términos de equidad. Hay mucho que se puede hacer para avanzar hacia una ma
yor igualdad de oportunidades, en particular en el &rea de laeducacion y la salud.

Retomando una idea expuesta a final del punto 3 de esta ponencia, éstas y
otras posibles lineas de accion requieren de una vision de conjunto: ninguna po-
dra por si misma absorber |os rezagos sociales y dar viabilidad a una modalidad
de desarrollo. Esta vision de conjunto, que combina factores econémicos, socia-
les y paliticos, es la que, en e plano conceptual, pretendemos plantear en este
cuadro. Mas que a establecer el contenido de cada casilla, obviamente discutible,
estamos apuntando a retomar el enfoque historico-estructural y sus categorias de
andlisis. Es evidente que el cuadro propuesto puede ser modificado, enriquecido
y adaptado a |as realidades concretas de cada pais. En otras palabras, el conteni-
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do de cada celda, la incorporacién de otros temas en columnas o la introduccion
de distintas subdivisiones temporales en lineas, son temas de un debate a que es
te trabajo aspira a contribuir.

Caracterizacion de diferentes etapas y modelos de desarrollo en América Latina

Etapa 0 modelo Fuerza motor Sector claveoge Formasde

de desarrollo principal del del modelo financiamiento
dinamismo del delainversion
sistema

Crecimiento Demanda Complejo exportador. | Importante papel del

hacia afuera internacional. Rol de formasde capital extranjero

Crecimiento hacia
adentro, primera etapa

Crecimiento hacia
adentro, segunda etapa

Enlademandaglobd,
lademandainterna
desplazaalas
exportaciones; en
ofertagloba, las
importaciones
acrecientan su
importancia

edtratégica. Se
reasignan recursos en
funcion dela
industrializacion
sustitutive; se acercan
los perfilesde
produccion (se
diversifica) y de
demanda.
Demandainterna (las
incipientes exportaciones
industriales son aln
pocas). Yano setratade
unademanda preexistente
que antes se satisfacia
con importaciones.
Demanda de sectores con
mayor poder adquisitivo.

difusion (el Estado
€en paises mineros,
construccion de
infraestructurae
inmigracion en paises
de agricultura
extensiva).

Actividad industrid, en
particular lasindustrias
ligeras o tradicionales.
I rradiaciones hacia
adelantey haciaatrés,
sobre actividades
primariasy de sarvicios,
otrosrubrosindustriaes
(insumos), servicios
publicos, mecanismos
financieros, etc.

Produccion de bienes de
consumo durable de alto
valor unitario (autos,
electrodomésticos...).
Yano hay sustitucion
de importaciones, sino
creacion de unanueva
demanda. Fuertes nexos
hacia adelante
(carreteras...) y
haciaatrés.

(IED y préstamos) y
del Estado (emision
de empreéstitos,
captacion de rentas
naturales, impuestos
al comercio exterior).

Crisisdel patrén oro;
rol de bancos centrales
y delabanca publica
Mecanismos estatales
de captaciony
asignacion de

rentas naturales.

Autofinanciamiento
de empresas. Sistema
bancario local con
crédito orientado.
Incidenciade inversion
extranjeradirecta.
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Etapa o modelo Fuerza motor Sector claveo e Formasde
de desarrollo principal del del modelo financiamiento
dinamismo del delainversion
sstema
Irrupcion delabanca | Seagregan lademanda | Sector financieroy acceso| Abundancia de
privadainternacional | intermediay lademanda| a créditos bancarios préstamos bancarios
externa. externos. Producciones | externos. Auge de
En varios paises, intensivas en escala sistemas bancarios
inversion pablicao (insumos bésicos, locales. Tendencia
apoyada por el Estado. | petroquimica, celulosa, | aliberalizacion
siderurgia, etc.). financiera
Crisisdeladeuda Pdliativos: exportaciones| Acreedores externos, Restriccion crediticia
y consumo de sectores | bancos, agentes y crisisfinanciera.
de altos ingresos. “financiarizados’ que | Sdvatgesy
pueden aprovechar la | licuaciones de deuda
inestabilidad. Inicio de | de empresas privadas.
reorganizacion deagunas| Retraccion del capital
empresas, con estrategia | extranjero, salvo en
habitudmente “defensiva’]  algunos casos de
préstamos
multilaterdlesy de
capitdlizacion deladeuda
Afios noventa Demanda externay Industrias transformadoras| Reaparicion del
demandainterna de de productos primarios | crédito externo,
sectores con poder y, en algunos paises, principalmente no
adquisitivomedianoy | maguilay turismo. bancario. Inversion

alto. Importancia
creciente de integracion
sub-regional.

Servicios privatizados
(telecomunicaciones,
energia). Produccion de
agunos bienes de
consumo durables. Fuertes
nexos potenciales hacia
atrés, debilitados por la
declinante integracion
naciona de los bienes.

extranjeradirecta

en servicios, industria
Y recursos naturales,
en muchos casos,
compra de empresas
existentes.

Desarrollo de crédito
bancario interno,
aungue con signos de
fragilidad y excesivo
financiamiento del
consumo.

Crecienterol defondos
de pensiones privados.
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Etapa o modelo Agentesprincipales, | Politicaseconémicas| Discurso dominante
de desarrollo correlato social y
politico del modelo
Crecimiento Oligarquiatradicional | Aperturacomercid, “Civilizacién o
hacia afuera (terratenientey minera);| incentivos parael capita | barbarie”.
capital extranjero. extranjeroy lainmigracion] Positivismo,
Organizacion delos estabilizacion politica. | liberalismo econdmico.
Estados con orden Patrén oro.
oligarquico.
Crecimiento Burguesia naciona; Intervencion del Estado | Nacionalismo,
hacia adentro, asdlariados organizados.| paraapoyar la estatismo, populismo.
primera etapa Regimenes populistas. | industrializacion, la
urbanizaciony la
integracion de sectores
cadavez mésamplios de
|apoblacion.
Crecimiento Empresass multinacionales| Tension entre avanzar en | Debate entre
hacia adentro, (industriales). reformas socialesy estructuralismoy
segunda etapa Empresas plblicasy tributarias en un sentido | monetarismo ala
grupos nacionales en de redistribucion Milton Friedman.
algunos paises (por progresiva, 0 concentrar
gemplo, “tripode” en | ladistribucion del
Brasil entre ETN, Etado| ingreso para el consumo
y capital nacional). de articulos de consumo

Irrupcion delabanca
privada internacional

Crisisdeladeuda

Conflictividad socid (en
agunos casos, lucha
armada), més casos de
regimenes autoritarios.

Bancatransnaciona y
grupos economicos
“bancarizados’; en
agunos paises, empresas
publicas.

Concentracion dela
propiedad y € ingreso.
Ampliacion del nimero
de regimenes autoritarios.

Conglomerado acreedor
(Secretariadel Tesoro de
los EEUU, organismos
financieros multilaterdes,
bancainternaciona) y
grupos econémicos que
aprovechan lacrisis.
Acentuacion delas
desigualdadesy
crecimiento dela pobreza

durable. Planes de
estabilizaciony gjuste
en un esquemade
stop and go.

Fuerte diversidad:
intentos de profundizar la
industrializacion por una
parte, y experiencias

de neoliberalismo
radical en el Cono Sur
por laotra.

Ajugte recesivo. Promesas
de asstenciafinancieray
dedlivio delacargade
ladeuda contrareformas
estructurales, que no
siempre son coherentes
con otros objetivos
“liberdes’ (nacionalizacion
deladeudavs.
austeridad fiscal;

Enfoque monetario dela
balanza de pagos.
Criticadela

“represion financiera”.
Alegato en favor de
laprivatizaciony la
desregulacion de los
flujos financieros.

Los problemas
coyunturales (que
serian meramente
transitorios) serian
el fruto de décadas
dedirigismo. Hay
que aprovechar
lacoyuntura para
hacer |os cambios
estructurales.
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Etapa o modelo Agentesprincipales, | Politicas econdmicas| Discurso dominante

de desarrollo correlato social y
politico del modelo
Crisisde losregimenes | devaluacionesy necesarios
dictatoriales. orHending vs luchacontral (condicionalidad enla

lainflacion; aperturavs. | renegociacion dela
ahorro de divisas deuda).
y recaudacion).

Afios noventa Retorno muy fuertede | Aperturacomercidl; Habria que profundizar
ETN industriales, de desregulacion financiera; | lasreformas: los
serviciosy explotadoras| privatizaciones. problemas
de recursos naturales; Politicas anti-inflacionariag  experimentados
empresas privatizadas. | dedistinto cufio: se debieron asu
Agentes financieros politicadeanclacambiaria| lentitud o aerrores
internacionales que operar) politica monetaria de manegjo. Pero no
en mercados emergentes | (tasas de interés); hay que descuidar
(fondosdeinversion, | politicafiscal. temas como la
compafiias de seguros, | Diferentesenfoquesen | pobreza que pueden
fondos de pension, temas laborales, en poner en peligrola
hedge funds). movimientos de capitales| continuidad de las
Persistenciade y en nuevo papel reformas liberales.
desigualdades. del Estado. Estas deben ser
Democraciaformal con perfeccionadas,
crecientes problemas de desregulando €
legitimidad por exclusion mercado laboral,
socia y corrupcion. mejorando la

supervision financiera
y velando por la
competencia
(“reformas de segunda
generacion”). Debate
sobre libertad de los
flujosfinancierosy
politica cambiaria
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Etapa 0 modelo Principal relacion | Vulnerabilidad o Posiblesrespuestas
de desarrollo (o contradiccion) factoresde alacontradiccion
estructural agotamiento del
modelo
Crecimiento Disociacion entrelas | Altadependencia Desarrollar exportaciones
hacia afuera estructuras de la respecto del dinamismo | primarias parafinanciar
produccion (Smples, del | delademandadelos importaciones.
sector primario) y del | centros.
consumo (diversificada,
de manufacturas, debido
alaexpansiony
concentracion del ingreso).
Crecimiento Los camhios sdlo afectan| Tendencialatented Se podria haber
hacia adentro, alaproduccion parael | desequilibrio exterior. | ampliado
primera etapa mercado interno, pero se| Agotamiento a alcanzar | progresivamente la
mantiene laestructura | bajos niveles de base de mercado y
tradiciona delas importacién de bienes | avanzadoenla
exportaciones. corrientes de consumo | produccion de
y “sdturacion” del mercadd bienes més complejos,
interno solvente. aunque ello hubiera
agravado el desqjuste
externo y requerido
ampliar y diversificar
|as exportaciones.
Crecimiento Se reproduce una Problemasde balanzade| Lareconversion
hacia adentro, edtructurade ofertapropia| pagos con extranjerizacion| productiva podria
segunda etapa de una“sociedad opulenta| de la economia. La reorientarse del
de consumo” en paises | concentracion del ingreso | consumo opulento
con ingresos medios hace que partedel ahorro | haciaotras &reasy
relativamente bgjos. La | “ex ante” sedediquea | poblaciones rezagadas.
estructurade las €ONSUMo conspicuo, y | Supone unamutacion

Irrupcion delabanca
privada internacional

exportaciones no cambia,
y aimentalaexigenciade
divisas por insumos de
nuevas actividadesy las
utilidades de |ED.

L os recursos externos son
obtenidos en un marco de
creciente desregulacion
financieraquellevaa
desaprovechar la
suspension dela
restriccion externa
(reemplazo de ahorro
interno por externo,

otra parte es captada

por sectores
capital-intensivos;
laconflictividad social
reclama un Estado
compensador y agravael
desequilibrio fiscal.

Sobreendeudamiento.
Subidade latasade
interésinternacional.
Crisisfiscal einflacion.

del patréndela
demanday, por ende,
de ladistribucion

del ingreso, tanto el
funciona como entre e
sector publico

y €l privado.

Aumento de
exportaciones.

Fuerte base de
recursos fiscales,
incluyendo ingresos
de empresas publicas
exportadoras
(petrdleo, cobre, etc.).
Candlizacion delos
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Etapa 0 modelo Principal relacion | Vulnerabilidad o Posiblesrespuestas
dedesarrollo (o contradiccion) factoresde alacontradiccion
estructural agotamiento del
modelo
estrategias de recursos hacia usos
acaparamiento méas que productivos.

Crisisdeladeuda

Afos'90

de acumulacion, fuga
de capitales).

Las condiciones
necesarias parala
transferencia externa son
contradictorias con las
querequierela
transferenciainterna.

Laconcentracion dela
demandainterna, la
creciente incidencia del
capital extranjero, la
aperturaalas
importacionesy la
retraccion del Estado
limitan ladifusion internal
(social y espacial) del
crecimiento exportador,
ademés de frenar las
exportaciones que
requieren de labase de
un mercado interno.

Inviabilidad de sostener
prolongadamente la
transferencia negativa de
recursos sobre la base
de un gjuste recesivo.
Crisisexternay fiscal.
Procesos inflacionarios.
Caidadelainversiony
desarticulacion del Estado.

Problemas de integracion
naciond y socid: retroceso
delafuncion integradora
del Estado (territoria y
socid), pobrezay
desigual dades.
Vulnerabilidad de los
sectores externo,
bancario y fiscal
(dependenciade
capitales externos).
Insuficiente crecimiento
y ahorro interno.

Limitacion de las
transferencias externas
y financiamiento
progresivo de las
transferenciasinternas.
Evitar un déficit
plblico importante en
divisas (rol de
empresas plblicas
exportadoras).

Modificacion dela
estructurade la
demandaatravés de
una redistribucion
progresiva del ingreso
y laintegracion
sub-regional, como
base parala produccion
manufacturera
(sectores que venden
en el mercado interno
parte importante de

su producciony al
mismo tiempo exportan).
Mayor incidenciade
un Estado planificador
y regulador. Apoyo a
Pymesy
microempresas para
crear empleoy
recomponer oferta
interna de bienes
intermedios.
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Notas

1 Esa secuencia Optima seria: 1) lograr la disciplina fiscal; 2) desregular €l
mercado de trabgjo; 3) liberalizar el comercio de bienes, incluyendo €l inter-
nacional; 4) liberalizar el mercado financiero; y 5) liberalizar los flujos de ca-
pitales con el exterior.

2 En palabras del Director Gerente del FMI, Michel Camdessus, “Interveni-
mos de forma més decisiva, naturalmente, cuando un pais sufre una aguda
crisis en su balanza de pagos y nos pide ayuda para hacer frente a esa situa-
cion. Entonces tratamos de aprovechar esa crisis para conseguir una mejora
duradera, esforzandonos por llegar alaraiz de los problemas’ (Camdessus,
1991: p.12).

3 Esta seccion se basa en las Ultimas ediciones del Panorama Social de Amé
rica Latina (CEPAL, 1998 y CEPAL, 1999[a]) y en ILPES, 1998, y no pre-
tende més que sintetizar algunos de sus contenidos. Para aligerar la presenta
cién, no siempre se puso entre comillas las citas correspondientes.

4 Este parrafo y los siguientes que se refieren al empleo estan tomados de IL-
PES, 1998: pp. 34-38.

5 Ladefinicion delaOIT de “sector informal” abarca el servicio doméstico,
los trabajadores por cuenta propia no profesionales, y los asalariados y due-
fios de las microempresas (empresas con menos de 5 o 10 trabajadores, de-
pendiendo de la informacion disponible).

6 La definicion de pobreza e indigencia, asi como el método utilizado para
estimarlas, pueden encontrarse en: CEPAL, 1999[b]: p. 51.
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