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[LAS POLITICAS AMBIENTALES
ANTE LAS COACCIONES
DE LA GLOBALIZACION

LA LITERATURA sobre politica ambiental suele registrar dos mode-
los conceptuales: el modelo llamado racional y el denominado realista.
Segun el primero, los intereses no influyen en la definicién de los pro-
blemas o en la adopcién de las soluciones. Se considera que ningin
objetivo tiene impacto en la percepcién de los desafios. La tecnologia
y la ciencia responderian a las necesidades de las politicas, sin ser ac-
tores independientes dotados de agendas propias. Este modelo resulta
lineal y su teoria social es unidimensional —los gobiernos optimizarian
el beneficio social a partir de causas claras y efectos conocidos. Asi, se
ignoran los contextos histéricos, geograficos y culturales; hombres y
mujeres son “homo economicus” unidimensionales. Lo que escapa de
la racionalidad y el orden es considerado mero ruido. Por el contrario,
el modelo realista justamente encuentra en el ruido lo mas explicativo,
al considerar las motivaciones de los actores, la cultura, los diferentes
tipos de conocimientos y de racionalidades en juego. Se trata de un mo-
delo conceptual interactivo y no lineal, que define las condiciones bajo
las cuales los diferentes tipos de conocimiento pueden tener impactos

* Profesor del Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) de la Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro; investigador del Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico, CNPq.

231



LOS TORMENTOS DE LA MATERIA

relevantes sobre las politicas (Boehmer-Christensen, 1994: 69-85). De-
sarrollaremos a continuacién un ejercicio analitico que busca discutir
las politicas ambientales brasilefias contemporaneas a la luz del mo-
delo llamado realista, procurando describir a los actores e intereses en
juego, sus razones y logicas propias. Destacaremos, en particular, seis
mecanismos especialmente exacerbados a partir del llamado proceso
de globalizacién: la reconfiguracién del ambito politico; la elaboracién
simbdlica de una pos-democracia consensual; la guerra ambiental favo-
recida por la competencia interlocal; las dimensiones ambientales de
la insercién internacional de la circulacién de mercancias; la intensi-
ficacion de los riesgos ambientales asociados a la desregulacién; y la
acentuacion de las desigualdades socioambientales.

LA RECONFIGURACION DEL AMBITO POLITICO: GLOBALIZACION Y
REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

Por causa de profundas transformaciones de los paradigmas producti-
vos y de los escenarios sociopoliticos a escala internacional, los estados
nacionales pasaron, desde los afios ochenta, a ser percibidos cada vez
menos como fronteras defensivas de proteccién de territorios politica-
mente delimitados, actuando progresivamente como plataformas ofen-
sivas para la economia mundial. Los capitales financieros se volvieron
crecientemente independientes de las estructuras productivas y de las
regulaciones politicas en escalas nacionales. Los estados, por el contra-
rio, pasaron cada vez mas a depender, a través del endeudamiento, de
los mercados financieros privados. En los paises periféricos, el déficit
fiscal crénico y el deficiente ahorro interno llevaron a la competencia
por recursos externos para financiar el crecimiento. La desregulacion
bancaria provocé una inestabilidad sistémica que pasé a desafiar a los
bancos centrales. Los estados perdieron, consecuentemente, su autono-
mia cambiaria, y se redujo su capacidad para administrar las monedas
nacionales.

Se observé entonces una reestructuraciéon del escenario de re-
ferencia de los procesos sociales, como su desplazamiento relativo en
relacion a los espacios tradicionales de ejercicio de la politica. Este des-
plazamiento abarca tanto practicas econémico-financieras como otras
no estrictamente econémicas, como el trafico de drogas, nuevas epide-
mias y cuestiones ambientales globales. Mecanismos supranacionales
(como practicas corporativas y la dindmica de los flujos financieros) y
mecanismos subnacionales (como las fragmentaciones de fondo étni-
co-religioso o sociopolitico) contribuyeron a la relativa deslegitimacién
de los estados nacionales, que aun asi contintian jugando un fuerte rol
de regulacién en relaciéon con la fijacién espacial de la fuerza de trabajo
y las restricciones inmigratorias para los paises desarrollados.
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En el ambito de las politicas publicas, se difundié la creencia
en la racionalidad de los ajustes de mercado y de las negociaciones
efectuadas en espacios decisionales segmentados. Se acortaron los
horizontes temporales de las decisiones concertadas, y se sustituye
la politica operada en amplias escalas por procedimientos técnicos
fragmentarios accionados a nivel local. Tales ajustes, compatibles con
las reformas propugnadas por el llamado Consenso de Washington,
no fueron sélo de caracter econémico. Los estados nacionales fueron
agentes decisivos en este proceso, empujados permanentemente hacia
opciones politicas entre las diferentes coaliciones internas y externas
de poder.

Los estados nacionales periféricos, instancias que tradicional-
mente dieron forma al juego entre recesién e inflacién, arbitrando entre
las fuerzas que comandan la adopcién del progreso técnico y las fuerzas
que presionan por el alza de salarios, han visto estrecharse los espacios
de posibilidad para el ejercicio de las politicas publicas. Los mecanis-
mos de la llamada globalizacién vinieron a favorecer las innovaciones
técnicas y a debilitar a las organizaciones sindicales, sentando las bases
de una modernizacién que se revela crecientemente incapaz de integrar
a la sociedad. Pues justamente lo que el discurso hegemoénico pretende
propiciar es que los procesos sociales pasen a ser gobernados sustan-
cialmente por la propia dinamica de la innovacién tecnolégica, en con-
tra de opciones colectivas fundadas en valores y proyectos que puedan
ser discutidos en espacios publicos.

En Brasil, como en gran parte de los paises periféricos, se in-
terrumpieron los procesos formadores del mercado interno, y se neu-
tralizaron simultaneamente las fuerzas redistribucionistas que habian
generado espacios objetivos de solidaridad, a través de vinculos eco-
némicos interregionales, fundamento de la unidad nacional. Se debi-
litaron consecuentemente las condiciones de obtencién de mayor ho-
mogeneidad relativa de los niveles de vida regionales. La capacidad de
insercién internacional fue erigida como el principal factor de dinami-
zacién econdmica, y el discurso de la competitividad fue evocado para
legitimar el desempleo, un costo social inevitable o atribuido a la pro-
pia incompetencia de los trabajadores, y para impulsar la movilizacién
militarizada para el trabajo intensificado de los que no perdieron sus
empleos. Los estados nacionales, reducidos a la condicién de estados
comerciales abiertos, se adecuaron funcionalmente a la dindmica de las
estrategias que vinculaban crecientemente lo nacional a los procesos de
mundializacién.

Las nuevas regulaciones del mercado mundial han contribuido
también para la redefinicién de las instituciones sociopoliticas pertinen-
tes. Por un lado, los procesos de reconstruccion de los estados naciona-
les, inclusive de aquellos autoproclamados como situados mas alla del
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nacional-desarrollismo y del neoliberalismo, se sobreponen cada vez
mas a los espacios decisionales de las naciones, instancias reguladas
por las fuerzas hegeménicas de los paises emisores de monedas fuertes.
Por otro lado, se evidencia una inversién de los mecanismos de legiti-
macién de los estados. La legitimidad del Estado desarrollista provenia
del aumento del gasto publico y de la inflacién presupuestaria, mientras
que actualmente las politicas gubernamentales, aun las discursivamen-
te comprometidas con politicas sociales (como las del presidente Lula),
buscan legitimarse frente al capital internacional por la reduccién de
los gastos y por su éxito en la destruccién de un modelo de redistribu-
cién que habia establecido una sociabilidad desarrollista.

El Estado planificador nacid, en los paises capitalistas centrales,
del reconocimiento de la crisis como horizonte cotidiano del mercado y
se constituyo en el esfuerzo de comprender su fenomenologia objetiva
y de integrar su emergencia subjetiva. La planificacién de la posguerra
no configuré la expresién de un periodo de prosperidad y de ausencia
de conflictos, sino un modo preciso de hacer de la crisis el motor del de-
sarrollo. En esta perspectiva, la crisis de la planificacion y de los meca-
nismos de financiamiento del crecimiento con redistribucién consistié
en una derivacién de la llamada crisis del Estado de crisis, es decir, de
un modo determinado de conduccién de los conflictos en la dindmica
del desarrollo.

En Brasil, la configuracién peculiar del Estado desarrollista
habria hecho del desarrollo la forma de constitucién de bloques de
capital, de organizacién de mercados y de promocién de una fuga hacia
adelante, absorbiendo la crisis a través del financiamiento inflacionario.
El desmontaje del Estado-plan keynesiano-fordista en las economias
centrales y del desarrollista en Brasil puso en nuevos términos a las
relaciones entre los &mbitos publicos nacionales e internacionales y los
procesos de produccién/gestién/coordinacién de las crisis en el capita-
lismo mundializado.

En este contexto, una nueva ortodoxia del desarrollo incorporé
alo largo de los afios noventa un conjunto de innovaciones discursivas
que trataron de redistribuir legitimidad y poder en el gobierno de los
hombres y de las cosas. La nocién de gobernanza, recientemente agre-
gada a las condicionalidades del ajuste liberal de los afios ochenta, es
una de las mas sugestivas en significados. Si buscamos su genealogia
en la literatura del Banco Mundial, percibimos que nace del esfuerzo
conceptual de técnicos que buscaban legitimar la accién de las agen-
cias multilaterales de desarrollo en paises donde los estados naciona-
les estaban penetrados por la corrupcién y por bajos indices de go-
bernabilidad. La cuestién presentada era: ¢cémo ayudar al desarrollo
de estos paises sin herir la soberania politica de sus gobiernos, respe-
tando los propios estatutos del Banco Mundial? La solucién discursi-
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va encontrada fue la de separar las funciones propiamente politicas,
mantenidas en la 6rbita de los gobiernos nacionales, de las funciones
llamadas de gobernanza, entendidas como referidas a la buena ges-
tién de los recursos de un pais, y vistas como de corte estrictamente
gerencial, pasibles, por lo tanto, de ser asumidas por los organismos
multilaterales (World Bank, 1992: 1-61).

Si nos remitimos al origen de la nocién de gobierno, diremos
que se traté de promover una operacién discursiva que Foucault lla-
maria desgobernamentalizacion del Estado. Vale la pena recordar el
analisis desarrollado por este autor sobre el nacimiento de la nocién
de gobierno como modo de conduccién lineal a un determinado fin de
nifos, familias, almas, por ejemplo, por intermedio de los saberes de
la pedagogia, de la economia doméstica, de las pastorales, respectiva-
mente (Foucault, 1979: 277-293). El Estado pre-moderno no goberna-
ba, apenas aseguraba la soberania sobre el territorio. Una literatura
anti-maquiavélica habria promovido la introduccién de la nocién de
gobierno en el seno de los estados modernos entonces nacientes. La
nocién de soberania, hasta entonces motor principal de la accién de
los principes, caracterizada por la busqueda circular de dominio so-
bre los territorios, dio lugar ahora a la preocupacion lineal dirigida
hacia el gobierno de hombres y de cosas. La economia politica surgié
paralelamente, como un saber estratégico de Estado relativo a la con-
duccién de las cosas hacia la produccién de riquezas. Una biopolitica,
de la cual la estadistica es parte central, emergié como un saber sobre
los hechos poblacionales, requiriendo higiene, salud y reproduccién
orientadas colectivamente hacia el abastecimiento de las cantidades
suficientes de trabajo para la produccién capitalista naciente. Porque
asi como los estados nacionales incorporaron histéricamente las prac-
ticas gubernamentales en el siglo XIX, estariamos hoy presenciando
un externalizacién de algunas de esas practicas, sea por via de la pri-
vatizacion, sea por via de un discurso sobre responsabilidad social de
las empresas o sobre la necesidad de que la sociedad tome en sus ma-
nos sus propios problemas.

De la misma forma en que se pretende hacer creer que las refor-
mas de mercado generaran crecimiento y prosperidad, se intenta difun-
dir también la idea de que existen recetas administrativas auténomas,
distanciadas del mundo turbulento de la politica, de la estructura y de
la competencia del Estado, e indispensables para la eficiencia de los
propoésitos del ajuste. Se recurre al viejo e irrealizado truco liberal de la
separacion entre los mercados y los espacios de la politica. Para concre-
tizarlo, los flujos oficiales de financiamiento internacional al desarrollo
son crecientemente vinculados a reformas institucionales nucleadas
por la tematica de la buena gobernanza. La gestién de la gobernabilidad
es identificada con la capacidad de reducir las incertidumbres para los
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capitales mundializados, eliminando los margenes de posibilidad de
que las reglas e instituciones econémicas puedan ser alteradas.

El Banco Mundial y los organismos multilaterales propugnan
politicas de gobernabilidad limitada con el fin de configurar formatos
gubernamentales restrictos y aptos para estabilizar las expectativas de
la comunidad financiera internacional, protegiendo al Estado de la ac-
cién indeseable de la explosion de demandas sociales corporativas, y acu-
mulando poder en las manos de los principales agentes de las reformas
de mercado. Los nuevos espacios institucionales de la gobernanza se-
rian por lo tanto aquellos capaces de escapar de los limites del Estado,
y que, incluyendo redes sociales, jerarquias y articulaciones, ejercerian
al mismo tiempo algtn tipo de coordinacién extra-estatal de la sub-
optimalidad del propio mercado. Para enfrentar los excesos de las de-
mandas sociales se propone entonces el estrechamiento del espacio de
operacion de la sociedad politica. Las insuficiencias del libre mercado
son compensadas mediante la atribucién de mayor espacio para el go-
bierno privado de las redes informales y de los acuerdos inter-empresas
del cuasi mercado.

Por lo tanto, la buena gobernanza propugnada por los agentes
internacionales del financiamiento para el desarrollo, lejos de cons-
tituir una respuesta técnica a los problemas de este desarrollo ~como
aparece en los documentos del Banco Mundial-, parece ser parte in-
tegrante de las politicas que hacen emerger un nuevo orden mundial,
donde la aparente despolitizaciéon de un cierto nimero de funciones
gubernamentales (lo que llamamos desgobernamentalizacion relativa
del Estado) instituye de hecho mecanismos de decisién y de coordina-
cién situados al abrigo de los controles democraticos construidos en
los contextos de la sociedad politica. La buena gobernanza —segun la
entienden los gobiernos que, como el brasilefio, aplicaron el recetario
liberal abdicando de su responsabilidad en relacién con las politicas
sociales como la educacién y el medio ambiente- es aquella que, con-
secuentemente, instituy6 la figura del buen pobre, invisible y que se
asume a si mismo y a los suyos sin pedir nada a la colectividad, que
subordiné la salud de la poblacién a la salud de los bancos y la susten-
tabilidad del medio ambiente a la sustentabilidad de los flujos finan-
cieros especulativos.

LA REELABORACION DE LA ESFERA SIMBOLICA:
LA POS-DEMOCRACIA CONSENSUAL

El fin del régimen militar brasilefio abri6 fuertes expectativas de que
la brecha en el bloque de poder permitiese avances en el doble proceso
de democratizacién del Estado y de socializacién de la politica, y que
volviera transparente a los asuntos publicos y ampliase la participacién
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de la sociedad en el debate politico, en las dinamicas decisionales, y en
el proceso de reparto de los recursos de poder. Se imaginaba entonces
que la fuerte adhesién de las izquierdas al proyecto de construccién
de la democracia como una forma de existencia de la sociedad (y no
s6lo como un régimen politico), juntamente con el reforzamiento de
los movimientos sociales, permitiria la emergencia de lo que Claus Offe
llamara una nueva politica, fusionando los ambitos politicos y no po-
liticos, del Estado y de la sociedad civil (Offe, 1988: 30-55). En esta
perspectiva, los ciudadanos participarian del control de las elites politi-
cas por nuevos canales de comunicacién con el Estado. Se politizarfan
temas antes privados, morales o econémicos. La accién del ciudadano
sobre el espacio de ejercicio de la autoridad gubernamental se expan-
diria. Las instituciones no politicas de la sociedad civil serian politiza-
das para emanciparlas del Estado, y la sociedad civil cuestionaria los
valores y modelos culturales al interior de los cuales se habian definido
tradicionalmente los intereses divergentes. La naturaleza, el perfil y la
orientacién del control de la regulacién politica constituirian los pro-
pios objetos de la lucha politica, que ocurriria en un espacio publico
méas amplio que el espacio publico estatal.

Pues nos vemos hoy enfrentados con un paradigma bien dife-
rente, donde la descalificacion de la politica justifica la ampliacién del
ambito de lo no politico. Los temas politicos se despolitizan y pasan
para el ambito privado. Las instituciones privadas de la sociedad civil
pasan a encarnar la unidad, antes prerrogativa de la autoridad politica
estatal. Los valores, modelos culturales y reglas del juego que definen
los intereses son considerados indiscutibles y los intereses diversos son
simbélicamente unificados. La politica se transfigura en economia a
través de las metaforas de la ciudad-empresa para las politicas urba-
nas, del funcionario-emprendedor para la gestiéon de los programas de
inversién publica, de la competitividad de la nacién para la insercién
internacional del pais, de la atribucién de precios a los elementos no
mercantiles del medio ambiente, de la consideracién de la capacidad
de venta como expresién del valor del conocimiento producido en las
universidades, etcétera.

El pais fue asi siendo sumergido crecientemente en este modelo
que Jacques Rancieére llamé pos-democracia consensual, caracterizado
por el encubrimiento de los conflictos, por la desaparicién de la politi-
ca, y por la designacién de ciertos segmentos sociales como aptos para
la negociacién con el Estado en condicién de socios (Ranciere, 1996:
367-382). Si los consejos y los foros integran de hecho empresarios y
trabajadores, contaminadores y contaminados, figuras hibridas entre
Estado y sociedad, lo hacen, sin embargo, en esta condicién homogé-
nea de socios, que diluye cualquier diferencia de papeles sociales, de
responsabilidad o de poder. Se reparte equitativamente, por ejemplo,
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la responsabilidad por la contaminacién y por su superacién en las
Agendas XXI locales. Sin embargo, los contaminadores tienden a no
exponer alli sus informaciones sobre el riesgo que producen, y mucho
menos autorizan el control social de los riesgos. Los consejos se vuel-
ven cada vez mas participativos en su composicién, al mismo tiempo
en que se vuelven menos decisionales en sus temas y mas factibles de
apropiacion por una politica-espectaculo. La voluntad de indiferencia-
cién social interna de estos espacios de co-gestién tiende asi a favore-
cer el desarrollo de una democracia imagenética. La apariencia de es-
tabilidad por medio de los consensos simbélicos se vuelve un elemento
esencial de las politicas de atraccién de inversiones internacionales. La
necesidad de ofrecer ventajas para los capitales internacionales (con-
senso social, seguridad, sustentabilidad ecolégica) justifica que todos
los proyectos en disputa se anulen en favor de una competicioén inter-
local o interurbana. Mientras tanto, el caracter ficticio de muchos de
esos consensos se hara sentir por la creciente visibilidad de los sinto-
mas de ruptura de los lazos de sociabilidad, de segregacién socioespa-
cial y de violencia social.

Son formuladas entonces tecnologias de formacién de consen-
sos, que caracterizan a todo conflicto como problema a ser eliminado.
Y todo conflicto resultante tenderd, consecuentemente, a ser visto como
resultado de la carencia de capacitacién para el consenso, y no como
expresion de diferencias reales entre actores y proyectos sociales para
ser trabajadas en el espacio publico.

Para llenar el vacio politico dejado por el casi-nada a ser gober-
nado por la legitimidad democrética, se promovera la ciudadania local,
y los lazos comunitarios como instrumentos de la auto-comprensién
unitaria de la sociedad, como su tejido social sin fisuras. Se intentara
compensar la tendencia a la fragmentacion social a través de la preten-
sién a la integracion de los excluidos en las colectividades locales. Una
democracia de proximidad aparecera como remedio a la desagregacién
social. Mientras tanto, las causas mas profundas de la exclusién no se-
ran encontradas en el nivel local. La propia idea de violencia urbana
territorializa una crisis social cuyos principios estan fuera de lo local,
en la desigualdad social y en la globalizacién. La sumisién de los dere-
chos sociales a la racionalidad competitiva también hace de lo local una
expresion inevitable de la razén globalitaria.

DESREGULACION AMBIENTAL Y COMPETENCIA INTERLOCAL

La creciente competencia interlocal estimula la desregulacién socio-
ambiental, imponiendo a los actores de la construccién democratica el
reto de combatir, en forma interinstitucional y articulada, esta guerra
ambiental, del mismo modo en que se enfrenta la guerra fiscal entre es-
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tados que compiten en los beneficios ofrecidos para atraer inversiones
de las grandes empresas’.

Sabemos que la nocién de globalizacién es vaga y de usos mul-
tiples. Si hay un proceso que caracteriza las condiciones renovadas de
reproduccion del capitalismo a través de las reformas politico-institu-
cionales iniciadas en Brasil en los afios 1990, es la gran rapidez con que
los capitales se dislocaron en el espacio de la acumulacién productiva
y financiera. Apertura de mercados, privatizaciones y desregulacion
han sido los mecanismos decisivos para liberar a las grandes empresas
transnacionales de las coacciones que hasta hacia poco les eran im-
puestas por los sistemas politicos. Se redefini6 la estructura de la pro-
piedad interna del propio capital a través de fusiones y absorciones,
pero se redisefiaron también las condiciones de la relacién del mismo
con el propio tejido social —en particular con los espacios de la sociedad
donde los niveles de organizaciéon habian, de algin modo, llevado al
establecimiento de un cuerpo de normas de regulacion social y ambien-
tal. Es decir, la apertura de los mercados permiti6 a los capitales actuar
directamente como agentes politicos, buscando alterar, por su fuerza e
influencia, politicas ambientales urbanas, y también del trabajo.

Los medios utilizados pueden denominarse basicamente como
chantaje de la localizacién. Esgrimiendo frente a los gobiernos locales
sus posibilidades de generaciéon de empleos y de ingresos, las grandes
empresas procuraron obtener ventajas fiscales y normativas como con-
dicién necesaria para la localizacién de sus inversiones. Por un lado,
pusieron en marcha mecanismos para una competencia interlocal, mo-
vida por la disposicién de cada territorio a atraer las inversiones dispo-
nibles en el mercado global. Por otro, tendieron a dividir las sociedades
locales, que se vieron apremiadas por la necesidad de contar con mas
empleos y por las presiones de las corporaciones en busca de ventajas
locales bajo las formas de desregulacién fiscal, social y ambiental.

Este chantaje de localizacién tiene dos resultados: en primer lu-
gar, las normas sociales y ambientales de las localidades que ceden a las
presiones empresariales son revocadas, atenuadas o burladas; y tam-
bién, los movimientos sociales pierden parte de su base de apoyo, acu-
sados de plantear exigencias que dificultan la llegada de capitales y la
supuesta dinamizacién de la renta y del empleo. En las localidades que
no ceden, los gobiernos y los movimientos son acusados de no ofrecer
la hospitalidad exigida por las inversiones. Al poner en juego su enorme
libertad para instalarse y desinstalarse, las grandes corporaciones bus-

1 Se ha denominado guerra fiscal a la competencia desatada entre distintos estados o terri-
torios subnacionales para atraer inversiones y radicaciones privadas ofreciendo beneficios
fiscales. Del mismo modo, guerra ambiental seria la carrera de desregulaciones ambienta-
les dirigidas a beneficiar nuevos emplazamientos o explotaciones.
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can, de un solo golpe, desmontar el aparato regulador social, urbano
y ambiental, y debilitar las resistencias de los movimientos sociales.
Donde los gobiernos locales ceden, el capital obtiene las condiciones
institucionales y socioambientales més favorables; donde los gobiernos
locales no ceden, se crean, por el déficit de inversién, condiciones para
el debilitamiento de la organizaciéon social, de modo que alli también
se prepara un futuro mas hospitalario para las corporaciones. La tan
alabada competencia se esmera mucho por hacer que las condiciones
sociales y ambientales medias del territorio estén poco reguladas para
liberar a los emprendimientos de cualquier compromiso con la socie-
dad o con la preservacion del medio ambiente.

Se trata, por lo tanto, de un conflicto social en el que el diferen-
cial de movilidad es decisivo. Los agentes econémicos dotados de ma-
yor libertad —en este caso, las grandes empresas— ganan poder sobre los
actores sociales menos moéviles —como sindicatos y gobiernos locales.
Estos son los resultados —nefastos para los actores sociales no domi-
nantes— de la nueva correlacién de fuerzas propiciada por las reformas
politicas efectuadas por el neoliberalismo.

La nueva configuracién del campo de fuerzas redefine también
las condiciones de la resistencia frente a los propésitos del gran capital
internacionalizado. Si las corporaciones usan el chantaje del empleo
para hacer que la sociedad acepte empleos de baja calidad social y am-
biental, la resistencia a sus presiones debera ser desarrollada por una
alianza que sea capaz de hacer valer la demanda por empleos de alta
calidad social y ambiental. O sea, una alianza que retina fuerzas sintoni-
zadas de los movimientos sindicales y ambientalistas, volcadas a evitar
que el chantaje locacional resulte en un debilitamiento de los derechos
adquiridos. Pero estas alianzas no podran efectuarse solamente en el
nivel de las comunidades sometidas a la presién de las corporaciones,
sino también comprometiendo a aquellas que en el futuro puedan ser
manipuladas con amenazas de deslocalizacién.

El caso reciente de la empresa Aracruz Celulose es ejemplar. Afec-
tada por una ley sancionada en la Asamblea estadual de Espirito Santo,
Brasil, dirigié de inmediato sus planes de expansiéon del monocultivo
del eucalipto hacia las dreas deprimidas del norte del Estado de Rio de
Janeiro, buscando captar el apoyo tanto de gobiernos como de los pro-
pios movimientos sociales. La resistencia juridico-politica organizada
en Espirito Santo seria coronada por la reubicacién de las inversiones,
penalizando a los trabajadores locales con el desempleo y premiando
a las subregiones que se acogieran a las condiciones socioambientales
del proyecto de monocultivo extensivo. Para resistir la exportacién de
la injusticia ambiental, la organizacion de la sociedad en red interlocal
resulta fundamental. En el caso del eucalipto, por ejemplo, fue esencial
la conjuncién de acciones entre la Red Alerta contra el Desierto Verde,
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de Espirito Santo ~donde una articulacién de multiples sujetos sociales
ya elabora una critica teérica y practica al modelo de desarrollo domi-
nante en la regién- y los movimientos del norte del estado de Rio de
Janeiro y del sur de Bahia?. La pretendida fuerza del agente inversor en
un area deprimida y ambientalmente degradada fue contrarrestada por
la capacidad de resistencia informada y articulada constituida entre los
movimientos de los dos estados involucrados.

Por lo tanto, dadas las nuevas condiciones del embate de movili-
dad en un contexto de flexibilizacién neoliberal, una politica ambiental
democratica debera ser capaz de crear limites a la presién empresarial
a favor de la desregulacién, elaborando la imagen de una politica contra
la llamada guerra fiscal, con instrumentos que limiten la capacidad de
las grandes empresas de presionar a los gobiernos estaduales y munici-
pales para flexibilizar sus normas ambientales recurriendo al chantaje
de la creacién de empleo e ingresos publicos.

LA INTEGRACION VIAL Y EL PROBLEMA DE LA TIERRA

La construccién de vias de transporte no puede ser un factor de de-
sarrollo si no estd acompafiada de medidas que estimulen la propia
diseminacién espacial y social de la actividad econémica, asegurando
flujos de cargas suficientes para que las carreteras sean rentables. De
nada vale, para la mayoria de la poblacién trabajadora del pais, que se
construyan rutas con la esperanza de verificar sus efectos indirectos
en el desarrollo, sin que simultdneamente se promueva la distribucién
de la tierra, la apertura de caminos vecinales, programas de crédito
y asistencia técnica para el fortalecimiento de la agricultura familiar
a lo largo de las areas servidas por las obras viales, de acuerdo con
las condiciones ambientales locales. Como ya lo sostenia el ingenie-
ro brasilefio André Reboucas en el siglo XIX, “toda empresa vial debe
empezar siendo una empresa territorial, la solucién del problema vial
debe comenzar con la solucién del problema de la tierra” (Galvio, 1993:
157-279). La cuestion de la rentabilidad de las vias de transporte estaria
resuelta, por lo tanto, con la democratizacién del acceso a la tierra, de
sus margenes. La democratizacién del acceso a la tierra y a sus recursos
seria igualmente garantia de que esas rutas no sirvan exclusivamente a

2 La Red Alerta contra el Desierto Verde agrupa entidades de pequefios productores agri-
colas, representaciones indigenas, de pescadores y de comunidades quilombolas, el Mo-
vimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra, sindicalistas de la actividad maderera y
de celulosa, entidades ambientalistas y ONGs movilizadas contra los riesgos ambientales
y sociales de la expansién indiscriminada del monocultivo del eucalipto promovida a tra-
vés de la expulsion o subcontrataciéon de pequefios productores y comunidades rurales en
Espirito Santo, Minas Gerais y el sur de Bahia. Ver Movimento Alerta contra o Deserto
Verde (2001).
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la explotacion predatoria de la madera, a la especulacién de los terrenos
y al gran monocultivo quimico-mecanizado de commodities. El montaje
de una infraestructura de transportes concebida a la luz de la integra-
cién al mercado internacional y en la perspectiva de atraccién de capi-
tales internacionales para su financiamiento sélo le sirve a un modelo
de desarrollo volcado a la exportacién de recursos naturales y energia,
recientemente revalorizado por sectores del Banco Mundial, para los
cuales “algunos paises latinoamericanos demostraron cémo el éxito de
su desarrollo fue sustentado precisamente por las exportaciones de pro-
ductos basados en sus riquezas naturales” (Ferranti y Perry, 2001: 7).
En la éptica de la sustentabilidad democratica, por el contrario,
la estrategia de desarrollo en el 4rea de transportes debe adoptar una
perspectiva integradora que articule al territorio como escenario per-
manente de luchas democratizantes subordinando la insercién compe-
titiva a los propésitos basicos de distribucion de la tierra y de la renta,
asi como de reduccion de las desigualdades regionales. Por su parte, el
medio ambiente no deberia, en esta perspectiva, estar reducido a su ex-
presion econémica —tal como lo fue en el estudio de los Ejes Nacionales
de Integracién y Desarrollo durante el gobierno de Fernando Henri-
que Cardoso- sino considerarse una variable pertinente a los diferentes
proyectos socioculturales de la sociedad: ni un simple momento de la
economia de materiales y de espacio, ni un simple discurso sobre nue-
vas oportunidades de negocios. Al abarcar de manera integral el modo
en que las intervenciones espaciales del desarrollo interferirdn en el
medio ambiente, se estard, al mismo tiempo, perfilando el mapa de la
diversidad de proyectos socioterritoriales, otorgando adicionalmente a
tales proyectos un tratamiento democratico, como vias posibles para la
construccion sustentable de una justicia ambiental en el pafs.

SUSTENTABILIDAD PARA LOS BANCOS VERSUS KEYNESIANISMO
HIDRAULICO Y FORESTAL

Con las politicas neoliberales que debilitaron la capacidad del Estado
para regular el movimiento de mercancias y de capitales durante los
dos mandatos presidenciales de Cardoso, el gobierno tendié a ejercer
su remanente poder de atraccién de inversiones actuando en las areas
donde todavia conservaba cierto grado de autonomia, como oferta de
exenciones fiscales, reduccién salarial y desregulacién ambiental.

Es posible encontrar las marcas de esta escasa reglamentacién
en la ausencia de politicas de prevencién de los incendios forestales en
el estado amazoénico de Roraima -vinculados a la libertad otorgada a
los grandes intereses pecuarios y especulativos en la regién amazéni-
ca- como también en la crisis alimentaria que sobrevino con la mas que
previsible sequia de 1998 en el nordeste brasilefio. Han sido ejemplos
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embleméticos de la declinacion de las politicas ptiblicas, donde propues-
tas que se pretendian reguladoras, como las de la Agenda XXI, fueron
inviabilizadas por un proceso que podemos llamar de despolitizacion de
las prdcticas de gobierno. En un contexto de concentracién monotemati-
ca en la estabilidad monetaria, un buen pilotaje sobre la tasa de cambio
y la tasa de interés resumi6 la funcién normativa del Estado. Como
afirmé José Luis Fiori, “el esquema rigido de la politica deflacionista y
el riesgo de inestabilidad especulativa eliminaron las posibilidades de
cualquier politica publica -la salud del pueblo depende de la salud de
los bancos” y no de las inversiones en salud (Fiori, 1995: 157-172).

Asi, durante el doble mandato de Cardoso, la sustentabilidad del
medio ambiente dependi6 fuertemente de la sustentabilidad de los ban-
cos. Con la minimizacién de la esfera publica y de su capacidad de
hacer politica, quien goberné el medio ambiente fue, en gran medida,
el mercado —por la explotacion predatoria de los bosques, el derrame
clandestino de efluentes en rios y bahias, la intensificacion de la expor-
tacién de recursos naturales y energia barata para el mercado global. A
la vez, el mercado se ha mostrado recalcitrante e incapaz de regular la
complejidad de los procesos socioecoldgicos, ateniéndose solamente a
reducir cada fraccién de espacio al simple valor que encierra para los
actores centrales de la reestructuracién global.

Si en 1998 el nordeste de Brasil vivié una sequia sélo compa-
rable a la de 1983 (a despecho del alerta previo y de la alta tecnologia
del Centro de Pesquisas del Tiempo y Estudios Climéticos del Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciales), es porque el modelo gubernamental
de insercién pasiva en la globalizacién supuso reducir el desarrollo a
un simple subproducto de lo que se entiende por plena vigencia de los
mecanismos de mercado, aunque en perjuicio de las dimensiones teni-
das por subsidiarias, como medio ambiente, educacién, salud, etcéte-
ra. Desarrollar, segtin esta acepcién, significa simplemente impedir que
los inversionistas especulativos, en la metafora irénicamente ecolégica
del fallecido economista ultraconservador Roberto Campos, “se preci-
piten como una estampida de bueyes”, demostrando “coraje de carnero
y velocidad de liebre” (Campos, 1998: 4). Por lo tanto, las sequias e
incendios en areas forestales, la expansiéon de monocultivos de expor-
tacién en areas habitadas por comunidades tradicionales, asi como, en
las ciudades, los frecuentes descubrimientos de depdésitos irregulares
de residuos industriales téxicos y peligrosos, son sefiales de la politica
ambiental que el mercado determina.

Una politica ambiental democratica requiere de la garantia de
condiciones ambientales esenciales, de seguridad alimentaria para la
poblacién y de la preservacion de los ecosistemas forestales de los cua-
les dependen poblaciones indigenas y extractivas, asi como de los mi-
croclimas requeridos para la produccién agricola en regiones de fronte-
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ra. En este sentido, todos los esfuerzos deben estar orientados a asociar
los conocimientos de alta tecnologia, como teledeteccién y geoproce-
samiento, con los conocimientos de los pequefios productores y de las
poblaciones tradicionales, para prevenir los efectos sociales indeseables
de los eventos climaticos previsibles. Sequias, incendios e inundaciones
pueden ser asi evitados y/o sus indeseados efectos sociales reducidos a
través de programas de control de inundaciones, de mantenimiento de
canales y de irrigacién, de garantia de transporte y de almacenamiento
de alimentos; y de apoyo técnico y crediticio a la pequena produccién
agricola en regiones de frontera -lo que configuraria medidas de un
verdadero keynesianismo hidraulico y forestal.

MEDIO AMBIENTE DE LA MODERNIZACION VERSUS JUSTICIA
MEDIOAMBIENTAL

El modelo de desarrollo dominante en Brasil se caracteriza por su injusti-
cia ambiental. Ademas de los desaciertos del desempleo, de la desprotec-
cién social y de la precarizacion del trabajo, la mayoria de la poblacién se
encuentra expuesta a fuertes riesgos ambientales, sea en los sitios de tra-
bajo, en sus hogares o los lugares por donde transita. Los trabajadores,
minorias étnicas, poblaciones tradicionales y grupos sociales mas vulne-
rables se enfrentan a los riesgos constantes de las sustancias peligrosas, a
la falta de saneamiento basico, a viviendas en laderas peligrosas y en las
orillas de cursos de agua sujetas a desbordamientos, a la proximidad de
depésitos de basura téxica, o al hecho de vivir sobre gasoductos o bajo li-
neas de transmisién de electricidad. Los grupos sociales de menor renta,
en general, son los que tienen menor acceso al aire puro, al agua potable,
al saneamiento bésico y a la seguridad econémica. Las dindmicas eco-
némicas generan un proceso de exclusion territorial y social que, en las
ciudades, lleva a la gran masa de trabajadores a vivir en la periferia, y en
el campo, por la falta de expectativas para obtener mejores condiciones
de vida, impone el éxodo hacia los grandes centros urbanos.

Las tradicionales poblaciones extractivas y pequeiios producto-
res que viven en las regiones de la frontera de expansién de las activida-
des capitalistas padecen, por su lado, las presiones para que abandonen
sus areas de habitacion y de trabajo, perdiendo el acceso a la tierra, a
las areas forestales y a los rios, sufriendo la expulsién por parte de gran-
des proyectos hidroeléctricos, viales o de explotacién minera, maderera
y agropecuaria. Sus actividades de supervivencia estan amenazadas por
la definicién poco democratica y poco participativa de los limites y de
las condiciones de uso de las unidades de conservacién.

Estas situaciones reflejan un mismo proceso: la enorme concen-
tracién de poder en la apropiacién de los recursos ambientales que ca-
racteriza la historia de Brasil. Una concentracién que se revela como
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la principal responsable de lo que se denominé injusticia ambiental.
Esta injusticia ambiental es el mecanismo por el cual las sociedades
desiguales, desde el punto de vista econémico y social, concentran los
recursos ambientales bajo el poder de los grandes intereses econémicos
y destinan la mayor carga de los dafios ambientales del desarrollo a las
poblaciones de baja renta, a los grupos raciales discriminados, a los
pueblos étnicos tradicionales, a los barrios obreros, a las poblaciones
marginales y vulnerables (Acselrad et al., 2004: 9-18).

Por justicia ambiental, por el contrario, se entiende un conjunto
de principios y practicas (Rede Brasileira de Justica Ambiental, 2001: 1)
que: a) aseguran que ningun grupo social, sea étnico, racial o de clase,
soporte una parte desproporcionada de las consecuencias ambientales
negativas de operaciones econémicas, de decisiones de politicas y de
programas federales, estaduales, locales, asi como de la ausencia u omi-
sién de tales politicas; b) aseguran acceso justo y equitativo, directo e
indirecto, a los recursos ambientales del pais; ¢) garantizan un amplio
acceso a las informaciones relevantes sobre el uso de los recursos am-
bientales y el destino de desechos y localizacién de fuentes de riesgos,
asi como procesos democraticos y participativos en la definicién de po-
liticas, planes, programas y proyectos; y d) favorecen la constitucién de
sujetos colectivos de derechos, movimientos sociales y organizaciones
populares para ser protagonistas en la construcciéon de modelos alter-
nativos de desarrollo que aseguren la democratizacién del acceso a los
recursos ambientales y la sustentabilidad de su uso.

La injusticia ambiental resulta de la 16gica perversa de un sistema
de produccién, de ocupacién del suelo, de destrucciéon de ecosistemas,
de localizacién espacial de procesos contaminantes, que penaliza las
condiciones de salud de la poblacién trabajadora que habita los barrios
pobres y es excluida por los grandes proyectos de desarrollo. Esta es la
légica que mantiene a grandes sectores de la poblacién marginados de
las ciudades y de la ciudadania, sin agua potable, sin recoleccién ade-
cuada de la basura ni tratamiento de cloacas. Una légica que permite
que grandes empresas lucren con la imposicién de riesgos ambientales y
sanitarios a los grupos que, aunque mayoritarios, por ser pobres tienen
menos poder para hacerse oir en la sociedad y sobre todo en las esferas
del poder. Mientras las poblaciones de mayor renta cuentan con medios
para reubicarse en areas mas protegidas de la degradaciéon ambiental, las
poblaciones pobres son espacialmente segregadas, residiendo en terre-
nos menos valorizados y geotécnicamente inseguros, utilizando tierras
agricolas que perdieron fertilidad y antiguas areas industriales abando-
nadas, en general contaminadas por rellenos téxicos clandestinos.

Los trabajadores urbanos y rurales, por su lado, estan frecuen-
temente sometidos a los riesgos de tecnologias sucias, muchas de ellas
prohibidas en los paises mas industrializados, que diseminan contami-
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nantes acumulados en forma persistente en el medio ambiente. Estas
sustancias, ademas de provocar enfermedades en los propios trabaja-
dores, producen accidentes a veces fatales en los nifios que circulan en
las areas de la periferia donde se producen con frecuencia las descar-
gas clandestinas de residuos téxicos y peligrosos. La irresponsabilidad
ambiental de las empresas poco previsoras alcanza, en primer lugar y
con mayor intensidad, a las mujeres, a quienes cabe frecuentemente
el lavado de los uniformes de trabajo contaminados de sus maridos
o el manejo de recipientes de agrotéxicos transformados en utensilios
de cocina. Ese ciclo de irresponsabilidad ambiental y social de las em-
presas contaminadoras e, igualmente, de muchos gestores y érganos
gubernamentales desatentos, amenaza al conglomerado de los sectores
sociales, habiéndose visto que rios y alimentos contaminados por agro-
toxicos y por la falta de tratamiento de cloacas acaban por afectar al
conjunto de los consumidores y residentes en las ciudades.

La anancefalia en los nifios nacidos en Cubatiao (Sao Paulo), la
presencia de sustancias cancerigenas conocidas como drins en las pe-
quenas fincas de Paulinia (Sdo Paulo), la estigmatizacién que perpettia
el desempleo de los trabajadores contaminados por dioxina en la regién
del ABC paulista, la alta incidencia de suicidios entre los trabajadores
rurales usuarios de agrotéxicos en Venancio Aires (Rio Grande do Sul),
son todos ejemplos que configuran las manifestaciones visibles de un
modelo fundado en la injusticia estructural y en la desatenciéon ambien-
tal de empresas y gobiernos.

Enfrentar este modelo requiere terminar con la oscuridad y el
silencio que se tienden sobre la distribucién desigual de los riesgos am-
bientales. Su denuncia, por otro lado, implica desarrollar articulada-
mente programas ambientales y sociales: no se trata de buscar el tras-
lado de las practicas dafinas hacia areas donde la sociedad esté menos
organizada, sino de democratizar todas las decisiones relativas a la lo-
calizacién y a las implicancias ambientales y sanitarias de las practicas
productivas y de los grandes proyectos econémicos y de infraestructura.
El tema de la justicia ambiental indica la necesidad de trabajar la cues-
tiébn del ambiente no sélo en términos de preservacién sino también de
distribucién y justicia, ofreciendo el marco conceptual necesario para
acercar las medidas de promocion de los derechos sociales y humanos,
de la calidad colectiva de vida y de la sustentabilidad ambiental.

En esta perspectiva, son necesarias instancias de discusién y
accion capaces de enfrentar la injusticia ambiental, contribuyendo a
la lucha contra los males derivados del reparto desigual de los riesgos
ambientales, estimulando la generaciéon de informaciones relativas a
las condiciones sociales de la distribucién de los riesgos y formulando
medidas para la superacién de la inequidad ambiental que afecta las
condiciones de existencia de poblaciones pobres, minorias étnicas, tra-
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bajadores de los campos y de las ciudades, para asegurar efectivamente
iguales derechos a la proteccién ambiental.

CONSIDERACIONES FINALES

En el modelo realista de analisis de las politicas ambientales, como vi-
mos, el ruido expresado en las asimetrias de poder puede ser justamente
lo que hay de mas esclarecedor sobre las condiciones concretas en que
se configuran las politicas ambientales. Debemos preguntarnos sobre
las motivaciones de los actores, la cultura, los tipos de conocimientos
y racionalidades que se encuentran en juego (Fabiani, 1989: 195-208).
¢Cudles son hoy los elementos que definen la correlaciéon de fuerzas
entre los diferentes actores sociales en la disputa en torno de la distri-
bucién y acceso a los recursos ambientales? Como vimos arriba, gracias
al chantaje de la localizacién, las grandes corporaciones pueden, en
cierto modo, internalizar las condiciones de desorganizacion de los acto-
res de la resistencia a sus propésitos de rentabilizacién de los capitales,
optimizando sus condiciones locales tanto politicas como ambientales.
Pueden también, lo que es mas desafiante, hacer que las propias victi-
mas de la intensificacién de la explotacién del medio ambiente y del
trabajo salgan en defensa de los proyectos de los grandes capitales a los
cuales son subordinados. La presencia de los cultivadores de soja del
sur de Brasil entre los principales defensores de la legalizacién poco
previsora del cultivo de soja transgénica a principios de esta década,
ejemplificé como las presiones exégenas por competitividad pueden ser
presentadas como un justificativo estratégico que permite a los prin-
cipales interesados en el negocio con transgénicos —las grandes trans-
nacionales agroquimicas— presentarse como humildes servidores del
progreso técnico de la agricultura, del combate contra el hambre en el
mundo y de la apertura de los mercados a los productores rurales. Sélo
la capacidad critica de actores contrahegeménicos puede oponer, en es-
tas circunstancias, una cultura de los derechos a la légica del interés.
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