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Introducéao

ste trabalho discute os efeitos da globalizacéo e da reestruturacéo produ-
E tiva sobre a conformagdo sdcio-econdmica das metropoles brasileiras.

Analisa particularmente a trajetoria recente da Regido Metropolitana de
Salvador (Bahia, Brasil).

Este tema adquiriu inquestionavel relevancia na agenda da pesquisa urbana,
em decorréncia da dimensdo e dos impactos da reestruturacéo sobre os diversos
territérios e sociedades no curso do denominado processo de globalizacdo
(Ribeiro, L. C.,2000[a]; Veiga, 2000).

Como se sabe, esse processo vem sendo intensamente marcado por avangos
tecnol ogicos e transformages radicais nos padrfes de producéo, comercializacdo
e consumo; por tendéncia a circulagdo cada vez mais ampliada de capitais e
mercadorias, assim como por desmaterializagdo crescente da riqueza;, pela
conformagdo de um mercado mundial e pelo enfraquecimento das insténcias
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reguladoras constituidas em escala nacional e pela conseqiiente expansdo e
incremento de poder de interesses e grupos transnacionais que se superpdem as
fronteiras entre paises. Estes interesses pressionam pela redugdo dos “entraves’ a
sua livre circulagdo e maior lucratividade, com a reducdo de barreiras
alfandegérias, desregulamentacéo e flexibilizagdo dos mercados, e, também, pela
utilizagdo e reconfiguracdo dos territorios, aterando radicamente o valor dos
lugares e da sua gente (Santos, 2000).

As novas tecnol ogias e padrdes de producao viabilizaram enorme mobilidade
de capital em escala global, reduzindo o papel dos Estados e afetando a
congruéncia das economias nacionais. Seus fluxos dinamicos articulam, agora,
espacos descontinuos, redefinindo territérios e regides e vinculando areas
distantes, de ta forma que condi¢cdes locais passam a ser configuradas por
processos e eventos globais. Constituem-se, também, novas centralidades e
exclusdes, na medida em que a dindmica da globalizacéo integra de forma seletiva
os diversos paises, regides e localidades, incorporando e dinamizando algumas
areas —ainda gque os beneficios dessa dindmica se distribuam de forma parcial e
restrita— e afetando negativamente ou marginalizando outras (Soja, 1993).

Tais fendmenos vém tendo um impacto decisivo sobre a estrutura econdmica
e social das éreas metropolitanas —onde se concentra, na grande maioria dos
paises, 0 aparato produtivo, ariqueza, o poder e a popul agdo—, sobre as condic¢les
e a qualidade da vida urbana, as desigualdades, a pobreza e as mobilizagbes
politicas e sociais. Inserindo-se com destaque na agenda das questdes
contemporanesas, essas transformacfes tém despertado a atengéo dos planejadores
e da comunidade académica, entre outros segmentos, suscitando diferentes
estudos e reflexdes.

No plano internacional, os estudos tém privilegiado os vinculos entre o local
eoglobal (o espaco global), valorizados por novas propostas e model os de gestéo
urbana, bem como o debate sobre as denominadas “global cities’. Este debate
ressalta a constituicdo de uma rede mundial formada por cidades que, por
oferecerem condic¢des excepcionais para as atividades de comando de negdcios,
concentrariam o poder econémico, a sede das grandes corporacfes, o controle dos
meios de comunicacdo e 0s servicos produtivos modernos. Nesta rede,
circulariam os maiores fluxos de informagao, capital e recursos e seriam tomadas
as grandes decisBes econdmicas, tornando as cidades por ela articuladas cada vez
mais estratégicas para o capital global. Este processo é simultaneo a polarizacéo
crescente entre estes espacos e 0 resto do mundo, bem como ao aumento das
diferenciacBes internas em cada uma das regifes envolvidas.

Autores como Sassen (1991), Reich (1991) e Borja e Castels (1997), por
exemplo, analisam as transformagfes em curso nessas cidades com o declinio da
atividade industrial, a expansdo das atividades financeiras e dos servigos e a
mudanca do seu papel, tendo como hipGtese basica a existéncia de vinculos
estruturais e necessarios entre a globalizagdo e a intensificagdo da dualizacéo
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socia das metrépoles. Com a segmentacdo do mercado de trabaho, as
transformaces assinal adas produziriam uma nova estrutura social, marcada pela
polarizagdo entre categorias superiores e inferiores da hierarquia social e pela
concentragdo de renda, assim como pela reducdo das camadas meédias.
Refletindo-se no plano espacial, estes processos gerariam, também, a dualizacgéo
das estruturas urbanas.

Essas hipbteses, no entanto, parecem ndo resistir ao confronto com a
realidade. Pesquisas efetuadas em metropoles como Paris, Londres, Madri, Rio
de Janeiro, Buenos Aires e Santiago ndo confirmam a substituicéo da estruturade
classes da sociedade industrial por uma polarizacdo entre os mais ricos e os mais
pobres e nem a dualizagéo do espaco urbano. Como assinala Ribeiro (L.C., 2000
b), paraelamente a fenbmenos similares —tais como: reducdo do proletariado
industrial, crescimento do setor terciario e do emprego em servicos (em
atividades de alta e baixa qualificacdo), empobrecimento de zonas centrais,
mudancas de fungdo em algumas areas da cidade e auto-segregacdo das dlites,
gue tendem a seisolar em enclaves residenciais e em outros espacos exclusivos—
as pesquisas evidenciam uma certa estabilidade das estruturas socia e urbana.

Em defesa dos autores que prevéem uma crescente polarizagdo social, poderia
ser dito que estamos em um periodo de significativa transi¢éo, sendo natural que
caracteristicas das estruturas urbanas anteriores coexistam com novas tendéncias
€ mudangas ainda pouco visivels.

O que fica claro, entretanto, € a inexisténcia de uma trajetéria Unica e de
tendéncias universais e inexoraveis para as cidades globais e, menos ainda, para
as grandes metropoles nacionais, na medida em que a globalizagdo constitui um
fendmeno inacabado, contraditério e de efeitos seletivos sobre os diferentes
territorios, comandado por forcas transnacionais, mas, também dependente de
condicdes politicas e decisdes nacionais e locais. A negacdo da trajetdria tnica
exige a avaiacdo das especificidades locais para que sgjam reconhecidas
diferencas nos impactos internos da abertura e do “gjuste”, ja que se considera
gue diferencas nas trajetérias histéricas e na configuracdo das cidades e das
instituicOes e em caracteristicas de atores nacionais e locais também interferem,
de formarelevante, na dindmica e nos efeitos das mudancas em discussdo.

Apresentando estudos sobre cidades européias e latino-americanas, a
coleténea organizada por Luiz César de Queiroz Ribeiro (2000[a]) é bastante
ilustrativa a esse respeito. Por exemplo, Mattos (2000), discutindo as relacbes
entre globalizacdo e metropolizagdo em Santiago do Chile, assinala como a
mudanca no padréo de desenvolvimento do pais ocasionou reducéo do emprego
na industria e no setor publico. A recuperacdo econdémica e a expansdo dos
servigos, porém, viabilizaram um aumento geral do emprego e darenda per capita
naguela cidade com a persisténcia do padréo de desigualdade socia e da
distribuicdo regressiva de renda, uma vez que a precarizagdo e a informalidade
constituem atributos significativos do mercado de trabalho local. JA no caso de
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Madri, estudado por Maldonado (2000), a reducdo do emprego industrial foi
compensada por consideravel aumento da ocupagdo Nnos servigos empresariais
(ligados a producdo e as finangas), nos servigos plblicos e nos vinculados ao
consumo social, como salide e educacdo, com absorcdo de profissionais mais
qualificados. Esta mudanca se traduziu num aumento numeérico das classes
médias, assim como em menores desigual dades na distribuicgo de renda.

A trajetériarecente do Rio de Janeiro também ndo confirma a hipétese da
dualizagdo. Conforme Ribeiro (op cit), dos anos 80 para os anos 90, a estrutura
ocupacional desta metrépole foi marcada pela reducéo do operariado industrial,
em termos absol utos e relativos, e pelo crescimento dos ocupados em atividades
tercidrias e do sub-proletariado urbano. A precarizacdo dos vinculos de
emprego e o empobrecimento do conjunto dos trabalhadores ampliaram as
desigualdades na distribuicdo de renda. Paralelamente, porém, houve forte
incremento da elite intelectual, ao lado de reducdo da €elite dirigente. Também
chamam a atencéo aimportancia e a ampliacdo das classes médias na estrutura
social daregido metropolitana.

A inexisténcia de umatrajetdria Unica, todavia, ndo implicanainexisténciade
mudangas comuns a maioria das metropoles contemporaneas. Como sugerem os
préprios textos da coletanea de Ribeiro, aterciarizagéo crescente daeconomiadas
grandes cidades é talvez a mais importante destas mudancas. Nesta direcéo,
Bonamy e May (1994), Hansen (1994) e Philippe, Léo e Bouliane (1998), entre
outros, mostram como 0s processos de crescimento metropolitano vao sendo
modificados pela expansdo das novas atividades de servicos e como esta
expansdo provoca mudangas importantes na configuracdo espacial e na estrutura
de emprego de grandes cidades européias e norte-americanas. Este processo
reflete a prévia relagdo inter-setorial, a profundidade das cadeias nacionais de
fornecedores, a velocidade e a intensidade dos processos de abertura comercial,
gue desmontam setores ja existentes e destinam segmentos sociais integrados a
exclusdo. A flexibilizagdo dos mercados de trabalho e a informalizagdo das
relaces de emprego constituem outras faces deste mesmo fendmeno.

Por outro lado, no caso do Brasil, a andlise das reconfiguracdes espaciais e
urbanas ndo pode secundarizar a heranca histérica de um processo de urbanizacéo
marcado pela rapidez e pela excludéncia social, a diferenciacéo da rede urbana e
metropolitana dela resultante ou os efeitos espaciais e sociais do chamado “ gjuste
estrutural” e das politicas recentes de insercdo do pais ha hova ordem mundial.

No Brasil, os processos de urbanizacdo e de industrializacdo, com a
constituicdo de uma economia e de um mercado nacional integrado, produziram
umadivisdo interregional do trabalho que cristalizou e aprofundou desigual dades
espaciais existentes desde o inicio da sua histéria. Contudo, entre as décadas de
60 e 80, preocupando-se com o surgimento de conflitos sociais, a integragéo e
unidade do pais e a promogdo do desenvolvimento, o Estado nacional tomou
algumas iniciativas e formul ou politicas especificamente dirigidas ao incentivo do
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crescimento de regiGes mais pobres e menos dinamicas, como o Nordeste e a
ocupacéo das fronteiras.

Em decorréncia de politicas explicitamente regionais, dos efeitos espaciais de
politicas setoriais e da presenca de grandes empresas estatais, registrou-se, entéo,
uma certa tendéncia a descentralizacdo da producdo e da indulstria, com o
surgimento de pélos dindmicos em éareas estagnadas. Estas politicas beneficiaram
algumas capitais, ainda que a producdo e a riqueza nacional permanecessem
bastante concentradas nas regides Sudeste e Sul e num pequeno nimero de
estados da Federacdo. No caso do Nordeste, este movimento favoreceu
especialmente a Regido Metropolitana de Salvador, mais integrada
intersetorialmente com as necessidades do parque industrial do Centro-Sul. As
regides metropolitanas do Recife e de Fortaleza também cresceram, porém
mantendo uma dinémica menos acelerada e mais endogenamente determinada.

Como seria de se esperar, essas desigual dades se refletem na rede urbana,
gue apresenta enorme heterogeneidade. Estudo recente sobre suas caracteristicas
e perspectivas (IPEA/UNICAMP/NESUB/IBGE, 1999) reconhece a existéncia
de trés grandes estruturas urbanas no pais —Centro-Sul, Nordeste e Centro-
Oeste- com doze subsistemas regionais comandados por treze metropoles.
Analisando estas estruturas, 0 estudo ressalta a sua grande diversidade, em
termos de configurac&o espacial, densidade, organizacdo produtiva, dotacdo de
infra-estrutura e servicos basicos, dinamica populacional, condi¢des de vida e
perspectivas de desenvolvimento. Esta diversidade ndo apenas interfere nas
possibilidades e modalidades de incorporagao das diferentes areas e centros
urbanos aos novos fluxos dindmicos como, também, tende a ser por eles
reforgcada nos anos 90.

Essa questdo é destacada por estudos como os de Araljo (1995 e 1999),
Lavinas, Garciae Amard (1997) e Diniz (2000), que constatam, na Ultima década,
interrupcéo do processo de descentralizacdo econdmica verificado em décadas
anteriores e tendéncia a reconcentracdo do dinamismo em certas &reas e
metrépoles. Esta tendéncia privilegia o Sudeste e o Sul do pais, com a
reconfiguracéo do padréo de desenvolvimento brasileiro e aimplementacéo de um
conjunto de politicas convergentes, recomendadas pel as agéncias multinacionais.

Denominadas como “ gjuste estrutural”, “reformas estruturais’ ou “reformas
orientadas para 0 mercado”, politicas envolvem arealizagdo de uma abertura
comercial intensa e rapida, aimplementacéo de um programa de privatizagoes, a
énfase nos mecanismos de mercado e uma profunda reformulacdo das func¢Bes do
Estado, néo apenas no seu papel econdmico e fungdes reguladoras como, também,
nas suas responsabilidades enquanto responsavel pelaimplementacéo de politicas
econdmicas e sociais. Além dos impactos da acelerada e generalizada abertura
comercial, a privatizagdo congtitui um outro processo com efeitos regionais
desiguais. Nas metrépoles nordestinas, o papel das empresas estatais erabem mais
relevante do que naquelas do Centro-Sul.
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A nova énfase na competitividade e naintegracéo dos espagos dindmicos do
pais a0 mercado externo soma-se aauséncia ou areducao de iniciativas e
politicas governamentais de cardter industrial ou regional que pudessem
atenuar os impactos sel etivos das transformagdes em apreco, compatibilizando-
as, de alguma forma, com aintegracdo nacional. Regionalismos e politicas
tradicionais, afirmadoras de uma unidade de interesses comuns, sd0
substituidos por um localismo de carater fragmentador, que busca suas préprias
definicdes e alternativas e disputa investimentos e empregos através da “ guerra
fiscal” e da oferta de vantagens crescentes aos setores empresariais (Araljo,
1995 e 1999; Costa, 2000).

Na verdade, a “guerra fiscal” constitui uma tentativa de resisténcia passiva e
isolada dos governos estaduais e municipais aos novos fatores determinantes da
(des)localizagdo industrial. A nova indUstria e os novos servigos sdo footloose,
vale dizer, dotados de uma mobilidade locacional muito maior, garantida pela
reducdo do custo do capital fixo, pelas novas tecnologias de informagdo e
comunicacdo e pela terceirizagdo de atividades anteriormente internalizadas. As
firmas que se modernizam tém assim menores “ custos de saida” para abandonar
regides e cidades onde enfrentam o que consideram como deseconomias externas
ou de aglomeragdo, conceito que abrange fatores téo diversos quanto os
engarrafamentos e os sindicatos combativos.

Nessas circunstancias, ocorre uma reconfiguragdo econdmica e espacia de
impactos decisivos sobre as estruturas urbanas e metropolitanas, que torna
obsoletas vantagens locacionais comparativas do passado, deixa a margem
diversas &reas do pais e privilegia outras a partir da l6gica das grandes empresas
transnacionais e dos capitais e interesses a elas associados e do novo padréo de
desenvolvimento. Como ja mencionado, estes processos favorecem espagos e
cidades que acumularam certas vantagens e que podem atender melhor aos
requisitos da denominada “acumulacdo flexivel”, tais como: disponibilidade de
centros de producdo de conhecimento e tecnologia, dotacdo mais ampla e
diversificada de infra-estrutura, oferta diferenciada de servicos empresariais,
proximidade dos mercados de alta renda e dos “nés’ dos fluxos globalizados.

Tornou-se consensual nas discussdes sobre a agenda da pesquisa urbana, a
relevancia de estudos dos efeitos da reestruturagéo produtiva sobre o territério, a
dindmica e as condic8es de vida nas areas metropolitanas. No Brasil estes estudos
ainda s8o escassos, merecendo destaque os que vém sendo efetuados no &mbito
do Projeto Metropoles, Desigualdades Socio-Espaciais e Governanga Urbana.
Dialogando com a literatura internacional e utilizando amplamente dados
censitarios e outras informaces, este projeto tem analisado as condic¢des de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Porto Alegre, abordando questdes como
a reconfiguracdo espacial e a segregacdo urbana, a exclusdo social, a
implementagdo de politicas publicas e os novos padrfes de gestdo. No caso do
Rio de Janeiro e de Porto Alegre, também tém sido estudadas permanéncias e
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mudancas na estrutura ocupacional e social (Bogus e Ribeiro, 1999[a] e 1999[b];
Bogus e Ribeiro, 2000[a] e 2000[b]; Veiga, 2000).

E claro, porém, que as conclusdes dessas pesquisas ndo podem ser
generalizadas para o conjunto das metrépoles brasileiras. Situadas nas regides
mais desenvolvidas do pais, aquelas capitais possuem estruturas produtivas
densas, diversificadas e dindmicas e condi¢des privilegiadas nos termos das
transformacbes atuais. Rio de Janeiro e Sd0 Paulo —pelo seu pape de
“intermediadoras’ e principais elos de ligagdo da economia do Brasil e de outras
areas da América Latina com os centros e fluxos do capital global— vém se
configurando como cidades globais e gateway cities, concentrando as sedes de
grandes empresas, 0 capital financeiro e os servicos modernos, os centros de
informagdes e decisdes. Porto Alegre possui outras especificidades, como uma
qualidade de vida superior, 0 que hoje se constitui em importante vantagem
comparativa. Assim, cabe multiplicar os estudos. O presente trabalho pretende
contribuir nesta direcdo, trazendo o caso de Salvador, cuja trgjetoria recente é
bastante rica e instigante para a reflex&o dos impactos sociais da reestruturagéo
produtiva.

A trajetoria de Salvador

Salvador é a terceira maior cidade brasileira, com quase 2,5 milhGes de
habitantes, e uma area metropolitana classificada como a sexta do pais. Fundada
no inicio do periodo colonial, com fungdes politico-administrativas e mercantis,
sediou 0 governo geral do Brasil até 1763. Mas, com atransferénciada capital do
pais para o Rio de Janeiro, o declinio da base agro-exportadora loca e,
posteriormente, a constitui¢do de um mercado unificado nacionalmente e a
concentragdo industrial no Centro-Sul, a cidade foi afetada negativamente,
experimentando um longo periodo de estagnacdo econdmica e demografica, que
s6 comegou a ser superada na década de 1950, com a descoberta e exploragdo de
petréleo no Recbncavo baiano, por a gumas décadas responsavel pela maior parte
da producdo nacional.

Com um volume de investimentos sem paralelo na histria da economia do
estado, a Petrobréas elevou 0 emprego industrial, a massa de salérios e 0 montante
da renda, estimulando o surgimento de algumas indUstrias complementares a
empresa, a construgdo civil, o comércio e os servicos, desencadeando um
significativo crescimento populacional, econémico e urbano em Salvador e nas
franjas da cidade e constituindo a suaregido metropolitana. Em fins da década de
60, essa area também passou a receber aguns investimentos industriais
incentivados pela SUDENE. Mais recentemente, dos anos 70 para os 80, esforcos
desenvolvimentistas do governo federal que visavam complementar a matriz
industrial brasileira, com a producgéo de insumos basicos e bens intermedidrios,
aproveitaram vantagens locacionais existentes para a implementacdo do Pdlo
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Petroquimico de Camagari, que se converteu no foco dindmico da economia
regional, comandando a expanséo e a diversificagdo da estrutura produtiva.

Esses fendmenos tiveram um impacto extraordinario nos municipios da
Regido Metropolitana de Salvador (RMS) e, especiamente, na velha capital
baiana. Em 1950, a cidade possuia apenas 393 mil habitantes. Entre 1950 e 1970,
a populacdo mais que duplicou, atingindo 1 milh& de pessoas. Nas décadas
seguintes, as taxas de crescimento comegam a diminuir, muito lentamente,
situando-se ainda entre 3 e 4% ao ano. Assim, a populacdo atingiu quase 1,5
milhdo, em 1980, e superou os 2 milhdes, no inicio dos anos 90.

Em 2000, seus 2,5 milhGes de habitantes se somam aos mais de 600 mil
residentes de outros municipios da Regido Metropolitana, formando —em termos
demogréficos— um dos seis mais importantes mercados regionais do pais. Como
observado noutras regifes metropolitanas brasileiras, na década de 90, a
populagdo cresce muito mais nas areas periféricas do que nas zonas centrais, com
importantes consegiéncias no que se refere ao provimento de infra-estrutura
urbana e atendimento das necessidades sociais.

A expansdo e as transformacgtes do tecido urbano também foram radicais. O
crescimento da indUstria e dos servicos incidiu sobre uma regi&o urbana pobre e
incipiente, polarizada por uma cidade praticamente estagnada ao longo de varias
décadas, exigindo sua transformagdo. A acomodagdo da metropole as suas novas
funcbes se deu de forma bastante rapida e abrupta, entre as décadas de 60 e 70,
com arealizacdo de grandes obras que acompanharam e anteciparam os vetores
da expansdo urbana.

Comprometida com um projeto de modernizacdo excludente da cidade e com
0s interesses do capital imobiliario, a Prefeitura de Salvador, que detinha a
maioria das terras do municipio, transferiu sua propriedade para algumas poucas
maos privadas através da chamada Lei da Reforma Urbana. Promoveu, ainda,
ampliagdo substancial do sistema viario, com a abertura das avenidas de vale,
extirpando do tecido urbano um conjunto significativo de assentamentos de
populagdo pobre, que ocupavam tradicionalmente os fundos até entéo
inacessivels dos numerosos vales de Salvador. Além disso, erradicou invasdes
populares localizadas na orla maritima, area reservada ao turismo, outro
componente da estratégia de crescimento e modernizagdo da cidade (Branddo,
1981; Souza, 2000).

Essas intervencdes, associadas a realizacdo de investimentos complementares,
pesados e sel etivos —que, concentrados na infra-estrutura e no projeto industrial,
deixaram paraum futuro indefinido o atendimento das caréncias sociais e dos
equipamentos e servicos de consumo coletivo— interferiram decisvamente na
conformagéo de um novo padréo de producéo do espaco urbano, com a configuragéo
de trés vetores bem diferenciados de expanséo da cidade: a orla maritima norte, o
“miolo” e o subdrbio ferroviario no litoral da Baia de Todos os Santos.
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O primeiro, constitui a “area nobre” da cidade, local de moradia, servicos e
lazer, onde se concentram ariqueza, os investimentos publicos, os equipamentos
urbanos e os interesses da producao imobilidria. O segundo, localizado no centro
geogréfico do municipio, comegou a ser ocupado com aimplantacdo de conjuntos
residenciais para a “classe média baixa’ nafase durea do Sistema Financeiro de
Habitagcdo, tendo a sua expansdo continuada por loteamentos populares e
invasdes, com restrita disponibilidade de equipamentos e servigos. Finalmente, o
subdrbio ferroviario transformou-se na &rea mais carente e problematica da
cidade, concentrando uma populagdo extremamente pobre em loteamentos
populares e invasdes, marcados por precariedade habitacional, deficiéncias de
infra-estrutura e servicos basicos e, mais recentemente, altos indices de violéncia
(Franco, Santos e Gabrielli, 1998; Carvalho e Pinho, 1998; Souza, 2000). Assim,
a segregagdo socio-espacial da pobreza se consolidou e intensificou com o
surgimento da Salvador moderna.

A dindmica e as transformacdes assinaladas refletiram-se igualmente na
estrutura ocupacional e social da cidade e de sua regido. Apesar dos seus
reduzidos vinculos com os demais setores da economia baiana, 0s
investimentos industriais na RM S, concentrados na petroquimica, estimularam,
direta e indiretamente, através do gasto publico estadual e de transferéncias
federais, o surgimento de novas atividades e a expansdo e modernizagéo de
outras. A administragdo publica ganhou maior peso, o vargjo acelerou sua
renovagéo com a multiplicacdo de shopping centers e supermercados, assim
como 0s servicos de consumo coletivo, notadamente educacdo e salde.
Também outros servicos de consumo intermedidrio ou finad —engenharia,
transporte, telecomunicagdes— conheceram significativo desenvolvimento. Com
isso, as atividades agropecudrias perderam qualquer importancia na RMS,
enquanto crescia 0 emprego urbano, com o surgimento de novas empresas € a
criacdo de varias instituicdes publicas, estatais ou sociais, concentradas no
municipio de Salvador.

As classes médias, até ent8o reduzidas, cresceram e se diversificaram, com
0 aumento do contigente de empregados de escritério e uma maior demanda de
técnicos e de profissionais de qualificacdo superior, como administradores,
economistas, engenheiros, contadores, advogados, professores e profissionais
de salde.

O emprego naindUstria de transformagéo se expandiu, principal mente a partir
da implementag@o do Complexo Petroquimico de Camagari que, em pouco mais
de sete anos, criou cerca de 20.000 empregos diretos, levando a emergéncia de
um operariado industrial moderno, com maior qualificacdo, salarios e beneficios
trabalhistas bem mais elevados do que a média local, aém de outros 25.000
empregos indiretos nas empresas prestadoras de servico. Contudo, o perfil dessa
indUstria automatizada, voltada para a produgéo de insumos basi cos destinados a
indUstria do Sudeste do pais, e a exiguidade do mercado consumidor regional
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—pouco atrativo para investimentos com maior capacidade de absor¢do de méo-
de-obra, como a industria de bens de consumo final— manteve a parcela de
trabalhadores ocupados no setor industrial bem mais reduzida do que em outras
metropoles brasileiras.

Além disso, as transformagdes assinaadas incidiram sobre um mercado de
trabalho marcado por super oferta de mé&o-de-obra de baixa qualificagdo,
reforcada pela atracdo de fluxos migratérios para Salvador e sua érea
metropolitana, pela vinculacdo de grande parcela de forca de trabaho a
ocupagdes precérias e de baixa remuneragdo e por uma oferta restrita de postos
de trabalho de qualidade, socialmente protegidos, com sal&rios mais elevados e
possibilidades de ascensdo profissional (Carvalho e Souza, 1980; Borges e
Filgueiras, 1995; Borges, 1996). No entanto, € preciso ter cuidado e ndo retirar
conclusdes répidas destas observages.

A oferta de trabalho na RMS se distingue do que ocorre noutras regides
metropolitanas brasileiras. As hipGteses relativas a maior mobilidade da forca de
trabalho ndo parecem encontrar evidéncias empiricas significativas, umavez que
naRMS o crescimento da populacdo em idade ativa (PIA) ndo parece ser distinto
do observado noutras &reas. Como explicar taxas maiores de desemprego na
RMS, se a expansdo da PIA é semelhante? Ao mesmo tempo, na RMS, a
populagdo economicamente ativa (PEA) vem se reduzindo nos Ultimos anos em
relacdo a PIA, muito mais que em outras regides, 0 que seria contraditorio com a
hip6tese de um desemprego provocado por excesso de oferta de trabalho. Assim,
0 crescimento do desemprego parece estar mais intensamente associado a
insuficiéncia na criacdo de novos postos de trabalho, capazes de absorver os
deslocados do mercado que ndo se movimentaram em direcdo a inatividade
(Azevedo, 2000; Almeida e Azevedo, 1999).

Ainda gque esses problemas ndo chegassem a ser superados, a expansdo e a
diversificagcdo da estrutura produtiva da RMS e o processo de crescimento que
persistiu até meados da década de 80 ampliaram as oportunidades de trabalho e
de obtenc8o de renda, com crescimento do emprego formal e das remuneragctes
oferecidas em alguns setores, configurando uma certa tendéncia de maior
integrac8o social. Mas, o esgotamento da “industrializagdo por substitui¢do de
importagtes’ também mudou a realidade econdmica da RMS. O avango dacrise
nos anos 90, o agjuste e as transformagcbes dele decorrentes, afetaram
negativamente a economia regional e interromperam a fragil estruturagdo do
mercado de trabal ho iniciada nas décadas anteriores, refor¢ando caracteristicas da
estrutura ocupaciona associadas —os anos 1960-70- a0 atraso da regido;
caracteristicas que, supostamente, seriam superadas com o0 avango da
industrializac8o: desemprego estrutural, informalidade e tendéncia a queda dos
rendimentos reais dos trabal hadores.
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O panorama dos anos r ecentes

As consegiiéncias da reestruturacdo produtiva em Savador e sua regido
metropolitana ndo diferem substancialmente das observadas em outros grandes
centros brasileiros, com a sua dimensdo e repercussdes adversas ampliadas por
condigBes e especificidades locais.

A Tabela |, baseada em dados da Pesguisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (IBGE), revela mudangas fundamentais ocorridas, entre 1993 e 1999,
na distribui¢do da ocupagdo nas principais regides metropolitanas brasileiras.

Tabelal

Distribuicéo dos ocupados segundo o ramo de atividade
nas principais regides metropolitanas brasileiras e variacio
da participacéo relativa da ocupagéo nos ramos - 1993/1999
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Tabelal (continuacdo)
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Fonte: PNADs 1993 e 1999, nossos calculos.

A constatacdo mais relevante € a desindustrializacdo absoluta e/ou relativa da
ocupacdo na maior parte das regides, especialmente naquelas que concentravam
aindustria brasileira: S8o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre.
A Tabela Il mostra como a ocupagdo na inddstria de transformacdo cai
absolutamente nestas regides, com excegéo de Belo Horizonte, que apresenta
variagdo positiva, ainda que mediocre. Nota-se, a0 mesmo tempo, 0 crescimento
da ocupagdo industrial sobretudo em Curitiba mas, também, em Salvador e, em
menor grau, em Fortaleza. Nestas trés regides periféricas, a desindustrializacéo é
apenas relativa; a ocupacdo industrial cresce porém, menos do que a ocupacdo
nos servicos. Isto porque, se fatores como a acelerada inovagdo tecnoldgica
destréem empregos na industria, ocorre, também, migracdo do capital, que
abandona os grandes centros saturados, atraido pela combinagdo de incentivos
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fiscais, auséncia de sindicatos fortes e outras condi¢des especificas da periferia.
Este € o caso, fundamentalmente, da regido metropolitana de Curitiba, que tem
abrigado parcela consideravel dos novos investimentos automobilisticos no pais.

Tabelall

Crescimento do nimero ocupados segundo o ramo de atividade entre 1993
e 1999 em regides metropolitanas selecionadas - (%)

Bl

S0
Hagizonte | Pauks Fecrla
o 4420
-1 ]
-1.52 13,58
-37.0 -1208 -29.590
54 B 4 ]
Hm B 340 X
] 4,04 jaheny 47,12
16,63 .27 3,04 -3,52
i 5 12,38 Bo| gl
6,67 106 2
| it [=ln q 4 61
HE S 622 16,58 041 10EB
5.62 10,24 14,18 14t 244

Fontes: PNADs 1993 e 1999, nossos cdlcul os.

O segundo fendmeno importante observado nas Tabelas | e |l é a expansdo dos
novos servicos. A PNAD mostra o que dados da PED confirmardo adiante: nas
regides metropolitanas brasileiras, os postos de trabalho tém crescido sobretudo
nas categorias servicos auxiliares e servigcos sociais. A primeira categoria
engloba, nos termos da PNAD, os servicos que apGiam outras atividades
econdmicas-empresariais de consumo intermedi&rio e técnico-profissionais. A
segunda, corresponde aos servigos de sallde e educagéo.

A Tabelalll apresenta o “quociente de localizagdo” (QL) dos diversos setores
das economias metropolitanas brasileiras, ainda segundo a distribuicdo da
ocupaco registrada pela PNAD. Este quociente, como se sabe, gjuda a perceber
0 grau de especializacdo de uma determinada regi&io num determinado ramo de
atividade. Os QLs registrados pela Tabela Il identificam quatro regides
metropolitanas “especializadas’ em atividades industriais: S&o Paulo, Porto
Alegre, Curitiba e Belo Horizonte. As duas primeiras, com grande peso da
indistria de transformagdo; as duas Ultimas, principamente em razéo do
dinamismo recente da construgdo civil. No que diz respeito aos servigos,
confirmarse: o cardter deglobal city de S&o Paulo, em razéo do peso dos servicos
financeiros (incluidos em “outras atividades’) e do desenvolvimento de servicos
empresariais, a terciarizagdo acelerada do Rio de Janeiro, com especializagdo
marcada em servicos de utilidade publica, prestacdo de servicos, transporte e
comunicagdo, servigos sociais e, particularmente, administracdo publica; o
cardter ndo-industrial das regides metropolitanas de Salvador, Recife e Belém; o
peso da administragdo publica e do comércio e, por conseguinte, suaimportancia
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para a geragdo de ocupages nestas regides, e a posicdo intermediaria de
Fortaleza, que combina alguma presenca de ocupac&o industrial € menor peso da
administragdo plblica, com importéncia ainda grande do comércio e pouco
desenvolvimento dos servigos de consumo intermediario.
Tabelalll
Grau de especializagdo* da economia das principais regides metropolitanas
brasileiras segundo o ramo de atividade 1993 e 1999
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* GEj = (0j/0)/(0j/O), onde 0j € o total de ocupados no setor i de uma Regido Metropolitanai, 0 é o
total de ocupados nesta RM, Oj é o totad de ocupados no setor i do conjunto das regifes
metropolitanas, e O é o total de ocupados no conjunto das RMs.

* As “outras atividades industriais’ sd0 compostas de “extracdo mineral” e “servigos de utilidade
publica’; dado o maior peso desta Ultima categoria, foram incluidas no total de servigos.

Fonte: PNADs 1993 e 1999.

Quanto a Salvador, a Tabela |1l demonstra, ainda que indiretamente, que esta
metropole de grande porte se situa num estado com poucas cidades de porte
médio, onde o chamado “efeito-capital” se manifesta plenamente. E o que
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provavelmente indica o grau de especializagdo mais elevado em servicos de
utilidade publica, comércio, servicos sociais e administragdo publica.

Os dados mais recentes da PNAD comprovam um fendmeno que ja era
perceptivel no fina da década de 80: a terciarizagdo ocorrida nas metropoles
brasileiras nas duas Ultimas décadas ndo se confunde com a terciarizagdo
“esparia’ identificada nos anos 60 e 70 (ver, por exemplo, Andrade, 1995). As
andlises dos anos 90, porém, ainda estavam fortemente influenciadas pelos
criticos do “pos-industrialismo” a la Daniel Bell (1973), cujos representantes
tipicos foram Cohen e Zysman (1987). Estas andlises se resumiam a notar uma
expansdo dos servicos “produtivos’, “complementares’, “modernos’, que seria
subordinada a expansdo industrial, no quadro da nova dindmica da indistria,
considerada como o “motor” da transformagéo.

A questdo atual é ir aém deste tipo de visdo e reconhecer que muitos
segmentos dos servicos tém hoje uma dindmica prépria no plano regional,
crescendo independentemente da performance imediata da industria, como
ocorre, por exemplo, com o turismo, aeducagdo e asalde. Esta dinamicaexplica-
se, entre outros fatores, pelo fato de que grandes metrépoles constituem grandes
mercados, oferecendo as condigdes necessdrias a0 crescimento da chamada
“economia da urbanizagdo”: pequenas indlstrias de aimentos e confecges,
comércio vargjista, prestacdo de servicos, etc. Além disso, podem oferecer
maiores externalidades —economias de aglomeracdo— as empresas que se
expandem em escala nacional ou internacional, na medida em que concentram
segmentos produtivos destinados ao atendimento do setor empresarial.

Concluindo esta breve andlise comparativa das principais economias
metropolitanas brasileiras, a TabelalV mostra claramente como a“ guerrafiscal”,
associada amigracdo do capital industrial footloose, tem levado ao incremento da
participagdo de agumas metrOpoles periféricas no conjunto da ocupacdo
industrial (inddstria de transformacdo). Nessa “guerra’, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro vém perdendo. Ganham Curitiba, Belo Horizonte e umas poucas capitais
nordestinas. Essa tabela confirma ainda que ndo sdo estas Ultimas cidades que
mais se beneficiam do relativo esvaziamento industrial de S&0 Paulo —onde
crescem 0s servicos empresariais e financeiros— e do Rio de Janeiro, que continua
concentrando servicos de utilidade publica e administracdo publica. As regides
metropolitanas mais dindmicas estédo na periferia proxima do pélo dominante
nacional: Curitiba e Belo Horizonte.

175



El rostro urbano de América Latina - O rosto urbano da América Latina

TabelalV

Distribuicéo das ocupacéo entre as principais regides metropolitanas
brasileiras segundo o ramo de atividade - 1993 e 1999
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Fontes: PNADs 1993 e 1999.

Sendo assim, como as transformagdes da atualidade estariam repercutindo sobre
as demais metropoles brasileiras e, especiamente naquelas situadas nas regides
menos desenvolvidas do pais, forado eixo urbano do Centro-Sul? Como estariam
evoluindo as estruturas ocupacional e social dessas cidades, suas marcantes
desigual dades e as condicdes de vida das suas popul agdes?

Conforme ja assinalado, no caso de Salvador e de sua regido metropolitana, o
impacto da reestruturacdo produtiva ndo difere radicalmente do que tem sido
observado noutros grandes centros brasileiros, embora alguns fenbmenos e
problemas venham sendo agravados por condicdes e especificidades locais.
Utilizando a tipologia socio-ocupacional e dados elaborados pelo projeto
Metropoles, Desigualdades Socio-Espaciais e Governanca Urbanat, verifica-se
gue ndo houve redefinicdo mais ampla da estrutura socio-ocupaciona e, muito
menos, dualizacdo social. A €elite dirigente se ampliou, com o aumento da
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participacdo dos empresdrios e dos profissionais liberais. As classes médias
mantiveram a sua participagdo relativa, embora empobrecidas e passando por
reconfiguracGes. O operariado industrial se reduziu e o proletariado terciario
cresceu significativamente, enquanto que a dimenséo do sub-proletariado —marca
historica da regido— ndo apenas continuou mais elevada do que noutras
metropoles brasileiras como se ampliou, ainda mais.

Além disso, também na capital baiana vem se registrando melhoria do nivel
educacional da populagcdo ocupada, precarizacdo das relacBes de trabalho,
aumento significativo do emprego nas atividades do setor terciario e
empobrecimento expressivo da quase totalidade dos trabal hadores.

Com base em informagdes da PED? pode-se analisar mais detalhadamente
esses fendmenos, através da dindmica da ocupagdo por setores e sub-setores de
atividade dos anos 80 para os anos 90, apresentada na Tabela V.

TabelaV
Evolucéo da Ocupacéo da Regido Metropolitana de Salvador
1988/1989 e 1996/1999

SETORES E SUBSETORES 1987/1988 1996/1999 VAR. %
Agropecudria e extragdo vegetal 2,3 1,4 -38,4
Industria de transformagao 12,2 8,2 -32,8
Metaldrgica, mecanica, elétrica, transporte 2,3 1,3 -43,7
Téxtil, vestuario e calcados 11 0,8 -22,9
Alimentos 14 1,4 43
Mobiliario e outros produtos de madeira 0,6 0,6 -35
Complexo quimico e petroquimico* 3,8 2,3 -41,2
Gréfica 0,6 0,5 -9,0
Materiais de construgao 0,7 0,3 -52,4
Artesanato 0,3 0,5 53,2
Outras indUstrias de transformacéo 15 0,6 -63,3
Construgdo civil 75 54 -27,8
Comércio de mercadorias 18,7 17,0 -8,8
Servigos 58,1 67,5 16,2
Adm. Publica, policia e Forgas Armadas 7,7 73 -6,0
Servigo de utilidade publica 18 1,2 -33,3
Transporte e armazenagem 4,1 4,3 54
Servigos crediticios e financeiros 23 1,8 -24,5
Administracdo e comércio de iméveis 0,3 1,4 416,8
Servicos especializados 1,7 35 113,0
Servigos auxiliares 2,0 4,0 99,2
Servigos de limpeza, vigilancia e oficinas 18 52 191,6
Oficinas de reparagdo mecanica 19 2,2 11,6
Servigos de comunicagéo e diversdo** 1,0 2,2 122,8
Servicos de alimentagdo 54 6,2 14,0
Hotéis, pensdes e alojamentos ND 0,5 -
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TabelaV (continuag&o)

SETORES E SUBSETORES 1987/1988 1996/1999 VAR. %
Educacéo 57 74 28,4
Saude 3,5 4.4 27,1
Servigos comunitarios 0,9 1,2 32,9
Servicos pessoais 59 1,6 -73,1
Servicos domésticos 9,3 10,5 12,9
Outros servigos 2,7 2,6 -5,7
Outras atividades 1,2 0,4 -65,6
TOTAL 100,0 100,0

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) /Regi&o Metropolitana de Salvador — Universidade
Federal da Bahia/ Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl) / Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado daBahia (SEPLANTEC) / Fundag&o Sistema Estadual
de Andlise de Dados (SEADE) / Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos (DIEESE).

* Inclui plasticos, farmacéutica e artefatos de borracha

** |nclui radio e televisdo.

Nesta tabela, fica patente a reducdo dos postos em setores que experimentaram
intensa renovacdo tecnoldgica e organizacional ou que foram objeto de
privati zagdes, como a inddstria petroguimica e outros ramos da industria de
transformacéo, os servicgos crediticios e financeiros e os servicos de utilidade
publica. Dificuldades de financiamento da construcéo residencial e a restricéo
dos investimentos em obras publicas certamente contribuiram para reduzir o
peso da ocupacdo na construgdo civil. Surpreendentemente, a evolugdo da
ocupagdo também foi negativa no caso dos servigos pessoais. N&o se sabe até
gue ponto esse fendbmeno, que contraria as expectativas de vérios autores,
representa ou ndo uma especificidade da regido metropolitana de Salvador.
Como explicagdo para 0 mesmo, levanta-se a hip6tese da aceleragdo do
progresso técnico e da concentragdo em estabel ecimentos modernos de alguns
desses servigcos, com a expansdo de redes e franquias, paralelamente ao
crescimento do auto-servigo na &rea de higiene pessoal (principal segmento do
setor), tanto em decorréncia do seu encarecimento apds o Plano Real como da
mudanca de hébitos da popul acéo.

A reducdo da ocupacdo nos setores assinalados foi concomitante & sua
expansdo noutros segmentos dos servigos. Mais precisamente: na administragdo
deimdveis, notadamente com o incremento dos condominio e a hecessidade de
maior seguranca em habitacBes coletivas, na area dos servicos especializados,
tanto em decorréncia do crescimento da terceirizagdo como da demanda de novos
servigos qualificados (por ex: consultoria, contabilidade, informética); nos
servicos auxiliares, ou sgja, huma constelagdo de ocupactes relacionadas com o
trabalho de escritorios e de firmas comerciais, nas atividades de vigilancia,
limpeza e reparacéo ou manutenc&o ndo mecéanicas, que foram objetos de intensa
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terceirizagdo; nos servigos de comunicagdo e diversdo e nas areas sociais da
educagdo, salide e servigos comunitérios.

Esta nova terciarizacdo da economia da RMS acontece num contexto de
“reengenharia’, “downsizing” e “flexibilizagcdo” crescente do trabalho. Conforme
ressaltam Borges e Filgueiras (1995), a reducdo do quadro de pessoal atingiu
todos os setores de atividade, com o avanco do processo de terceirizacdo, a
precarizacdo dos vinculos, a queda dos rendimentos e a deterioragdo das
condicdes de trabalho. Apenas na administracdo publica, onde os empregados
estao protegidos pelo estatuto da estabilidade, 0 “guste’” vem ocorrendo através
de dréstica reducdo dos salarios reais e pelo uso crescente do trabalho de
“estagidrios’. Registra-se igualmente, em Salvador, um fendbmeno comum
noutras regides do Brasil e do mundo, a substituicdo de trabalhadores de mais
baixa escolarizacdo por outros mais escolarizados, para 0 mesmo posto de
trabalho (Azevedo, 2001).

A precarizacao dos vinculos pode ser observada através da Tabela VI, cujos
dados deixam patente a queda do emprego protegido e dos trabalhadores
familiares, paraelamente a um grande aumento dos assalariados sem carteira
assinada e dos ocupados como empregadores, donos de negocios familiares e
profissionais liberais.

Tabela VI
Posicéo na Ocupacdo e Desemprego na Regido Metropolitana de Salvador
1988/1989 e 1996/1999
POSICAO NA OCUPAGAO/DESEMPREGO 1987/88 1996/99 VARIAGAO %
Assalariados setor privado com carteira 32,4 30,3 -6
Assalariados setor privado sem carteira 8,3 11,0 33
Assalariados setor publico 15,6 16,0 3
Autdnomos 24,6 24,2 -2
Empregadores, profissionais liberais e donos neg. familiares 32 51 59
Trabalhadores domésticos 10,8 10,5 -3
Trabalhadores familiares 2,7 2,0 -26
Desemprego aberto 8,9 13,8 55
Desemprego oculto 7,0 10,5 50
Desemprego total 15,8 24,3 54

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) /Regi&o Metropolitana de Salvador — Universidade
Federal da Bahia/ Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl) / Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia (SEPLANTEC) / Fundag&o Sistema Estadual
de Andlise de Dados (SEADE) / Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos (DIEESE).

O crescimento da informalidade —aqui conceituada como o trabalho néo
protegido, abrangendo os assalariados sem carteira assinada e os auténomos e
empregadores que ndo contribuem para a previdéncia social— decorre da
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precarizagdo das relactes de trabalho, mas também esté associada a expansdo de
certas demandas e ocupacoes.

Assim, trata-se ndo apenas no crescimento da informalidade mas, também, da
sua prépria diferenciacdo. Segundo a amostra da PED/RMS para 1996-98, 43%
dos ocupados de Salvador (correspondendo a cerca de 380 mil trabalhadores)
encontravam-se na informalidade. 78% dos trabalhadores nessa condi¢do com
declaragdo de renda tinham ganhos inferiores & mediana dos trabahadores
locais®, podendo ser considerados como “excluidos’. Contudo, apesar da
precariedade da sua inser¢do ocupacional, entre 1987-88 e 1996-98 uma parcela
desses trabal hadores obteve significativa melhoria de renda.

Para a explicacdo desse fendmeno, vale ressaltar que, em Salvador e noutras
metropoles, a informalidade é vivida em diferentes situagdes. De um lado,
congtitui uma condicdo temporéria, prépria dos primeiros contatos com o
mercado de trabalho, dizendo respeito sobretudo aos jovens de até 24 anos e
podendo ser revertida com o tempo. Para muitos trabalhadores, entretanto, a
informalidade € uma condicdo permanente, configurando uma nova forma de
inser¢do no mercado de trabalho, uma estratégia de sobrevivéncia ou até de
sucesso, nesta época de reestruturagdo produtiva, flexibilizacgo das relacfes de
trabalho e elevado desemprego estrutural.

O emprego forma predomina nas atividades de administracdo e utilidade
publica, nos servigos crediticios e nas &eas de salde e de educacdo. Ja a
informalidade persiste concentrada no comércio, servigos domésticos, construgdo
civil e servigos de alimentacdo, assim como nos setores de limpeza e oficinas
mecéanicas, em ocupagdes de menor qualificacdo e renda, como aquelas dos
trabalhadores de serventia (em domicilios ou empresas), os vendedores,
comerciérios, trabal hadores bracais, trabal hadores da construcao civil, lavadeiras,
passadeiras, costureiras e trabalhadores de limpeza e conservacéo.

Entretanto, a terceirizacdo, a ampliacdo da demanda de servicos
especializados e de oportunidades para pequenos negoécios tém levado a uma
diferenciac8o desses trabalhadores, com o crescimento de uma €lite (cerca de
11%) que poderia ser chamada de “informais integrados’, associada ao atual
processo de reconfiguragdo das classes médias.

Trata-se, predominantemente, de homens brancos, maduros, com instrugéo de
segundo ou terceiro graus, autbnomos ou micro-empresarios, que atuam
principal mente na prestacdo de servigos auxiliares, servicos especializados ou de
alimentagdo. Seu numero também cresceu na inddstria mas, declinou na
construgdo civil, com a crise desse ramo. Apesar dainseguranca, da auséncia de
protecéo social e de jornadas superiores a 48 horas semanais, este grupo foi o
Unico a escapar do empobrecimento dos trabal hadores —parti cularmente acentuado
na Regido Metropolitana de Salvador pelas caracteristicas do mercado de trabalho
local— associado areestruturacéo produtiva e ao “gjuste” em todo o Brasil.
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Como se observanaTabela VI, o rendimento médio do conjunto de ocupados
nessa regido metropolitana teve uma queda de 18,1%, passando de R$ 686,00, em
1987-88, para R$ 562,00, em 1996-98. Esta perda atingiu duramente os
trabalhadores formais e, como seria de esperar, sobretudo os formais
precarizados, que denominamos como “excluidos’. Ja os trabalhadoresinformais
tiveram um aumento de cerca de 20% na sua renda média, em decorréncia da
mencionada diferenciacdo. A situaco e as baixas remuneractes dos informais
“excluidos’ praticamente ndo mudaram. Mas, os “informais incluidos’, como ja
visto, obtiveram algum ganho em termos reais. Note-se, ainda, que 0s desvios
padréo sdo bem maiores entre os trabalhadores formais e informais de maior
renda, evidenciando crescente diferenciacdo no topo da pirémide social.

Tabela VI
Rendimento Real dos Ocupados em Salvador (em reais de agosto de 1998)

trabalhadores Frequéncia relativa Renda Média Desvio Padréo
ocupados 1987-88 1996-98 1987-88 1996-98 1987-88 1996-98
Total de ocupados 100,0 100,0 686 562 1.254 829
Trabalhadores formais 64,3 59,9 923 728 1.452 938
Incluidos* 42,5 38,6 1.192 1.034 1.239 1.050
Excluidos** 21,7 21,3 215 173 55 51
Trabalhadores informais 35,7 40,1 261 314 576 543
Incluidos 7.4 11,3 761 806 770 834
Excluidos 285 28,8 119 120 76 62

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED) /Regi&o Metropolitana de Salvador — Universidade
Federal da Bahia/ Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl) / Secretaria do
Plangjamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado daBahia (SEPLANTEC) / Fundag&o Sistema Estadual
de Andlise de Dados (SEADE) / Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos (DIEESE).

* Exclusive os ocupados que ndo declararam ou ndo tiveram rendimento.

** Trabalhadores protegidos mas, com ganhos inferiores a mediana dos trabalhadores locais.

A deterioracdo dos rendimentos e das condi¢des de subsisténcia da popul agéo da
RMS pode ser melhor observada, porém, quando se considera o rendimento
familiar (TabelaVIII). Além da queda darenda médiafamiliar, a distribuico das
familias nas classes de renda mensal familiar também mudou no intervalo
estudado. A proporc¢do de familias que ganhavam acima de duas vezes o valor da
mediana dadistribui¢go individua de renda—cercade 4 salrios minimos— passou
de 48,5%, em 1987-1988, para 35,0%, em 1996-1998. Ao mesmo tempo, cresceu
a propor¢do de familias que ganhavam entre dois e quatro sal&ios minimos,
sugerindo que parte significativa daguelas familias com maior renda tenha
passado para esta faixa A proporcdo de familias na classe mais baixa de
rendimento mensal familiar também se eleva, na década, de 21,2% para 33%. Em
suma, caiu significativamente a renda média familiar no periodo estudado.
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Tabela VI
Rendimento das Familias de Salvador * - 1987-88/1996-98
Renda média Total de Familias che dores fiadas
Familias p/ trabalha-informais

Familiar mensal 197-88 1996-98 1987-88 1996-98
Total 1.194  100,0 919  100,0 1.227  100,0 928 100,0
Até 1 salario minimo 149 21,2 94 33,0 146 20,6 93 33,1
Mais de 2 SM 361 21,2 192 12,3 359 21,1 192 123
Mais de 2 SM e 2 medianas 542 9,3 383 19,7 540 8,9 381 20,0
Acima de 2 medianas 2.095 48,5 1.702 35,0 2.127 49,4 1727 346

Fonte: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)/Regido Metropolitana de Salvador - Universidade
Federal da Bahia/Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl)/Secretaria do
Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia (SEPLANTEC)/Fundagdo Sistema Estadual
de Andlise de Dados (SEADE)/Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
Econdmicos (DIEESE).

* Nesta tabela, todos os valores foram expressos conforme o valor do Real de agosto de 1998. Foi
considerado o salario minimo vigente e atualizado para esse mesmo més. A mediana da distribuicgo
de rendimentos exclusive zero de cada uma das amostras.

Ainda que a reduc&o dos rendimentos do trabalho e o aumento das desigualdades

tenham carédter nacional, em Salvador a pauperizagéo vem se tornando bem mais
ampla e extremada, em decorréncia do nivel extraordinério de desemprego.

Durante a década de 90, as taxas de desemprego aberto e oculto verificadas na
RMS superaram, na maior parte do tempo, as encontradas nas outras regifes
metropolitanas do pais, como revelam tanto a Pesquisa Mensa de Emprego (PME),
do IBGE, como a Pesquisa Emprego e Desemprego (PED). Como foi visto na
Tabela VI, de 1987-88 a 1996-99, o crescimento do desemprego na Regido
Metropolitana de Salvador chegou a 55% no conceito de desemprego aberto, 55%
no conceito oculto e 54% em termos de desemprego total. Com a crise da
desvalorizac8o cambial de 1999, as freqiiéncias encontradas pela PED superam os
patamares de 14% e 25% no que tange, respectivamente, ao desemprego aberto e
a0 desemprego total.

Por que as taxas de desemprego em Salvador ficaram tdo altas, superando as
verificadas na maioria das outras regides metropolitanas e capitais? Por que
cresceram tanto no final dos anos 19907 N&o foi especialmente por causa de um
incremento acelerado da Populacdo Economicamente Ativa. Certo, houve
imigracao, crescimento da populacéo em idade ativa e crescente entrada de mulheres
naforcade trabalho. Mas estes processos ndo diferenciam a RM S das outras regides
metropolitanas do pais, que registraram taxas menores de desemprego. Também néo
se pode atribuir o problemaa limitada “empregabilidade” do trabalhador daRMS,
umavez que, com a extensao darede de ensino publico, o grau de instrucdo daméo
de obra—termbémetro importante para areferida“empregabilidade’— se elevou,
consideravelmente, da década de 80 para a década de 90.
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Naverdade, aprincipal causado desemprego em Salvador, na Ultima década, foi
alimitada criacdo de postos de trabalho na cidade e na sua regido. Como em outras
regi6es metropolitanas, a reducéo absoluta de postos de trabalho registrada nesse
periodo resultou da combinagdo de um processo estrutural —revolugao tecnolégicae
organizacional num quadro de abertura da economia— com uma conjuntura
determinada: a recessdo da economia brasileirainiciada com acrise do Redl.

Contudo, a RM S possui certas especificidades, como maior peso dos servicos
na sua economia do que em outras regides metropolitanas. Nem todos os
segmentos dos servicos apresentam dinamismo; muitos se caracterizam,
especidmente, pela precariedade do trabalho e pela ata instabilidade da
ocupacdo. Além disto, depois dos grandesinvestimentos do P6lo Petroquimico de
Camagari, a economia da RMS apresentou taxas modestas de crescimento. A
nova onda de investimentos footl oose ndo alterou esta situacdo, até porque foram
dirigidos em grande parte para cidades do interior da Bahia, em funcéo de uma
politica deliberada de descentralizacdo industrial implementada pelos dltimos
governos estaduais. O turismo —grande esperanca— praticamente ndo cresceu
entre 1994 e 1998, sobretudo por causa da sobrevalorizacdo do cambio, que
afugentou o turista estrangeiro. Por diversos motivos, outros setores
tradicionalmente importantes da economia local, como a construcdo civil e a
industria téxtil, passaram por sérias crises e demitiram.

Por outro lado, a desocupagéo, a pobreza, as desigualdades e as precérias
condi¢des de vida assinaladas sdo acentuadas pela segregacdo socio-espacial,
constituida e consolidada no acelerado processo de crescimento e modernizacao
da cidade. Apresentando uma grande riqueza de dados e mapas, Souza (2000)
evidencia como mais da metade da populacéo soteropolitana vive em moradias
precérias, em areas de ocupagdo informa e desordenada, com deficientes
condic¢des de habitabilidade, sem infra-estrutura e servigos bésicos. Enquanto os
grandes equipamentos, o conforto ambiental, as vias de circulagdo, as
oportunidades de trabalho, o comércio, os servigos e o lazer se concentram na
area central e de ocupacdo mais antiga, no centro novo e na orla norte da cidade,
€ notoria a sua caréncia no “miolo” e nos suburbios ferroviérios', onde se
aglomeram a maioria da populagéo e 0s segmentos pauperizados.

Tanto essa segregacdo socio-espacial como os seus efeitos adversos tendem a
se agravar. Como j& foi visto, as novas orientacBes da economia brasileira e a
auséncia ou o encolhimento de iniciativas e politicas que pudessem atenuar 0s
impactos espaciais e seletivos das atuais transformacdes deram origem a uma
acirrada disputa por investimentos e empregos através da “guerra fiscal” e da
oferta de vantagens crescentes aos setores empresariais.

A Bahia entrou nessa “guerrd’ com bastante determinacdo, através da
concessdo de pesados subsidios a implantagdo de novas empresas na Regido
Metropolitana de Salvador®. Além disso, com arecente conquista da Prefeitura da
capital pelas forgas politicas conservadoras que ha décadas dominam o estado,
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gue abracam o paradigma do empreendorismo urbano, os governos estadual e
municipal tém desenvolvido um conjunto de acBes concertadas para aumentar a
“competitividade” da metrépole soteropolitana.

Como destaca Ivo (2001), essas acBes envolvem a concentragdo de
investimentos na melhoria das éreas “nobres’ e atrativas para o turismo, o
incentivo a promocéo e profissionalizacdo de grandes eventos culturaise musicais
(como o carnaval) e intensa utilizacdo da midia para difundir uma imagem
positiva da cidade, apresentando-a como berco da cultura brasileira, lugar
excitante, criativo, alegre e humano, bom e seguro para viver, visitar, investir ou
consumir. Desviando a atencdo dos graves problemas apontados neste texto e
deixando em segundo plano as intervencdes prioritarias para uma melhoria das
comunidades carentes e das condicfes de vida da populagdo, estas estratégias
vém contribuindo para ampliar a fragmentacéo, a segregacdo sicio-espacia e as
extremas desigual dades que marcam a paisagem urbana em discussao.

Concluindo, atragjetoria de Salvador e de outras metrépoles deixaclaro que a
reestruturacdo produtiva esta associada a algumas transformactes generalizadas,
como o declinio relativo do operariado industria fordista, a terciarizagdo da
producéo e do emprego, as mudancas has relagbes de trabalho e a precarizagéo
com “flexibilidade”. Porém, estas transformagfes ndo chegam a se traduzir em
tendéncias socio-econdmicas e espaciais universais e inexordveis nas “ cidades
globais’ e, muito menos, nas demais metrépoles dos diversos paises e regides. Em
decorréncia das diferencas preexistentes e da propria sel etividade da globalizagéo,
a dinémica de cada metropol e assume especificidades nacionais e locais.

As andlises apresentadas ao longo deste texto também reforcam a conclusdo
de que a polarizacdo social constitui uma perspectiva simplista, que ndo da conta
da diversidade e da complexidade das mudancas em curso nas grandes cidades. E
ilustrativo, a esse respeito, o fendmeno do crescimento dos denominados
“informais incluidos’, grupo social a0 mesmo tempo emergente e “margina”,
assim como o processo de reconfiguracdo das classes médias.

Finalmente, as condi¢bes de Salvador sdo particularmente ilustrativas das
conseqiiéncias perversas do padréo atual de abertura e “guste” da economia
brasileira, mostrando a urgéncia de uma retomada do desenvolvimento, com
estratégias e politicas que compatibilizem a integragdo internacional com a
integracdo interna, fomentem a coesdo e enfrentem a exclusdo e as desigual dades
sociais e espaciais. SO assim as condigdes do presente poderdo ser superadas,
construindo-se um outro e melhor futuro para as nossas metrépol es e sociedades.
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Notas

1 Agradecemos aos coordenadores do Projeto a elaboracdo e a cessdo de
dados com essa tipologia para Salvador.

2 Trata-se da Pesguisa Emprego e Desemprego, efetuada em agumas
metrépoles brasileiras, que na Regido Metropolitana de Salvador é realizada
atualmente pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal
da Bahia, em convénio com o Governo do Estado da Bahia (através da
SEPLANTEC), o DIEESE e a Fundacdo SEADE de S&o Paulo.

3 Na amostra PED/RMS 1996-98, o valor da mediana da distribuicdo dos
rendimentos era de R$ 245,00 mensais, 0 que representava cerca de 250
ddlares, antes da desvalorizagdo do Real.

4 Nos Ultimos anos, os suburbios ferroviérios vem se destacando também
pela violéncia, com um ndmero bastante elevado de mortes entre os jovens,
provocadas, inclusive, por grupos de exterminio que atuam na area.

5 Como exemplo dessa politica, podem ser citadas a tentativa de atracdo da
Kia (que desistiu do investimento depois de aproveitar aisencéo de impostos
para exportar seus automaveis) e, mais recentemente, a disputa de uma planta
da Ford com o estado do Rio Grande do Sul, que terminou sendo transferida
para a Regido Metropolitana de Salvador pelas maiores vantagens que lhe
foram ofertadas. Esta planta encontra-se em fase inicial de implantago, ndo
sendo possivel, ainda, avaliar o seu impacto nem arelagdo custo-beneficio dos
recursos e subsidios governamentai s envolvidos nessa implantagéo.
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