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Apresentacao:
O encontro de orientagdes
analiticas compartilhadas

“Nunca o homem foi tdo abandonado e esse sentimento € uma descoberta
gradativa. E o fato do abandono contrasta quando a abundancia é possivel
(-..). As sociedades ndo sdo apenas 0s bens; sdo osbenseavida. A construgdo
de uma utopia deve comegar al.”.

(Milton Santos, em O Estado de S&o Paulo, 02/05/2000)

Urbano, do Conselho L atino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO),

ocorrida no Rio de Janeiro, nos 30 e 31 de marco de 2000. Essa reuniéo
foi organizada com o titulo, provocativo, “Desenvolvimento urbano: velho tema
ou exigéncia do presente?’, com o intuito de indicar, simultaneamente, 0
envelhecimento da nomeacdo do grupo e alertar para a necessidade de
atualizacdo, de forma articulada e interdisciplinar, da problematica urbana na
América Latina. Tal atualizagdo se torna uma exigéncia do presente, tanto pela
magnitude do drama socia concentrado nos espacos urbano-metropolitanos, do
gual as ciéncias sociais ndo podem se afastar, quanto pelarapidadifusdo de novos
modelos para as intervencGes publicas e de idedrios para a experiéncia urbana,
que desconhecem a histérica do pensamento socia latino-americano e a
especificidade cultural e sciopolitica que particul ariza cada contexto da periferia
do capitalismo.

E ste livro tem origem na reuni&o do grupo de trabalho Desenvolvimento

H4, hoje, uma tendéncia a confundir-se o encontro de solucgdes rapidas para
as questdes sociais, concretamente indispensaveis, com o processo de extingdo do
pensamento critico, como se a colaboragdo na construgéo da problemética urbana
também néo fizesse parte da luta pela autonomia e pela liberdade de reflexdo e
acdo. Trata-se, efetivamente, da hegemonia do pensamento pragmatico que tende
aidentificar-se com o pensamento Unico, retardando o desvendamento de saidas
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realmente inovadoras e socialmente justas paraacrise social. A defesa da reflex&o
critica que se refere ao urbano e da valorizaggo do pensamento | atino-americano
ndo implicaignorar a generalizacdo de processos econdmicos e sociai s acentuada
nas Ultimas décadas, inclusive sob o impulso da globalizacdo econémica, nem
significa reduzir a extraordindria relevancia das trocas intelectuais que se
realizam sem barreiras e sem fronteiras.

Trata-se de reconhecer, apenas, que ha a efetiva necessidade de reforcar o
didogo interno na América Latina e de procurar, através desse didlogo, apoiar
esforcos em curso de compreensdo e andlise da problemética urbana; buscando-
Se, nesse processo, novos caminhos para uma efetiva contribuicdo das ciéncias
sociais ao fazer e a0 agir dos potenciais sujeitos do urbano — agueles que
experimentam e que procuram superar os limites da vida didria nos marcos
historicamente construidos. Acredita-se, também, que a valorizagdo analitica da
urbanizacdo possa contribuir firmemente com estudos, pesquisas e intervencoes
em outras dimensBes da problematica social e politica, estimulando o
indispensavel intercAmbio dos especialistas do urbano com outros grupos do
CLACSO e com entidades da sociedade civil e daadministracdo publica. Defato,
a violéncia e a magnitude da urbanizacdo latino-americana ndo podem ser
ignoradas, nem omitidas as contradicdes originadas da reestruturacdo da
economia na escalamundo que atingem, com especial forca, os contextos
urbano-metropolitanos e o tecido socia dificil, dolorosa e criativamente
(re)construido navida diéria.

Além disso, éimpossivel minimizar as conseqiiéncias sociais de processos de
modernizacdo, desigualmente difundidos na América Latina, que alteram a
experiéncia socia e a acdo, desafiando a capacidade de compreender e projetar
tendéncias econbmicas, socioculturais e politicas. Desafios surgem, tanto da
velocidade da mudanca, simulténea e espontaneamente orquestrada, quanto da
necessidade de criar instrumentos analiticos e metodologias, procurando-se dar
conta de novas orientagcBes nas ciéncias sociais - como indicam a crise
paradigmatica atual e asreferéncias a ciénciapos-normal - e de formas assumidas
pela acdo social, sgja com afisionomia da violéncia, sgja através de idedrios que
transformam a luta por cidadania, democracia e justica social.

Existem, nesse sentido, atualmente, metas reais propostas as ciéncias socias
latino-americanas, chamadas a retomar a sua tradicdo reflexiva, indo aos
cléssicos, e a enfrentar sua radical transformacdo por exigéncias com origem na
mudanga da base técnica da vida coletiva, construida pelas inovagdes
tecnoldgicas e por mudangas na gestdo dos recursos. Trata-se da atualizacdo
consistente e segura de um amplo acervo de conceitos e de processos ja
analisados e em mutacdo, cuja consideragdo compartilhada é indispensavel a
definicdo de uma agenda realmente consistente e autbnoma para os estudos
urbanos. Aliés, sdo numerosas as dificuldades existentes na composi¢ao dessa
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agenda; manifestas, claramente, na multiplicidade desordenada de temas que
conseguem atualizar, apenas, a superficie das questdes abertas pela vida urbana.
Por razdo, o didogo latino-americano é tdo necessario e urgente. Os novos
temas precisam ser analiticamente articulados a tendéncias profundas da
estruturacdo da experiéncia urbana, o que pode permitir a compreensdo de
continuidades e rupturas, imposi¢oes sistémicas e fragmentacdes, permanéncias
e mudancas radicais no fenémeno urbano.

A atualizagdo necessaria €, portanto, aguela que, deslocando o tema do
desenvolvimento urbano para o terreno da questdo urbana, ja trabalhada pelas
ciéncias sociais desde o0s anos 60, consegue avancar para 0s guestionamentos
atuais, em sua multiplicidade de frentes préticas, metodoldgicas e analiticas.
Nessas frentes, convivem rearticulagdo e afastamento entre economia e
sociedade, reconfiguracdo de sujeitos sociais e novas dimensdes da agdo social,
ateracBes em comportamentos e processos de coesdo sem institucionalidade
reconhecida, novas diretrizes para a agdo publica e agravamento das condicles
urbanas de vida. A complexidade surge, portanto, como uma imposicdo do
presente. O seu reconhecimento instaura a exigéncia da reflexdo, em um
momento em que se acentuam os obstacul os ao trabal ho universitario e a pesquisa
cientifica. Tais obstéculos, alias, fazem do didogo da América Latina um
caminho de resisténcia a dissolucdo das condicBes de reflexdo, estimulando a
analise de processos que, reconhecidos em um determinado contexto, sdo de fato
compartilhados em diferentes escalas da urbanizacéo latino-americana.

Nesse sentido, 0 nosso grupo de trabalho, reunido no Rio, dedicou-se ao
intercAmbio de idéias e andlises em torno de trés eixos basicos: (1) — a dimensio
urbana das relacBes sociais na América Latina, (2) — grandes cidades —
acumulagdo e crise; (3) — acdo na cidade — disputa do futuro. No primeiro eixo,
pretendeu-se chamar a atengdo para o caréater irreversivel da experiéncia urbana
latino-americana, fortemente alteradora da cultura e inscrita na totalidade das
relagdes societérias. Valorizou-se, portanto, a urbanizagdo como fendmeno social
pleno. No segundo €eixo, o objetivo foi enfrentar o debate atual sobre as grandes
cidades que, orientado hegemonicamente pelo tema da cidade mundial, apresenta
especificidades nas formagdes sociais latino-americanas, em decorréncia de sua
configuragdo histdrica particular e da forma como a globalizacdo da economia
atinge as grandes cidades periféricas. No terceiro eixo, procurou-se enfatizar a
acdo social, os valores condutores do agir e das mudangas culturais que atingem
o0 tecido urbano latino-americano. A acdo social, transformada em epicentro da
nova economia e da gestdo publica, adquire centralidade analitica na
compreensdo do mundo contemporéneo e, em especial, naquelas formages
sociais em que, com novos ingredientes e comandos, se mesclam tradicéo e
modernizacdo espacial e socio-cultural.
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Os resultados alcancados nesses eixos foram sintetizados, ainda durante a
reunido, por doutorandos do Instituto de Pesquisa e Plangiamento Urbano e
Regional (IPPUR) da Universidade Federa do Rio de Janeiro, que formaram a
comissao organizadora do evento. Esse esforgo de sintese, cujo mérito intelectual
€ indubitavel, permitiu a decomposicdo analitica dos resultados acangados na
reunido. O primeiro eixo analitico do evento foi tratado pelo sociélogo Hernan
Armando Mamani, que, em sua sintese, chama a atencéo para o fato de que a
compreensdo analitica da dimensdo urbana na Ameérica Latina suscita uma
reflexdo complexa, na qual se entrecruzam pelo menos dois nivels de andlise. O
mais abrangente é relativo aos vinculos entre urbanizagdo e modernidade. O
outro, a partir de uma esfera societaria particular e especifica, se refere a tensdo
gue envolve a mesma problematica de uma perspectiva “regiona” e histérica.

O segundo eixo foi sintetizado pela arquiteta Elizete Menegat através de
questionamentos dirigidos a simultdnea permanéncia e superacdo da
problemética do desenvolvimento, conforme historicamente configurada na
América Latina. Nessa diregéo, foi demonstrado o descolamento, ampliado nas
Ultimas décadas, entre industrializagdo e urbanizagdo e a forma como esse
processo gerou a perda de fios condutores na reflex&o do tema desenvolvimento
urbano. Nessa perda, também foi observada, por Elizete Menegat, a atual
caréncia de umareflexdo dirigida a efetiva articulagdo entre escalas analiticas da
urbanizagdo, indispensavel a instauragdo de vinculos entre sistema urbano e
projetos para os paises latino-americanos. Assim, chamou-se aatengéo parao fato
de ser indispensavel enfrentar, no presente, o desafio da reinscricdo da
problemética urbana no cerne da problemética do desenvolvimento, o que tem
sido recusado pelo privilégio, quase exclusivo, dos vinculos global-local,
valorizados pelos atuais modelos de gestéo urbana. Nesse enfrentamento,
precisariam ser incluidos valores, com base no resgate do humanismo e na
centralidade a ser atribuida & sociedade na temética do desenvolvimento.

Na sintese do terceiro eixo, 0 arquiteto Pedro de Novais Lima Jdnior
acentuou ainovagdo analitica exigida por umaforma de interpretar a experiéncia
urbana que efetivamente considera a multiplicidade de acBes na cidade,
apontando para futuros potenciais e para a simultanea existéncia, no presente, de
futuros ja em implementacéo, esclarecedores das intervengdes urbanas em curso.
Pedro de Novais Lima Janior reconhece nos termos-conceitos agdo, possibilidade
e desgjo as orientagdes analiticas que, voltadas a experiéncia urbana
contemporanea, podem permitir a compreensdo de anseios sociais, ou sgja, de
projetos embriondrios, latentes ou manifestos nos contextos urbano-
metropolitanos da América L atina. Ainda nesse sentido, registra o predominio da
acdo estratégica nesses contextos, ja que o urbano seria o lugar por exceléncia
desse tipo de agdo sociad e, portanto, dos conflitos que possibilitam a
indeterminacdo e o aproveitamento de oportunidades e acasos. Em sua sintese,
Pedro de Novais Lima Janior acentuou, também, o pressuposto tedrico
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fundamental desse eixo analitico, ou sgja, de que a sociedade, confrontada
consigo mesma, pode reconhecer, em suas condic¢les de existéncia, os meios de
definir o futuro. Para tanto, h& necessidade de pensamento utopico, que examine
as virtualidades do presente.

O desdobramento desses trés eixos analiticos, durante o evento, permitiu o
alcance do formato final desta coletanea que, na primeira parte, reline os textos
de Danilo Veiga e Sonia Barrios, diretamente dirigidos a atualizacdo
transformadora da agenda do campo interdisciplinar de estudos urbanos na
América Latina. Nesses textos, existe a preocupagdo em articular o atual
desdobramento temético, observado nesse campo, com referéncias tedrico-
conceituais solidas e com tendéncias da literatura mundial, referida as grandes
cidades. Na segunda parte, a aproximagdo entre os textos de Luis Mauricio
Cuervo, Rosélia Piquet, Hermes Magal hdes Tavares e Susana Finquelievich traz
a temética das grandes cidades para o tratamento tedrico-conceitual das novas
escalas da economiae para o exame critico de projetos, para os contextos urbano-
metropolitanos, que desconsiderem a dimensdo nacional da problemética
econbmica e, ainda, desafios decorrentes da efetiva realizacdo da denominada
sociedade da informacdo, ou sociedade do conhecimento, na América Latina.

Ja na terceira parte, dedicada a renovagdo do plangjamento, a aproximacado
entre os ensaios de Mario Lungo, Héctor Atilio Poggiese e Mariada Gléria Gohn
instaura 0 didlogo em torno da democratizacdo da gestdo urbana e, ainda, das
possibilidades criadas por mudancas, em curso, na arquitetura institucional do
plangamento e pela reconfiguracdo da acdo social. Também nessa parte,
valorizam-se a andlise escalar e a observacao de contextos e préticas sociais em
rapida transformacdo. Por fim, na quarta parte da coletanea, a reuni&o dos textos
de Tamara Tania Cohen Egler, Maria Adéliade Souzae Ana ClaraTorres Ribeiro
estimula, diretamente, a observaco de mudancgas de teor na agdo socia, em
decorréncia da crise da cidade industrial e da emergéncia, ainda controlada e
contida, de oportunidades para a agdo que podem permitir o delineamento de
futuros socialmente mais justos e igualitarios.

Esse ordenamento da col etanea constitui, apenas, um dos caminhos possiveis
para a leitura dos textos. Em verdade, outras articulacfes poderiam ter sido
propostas, ja que o didogo instaurado ndo obedeceu, nem poderia ou deveria
obedecer, ao tratamento isolado de cada um dos eixos propostos. Existem,
portanto, outros movimentos analiticos estimul ados pela leitura da coleténea. Um
destes € congtituido, sem dudvida, por transformagdes hoje observadas na
materialidade e na sociabilidade, decorrentes das inovagdes tecnoldgicas. Um
outro movimento analitico traduz o reconhecimento da inadequagdo de
orientagBes analiticas, acionadas nas intervencgdes urbanas, que desvalorizem a
especificidade da experiéncia urbana da América Latina. Um terceiro momento
pode ser reconhecido na revisdo andlitica da agéo plangjadora que, redizada
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prioritariamente com relagdo as atividades econdmicas, implica a simulténea
observacdo de mudancas em valores e préticas.

A sistematizag8o dos resultados al cangados sem divida permite superar, de
forma criativa, as questdes que inicialmente organizaram a reunido do Rio. De
fato, como sugeriu na abertura do evento Rainer Randolph (Diretor do
IPPUR/UFRJ), a associagdo do tema do desenvolvimento urbano a pergunta
“velho tema ou exigéncia do presente?’, em verdade, ndo deveria permanecer
apos o evento. Responde-se, portanto, positivamente, a questdo proposta por esse
colega: sera que o “velho” e o “presente’ ndo se articulam em alguma sintese
maior, que faz desaparecer a propria oposi¢éo? Desde o inicio dareunido, Rainer
Randol ph compreendia, com essa quest&o, que superar tal dicotomia provocadora
era o objetivo maior do evento, ou sgja, acancar um patamar coerente de
guestionamentos da urbanizagdo, efetivamente diaético, a partir do qua
entrassem em contato visdes da experiéncia urbana mantidas, em grande parte,
sem didogo.

Esse colega reconheceu, ainda, em sua fala de abertura, que existem outros
“remetimentos’ ndo ditos que orientam, de forma mais ou menos clara, a atual
reflexdo da experiéncia urbana na América Latina. Esses “remetimentos’
articulam idéias de mutagdo, transformagao e revolucdo. Trata-se aqui, mais uma
vez, do reconhecimento contemporéneo da complexidade e da incerteza, como
indicou Rainer Randolph, através da compreensdo da distancia entre o rea e o
representado e a contradi¢des ndo-contemporaneas que, a0 moverem a anélise,
n&o necessariamente movem, em sintonia, aagéo social. Essas colocacfesiniciais
estimularam os debates ocorridos. Da mesma forma, os participantes receberam
0 estimulo e o apoio do professor Afonso Carlos Marques dos Santos,
coordenador do Forum de Ciéncia e Cultura da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

As paavras e os atos do professor Afonso Carlos, também presente na
abertura do evento, garantiram o ambiente intel ectual indispensavel avalorizagao
das ciéncias sociais na UFRJ e do trabalho desenvolvido, com tanto empenho,
pelo Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais (CLACSO). Esse empenho
faz transparecer a forca transformadora trazida por Atilio Boron, Secretério
Executivo do CLACSO, e Emilio Taddel, Diretor Académico do Conselho, para
as ciéncias sociais na América Latina, resgatando a esperanga de tantos e criando
oportunidades efetivas para jovens pesquisadores.

Agradeco aLeandro Pereira de Moraes, “facilitador eletrénico” do grupo de
trabalho Desenvolvimento Urbano, qualificado pelo CLACSO, a sua presenca
ativa nas etapas de organizagdo da reunido e, ainda, aos membros da equipe de
apoio do evento, pesquisadores do Laboratorio da Conjuntura Social: tecnologia
e territério (LASTRO) do IPPUR/UFRJ: Cristiane Calheiros Falcdo, Alice
Lourenco, Luis Cesar Peruci do Amaral, Laura Maul de Carvalho. Com especid
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carinho, desgjo registrar o trabalho técnico desenvolvido por Paulo Estevéo M.
dos Santos, que manteve, durante todo o processo de organizacdo dareunido, uma
presenca gentil e qualificada. Demonstrou, com a sua agdo espontanea, que é
possivel um futuro melhor para todos.

Por fim, agradeco ao meu colega, o sociélogo Danilo Veiga, por seu estimulo
a concretizagdo do projeto do grupo de trabalho Desenvolvimento Urbano. Um
contato inicial, ocorrido em Toluca (México), em 1999, transformou-se em
amizade e nos permitiu compartilhar intelectualmente, fato essencial para os
resultados al cangados.

AnaClara Torres Ribeiro
Rio de Janeiro, junho de 2000
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