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Alianzas transversales, reconfiguracion
de la politica y desarrollo urbano:
escenarios del presente y del futup

Héctor Poggiese’

urbano y politica, observando las tendencias dominantesy las contratenden-
cias e hipotetizando sobre aternativas parainvertir esa determinacion.

¢Habria alternativas de futuro en las cuales la politica, reconfigurada, pudiese
influir en el desarrollo urbano, determinarlo en una cierta forma?

Un modo distinto de hacer |a politica urbana, sostenido en alianzas transver-
sales, ¢tiene probabilidades en ese futuro?

¢Pueden percibirse en la actualidad potencialidades, algun atributo, ciertas
condiciones para esas probabl es alternativas?

E | presente trabajo se propone analizar |as relaciones actuales entre desarrollo

Contradicciones: € desarrollo urbano vs. la desurbanizacion

L as grandes reurbanizaciones inmobiliarias expresan en la actualidad la dindmi-
caeconémicadel desarrollo urbano, reproduciendo un modelo espacia y de con-
sumo enceguecedor: la calidad de vida urbana estara dada por |os monumentales
emprendimientos que se reinsertan en las antiguas estructuras urbanas. Antes las
ciudades se organizaban en torno a asiento de las industrias y tomaban las for-
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mas gue aseguraban ese funcionamiento. En la actualidad hay menos industrias,
salvo unaindustria dominante, que es la de hacer y rehacer la ciudad, reordenan-
do sus espacios y sus usos.

Existe un caso paradigmatico en el que se descubre € solapamiento entre la
fase de desarrollo urbano basada en la accion del Estado como actor “promotor”
del desarrollo y la nueva etapa donde el Estado promueve “la blisqueda/aparicion
de los promotores del desarrollo”. Es € del ex albergue-Warnes, en la ciudad de
Buenos Aires. Abandonado desde la década de los ‘50, a principios de los ‘90
aparece la posibilidad de resolver el conflicto con los propietarios del terreno,
cuya posesion tenia el Estado. Se relocalizo alos habitantes de |os predios aban-
donados, y los predios fueron dinamitados.

Sin embargo, en los abores del neoliberalismo urbano hubo un virgje en la
orientacién de la direccion politica urbanay se prefirié esperar a que el mercado
resolviera con alguna propuesta viable la utilizacion del predio. El Estado muni-
cipal prefirié renunciar ala posibilidad que tenia de asociarlo a los duefios de la
tierra (que en parte era también municipal), y realizar una urbanizacién progresi -
va que reorganizara lentamente el barrio y posibilitara también una adaptacion de
los sectores publicos y residenciales que lo rodeaban en su entorno inmediato (un
parque que fuera sede de las facultades de agronomia y veterinaria, hospital y
asilo de ancianos, ferrocarriles, asilo de menores, barrio de residencia-industria).

El mercado demoré casi una década hasta que Carrefour compré alos propieta
riosy realizd un proyecto que, en menos de dos afios y con sdlo una parte del mismo
cumplida (el hipermercado y un tinel en el cruce ferroviario), transformé veloz-
mente €l area. En paralelo, la Universidad de Buenos Aires, embretada entre la cri-
sisfinancieray las perspectivas de aumento de matricula en las facultades nombra-
das, favorecidas ahora por €l acceso del tanel y la urbanizacién iniciada, selanzé a
aumentar sus edificios en € Parque, acrecentando también la cantidad de vehiculos
y reduciéndose su acceso comunitario, ya restringido durante la épocamilitar.

En sintesis, e mercado capitaista inmobiliario resuelve financieramente la
urbanizacion, y de inmediato la respuesta de los otros actores publicos es trans-
formar €l areaverde en edificada. Donde habia un érea vaciade 19 hectareasy un
parque de medidas semeantes disponible, habrd ahora un hipermercado, un
grupo de torres y un parque que al mismo tiempo se reduce, se cierra, y transfor-
ma su uso en sede de edificios universitarios. Durante cuarenta afios el vecinda-
rio reclamé por la urbanizacion del éreavacia, y ahoratiene que reclamar por los
efectos finales de la urbanizacién®.

L a globalizacion reurbanizante, las politicas urbanasy la calidad de la vida
urbana

En Buenos Aires ya se percibe en areas noblesy tradicionales que han sido repre-
sentativas de un patron de estructuracién urbana bien caracteristico (baja densi-
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dad de edificacién, calles arboladas, tejido urbano residencial homogéneo) lapre-
sion de laciudad global. Esos sectores asumen ya el papel inicial de centros gas-
trondmicos y de amenidades en laformade servicios para el centro hotelero y de
servicios a los negocios, modificando la calidad de la vida residencial y acele-
rando la expulsion de unos (los de menores recursos) y la retirada gananciosa de
otros (de recursos medios o altos) que venden sus propiedades a alto precio.

En e barrio de Paermo Vigo?, la reforma del Cddigo de Planeamiento
Urbano no es categérica respecto a la altura e intensidad de edificacion, dejando
abiertalaposibilidad de que propietarios de grandes terrenos (que se pueden con-
seguir por ¢aglomeracion? con sélo cumplir una parte del mismo: € hipermerca
do y un tunel en €l cruce ferroviario) puedan obtener normas especiales para su
uso y, por ende, puedan ser aceptados los edificios en torre. EI mismo barrio es
localizado por € Plan Urbano Ambiental en el Ilamado Corredor Norte, zona de
lamayor densidad de poblacién, de edificacion y de las inversiones inmobiliarias
mas importantes, que es como considerarla lareserva para la expansion del mer-
cantilismo inmobiliario.

En Rio de Janeiro fue disuelto el Consgjo Municipal de Politicas Urbanas
(Compur) a que le cabia la responsabilidad de creacién de los Proyectos de
Estructuracion Urbana (PEUS) que representaban un plan director y unaley orga-
nica por barrio. Esa medida tuvo un efecto generalizado, permitiendo la libertad
de uso de las “ operaciones interligadas’, mecanismo que autoriza construcciones
fuera de las determinaciones urbanisticas del &rea siempre que hubiera compen-
saciones financieras. Eso ha desatado un conjunto de urbanizaciones gigantescas,
entre ellas las de apart hoteles en los barrios, y coloco a Rio en la estela de la
carrerainmobiliaria de la década del * 70 que produjo urbanizaciones criticas. La
tensién subsecuente esta dada por la |6gica de una secuencia perversa. Los bene-
ficios de las inversiones inmobiliarias “extra patron barria” se utilizarian para
financiar las inversiones en las favelas por € Proyecto Favela-Barrio (hacer dela
favela un barrio), pero en los hechos eso se consigue cambiando las condiciones
de vida del resto de los barrios residenciales de clase media, dicho con humor
carioca, a través del Proyecto Barrio-Favela (hacer del barrio una favela)
(Theofilo, 2000).

En Costa Rica los territorios estan recibiendo acel erados procesos de trans-
formacion productiva, pero se reclamala necesidad de un plan urbano territorial
como politica de estado, y una institucionalizacion efectiva de los controles
sobre las donaciones e inversiones que ingresan a pais. Es riesgoso el fortaleci-
miento de estructuras paral el as semiprivadas que canalizan los recursos “ pais”
en ausencia de un aparato institucional estatal parael control de los fondos. El
area metropolitana de San José aparece como el principal niicleo de impacto
ambiental, y se teme que la falta de controles permita nuevas zonas de urbani-
zacion que alcancen los desequilibrios extremos de la zona sur de la ciudad
(Arguello-Rodriguez, 2000).
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El desarrollo urbanoy los desastres

L os desastres de origen natural y tecnol égico estan ala orden del diaen las gran-
des ciudades, y la recurrencia de grandes catéstrofes (inundaciones, derrames
toxicos y otros) es previsible, como es también previsible que la incertidumbre
sobre el comportamiento de |os sistemas ha aumentado. El tema, que no es abor-
dable por una o algunas disciplinas, excede lo sectorial y estédinstalado en un érea
de interseccion entre el Estado y la sociedad. El mercado de la acumulacion y la
rentabilidad no encontraré rendimientos satisfactorios ni retornos répidos invir-
tiendo en la prevencién y mitigacion de los desastres.

Resultainsuficiente el abordaje conceptual que nos dice “es la propia natura-
leza de un evento la que nos lleva a una situacion desastrosa’, o sea, la situacion
de emergencia donde hay que actuar, atender su impacto reconstruyendo o com-
pensando los dafios. Esta concepcion proviene de las ciencias duras y de un
modelo politico a partir del cual se interviene desde las estructuras de seguridad,
a través de organizaciones definidas por € Estado como especiaizadas —a
Defensa Civil, las Fuerzas Armadas— sin habilitar otras formas de intervencion.

Nuestro enfoque tedrico sustenta que no hay desastres naturales sino que, alin
teniendo origen en fendmenos natural es, tecnol égicos, antropicos, etc., |os desas-
tres son, en esencia, una construccién social, e resultado de un proceso de ocupa-
cion y de produccién que, como “desarrollo”, havinculado la vida humanacon la
naturaleza. En verdad se llega al desastre por un estado de exposicién anterior al
evento: el desastre no es otra cosa que la afirmacién de |as cuentas negativas del
desarrollo adoptado. Traducido alas ciudades, |os desastres representan las cuen-
tas negativas del desarrollo urbano respecto alos items socia y ambiental.

Frente a ciertas amenazas no podemos intervenir o no tenemos con qué, pero
es posible actuar sobre la vulnerabilidad. Esto significa actuar sobre e riesgo,
reduciendo lo que exponemos a un evento gque necesariamente se va a producir y
va a generar algin impacto. Los mapas de riesgo con participacion comunitaria
no sdlo traen la percepcién social de los riesgos, sino que permiten reflexionar
sobre lahistoria del desarrollo de laciudad. No eslo mismo concebir alos desas-
tres como una carga o un obstéculo de lafatalidad a desarrollo de las ciudades y
alacalidad de vida de sus habitantes, que concebir a desarrollo urbano como res-
ponsable de |os desastres.

Algunos trabajos en esa linea han sido bastante aleccionadores y han recrea-
do la conceptualizacion de larelacion del medio ambiente construido, es decir lo
urbano, con el medio ambiente que es el soporte natural de la ciudad (Balanovski;
Redin y Poggiese, 1999). Tal vez o més importante es que vecinos, organizacio-
nes sociales y gubernamentales locales coinciden en que toda la micro-region
debe ser declarada zona inundable, con normativa para su tratamiento especial,
gue ayude a superar la estigmética desventaja ambiental. Pero la coincidencia
mas detonante es la de impulsar un proceso progresivo de reurbanizacion y
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desurbanizacién que revalorice la zona, reconquiste la ecologia y recupere espa-
cio no edificable, combinando espacio verde y usos cotidianos y productivos
necesarios parala ciudad.

La percepcién comunitaria del riesgo que resulta de la interaccion efectua-
daen el proyecto es ambientalista, como reconstruccion “ayudada’ de larela-
ci6n entre soporte natural y urbanizacién, entre cuencay ciudad, entre medio
ambiente natural y medio ambiente construido. El punto de equilibrio, en cuan-
to a“progreso”, no esté necesariamente adelante si consideramos la propuesta
de desurbanizar.

Las metropolisde serviciosy los servicios a las metr 6polis

El desarrollo local aparece como paradigma frente a la globalizacion mundial.
Sin embargo, no se tiene suficientemente en cuenta que esa globalizacién premia
y castiga: a nivel territorial, eso es por demas evidente. Basta recorrer la obser-
vacion sobre los territorios para descubrir que €l modelo de desterritorializacion
de la economia opera como un fuerte distractor de energias y un diligente redis-
tribuidor de inequidades espaciales y sociales. Asi como hay regiones ganadoras
y perdedoras, hay ciudades, pueblosy gentes que ganan y otros que pierden con
ese modelo. Segun algunas investigaciones periodisticas, son unos 430 pueblos
argentinos los que pueden desaparecer (ver La Nacion, 2000: 1-2) y ser llevados
a remate, como Los Catutos en la provincia de Neuguén (ver Clarin 2000[al,
Pagina 12 2000[a] y 2000[b], Clarin 2000[b]).

Para muestra, vale comentar |a tendencia que estén experimentando algunos
municipios de Argentina.

En un municipio peguefio de la periferia de Cordoba se discute la convenien-
cia ambiental de aceptar en su jurisdiccién el tratamiento de los residuos radio-
activos (uranio), prohibido en la capital provincia donde dichos residuos se ori-
ginan. Rosario del Tala, municipio de laregion agricola deprimida de Entre Rios,
se esta postulando para recibir residuos nucleares que desde hace afios € pueblo
de Gastre, en Chubut, rechaza.

La tendencia de los municipios de la Provincia de Buenos Aires, localizados
en la regidn conocida como Pampa HUmeda, que un siglo atras sustentd con su
produccion de granosy carnes el desarrollo nacional, esté estrictamente direccio-
nada a obtener en esos pueblos, hoy en decadencia econdmica, |0s servicios que
demanda el Area Metropolitana de Buenos Aires.

En dicha provincia, varios municipios pujan por obtener (y algunos yalo han
conseguido) la localizacién en sus territorios de las prisiones que recibiran a los
presos de la carcel portefia de Caseros’ como una solucion a problemade lafalta
de actividades productivas y empleos. El municipio de Tapalqué’, por otro lado,
quiere que la planta de tratamiento de residuos urbanos de la Capital Federal y el
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conurbano se traslade alli; con e apoyo firmado por la mitad de sus 7.500 habi-
tantes, el intendente solicita el gigantesco basural para paliar la crisis de empleo.
En Pinamar, por el contrario, con € fin de dar seguridad a los turistas y proteger
la oferta turistica que sustenta € desarrollo local, se discute alambrar los limites
municipales.

Esto muestra que las busguedas locales de soluciones a desarrollo se canali-
zan através del impulso de los servicios menos atractivos, aungue voluminosos,
de la gran ciudad (depositos de residuos, guarda de delincuentes), en la expecta-
tiva de obtener empleosy actividad econdmica.

Tendencias en los modelos de formulacion de la politica
urbana

En este punto se hace necesario trazar los grandes rasgos caracterizadores de las
modalidades para producir politica urbana que se perciben como tendencias, sean
dominantes y confirmadoras del modelo de ciudad mundial, sean confrontativas
einnovadoras con respecto al referido modelo.

En estos tiempos es habitual recurrir aun esquemainterpretativo basado en un
tridngulo relacional entre sectores: se habla de un Tercer Sector (la sociedad civil,
organizaciones de la comunidad), por lo que se acepta la idea de que hay otros
dos “sectores’, ala sazon € Estado y € mercado, sin que nadie hagareferenciaa
cud dee€llosese primeroy cudl € segundo®. El esquemadel triangulo constitu-
ye unatentacién en la que caen algunos analistas y ensayistas que olvidan u omi-
ten que esas relaciones son dependientes. En intensidad dependen del poder de
cada sector, y en orientacion, de los intereses (econdmicos, ideolégicos, cultura
les, politicos) de cada sector.

El tercer sector no estd inmune frente alas procesos econdmicos y politicos
neoliberales: el mercado (las grandes empresas nacionales y transnacionalesy
los grupos financieros), sustentando como ideas-fuerza algunos valores de al can-
ce universal gque no son cuestionados (los grandes relatos), como laigualdad de
oportunidades, |a sustentabilidad ambiental y la ética de la solidaridad, esta4
invirtiendo recursos en la conformacion de un tercer sector acoplado a sus inte-
reses particulares’.

Observando € esquema triangular con estas precauciones se hace més fécil
describir las alternativas de polaridad de los procesos decisorios e identificar por
lo menos tres modalidades bastante diferenciadas.

M odalidad palaciego-cor por ativa

En primer lugar hay una tendencia sostenida y condicionada por las demandas
presentes y potenciales de las corporaciones trasnacionales y sus socios locales,
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gue genera un mercado de tierras y de inversiones urbanas gjustado al principio
de reocupacion de areas urbanas funcionales a las modalidades que la globaliza-
cion prefigura para las grandes ciudades. Los proyectos inmobiliarios en torno a
la refuncionalizacion y recalificacion de areas antes descalificadas obtienen una
mejora en la tasa de rentabilidad urbana, y mltiples actores econémicos y poli-
ticos se enredan y desenredan a un ritmo vertiginoso tras las oportunidades exis-
tentes o creadas.

Estos actores, en su mayoriaempresas, pero también bancos financistas, inter-
mediarios, consultoras técnicas, estudios de arquitectura, politicosy funcionarios,
seleccionan proyectos que impulsan en todos | os 6rdenes, febrilmente, afavor de
latendenciainstaladay de la expectativa localizada en las esferas de los estados,
gue, cada vez més débiles, estan avidos de inversiones privadas.

La modalidad es consecuencia de la explotacion de relaciones y de un mar-
keting orientado ainteresar alos decisores politicos en negocios corporativos, sin
renunciar alaintriga palaciega si hiciera falta. El centro de las decisiones urba-
nas se ha corrido del Estado y estéa en el mercado, a que los gobiernos concurren
y apartir del cual optan, siguiendo sus preferencias.

Esta modalidad es tipicamente pal aciego-corporativa: informal y oculta, solo
accesible alos interesados en los negocios, no responde a ninglin plan, y si auna
palabra de orden —idea-fuerza— coyuntural que hace de las antesalas del palacio
un sitio del mercado, formando un tipo de funcionario flexible con el mercado y
restrictivo con lacomunidad’.

Podemos comentar un caso ilustrativo de este modelo. En Buenos Aires, antes
de la autonomia de la ciudad, muchas de las decisiones urbanas correspondian al
gobierno nacional. El debate sobre la localizacion del Aeroparque local (cabota-
jey agunos vuelos internacionales a Uruguay y Brasil) cobré intensidad a favor
del aprovechamiento inmobiliario de sus valiosos terrenos, proximos a Rio dela
Platay en medio de una zona urbana de alto nivel de renta. Treinta afios atras, en
un plan director de la ciudad, se habiaincluido laidea de construir unaisla en el
rio para su traslado. Un asesor especial® del presidente comenzd a promover por
los medios de prensa un proyecto, elaborado por un pool de empresas francesas,
para concretar dicho traslado. El anuncio de ese proyecto fue después de la san-
cion de la Constitucion Federal y antes de la convocatoria a la Asamblea
Estatuyente de la Ciudad de Buenos Aires, a partir de la cual la ingerencia del
gobierno naciona respecto de la ciudad habria de terminar. Los intereses econé-
micos que sustentaban el proyecto no querian correr el abur de un gobierno local
gue tuviese otra orientacion para las decisiones urbanas.

La creacion de una opinion favorable al proyecto buscaba también demoler la
resistencia formal por parte de la municipalidad, que en su carécter de propieta-
ria de esas tierras las habia cedido en uso a la nacién para esos fines, debiendo
recuperar su domino en caso de desafectacion de su uso como aeropuerto.
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M odalidad tecno-partidocr atica

En segundo lugar se encuentra una modalidad en la cual es central e papel del
gobierno en gestion del Estado, orientado por la delegacion representativa: bajo
el argumento de que €l sistema electoral crea una democracia delegada por la cual
otorga alos representantes el ectos |a responsabilidad y la competencia para deter-
minados temas, se suele esconder una mayor predisposicion a asegurar la conti-
nuidad personal y partidaria en esas posiciones gubernamentales que a ampliar
las bases democréticas de las decisiones.

Estamodalidad es tipicamente tecno-partidocrética: se organizaen unasimbiosis
entre técnicos y politicos en mérito a su vinculacion partidaria. La centralidad esta
dada por la accién gubernamental y por €l impulso que tienen los programas desde
los lugares estatales, pero laldgica ordenadora es lalealtad partidaria. El 1obby
empresaria y lapresién comunitaria son aceptados como inputs imprescindibles pero
controlables frente alas definiciones politicas de |os nicleos partidarios en posicio-
nes de gobierno. Aunque € principio es que laaccion gubernamenta es equidistante
y neutral respecto alos sectores, esta modalidad tiende a formar funcionarios pro-
pensos anegociar con los lobbystas del mercado y amanipular a sector social.

L os mecanismos de la democracia semi-directa son tolerados como unaforma
expresa, aunque no siempre respetada, de autocontrol democrético, y a veces
impul sados como contrapeso de |os peligros de desvios de incomunicacion con la
sociedad o de corrupcion ante |os negocios.

Los mecanismos participativos son incomodos y disfuncionales al modelo
pero necesitan ser “mostrados’. A partir de alli se generan todos los juegos de
entretenimiento vanos, sin aproximacion a las decisiones, de consultas “partici-
pativas’, y la manipulacién —expresada en poner a discusion como alternativaun
grupo de posibilidades previamente escogidas en escritorios cuando se han dese-
chado otras que no se discuten o cuando se presentan como alternativas opciones
gue para € sistema técnico-politico son indiferentes, porque una u otra van al
mismo objetivo— se transforma en una constante, aunque maquillada.

M odalidad participativo-democr atizador a

Si en las modalidades anteriormente explicadas la centralidad estd dada desde
alguno de los vértices del esquema analitico que llamariamos el “triangulo de los
grandes sectores’ (el vértice del mercado en la modalidad palaciego-corporativa
y €l vértice del Estado en la modalidad tecno-partidocrética), no sucedera lo
mismo en la modalidad participativo-democratizadora. No seré desde €l restante
vértice del tridngulo (el tercer sector) desde donde la modalidad se imprima, sino
sobre la conexion mutua entre dos vértices. el Estado y el tercer sector.

Esta modalidad es innovadora porque se sustenta en os siguientes principios
rectores:
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- Lainiciativa puede ser de uno u otro pero €l procedimiento metodolégico y
los escenarios de planificacion y de gestion serén los mismos.

- Laidentificacion de temas del desarrollo urbano socio-ambiental que, aban-
donados por €l Estado en su achicamiento, quedan sin asignacion de respon-
sabilidades pero no son aceptables ni tolerables por el mercado, como por
egjemplo lamultietnicidad y €l pluralismo cultural; las catastrofes y desastres;
el desarrollo local en zonas sin rentabilidad econémica; los valores de la cali-
dad ambiental en urbanizaciones “pre-ciudad global”; la socioeconomia o las
economias solidarias como formas no capitalistas en € mercado; el desarro-
Ilo de la capacidad popular en latoma de decisiones en la ciudad.

- La perspectiva de una influencia mutua en €l sentido de que la recuperacién
y recomposicion de un sector depende de la recuperacion del otro, tal como se
aborda en un trabajo anterior (Poggiese et a, 1999), esla manera en que socie-
dad y Estado estarian en mejores condiciones para poder coparticipar en € pro-
ceso de toma de decisiones:. “El Estado y la sociedad deberian entender que se
necesitan parafortalecerse y que abriendo € juego haciala co-gestion facilitan
latransparencia, € control, laintegracion y un trayecto hacia una sociedad més
democrdticay equitativa. Lo que significa también que deberian “entenderse”
de otro modo (...), con un método de accidn que ponga en igualdad de situa-
cién aambos. En lo que respecta a los sectores sociales, capacitandolos para
negociar con el Estado. En lo que respecta al Estado, capacitando a sus fun-
cionarios para entenderse con lasociedad...” (Poggiese et a, 1999: 174). La
prioridad que los redine es la de explicitar pactos especificos sobre como tratar
esos temas, crear una asociacion “previd’ a debate con € mercado.

- Perseguir la democratizacion ampliada a través del aumento de la participa-
cion popular en las decisiones distribuyendo el conocimiento y la capacidad
para hacerlo, popularizando el planeamiento y la gestion.

Pr ocedimientos de democracia semi-directa

Entre las innovaciones que se vienen aplicando en laregién para posibilitar la
participacién ciudadana, estan los llamados mecanismos semi-directos de con-
sulta, definidos por las constituciones nacionales o por |as constituciones de las
ciudades en los casos en que las legislaciones nacionales asi |0 permitan o deter-
minen®. Los instrumentos de democracia semi-directa mas caracteristicos y tra-
dicionales son de dificil aplicacién, engorrosos en su tramitacion, insumen un
exagerado esfuerzo colectivo y sus repercusiones podrian |legar a ser poco efec-
tivas®.

La iniciativa legislativa o iniciativa popular, por gemplo, exige una gran
movilizacion, pero el efecto obtenible es solo que sea considerada en la legisla-
tura, que tenga entrada como proceso legislativo. Ese mismo efecto se obtendria
igual s fuera presentado por un legislador.
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Larevocacion de mandato, que supone eliminar €l contrato de representacion
establecido por el voto, resultaimpracticable por los requisitos para operarlo —en
algunas constituciones se establece un minimo de 20% del electorado para soli-
citarlo, dentro de un periodo que es poco mas de la mitad del mandato cuestio-
nado.

Laaudiencia publica es el procedimiento que esta adquiriendo mucho respal-
do y aplicacion en varios paises. son realizadas por |o general en un marco legal
estricto y simbdlico, vale decir, un lugar para oir. El sistemade audiencias pabli-
cas que interesa es el que se realiza formando parte de laformulacion de leyes o
de proyectos de gobierno cuando asi |0 mandan |as normas basicas. En su formato
mas extendido y repetido, resulta ser apenas un intercambio unidirecciona “oido
en publico” entre el proyecto gubernamental y los opinantes. Los legisladores y
funcionarios, dado su origen electoral y su experiencia en |os cuerpos colegiados,
no logran abstraerse del mito del nimero (cuantos “a favor”, cuantos “en con-
tra"), mezclado con la cantidad y calidad de la representacion (a cuantos, a quié-
nesy como representa el opinante).

Si se trata de consultas no institucionalizadas por leyes, pero siendo impor-
tante la decision atomar, los gobiernos estan prefiriendo un actor externo e inter-
nacional como garante de la transparencia de la consulta. Aun asi, e mecanismo
es el mismo: unidirecciona y sin intercambios.

Se necesita otro tipo de audiencia que permita “ dialogar en piblico” con posi-
bilidades abiertas de intercambio y negociacion, con perspectiva ala construccion
de nuevos consensos y de definiciones precisas para los disensost.

Otro aspecto menos discutido de las audiencias publicas, aunque no menor, es
gue pueden ser opcionales (los gobiernos pueden convocarlas o no) u obligatorias
(laley define los casos en los cuales no pueden omitirse). Existe a veces la posi-
bilidad de eliminar |a opcionalidad de |os organismos de gobierno y transformar-
los en obligatorios si se lo solicita cumplimentando un cierto porcentual de fir-
mas del electorado, requisito que desmotiva antes que promueve su utilizacion.

L as modalidades tecno-partidocréticas tienden a utilizar la audiencia piblica
en busca de la conformidad social tanto alos proyectos gubernamentales origi-
nados en su sector, sea por iniciativa politica o técnica, como alos proyectos
gubernamental es en los que toman forma las iniciativas extra-gubernamentales
(organizaciones vecinales, vecinos, otros actores). En este caso, se la considera
en su valor de control de la poblacion sobre |as decisiones estatales. Ocurre a
veces que se manipulala audiencia publica como forma de rechazar, destruir o
controlar las précticas de planificacion que contienen un modelo superador de
los anteriores, aunque la audiencia les quede chica porque el debate ha sido
amplio y participativo y hasta la extenuacion los decisores se arroguen descali-
ficar tal procedimiento.
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Procedimientos de democr acia ampliada

Otros mecanismos de participacion popular que se experimentan en 10s procesos
de formulacion de politicas urbanas pueden distinguirse como instrumentos de
democracia ampliada o democracia participativa.

El presupuesto participativo, como modelo estatal de organizacién y resolu-
cion del presupuesto de la ciudad que incluye la participacién comunitaria de sus
barrios y regiones, llevaya méas de una década de experimentacion en Porto
Alegre. En ese periodo no s6lo ha adquirido reconoci miento nacional, latinoa-
mericano y mundial, sino que también es tomado como referente inspirador para
otros gobiernos municipales: afines del afio 2000 eran 140 |as municipalidades
del Brasil que estaban realizando programas de presupuesto participativo, sien-
do diversos tanto |os model os experimentados como |os partidos en la funcion
de gobierno*,

En 1989, en simultaneidad con €l inicio de su implementacion en Porto Alegre,
comenz6 en la Municipalidad de Buenos Aires una experiencia bastante proxima,
€l Programa de Talleres de Planeamiento y Gestién, que durante unos meses se
aplico en los barrios dela ciudad con lafinalidad de configurar un presupuesto par-
ticular para los proyectos barriales (Poggiese, 1990). Esainiciativa aborté en
medio de su implementacion por el rapido giro hacia el neoliberalismo que tomd
el gobierno municipal, acoplandose alas politicas del gobierno nacional.

En 1996, la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dispuso
muy claro y contundente, en su articulo 52, que “se establece el caracter partici-
pativo del presupuesto. Laley debe fijar 1os procedimientos de consulta sobre las
prioridades de asignacion de recursos’. Sin embargo, cinco afios después, la
Legislatura alin no habia preparado el proyecto de ley.

En el afio 2000 la intendencia de Montevideo realizd asambleas descentrali-
zadas en los Consejos Vecinales de sus dieciocho zonas para establecer sus prio-
ridades y lineas de accion poniendo en practica la “modalidad del Presupuesto
Participativo”.

El presupuesto participativo cumple el doble rol de ampliar participativa-
mente la democraciay de establecer practicas co-gestivas en la politica munici-
pal, como lo resaltan inspiradores e investigadores (Fedozzi, 2000) porque: “...
trata-se (...) de un método de complemetariedade entre a representacéo tradicio-
nal (do Executivo y Legislativo) e formas de participac8o semidireta da popu-
lagdo (...) representa una forma de democracia participativa em que a esfera
publica ativa de co-gestéo do fundo publico municipal justifica-se na medida em
gue empiricamente, a estrutura e o processo de funcionamento do OP criou uma
arenainstitucional consensual mente construida e permanentemente reavaliada
na cual ocorre a producéo e a selecdo da opini&o e da vontade politica para a
deliberacao sobre os fundos publicos do Municipio...” (cursivaen el original)
(Fedozzi, 2000: 175).
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Un aspecto areconsiderar, sin embargo, es que la aplicacién de mecanismos
de democracia semi-directa podria llegar a influenciar en la desconstitucion de
espacios sociales (Soares y Caccia-Bava, 2000). La autonomia organizativa del
sector social podria reducirse por la circunstancia de existir un lugar institucio-
nalizado de participacion que supla a la organizacién social en tanto sea utiliza-
da como construccion de intereses populares. En esos casos podria llegarse a
“uma constatacdo inusitada: a de que a criacdo de mecanismos institucionaliza-
dos pode inibir, ao invés de fortalecer, a participacdo popular” (Arlindo Soaresy
Gondim, 1998: 88).

La planificacion participativa

Otro procedimiento de democracia ampliada es la planificacion participativa,
entendida no ya como un proceso institucionalizado desde el poder sino como un
pacto entre diversos actores del Estado y la sociedad por € cua se preparan deci-
siones através de procesos metodol 6gicos especificos y reglas acordadas. Como
€l escenario de planificacion y gestion que se prepara es particular para cada pro-
yecto o politica, y contiene una composicion variada de personas e instituciones
del medio gubernamental, comunitario, académico y otros, presupone que las
relaciones entre ellos se vayan entretejiendo bajo la voluntad de todos. De una
ciertaforma crean las normas de intercambio y trabajo, construyen en la préctica
un producto que los vincula.

El proceso de relacionamiento es legitimador de las pre-decisiones prepara
das, las cuales han sido asi elaboradas en el marco de una vivencia democrética
no conociday diferenciada de las habitual es, pero que permite actualizar y corre-
gir de comiin acuerdo los mandatos dados en |as el ecciones a | os representantes.

Quienes se consolidan en esta préctica llegan a convencimiento de que sus
proyectos (los que han sido realizados con estos procedimientos) suelen ser tanto
0 més consistentes que 1os que se preparan por otros procedimientos técnicos
convencionales, los argumentos que utilizan para rebatir las propuestas son muy
sdlidos, y €l proyecto es una prediccién largamente preparaday sdlidamente sus-
tentada.

Alianzas
La vision estratégica en los movimientos sociales urbanos

La posibilidad de aianzas creativas y transformadoras de la politica urbana
depende en estas épocas de como se desarrolle la vision estratégica de los movi-
mientos sociales urbanos. En la medida en que los movimientos sociales actlien
en términos de mecanismos tradicional es de presion, los efectos seran beneficio-
sos solo para algunos y frustrantes paralos mas, en tanto no cambie € modelo de
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desarrollo de nuestras ciudades por otro modelo que sin perder productividad la
haga equitativa.

Mientras tanto, dominan la escena |l os mecanismos de presion directa de acto-
res poderosos sobre los débiles. El clientelismo y el lobbysmo pueden ser consi-
derados formas de presién equivalentes utilizadas por sectores bien diferenciados.

El lobby es laforma que usan los sectores privilegiados y poderosos del sis-
tema para obtener regulaciones favorables de la accion estatal o impedir regula
ciones que les fuesen desfavorables, ya que la presion puede orientarse por la
accién o laomision solicitada a los poderes gubernamental es.

Las practicas clientelares son definidas por €l receptor y no por el dador. Este
es el Estado que privilegia atender a unos (clientes) en desmedro de otros (no
clientes, o clientes de otro dador). Visto desde otro lado, es laforma que usan los
sectores menos favorecidos y débiles de la sociedad para obtener del Estado bie-
nes y servicios que necesitan. Para que haya una politica clientelar, tiene que
haber paliticos clientelistas y ciudadanos clientelistas.

Partimos del supuesto de que para superar € clientelismo cortoplacista se
necesita que distintas fuerzas politicas gobernantes u opositoras, organizaciones
civiles, ciudadanos individuales y otras fuerzas se relacionen en un plano trans-
versal que intersecte las estructuras sistémicas, sus encuadres sectoriales y sus
defensas disciplinarias.

Un postulado simple puede resumir larelacion entre transversabilidad y trans-
formacidn: si existe unaalianzaintersectorial transversal (o la posibilidad de una
alianza intersectorial transversal), puede existir como correlato una practica co-
gestiva, 0 asociada 0 mixta sociogubernamental.

En el sentido inverso podria afirmarse que si se instalan préacticas co-gestivas,
asociadas, mixtas sociogubernamental es, se estan sentando bases practicas confi-
guradoras de alianzas transversales.

Un espacio de confluencia de actores diversos no asegura siempre el mismo
resultado. Es evidente que la sumatoria de actores sociales constituira una mayor
capacidad de expresién y de presion, y esa agregacion puede dar un actor colec-
tivo reconocible y de peso.

Sin embargo, se procurara que la agregacion de actores supere la suma sim-
pley cree un actor colectivo nuevo, integrado, permanente, capaz de influir posi-
tivamente en cambios en |os actores particulares que le dan origen®® y no lo inver-
S0, traducido en lalucha politica interna entre los actores particul ares para que la
orientacién del colectivo sealo més proxima posible ala propia, unalucha por la
hegemonia. Denominaré “tensién de la transversabilidad” a ese proceso tempo-
ral-institucional que se instala en cualquiera de los actores propensos a un cam-
bio en sus model os tradi cional es/corporativos de gestion.
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Sacioeconomiay redesde trueque

La economia popular, entendida como la sumatoria de actividades realizadas por
trabajadores, subordinados en formadirecta o indirectaaladpticadel capital, nos
habla de una serie de relaciones econémicas existentes que puede ser el sustrato
de otra economia posible, la economia del trabajo (Coraggio, 2000): “... median-
te una reestructuracion de la economia popular (...) es posible desarrollar —desde
las grandes ciudades articuladoras de redes urbano rurales- la economia del tra-
bajo, subsistema organico capaz de adquirir una dinamica parcia mente autosos-
tenidaanivel local y regional, coexistiendo, compitiendo y articulandose —como
sustrato de la PyMES- como oferente de recursos humanos de alta calidad, como
comprador y proveedor, como contribuyente, con la economia del capital y la
economia publica’ (Coraggio, 2000: 168).

No caben dudas de laimportancia que tal economia alcanzaria en las ciudades
y € cambio cultura que produciria: desde cambiar las expectativas sobre o posi-
ble, aumentar |os proyectos propositivos sostenidos en larevision de las experien-
cias socides, instaar €l debate democrético deideaesy utopias (0 de idedes “ uto-
pisticos’, como se vera mas adel ante) activadores de las movilizaciones sociales.

Sin embargo, la economia del trabajo necesitaria de actores de lo més diver-
sos asociados en torno a un paradigma de desarrollo integral y solidario, y reque-
riria cambios en los sistemas de educacién y de la salud, politicas de control de
los medios de comunicacion masivay una accién del Estado orientada a regular,
proteger y favorecerla.

Requiere ademaslaasignacion inicial de recursosimportantes en los cualesla
politicas sociales urbanas pueden colaborar —articuladas con otras politicas urba-
nas— para desarrollar bases autonomas en la reproduccion de los trabajadores
urbanos. Constituida en una alternativa rel ativamente eficiente frente a los efec-
tos negativos de la apertura de los mercados y la globalizacion, su sostenibilidad
dependeré tanto de su eficacia como de la valoracion cultural de las mayorias
urbanas, por lo cual la defensa del mercado local o regional debe considerar no
solo las acciones legal es sino también las barreras culturales o, dicho en términos
econdmicos, las preferencias racionales de los consumidores.

Una experiencia que ya adquiere extension internacional y que debe ser ins-
criptaen las posibilidades de la economia solidaria eslade lallamada Red Global
del Trueque. Iniciada en Argentina en 1995, se extiende hoy a otros paises:
Uruguay, Brasil, Colombia, Chile, Canada, Honduras, Paraguay y Perd. En
Argentina, para el afio 2000 se calcula que la integran unos quinientos grupos
relacionando més de 200.000 personas. Se propone reemplazar la competencia
estéril, e lucro y laespeculacion por lareciprocidad entre las personas. Respecto
a sus particularidades se autodefine como: “un sistema eminentemente convivial
gue apunta mas a una recuperacion mas lenta y sostenida que a ‘ hacer (anénima
y esporadicamente) negocios por catdogo’; (...) un sistemarespetuoso delas dife-
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rencias (...) que se resiste a ser dominado, controlado, hegemonizado (...) esta4
colocado en € corazén mismo de las relaciones entre las personas. Por €llo, sos-
tenemos que la red es un movimiento del Cuarto Sector, es decir, son personas
intercambiando (...) es pre-institucional” (Revista Trueque, 1999: 5).

Sus miembros son “prosumidores’, a la vez productores y consumidores,
rotan en sus roles y funciones, sus relaciones no estan necesitando de dinero.
Crean una moneda de trueque o “moneda social” que les permite intercambiar
“créditos’ paralaadquisicion de productos.

Esta economia se relaciona con €l mercado formal porque lamayor parte de sus
productos demandan insumos que se obtienen alli, por lo cua necesitan participar
en dos mercados con model os diferentes'y hasta contradictorios. Esto debe ser visto
como un hecho importante porque implica una capacitacion que solo se adquiere
por lacreatividad de o que se estaimpulsando. No existen condiciones para mun-
dos aislados, que se resuelvan en su propia economia, sino ensayos sobre cémo
otras economias pueden subsistir y mostrar su potencialidad aternativa: “si se esta
blecen pautas de intercambio no monetario, se reemplaza ala moneda como lazo
socid por lapertenenciaaun grupo (...) que suple lafuncién delamoneda: (...) hay
creacion de poder alternativo. Aqui aparece otro rasgo interesante: en muchas de
estas organizaciones o que se cambia son cantidades de trabajo realizado, 1o que es
una manera de volver alateoriadel valor trabajo (las cosas valen por su costo en
horas de trabajo realizadas) cara a Smith, Ricardo y también aMarx, en contrade
lateorianeoclasicadel valor predominante hoy” (Calcagno (h), 2000).

Es posible reconocer un campo potencial de alianzas transversales en el desa
rrollo de la Red del Trueque, ya que participan y apoyan la experiencia algunos
municipios, universidades, inclusive empresas, “adhiriendo con sus productos y
abriendo las puertas del mercado”. Una evolucion probable seria que, fortalecida
como una aianzaintersectorial transversal, se despliegue hacia précticas co-ges-
tivas 0 asociadas, que tome componentes de una red mixta sociogubernamental,
pudiendo comenzar aincidir en las politicas sociales urbanas.

En esalinea, €l gobierno de la provincia del Chaco, en una carta-compromi-
so firmada con |as asociaciones de indigenas, reconoce la existencia de una eco-
nomia propia de esas comunidades, basada en el trueque y la solidaridad, propo-
niéndose estudiar y promover puentes con la economia de mercado que no signi -
fiquen la destruccién de la economiaindigena, por giemplo la marca indigena en
los mercados o el compre indigena para las obras publicas locales (ladrilleria,
madera, etc.)*.

Redes mixtas de gestion socio-urbana

En un trabajo reciente hemos denominado “ redes mixtas socio-gubernamental es’
a algunas de las nuevas modalidades de gestion socio-urbana.
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En Argentina, relacionado con el modelo metodol 6gico que les daorigen (las
metodologias de PPGA)* y & marco tedrico que las sustenta (la co-gestion
Estado-sociedad), esas practicas novedosas de gestion sociourbana vienen siendo
conocidas como de gestion asociada o co-gestion. Denominamos gestion asocia-
da a modos especificos de planificacion y de gestion realizados en forma com-
partida entre organizaciones estatales y organizaciones de la sociedad civil en su
sentido mas amplio. El sistema de trabajo planificado y larelacién articulada de
los colectivos que se crean para elaborar y gestionar esos proyectos co-gestivos
(que en si mismos ya son una red) devienen en una trama social reconfiguraday
activa, unared de “redes de gestion asociada” (co-gestiva).

La denominacion de redes mixtas sociogubernamental es que también le damos
ahora a esas redes esta inspirada en una clasificacion que realiza Sherer-Warren
(1999: 36; €l documento de Susana Moura citado en este libro es de 1994)*, quien
para este tipo de practicas toma la definicion de Susana Moura. El ideario demo-
crético encuentra espacios efectivos en la creacion de una nueva esfera publica
loca abiertaala participacion ciudadana. Las experiencias de presupuesto partici-
pativo, forosy conse os sectoriales realizadas con participacion de movimientos de
la sociedad civil o con ciudadanos tomados individual mente, son formas de inte-
raccion caracterizadas por ser, paraMoura, “ redes sociogubernamental es de expre-
sion de la ciudadania, en las que son explicitados conflictos, son disputados y arti-
culados intereses y son construidos proyectos estratégicos’.

El Plan Urbano Ambiental es elaborado por el gobierno de la ciudad, inclu-
yendo algunos mecanismos de consulta a los vecinos y sus organizaciones. Los
mecanismos de consulta y participacion que utilizan son bilaterales y unidirec-
cionales: el gobierno y sus técnicos planificadores conversan y se consultan unos
aotros, pero nuncaal conjunto. En cambio, €l papel de estas redes de gestion aso-
ciadas esta siendo muy singular, porgque elaboran planes urbano-ambientales de
sus territorios que describen unavisién particular de los modos de vivir en laciu-
dad y de como operar los cambios. La confrontacion de model os de ciudad (y por
ende de modelos de desarrollo urbano) se hace asi evidente, credndose posibili-
dades de aternativas diferenciadoras a los emprendi mientos reurbanizadores y un
cuestionamiento basado en proyectos a las politicas urbanas que suelen ser exce-
sivamente flexibles alos developers.

Prospectiva, utopismo y utopistica

La utopia ya sea como vision del futuro tefiida de deseos e ideologia o como
marco referencial de lo que idealmente pudiese ser un sistema social, ha caido
en descrédito frente ala prevalencia del pensamiento Unico o la afirmacion de
gue la historia hallegado a su fin. No parece tener sentido pensar en Utopia, eti-
mol égicamente “ninguna parte”, cuando hay un Unico lugar y un Unico sistema
social real.
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Asi, todas las connotaciones que se desprenden de la utopia como idealismo
futurista a veces de movilizacion religiosay otras de movilizacion politica, o su
contracara de fracasos por las desilusiones derivadas de luchas pedidas, pierden
vigencia.

Pensar el futuro parece un desvario, como no fuese para imaginar que solo
serdigual alacoyuntura, que no puede escaparse de estos caminos que hoy tran-
sita. Habria un nico destino para la sociedad, aquel futuro que fatalmente sera.

La prospectiva nos ayuda a pensar que hay futuros alternativos. En € rango
de posibilidades, la existencia de voluntades dispares niega la perspectiva de un
futuro fatal. En € rango de las probabilidades esas disparidades se reducen en
ndmero pero no desaparecen, y una de ellas, entre varias, sera futuro. La pros-
pectiva asi entendida, no como una adivinacion o prediccion sino como un orde-
namiento analitico de futuribles, permite colocar la deseabilidad como eleccion
entre lo probable. El futuro deseable es aquel que elegiremos o preferiremos entre
los futuros probables (futuribles), es una opcién.

Apelar a pensamiento prospectivo (y también gercitarlo) puede ser un anti-
doto a pesimismo extendido de futuros alternativos, un motivador oxigenante
paralos grupos que se proponen incidir criticamente en algunos procesosy trans-
formar algunos otros, y un enriquecimiento de las concepciones que se juegan a
la hora de tomar decisiones en €l desarrollo de nuestra ciudades.

Enric Bas distingue cuatro tipos de prediccion base: |a sobrenatural (por
gemplo las profecias), |la hermenéutica (el utopismo), latécnica (la astronomia)
y la emancipadora (la prospectiva, la sociologia prospectivay la planificacion
estratégica). Bernard Cazes distingue en un campo equivalente a la prediccion
emancipadora la posibilidad de una prospectiva froid, con el método del policy
analysis, y una prospectiva chaud de orientacion participativainvolucrando alos
actores, aceptando que pudieran combinarse o confluir alin cuando sus técnicas
sean diferentes.

Immanuel Wallerstein inventa la “utopistica’ como un sustituto ala utopia,
definiéndola como: “la evaluacion seria de |las aternativas histéricas, el gerci-
cio de nuestro juicio en cuanto a laracionalidad material de los posibles siste-
mas historicos alternativos. Es la evaluacion sobria, racional y realista de los
sistemas sociales humanos y sus limitaciones, asi como de |os ambitos abiertos
alacreatividad humana. No es el rostro de un futuro perfecto (e inevitable),
sino el de un futuro alternativo, realmente mejor y plausible (pero incierto)
desde el punto de vista histérico. Es por |o tanto un gjercicio simultaneo en los
ambitos de la ciencia, la politica y la moralidad...” (Wallerstein, 1998: 3) (el
subrayado es nuestro).

En estos conceptos puede descubrirse la idea de las aianzas transversales
colocada en prospectiva, planteando la simultaneidad en la agregacién de dimen-
siones que supone necesariamente la relacion entre los actores de esos campos.
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Para este autor, € sistema capitalista mundial esta en etapa de crisis e ini-
ciando su periodo de transicion, en el cual los sistemas se bifurcan y se transfor-
man. Esta etapa esimpredecible, pero singularmente abierta alos aportes deindi-
viduos y de grupos, con un notable aumento del libre albedrio. La oportunidad
exige reconstruir laestructuradel conocimiento de modo de entender esacrisisy
abrirnos a las opciones historicas.

La defensa del sistema democrético representativo liberal actual, contrapo-
niéndose a la posibilidad de aumentar a participacion democréatica en las deci-
siones, aega que la acumulacidn incesante de capital es deta tipo prioritaria que
promover una sociedad libre y abierta es riesgoso, y amenazaria las bases mate-
riales que la sustentan. Por eso no importaria tanto participar como tener bienes
(minimos), lo cual, traducido a desarrollo urbano, haria preferible la ciudad des-
humanizada y no participativa aunque productiva, que la ciudad humanizada y
democrética, pero menos moderna, desurbanizada.

Es interesante ver como Wallerstein se sumerge en asuntos que probarian que
la“relativa eficiencia productiva’ que se espera del sistema econémico y de una
sociedad libre y abierta podria conseguirse sin que fuese prioritaria la acumula-
cion incesante del capital. Por jemplo, que las remuneraciones monetarias fue-
sen necesariamente un incentivo para la calidad. Para los profesores universita-
rios, por giemplo, €l principal estimulo paratrabajar bien no es el aumento rela-
tivamente pequefio en las retribuciones materiales, sino la combinacion de reco-
nocimiento y mayor control sobre su propio tiempo de trabgjo. Tal vez, s esa
combinacién fuese of recida de manera explicitay general como incentivo, mucha
mas gente los encontraria satisfactorios por si mismos. Acaso esa satisfaccion
general no podria obtenerse con un sistema de mejora en la eleccidn de carreras
y de transformacion de funciones dentro de las carreras alo largo del tiempo.

La eficiencia ¢es realmente mayor en las grandes organizaciones que en las
pequefias? No puede afirmarse que los hospitales no lucrativos, sistema que se
conoce desde hace siglos, sean menos eficientes y menos competentes que los
privados o |os estatales; y entonces ¢por qué no extender ese sistema a otros ser-
vicios?’. De alli que un elemento estructural como una posible base de un siste-
ma alternativo sea “la construccion de unidades descentralizadas no lucrativas
como modo subyacente de producir dentro del sistema’. En estas ideas volvemos
a encontrar similitudes con la socioeconomia que en redes transversales se vis-
lumbra en un mercado que no es solo capitaista

Esas unidades no lucrati vas necesitarian una negociacion entre los trabajado-
resy los administradores, no serian autoritarias, y demandarian una participacion
de los trabajadores en la toma de decisiones en atos niveles; ergo, estamos fren-
te ala hip6tesis de la co-gestién de las unidades econémicas.

En la bifurcacion-transicion de un sistema a otro habré batallas politicas glo-
bales. L os privilegiados ensayaran estrategias alin impredecibles frente alos cam-
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bios, y entre los oprimidos los problemas no seran menores, y aunque librasen
una lucha en multiples formas “una coalicion de arco-iris es probablemente €
unico (concepto) viable, tremendamente dificil de poner en préactica’.

En sintesis en su ensayo utopistico €l autor aborda, para definir una alternati-
vaviable a sistemaactual, otro sistema caracterizado por préacticas simultéaneasy
transversales entre la ciencia, lapoliticay la ética, incentivos no monetarios, uni-
dades de “socioeconomia’ no lucrativas, descentralizadas y co-gestionadas, coa-
liciones sociales de multiples colores (del arco iris), aspectos todos que encuen-
tran algunas manifestaciones tedricas, conceptualesy practicas en nuestra expe-
riencia urbana actual.

Algunos escenarios alter nativos que podria transitar la experiencia urbana
en América Latina

Bajo € enfoque “prospectivo-utopistico” presentado en €l item anterior pueden
alcanzarse tres escenarios para el futuro de las politicas urbanas en base a alter-
nativas viables y probables sostenidas en modelos de gestion relativamente alter-
nativos: la gestion estatal, la autogestion social y la co-gestion socio-estatal.

El primer escenario, la gestion estatal, deviene de un cambio en €l papel del
Estado y los politicos.

Algunos partidos o sectores de algunos partidos que ocupan posiciones de
poder publico estén consustanciados en las demandas sociaes y las dificultades
subyacentes respecto ala calidad de vida, e impul san desde esa posicion politicas
urbanas mas amplias, con aumento de la consultay de la participacion en su sis-
tema de decision estatal.

Losinversores de la ciudad y las empresas que demandan sitio y servicios se
someten a un sistema de negociacion donde las reglas del juego son variadasy no
exclusivas del sector economico, y € Estado consigue fajas de recursos que se
alojan en € financiamiento de politicas sociourbanas.

El mercado resuelve con € Estado las asignaciones urbanas.

El Estado, reconstruido y reforzado, consultivo, intermedia tendiendo a equi -
librar, a compensar alos mas débiles.

No hay una explicitacion de alianzas sino un seguidismo critico del sector
social, con un cierto dualismo por el cual, en términos de relaciones internacio-
nales, tiende a autonomizarse del Estado y, en términos de relaciones locales,
tiende a subordinarse a Estado.

El segundo escenario, laautogestidn social, deviene de un cambio en lasocie-
dad civil y en la accion ciudadana.

Algunos organismos sociales, redes, resisten a avance del mercantilismo del
espacio y ala modernidad que conlleva pobrezay expulsion.
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Hay una alianza mas nitida a nivel local y regional.

La economia popular y las redes de trueque tienen fuerte predicamento y
organizan una parte importante de lo grupos sociales. El dualismo es categ6rico:
sociedad popular vs. mercado, lo local vs. lo central, llegando a un limite con-
tundente sociedad popular-local vs. mercado-gobierno central.

Existe una tendencia a autonomismo y al subdesarrollo.

Hay fragmentacion e inequidad espacial; solo las areas rentables de la ciudad
son el territorio del mercado.

Las politicas urbanas no acanzan e universo ciudadano, son parciales en el
espacio y limitadas en los grupos a quienes se dirigen.

El tercer escenario, la cogestion socio-estatal, deviene de un cambio simulta
neo en sectores de la sociedad civil, el Estado y los partidos politicos.

Las redes sociales tienden a ser practicas sociogubernamental es.

L as acciones estatal es se sostienen en propuestas de gestién mixta o asociada
con la comunidad.

En los partidos hay militancia a favor de précticas co-gestivas parala accion
estatal (esto es, hay politicos que se candidatean con programas co-gestivos).

Hay una alianza sinérgica que se asienta desde una divisién de aguas, una
alianza de arco-iris (de mucho colores) sostiene politicas urbanas donde o publi-
co estaintegrado en la asociacién de actores de ambitos diversos.

El mercado es plural y existen puentes institucionalizados desde la politica
publica entre sus diferentes modali dades.

La politica urbana se determina en un proceso democratico abierto, cuya cali-
dad se mide por la vinculacién resultante de la frecuencia e intensidad de los
intercambios.

Las urbanizaciones (y las reurbanizaciones) tienen criterios de retorno al reco-
nocimiento del soporte natural y lafragilidad ambiental y son, en un cierto punto,
desurbanizadoras.

Los servicios de infraestructura social son provistos por empresas no lucra-
tivas que combinan los avances de la socioeconomia (el trueque y la economia
del trabajo) con modelos decisional es co-gestivos en las organizaciones pro-
ductivas.

Las alianzas transversales, colocadas en € palco democrético, se equilibran
con las culturas politicas del clientelismoy del lobby, constituyéndose en unains-
tancia reguladora en la economiay del desarrollo urbano.

En todo caso, y retornando alos principios expuestos a inicio de este item, la
expresa deseabilidad respecto a alguna de estas tres aternativas —que aparecen
como viablesy cuentan con probabilidades de llegar a ser— se transformaen pala-
bras-guia parala accién y compromete acciones del presente. Es como desandar
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el camino hacia adelante y, anticipando €l futuro, orientar las précticas de los
escenarios del presente.

Conclusion

En este trabajo hemos conseguido identificar algunas hipétesis aternativas de
reconfiguracion de la politica en €l futuro con posibilidades de influenciar en el
desarrollo urbano.

Esas alternativas futuras encuentran en e presente algunas bases, potenciali-
dades y condiciones que las harian posibles y contribuirian a hacerlas también
probables: los movimientos sociadesy las redes de planificacidn, de socioecono-
miay otras; las précticas estatales de presupuesto participativo y las co-gestivas
de planificacién participativa; las teméticas urbanas que no interesan a mercado
y pueden ser un punto de contrato social entre Estado y sociedad; |as metodol o-
gias intersectoriales, los mecanismos semidirectos de participacion y de amplia-
cion democréticay |as modalidades decisional es participati vo-democratizadoras.

Por lo tanto, existen probabilidades de que en €l futuro surjan nuevas modali-
dades de formulacién de politicas urbanas, que al sostenerse en procesos de alian-
zas transversales signifiquen alternativas a la actual concepcion de la ciudad
como maquina empresarial de crecimiento.
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Notas

1 Claro que confunde sus adversarios. La universidad es responsable, pero el
proceso que llevd a eso fue el cambio producido por la nueva modalidad de
reurbanizacion, en este caso, Carrefour. Los efectos negativos del impacto
ambiental son descubiertos después, porque antes presidia la mirada €
empleo y el progreso del sector barrial.

2 Seglin J. L.Borges, €l lugar de “lafundacion mitol6gica de Buenos Aires’.

3 Esel caso de Genera Alvear, distante 240 km dela Capital Federal (ver “La
céarcel que cambi6 la vida de un pueblo bonaerense”, 2000: 42-43). Se postu-
laron 20 municipios para un total de 10 carceles. Ya hay otros ocho munici-
pios definidos: Benito Juérez, Saavedra, Lamadrid, Bolivar, Tandil, Mercedes,
Campanay Marcos Paz.

4 Tapalqué estd a 300 km de Buenos Airesy a 60 de General Alvear. Un sec-
tor de la pampa hiimeda que se aprestaa servir al AMBA recibiendo sus basu-
rales y sus presos (ver “El pueblo que quiere la basura de Buenos Aires’,
2000: 54-55).

5 Hay unasimilitud numéricay de orden con laclasificacion de los“ mundos”
en los que podrian ser colocados los paises seglin su nivel de desarrollo y su
sistema econdmico-politico. El “tercer mundo” estaba configurado por aque-
[los paises con procesos politicos real es o potencial es de transformaci on revo-
lucionaria, que no pertenecian a los otros dos “mundos’, el capitaistay €
comunista. Unainterpretacion histérica hecha desde el tercermundismo acep-
taria como orden que € primer mundo seria € capitalismo y € segundo
mundo seria el comunismo. Tal vez ésa haya sido una convencion técita que
ha perdurado, hasta hace poco tiempo en que la desaparicion del segundo
“mundo” borré también al tercero: hoy hay un primer mundo por un lado, y
el resto del mundo por € otro.

6 Variados gjemplos pueden darse de esa relacién intencionada entre empre-
sas tercer sector. Los grupos empresarios publican frecuentes suplementos en
diarios de alcance nacional registrando y promocionando la solidaridad social
y e financiamiento que otorgan a las organizaciones del Tercer Sector.
Algunos conflictos urbanos reflgjan la adhesion de vecinos y sus organizacio-
nes a los megaproyectos inmobiliarios de los grupos financieros transnacio-
nales, manifestando simpatias a la transformacién de éreas de parque en com-
plejos de cine y otros servicios culturales. En décadas recientes, € conflicto
era entre areas verdes publicas y vivienda social: ahora es entre ambiente y
consumo cultural.

7 En 1994 €l organismo paralarecoleccion y destino de los residuos domici-
liarios en € area metropolitana de Buenos Aires —Cinturén Ecoldgico del
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAM SE)- rechazaba la recupera-
cién de la basura en base a cuanto eran o no rentables |os desechos clasifica-
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dos, pero promoviaun sistema clasificatorio para depositar losresiduos en los
barrios méasricos de laciudad. La clasificacion popular no erarentable, mien-
tras que la clasificacion de las clases altas si o era.

8 El ingeniero Alvaro Alsogaray, ex ministro de Economia en gobiernos mili-
tares anteriores, presidente de un partido conservador y padre de la entonces
secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, Maria Julia
Alsogaray. En aquel momento el proyecto no pudo materializarse, entre otras
cosas, porque siendo unainiciativa de la modalidad pal aciego-corporati va no
oculté su origen, haciendo demasiado evidente su intencionalidad.

9 La ciudad de Buenos Aires es auténoma desde 1996, en base una constitu-
cién propia ordenada por lareforma de la Constitucion Nacional de 1994 que
le otorga un nivel semejante a de los estados provinciales. En esa
Constitucion local fue incorporado un conjunto numeroso de mecanismos de
democracia semidirecta: la iniciativa popular, la revocacion de mandato, la
audiencia publica, la doble lectura legidativa, inclusive el presupuesto parti-
cipativo, y otras més.

10 En € Uruguay se realizd recientemente un plebiscito que, para que su
resultado fuera vélido, necesitaba la concurrencia de un minimo de 25% del
electorado. El Frente Amplio, que votaba por € si, promovi6 la concurrencia,
y los partidos Colorado y Blanco, que se oponian, promovieron la no concu-
rrencia. Pese aque casi el 100% de los votantes o hizo por €l si, triunfo el no,
porque €l total de electores quedd debajo del 25%: juna eleccidn en €l siste-
ma democrético donde |os que ganan son los que no votan!

11 Hay experiencias de aplicacion de otros modelos de audiencia piblicaen la
formulacién de normativas y proyectos urbanisticos en los cuales no solo exis-
teintercambio entre |os participantes, Sino que éste puede registrarse en acta—al
retirarse— su opinion final. En algunos estudios que hicimos sobre el comporta
miento de | os participantes, pudimos comprobar cambios en un ato porcentaje
de ellos como resultado de la audiencia. Puede verse Poggiese (1990).

12 Ana ClaraRibeiro, segun datos extraidos de unainvestigacion en curso con
su asesoria, expuestos en e Municipio de Cotacachi, Ecuador, en diciembre
de 2000, en ocasion de una reunion de trabgjo de las autoridades y consejos
comunitarios del plan de desarrollo municipal con el GT de CLACSO en
Desarrollo Urbano.

13 En Buenos Aires, durante el gobierno del intendente Dominguez, en 1995,
el secretario de Planeamiento Urbano participaba en la ggestion asociada del
Parque Avellaneda en torno a la implementacién del Plan de Manejo, elabo-
rado con planificacion participativa entre gobierno y comunidad varios afios
antes. Sorpresivamente, en un periodo pre-electoral, el funcionario informa
sobre un proyecto preparado en las oficinas del sector que, con presupuesto
asignado, se implementaria de inmediato. En todos los parques y plazas de la
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ciudad se embaldosarian los caminos y otras “construcciones’ a través de
empresas ya contratadas. Acostumbrada la tecno-partidocracia a imponer su
clientelismo, su sugerencia era ahora“témalo o déjalo”, prejuzgando que una
oferta concreta, inmediata y “modernizadora’ no podia rechazarse, aun sien-
do contraria al marco conceptual, los términos de referencia, las estrategias y
el sistema participativo del Plan de Manejo. La respuesta fue un “déjalo”,
pues para los actores de la gestion asociada el procedimiento participativo es
el valor principal en juego.

14 Un trabajo prospectivo reciente en el curso de gestién sociourbana define
como escenario probable para una regién del AMBA en el 2010, constituido
en base ala afirmacién de | os gobiernos local es (1os futuros gobiernos comu-
nales). El gercicio analiza por retrospeccion los procesos que dieron lugar en
el 2010 a dicho escenario, y en el tramo medio encuentra que a nivel del sis-
tema de partidos politicos se crea una tension. Los militantes partidarios que
vienen acompafiando la gestién asociada comienzan a cuestionar € patrén
partidario de organizacién y préactica, y llevan a interior de sus partidos €l
debate de otras formas de hacer politica.

15 ElI Compromiso de Pampa del Indio (octubre de 2000) se propone “elabo-
rar un programa de promocién de desarrollo de las comunidades indigenas
basado en la recuperacién de sus propias formas de economia —que aseguran
el intercambio y la solidaridad entre las etnias indigenas— complementando-
las con la evaluacion de aternativas para sus productos en el mercado. En este
punto se hard necesario: @) crear “puentes’ entre ambas economias (la indi-
genay la de mercado) para que las comunidades indigenas obtengan —soste-
nidas por su cultura comunitaria de asegurar €l recupero—los insumosy cré-
ditos necesarios para reproducir su base econémicay la ocupacion producti-
va de sus miembros: b) tender a la definicién de una “marca’ para los pro-
ductos originados en la economia de las comunidades indigenas que tenga
espacios garantidos en la economia de mercado asi como a la posibilidad de
gue en las obras publicas regionales o local es se convenga priorizar la compra
de insumos en las comunidades indigenas localizadas en tal region o locali-
dad” (ver CFl/Provinciade Chaco, 2000).

16 La familia de metodologias PPGA (Planificacion Participativa y Gestion
Asociada) elaborada, experimentada por FLACSO, GAO vy otras redes, se
compone de las siguientes metodologias: planificacion participativa para
escenarios formalizados de planificacién de gestion; gestion asociada parala
implementacidn estratégica y/o gestion intersectorial de la complgjidad y/o
gestion de redes; planificacion y gestion (ICC) para politicas publicas, pro-
gramas gubernamentales y proyectos de alcance y participacion masiva y/o
para proyectos simultaneos y mltiples; prospectiva aplicada a escenarios de
planificacion (escenarios futuros en escenarios presentes por retrospeccion);
audiencias publicas participativas.
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17 “No hay ninguna razén fundamental por la que no podamos superar estas
tres grandes consecuencias de la diferencia de clases: acceso desigual a la
educacion, a los servicios de salud y a un ingreso honorable garantizado de
por vida. (...) Dejar estas tres necesidades fuera de la mercantilizacion para
proporcionarlas mediante instituciones no lucrativas y pagadas de manera
colectiva, (...) asi o hacemos con &l suministro de aguay, en muchos paises,
con €l servicio de bibliotecas. Hay quienes afirman que entonces los costos
mundiales se saldrian de control. Podria ser, pero hay muchas respuestas para
las asignaciones colectivas de costos que no pasen por la mercantilizacion. Se
trata de una decision social que no podemos evitar y no debemos querer evi-
tar” (Wallerstein, 1998: 79).
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