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Hacia una nueva vision de lo rural

= Edelmira Pérez C."

Introduccién

as concepciones del desarrollo rural se han ido modificando en la medida

L en gque se percibe con mayor claridad lacomplejidad y diversidad delarea

lidad y se evidencian las restricciones y posibilidades de sus explicaciones

y acances. Por su parte, las sociedades rurales han presentado cambios estructura-

les, debidos en buena parte al modelo de desarrollo global. Estos cambios hacen

que tengamos que ver y andizar lo rura de distintaformay, en estamedida, quelas
definicionesy estrategias del desarrollo rura se adapten a dichas modificaciones.

De estamanera, € desarrollo rura se entiende hoy, en un sentido amplio, como
“...un proceso de mgorade nivel del bienestar de lapoblacion rura y de la contribu-
cién que e medio rural hace de formamas generd a bienestar de la poblacion en su
conjunto, yaseaurbanao rural, con su base de recursos naturales...” (Cefia, 1993: 29).

A su vez, el medio rural es un conjunto de regiones o zonas (territorio) cuya
poblacién desarrolla diversas actividades o se desempefia en distintos sectores,
como la agricultura, la artesania, las industrias pequefias y medianas, € comer-
cio, los servicios, la ganaderia, la pesca, la mineria, la extraccion de recursos na-
turales y € turismo, entre otros. En dichas regiones o zonas hay asentamientos
gue se relacionan entre si y con el exterior, y en los cuales interactlian una serie
de instituciones, publicas y privadas.

" Profesora titular en la Pontificia Universided Javeriana. Directora del Departamento de Procesos Sociales y
Desarrollo y de la Maestria en Desarrollo Rural.
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Lo rural trasciende lo agropecuario, y mantiene nexos fuertes de intercambio
con lo urbano, en la provision no sélo de alimentos sino también de gran canti-
dad de bienes y servicios, entre los que vale la pena destacar la ofertay cuidado
derecursos naturales, |os espacios para el descanso, y los aportes al mantenimien-
toy desarrollo de la cultura.

El modelo de crecimiento y la crisisdel sector rural

Laideade progreso surgidaen € siglo XV1I1 desde la economia clasica, aso-
ciabaaéste con el camino de lacivilizacion modernay el reconocimiento de que
la humanidad avanza del pasado a futuro mejorando, es decir, pasando de lo atra-
sado alo moderno, delo rural alo urbano, delo agricolaalo industrial. Estaidea
de progreso afianzada en el siglo XIX tiene como miralarevolucién industrial.
Busca hacer énfasis en los sectores més productivos, es decir los industriales, apo-
yando €l crecimiento de dichos sectores y dejando descansar ali la absorcion del
empleo, y por tanto latransformacién estructural. Esto conduciria a una disminu-
cion del producto y del empleo agricolaen el PIB y en el empleo total, como re-
sultado de las diferencias de la productividad entre la agriculturay laindustria

Bajo esta concepcion de progreso econdmico, la transformacion estructural
vadelo rural hacialo urbano, de lo agricolaalo industrial, y por ende delo atra
sado alo moderno.

Segun este planteamiento, |o rural se gjusta pasivamente'y en funcion de fac
tores exdgenos. En el plano productivo el comportamiento agricola esresidual, y
depende de las demandas industriales y urbanas. Lo endégeno en €l sistemaesla
urbanizacion y laindustrializacion; y €l resultado, la modernizacién tanto en tér-
minos técnicos como en €l sistema de ideas y valores.

Si se concibelo rura como lo local, autarquico, cerrado, con unas pautas so-
cioeconémicasy valores propios, una estructura social a partir de la propiedad de
la tierra entendida como la territorializacion de lo agricola, se tendria como im-
plicancias que € progreso es la absorcion de lo rural, los gjustes son exdgenos y
pasivos, o agricola tiene un comportamiento residual, y las politicas de desarro-
[lo rural significan la absorcion del rezago.

Pero esta vigja vision de lo rural ya no puede sostenerse més. No se trata de
atenuar la supuesta linea divisoria entre lo rural y lo urbano, ni de su equivalen-
ciaalo atrasado y lo moderno. Es necesario visualizar un esquema de desarrollo
y de cambio de la sociedad en un sentido diferente (Bgjarano, 1998: 10).

Es mas pertinente tratar de ver la estrecha interdependencia del mundo rural
con € resto de la economiay con el medio urbano en particular. Las relaciones
economicas se establecen a través de flujos comerciales de bienes agrarios y ma-
nufacturados, flujos financieros y de recursos naturales y humanos.
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En las areas urbanas se decide, a través de las fuerzas del mercado, la asig-
nacion de los recursos del medio rural, tanto los naturales para el ocio y turismo
entre otros usos, como |os humanos, generando movimientos migratorios hacia
donde se concentran los empleos, e incluso los financieros, desviando €l ahorro
hacia las zonas urbanas.

Es por eso que las zonas rurales, aln las més reconditas, tienen una fuerte in-
terdependencia con los centros urbanos més préximas, con las grandes ciudades,
y hoy, en la era de la globalizacion, con mercados urbanos remotos. Esta situa-
cion ha llevado a algunos autores a plantear como absurda la existencia de una
politica sectorial parala economiarural en vez de que esté integrada en las poli-
ticas econdmicas generales. Esta vision predomina de manera especial en los pai-
ses miembros de la Unién Europea, en donde €l impacto de la politica agricola ha
tenido efectos diversos, por factores como lareduccién de barreras arancelarias y
laintensificacién de la interdependencia internacional .

Varios autores europeos plantean la necesidad de un nuevo enfoque parare-
solver los problemas que aguejan a medio rural, en especia sus interrelaciones
con lo urbano, destacando su papel en la contribucion a bienestar para el conjun-
to delasociedad y modificando lavisién de unaimportancia secundariaen €l cre-
cimiento general de la economia que se le venia asignando.

En los paises en via de desarrollo se viene impul sando también unarevalori -
zacion de lo rural, tratando de superar la dicotomia entre sector agropecuario y
rura, y €l papel marginal que se le asigna al sector rural en el desarrollo.

Es necesario romper € estrecho paradigma econémico en el que se ha situado
al papel ddl sector rural, y trasdladarlo a contexto de lapaliticay lasinstituciones.

Se reconoce también en varios paises que €l manejo de la vieja concepcion
delo rural como lo atrasado y el énfasis puesto en los procesos de industrializa-
cion, han generado en estos paises crisis de magnitudes impredecibles, con € au-
mento de la pobreza, el desempleo, la generacién o agudizacion de conflictos por
latierra, y procesos de luchas internas con caracteristicas de guerra como es €l
caso actual en Colombia.

El ordenamiento del territorio, laintegracién nacional, € restablecimiento de
condiciones de convivenciaen el campo, el fortalecimiento de la democracia par-
ticipativa, € capital socia y politico, deben ser € fundamento de una estrategia
humana de desarrollo que tome como gje al sector rural. Solo asi € desarrollo ru-
ral podra mejorar € nivel de bienestar de la poblacion rural y contribuir a bie-
nestar de la poblacién en general, sea ésta urbana o rural.

El medio rura ha experimentado cambios muy importantes en los Ultimos
cuarenta afios, en |os distintos continentes y con efectos muy diversos por region
y por pais. Pero puede hablarse en términos generales de tres grandes cambios:
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a) Demogréficos. como resultado del éxodo masivo en los afios sesentay se-
tenta, tanto en Europa como en América, y €l fendmeno de la “contra-urba
nizacion” en algunos paises europeos en |os afios setenta.

b) Econémicos. que se originan por €l declive de la agriculturay, en algunos
paises, por la nueva visién que € mundo urbano tiene del medio rural, que
ha dado lugar a una mayor diversificacion.

¢) Institucionales: debido aladescentralizacion politica que pretende dar ma-
yor poder alo local y lo regional, obviamente con desarrollos desiguales en
los distintos paises y continentes, y ala supra-nacionalizacion de la politica
agraria, de manera especia en la Unién Europea (Cefia, 1993: 30).

Como principales causas de estos cambios se pueden sefia ar, entre otras, €l
declive de la agriculturay la intensa urbanizacién.

Respecto de la primera, es indudable que en vastas regiones del mundo rural
se ha presentado una disminucién drastica tanto en la poblacién empleada como
en la participacion en el PIB nacional. Todo ello debido al modelo de industriali-
zacion que condujo a acelerar |os procesos de urbanizacion y € desarrollo tecno-
[6gico, ahorrador de mano de obra mediante capital mecanico y ahorrador detie-
rramediante el uso de capital quimico y bioldgico.

L as aglomeraciones econdmicas que caracterizan a modelo de industrializa-
cion de los paises comunitarios europeos en las primeras décadas del desarrollo
generan una intensa urbanizacion y un despoblamiento masivo de grandes areas
rurales. Dicho model o fue seguido en paises | atinoamericanos, aunque en muchos
de ellos la poblacion rura sigue siendo un porcentaje importante de la poblacion
total. Como ejemplo tenemos a Perl, México, Brasil y Colombia, en donde las
capitales concentran a buena parte de la poblacion.

Hoy en dia se estan desarrollando estrategias que modifiquen este flujo po-
blacional, pero aln en Europa el sector rural sigue perdiendo poblacién debido a
factores como agotamiento del suelo, cambios en las politicas agricolas, concen-
tracién urbana de actividades econdémicas, posibilidades de colectividad y acceso
aservicios, etc. Las regiones periféricas y montafiosas siguen conservando parte
de lapoblacién rural, pero son las que tienen menor potencialidad econémica por
el grado de alejamiento y la diseminacion de la poblacion.

No todas las zonas rurales son periféricas aunque la mayoria de los proble-
mas rurales se asientan en dichas zonas, como es €l caso de las zonas mediterra
neas en Europa, y de los paises |atinoamericanos.

El mundo rural se encuentra ante una dificil conjuncién de problemas que se
manifiesta en la perplejidad con que afrontan el futuro los agentes sociales que
intervienen en su gestion.
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Algunas manifestaciones son:

« Crisisde la produccién y orientacion: hoy en dia el agricultor se debate en-
tre la necesidad de asegurar la manutencion de su familia, la competitividad
comercia y ladiversidad de orientaciones que recibe, lo cual aumenta sus di-
ficultades para la toma de decisiones tanto de tipo productivo como de arti-
culacién al mercado.

» Crisis de poblacion y poblamiento: la poblacion estd desmotivaday en la
mayoria de las zonas envejecida, alin en los paises subdesarrollados. La de-
cadencia de lo rural frente a lo urbano ha propiciado un desprestigio social
delas actividades agricolas, que ocasiona su abandono y dificultalaincorpo-
racién y retencion de los jovenes en el campo.

« Crisis de las formas de gestion tradicionales: € agricultor, habituado a to-
mar por si mismo las decisiones sobre qué, como y cuanto producir con €l
simple recurso de laintuicion y la imitacion, depende ahora mas que nunca
de las paliticas nacionales e internacionales, de las sefiales del mercado y de
la competitividad empresarial.

« Crisis en e mangjo de los recursos ambientales: la deforestacion sufrida, la
contaminacion del suelo, la erosion, € despilfarro y sobreexplotacion del
agua, la penetracion urbana (poblacion e industrias), son problemas cuyo tra
tamiento y solucién solo se pueden abordar teniendo en cuenta la presencia
del agricultor en el medio rural.

* Crisis de las formas tradicionales de articulacion social: el papel jugado por
muchas instituciones del mundo rural ha entrado en crisis o0 ha cambiado en
formasignificativa, y lablsqueda de las nuevas funciones genera conflictos de
competenciay vacios de poder (Ramosy Romero, 1993 18-19).

Asi, todo el modelo de sociedad rural esta en crisis, pues ain no comprende
su papel actual y sus nuevas funciones, y asi no solo pierde su identidad sino tam-
bién su poblacién, sus model os de organizacion y muchas de sus actividades.

Mientras que en los paises de Europa occidental no es previsible un futuro
con escasez de alimentos, en |as poblaciones de determinadas regiones del plane
ta se presenta un crecimiento demogréafico muy rapido, lo que provoca desequili-
brios cada vez més importantes en la situacién alimentariamundial. Por tanto, los
paises en vias de desarrollo reclamaran, cada vez con mas fuerza, su derecho asu
porcion de la riqueza mundial, y se hara necesario que tengan la posibilidad de
desarrollar un sector agrario propio.

Por todo €llo, es evidente que la agricultura del futuro se vera obligada a en-
frentarse con la tarea de satisfacer nuevas funciones en la sociedad y en la econo-
mia. Los conceptos agrarios existentes ya no bastan para hacer frente a las de-
mandas de hoy dia. La sociedad post-industrial se ve en lanecesidad delograr un
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equilibrio entre su capacidad de produccion y las posibilidades de los mercados,
asignando al mundo rural nuevas funcionesy tareas.

Nueva concepcion delo rural

Como yase hadicho, lanuevavisén delo rural no vadelo atrasado alo moder-
no, delo rura alo urbano, delo agricolaalo industrid. Hay mas bien un buen nime-
ro de caracteristicas que muestran lamulti-direccionalidad del proceso, sobre las cua-
leshay mulltiples evidencias, en diferentes paises, con distintos grados de desarrollo.
Valelapenadestacar la pérdidarelativa de la significacion econdmicay socid delos
sectores primario y secundario, y laevidente terciarizacion delo rurd. Estaevidencia
esmés claraen Europa por lacompleidad de las actividades agricolasy lastendencias
alaconcentracion y laespecidizacion. En América L atina, esatendenciavaen aumen-
to, y sobre todo es unameta puesta por € nuevo modelo de desarrallo. Es claro enton-
cesquelo rural yano esequivaente alo agricola, y a mismo tiempo que lallamada
tercerarevolucion agricolaimplica que lo agricola no sea exclusivamente la produc-
cién primaria. Todo esto conduce ala desagrarizacion de la actividad productiva, en
especid desde @ punto de vista de los requerimientos de la poblaci on empleada.

La agricultura comprenderd una amplia serie de usos de latierra, que vades
de producciones agricolas de uso no aimentario hasta el mantenimiento del me-
dio ambiente. Por otro lado se acenttia la especiaizacién territorial en funcién de
la existencia de ventajas competitivas, y se acrecienta la dependencia de la acti-
vidad agricola de las empresas industriales y de distribucion.

Otro factor importante es que las comunidades rurales, como se entendian an-
tes, estan siendo socavadas y debilitadas en sus solidaridades colectivas. Todo €llo
debido afactores de desintegracion territorial y de desintegracion social. Fendme-
nos como |os desplazamientos forzosos por problemas de violencia o fenémenos
naturales, en varios paises latinoamericanos, son solo una muestra de esto.

Aungue en muchas regiones persisten los conflictos por la falta de equidad
en la distribucion y acceso a la tierra, también es claro que el nuevo modelo va
imponiendo formas diferentes de acceso, dandole un mayor papel a capital en el
crecimiento agricolay ala incorporacion de la propiedad financiera o industrial
en las areas rurales y en las actividades agropecuarias.

Seguramente se presentara, como de hecho ya esta ocurriendo, un cambio
importante en las demandas colectivas de lo rural, que van més alladelasolaten-
sion por la propiedad raiz. La poblacion reclama ahora servicios bésicos y meca
nismos de participacion, por gjemplo.

Otro elemento importante es la acentuacion de los desequilibrios territoria-
les, y unamayor importancia politica de dichos desequilibrios. Esto ocurre de dis-
tintas maneras al interior de cada pais, y se acentta en las relaciones norte—sur.
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Este conjunto de hechos implicala necesidad de recomponer o elaborar una
visién que permita por fin esclarecer que lo rural no es exclusivamente lo agrico-
Ia, ni lo atrasado, ni la sola expresién de la produccion primaria. Acogeriamos en-
tonces la siguiente definicion: el medio rural es entendido como “...el conjunto de
regiones o zonas con actividades diversas (agricultura, industrias pequefiasy me-
dianas, comercio, servicios) y en las que se asientan pueblos, aldeas, pequefias ciu-
dadesy centros regionales, espacios naturales y cultivados...” (Cefia, 1993: 29).

Ademaés de las actividades citadas, estan también la ganaderia, la pesca, la
mineria, la extraccion de recursos naturalesy el turismo. El medio rural es enton-
ces una entidad socioeconémica en un espacio geogréfico con cuatro componen-
tes bésicos:

« “...Unterritorio que funciona como fuente de recursos naturales y materias
primas, receptor de residuos y soporte de actividades econémicas.

« Una poblacién que, con base en un cierto modelo cultural, practica activi-
dades muy diversas de produccion, consumo y relacion social, formando un
entramado socioeconémico complejo.

« Un conjunto de asentamientos que se relacionan entre si y con €l exterior
mediante el intercambio de personas, mercancias e informacion, a través de
canales derelacion.

* Un conjunto de instituciones publicas y privadas que vertebran y articulan
el funcionamiento del sistema, operando dentro de un marco juridico deter-
minado...” (Ramosy Romero, 1993: 17).

De estas dos definiciones surgen varios elementos importantes:

« El concepto de desarrollo, aungque sigue marcado por su equivalencia con
laacumulacion, laindustrializacion y el consumo, ha estado cuestionado por
el reto de la equidad. El desarrollo rural, en particular, debe buscar 1a equi-
dad territorial, de género y social, en € acceso a bienes, servicios y demas
beneficios del desarrollo. La equidad es una meta que en los albores del si-
glo XXI esta alin muy distante, ya que los procesos de concentracion de lari-
quezay de los medios de produccion siguen siendo factores que prevalecen.
Por €ello, en la raiz de lo que se puede considerar como desarrollo, esta la
comprension de lo que es la pobreza como su antitesis. Dicho de otra mane-
ra, la persistencia de la pobreza “...es un desafio a modelo general de desa-
rrollo y el mayor condicionante ala construccion de una sociedad rural esta-
ble...” (Echeverri y Ribero, 1998: 20).

« Lamediciény valoracion que se haga de lo que es la pobreza exige salir de
los esquemas estrechos de la produccion, € empleo y € ingreso, como indi-
cadores que se comparan con esténdares provenientes de otras | atitudes, otros
procesos histéricos y culturales, y otra posicion en la correlacion de fuerzas
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econodmicasy politicas en el mundo. Se hace necesario, entonces, asumir po-
breza y desarrollo como conceptos relativos, puesto que “...solo una vision
de complementariedad entrelainversion socia y el desarrollo productivo po-
dréa redundar en la reduccion de los niveles de pobrezay € logro de lajusti-
ciasocial...” (Echeverri y Ribero, 1998: 20).

En laactualidad, los problemas que afectan alos habitantes urbanos, 1os pro-
blemas del territorio y las zonas rurales, son objeto de atencién general y llevan
a buscar unas nuevas funciones a los espacios rurales que se constituyan en una
viaposible a su reequilibrio y desarrollo. Destacamos las siguientes:

« Equilibrio territorial, para contrarrestar los efectos del despoblamiento, que
han sido inducidos por las politicas orientadas a la concentracién urbana y
por fendmenos como la violencia en varios paises.

« Equilibrio ecoldgico, en cuanto conservador de ecosistemas y a la produc-
cion de paisgje de calidad, abierto y natural.

* Produccién de agua limpiay conservacion de sus fuentes.

* Espacio para actividades de esparcimiento y recreo a aire libre que, cada
vez mas, estén ampliamente demandadas por los habitantes urbanos.

» Usos agrarios no alimentarios como, por gemplo, la produccién de fibras
textiles, la obtencion de productos energéticos y de recursos minerales en ge-
neral.

» Sumidero de contaminantes del aire, del aguay del suelo.

L as huevas demandas social es ponen en manos de |os habitantes de | as zonas
rurales la posibilidad de conducir su futuro por una senda inédita pero posible.
Mientras estas funciones constituyen la oportunidad para superar la crisisy en-
contrar una nueva posicion en la distribucion de roles en la sociedad, €l reto es-
triba en superar el rechazo de una gran parte de la poblacion rural a abandonar o
modificar sus actividades historicas.

Paralelamente, la poblacion urbana debe entender que ha de modificar sus
pautas de consumo aceptando pagar adecuadamente ciertos servicios que le pres-
tael mundo rural, y que hasta ahora se habian considerado “bienes libres’.

Para plantear el nuevo modelo de relaciones entre e mundo rural y € mun-
do urbano, es necesario redefinir los papeles de cada uno de estos ambitos |legan-
do a formular un nuevo “contrato social” entre ellos, segun plantea e grupo de
Seillac. Mediante este contrato, |a sociedad moderna debe reconocer y asumir la
necesaria interdependencia de las areas rurales y urbanas; definir explicitamente
€l decisivo papel del mundo rura y dotarlo de instrumentos adecuados de desa-
rrollo (Ramos y Romero, 1993: 21).
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Larevalorizacién delorural

Larevalorizacion delo rura parte del supuesto de que no solo existe, sino de
gue es de sumaimportancia paralasociedad y la economia en su conjunto. Lare-
valorizacion més importante seria, entonces, la cultural: lavision delo rural co -
MO una nueva, aceptable y mejor alternativa de vida. Es asi como se estan mi-
rando las cosas en |os paises industrializados de Europay en los Estados Unidos.
Algunos paises | atinoamericanos empiezan a abordar de ese modo la revaloriza-
cion de lo rural, pero subsisten problemas estructurales y coyunturales que fal-
sean esta interpretacion, dandosele una visién més romantica y bucdlica.

En muchos paises de diversas culturas se estAmirando lo rural como una nue-
vaalternativa de vida. Los desarrollos en los diferentes paises son desiguales, pe-
ro ya hay abundante literatura sobre este asunto. En buena medida hay una ten-
denciaen Europaaruralizar las comunidades urbanasy el empleo. En algunas so-
ciedades |atinoamericanas también se presentan procesos de ruralizacion, pero
por razones distintas y con manifestaciones diferentes también. Buena parte de la
poblacién urbana de nuestras grandes ciudades deriva sus ingresos de actividades
relacionadas con el sector rural, y su modo de vida sigue manteniendo |os esque-
mas rurales y gran parte de sus val ores también.

Entre las justificaciones econdmicas vale la pena destacar la contribucion no
solo de las actividades agricolas, sino de las rurales en su conjunto, a crecimien-
to global. En este punto es de gran trascendencia la produccion de servicios am-
bientales.

Es también muy importante la contribucion de lo rural a desarrollo sosteni-
ble, al empleo, alareduccion de la pobreza, y por tanto a crecimiento econémi-
co. No puede seguirse sosteniendo entonces que lo rural y 1o agricola son unacar-
gapara el desarrollo econémico. Asi lo suponian las teorias residuales de la eco-
nomia agricola, y sobre todo los modelos duales. Més bien, es necesaria su con-
sideracion como factores dindmicos del crecimiento global.

Pero hace falta también unareval orizacion sociopoliticade lo rura. Hay que
partir de latransformacion de las vigjas estructuras de poder local y formas de do-
minacion como efecto parcial de las reformas constitucionales y de los procesos
de descentralizacién desarrollados como parte del modelo global. Otro aspecto es
el cambio de la dicotomia rural—urbana por la dicotomia local—global . Parece ser
gue éste es € enfoque predominante, aunque aln persisten dificultades de articu-
lacion entre lo local, lo regional y 1o global.

Un tercer elemento es el cambio en las demandas colectivas. Aunque en los
paises latinoamericanosy del tercer mundo en general persisten las demandas por
tierray demas bienes paralas unidades productivas, es cada vez mas claro que las
demandas col ectivas se enfocan hacia la exigencia de servicios, infraestructuray
participacion en la sociedad civil, es decir, reconstruccion de redes locales y pro-
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positos colectivos relacionados con servicios publicos, lo cual cambia la dinami-
ca de las sociedades rurales y genera demandas distintas al Estado.

De una manera especial se busca, en Europa principalmente, articular res-
puestas locales a los fendbmenos de inseguridad e incertidumbre generados por €
derrumbe del estado de bienestar, y buscar el fortalecimiento de comunidades lo-
calesy redes de estructura rural que permitan asumir €l riesgo.

La revaorizacion de lo rura desde el punto de vista cultural lleva a pensar
en laruralizacion en funciones de | as condiciones ambientales, laruralizacion de
las comunidades urbanas, y la busgueda de formas de vida alternativa (Begjarano,
1998: 13).

Lorural en Colombia

En los umbrales del siglo X X1, Colombia es un pais con una poblacion cer-
cana a los cuarenta millones de personas, equivalente a 7,2% del total de habi-
tantes de toda Ameérica Latina. Con una tasa de crecimiento demogréafico equiva-
lentea 1,58%, registrada parala década 1990-2000. El pais concentra el 69% de
su poblacion en areas urbanas.

El nimero de habitantes rurales (definidos en el censo poblacional como los
que no viven en las “ cabeceras municipales’) hatenido un aumento en términos
absolutos, entre 1973 y 1993, a pasar de 9.300.000 a 11.800.000 aproximada-
mente, aungue su participacion porcentual en el total delapoblacion cayd de 41%
al 31%. Si el concepto de rura se extiende a aquellas localidades con una pobla-
cién menor a 10.000 habitantes en la cabecera municipal, se tiene que la pobla-
cionrural llegaal 42% del total (trece millones), lo que le imprime a pais un ca-
racter més rural de lo que se estima usualmente.

Este cambio estructural en la poblacién colombiana ha estado ligado a modi-
ficaciones en la estructura econémicay social, y a imperio de relaciones de po-
der que han determinado €l curso de la accion del Estado en lo palitico, especial -
mente durante la segunda mitad del presente siglo. Desde esta época, en virtud
del modelo enddgeno de industriaizacion, se van forjando las condiciones eco-
noémicas y sociales que van a diferenciar marcadamente los espacios urbanos y
rurales, y que de algin modo van a motivar los mdltiples conflictos que se cier-
nen hoy sobre €l pais.

El sector rural ingresa alamodernizacion en los afios cincuenta, basado en una
estructura bimodal soportada por un lado sobre un modelo empresarial altamente
protegido, originado en € latifundio y especializado en la oferta de materias primas
agroindustriales, en su mayoria de caracter transitorio; y por otro en la permanen-
cia de un ato nimero de unidades familiares campesinas, ubicadas en las zonas de
laderay dedicadas a suministro de bienes-salario paralos sectores urbanos.
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Este tipo de desarrollo agropecuario, exitoso en lo econémico dentro del mo-
delo proteccionista vigente hasta la década del noventa, fue causa de las asime-
trias sociales incubadas en el arearura y del rechazo tecnol6gico dominante en
la esfera productiva. La politica de proteccion del Estado dio origen a un mode-
lo atamente inestable, inequitativo en la asignacion de los recursos estatales, y
poco competitivo en el mercado internacional. Fueradel café, solo lasfloresy el
banano lograron sobrevivir alas medidas de apertura aplicadas desde 1990. Ade-
mas, €l modelo proteccionista generd ampliacion de la frontera agricolay migra-
ciones del campo ala ciudad.

Las economias campesinas, por su parte, aumentaron su participacion en la
oferta alimentaria, ingresaron en los circuitos econémicos agroindustriales, y
adaptaron sus estructuras productivas y técnicas alos requerimientos de los mer-
cados agropecuarios. Las politicas del Estado para este sector se apoyaron bési-
camente en las estrategias de Desarrollo Rural Integrado (DRI) y en los recursos
de labanca multilateral. Frente al ajuste estructural, las economias de |os campe-
sinos ampliaron su participacion dentro de los productos no exportables y busca-
ron adaptarse alas medidas de reconvencion productiva, pero €l avance delosin-
dicadores sociales fue lento.

Frente alos nuevos desafios que impone el proceso de globalizacion, el sec-
tor rural acusa serias restricciones para acceder a las corrientes de transforma-
cion: la persistencia de una estructura pétrea de |a propiedad que genera subutili -
zacion de los factores productivos y falta de equidad social, €l rezago tecnol 6gi-
co, la deficiente infraestructura, y €l caracter insostenible de la produccién agro-
pecuaria, que impiden la vinculacion alos mercados internacionales. La pobreza
gue afecta a més de la mitad de la poblacién rural, y la crudeza del conflicto ar-
mado, son factores que deben ser asumidos de manera contundente para ingresar
al nuevo milenio con otra perspectiva.

L as reformas macroecondmicas de |os Ultimos afios se han venido aplicando
con un balance muy preocupante en lo social. La reactivacion del sector agrope-
cuario permanece aplazada, y los impactos sobre el bienestar apenas son registra-
dos por los indicadores sociales. Lo cierto es que la crisis afecta de manera pro-
funda a la sociedad colombiana en su conjunto. El aumento del desempleo urba-
no, €l estancamiento de la economia en los dos Ultimos afios, la crisis del sistema
financiero, y la lenta recuperacion de las exportaciones, son sintomas del carac-
ter incompleto que tuvieron muchas de las reformas impulsadas, y del fuerte
acento puesto en las variables monetarias y cambiarias.

Precisamente, el desconocimiento y omision de los componentes institucio-
nalesy del nuevo rol asignado en el nuevo modelo, relegaron a un segundo pla-
no la tarea de construir un marco institucional que estuviese de acuerdo con los
objetivos de liberacion de mercados, la articulacion a nuevo orden internacional
de laglobalizacién y la participacion de la sociedad civil en latoma de decisio-
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nes. La necesidad de construir un capital institucional surge entonces como un
imperativo para estos tiempos de crisis, donde es preciso incorporar de manera
creativa al pais en el concierto internacional.

La complgjidad del desarrollo del pais, determinado por la dimension y na
turaleza del conflicto armado, la escasa participacion democrética, la incidencia
de fendbmenos como el narcotréfico, y el aplazamiento de reformas estructurales
en el sector rural, demanda un mayor esfuerzo de comprensiony andlisis, y sobre
todo un proceso intenso de disefio y concentracién institucional que no sea exclu-
yente ni accesorio (Pérez et al, 2000: 25).
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