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CAPITAL SOCIAL E DESENVOLVIMENTO
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TRABALHADORES RURAIS
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NO MUNDO CONTEMPORANEO se fala tanto de Globalizagcio como
sinébnimo da presenca do mercado capitalista em todas as localidades
do planeta, que acabamos por imaginar e aceitar, antecipadamente, a
hegemonia e a homogeneidade dessa forma de produgiao material e
simbdlica. J4a se afirma (Kanter, 1996) que os individuos nesse mundo
globalizado sdo cosmopolitas, ou seja, sdo possuidores de habilidades
para comandar recursos e operar para além de fronteiras e territérios
muito amplos. Sdo individuos que carregam cartdes de embarque e
passaporte que permitem a sua entrada nos locais mais diversos.
Lideram empresas ligadas a cadeias globais e possuem habilidades
portéteis e uma perspectiva global.

Embora o contexto supracitado seja real, ele é apenas uma
parte da realidade, pois ao mergulharmos diretamente nas realidades
e nos problemas sociais do mundo contemporaneo, encontraremos,
todavia, razdes e argumentos para nos opormos a essas tendéncias a
homogeneizacio e exageros terminolégicos de carater ideologizantes.

* Graduado em Filosofia. Doutor em Sociologia. Professor do Departamento de
Ciéncias Sociais da UFC.
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A tentativa de homogeneizar leva a adocdo de conceitos gerais que se
transformam em reificagbes. Assim, quando nos ancoramos em um
pedaco do mundo concreto, ou seja, quando nos localizamos em uma
determinada realidade, como a vivenciada por camponeses no semi-
arido do Nordeste do Brasil ou em outro ambiente rural da América
Latina, descobrimos a existéncia de formas de relacées e producoes
nao capitalistas, ndo globalizadas, retroalimentando-se com o mundo
capitalista. A permanencia da ruralidade no mundo da globalizacao
financeira nos chama atencgao para a necessidade de um balanco
tedrico e pratico sobre o processo de desenvolvimento.

As teorias que trataram da questdo agraria, tanto na vertente
socialista como na liberal, abordaram a economia camponesa
associando-a ao atraso, como residuo ou restos feudais a serem
extintos pelo progresso. A visdo de restos feudais e seu corolério, a
estratégia de alianca operaria-camponesa, se fundamentaram numa
visdo marxista que compreendia o processo histérico como sendo
movido pelo desenvolvimento das forcas produtivas. Para essa
concepcio, cada vez que o desenvolvimento das forcas produtivas
(avangos tecnoldégicos, divisdo social do trabalho) dava um passo rumo
a0 progresso, 0s novos protagonistas emergentes (revolucionarios)
encontravam obstaculos nos agentes do processo de desenvolvimento
anterior (reaciondrios); pois, em cada novo ciclo do modo de
producdo, hia sempre uma classe de vanguarda que promove o
desenvolvimento e cria novas institui¢des que se rivalizam com as
velhas institui¢cdes ao longo do processo de modernizacgao.

A associacdo direta entre desenvolvimento capitalista e a trans-
formagdo do campesinato em assalariado (Lénin) encontra pouco res-
paldo empirico. E a teoria que prega a necessaria inferioridade da
agricultura familiar frente & concorréncia das grandes empresas agri-
colas e a inutilidade de qualquer agéo politica para atenuar o processo
de definhamento do camponés (Kautsky) ndo é confirmada de todo.
Enfim, o capitalismo se desenvolveu e atingiu a era da globalizacao
financeira. Chegou, para alguns, a fase pés-industrial, mas o campo-
nés nao se transformou totalmente em assalariado, nem toda produ-
¢do camponesa se mecanizou. A agricultura familiar e camponesa
existe e se constitui, mais do que nunca, num desafio para o mundo
contemporaneo'.

1 A agricultura esta tdo viva no mundo contemporaneo que foi alvo das polémicas na
5° Conferéncia Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comercio (OMC), realizada em
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A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

A problematica da ocupacio, do uso e da posse de terras no Brasil
remonta a invasio portuguesa, hd meio milénio atrés. A discussdo
sobre as mazelas provocadas pelo latifiundio e a relacdo de poder dos
grandes proprietdrios com seus subordinados se confundem com a
histéria da evolugéo politica e econdémica do pais. Todavia, a questiao
agraria se define com precisdo a partir do século XIX, quando a
incipiente elite liberal brasileira vé na escraviddo um entrave para a
expansio do mercado.

A reforma agraria como solugdo para expansdo do mercado
sempre foi tratada no Brasil como algo perigoso pelos detentores de
poder e privilégios. A Lei das Terras (Lei N° 601 de 1850), que
substituiu o Regime Sesmarial (que proibia o acesso a terra aos
hereges, gentios, negros, mouros, judeus e todos os que nao fossem
brancos de puro sangue e catélico), impedia o acesso a propriedade
da terra a quem nao fosse detentor de grandes fortunas para paga-
las. Além disso, grandes extensdes de terra de dominio puiblico eram
distribuidas na forma de privilégios, contribuindo para que a
atividade agricola fosse esvaziada, aumentando a pobreza e fazendo
até mesmo o governo lastimar a falta de terras apropriadas para
criacdo de programas voltados para a agricultura familiar e para
migrantes’.

Ao longo do tempo a reforma agréaria ganhou varias formas e
significados. Ja foi defendida como mecanismo necessario ao
desenvolvimento econdémico e industrial; como politica de seguranca
alimentar; como politica de combate ao desemprego, a fome e a
miséria; como politica social de barramento do éxodo rural e como
mera politica de resgate da cidadania para trabalhadores rurais. A
reforma agraria ja se associou a temas como a modernizacio da

Cancun, México, in setembro de 2003, onde o sul-coreano Lee Hyang Hae ao conduzir
um cartaz que dizia: “A OMC mata os agricultores, cometeu suicidio esfaqueando a
prépria barriga como protesto contra a politica de subsidio adotada pelos EE.UU. e os
paises europeus”.

2 Tal situacgao foi registrada num relatério preparado pelo Ministério da Agricultura em
1875 (Menezes e Souza, 1875: 153-154): “Desta concentrac¢ido da propriedade nas maos
de alguns poucos resultam o abandono da agricultura nas zonas rurais, a estagnacao ou
falta de progresso na constru¢do urbana, a pobreza e a dependéncia de grande parte da
populacdo que nao encontrou terreno para suas atividades nem meios para se tornar
proprietaria e, finalmente, as dificuldades que impediam a administracio de
proporcionar localizagdo comoda e apropriada aos imigrantes”.
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agricultura; as mudancas de relacées de trabalho no campo; a
formacao de uma classe média rural; as intervengdes, colonizacéo e
assentamentos rurais em terras publicas e a criacdo de empresas
coletivas (Medeiros, 1993).

A necessidade de reforma agraria sempre esteve presente na
realidade brasileira. Conflitos sociais eclodiram em defesa de
mudancas substanciais na forma de acesso a propriedade da terra,
mas somente a partir do final da década de ‘50 as palavras latifiindio
e latifundiario passaram a ter conotacdes pejorativas’. A reforma
passou a suscitar interesse generalizado, embora pouca coisa fosse
feita para efetivagdo democratica do acesso a terra.

O descontentamento com a concentracdo da terra antes da
década de ‘50 ndo conseguia ter expressividade politica e forga
suficiente para ser pautado na agenda das reformas econémicas e
sociais do pais. Em 1950, a Presidente Gettlio Vargas nomeou uma
Comissdao Nacional de Reforma Agraria (CNRA), coordenada pelo
ministro da Agricultura, Jodao Cleofas, com o objetivo de formular
diretrizes fundamentais para uma reforma agraria no Brasil. O
documento redigido pela comissdo apontava como objetivos da
reforma agraria: dar uma oportunidade a futuros proprietarios de
cultivar o solo, através da subdivisdo dos latifiandios e do agrupamento
de minifundios, e valorizar o homem e a terra, de modo a garantir
trabalho e uma existéncia condigna para todos. Como nos esclarece
Smith (1971: 56):

Por essa época era unanime a opinido de que o objetivo
principal da reforma agraria era a melhoria na qualidade e no
bem-estar do ruricola médio do Brasil o que, por sua vez,
incluia a valorizacdo do homem e a0 mesmo tempo o aumento
da capacidade produtiva da terra e o aperfeicoamento das
institui¢oes que presidiam as relacdes do homem com a terra.

Dez anos apds a nomeacdao da CNRA, em setembro de 1960, o
Conselho Superior das Classes Produtoras publica no Rio de Janeiro

3 “Assim, ela [a reforma agraria] aparecia como eliminacao de resquicios feudais, etapa
essencial da revolugdo democratico-burguesa, ou mesmo como caminho para o
socialismo, sempre significando um impulso ao desenvolvimento das forcas produtivas
que compdem, ao mesmo tempo, rompimento das estruturas de dominagao tradicional.
Também foi nesse contexto que passou a ser valorizada a produgio familiar, tanto por
influéncia do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e da Igreja, como da Alianga Para o
Progresso” (Medeiros, 1993: 7).
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um documento chamado Reforma Agrdria no Brasil, no qual afirma
que a industrializacio ou mecanizacdao da producido agricola é a
verdadeira mudanca digna de ser chamada de reforma agraria. O que
fica claro nessa concepciao de reforma agraria é que a agricultura
familiar e o pequeno produtor rural nao deveriam ter espaco para se
desenvolverem com autonomia. A classe dominante brasileira estava
muito mais interessada em estimular a mecaniza¢io da agricultura
sem, contudo, transformar a estrutura fundiaria.

A concep¢do predominante nas esquerdas brasileiras,
influenciadas por um marxismo dogmatico, era de que ainda
existiam uns restos feudais a serem superados, pois 0s mesmos
emperravam o livre desenvolvimento das for¢as produtivas. Nesse
sentido, a reforma agraria deveria ter como objetivo a eliminacao dos
latifindios e a promogao da socializacdo das terras entre os que dela
realmente faziam uso. Tais objetivos acelerariam o desenvolvimento
do capitalismo, criando condi¢des objetivas para uma revolugiao
socialista®. Assim, numa primeira etapa, a burguesia industrial
nacional era considerada um aliado porque tinha interesse na
expansdo do mercado interno. O Partido Comunista Brasileiro
(PCB), nas suas resolu¢des aprovadas no V Congresso, em 1960, dava
prioridade a organizagdo dos assalariados e semi-assalariados rurais,
sendo a revolug¢do brasileira considerada como de caréter
antiimperialista e antifeudal.

Desenvolvendo uma tese contraria a defendida pelo PCB, Caio
Prado Junior, em A Questdo Agrdria no Brasil (1979), afirma que nao
sdo obsoletas ou anacrénicas as for¢as que emperravam o
desenvolvimento do capitalismo. Para ele, a existéncia de formas nao
monetarias de remuneracdo do trabalho no campo -realizada por
meio da utilizacdo de produto in natura ou pelo uso da terra para
reproducédo da sobrevivéncia— nao representava a existéncia de restos
feudais a serem superados, mas uma forma capitalista de trabalho
que acontecia por conveniéncias praticas e circunstanciais, nao por se
constituirem em formas de renda pré-capitalistas.

4 “Nesse mesmo quadro politico, gestou-se uma outra concepcao de reforma agraria,
que tinha por porta-voz a principal lideranca das Ligas Camponesas, Francisco Julido.
Partindo de analise semelhante a feita pelo PCB sobre a situagao do campo, Julido
acreditava que a reforma agraria, quebrando o poder do latifindio e introduzindo o
campesinato como ator politico crucial, constituia o primeiro passo para uma
revolugao socialista no pais. Néo seria, pois, possivel contar com o apoio de nenhum
segmento da burguesia a essa luta” (Medeiros, 1993: 5).
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O modelo nacional desenvolvimentista dos anos ‘60, no qual se
articulava o debate sobre a reforma agraria, ha muito esta esgotado. O
campo se modernizou em termos de assimilacio de técnicas
produtivas, a produgao rural se reduziu drasticamente em relacdo a
urbana, formas de relagdes trabalhistas que estavam na base da
demanda por terra nos anos ‘60 foram alteradas, o capital financeiro
se deslocou também para o setor fundiario, novos interesses se
constituiram e novos personagens entraram em cena na luta pela
posse da terra. Assim, a questdo agraria no Brasil ficou mais avivada e
complexa.

Em maio de 1985, o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores
Rurais exigia a alteracdo do modelo de desenvolvimento rural voltado
exclusivamente para a agricultura industrial e propunha o fim do
latifundiario e o incentivo a diversidade de culturas em detrimento
das monoculturas de exportagdo. Para isso, defendia a participacio
dos trabalhadores e pequenos agricultores nas decisées de politica
agricola. Nesse sentido, José Eli da Veiga (1991: 62) defende que o
objeto estratégico da reforma agraria no Brasil devia ser o de
favorecer o desenvolvimento da agricultura familiar. Diz ele:

Precisamos de uma reforma agraria que desafogue os
minifundistas, oferencendo-lhes a oportunidade de se tornarem
agricultores viaveis; uma reforma agraria que transforme
arrendatarios em proprietarios; uma reforma agraria que
ofereca terra aos filhos dos proprietarios; enfim, uma reforma
agraria cuja diretriz central seja o fomento e o apoio a nossa
agricultura familiar. Isso s6 sera possivel, evidentemente, se a
politica agricola deixar de favorecer escandalosamente o
segmento nacional patronal da agropecudria brasileira, que
ganhou muita forca nos tltimos vinte anos devido ao apego de
nossas elites ao modelo pré-fordista de crescimento.

Nessa mesma perspectiva, mas com uma visdo mais global e
comparativa, o estudo de Abramovay (1992: 21) argumenta que:

A agricultura familiar é um fenomeno tao generalizado nos
paises capitalistas avancados que nao pode ser explicada pela
heranca histérica camponesa, de fato, em alguns casos
existentes: na verdade, o Estado foi determinante na moldagem
da atual estrutura social do capitalismo agrario das nacoes
centrais. E claro que esta intervencéo sé foi possivel pela
existéncia de uma estrutura produtiva pulverizada,
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diferentemente do que ocorria em outros setores econdmicos.
Mas coube as politicas agricolas garantir esta atomizagio na
oferta, imprimir estabilidade aos pregos, de maneira a manter a
renda do setor num patamar cada vez mais institucionalmente
definido e no minimo suficiente para assegurar produc¢io
abundante.

A luta pela reforma agraria é uma luta parcial pela democracia
econdmica. A conquista da terra é uma forma de justica social. No
Brasil, as estatisticas demonstram que foi durante o periodo de
democracia politica que ocorreu o mais significativo processo de
desapropriacdo de terras para fins de reforma agraria. Todavia, a
combinacido da democracia politica com justica social é apenas uma
possibilidade, nao existe uma relacio direta entre uma coisa e outra.

No Estado do Ceara, Nordeste do Brasil, a luta dos trabalhadores
rurais nos fornece exemplos de que é possivel melhorar as condicoes
de vida sem ter uma participacido politica mais efetiva no poder local,
ha também exemplos de comunidades rurais que conquistaram uma
participacdo politica na esfera local e ndo melhoram sua qualidade de
vida. Além desses dois casos, ha também o caso de comunidades,
como a do Mangue Seco, em que o engajamento civico intensificou o
capital social, produzindo uma relagdio mais equilibrada entre
participacdo politica e desenvolvimento econdmico e social. Esse caso
é o que é objeto de analise nesse artigo.

A DEMOCRACIA LATINO-AMERICANA

Na modernidade, os camponeses nunca foram tratados pela literatura
politica como classe de vanguarda ou grupo social capaz de conduzir o
processo de organizacio de uma nova sociedade. Para o marxismo, o
antagonismo central do capitalismo expressava-se na luta de classes
entre burguesia e proletariado. Na América Latina, os movimentos ditos
revolucionarios, numa visao instrumental e etapista, defendiam uma
alianca dos camponeses com a polémica burguesia nacional com o
escopo de transformar o camponés num assalariado criando as bases
para formag¢do de uma classe operaria consciente do seu papel
revolucionario. Pois, para os marxistas, somente a classe operaria
industrial, produtora de mais-valia, poderia liderar a luta pela
transformacio social.

A luta pela democracia, principalmente a democracia liberal, e
a luta por politicas publicas dividiam os movimentos sociais na
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América Latina em reformistas e revolucionarios. Os mais radicais
acreditavam apenas na luta armada como forma de superacio de todo
autoritarismo, ou seja, como o tnico caminho para construc¢ido da
liberdade e da igualdade social. Para eles, as elei¢cbes eram um
instrumento usado pela burguesia para se legitimar no poder.

Ao longo da década de ‘80, a América Latina, a0 mesmo tempo
em que transitava de regimes autoritarios e ditaduras militares para
governos eleitos democraticamente, passava por profunda crise
econOmica. Além de enfrentar o colapso ou esgotamento do modelo
de substituicao de importagio (nacional desenvolvimentismo), seus
governos eram obrigados a implementar medidas para pagar a divida
externa contraida durante a década de ‘70, impondo sacrificios a
populacio, como recessio, desemprego e inflacio galopante. Depois
da década perdida (anos oitenta), veio a onda liberalizante das
medidas econdmicas voltadas para estabilizar e reestruturar as
econdmicas, mas que acabou se constituindo num laboratério de
reproducdo em massa de pobreza, exclusdo social, violéncia,
desnacionalizacdo da economia, endividamento externo e ameacas,
em alguns casos, de retrocesso para o processo de democratizacao.

As transi¢des de regimes autoritarios para uma situacio de
construgio da democracia, bem como a simbdlica queda do Muro de
Berlim, vém demonstrando que nao ha uma relacdo necessaria entre
consolidagdo da democracia politica e justica social. Na América
Latina, mas do que em outro lugar, podemos perceber que precisamos
de uma defini¢gdo mais ampla de democracia. A realidade latino-
americana nos coloca algumas indagac¢des: é possivel transformar as
conquistas da democracia politica numa espécie de democracia
econdmica? Se a logica da liberalizacio econdmica, ou seja, as
demandas do mercado, aceleraram o processo de desigualdade social,
a luta pelos direitos humanos seria um caminho para a justica social?
Que mecanismos sociais poderiam democratizar o mercado?

Na América Latina a transicio democratica aconteceu em
concomitancia com a imposi¢do de um ajuste estrutural fundamentado
em argumentos técnicos neoliberais que foram apresentados como
solucdo para crise do modelo nacional-desenvolvimentista. A
consequéncia do ajuste estrutural foi a promocio da pobreza e criacao
de contrastes sociais extremos que se constituiram como empecilhos
para o desenvolvimento econdémico e para a consolida¢do do processo
democratico. Nesse processo, a reforma econémica se impds como
absoluta, em detrimento da equidade social (desconcentracido de renda,
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terra e poder). Reabilitou-se uma crenca, ja empiricamente reprovada,
de que o ajuste estrutural permitiria o crescimento econdémico criando
condic¢oes para o combate as desigualdades sociais.

Para Peter Grapp (1993: 4), na América Latina, a democracia
ainda é uma fachada, existe um fosso entre o pais legal e o pais real que
permite a presenca do lobby, da corrupcao e dos interesses privados de
curto prazo sobre a legislacao politica e econdmica. Para ele, um dos
desafios postos para os latinos ¢ a alteracio da cultura politica, pois:

A cultura politica tradicional é avessa a solug¢des de
compromisso, é patriarcal e parece uma corte dominada por
conspiragdes; concentra poder, cria arbitrariedade, favorece
a dependéncia e impede a iniciativa. Uma cultura politica
moderna deveria incentivar o consenso e ser séria, transparente,
igualitaria e participativa; deveria levar a divisdo e controle
do poder, criar seguranca juridica, promover a liberdade e
recompensar a iniciativa.

Ao se perguntar se uma democracia para existir e perdurar precisa
estar ancorada por uma cultura democratica, Przeworski afirma que
um pais ndo necessita de uma cultura democrética para estabelecer
instituicdes democraticas nem para sustenta-las. Para ele, é a riqueza
e ndo a cultura que mantém as democracias vivas:

[Fatores econémicos e institucionais sio suficientes para gerar
uma explicacdo] convicente da dinAmica das democracias sem
que seja necessario recorrer a cultura [...] a probabilidade de
sobrevivéncia da democracia aumenta monotonicamente com a
renda per capita. Em paises com renda per capita inferior a
1.000 délares a probabilidade de que a democracia morreria
durante um certo ano era de 0,126, o que implica uma
expectativa de vida levemente superior a 8 anos. Entre 1.001 e
2.000 dolares, essa probabilidade era de 0,066, para uma
duracio esperada em torno de 18 anos. Acima de 6.000 ddlares,
as democracias podiam durar para sempre [...] Mesmo que o
héabito da democracia gere uma cultura democratica, é a
riqueza e nao a cultura, que mantém as democracias vivas
(Przeworski et al., 2003: 22-23).

O processo de transi¢do de regimes autoritarios para regimes de
construcdo de processos democraticos na América Latina vem
causando espanto e desconforto. Espanto porque se constata que o
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fortalecimento da democracia politica vem ocorrendo sem que as
desigualdades sociais sejam amenizadas. Desconforto porque, para
alguns, essa constatacdo quebra a harmonia teérica, ética e politica,
construida com base na convic¢io de que deveria existir (dever ser)
uma relagdo positiva (relagdo 16gico-dedutiva) entre democracia
politica e justica social. Por tras do espanto e do desconforto encontra-
se em xeque uma explicacdo da realidade que —ao criticar o modelo
linear economicista de desenvolvimento que defendia ser a igualdade
social resultado direto do crescimento econdmico (a famosa teoria de
fazer o bolo crescer para depois distribuir)- passou a acreditar que
sem democracia politica ndo haveria justi¢a social e/ou que sem
desenvolvimento social haveria dificuldades de expansdo econémica.
Portanto, trata-se do espanto e desconforto de uma visdao que, ao
criticar o raciocinio linear economicista, caiu no raciocinio linear
ético-politico.

A dicotomia entre democracia politica e justica social é inerente
a teoria politica liberal. A disputa simbdlica e material por uma
concepcdo de democracia que compreenda, em seu contetido, a
questio da justiga social e dos direitos humanos esta posta na atual
conjuntura latino-americana. A efetivacdo de uma concepgio ampla de
democracia exige uma nova concepg¢io de desenvolvimento que seja
capaz de enfrentar a crise peculiar 2 América Latina, sem passar pela
trajetéria do modelo de welfare state, que se encontra em crise nos
paises europeus. Trata-se de construir um modelo de desenvolvimento
peculiar, sem seguir modelo, pois as diferencas sociais, culturais e
econdmicas devem ser o ponto de partida para o exercicio da
democracia e do desenvolvimento.

Os paises latino-americanos sdo sistemas complexos® cujos
fatores econémicos e ndao econdmicos (producdo, conhecimento,
etnias, cultura, regime politico, grau de dependéncia externa,
rivalidades internas, meio ambiente e externalidades) sdo variaveis que
se cruzam, se combinam e se retroalimentam de forma nao totalmente
conhecida ou que apresentam elementos de dificil dominio. Assim, ndo
podemos ter certeza da medida em que um desses fatores afetard o

5 Para Edgar Morin (2000: 38), “complexus significa o que foi tecido junto; de fato, ha
complexidade quando elementos diferentes sdo inseparaveis constitutivos do todo
(como o econdmico, o politico, o sociolégico, o psicolégico, o afetivo, o mitolégico), e
hd um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes € o todo, o todo e as partes, as partes entre si.
Por isso, a complexidade é a unido entre a unidade e a multiplicidade”.
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comportamento dos demais. Nao podemos saber o valor exato de cada
variavel e de suas flutuacdes num processo de desenvolvimento o qual
desejamos que seja ético e tecnicamente sustentavel.

Ao falarmos de desenvolvimento em sociedades complexas,
conceitos renascentes como o de capital social podem nos ajudar a
compreender comportamentos nao lineares de pessoas ou grupos. Esses
se comportam contra supostos interesses objetivos, dando mais valor a
recompensa emocional e espiritual produzida pelo reconhecimento
social do que ao ganho de alguma vantagem material concreta.

E bem verdade que, frente ao ceticismo em relacio a2 democracia
representativa e ao crescimento da pobreza, tem-se produzido
reflexoes tedricas valiosas (John Rawls, Amartya Sen), mas limitadas
a dimensdo normativa, sendo pouco praticas. Nesse contexto, o
conceito de capital social vem se constituindo como um elemento
multidimensional de recomposicédo, sobretudo na esfera local, da
capacidade associativa através da valorizacdo de relagdes de
confianca, reciprocidade, ajuda-mutua, solidariedade, pertencimento
(domiciliar, territorial, étnico, género, religido) e alteridade.

A sociologia, enquanto ciéncia moderna, nunca tratou da
transformacao social a partir dos excluidos. Na realidade, ndo temos
uma matriz teérica de transformacio social que tenha os excluidos
como sujeito. Na teoria social liberal, o sujeito das transformacoes
sociais é o burgués, incluido no processo de producio como
proprietario dos meios de produc¢ido. No pensamento marxista, o
sujeito da transformacido social é o proletariado; o empregado
assalariado fabril, incluido no processo produtivo como produtor
de mais-valia. Para Marx, do Manifesto do Partido Comunista, o
lupemproletariado, “putrefacdo passiva das camadas inferiores”
(Marx e Engels, 1987: 43) o excluido que vive na miséria, constituir-se-
4, durante o processo revoluciondario, num traidor da classe operaria;
estarda mais disposto a deixar-se comprar pelas maquinacdes
reacionarias, pois os excluidos nunca se tornam uma classe para si. A
sociologia sempre classificou a acdo politica dos excluidos como
sendo Messianismo, Sebastianismo (Canudos no Brasil); Banditismo®

6 Para Eric Hobsbawm (1976: 11): “O ponto basico a respeito dos bandidos sociais é
que sdo proscritos rurais, encarados como criminosos pelo senhor e pelo Estado, mas
que continuam a fazer parte da sociedade camponesa, e sao considerados por sua
gente como herdis, como campedes, vingadores, paladinos da justica, talvez até
mesmo como lideres da libertacdo e, sempre, como homens a serem admirados,
ajudados e apoiados”.
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(Lampidao, Pancho Villa e até o imaginario Robin Hood) e
Vagabundos, Rebeldes ou Vadios (Lei dos Pobres na Inglaterra e a
recente medida contra atos de invasdo ou esbulho de iméveis rurais
no Brasil —trata-se de uma medida MP N° 2.183-56 de 24/8/2001, que
exclui do Programa de Reforma Agraria os trabalhadores que
participarem de atos de ocupacdes de terra).

Frente a auséncia de uma teoria de transformacéao social a
partir dos excluidos e dentro de um contexto considerado por alguns
como poés-industrial —onde os sujeitos sdo plurais e ndo sdo mais
definidos apenas por classe social- a nocdo de capital social renasce
como uma luz na formacgio de redes compostas por diversos atores
sociais na afirmacao de seus valores e interesses.

Para a teoria do capital social, a sociedade é formada pela
interacdo de individuos e grupos que criam normas, estruturas,
valores e redes (articulagées de reciprocidade) cujos objetivos sido
aferir vantagens sociais. Portanto, o social ndo é apenas o somatério
de a¢des individuais, independentes umas das outras, coordenadas
por uma estrutura impessoal chamada mercado. O capital social,
segundo Putnam (1996: 4),

refere-se a caracteristicas da organizacido social, tais como
confianga, normas e redes que podem aumentar a eficacia de
uma sociedade facilitando a¢des coordenadas [...] Confianca
compreende uma previsiao sobre o comportamento de um ator
independente. Normas de reciprocidade generalizadas e redes
de engajamento civico estimulam a confianca social e a
cooperacido porque reduzem os incentivos a defeccido, reduzem
a incerteza e fornecem modelos para a cooperagio futura.

Confianca e engajamento civico estdo fortemente correlacionados:
quanto maiores as densidades de participacio em associacdes, mais
confiantes sdo seus cidaddos. Confianca e engajamento sdo duas
facetas do capital social. Para Putnam, a vida é mais facil numa
comunidade com um estoque substancial de capital social, por varias
razdes: primeira, porque as redes de engajamento civico criam
normas vigorosas de reciprocidade generalizada e estimulam a
emergéncia da confianga social. Essas redes facilitam a coordenacio e
a comunicac¢io, amplificam reputacdes e assim permitem a resolucao
de dilemas de agao coletiva. Segunda, quando a negociagao politica
e econdmica esta fundada em redes de interacdo social, reduzem-se
os incentivos para o oportunismo e para o clientelismo. Terceira,
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redes densas de interacdo ampliam o sentido da individualidade,
desdobrando o eu no nds, ou na linguagem das teorias da escola
racional, realcando o gosto por beneficios coletivos.

O conceito de capital social pode nos ajudar a explicar como
acoes de ajuda-mutua, reciprocidade, solidariedade e pertencimento
podem ser ampliadas por retroalimentacio, levando comunidades,
como a de Mangue Seco, a sinalizar caminhos diferentes do
individualismo e da competi¢ado inerentes a racionalidade instrumental
vigente no mundo contemporaneo, que, além do declinio do homem
publico e das politicas publicas, provocam a corrosido do carater
humano (Richard Sennett).

O paradoxo entre democracia e justica social acontece num
momento de formacgio e consolidacdo de sociedades capitalistas pos-
industriais (sociedade da informatica), que sdo muito mais complexas
do que as sociedades industriais (sociedade do trabalho), nas quais o
conflito basico se dava entre burguesia e proletariado. Atualmente
participamos da configuragido de uma nova esfera de conflitos sociais,
que vém se deslocando do sistema econdémico tradicional (fabrica)
para a area social, étnica, de género e cultural. Os atores sociais sdo
temporarios e os conflitos cumprem a fung¢do de apontarem
problemas numa determinada 4rea ou interesses de determinados
grupos. Eles se articulam em redes e tém como objetivo ndo apenas a
igualdade de direitos, mas o direito de serem diferentes. Nesse
sentido, o movimento camponés encontra na presente conjuntura um
espacgo para ser um sujeito coletivo atual, ganhando importancia por
si mesmo, vivenciando e publicizando o conflito social que lhe é
peculiar no mundo contemporaneo.

A COMUNIDADE DO MANGUE SECO

No litoral Norte do Ceard, Nordeste do Brasil, em 1985, um conflito
de terra culminou com a desapropriacdo de uma area para fins de
reforma agraria e a criacdo do Assentamento Gurid, composto por
trés comunidades: Mangue Seco, Guriu e Cérrego do Braco. Apesar
do conflito ter ocorrido numa época em que eclodiram varios
conflitos pelo pagamento da renda de acordo com a Lei (Estatuto da
Terra), no caso do Gurid, uma regido onde a estrutura fundiaria é
composta de minifindios, a luta dos trabalhadores foi contra a
especulacdo imobilidria, a grilagem de terra de posseiros e a
apropriacgio indevida de terras tidas como devolutas. Essa pratica
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causava prejuizos aos direitos de propriedade e ameacava a garantia
de vida dos posseiros e moradores que ha quase um século moravam e
plantavam naquelas terras.

O processo de participagido politico-partidaria da comunidade do
Mangue Seco, uma das comunidades que faz parte do Assentamento
Gurit, intensifica-se com o processo de emancipacao politica do
Distrito de Jijoca que pertencia ao Municipio de Cruz’. A comunidade
de Mangue Seco, quando foi transformada em assentamento,
pertencia ao distrito de Jijoca, municipio de Acarati. Em julho de
1985, Jijoca passou a pertencer ao recente Municipio de Cruz, que se
emancipou de Acarat. No inicio de 1991, Jijoca se emancipou de Cruz
passando a se chamar Jijoca de Jericoacoara. A comunidade de
Mangue Seco passou a ser, desde entdo, um dos povoados com maior
namero de eleitores do novo municipio.

A comunidade do Mangue Seco, nas primeiras elei¢des, aliou-
se a Sergio Herrero Giménez, um espanhol que havia chegado na
regido na década de ‘70 e logo passando a explorar o turismo e a
plantagdo de caju. Atualmente, é dono do maior complexo turistico
da regido. No processo de negociacdo de apoio a candidatura do
espanhol, ficou acertado que o mesmo apoiaria a campanha de um
membro da comunidade ao cargo de vereador. O escolhido pela
comunidade foi Aratjo Marques Ferreira, presidente da Associacido
Comunitéria, que foi eleito vereador com 219 votos pelo Partido
Democrata Crista (PDC). Sérgio Herrero foi eleito pelo PDC com
1.921 votos. A elei¢do foi em 1992 e o espanhol, ainda, fez a maioria
dos vereadores. A comunidade de Mangue Seco na época tinha a
fama de ser a mais organizada da regido: tinha uma loja
comunitaria de vendas, estava implantando os créditos de
investimentos do Programa de Crédito da Reforma Agraria
(PROCERA), 1993-1999, e tinha muito orgulho quando falava da sua
luta pela conquista da terra e dos créditos. Beneficiando-se desse
capital social e da falta de experiéncia dos vereadores eleitos, Aratjo
Marques Ferreira logo se tornou o primeiro assentado no Ceara a
presidir uma cAmara de vereadores.

7 Segundo dados do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE-CE), o Municipio de
Cruz foi criado em 8/7/85 e instalado em 1/1/86: antes, Cruz pertencia ao Municipio de
Acarau. Nessa mesma época, em 12/2/1985, foi criado o Municipio de Itarema, também
desligado de Acarau e instalado em 1/1/1986. Ja o Municipio de Jijoca de Jericoacoara
foi criado em 6/3/91 e a instalagdo se deu em 1/1/93.
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Aratjo Marques foi o primeiro vereador eleito da comunidade do
Mangue Seco. Quando lhe entrevistamos, uma das nossas perguntas
foi: Por que vocé resolveu entrar na vida politica partidaria e se
candidatar?

No6s vimos a necessidade de ter um representante da
comunidade ou do assentamento na CAmara Municipal que
pudesse defender o direito dos trabalhadores, eu entrei, fui
escolhido pela comunidade para ser o seu representante e
continua me achando um lider, nao s6 como lider politico mas
como lider comunitario.

Continuando nossa entrevista lhe perguntamos: seu mandato de
vereador serviu para incentivar a participagio da comunidade na
Prefeitura?

Muito, inclusive elegendo o seu primeiro vereador, que tinha
sido lider da comunidade, presidente da cAmara municipal.
Como presidente da cAmara a organizacdo do assentamento
serviu como modelo para ser implantado a nivel municipal, isso
na questdo da organizacio. E tanto que, apés meu mandato, me
candidatei a prefeito e fui eleito.

Nas elei¢des de 1996, Aratijo Marques Ferreira foi escolhido por
Sergio Herrero como o candidato dele a sua sucessdo. Nesse periodo,
a lei eleitoral proibia a reeleicdo e tornava inelegiveis o conjuge e os
parentes consangiiineos ou afins até o segundo grau. Ele foi eleito
pela coligacdo PDT-PSD com 2.540 votos (52%) contra 1.299 votos
(47%) do candidato do PSDB, Carlos Alberto Brandéo, que tinha o
apoio do governo do Estado. Com essa vitéria, Aradjo tornou-se o
primeiro assentado a ser eleito prefeito no Ceara. Isso numa regiao
onde as praticas politicas sio muito conservadoras, nao existe um
engajamento civico expressivo, ndo ha a presenga do Movimento do
Sem Terra (MST). Onde o movimento sindical é muito débil e o
Partido dos Trabalhadores (PT) quase néo existe e, quando existe, nio
tem forca e nem credibilidade. Nessa mesma eleicdo, Antonio Carlos
Barbosa, o Cacau, outro assentado de Mangue Seco, foi eleito
vereador com 280 votos, pela coligacdo PDT-PSD.

Foi de fundamental importancia o apoio moral e politico da
comunidade do Mangue Seco na campanha de Aratjo a prefeito.
As liderancas da comunidade passaram a andar com ele nas
comunidades, expondo o trabalho que ele havia desenvolvido como
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lider comunitario no assentamento e como vereador, mostrando que
ele vinha de uma experiéncia bem sucedida na comunidade e na
camara de vereadores. Com essa acdo, as liderancas da comunidade
do Mangue Seco estavam canalizando seu capital social® para eleger o
seu representante prefeito municipal. Esse apoio foi tdo importante
quanto o apoio financeiro dado por Sérgio Herrero, pois passou
confianga e credibilidade para as outras comunidades. A idéia de um
assentado bem sucedido através da organizagdo comunitaria, ou seja,
do engajamento civico, influenciou bastante. Aratjo enfrentou o
preconceito e a rejeicdo dos comerciantes de Jijoca e dos donos de
pousadas de Jericoacoara, que o consideravam um trabalhador rural
sem qualificac@o para o cargo. Aratjo perdeu em todas as urnas da
sede do municipio e ganhou na maioria das urnas da zona rural.

Aratjo foi eleito em outubro, e em novembro convocou um
seminario de dois dias, com a participacdo de grupos politicos do
municipio, da Igreja, do Sindicato, do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA) e das comunidades. Esse
seminario tinha a finalidade de elaborar um plano de trabalho para o
municipio e indicar as principais prioridades das comunidades. Tal
evento foi uma novidade na forma de fazer politica na regiao.

Quando assumiu a Prefeitura, em janeiro de 1993, o novo prefeito
tinha um plano. Se ndo era um plano, tinha um conjunto de idéias e
prioridades elaboradas com a participacédo das liderancas do municipio.
Durante a entrevista que ele nos concedeu perguntamos quais foram as
prioridades apontadas pelo assentamento, ou seja, por sua comunidade:

O que a comunidade achava necessario existir no assentamento,
nio fui eu pegando e levando do municipio pro assentamento. A
comunidade decidiu o que era as suas prioridades e a gente ia
implantando. A primeira prioridade seria a parte de satde, a
comunidade decidiu que queria médicos, enfermeira, dentista.
Tinha a questdo da educacdo: a melhoria na qualidade do
ensino, a melhoria da infra-estrutura, a qualificacdo dos
professores e o transporte para os que vinham fazer o segundo

8 Para Franco (2001: 52), capital social refere-se a capacidade das pessoas de uma da
comunidade “de subordinar interesses individuais aos de grupos maiores. De trabalhar
juntas visando objetivos comuns ou beneficios mttuos. De associar umas as outras e
formar novas associac¢oes; e de compartilhar valores e normas: para formar grupos e
organizacoes estaveis e para construir, compartilhar a gestao e, em suma, viver em
comunidade”.
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grau na sede do municipio. E no final do meu mandato
implantei o 2° grau no assentamento.

O mandato do Aratjo como prefeito foi considerado por todos na
comunidade como muito bom. Em sua gestdo niao se falou em
orcamento participativo ou gestdo popular, mas, no final de seu
mandato, as pesquisam indicavam que ele tinha 87% de aprovacao.
Um reflexo dessa aprovacgio é que um grupo de micro-empresarios
procurou-o para pedir-lhe que enfrentasse a reeleicdo. Mas ele
preferiu honrar o acordo assumido com Sergio Herrero, no sentido
de garantir seu retorno ao poder. Assim, nas eleicdes municipais de
2000, Aratjo apoiou Sergio para prefeito e, juntamente com a
comunidade do Mangue Seco, indicou o nome do vice-prefeito e de
um vereador.

Numa assembléia geral realizada na comunidade, foram
escolhidos os nomes do candidato a vice-prefeito e do candidato a
vereador. Para vice-prefeito foi indicado o nome de Antonio Carlos
Barbosa, o Cacau, que estava no final de mandato como vereador e
era o mais experiente na politica. Para candidato a vereador foi
indicado o nome de Raimundo Barbosa Aratgjo, o Raimundo Justino,
que, ao ser submetido ao teste de alfabetizacao exigido pelo Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), teve o seu nome indeferido e o nome de seu
filho, Getulio Aratjo, indicado entdo para vaga.

A comunidade saiu das eleicoes municipais de 2000 com um
assentado eleito vice-prefeito, Antonio Carlos Barbosa (o Cacau) e
outro, Getulio Barbosa de Aratjo, eleito vereador com 301 votos, pelo
PSD. Em Mangue Seco, tem muita gente que vota em candidatos de
fora da comunidade, mas os candidatos apoiados pela associacdo
comunitaria sempre tiveram a maioria dos votos da comunidade.

Na pesquisa’ para Identificagdo de Alguns Elementos de
Construcio do Capital Social, os dados sobre a participacido e a
confianca politica da comunidade de Mangue Seco nos revelam o
seguinte quadro.

9 A pesquisa foi realizada como parte do doutorado em sociologia da Universidade
Federal, cuja tese foi defendida no ano de 2003. A pesquisa foi realizada no
Assentamento de reforma agraria Guriq, situado no municipio de Jijoca de Jericoacora,
Estado do Ceara, Nordeste do Brasil. Na comunidade do Mangue Seco, composta por
137 familias cadastradas pelo INCRA, foram aplicados 21 questionarios, ou seja, 15%
do universo oficialmente cadastrado. Cada questionario representa uma familia, sendo
que 46% dos questionarios aplicados foram respondidos por mulheres e 54% por
homens.
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Quanto a questao ¢vocé se interessa pela politica?, apenas
14,3% tém bastante interesse pela vida politica; 47,6% tém pouco
interesse e 38,1% nao se interessam.

TABELA 1
DO INTERESSE PELA POLITICA

Politica interesse Qt. cit. Fregiiéncia %
Bastante 3 14,3
Um pouco 10 47,6
Ndo se interessa 8 38,1
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor. Todas as tabelas aqui utilizadas fazem parte de uma
pesquisa realizada pelo autor para obtencio do titulo de doutor em sociologia. A tese
que teve como base a pesquisa tem como titulo: “Capital Social na Agricultura Familiar:
Agoes Civicas Tecendo o Desenvolvimento”.

¢Em tempo de elei¢des vocé faz campanha para os seus candidatos?
28,6% dos pesquisados fazem campanha para seus candidatos e
71,4% apenas votam mas nido fazem campanha.

TABELA 2
DO ENVOLVIMENTO EM CAMPANHA

Faz Campanha Qt. cit. Freqiiéncia %
Sim 6 28,6
Nao 15 71,4
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Se vocé respondeu que sim na questio anterior, ¢entdo por que vocé
faz campanha para os seus candidatos? Dos 28,6% que fazem
campanha para os seus candidatos, 50% o fazem porque consideram
o seu candidato o melhor; 16,7% porque é alguém da comunidade
também; 16,7% porque é alguém que lhes fez um favor ou vai fazer, ja
16,7% porque quer ganhar dinheiro dos politicos.
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TABELA 3
DO0S MOTIVOS PARA FAZER CAMPANHA

Faz Campanha Qt. cit. Fregiiéncia %
Quer sevingar de outros candidatos 0 0,0
E alguém da comunidades 1 16,7
E 0 melhor 3 50,0
E alguém da familia 0 0,0
Lhe fez algum favor/vai fazer 1 16,7
Quer ganhar dinero dos politicos 1 16,7
Total obs. 6 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

¢Quando vocé escolhe alguém para votar, quais as caracteristicas que
vocé considera mais importantes num candidato? Na hora de escolher
alguém para votar as caracteristicas que foram consideradas, entre as
opcoes oferecidas, foram: ter experiéncia e ser trabalhador, para
61,9%; ter lhe feito um favor ou a sua familia, para 19%.

TABELA 4
MOTIVOS QUE DETERMINAM A ESCOLHA DO CANDIDATO

Caracteristicas Qt. cit. Fregiiéncia %
Ser da comunidades 2 9,5
Ter experiéncia e trabalhador 13 61,9
Ter instrucao elevada 1 48
Ser algém que vocé conhece 1 48
Ser indicado por alguém de confianca 0 0,0
Lhe ter feito ou a sua familia 4 19,0
Ser do partido de sua preferéncia 0 0,0
Falar bem ou andar bem vestido 0 0,0
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Em relacdo a questdao “Alguns dizem que, no geral, devemos confiar
nos nossos politicos e outros dizem que nio, ¢vocé confia nos politicos
de seu municipio?” Os politicos do municipio de Jijoca de Jericoacoara
gozam de muita confianga, para 14,3% dos pesquisados, ja 52,4%
confiam mais ou menos, e 33,3% nao confiam de jeito nenhum.
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TABELA 5
DA CONFIANCA NOS POLITICOS

Confianca politica Qt. cit. Fregiiéncia %
Muito 3 14,3
Mais ou menos 11 52,4
De jeito nenhum 7 33,3
Nao sabe 0 0,0
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Em relacido a questdo “¢O prefeito do seu municipio se preocupa com
o0 bem-estar da sua comunidade?” Para 28,6% dos pesquisados, o
prefeito se preocupa muito com o bem-estar da comunidade; e para
61,9%, se preocupa mais ou menos.

TABELA 6
DA PREOCUPACAO DO PREFEITO COM A COMUNIDADE

Preocupacao do prefeito Qt. cit. Freqiiéncia %
Muito 6 28,6
Mais ou menos 13 61,9
De jeito nenhum 0 0,0
Ndo sabe 2 9,5
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Em relacido a questdo “Os vereadores do seu municipio se preocupam
com o bem-estar de sua comunidade?” Para 9,5%, os vereadores se
preocupam muito com o bem-estar da comunidade; ja para 66,7%, os
vereadores se preocupam mais ou menos e para 14,3%, acham que
eles ndo se preocupam de jeito nenhum.
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TABELA 7
DA PREOCUPACAO DO VEREADOR COM A COMUNIDADE

Preocupacao do vereador Qt. cit. Freqiiéncia %
Muito 2 9,5
Mais ou menos 14 66,7
De jeito nenhum 3 14,3
Nao sabe 2 9,5
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Em relacdo a questdao “A prefeitura demonstra preocupac¢io com a
situacdo dos cidaddaos do municipio?” Para 33,3%, a prefeitura se
demonstra muita preocupada com a situacdo dos seus cidadaos; para
47,6%, a prefeitura se preocupa mais ou menos; e apenas 4,8% acham
que ela ndo demonstra preocupac¢do nenhuma.

TABELA 8

DA PREOCUPACAO DA PREFEITURA COM A COMUNIDADE

Preocupacao da prefeitura Qt. cit. Freqiiéncia %
Muita preocupagdo 33,3
Mais ou menos 10 47,6
Nao demonstram preocupagdo nen huma 1 48
Nao sabe 3 14,3
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Em relacido a questdo “Sua comunidade ja sofreu perseguicio politica
por parte de algum politico?” Para 52,4% dos assentados, a
comunidade ja sofreu perseguicdo politica; ja para 4,8%, mais ou

menos; mas para 19% nunca.

207



LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA EN EL CAMPO LATINOAMERICANO

TABELA 9
DA PERSEGUICAO POLITICA

Perseguicao Qt. cit. Fregiiéncia %
Ja 1 52,4
Mais ou menos 1 48
Nunca 4 19,0
Nao sabe 5 23,8
Total obs. 21 100,0

Fuente: Pesquisa do autor.

Na comunidade de Mangue Seco o interesse pela politica é o mais
elevado entre as comunidades que compdem o assentamento: 61,9%
dos pesquisados tem interesse pela politica, numa intensidade que vai
de bastante a um pouco; apenas 38,1% afirmam néo se interessar pela
politica. Um nimero elevado (28,6%) faz campanha politica para seus
candidatos. Desses, 50% fazem-no porque consideram o seu
candidato o melhor; 16,7% porque os candidatos sdo da comunidade;
e 33,4% porque se beneficiaram ou vio se beneficiar de um favor, ou
ainda por dinheiro. Na hora de escolher alguém para votar
predominam os seguintes valores ou caracteristicas: ter experiéncia e
ser trabalhador (9,5%); ter-lhe feito um favor diretamente ou a sua
familia (19%).

O grau de confiabilidade nos politicos e nas instituicdes é
bastante elevado: 66,7% depositam confianga nos politicos do
municipio, numa intensidade que vai de muita confianga a mais ou
menos; mas 33% nao confiam de jeito nenhum nos politicos. Ja 90,5%
acham que o prefeito se preocupa com o bem-estar da comunidade;
77,2% acreditam que os vereadores também se preocupam com o
bem-estar da comunidade e 80,9% que a prefeitura se preocupa com o
bem-estar da comunidade. Para os assentados da comunidade de
Mangue Seco, a prefeitura se preocupa mais do que os vereadores
com o bem-estar da comunidade. Esse fato talvez possa indicar que
existe um processo de engajamento civico na comunidade alimentado
por uma intensidade de capital social que vem permitindo a
construcdo de um capital politico. Capital politico, para Pierre
Bourdieu (1989: 187-188),

é uma forma de capital simbdlico e crédito firmado na crenga
e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inimeras
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operacdes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma
pessoa —ou a um objeto— os préprios poderes que eles lhes
reconhecem [...] Poder simbdlico é um poder que aquele que lhe
esta sujeito d4 aquele que o exerce, um crédito com que ele o
credita, uma fides, uma auctoritas, que lhe confia pondo nele a
sua confianca. E um poder que existe porque aquele que lhe
estd sujeito cré que ele exista.

A leitura da realidade, construida ao longo dos contatos com o
assentamento, adota como pressuposto a concepc¢do de que os
assentados, antes de terem o dominio da terra, possuiam uma
sociabilidade mediada por um conjunto de valores morais e culturais
inerentes as suas relacoes de parentescos, praticas religiosas e
relagdes materiais, que lhe consolidava uma identidade e um certo
grau de capital social. A intensidade de capital social formulado a
partir do seu modo de vida foi a responsével pela cimentacdo da
coesdo social na luta pela defesa da posse da terra. A luta pela
conquista da terra imp6s o conflito e o enfrentamento politico direto
com os que queriam grilar a terra. Nesse periodo, eles contaram com
o apoio da Igreja Catolica através das Comunidades Eclesiais de Bases
(CEBs), Sindicato de Trabalhadores Rurais, Comissdo de Pastoral da
Terra (CPT), Prefeita de Camocim e outros.

Com a conquista da terra, a agdo do Estado se tornou mais
presente. Podemos dizer que as politicas publicas, tais como assisténcia
técnica, criagdo de uma infra-estrutura produtiva e de financiamento de
custeio e investimento —capital humano e financeiro-, interagiram com
o capital social comunitério, influindo de forma positiva no processo de
melhoria da qualidade de vida dos assentados.

Na comunidade de Mangue Seco, a participacdo politica dos
assentados alterou a relagdo da prefeitura com a localidade, que hoje
conta com uma infra-estrutura social muito melhor em comparacio
com outras comunidades rurais circunvizinhas e com muitos outros
assentamentos do mesmo porte no Ceara.

A comunidade do Mangue Seco é composta por 137 familias de
agricultores e pescadores, mas com predominancia da agricultura,
onde as culturas de maior importancia sdo o coco e o cajueiro. A
plantacio de coqueiro comunitario segue o padrao técnico moderno:
espacamento, adubacido quimica e orgénica e uso de muda precoce,
esse processo garante para a comunidade uma melhor qualidade e
quantidade produzida por hectare no assentamento.
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A comunidade possui rebanho bovino e caprino coletivos e
individuais. As familias se envolvem com o trabalho individual e
coletivo. Mangue Seco é responsavel pela maior parte da pesca de
camarido do assentamento. Em 1993, ela produzia 75% de toda a
producédo de camarao do imével. Atualmente, possui a segunda melhor
estrutura produtiva e a melhor estrutura social do assentamento.

TABELA 10
ESTRUTURA PRODUTIVA DA COMUNIDADE

Estrutura Area (em m2)
Escola 1 769,30
Escola 2 1.357,20
Escola 3 515,91
Creche 867,10
Casa de farinha 951,50
Alojamento/saldo de reunides/garagem 3.240,00
Centro administrativo 1.028,60
Praga/Quadra esportiva 2.186,22
Posto de sadde 204,18
Total 11.120,01

Fonte: Pinto (1993).

A comunidade do Mangue Seco tem um posto de satde onde sdo
oferecidos os seguintes servigos: ambulatorial, consultas e pré-natal.
O médico atende duas vezes por semana, as tercas e sextas-feiras. A
comunidade conta também com os servicos de duas agentes de satde.

Além de uma creche, mantida pelo governo do Estado, que
atende cem criancas entre 4 a 6 anos, na comunidade existem trés
escolas mantidas pela Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara que
atendia, em agosto de 2001, 398 alunos. Contava com 12 professores,
um formado em pedagogia, sete estudantes de pedagogia, trés com o
segundo grau completo. Apenas quatro professores eram de fora da
comunidade.

A nossa conclusio é de que, embora a comunidade do Mangue
Seco apresente varias debilidades e ndo disponha ainda de um padrio
de vida material extraordinario, o que ela possui como diferencial em
relacdo as outras comunidades do assentamento e comunidades
vizinhas foi conquistado com o uso e a influéncia do capital social
individual e comunitario nela presente. Como diz Franco (2001: 50), a
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presenca do capital social facilita a prosperidade econoémica e a boa
governanga porque:

As sociedades, ou parte delas, exploram melhor as oportunidades
ao seu alcance; as organizacdes tornam-se mais eficientes; os
chamados custos de transacdo sao reduzidos; as instituicoes
funcionam melhor; reduz-se a necessidade do uso da violéncia
na regulagio dos conflitos; mais bens publicos e privados sdo
produzidos; mais atores sociais sdo constituidos; a sociedade
civil torna-se mais forte.

A capacidade de mobilizagdo da comunidade de Mangue Seco se
efetiva através de uma rede de sociabilidade horizontal e vertical
(associacdo de moradores, grupo de jovens, trabalho coletivo,
comissao de educacgao, grupo de producédo, grupos religiosos, time de
futebol, relacées de compradrio) dentro da comunidade criando
lacos entre seus membros em torno do desenvolvimento comunitario
(bonding ou capital social restrito). HA uma fraca articulagdo entre a
comunidade e os grupos distintos do municipio em torno do
desenvolvimento econémico, mas hid uma relacio mais intensa de
algumas liderancas com outras liderancas politicas do municipio, em
torno da politica partidaria (brindging ou capital social em
desenvolvimento). Todavia, é inexistente o contato com outros
agentes externos que os vinculem a uma dimensio mais ampla da
politica social e econdémica (linking ou capital social ampliado). A
articulacdo através de redes regionais, estadual, nacional e
internacional pode ser um caminho para o fortalecimento do seu
processo de desenvolvimento econémico e de sua autonomia politica
em relacdo as elites locais.

O capital social transformado em capital politico pela
comunidade do Mangue Seco vem fortalecendo as relacdes entre o
poder publico local, as liderancas politicas e a comunidade. Novas
relacoes vém influenciando na melhoria da qualidade de vida da
comunidade, principalmente nas areas de educacdo e satude. O desafio
posto € estruturacio dessas relacdes em forma de redes, ampliando
a cooperaciao, reproduzindo o capital social e promovendo o
empoderamento de varios atores sociais no municipio e micro-regio.
Mesmo assim, é prudente levar em considera¢do que a mera presenga
de capital social numa comunidade nao é garantia de desenvolvimento.
Para que haja desenvolvimento econdmico é preciso que o capital social
participe de forma interativa com outras formas de capital.
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