CALEB FARIA ALVES™

UMA POLITICA PUBLICA VOLTADA PARA A
RESISTENCIA AO NEOLIBERALISMO:
A DESCENTRALIZACAO DA CULTURA EM
PORTO ALEGRE**

O CADERNO DE RESOLUCOES da V Conferéncia Municipal da Cul-
tura, realizada em Porto Alegre, destaca a importancia do investimento
no teatro por ele representar um elemento de “resisténcia a banalizacido
e a mercantilizag¢do da cultura impostas pelo modelo neoliberal e glo-
balizante, além de ser arma eficaz na causa da inclusio social” (V Con-
feréncia Municipal de Cultura, 2003: 10). Este documento subsidia as
acdes da Prefeitura no campo da cultura, particularmente as ligadas a
um programa intitulado Descentralizacdo da Cultura. Ao tentar enten-
der com mais precisio o contetido desta frase e o programa envolvido,
percebe-se que o termo “cultura”, entio empregado, ndo indica apenas
a area especifica do teatro ou mesmo o conjunto da producgio artistica,
mas remete a um sentido mais amplo. Inclusdo, da mesma forma, nao

* Doutor em Sociologia pela Universidade de Sdao Paulo. Professor do Departamento de
Antropologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

**Quando este texto foi apresentado, durante o encontro do grupo de trabalho do CLACSO
sobre cultura e poder em setembro de 2004, em Porto Alegre, o PT completava 16 anos
no governo municipal. Nas elei¢des seguintes, ocorridas em outubro deste mesmo ano,
a coligacdo Frente Popular (formada pelo PT, PcdoB, PCB, PL, PIN) que apresentava
a candidatura de Raul Pont, perdeu as elei¢des para a coligacdo “A Cara da Mudanga”
(PPS e PTB), que elegeu José Fogaca. A analise aqui apresentada, no entanto, lida com
movimentos e tendéncias para muito além das particularidades desse governo.
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pressupde apenas emprego e renda gerados a partir do lazer. HA um
sentido mais complexo no texto que associa de forma instigante termos
como arte, direitos humanos, cultura e cidadania no atual contexto
politico e econémico brasileiro e internacional. O presente artigo ira
apresentar algumas caracteristicas e desafios de uma politica publica
que se apresenta, explicitamente, como instrumento de contestacdo ao
modelo neoliberal, ndo apenas circunscrita aos limites de sua esfera de
acdo, mas como instauradora de um espaco de gestacido de resisténcia
simbdlica cujos efeitos pretende-se que repercutam para além dos limi-
tes da producao artistica propriamente dita, que sejam instituintes de
uma cultura politica alternativa a neoliberal.

Este artigo apresenta uma dificuldade inicial. Termos como cul-
tura, globalizacio, exclusio, neoliberalismo e outros, sdo aqui discuti-
dos com duas acepg¢des diferentes'. A primeira est4 ligada as teorias das
ciéncias sociais e a segunda as concepg¢des de formuladores e agentes
ligados a implantagdo de politicas publicas. A dificuldade aumenta a
medida em que estes agentes freqiientemente pressupdem que o uso
destes termos equivale ao académico. Em muitos casos, de fato, a leitu-
ra de textos das ciéncias sociais embasa as formulagées dos agentes do
setor publico sobre sua prépria atividade. Isso ndo diminui o problema,
estamos, de qualquer jeito, lidando com elaboracdes cujos sentidos es-
tdo ligados a diferentes campos de atividade?.

Afim de dirimir eventuais confusoes terminolégicas, duas obser-
vacgoes se fazem necessérias de inicio. A primeira diz respeito as dis-
tingdes entre cultura erudita, popular, culta e outras classificacdes que
tais. A segunda sobre o sentido da palavra “cultural” como atributo
de termos como globalizacio, exclusdo ou politica. Sobre o primeiro
ponto, seguirei a proposta de Pierre Bourdieu em As Regras das Artes,
segundo a qual, do ponto de vista académico, nao faz sentido buscar
defini¢des aprioristicas sobre o que se enquadra dentro desta ou daque-
la categoria. Isso equivaleria a naturalizar uma determinada confor-
macao social e abdicar do conhecimento sociolé6gico. O que precisa ser
explicado é justamente o processo de institucionalizacio de algo como
erutido ou popular e suas conseqiiéncias para a dinAmica das rela¢oes
sociais. Ou seja, é preciso descrever as classificacdes sociais existentes

1 Sobre as apropriacdes e varia¢des do sentido da palavra cultura ver Lins Ribeiro (2004).

2 As aproximagoes entre académicos e executores de politicas ptiblicas sdo bem vindas e
salutares. Néo se pode perder de vista, entretanto, que as aliangas devem ser construidas,
niao devem ser pressupostas a priori, do contrario, ao invés de elaborarmos um pensamen-
to critico estaremos esterilizando a critica mitua que enriquece o pensamento e a pratica.
Ademais, internamente a academia ou a politica ndo existe consenso absoluto quanto ao
significado dos termos utilizados, existem escolas, linhas de pensamento, elaboragdo con-
junta de documentos, relatorios, etcétera.
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para poder proceder a analise. Assumir o arbitrario de sua configuracdo
serve justamente para que possamos objetiva-las®.

Sobre o segundo ponto, afirmar que esta ou aquela defini¢ao é
cultural equivale a contrapor-se a naturaliza¢do do processo ou feno-
meno descrito. Por exemplo, José de Souza Martins afirma:

Rigorosamente falando, nao existe exclusdo: existe contradicdo,
existem vitimas de processos sociais, politicos e econémicos exclu-
dentes; existe o conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes
proclama seu inconformismo (Martins, 1977: 14).

Para o autor, o termo nao explica ou descreve um fend6meno do mun-
do moderno, ao contrario, ele dificulta a compreensao e a expressao das
praticas do mundo contemporaneo a medida em que suprime a idéia de
processo de exclusdo. Assim, ao invés dos termos decorrerem da pratica,
ocorre o inverso, ela orienta uma pratica que Martins qualifica de pobre. O
mesmo tipo de raciocinio poderia ser aplicado ao termo globalizacao*.
Em complementagio a estas duas observagbes é importante
acrescentar que a analise dos sistemas de classificacio, dos processos so-
ciais, das implicagdes e do sentido dos termos, nos parametros definidos
acima, ndo caracteriza, a rigor, nenhuma area das ciéncias sociais. De
fato, dois autores seminais como Raymond Willians® e Clifford Geertz®
postulam que os estudos sobre cultura nio conduzem ao conhecimento
de uma esfera especifica da vida social, apenas indicam um caminho
especifico para o entendimento da vida social como um todo e disso po-
demos extrair duas implica¢coes imporantes: estudos sobre cultura nédo
designam pesquisas sobre as artes nas sociedades, mas pesquisa sobre
sociedades através da producéo artistica. Assim, o uso do termo cultura,
para esses autores, nao é restritivo, nao indica classificagdao prévia de

3 Grupos de militancia politica, por sua vez, podem, de forma semelhante, recusar a divi-
sdo entre arte culta e popular, como forma de contestacdo do baixo valor estético atribuido
a uma determinada produgéo artistica. Esse segundo procedimento configura um acintoso
desafio aos sistemas classificatérios existentes e propde outro em seu lugar. A distancia
entre as proposi¢cdes presentes no meio académico e no politico ficam evidentes quando
ressaltamos que as primeiras decorrem do principio do relativismo cultural. O relativismo
pode orientar relagdes entre povos culturalmente diferentes, mas a vida social s6 é possivel
dentro de sistemas culturais mais ou menos consensuais.

4 Esta diferenga, mutatis mutandis, marca a critica que Pierre Bourdieu faz ao pensamen-
to de Antony Giddens. Enquanto o segundo pressupde que o termo globalizag¢do descreve
uma caracteristica inelutavel do mundo moderno, o primeiro denuncia que esta defini¢do
da globalizacao exerce um efeito de reificagao simbdlica da desigualdade existente na atu-
alidade. Sobre esse assunto, ver, por exemplo, o livro de Bourdieu intitulado Contrafogos:
tdticas para enfrentar a invasdo neoliberal, Rio de Janeiro, editora Jorge Zahar, 1998.

5 A esse respeito ver Cultura (Williams, 2000).

6 Ver O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa (Geertz, 1998), particular-
mente o ensaio intitulado “Arte como sistema cultural”.
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qualquer atividade como artistica em detrimento de outras. Também
nio se trata de uma reducgéo da cultura as artes. Arte, para esses autores,
deve ser entendida num sentido mais amplo, trata-se de pesquisar bens
simbdlicos ou, para ser mais exato, através de bens simbdélicos procurar
novas luzes para a compreensao das relacdes sociais.

Feitas estas colocagbes podemos voltar ao texto incialmente ci-
tado neste artigo. A anélise do mesmo pressupoe, conforme indicado
acima, a analise dos sistemas correntes de classificacdo dos produtos
artisticos e da relevancia social do artista e do produto do seu trabalho.
Com o objetivo de entender processos sociais, o resultado dessa pesqui-
sa ndo tem o carater de resumo ou de descri¢do pura e simples, mas
de reconstruir posicoes sociais e sua dinAmica de relacionamentos. No
caso especifico, ligados a elaboracdo de uma politica publica que se
apresenta como contraposta ao neoliberlismo.

Esta evidente, em primeiro lugar, que ao apontar o investimento
no teatro como arma para enfrentar a banaliza¢ido e mercantilizagio da
cultura (sic), o texto pressupde uma transferéncia de conquistas politi-
cas ligadas a um género de atividade artistica, o teatro, para uma esfe-
ra maior, indicada pela palavra cultura, cujo contetdo é indefinido no
relatério. Estd pressuposto também que as areas de atividade cultural
niao sido igualmente atingidas pelo que foi descrito como banalizacido
e mercantilizagdo, como se o teatro fosse, por alguma razdo, mais ou
totalmente resistente ao processo de imposicao dessas caracteristicas
ao conjunto da produgio cultural ou da sociedade.

Um primeiro aprofundamento do entendimento desta frase se da
pela comparacio das colocagdes relativas ao teatro com as relativas a
outras atividades artisticas. Sobre a danca, o mesmo documento afir-
ma que ela é “um direito social basico, indicador da qualidade de vida
e inclusio social no mesmo nivel da satde e educacgao, fazendo parte
de nosso patrimonio imaterial” (V Conferéncia Municipal de Cultura,
2003: 15). A frase também chamou minha atencéo de imediato pelo ra-
dicalismo da associagdo entre uma pratica cultural, a dancga, e direitos
sociais basicos. Conforme o prescrito, tdo basicos quanto saide e edu-
cagdo. Até bem pouco tempo atras havia um certo consenso a respeito
das prioridades dos chamados excluidos: primeiro deveriam ter aces-
so a saude, alimentacdo e, finalmente, a educacio. A arte ficava muito
além desses itens, quase uma utopia ligada a construcao de um futuro
longinquo no qual poderiamos finalmente, ja eliminadas as desigualda-
des sociais basicas, pensar em tornar acessivel a arte aos mais pobres.

Uma sucinta descricdo sobre o senso comum relativo a arte e
sua funcido na sociedade moderna, particularmente sobre a relacdo
entre a arte e os pobres, evidencia a novidade das afirmagées contidas
no documento que ora analisamos. Era comum um certo consenso
quanto a arte ser supérflua ou, pelo menos, nio essencial num pri-
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meiro momento de conquista de direitos sociais pelas classes mais
desfavorecidas, opiniio manifesta, sendo explicitamente, no sentido
claro do siléncio nos discursos e programas politicos. Mesmo os que a
tinham como importantissima concordavam que a prioridade para os
chamados excluidos era a satisfacdo das necessidades basicas do cor-
po somadas ao emprego. E o que fazer com a arte num pais de fortes
contrastes sociais como o Brasil? Varias eram as respostas, o ponto
de partida era a concepc¢do da arte como um valor em si, um patri-
monio que precisava ser resguardado, pois um dos maiores tesouros
ja produzidos pela humanidade, fruto e testemunho da mais alta ca-
pacidade criativa do homem, sendo a criatividade o maior empuxo a
civilizagdo, a superagao da condi¢ao da barbérie. Poderia ser também
vista como uma compulsio de espiritos superiores, como manifesta-
¢do de um dom que seria pecado refrear.

A arte, quando produzida, consumida ou apresentada aos po-
bres, era associada a educacio ou lazer. Era preciso saber admirar esses
grandes génios criadores e sua contribuigdo para a evolu¢gdo humana.
Era também, no caso da miusica dita brega ou do pagode, vista como
lazer. O direito ao lazer decorre de uma recusa da reducio da vida a
dimenséo exclusiva do trabalho, da produgéo. O entretenimento apare-
ceria também como forma de controle da violéncia, como alternativa a
permanéncia, sobretudo, das crian¢as na rua, ambiente que as predis-
poria ao crime. Em nome dessa associa¢éo, foram criados muitos espa-
¢cos com nomes diversos (por exemplo, Centros de Convivéncia), locais
onde se podia dancar, pintar, jogar, etc. Muitas vezes nao propriamente
aprender a dancgar, mas apenas dancar.

O que ha em comum, nessas dimensdes todas, € a finalidade de
formacgdo de carater que a arte teria. Seja como exemplo a ser segui-
do, de grandeza, de criatividade, de dedicacdo, de entrega aos desig-
nios obscuros que regem a vida de cada um, seja simplesmente como
passatempo saudével que evita males sociais maiores, pois preenche o
pensamento e estimula o corpo. E evidente o forte uso moral da arte
quando dirigida aos mais pobres. Ha ainda o artesanato, que aparece
como forma alternativa de renda, nesse caso também como direito ao
trabalho e nao é preciso discorrer sobre o carater dignificante que o
trabalho assume em nossa cultura.

Outra forma importante de associagcdo entre arte e pobreza foi
a sua utlizacdo como instrumento de estimulo a rebeldia politica em
favor dos mais pobres ou, simplesmente, voltada para a sensibilizacédo
dos mais ricos em relagido a situacdo dos miseraveis. No primeiro caso
a arte ajudaria a difundir mensagens contendo verdades sociais, como
a prépria dentncia da exploracdo do trabalho alheio, da auséncia de
direitos basicos ou direta revelagdo de uma pobreza escamoteada. No
segundo caso, o artista evidenciaria a situagdo dos mais pobres ao re-
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tratar seu universo social e material, ao usar elementos presentes em
seu dia-a-dia (incorporar o trabalho de pobres em alguma obra artisti-
ca, por exemplo) ou ainda, através da incorporacio na arte de alguma
producéo de criangas pobres, presos ou outros quaisquer, para eviden-
ciar um potencial criativo mal aproveitado, fazendo com que se com-
preenda também a perda humana que isso representa. Nestes casos,
por uma outra via, a arte também seria edificante.

Esses exemplos partem de uma nocao de arte como aquela ca-
nonizada por certos circulos restritos de especialistas e que configura
o que se denomina de arte culta. A arte popular nio seria arte propria-
mente dita, seria, na forma como coloquei, diversdo e educagio, artes
menores, ganha pio, artesanato, etc. E claro que temos um problema
terminolégico aqui, que emerge justamente por conta de alteracoes
como as que estou relatando agora e que foram mencionadas no co-
meco desse artigo. O que eu gostaria de destacar, no momento, é que
as formulagées da Conferéncia Municipal da Cultura de Porto Alegre
nio se enquadram em nenhuma dessas visdes sobre a arte e a pobreza.
E claro que ficou de fora dessa tipologia sucinta a arte vista por um
angulo do preconceito de classe, como algo que deve ficar restrita a
pequenos circulos de admiradores e produtores, mas essa posi¢do nao
é relevante no momento. De qualquer jeito, a arte como direito social
basico, seja a danga ou o teatro, nos coloca em uma posicdo muito dife-
rente das tipificadas acima: direitos ndo existem para educar as massas,
nem para preencher o tempo de pessoas tidas como desocupadas, nem
como forma alternativa de inclusdo ao sistema econémico, néao é com-
pensacgio para a condi¢io de excluséo.

E claro que continua existindo uma associacgio entre certos valo-
res morais e a arte, mas isso também é verdadeiro para a educacio e sau-
de. Satde fisica pode ser vista como um sacerdécio do bem alheio, para
quem pratica a medicina e também como condi¢io para a satide mental,
para aqueles cujos males afligem. Da mesma forma a arte é apresentada,
neste mesmo texto da Secretaria Municipal de Cultura, como elemento
impulsionador de valores prestigiados pelo ponto de vista de uma parce-
la da esquerda e do governo, a resisténcia ao modelo neoliberal.

A resposta de como se chegou a tal formulacio esta na histo-
ria local de Porto Alegre e também em certos movimentos nacionais
e internacionais, com alguns dos quais a prefeitura esta diretamente
ligada. Um marco significativo de mudangas no plano internacional no
que tange a associacio entre arte, direitos e democracia foi a década de
1980. Segundo Jorge Verthein:

Se voltarmos aos anos 1980, mais precisamente a Conferéncia
Mundial do México de 1982, vamos nos deparar com os concei-
tos de cultura e desenvolvimento sendo expressos com uma tal
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intimidade entre ambos que um leitor menos atento poderia facil-
mente permutar um pelo outro, sem prejuizo dos seus conteidos
(Verthein, 2003: 13).

Os anos 1980 foram a Década Mundial do Desenvolvimento Cultu-
ral. Em 1986 tivemos a Conferéncia de Bruntland, com um texto
final intitulado Nosso Futuro Comum. Nos anos 1990, assistimos a
Criacdo da Comissdao Mundial de Cultura e também a publica¢do do
relatorio Javier Perez de Cuellar: Nossa diversidade criadora (1996).
E em 1998 houve a Conferéncia de Estocolmo sobre Politicas Cul-
turais para o Desenvolvimento que postula a politica cultural como
chave para o desenvolvimento.

Mais recentemente assistimos a elaboracdo da Agenda 21 da Cul-
tura, assinada em Barcelona em maio deste ano, segundo a qual:

Os governos locais reconhecem que os direitos culturais fazem
parte indissociavel dos direitos humanos e tomam como referén-
cia bésica a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
o Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais (1966) e a Declaracdo Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural (2001). Nesse sentido, ratifica-se que a liber-
dade cultural dos individuos e das comunidades é condicido essen-
cial da democracia. Nenhuma pessoa pode invocar a diversidade
cultural para atentar contra os direitos humanos garantidos pelo
direito internacional nem para limitar o seu alcance (Agenda 21
para a Cultura, 2004: Item 3).

A elaboragao deste documento, cujo subtitulo é Um compromisso das
cidades e dos governos locais para o desenvolvimento cultural, contou
com vérias fases, mas as duas principais reuniées foram realizadas em
Barcelona, em 7 e 8 de maio deste ano, e em Porto Alegre, no IV Férum
de Autoridades Locais de Porto Alegre para a Inclusdo Social, em ou-
tubro de 2003.

O proéprio Governo Federal brasileiro incluiu uma participacao
maior do Ministério da Cultura no Planejamento Plurianual (principal
instrumento de planejamento da agdo governamental, sua elaboragéo
é obrigacdo determinada pela Constitui¢do) e inseriu itens relativos a
cultura em vérias partes do texto final. Anteriormente, apenas o Mega-
objetivo III, voltado para cidadania e democracia incluia uma diretriz
concernente ao Ministério da Cultura. O texto original, reelaborado pelo
Governo Lula em 2003, foi alterado, por exemplo, da seguinte forma: o
Megaobjetivo I, item 4, versava: “Ampliar o nivel e a qualidade da esco-
larizacdo da populagio, promovendo o acesso universal a educagao”. A
versao final, apés a contribuicdo do Ministério da Cultura, foi alterada
para: “Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacdao da populacéo,
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promovendo o acesso universal a educac¢io e ao patriménio cultural do
pais”. O novo plano, portanto, entende a cultura como dimenséao chave
para o desenvolvimento’.

Embora os exemplos tenham se concentrado nos programas pu-
blicos e de partidos tradicionalmente de esquerda, a associagdo entre
cidadania e arte esti presente em varias atividades ligadas a arte e a
politica. Recentemente assistimos a uma propaganda politica na qual
o PFL dava intenso destaque & administracdo de uma cidade na qual
o prefeito, eleito por essa mesma sigla, havia levantado a economia
local através da recuperacio de uma tradicional festa junina. Mesmo
atividades muito consolidadas, como a Bienal de Sao Paulo, estdo mo-
dificando formas tradicionais de exposi¢do em fun¢do de uma adequa-
¢do a associagdo entre arte e cidadania. Manoel Pires da Costa, atual
presidente da Bienal, ao ser indagado sobre o motivo de se dar tanta
importancia ao niimero de visitantes, que ele declarou esperar alcancar
o milhao, visto a entrada ser gratuita, explicou:

Porque uma das coisas que discutimos com o Ministério da Cultura

foi esse propoésito de democratizar a arte. Esse é o espirito da
Bienal. Democratizar nao no sentido de levar a arte, mas de trazer
o publico para ver arte. Ndo se precisa colocar palet6 e gravata
para ver a Bienal. H4 um rango de elitismo ai. Por isso precisamos
desinibir a sociedade.

7 Quando o Plano 2004-2007 foi consolidado, no primeiro semestre de 2003, a cultura
ndo era vista como dimensao chave do desenvolvimento sustentével. Havia trés objetivos
gerais do governo que orientavam a elaboragdo do plano. Os programas do Ministério da
Cultura eram tidos como concernentes apenas no terceiro deles, qual seja: “Promocgéo e
expansao da cidadania e fortalecimento da democracia”. O Megaobjetivo III, voltado para
cidadania e democracia era o inico que incluia uma diretriz concernente ao Ministério da
Cultura. Segue abaixo uma lista dos principais itens modificados. As alteracdes aparecem
em itélico, o resto do texto compreende a sua formulagéo original.

Megaobjetivo I: Ampliar o nivel e a qualidade da escolarizacdo da populagio, promovendo
0 acesso universal a educacio e ao patriménio cultural do pais. Reduzir a vulnerabilidade
de criancas e de adolescentes em relacido a todas as formas de violéncia, aprimorando os
mecanismos de efetivacdo dos seus direitos culturais e sociais. Promover a reducio das
desigualdades raciais, com énfase na valorizagdo das etnias. Promover a redugio das desi-
gualdades de género com énfase na valorizagdo das diferentes identidades.

Megaobjetivo II: Crescimento com geragio de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades sociais. Ampliar, desconcentrar regionalmente e
fortalecer as bases culturais, cientificas e tecnologias de sustentacdo do desenvolvimento,
democratizando seu acesso. Reduzir as desigualdades regionais e intra regionais com in-
tegracdo das multiplas escalas espaciais (nacional, macroregional, subregional e local),
valorizando as identidades e a diversidade cultural, estimulando a participagao da socieda-
de no desenvolvimento local.

Megaobjetivo III: Promocao e expansio da cidadania e fortalecimento da democracia —Obs.:
Essas informagdes foram obtidas no proéprio site do Ministério da Cultura-. Valorizar a iden-
tidade e preservar a identidade e soberania nacionais.
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E ao ser indagado sobre cursos de formacdo oferecidos pela Bienal,
para montadores, monitores e outras atividades, declarou: “E preciso
interligar arte e inclusao social, arte e profissionalizagio, arte e produ-
¢d0” (Folha de Séo Paulo, 2004: E4)8.

Hoje em dia, na verdade, é dificil encontrar um projeto de museu
ou um catilogo de grande exposi¢do, que nio mencione a cidadania.
E claro que, em parte, isso ja ocorria, mas estamos diante de algumas
alteracdes significativas nessa aproximacao entre arte e cidadania. Por
um lado, a preocupagio nunca foi tdo intensa, nunca houve tanto em-
penho em aumentar o nimero de visitantes dos museus e exposicoes,
por outro, como procurei frisar no comego deste texto, h4 uma nog¢éo
mais forte de arte enquanto um direito e ndo apenas como recurso edu-
cativo, de lazer ou alternativa empregaticia.

A pergunta realmente essencial em relacio a todas essas mudan-
¢as que descrevi é: Estamos diante de alteragbes que sdo resultado ou
manifestacdo direta de um projeto para as artes e para a educagio que
seja realmente fruto de reivindicagdo popular? Um dos cientistas so-
ciais mais preocupados com essa questao foi Pierre Bourdieu. Segundo
ele as “classes baixas tém a educacdo como fator de éxito, mas nio tém
um projeto de educagdo” (Bourdieu, 2003: 145-176). Em varios arti-
gos e entrevistas Bourdieu ressaltou que ha duas formas principais de
dominagéo: a econémica e a simbdlica. A primeira é alvo da maioria
dos sindicatos e associa¢des de trabalhadores. A segunda normalmente
é deixada de lado. Seria necessario, entretanto, ser quisermos de fato
instalar uma democracia, que a dimensao cultural, em todas as suas
vertentes, principalmente educacéo e a arte, fossem também conside-
radas como questdo central pelas entidades representativas dos traba-
lhadores e daqueles que advogam lutar contra as desigualdades sociais.
O que Bourdieu esta sugerindo é que os sindicatos se sensibilizem para
as questoes simbdlicas®.

O papel que Bourdieu reserva ao soci6logo nesse embate nio é
o de subsidiar a elaboracdo de uma nova e democratica nog¢ao de arte

8 Além das medidas citadas no texto, o presidente da Bienal fez um conjunto grande de
declaragdes cujo sentido parece ser o de querer eliminar o que ele denominou de rango
elitista da Bienal, entre elas estdo a supressdo do ntcleo histérico e a escolha de Ziraldo
para a confec¢do do cartaz. Ziraldo, segundo Pires da Costa, “ndao tem nada a ver com arte
contemporanea”’, mas sua escolha foi “um ato grandioso”. Além disso, o préprio tom das
declaracdes do presidente sdo extremamente joviais, quase simpldrias. Sobre o tipo de arte
que nao gostava, ele explicou: “Para ser honesto eu néo gosto muito dessas coisas de mo-
mento, justamente o que a Bienal é. Mas as vezes é porque eu nao entendo a proposta [...]
depois que me explicam o significado, minha sensibilidade permite analisar com cuidado
a obra e verificar que falta um dado de introspec¢dao de minha parte para poder entender
certas coisas” (Folha de Sdo Paulo, 2004: E4).

9 A esse respeito ver, por exemplo, Bourdieu (2003: 145-176).
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e de cultura, mas de explicitar os mecanismos de imposi¢do das clas-
sificagbes sociais. O empenho em vincular o termo a outro significado
teria como efeito a substituicio de um processo de naturalizagdo por
outro, o que é o maior dano que se pode fazer a qualquer reivindicacido
politica que procure contrapor-se a classificagbes vigentes: o problema
nio é democratizar o conceito, mas a acao das forcas sociais empenha-
das na sua definicéo e afetadas por suas conseqiiéncias.

E por essas razdes que é tio importante fazer um estudo de caso.
O foco em um determinado grupo ou institui¢do, entretanto, deve con-
siderar as institui¢ées com as quais eles se aliam e contra as quais eles
se posicionam. As minhas indagag¢des, conforme postura metodolégica
esbocada anteriormente, nio tém como objetivo verificar se a descen-
tralizacdo de fato descentraliza a cultura, se o programa estd bem exe-
cutado e se atinge os seus objetivos. Uma rapida olhada mais ampla
sobre o or¢camento do governo municipal, inclusive, revela de imediato
que ha uma disparidade tremenda entre os fundos destinados aos direi-
to basicos a saude e os destinados aos direitos basicos a cultura, o que
mostra que, para a prefeitura, certos direitos basicos sdo mais basicos
do que outros.

O que importa é como essa associagio entre direito e arte se con-
cretiza principalmente na dinAmica dos envolvidos. A estrutura na qual
os participantes na descentralizagdo da cultura atuam é razoavelmen-
te complexa. Est4 integrada na dinamica do or¢camento participativo.
As instancias envolvidas sdo as seguintes: as reunides do orcamento
participativo nos bairros, momento em que ocorre também a eleicdo
dos conselheiros, no caso, os da cultura, e que compdéem o Conselho
Municipal de Cultura; o Sistema Municipal de Cultura; a Conferéncia
Municipal de Cultura e as reunides no bairro do Conselho Regional de
Cultura. Isso sem mencionar, obviamente, a participa¢do nos cursos,
oficinas, patrocinio e concursos oferecidos pela prefeitura. Todas es-
sas instancias estio interligas e ligadas também as entidades privadas
que tém atividade cultural no municipio, e que, mediante cadastro, tém
assento no Conselho Municipal de Cultura. Em 2004 havia 90 oficinas
ligadas a descentralizacdo segundo as seguintes denominagdes: 10 de
artes plasticas, 3 de artesanato, 14 de capoeira, 6 de danca, 6 de fotogra-
fia, 9 de inclusao cultural, 9 de literatura, 11 de musica, 7 de percussio,
1 de producgio artistica, 12 de teatro e 1 de video!. As oficinas de inclu-
sdo cultural destinam-se a pessoas que estdo em condi¢do de extrema
caréncia ou em necessidade de atencio especial, como infratores.

A primeiro pergunta que emerge dessa pequena caracterizacio é
se estamos apenas lidando com uma nova denominagéo para os antigos

10 Dados obtidos na prépria Secretaria Municipal de Cultura em junho de 2004.
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centros de convivéncia, espacos ou atividades de lazer destinados a po-
pulagio carente, e se a associacio entre arte e direito ndo é sendo uma
mudanga de nome para velhas praticas outrora ligadas a Secretaria de
Assisténcia Social. O que ndo quer dizer que a mudanca de nome nao
seja significativa. A segunda questdo que emerge é sobre a capacidade
das pessoas de acompanharem e se situarem nesse emaranhado de ins-
tancias e de normas que as regem.

Grosso modo, se alguém quiser propor algo na area da cultu-
ra, deve estar atento a reuniio do orcamento participativo, no qual
sdo votadas as prioridades para o investimento publico na regido. O
participante vota apenas na area: cultura, satde, educacio, obras,
etc. Conforme a pontuacdo na area ela serd priorizada. Apenas as
trés primeiras areas colocadas sofrem alteragdo no investimento
municipal. O passo seguinte é o de participar das elei¢des do con-
selheiro do bairro, que tem algum destaque na Comissao de Cultura
do bairro. Em seguida € preciso participar das reuniées da Comissdo
de Cultura no bairro. Seria desejavel também acompanhar a votagéo
em outras regioes, pois o resultado geral na cidade pode alterar o
orcamento ndo apenas da regido, mas a distribuicdo geral de ver-
bas entre secretarias. Na reunidao da Comissdo de Cultura no bairro
sera discutido se o local receberd nova oficina, se vai adquirir algum
imovel onde possa implantar alguma atividade publica, patrocinar
eventos artisticos, etc. Pelas minhas entrevistas com o coordenador
da descentraliza¢do, ndao pude detectar uma defini¢do do que pode
ou nao entrar nos gastos.

Note-se que, embora haja um grande esforco de transparéncia
e de facilitacdo da participagdo do cidaddo, ndo ha como acompanhar
esses eventos e instancias todas sem uma dedicacdo consideravel de
tempo. E preciso entender minimamente um orcamento municipal,
conhecer mesmo que superficialmente os candidatos e estar a par
das reunides. Mas, e isso é o mais significativo, deve-se estar inseri-
do numa rede de discussdo, debates, amizades, nas quais sdo gesta-
das as normas nio escritas, os valores e as prioridades que orientam
a opinido daqueles que participam dessas decisdes. E claro que os
membros do poder executivo estio numa posi¢do privilegiada nesse
sentido. Ou seja, nao ha como nio participar também, se quiser estar
realmente a par e com conhecimento suficiente para intervir decidi-
damente nos acontecimentos, da Conferéncia Municipal de Cultura,
da reunido preparatéria para A Agenda 21 e outras atividades relativas
a cultura. E dessa participacido que surge o conhecimento para atuar
em outras instancias e recorrer a outros beneficios, como o Fundo
Municipal de Patrocinio a Eventos Artisticos (FUNPROARTE) e que
financia atividades como gravacido de cd, espetaculos teatrais, ofici-
nas, entre outros.
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Passo a uma breve descrigio de um encontro da Comissio de
Cultura da Zona Leste!!. Havia umas vinte pessoas presentes, mais ou
menos, pois sempre havia alguém chegando ou saindo. Seis dos partici-
pantes eram membros da prefeitura, integrantes da Secretaria Munici-
pal de Cultura, havia ainda um representante do orcamento participati-
vo e o Conselheiro da Cultura do bairro. O representante do orcamento
participativo foi quem falou primeiro, destacou a votacéo cada vez me-
lhor que a cultura vem recebendo nas reunides do or¢amento partici-
pativo e mencionou que o projeto de cultura era um projeto de resgate
social (sic), que ha “jovens em busca de atrativos e procuram atrativos
que a gente nio gosta. Oferecendo ao jovem um atrativo saudavel é que
vamos resgatar esses jovens”. Ressaltou que as oficinas nao se destinam
a formar profissionais, mas que podem formar. Em seguida, um dos
participantes informou aos presentes sobre a ociosidade de um forno
para queimar cerdmica. Ao saber disso, um dos presentes ponderou se
o investimento néo deveria ter sido feito em area de maior interesse da
populacio. Essa mesma pessoa havia organizado uma mostra cultural
da zona leste e perguntou aos presentes o que o conselho poderia fazer
por eles. A mostra ja estava praticamente preparada, incluse a impres-
sdo dos panfletos. Muitas pessoas ficaram sabendo, durante a reuniéo,
que suas oficinas constavam da programacao. O mal estar foi generali-
zado. Os organizadores do evento, presentes a reunido, ficaram saben-
do em seguida, compreendiam o primeiro que se manifestou e mais
dois colegas. Todos alegavam ter avisado e conseguido o comprometi-
mento de um dos membros da Comissdo com relagio a alguma ajuda
para a realizacdo da mostra, entretanto, ninguém recebera informacéo
alguma sobre isso.

Algumas pessoas sentiram-se ofendidas com algo estar aconte-
cendo na érea da cultura sem que elas tivessem sido informadas, ale-
garam estarem sempre presentes e chegaram a “exigir” explicacdes.
Membros do conselho e da prefeitura, na maioria, explicavam que néo
tinham como controlar esse tipo de iniciativa. Os proponentes do even-
to, por sua vez, diziam frases como: “Esta tudo pronto, sé6 falta os 5%
da prefeitura, o resto nés conseguimos com ‘sola de sapato”. O que
eles realmente queriam era um carro de som. Ao serem informados da
impossibilidade de consegui-lo, visto a prefeitura estar em processo de
licitacdo para o contrato desse tipo de servi¢o, sairam da reunizo, com
ela ja quase terminando.

Os discursos presentes nessas reunides diferem bastante daque-
les professados em reunides mais restritas nos 6rgéo da prefeitura, que
envolvem citacdes de autores como Marilena Chaui e Karl Marx, que

11 Reunido realizada em 20 de maio de 2004.
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postulam conquistas de direitos, dindmicas sociais, resisténcia a globa-
lizacdo, enfrentamento do neoliberalismo, entre outras evocacoes, to-
das em fungio dessas mesmas reunides. E quase como se os participan-
tes do conselho resistissem e integrassem um forte movimento politico
sem o saber. Isso nos coloca um terceiro e importantissimo problema:
até que ponto essas politicas e esses movimentos constituem-se de fato
a partir de reivindica¢do popular? Sera que por reivindicacdo popu-
lar podemos entender uma aprovagio geral a um programa politico do
qual essas medidas fazem parte? Se a resposta for sim, entdo podemos
caracterizar um movimento de fato relativo a cultura? Nao se pode ne-
gar, por outro lado, que ha de fato uma presenga e uma articulacio
geral em torno da questdo da arte enquanto direito. Essa associagédo
estava ausente dessa reunido, mas nao da reunido do orcamento par-
ticipativo no mesmo bairro um més antes. As falas, entdo, ao defender
a priorizacdo da cultura postulavam-na como tdo importante quanto a
saude ou educacio.

Ha um outro aspecto desse programa que deve ser melhor obser-
vado. Se por um lado a sua complexidade é nitidamente um empecilho,
por outro, tem o mérito de inserir num mesmo circuito, com pesos
semelhantes, pelo menos aparentemente, pessoas, instancias e féruns
de decisdo outrora bastante distintos. A tltima Conferéncia Municipal
de Cultura contou, por exemplo, com a participacdo de Luis Augusto
Fischer, professor de literatura da UFRGS, critico de arte e escritor;
Moacyr Scliar, médico e escritor; Arthur de Faria, jornalista e critico,
entre outros, discutindo e debatendo com um publico amplo sobre a
politica publica para a arte e a cultura no municipio. Além disso ha
atividades como a discussido sobre o projeto de texto para a elaboragéo
da Agenda 21 para a Cultura, realizado posteriormente em Barcelona e
do qual participaram oficineiros, oficinandos, cineastas, artistas locais,
intelectuais, artistas estrangeiros, entre outros.

Embora nao necessariamente os participantes de um encontro
estejam em outro, é no conjunto deles que sdo forjados os valores que
regem a agdo dos envolvidos nos programas. Além disso, a participacio
em uma atividade acumula capital simbdlico para que se ganhe desta-
que em outra. Assim, é porque ha um programa de descentralizagdo da
cultura em Porto Alegre que reconhece a cultura como direito basico do
cidadao que se justifica sediar ou participar de eventos como a Agenda
21. O contrério também é verdadeiro, isto é, é porque se participa de
um evento como a Agenda 21 que se pode interferir com mais proprie-
dade nas decisdes relativas ao projeto de descentralizacao.

Isso nos coloca uma quarta questio: saber se a arte enquanto
um direito ndo é senio uma nova moeda de troca nas relagdes internas
ao campo artistico e que é usado mais como elemento de acimulo de
capital simbdlico a ser mobilizado na legitimacao de a¢des no campo
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politico do que como pratica efetiva no campo cultural. O que estou
colocando em questio € se o discurso sobre a cultura, nesse caso, ndao
funciona da mesma forma que o sobre democracia para o conjunto
dos politicos. Pelo menos nas falas, todos, mesmo os ex participantes
da ditadura militar, sio democraticos. Democracia nao é algo que se
nega sem grandes perdas de capital simbdlico e todos tentam parecer e
defendem que sdo democraticos. Para usar um jargao sociolégico, sera
que estamos diante de uma nova ideologia que se traveste justamente
de uma postura radical de esquerda? Ou, do contréario, estarfamos vi-
venciando novos valores que se impdem a todo um campo artistico, a
educacio e a sociedade e cujo direcionamento esta em disputa?

Uma outra questio que emerge € se os elementos caracteristicos
do papel de artista na nossa sociedade sofrerdo alteracdes nesse con-
texto. Um dos elementos desse papel é a idéia do dom ou do artista in-
culto. Ele se revela independentemente de educacio ou saber. Ele sim-
plesmente é portador de uma necessidade e de uma habilidade. Muitos
alegam, inclusive, ter que se livrar do seu aprendizado para poder fazer
arte. Bourdieu mostra o quanto esses elementos, por serem comuns,
acabam virando exigéncia e imposi¢do, até mesmo regra, dai o nome
de seu livro, As regras da arte (1996). Sera que a ampliacido de materiais,
cursos e intensificagdo do contato entre diversas esferas envolvidas na
produgdo cultural, e a criagcdo de novos elementos que regem a dina-
mica interna ao campo artistico nio ameaca de alguma forma essas
nog¢des? Vide, nesse sentido, as simplérias declaracdes do Presidente da
Bienal de Sao Paulo citadas anteriormente.

Um dos argumentos mais freqiientemente citados nos discur-
sos sobre a arte, enquanto um direito e uma necessidade essencial do
homem, est4 ligado a economia. Segundo Canclini, “se quisermos ser
eficazes para reunir estatisticas culturais e situa-las nas politicas de de-
senvolvimento nacional e continental teremos que considerar as novas
articulagdes entre economia e politica” (Garcia Canclini, 2003: 21). De
fato, em varias entrevistas com membros da Secretaria Municipal de
Cultura esse ponto foi mencionado. Segundo o coordenador do progra-
ma de descentralizagio, quando acontece um grande evento ou show
em algum bairro os donos de bares, vendedores ambulantes e outros
comerciantes registram aumento significativo nas vendas. O item 10,
da Agenda 21 para a Cultura, termina com a seguinte frase: “E necessa-
rio destacar a importancia da cultura como fator de geracao de riqueza
e desenvolvimento econémico”.

A pergunta que emerge dessas colocacoes é bastante evidente:
serd que o combate ao elitismo na arte, a defesa da arte enquanto ele-
mento de conquista e defesa de identidade cultural, e a arte enquanto
um direito, ndo acabam contrabandeando para dentro do campo artis-
tico valores econdmicos outrora expulsos? A arte culta, com todas as
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criticas que justamente sofre por seu elitismo, conquistou uma impor-
tante posicido de resisténcia aos valores do mercado. A boa arte nunca
é aquela que tem interesses financeiros. Esse interesse no desinteresse,
conforme expressio de Pierre Bourdieu, é o que permite uma liberdade
maior de acéo e de critica aos valores econémicos ou outros presentes
na sociedade. O problema é, como preservar esse valor na arte e ao
mesmo tempo lidar com um publico mais amplo e com interesses eco-
noémicos? O que estou colocando em questio é o significado mesmo do
direito em relagédo a arte. Ter direito a satide néo significa poder julgar
procedimentos médicos, pelo menos ndo diretamente, deve-se respei-
tar 6rgaos de controle e julgamento das criticas aos procedimentos. O
mundo artistico pode funcionar da mesma forma?'2. Mas isso ndo im-
pede que se coloque a questdo: quais as conseqiiéncias de se implantar
de fato uma dindmica social na qual todos estejam habilitados a julgar,
produzir e usufruir arte em condicoes de igualdade? Haveria algum
pré-requisito para isso? Precisamos, antes, melhorar nosso sistema de
ensino? O que isso provoca na vanguarda artistica?

A guisa de conclusio, gostaria de destacar uma questio central
deste texto. O conhecimento, em suas varias areas, ja foi usado como
instrumento explicito de distin¢ao social. Isso ainda acontece, é claro,
mas, pelo menos em sua inten¢do manifesta, ele é hoje um requisito a
plena participa¢do na cidadania. Essa concep¢éo representa uma mu-
danca da mais alta significAncia para a conquista de um Estado demo-
cratico, para a implantacio de igualdade e é de fato um recurso, ainda
que limitado, para a ascensao social. Ha problemas, é claro, enormes,
mas a solucdo nao é eliminar a escola, é aprimorar o aprendizado. Se
ha um elemento atrasado, nessa passagem do conhecimento como ins-
trumento restrito a certas camadas sociais para direito comum, € a arte.
E esse parece ser o sentido geral desses programas, a sincera intengédo
de seus fomentadores, o que merece minha profunda simpatia. Mas
nio quer dizer que é isso, necessariamente, que estd sendo implantado.
O pleno entendimento dos processos sociais em curso depende da in-
corporacado de outros elementos nessa equacgio: instituicdes privadas,
fundac¢des, museus, e movimentos gerais da sociedade. A questdo que
orientou este artigo é o efeito que essa associagdo entre arte e direito
ou entre arte e resisténcia politica a globalizacdo, realmente exerce na
organizacido geral da cultura, da arte e da nossa sociedade. Procurei
colocar em questdo o que realmente esta sendo associado, se direito é
arte, resisténcia a globalizac¢ao e cultura, ou se apenas estamos lidando

12 Ou seja, o que fica de fora das discussoes sobre a democratizagdo da arte, do direito, da
difusdo da arte para o grande publico, é a questao estética propriamente dita. A falacia da
suposta neutralidade nas exposigdes, concursos e julgamentos em geral envolvendo a arte
foi muito bem demonstrada por Price (1989).
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com novas ideologias, inicialmente de esquerda, mas que sao paulati-
namente incorporadas também pela direita.
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