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INTRODUCCION

En este articulo he intentado indagar sobre cémo algunas institucio-
nes clave en Venezuela han impulsado, a través de sus practicas y dis-
cursos, cierto sentido comun sobre el (neo)liberalismo, que ha permi-
tido el disefio, puesta en practica y legitimacién de los dos ultimos e
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1 ¢Por qué escribo (neo)liberalismo? Principalmente, porque existen dudas sobre la génesis
del término y porque quienes usualmente son catalogados de neoliberales no se identifican
como tales, sino que, por el contrario, se consideran liberales a secas. De hecho, podemos
encontrar indicios de que en el seno del propio pensamiento liberal contemporéneo, al-
gunos plantean diferencias y dificultades para saber quiénes se denominan neoliberales y
quiénes no. Ademas, es preciso destacar que se dieron importantes debates desde el pensa-
miento de izquierda, o bien desde algunas parcelas del pensamiento critico, que colocaban
al neoliberalismo como el nuevo enemigo a vencer, por lo que pronto todo lo que estuviera
asociado a dicho término era —y sigue siendo- negativo y posee a priori una marcada con-
notacién desfavorable. Por ello consideré que una salida practica a dicho problema era
colocarlo de esta forma, y no sélo al (neo)liberalismo, sino a todas las derivaciones de la
palabra. Por lo demas, creo que queda claro que no pretendo hacer ninguna apologia de
esta corriente, pero tampoco una demonizacion.
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importantes programas de ajuste estructural: “El Gran Viraje” (1989)
y la “Agenda Venezuela” (1996).

Si bien me propuse una aproximacién, no por ello dejé de revisar
las relaciones de estas instituciones que posibilitaron la produccién y
circulacién de ideas (neo)liberales en Venezuela, y que en los casos de
los programas de ajuste sirvieron de sustento teérico y/o practico, po-
niendo de relieve que esos vinculos, mas que econémicos, son politicos,
sociales y culturales.

La orientacién del trabajo consistié en analizar las practicas y
discursos de esas instituciones en los momentos previos y posterio-
res a implementacién de los programas de ajuste estructural indica-
dos, y visibilizar qué roles desempefiaron y cémo estos ayudaron a la
(re)significacion del sentido comun (neo)liberal en Venezuela durante
el periodo 1989-1998.

En ese sentido, mi presuncién se basaba en que ello fue posible
por la aplicacién y ejecucién de ciertas practicas y mecanismos mediante
los que circulan algunas ideas (neo)liberales, que usualmente estan na-
turalizadas y revisten cierta intencionalidad; ello abre el camino para la
construcciéon de hegemonia/s y, consecuentemente, de cierto sentido co-
mun que es divulgado sin mayores complejos, en especial a través de las
practicas de determinados profesionales y/o instituciones y su insercién
en ciertas comunidades epistémicas y circuitos sociocomunicacionales.

Para poder percibir este fenémeno en concreto, examiné el modo
en que algunas instituciones que denomino clave jugaron -y siguen ju-
gando (Maldonado Fermin, 2005)- roles importantisimos en Venezue-
la, haciendo circular su politica cultural (neo)liberal tras la busqueda
de la construccién de sentido comun, utilizando una cantidad de re-
cursos, entre ellos: tribunas en diarios y revistas de circulacién nacio-
nal; conferencias de todo tipo en todos los escenarios posibles; espacios
académicos, etc. De este modo, centré el analisis en el accionar de al-
gunas instituciones, como por ejemplo, el Centro de Divulgacion del
Conocimiento Econémico (CEDICE), el Instituto de Estudios Superio-
res de Administracién (IESA), la Federacién Venezolana de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion (FEDECAMARAS), el Consejo
Nacional del Comercio y de los Servicios (CONSECOMERCIO), entre
otras de no menor importancia, y en sus estrechas relaciones con otras
instituciones de la arena regional y global, priorizando la visibilizacién
de sus propuestas, su intencionalidad y la forma en que procuran cons-
truir hegemonia en torno a la politica cultural que vehiculizan.

Sin embargo, un elemento primordial debe ser la contextualiza-
cién y las relaciones que con aquellas instituciones clave tienen los dos
programas de ajuste estructural que propuse estudiar: El Gran Viraje
y la Agenda Venezuela. El primero de ellos fue implementado durante
el segundo mandato presidencial de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) y
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anunciado oficialmente el 16 de febrero de 1989. El segundo fue ejecu-
tado en el dltimo periodo del gobierno de Rafael Caldera (1994-1999) y
su inicio data de marzo de 1996.

Luego, algunos de los interrogantes que me planteé fueron los si-
guientes: ¢qué motivo a los gobiernos de Pérez y Caldera a impulsar sendos
programas de ajuste estructural? ¢ Cuales eran los contextos anteriores a las
ejecuciones de estos planes? ¢Quiénes desde dentro y fuera del gobierno
los impulsaban, disefiaban y legitimaban? ¢ Qué papel jugaron los lideres de
opinidén y la gran prensa en todo aquello? Lo que sigue no es mas que una
tentativa de respuesta y el deseo de polemizar respecto de este tema.

EL GraN VIRAJE

Como ya he mencionado, asi es conocido el programa de ajustes elabo-
rado por el gobierno de Carlos Andrés Pérez y anunciado oficialmente
en febrero de 1989. Para muchos autores (Contreras, 2004; Gonzalez,
1996; Lépez Maya, 1999; Maza Zavala, 1996; Valecillos, 1992) este fue
hecho a la medida de las recetas emanadas del Fondo Monetario Inter-
nacional y acordes con el asi llamado Consenso de Washington?.

Siguiendo el analisis que hace Gonzdlez sobre este programa,
las razones que se esgrimieron para su implantacién fueron de distinto
tipo, destacandose:

- desequilibrio externo de la balanza de pagos (se gastaba mas en
el exterior de lo que ingresaba por concepto de exportaciones), lo
que hizo mermar las reservas internacionales operativas al punto
que, en enero de 1989, el presidente saliente pero atin en funcio-
nes, Jaime Lusinchi, anuncié el incumplimiento del pago de la
deuda externa;

- desequilibrio fiscal, en especial derivado del déficit financiero del
sector publico por la contraccién de los ingresos petroleros y la
poca recaudacion tributaria interna, entre otros condicionantes;

- desequilibrio financiero, dado principalmente por la politica de
control de las tasas de interés y su desfase respecto de la tasa de

2 Deseo destacar que lo que se denominé Consenso de Washington debe su autoria a
John Williamson, quien compil6 las ponencias presentadas en un seminario internacional
titulado Latin American Adjustment y las public6 como libro en 1990. Dicho consenso
no es otra cosa que los diez postulados basicos que deben seguir los programas de ajuste
estructural para resolver los problemas y, consecuentemente, salir de la crisis, a saber:
disciplina fiscal; la inflacién como parametro central de la economia; reduccién del gasto
publico; reforma tributaria; tasas de interés reales positivas y determinadas por el merca-
do; tipo de cambio competitivo y determinado por el mercado; liberalizacién de las im-
portaciones; inversion extranjera directa; privatizaciones; y desregulacién de la economia
(Hidalgo, 2000; Vargas, 2002; Williamson, 1990).
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inflacién, lo que desmotivé el ahorro e incentivé la adquisicién
de divisas y bienes de capital;

- desequilibrio de precios por la politica de subsidios permanen-
tes y represamiento artificial de los precios de bienes y servi-
cios, aunado a un excesivo intervencionismo en la asignacién
de los mismos;

- desequilibrio cambiario debido a la existencia de dos paridades
(una preferencial y otra no preferencial, por los efectos del con-
trol cambiario instalado después del viernes negro de febrero de
1983), cuyas diferencias considerables generaban notables dis-
torsiones en el aparato productivo, ademés de incentivar prac-
ticas altamente nocivas como el aumento del contrabando o la
sobre o subfacturacién de las importaciones;

- deuda externa mal administrada y contratada, llegando a repre-
sentar erogaciones equivalentes a mas del 50% de las exportacio-
nes petroleras, lo que hizo a la merma de las reservas internacio-
nales para cumplir con estos compromisos, considerando otros
factores como la caida de los precios del petréleo y los desequili-
brios en la balanza de pagos (Gonzalez, 1996).

Por otro lado, y no desconectado de lo anterior, cada dia se hacia mas
patente la crisis del sistema politico, que no excluia al Estado; la situa-
cién era potenciada por la crisis del modelo rentista petrolero sobre el que
este se sostenia. Asi las cosas, una de las primeras medidas tomadas por
el gobierno de Lusinchi (1984-1989) fue la creacién de la Comisién para
la Reforma del Estado (COPRE), conformada por un importante grupo
de intelectuales (principalmente académicos y politicos connotados de co-
rrientes diversas), quienes se abocarian a la tarea de realizar un diagnésti-
co y, posteriormente, una serie de recomendaciones para paliar la crisis y
avanzar hacia un nuevo modelo de sociedad, de nacién y de Estado.

Con este escenario de trasfondo, se llevan a cabo las elecciones
presidenciales en diciembre de 1988, cuyos dos principales candidatos
—Carlos Andrés Pérez por el partido Accién Democratica (AD) y Eduar-
do Fernandez por el partido socialcristiano (COPEI)- de antemano se
habfan comprometido a evitar la profundizacién de las crisis (econé-
mica y del Estado), al punto de que, por ejemplo, en enero de ese afio
ambos acordaron incluir en sus programas de gobierno las recomenda-
ciones de la COPRE (Contreras, 2004: 113).

Adicionalmente, se hablaba de la necesidad de un cambio cultural,
y ello es precisamente lo que en un primer momento plantea el presidente
electo, Carlos Andrés Pérez, en su discurso de toma de posesion, el 2 de
febrero de 1989, cuando menciona que su gobierno tiene “un compromiso
irreductible de construir una Venezuela moderna, verdadera y profunda-
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mente democratica, libre y solidaria” (El Diario de Caracas, 1989: 4). Sin
embargo, esta pretension se presenta de manera absolutamente diafana en
la alocucién presidencial del 16 de febrero de 1989, con motivo del anun-
cio de las medidas econémicas y el programa de ajuste:

Planteo al pais que nos concertemos. Es un gigantesco esfuerzo,
que demanda una voluntad firme y disposicién para la austeridad
y el esfuerzo que algunos todavia no entienden a cabalidad. Es una
transformacién politica y social, pero ante todo, es un cambio cultu-
ral profundo [...] Se trata de medidas que en algiin momento debian
dictarse, que debieron haberse adoptado hace mucho tiempo. Todos
y cada quien tenemos alguna responsabilidad.

Las decisiones que hoy anuncio no inician una sucesién de medidas
similares en el futuro, sino que son la correccién del rumbo para
impulsar el proceso de modernizacién econémica y social. Es el gran
viraje con el cual la experiencia que hemos vivido, los errores, las
omisiones y las improvisaciones, nos comprometen a todos los vene-
zolanos (El Diario de Caracas, 1989: 2; énfasis propio).

Respecto de lo anterior, especialmente lo referente a la “concertacién”
y el “compromiso” de “todos” los venezolanos para dar ese “gran viraje”,
Escobar nos plantea que “la cultura del mercado suscita compromisos
no sélo de los economistas sino de todos aquellos que conviven con los
precios y los bienes” (1998: 124).

Ahora bien, como ya lo he expresado, en este trabajo intento
aproximarme a cémo ciertas instituciones cumplen papeles clave y
significativos en la promocién de ideas (neo)liberales. Asi pues, para
el caso especifico de El Gran Viraje, trataré en lo sucesivo de mostrar
cémo funcionaron estas y cudles fueron sus estrategias.

Como refiriera al comienzo de esta seccion, Venezuela no presen-
taba un panorama muy alentador en los &mbitos econémico y politico,
por s6lo nombrar los dos mas susceptibles de cuantificacién. Este era un
hecho publico y notorio, comentado y criticado por todos los sectores
del pais. Bajo este manto de incertidumbre, surgen una serie de iniciati-
vas que pugnaban por consolidarse como hegeménicas en el campo de
las ideas, en especial a partir del innegable agotamiento del paradigma
fordista-keynesiano, de la crisis de los precios del petréleo en la década
del setenta y el agotamiento del modelo planteado por los socialismos
realmente existentes; en la arena local, ello implicaba el declive del Pacto
de Punto Fijo® y del modelo de sociedad rentista-petrolero.

3 Para algunos autores, el Pacto de Punto Fijo fue un pacto de concertacién de elites
(Rey, 1980): la gubernamental, la de los partidos politicos (sin el Partido Comunista),
la militar, la eclesiastica y la empresarial, principalmente. De este modo, dicho pacto se
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De esta forma, en 1984 comienza el trabajo del Centro de Divul-
gacién del Conocimiento Econémico (CEDICE), integrado por “cua-
renta empresarios y hombres [sic] de academia que decidieron aunar
sus esfuerzos para la creacién de un instituto encargado de difundir los
rudimentos del liberalismo” (CEDICE, 1999: 57). Cabe destacar que el
CEDICE es un think tank de difusiéon y promocion de ideas y politicas
(neo)liberales, como los que hay esparcidos por todo el mundo, auspi-
ciados por la Atlas Economic Research Foundation, con sede en Esta-
dos Unidos (Mato, 2004a; 2005; Neiburg, 2004).

Entre las primeras acciones concretas que se plantea el CEDICE
para incidir en el campo de las ideas esta llevar a cabo un analisis de
los articulos de opinién de la gran prensa nacional, que revel6 como
resultado un caracter netamente intervencionista (CEDICE, 1999: 72).
Como manera de contrarrestarlo, consiguié un aliado en un diario de
circulacién nacional: El Diario de Caracas (perteneciente al grupo 1BC,
duefio del canal de televisién méas antiguo del pais, RCTV, entre otras
empresas del sector), cuyo director, Carlos A. Ball, pertenecia al grupo
fundador del mencionado centro.

Igualmente, para octubre de 1985, el CEDICE comienza un progra-
ma de formacion para comunicadores sociales, denominado Curso de Infor-
macioén Basica Econémica, cuyo propdésito principal era divulgar entre es-
tos profesionales los legados de reconocidos pensadores liberales: Ludwig
von Mises, Friedrich Von Hayek, Milton Friedman, Michael Novak, Ayn
Rand, James Buchanan, Alberto Benegas Lynch, Henry Hazlitt, entre otros
(CEDICE, 1999: 73-74). Efectivamente, para fines del afio 1988 y principios
de 1989, ya era notable —al menos en El Diario de Caracas— una mayor pre-
sencia de intelectuales que desde sus tribunas de opinién predicaban los
preceptos de la libertad econémica.

En ese sentido, un elemento que considero crucial es compren-
der la funcién de los intelectuales. Si bien para Gramsci todos los seres
humanos son intelectuales, algunos poseen la funcion de intelectuales
en la sociedad. Al respecto, Portantiero nos acota que resulta funda-
mental la funcién del intelectual en tanto y en cuanto constructor “de
consensos, de valores, de representaciones colectivas en el seno de las
instituciones de la sociedad civil” (2002: 118). Diria pues, de construc-
tor de hegemonia/s, con cierta intencionalidad, para alcanzar a instalar
un determinado sentido comiin en torno a las ideas que estos intelec-
tuales en funciones vehiculizan.

constituia como el legitimante natural de nuestra incipiente democracia (ocurre tras la
caida de Marcos Pérez Jiménez, en 1958). Como dato curioso, el nombre no se debe a
que haya sido firmado en la ciudad noroccidental homénima, sino que era el nombre de
la casa de Rafael Caldera, miembro fundador de COPEI y presidente de la Republica en
dos oportunidades.
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Cuando considero a estas instituciones clave como comunidades
epistémicas, sostengo que en ellas hay quienes cumplen el rol de intelec-
tuales y que, por tanto, cumplen las funciones anteriormente indicadas.
El punto es que estas acciones tienen muy poca entropia; por el contrario,
tienden a seguir un orden y retroalimentarse de muchas otras desde den-
tro de alguna comunidad epistémica o cruzando su universo posible.

Tanto es asi, que antes de la toma de posesién del gobierno de
Carlos Andrés Pérez y del anuncio oficial del programa de ajustes, ya
eran extensas las paginas en los diarios de circulacién nacional —aun-
que con especial énfasis en El Diario de Caracas— que planteaban la
necesidad de implementarlo cuanto antes y la satisfaccién porque asi
fuera, destacando sus bondades y, también, sus posibles deficiencias.
De este modo, resulta plausible indicar que su rol en la creacién de sen-
tido comiin a través de la gran prensa estaba en pleno apogeo. Al menos,
segun cifras proporcionadas por el mismo CEDICE, para 1988 la cifra
de asistentes al programa del Curso de Informacién Basica Econémica
fue de 47 comunicadores sociales (CEDICE, 1999: 79). Ello sin contar
con las firmas de los articulos y columnas de opinién, que no eran pre-
cisamente de comunicadores sociales, sino de algunos empresarios y
académicos muy cercanos a los planteamientos del CEDICE que, en
algunos casos, también mantenian vinculos con el IESA, pudiendo ser
profesores, investigadores o consuetudinarios invitados a seminarios,
eventos y/o publicaciones organizadas por ese instituto.

Pero los mecanismos empleados por el CEDICE no se limitaban
a lo que hasta aqui he apuntado, sino que paralelamente se planteaba
la necesidad de ser el brazo intelectual de los gremios empresariales, de
donde eran todos los empresarios fundadores de dicho centro, quienes
a su vez ocupan importantes posiciones de direccién gremial, funda-
mentalmente en CONSECOMERCIO y FEDECAMARAS®. Las asam-
bleas anuales de ambas agrupaciones —por nombrar sélo la actividad
mas destacada y publicitada en cada caso- eran espacios propicios para
la difusién y venta de materiales relativos a las ideas de libertad eco-
némica e individual por parte del CEDICE, siempre bajo la premisa de
ilustrar a nuestros empresarios, de modo que dieran el ejenplo.

Conjuntamente, estas dos instituciones empiezan a dar sefia-
les de querer ganar la batalla, siguiendo una méxima: no se trata de
formas impositivas de construccién de sentido en torno a las ideas

4 FEDECAMARAS es la central patronal del pais. CONSECOMERCIO es uno de los tan-
tos consejos y/o asociaciones empresariales que, si bien es ctipula de su sector —en este
caso, comercio y servicios—, esta gremialmente subordinado a FEDECAMARAS, y su pre-
sidente —junto con el de los otros consejos— es miembro del directorio amplio de esta
federacién. No obstante, tiene agenda propia y en ocasiones no mantuvo la misma linea
de accién que FEDECAMARAS.
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(neo)liberales. Tampoco estas instituciones han impuesto sus ideas en
la arena local de su desenvolvimiento. Todo lo contrario, pareciera que
tienen claro que la batalla se libra en el campo de las ideas. Al respecto,
John Blundell acota que “en un sentido muy real puede decirse que la
batalla de las ideas nunca se ganara [...] En particular, debemos ase-
gurarnos que el pensamiento [neo]liberal contintie siendo relevante e
inspirador” (2004: 23).

En este sentido, luchar ya no es sinénimo de hacer los tradicio-
nales lobbies con los politicos y/o legisladores de turno. Al menos, los
dirigentes de FEDECAMARAS y CONSECOMERCIO comenzaron a te-
ner claro que la batalla no la iban “a ganar en los pasillos del Congreso
y de Miraflores, si previamente no la platedabamos y gandbamos en el
seno de la opinion piiblica” (Concheso, 1998: 34; énfasis propio).

De manera consecuente, para la presentacién de la propuesta de
los empresarios al nuevo presidente de la Reptiblica, FEDECAMARAS
congrega a sus afiliados a una reunién con quienes ellos consideran
miembros de la pujante sociedad civil venezolana. Ya en 1985 se habia
dado el primero de estos encuentros, y el 23 de enero’® de 1989 se efectaa
el segundo, precisamente con motivo de entregarle al presidente electo
la propuesta de manejo de la economia. Estos mecanismos irdn siendo
perfeccionados y acrecentados a partir de ese momento, pues los dirigen-
tes empresariales comenzaban apenas a moverse en esos otros planos,
llegando rapidamente a la aplicacién del mecanismo conocido como el
tripartismo, que colocé a la central obrera mas antigua e importante del
pais (la Confederacion de Trabajadores de Venezuela, CTV) en el campo
de la corresponsabilidad sobre las medidas que se adoptaran.

Un tercer elemento que estimo importante destacar para visua-
lizar cé6mo ciertas instituciones clave desplegaron sus mecanismos de
difusién y promocién de ideas y politicas neoliberales es el rol desem-
pefiado por miembros del IESA. Cabe hacer antes una acotacién: no me
resulta posible hablar de una accién conjunta y homogénea del TESA;
es decir, no puedo generalizar sobre la base de lo que dos de sus mas no-
tables y respetados integrantes realizaron como miembros del gabinete
de Pérez; no obstante, si puedo hablar de una tendencia generalizada
en su funcionamiento (en tanto centro de docencia e investigacion) vy,
sobre todo, a la luz de su accién piiblica, materializada en la voceria
ejercida, cada vez mas frecuentemente, por sus miembros en diversi-

5 Aunque desconozco si la eleccion del dia 23 de enero para realizar dicha reunién fue
azarosa o no, me parece importante destacar que la fecha es considerada como el dia de la
democracia en Venezuela, pues en el afio 1958 significé la caida de la dictadura de Marcos
Pérez Jiménez. Asi, al menos en el imaginario de muchos de esos empresarios y represen-
tantes de la llamada sociedad civil, el hecho de reunirse un 23 de enero era sinénimo de
mas y mejor democracia.
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dad de medios y espacios, sin contar con la gran ascendencia que en
ciertas esferas y audiencias tienen las palabras de cualquier profesor,
investigador o directivo del IESA.

No obstante, es bueno que precise que Moisés Naim y Miguel
Rodriguez, economistas con PhD en universidades estadounidenses,
profesores del IESA, fueron dos de los principales asesores en mate-
ria econémica del entonces candidato presidencial Pérez, y jugaron
roles de primera linea en la estructuracién de El Gran Viraje, y luego
en su negociaciéon con los organismos multilaterales (principalmente
el FMI) y posterior implementacién, ya desde sus oficinas guberna-
mentales. Vale decir, siguiendo un poco lo que plantean Babb, por un
lado, y Neiburg, por otro, que estos dos personajes son money doctors,
a quienes les fue asignada la tarea de salvar al pais, de dar El Gran
Viraje (Babb, 2003; Neiburg, 2004: 12).

Naim pasé a ser ministro de Fomento y Rodriguez, ministro de
Estado Jefe de la Oficina de Coordinacién de Planificacién Nacional
(CORDIPLANS®), lo que se tradujo en tener el mando del timonel que
conduciria la elaboracién y ejecucion de las politicas por parte del Eje-
cutivo nacional. Este es un punto que merece ser resaltado, pues uno de
los argumentos que presenté el gobierno ante la opinién publica para
hacer ver que las negociaciones con el FMI no supondrian la imposi-
cién de un paquete de laboratorio fue que, precisamente, contaba con
los técnicos venezolanos mds capacitados para comprender la compleja
realidad nacional y, en consecuencia, disefiar un programa de ajuste
acorde con nuestro pais, que nos condujera efectivamente por los de-
rroteros del tan necesario y demandado cambio cultural; de este modo,
quedaba allanado el camino de la posible y muy tentadora opcién de
implementar un programa ajeno a nuestras circunstancias, y Naim y
Rodriguez estaban a la cabeza para evitar una caida en los caminos del
pecado. De alli surge el mito de los IESA-boys de Pérez, en clara alusion
a los Chicago-boys de Pinochet.

Todo ello, ademas, sazonado con la buena reputacién y la inta-
chable hoja de vida de estos néveles siiper-ministros, quienes no repre-

6 Oficina técnica central que se encargaba de elaborar el Plan de la Nacién, que era el plan
quinquenal que disefiaba cada gobierno, con los lineamientos principales sobre los que
iban a regirse los destinos de la nacién por el periodo para el cual este habia sido electo.
Dicha oficina tenia un rol de coordinacién general y central de las politicas publicas, espe-
cialmente en lo que a principios normativos se referia, pues su misién era la de planificar el
desarrollo del pais por la via de la conceptualizacién y el fortalecimiento de las politicas de
Estado. A partir del afio 2000, pas6 de llamarse CORDIPLAN a Ministerio de Planificaciéon
y Desarrollo (MPD), conservando basicamente las mismas atribuciones, y el antiguo Plan
de la Nacion fue sustituido por el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social, cuyo
alcance es de seis afnos debido a que, con la nueva Constitucién (1999), el periodo de go-
bierno pasé de cinco a seis anos de mandato.
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sentaban a la desgastada y rechazada casta de politicos de oficio, pero
si la de los intelectuales exitosos que prometian simplemente gerenciar
y coordinar equipos técnicos, donde lo que prevaleceria siempre serian
los principios técnicos apartados de los vaivenes tipicos de la politica,
augurando asi éxitos en la funcién del nuevo gobierno. Por supuesto, la
gran prensa jugb un rol central en la instalacién de esta percepcion de
éxito asegurado, al menos en el &mbito de lo econémico.

Dado lo anterior, y siguiendo nuevamente a Escobar, el conoci-
miento cientifico, técnico, la ciencia, desplaza de los ambitos politico y
cultural todos los problemas, permitiendo de este modo a los técnicos,
a los expertos, clasificar dichos problemas y formular politicas, entre
otras cosas, produciendo asi un régimen de verdades y normas al res-
pecto, en apariencia neutral y objetivo (1998: 96-97). Ademas, para ello
se valen del despliegue de mecanismos y practicas en diversos circuitos
sociocomunicacionales donde difunden esta idea, en la cual el campo
de la economia y de lo econémico queda naturalizado, y por tanto fuera
de discusién, hasta instalarse como sentido comuin.

Ahora bien, el IESA también trabajé por otras vias en la cons-
truccién del sentido comuin (neo)liberal durante los tiempos de El
Gran Viraje; revisemos, por ejemplo, el libro inicial de Ediciones IESA,
coordinado por dos de sus mas respetados miembros, Moisés Naim y
Ramoén Pinango, titulado El Caso Venezuela: una ilusién de armonia
(1984), en el que mas de una veintena de analistas, con un lenguaje
sencillo, sin muchas jergas técnicas, se abocan a la tarea de pensar al
pais en torno a sus problemas, limitaciones y posibilidades, ademas
de presentar alternativas. Este libro ha sido un verdadero fenémeno
editorial, al punto que es récord de ventas para dicho instituto, llegan-
do a tener ya seis ediciones. Incluso, fue tanto el éxito que el mismo
CEDICE, dentro de su politica de acercamiento con la intelectualidad
venezolana, organiz6 un evento para el andlisis y discusién de esta
obra (CEDICE, 1999: 71).

Adicionalmente, la mayoria de los miembros del IESA son respe-
tados intelectuales que mantienen tribunas en la gran prensa y desempe-
flan funciones académicas no sélo alli, sino en otros centros de forma-
cién como la Universidad Central de Venezuela o la Universidad Catélica
Andrés Bello, entre otros. De este modo, se sitian en la ténica de lo que
nos plantea Blundell: “no debemos descuidar el potencial de nuestros
académicos en el campo de la divulgacion [...] debieran ser animados a
salir de su torre de marfil y unirse al debate publico” (2004: 25).

AGENDA VENEZUELA

Asi fue dado a conocer el programa de ajuste estructural presentado
por el segundo gobierno de Rafael Caldera en marzo de 1996. Consi-
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deraré sucintamente cudles eran las condiciones econémicas y sociales
que el pais vivia en aquel momento.

En 1993, el presidente en funciones, Carlos Andrés Pérez, es
despojado de su cargo para enfrentar a la justicia por malversacién de
fondos publicos. Obviamente, ello significé el fin de su gobierno y de la
ejecucion de sus politicas econémicas contempladas en El Gran Viraje,
que desde su inicio vivi6 momentos de crucial importancia que obliga-
ron a posponer o redisefiar algunas de sus medidas’.

Asi pues, durante el gobierno de transicién para culminar el pe-
riodo constitucional, presidido por Ramén J. Velasquez (1993-1994), no
se sigue el programa de ajustes como tal, y en algin sentido se aban-
dona, aunque se dictasen algunas medidas como la implantacién del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), la reforma parcial al Impuesto sobre
la Renta (ISLR) y se avanzara en el proceso de descentralizaciéon admi-
nistrativa mediante la creacién del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién (FIDES).

En diciembre de 1993 se realizan las elecciones presidenciales,
en un marco de intensos cuestionamientos a la gestién de Pérez por la
poca previsién de los costos sociales del paquete econémico (Gonzélez,
1996; Valecillos, 1992). Los candidatos eran muy cautelosos a la hora
de mostrar sus propuestas, para evitar que se los asociara directamente
con lo hecho durante la gestién anterior. Tanto es asi que uno de los
candidatos de mas alto perfil y mayor ascendencia politica, Rafael Cal-
dera, fue claro al anunciar que si ganaba no acudiria a negociar con el
FMI, por lo que su gobierno no pondria en marcha ningin programa
de ajuste estructural —al menos, no al estilo ortodoxo—, como tampoco
continuaria la implantacién del IVA, por nombrar sélo dos puntos de
honor durante su campafia electoral.

En efecto, en diciembre de 1993 Caldera gana las elecciones, no
exentas de arduas polémicas —debido a una supuesta manipulacién de
los resultados-y, al menos durante su primer afio y medio de gestién,
cumple con sus promesas. Todo ello se revierte tras confrontar una
inédita e inclemente crisis del sistema bancario y financiero nacional
(en 1994, principalmente). De todas formas, el gobierno intenté algu-
nos planes dirigidos a atacar los principales problemas de caracter

7 Entre estos momentos cruciales, menciono: los sucesos conocidos como Caracazo (ola de
saqueos y desordenes publicos ocurridos en Caracas y varias ciudades del pais durante los
dias 27 y 28 de febrero de 1989); dos intentos fallidos de golpe de Estado: el 4 de febrero
y el 27 de noviembre de 1992, que constituyeron alarmas importantes para la gestion del
presidente; y el inicio de una investigacion por parte del Fiscal General de la Republica
contra el presidente Pérez por malversacién de fondos publicos, del orden de los 250 mi-
llones de délares. Todo ello culminé con el desafuero de Pérez y su renuncia, lo que abriria
las puertas para el posterior proceso penal en su contra.
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econdmico, politico y social que ain se arrastraban y que no necesa-
riamente eran copias criollas de los programas de ajuste estructural
confeccionados bajo las recetas del FMI®.

Sin embargo, a partir del afio 1996 ocurren significativos mo-
vimientos en el equipo ministerial, y en marzo comienza la implanta-
cién de la Agenda Venezuela, que seguia lineamientos del FMI, con la
diferencia de que, presuntamente, ahora estaban previstos con mayor
conciencia los costos sociales, siguiendo los preceptos conocidos como
post-Consenso de Washington o reformas de segunda generacién; igual-
mente, se anticipé la necesidad de ganar terreno para ello ante la opi-
nién publica nacional e internacional, y no se escatimaron esfuerzos
ni recursos en el despliegue de una agresiva estrategia comunicacional
en los diarios, canales y emisoras mas importantes a lo largo y ancho
del pais, asi como giras de funcionarios del Estado a otras latitudes, en
busqueda de apoyos y recursos.

La clave estaba en presentar la Agenda Venezuela como un plan
concreto de acciones que, en el corto plazo, acabarian con el flagelo de
la inflacién y, en el mediano y largo plazo, allanarian el camino del pro-
greso y desarrollo del pais, bajo preceptos modernizantes, competitivos
y eficientes. Asimismo, se afirmé que este programa no implicaba la
claudicacion del gobierno ante los organismos multilaterales de crédi-
to, sino que por el contrario, se acudia a ellos como simbolo inequivoco
de su confianza en nosotros para ser beneficiados con su dinero fresco,
y fundamentalmente porque constituian una alternativa legitima, dado
que el pais era uno de sus socios, con derecho a sus planes y programas
de ayuda y financiamiento, y porque ademas representaban los recur-
sos que permitirian sostener los programas sociales compensatorios,
considerados vitales en el corto plazo, especificamente para poder rea-
lizar con éxito la terapia de shock inicial.

Al dia de hoy, son muchas mas las instituciones que comparten
y vehiculizan una politica cultural (neo)liberal, aunque aqui —por razo-
nes operativas— detendré la mirada sélo sobre las ya analizadas, a las
que considero fundamentales para mostrar c6mo se construy6 sentido
comtin y una importante hegemonia en el campo de las ideas, al menos
en Venezuela.

El CEDICE continué con su Curso de Informacién Bésica Eco-
némica, pero emprendié otras tareas que le otorgaban mayor presen-
cia. Asi, llevé adelante una serie de iniciativas, entre las que se desta-
ca el dictado de seminarios con invitados internacionales sobre temas
de libertad econémica, principalmente. En paralelo, entendieron que

8 Tales planes fueron rotundos fracasos, en términos de su difusién y ejecucién. Solian
llevar el nombre del siiper-ministro (de Hacienda o de CORDIPLAN) que los proponia. Asi,
se denominaron: Planes Sosa [ y I, Plan Corrales y Plan Matos.
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su accionar debia ampliarse geograficamente y comenzaron a brindar
charlas y conferencias en todo el territorio nacional, desde universida-
des publicas y privadas hasta asociaciones de comerciantes. También
aumentaron sus intercambios internacionales, lo que incluyé viajes de
sus miembros a otros think tanks de la regién y de EE.UU., circulacién
transnacional de sus publicaciones, monografias, articulos y revistas,
organizacion de eventos conjuntos, participacién en seminarios y char-
las en diversos paises, asi como la importacién de una mayor cantidad
de libros con su posterior colocacién en el mercado local.

Otra de las preocupaciones del CEDICE fue que en sus inicios
no habia prestado mucho interés a los temas de politicas publicas en el
pafs. Asi pues, como manera de resarcir esta falencia, a partir de 1993
comienza a editar la Colecciéon Venezuela Hoy, cuyo propésito es “la
difusién de obras tendientes a formular propuestas en el terreno de las
politicas destinadas al sector publico” (CEDICE, 1999: 90).

Ademas, la presencia de sus miembros en los medios de comu-
nicacién audiovisuales e impresos se multiplicé. Al menos en lo que
respecta a la presencia en la gran prensa nacional, ya no sélo se daba en
El Diario de Caracas, sino que se sumaban El Universal y El Nacional,
por nombrar sélo dos de los més importantes diarios de circulacién
nacional, y eso sin contar con que muchos de estos espacios eran (y
son) reeditados en importantes diarios regionales. Un ejemplo concreto
de ello es que Aurelio Concheso —-miembro del Comité Directivo del
CEDICE, presidente de CONSECOMERCIO entre 1991 y 1993 y primer
vicepresidente de FEDECAMARAS entre 1995 y 1997- comienza, a par-
tir de 1993, a tener una tribuna de opinién semanal en el diario El Uni-
versal. Existen muchos ejemplos como el de este empresario-intelectual,
sin embargo, no pretendo detenerme en este punto.

Como podemos observar, se mantiene una estrecha vinculacién
entre los gremios empresariales y el CEDICE, coincidiendo con la con-
solidacién de este tltimo dentro de la opinién publica nacional. Tanto
es asi que si uno coloca la palabra CEDICE en el buscador interno del
sitio web de El Universal, aparecen no menos de 250 notas relacionadas,
bien de miembros o de otras personas que escriben sobre o para dicho
think tank®. A la vez, los cruces entre el CEDICE y el IESA se potencian
a través de la organizacién de eventos, seminarios y/o publicaciones
en conjunto, incorporando también a otras instituciones (Liderazgo y
Vision, Venezuela Competitiva, entre otros).

En lo que respecta a los casos concretos de CONSECOMERCIO
y FEDECAMARAS, puedo mencionar que la Agenda Venezuela incluyo

9 El sitio en internet de El Universal es <www.eluniversal.com>. Estimo importante sefia-
lar que la base de datos electronica de este diario sélo esta disponible desde mediados del
afno 1998, de modo que esta referencia parte de tal fecha hasta febrero de 2005.
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el método de la concertacion tripartita para la resolucién de conflictos
y la adopcién de ciertas medidas, pues se entendia que resultaba vital
para andar el camino de las reformas de la mejor manera y distribuir
las cargas de los ajustes en forma equitativa. Es asi como el organis-
mo ctpula empresarial asume posiciones de vanguardia para crear los
escenarios que consideraba éptimos para la consecucién de algunas
reformas. Puntualmente, la del régimen de seguridad social, o toda la
referente a la normativa laboral, entre otras relacionadas'®.

Sumado a ello, ambos gremios empresariales se trazaron otras
estrategias de incidencia en la opinién publica, precisamente para ga-
nar en la batalla de las ideas. Asi comenzaron a tener cada vez mas
frecuentes y puntuales encuentros con la sociedad civil organizada, no
s6lo con la de las principales ciudades del pais, sino con la de todos
los centros poblados donde tenian presencia y/o incidencia directa, en
tanto gremios y empresarios. De este modo, tanto CONSECOMERCIO
con sus reuniones mensuales en la provincia y sus asambleas anua-
les, como FEDECAMARAS a través de sus asambleas anuales y otros
mecanismos menos sistematicos —pero no por ello menos importan-
tes— fueron incorporando en sus discursos las demandas de muchos
sectores, a la vez que patentizaban sus posturas sobre ellas y sobre los
grandes problemas nacionales, principalmente en materia econémica.
Asi lograron, incluso, consensos en partidos de corrientes socialistas
democriéticas, de centroizquierda, especificamente con el Movimiento
al Socialismo (MAS), considerado como la tercera fuerza politica, de-
tras del socialdemdcrata AD y el socialcristiano COPEL

Esto es claro cuando uno revisa los postulados expresados por
Teodoro Petkoff, uno de los fundadores de ese partido, quien fuera jefe
de CORDIPLAN a partir de 1996 y, por tanto, el impulsor de la Agenda
Venezuela, y que concuerda con las lineas consecuentemente expresa-
das por CONSECOMERCIO y FEDECAMARAS, al menos desde 1988,
que se ajustaban a la necesidad del cambio cultural aludido por Carlos
Andrés Pérez cuando anunci6 sus medidas:

Lo hemos visto en nuestro pais recientemente: medidas que se creyé
que era imposible tomar, tales como el alza de precios de la gasolina
o el establecimiento del libre cambio, pudieron llevarse a cabo, sin
grandes traumas ni sacudimientos sociales, porque para la gente co-
menzo6 a hacerse evidente que ambas medidas se hacian indispensa-
bles, que la realidad de las cosas, las relaciones econémico-sociales
dentro y fuera del pais, las imponian (Petkoff, 1997: 80-81).

10 Para una crénica bastante profusa sobre estos temas, ver Concheso (1998).
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Por otro lado, no debe menospreciarse en todo esto el papel que ha des-
empeinado el IESA. Tal vez, de la lectura de su actuacién para los tiem-
pos de El Gran Viraje surjan dudas y preguntas. Reconozco que sobre el
IESA es complicado establecer relaciones generales, a diferencia de los
casos anteriores. No obstante, para los tiempos de la Agenda Venezuela,
y en especial en el segundo gobierno de Caldera, el IESA comienza a
editar una revista trimestral donde los miembros de su planta profesio-
nal, y cualquiera que lo desee, pudieran expresar sus ideas en torno a
temas de economia, gerencia, mercadeo y cuestiones afines. Lleva por
nombre Debates IESA vy es dirigida, desde su primer nimero (septiem-
bre-diciembre de 1995) hasta la fecha, por Ramén Pifiango.

Veamos en concreto qué sucede con esta revista —apartando los
pocos numeros que se dedican exclusivamente a temas de gerencia y
mercadeo— durante los afios 1996-1998 que, como ya he mencionado,
conforman el periodo durante el cual el gobierno de Caldera ejecuta la
Agenda Venezuela y todas las reformas que ella contemplaba: seguridad
social, desregulacion laboral, politica de apertura petrolera, reconver-
si6én industrial, privatizaciones en todos los ambitos menos en electrici-
dad y petréleo, liberacién de precios (incluso de la gasolina), reduccién
del Estado, reforma judicial, entre otras. Entendiendo que lo que deseo
mostrar son mecanismos de construcciéon de hegemonia y sentido co-
mun en torno a ciertas ideas y politicas (neo)liberales, de la revisién de
los ntimeros en cuestién puedo indicar que Debates IESA se constituyo
en una tribuna para ello.

Empezando por los temas centrales, tenemos: “Las caras de la com-
petitividad” (Vol. I, N° 3, enero-marzo de 1996); “El ajuste” (Vol. I, N° 4,
abril-junio de 1996); “Producimos o erramos” (Vol. II, N° 1, julio-septiem-
bre de 1996); “El negocio petrolero” (Vol. II, N° 2, octubre-diciembre de
1996); “Riesgo financiero” (Vol. II, N° 3, enero-marzo de 1997); “Demo-
cratizacion del capital” (Vol. II, N° 4, abril-junio de 1997); “La cuestién
laboral” (Vol. III, N° 1, julio-septiembre de 1997); “Impuestos: ¢voracidad
o necesidad?” (Vol. III, N° 3, enero-marzo de 1998); “Gobernar en Venezue-
1a” (Vol. IV, N° 1, julio-septiembre de 1998).

Siguiendo lo anterior, destaco que de los doce nimeros de esos
tres afios, nueve se centraron en alguno de los temas en discusién a
propésito de las medidas contempladas en la Agenda Venezuela, lo que
me permite afirmar que Debates IESA puede ser perfectamente consi-
derada como una tribuna creadora de sentido comiin para un target
muy importante que puede fungir como legitimador de las reformas:
gerentes, tecndcratas, empresarios y funcionarios publicos y privados
que suelen estudiar en el IESA (por ser un centro de excelencia en la
formacion de cuadros gerenciales y de negocios con convenios con en-
tes publicos y privados) y/o que leen dicha revista porque constituye un
referente importante para ellos.
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El TESA est4 posicionado como la 15° mejor escuela de negocios
de América Latina, segtin se desprende del estudio realizado por la re-
vista América Economia (2004), cuyos parametros de medicién se rigen
por los siguientes criterios: calidad académica; creacién de conocimien-
to; calidad e insercién internacional; y poder de marca. Esta reputacion
se ha gestado desde sus propios inicios, hace ya cuarenta afios. Ademas,
a través de sus programas de maestria, especializaciones y cursos, ha
mantenido un estilo de formacién estodounidensizado, cuya premisa es
la de formar money doctors que sean capaces de tomar las riendas de
sus paises y salvarlos, llevandolos a los senderos del progreso y el desa-
rrollo, disefiando las estrategias y alternativas acordes con la realidad
de cada pais —en este caso, de Venezuela—, pero sin desconectarse del
contexto internacional (Babb, 2003).

POR ULTIMO Y PARA INCENTIVAR EL DEBATE...

Considero que debemos tomar en cuenta, al menos, dos cuestiones im-
portantes a la hora de hablar de instituciones clave al estilo de las anali-
zadas aqui. La primera es que tales instituciones “tienen intereses de di-
fusién de sus propias representaciones de las ideas clave que dan senti-
do a sus préacticas, entonces trabajan activamente [...] en la produccién
de formas de sentido comuin en torno a ellas” (Mato, 2004b: 72; énfasis
original). Por lo tanto, despliegan mecanismos de produccién y circula-
cién de sus ideas, cuya efectividad simbdlica les permite ir construyen-
do hegemonia/s, de modo que las representaciones sociales construidas
desde y por esas comunidades epistémicas suponen una interpretacion
y simbolizacién de la/s experiencia/s que ellas mismas, como actores
sociales significativos, producen en sus relaciones sociales e interco-
nexiones locales y/o globales. Ademas, han de convertirse en referentes
de una época, en lo que respecta a la construccién de hegemonia/s o
sentido/s comiin/es en torno a esas ideas/representaciones/imaginarios;
estos son resignificados, reconfigurados o bien construidos por ellas
y puestos a circular, implicita o explicitamente, en lo que pudiéramos
denominar sus practicas politico-culturales.

La segunda cuestién es que, al abordarlas desde la premisa de
que forman parte de comunidades epistémicas, podemos romper cual-
quier teoria conspirativa, en el sentido de que los cruces, solapamientos
y practicas de produccién, asimilacién y difusién de conocimientos son
de dominio publico y estdn enmarcados en la llamada batalla de las
ideas. Por lo tanto, estas y otras instituciones clave, en aras de instalar
ciertas ideas, comparten y (re)elaboran constantemente y en multiples
escenarios sentidos sobre —en este caso— el/los (neo)liberalismo/s.

Ahora bien, considero que todo lo anterior sélo podra ser com-
prendido en la medida en que construyamos referentes empiricos que
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nos permitan brindar pistas sobre la situacién concreta de cada pais
o regién y, consecuentemente, poder elaborar politicas y tomar deci-
siones, de modo que la batalla de las ideas pueda ser menos despareja.
Por supuesto, ello nos obliga no sélo a analizar coyunturas, sino tam-
bién a abordar viejos temas, que es lo que de alguna manera intenté
hacer en este trabajo.

Por ultimo, estoy convencido de que es preciso que revisemos el
rol de los intelectuales, especialmente en tanto y en cuanto ejecutores
y legitimadores de practicas que, en el ambito de lo simbélico-social,
llegan a contribuir a la instalacién de sentido/s y de temas.
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