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INTRODUCCION

Las transformaciones socioeconémicas que han tenido lu-
gar en Cuba durante la ultima década, en medio de co-
yunturas desfavorables, han concitado el interés de actores
diversos en torno al disefio, implementaciéon y monitoreo
de las politicas sociales, asi como a los desafios para el al-
cance de sus propositos. Cuestiones como su relacion con
la politica econémica, el balance universalizacion-focaliza-
cién, el rol de diferentes actores, el caracter asistencial o
participativo de los programas, la territorializacién de las
politicas y la atencién a las situaciones de vulnerabilidad, se
encuentran entre las mas debatidas. En las consultas publi-
cas y discusiones se constata amplio consenso en torno a las
bases de inclusién, equidad, justicia social y universalidad
de los servicios sociales basicos, lo que ha sido refrendado
en los documentos programaticos del pais, articulados con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Un diapasén
mas amplio de criterios se observa en lo concerniente a la
atencion a la poblacion en riesgo o grupos en situacion de
vulnerabilidad, especialmente en cuanto a las herramientas
pertinentes para su efectiva integracion social y desarrollo.

En octubre de 2020 tuvo lugar una ediciéon del Seminario
Permanente de Politicas Sociales, dedicado al tema “Esce-
narios de politicas y sus efectos en grupos vulnerables”, con
el objetivo de analizar prospectivamente las brechas que
afectan a estos grupos, segun diferentes escenarios de poli-
ticas. Este analisis tuvo como antecedente inmediato la sis-
tematizacién de las principales desigualdades e inequidades
sociales existentes en la sociedad cubana actual, segun las
investigaciones realizadas durante el decenio 2008-2018,’
resultado correspondiente al proyecto “Politicas sociales
participativas: claves para la equidad y la sostenibilidad”,
del Programa Nacional “Sociedad Cubana. Retos y perspec-
tivas en el proceso de actualizacion del modelo econémico
y social”. El mismo tenia concebido, ademas, el pronéstico
de las tendencias de esas desigualdades e inequidades en el
corto y mediano plazo.

El analisis interseccional de estas desigualdades e inequida-
des? puso de manifiesto que:

El entrelazamiento género/color de la piel destaca las
desventajas de las mujeres negras y mulatas en cuanto
a situaciones de pobreza y su trasmision intergeneracio-
nal, vulnerabilidad social, menores oportunidades en el
sector cuentapropista (...). Cuando a esta interseccion
se integran otros ejes de diferencia —edad, territorio,
condicién migratoria— se constata el reforzamiento
de las desigualdades en ambitos mas disimiles (Zabala,
2020: 19).

Estos elementos justifican la eleccion del grupo “mujeres
negras” para el analisis de los pronosticos de tendencias de

1 Véase Colectivo de autores (2020). Coleccion Tensién y complici-
dad entre desigualdades y politicas sociales. Analisis del contex-
to cubano 2008-2018.

2 Véase Zabala, M. del C. (2020). Analisis interseccional de las
desigualdades en Cuba 2008-2018.
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las desigualdades, a partir de la metodologia de escenarios
de politicas.

El propdsito de este trabajo es analizar las desigualdades
econdmicas constatadas en las mujeres negras cubanas en
situacion de vulnerabilidad en diferentes escenarios de po-
liticas, desde la perspectiva de expertos/as en el tema y de
las percepciones de las propias mujeres. En correspondencia
con ello, el trabajo incluye: breves referencias tedrico-me-
todoloégicas sobre vulnerabilidad, género, raza, interseccio-
nalidad, metodologias prospectivas (escenarios) y politicas
sociales; el comportamiento de las desigualdades en muje-
res negras segun diferentes escenarios de politica; visiones
sobre vulnerabilidad y desigualdades desde la academia y
desde las mujeres negras; y, por Ultimo, conclusiones.

BREVES APUNTES
TEORICO-METODOLOGICOS

La nocién de vulnerabilidad resalta, en primer lugar, dimen-
siones multiples de las personas u hogares que permiten, en
diferente grado, el disfrute de los derechos humanos y opor-
tunidades sociales, asi como el enfrentamiento a coyunturas
adversas. Aunque existen diferentes enfoques relacionados
con el poder, el desarrollo, la pobreza, los riesgos ante crisis
economicas y desastres naturales, la situaciéon demografica,
la movilizacion de activos, y otras,® para el analisis de los es-
cenarios de politicas y sus efectos en grupos vulnerables se
considerd pertinente el enfoque Activos-Vulnerabilidad-Es-
tructura de Oportunidades (AVEO). Este analiza las asincro-
nias entre el control y posesion de activos® y el acceso a la
estructura de oportunidades, y establece que el nivel de vul-
nerabilidad de un hogar dependera de la posesion y movi-
lizacion de activos, de las estrategias de usos de estos y de
las posibilidades de acceso a la estructura de oportunidades®
(Katzman, 1999), es decir, a los bienes, servicios y activida-
des existentes en la sociedad. Las limitaciones en cuanto a
activos pueden generar una predisposicién a una movilidad
descendente o dificultades para sostener posiciones sociales
alcanzadas previamente (Filgueira, 2001; Katzman, 2000).

En el desarrollo de este enfoque, Katzman incorpora dos
conceptos fundamentales para este anélisis: capacidades y
pasivos. El primero se refiere a un tipo particular de recurso,
que no se coloca Unicamente dentro del capital humano,
pues en determinadas circunstancias constituyen condi-
ciones necesarias para la movilizacion eficaz y eficiente de

3 Véase la sistematizacion de enfoques sobre vulnerabilidad so-
cial, tomada de Busso (2001), en: Nunez, |. (2019). Vulnera-
bilidad social en la nifiez y la adolescencia. Alternativas desde
los espacios educativos y comunitarios [tesis de maestria en
Desarrollo Social].

4 Se entiende como activos aquellos recursos cuya movilidad ga-
rantiza la integracion social y el aprovechamiento de las oportu-
nidades. Refiere a capital o activos fisicos, humanos y sociales.

5 Estas oportunidades pueden generarse tanto por el Estado,
como por el mercado y la sociedad. Se analizan como estructu-
ra, debido a que el acceso a una oportunidad puede propiciar o
garantizar el acceso a otras.



otros recursos. El segundo se refiere a las barreras, ya sean
materiales o inmateriales, que impiden o dificultan el acceso
y aprovechamiento de las oportunidades o la acumulacién
de activo de los hogares, como pueden ser, por ejemplo,
los diferentes tipos de discapacidad, el color de la piel y la
orientacion sexual en contextos de discriminacién, las con-
diciones de marginalidad o la violencia, entre otras.

Género y raza comparten el hecho de constituir construccio-
nes socioculturales: el género, como construccion simbolica
gue asigna atributos a las personas a partir del sexo (Lagar-
de, 1997); y la raza, como construccion social y contextua-
lizada que identifica o marca a grupos humanos respecto a
otros grupos, segun sus caracteristicas fenotipicas (Martinez,
2002). En ambos casos, y con el fundamento del patriarca-
do y el racismo, respectivamente, se establecen jerarquias y
relaciones de poder que sustentan desigualdades y formas
variadas de opresion. Sin embargo, sus condicionamientos
y expresiones son diversas segun el contexto sociocultural:
“Hablar de género y de «raza» como elementos de desigual-
dad es en cierto sentido reduccionista si no se enmarca en las
condiciones en las que ambos criterios emergieron como ve-
hiculos de la opresién” (Jabardo, 2013: 27). La visibilizacion y
analisis de esos sistemas de opresidon —racismo, el patriarca-
doy, ademas, heterosexismo— ha tenido su desarrollo en los
denominados afrofeminismos y feminismos afrodiasporicos,
definidos por su condicién de teoria critica decolonial, anti-
patriarcal, antirracista y anticapitalista (Campoalegre, 2021).

El enfoque interseccional ha constituido una importante
contribucion para el andlisis de las desigualdades, al develar
el entrecruzamiento de categorias de diferencia—entre ellas
género y raza son esenciales— vy las estructuras de opresion
multiples y simultaneas que derivan de esas intersecciones
(Crenshaw, 1989); su interaccion en diferentes niveles y los
tipos de discriminaciones y desventajas resultantes del ra-
cismo, el patriarcado, la opresiéon de clase y otros sistemas
globales de dominacion.

La discusiéon en torno a la vulnerabilidad de determinados
grupos sociales y su andlisis interseccional tiene necesaria-
mente implicaciones politicas, porque su propdésito no pue-
de ser otro que la intervencion practica sobre la realidad
social con vistas a fortalecer la equidad y justicia social; por
ello resulta pertinente analizar la situacién de vulnerabilidad
en diferentes escenarios de politicas, en particular el rol de
las politicas sociales en las estructuras de oportunidades de
la sociedad para proveer inclusién, proteccion social y bien-
estar basico, y su aprovechamiento efectivo por diferentes
grupos sociales.

El Estado constituye una esfera altamente significativa para
la conformacion de la estructura de oportunidades, en el
caso especifico de las oportunidades econémicas desempe-
Aa un rol importante como empleador, proveedor directo
e indirecto de activos fisicos y recursos humanos, regula-
dor del funcionamiento de otras fuentes de activos, en el
monitoreo del ajuste entre la arquitectura de bienestar y
las cambiantes estructuras de riesgo en la poblacién; roles
gue se concretan en acciones, medidas, planes, estrategias,
documentos programaticos, normas juridicas y practicas
concretas, lineamientos, que en su conjunto integran las
politicas sociales. Lo anterior no significa desconocer la im-
plicacion del mercado, las comunidades y las familias en la
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conformacion de la estructura de oportunidades y el bien-
estar (Katzman, 2018).

El método de escenarios es uno de los mas utilizados en los
estudios prospectivos, orientado a la anticipacion de visio-
nes y tendencias de largo plazo y la construccién de futuros.
Ha mostrado ser pertinente para el andlisis de politicas pu-
blicas y la elaboracion de propuestas alternativas, al propo-
ner el transito a un enfoque altamente participativo —en
particular, concede gran importancia a la opinién de exper-
tos/as—, la creacion de capacidades en los gobiernos y una
visién propositiva y proactiva (Medina y Ortegén, 2006).

Para la determinacion de los escenarios de politica y el pro-
nostico de las tendencias de las desigualdades que afectan
a las mujeres negras se disefié una metodologia de analisis
prospectivo, la cual consta de trece (13) pasos:

1. Construccién de una base analitica de desigualdades y
las politicas publicas existentes en un contexto particu-
lar (Cuba) y temporal (decenio 2008-2018) especificos.

La misma fue elaborada a partir de la sistematizacion de
366 estudios® sobre desigualdades sociales, que incluyo,
asimismo, el analisis de informaciones oficiales: esta-
disticas, documentos programaticos e informes. Como
resultado se dispuso de un panorama de las principa-
les desigualdades e inequidades sociales existentes en
la sociedad cubana actual en diferentes grupos sociales
—agénero, color de la piel, etarias, socioclasistas, disca-
pacidad, territorio, ruralidad— y ambitos —econdmico,
vivienda/habitat, participacién social y cultural—, los fe-
némenos de pobreza, vulnerabilidad y marginacion y los
efectos de las politicas publicas en ellos.

2. Andlisis interseccional de las desigualdades y la influen-
cia de las politicas publicas en dicha situacion.

Se devel6 el entrecruzamiento de categorias de dife-
rencia que refuerzan discriminaciones y desventajas, asi
como la influencia de las politicas publicas en dicha si-
tuacion. Como resultado, fueron identificados tres gru-
pos con mayor vulnerabilidad: mujeres negras, mujeres
rurales y mujeres migrantes.

3. Seleccion del grupo de expertos/as, integrantes de la Red
de Politicas Sociales de la Universidad de La Habana.”

4. Disefo y validacion de un instrumento para la consulta
a expertos/as.

5. lIdentificacion y jerarquizacién de las dimensiones que
influyen en las brechas de equidad.®

6 Resultados de investigacion, tesis y publicaciones.

7 La red esté integrada por 12 facultades y centros de investiga-
cion. Su objetivo general es contribuir a la participacién de la
Universidad de La Habana en el disefo, implementacién, segui-
miento y evaluacion de politicas sociales mediante la investiga-
cion, innovacion y formacion de capacidades en actores de di-
ferentes escalas territoriales y sectores, acorde con los enfoques
mas contemporaneos y pertinentes sobre el tema.

8 Fue realizada mediante una primera consulta, en la cual partici-
paron 20 expertos/as, cuya formacion corresponde a siete espe-
cialidades.
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Como resultado, fueron seleccionadas en orden de
prioridad los 10 tipos de eventos internos de mayor
impacto en la reduccién o ampliacién de las desigual-
dades que afectan a este grupo: 1) politicas de vivien-
da y habitat; 2) formas de intervencién en las politicas;
3) cambios en la modalidad, calidad y frecuencia de la
participacion de los diferentes segmentos poblaciona-
les en los procesos de disefio, gestion y evaluacion de
las politicas; 4) disefio e implementacién de politicas
con enfoque de interseccionalidad y de familia; 5) cam-
bios en el funcionamiento de programas educacionales
y espacios de capacitacion para el acceso al empleo y
desarrollo de emprendimientos, en contextos de des-
ventaja socioeconémica; 6) cambios en la distribucion
territorial de las inversiones, las unidades productivas,
los programas, planes y proyectos de desarrollo, las
ofertas laborales y otras oportunidades para empren-
der y alcanzar autonomfa econémica; 7) desarrollo de
politicas locales; 8) cambios en la proteccion econé-
mica, social y juridica del trabajo no remunerado; 9)
cambios en la cantidad y calidad de la oferta de empleo
en el sector publico, privado, cooperativo y mixto; 10)
cambios en la cobertura, suficiencia y calidad de los be-
neficios sociales derivados del trabajo, de las pensiones
por jubilacién y de la asistencia social.

Anélisis del posible comportamiento de las variables y
de su relacién con la situaciéon y oportunidades estraté-
gicas de los actores (en este caso, mujeres negras) en
diferentes escenarios, utilizando una escala que refleja
las tendencias de brechas que mas afectan a las mu-
jeres negras con menos capitales en cada uno de los
escenarios tipo.

Elaboracion de tres tipos de escenarios (tendencial o
probable, positivo u optimista y negativo o pesimista)
para Cuba en el mediano plazo (2030).°

Talleres de expertos/as para analisis prospectivo de las
situaciones de vulnerabilidad.”

La prospectiva considera el corto plazo como un lapso de cinco
anos, el mediano plazo de cinco a diez afnos y el largo plazo
después de diez afos.

Para ello fue realizada una segunda consulta a expertos/as, en
la cual participaron 18 especialistas, caracterizados por la diver-
sidad de instituciones, perfiles profesionales y una amplia expe-
riencia en el tema abordado. Fueron consultados 13 mujeres y
5 hombres, con diversas especializaciones, como Sociologia,
Psicologfa, Historia, Demografia, Epidemiologia, Antropologia,
Trabajo Social, Pedagogia, Filosofia, Desarrollo Social y Ciencias
de la Educacioén, procedentes de diferentes instituciones y orga-
nizaciones como la Universidad de La Habana, FLACSO-Cuba, el
Centro de Investigaciones Psicoldgicas y Sociologicas, el Centro
de Estudios de la Economfa Cubana, el Instituto Cubano de In-
vestigacién Cultural Juan Marinello, el Instituto Nacional de Hi-
giene y Epidemiologia, la Comisién de Lucha contra el Racismo
José Antonio Aponte, la Fundacién Nicolas Guillén, la Casa de
las Américas, el Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital,
el Capitulo Cubano de la Red de Mujeres Afrolatinoamericanas,
Afrocaribefnas y de la Diaspora, la Catedra Caribe y la Unién Na-
cional de Escritores y Artistas de Cuba. La escala aplicada incluye
las siguientes opciones: Se mantendrian igual, Se profundiza-
rian, Disminuirfan, Se eliminarfan, Aparecerian nuevas desigual-
dades, Se reconfigurarian, No sé. La frecuencia de respuestas
otorgadas por los expertos/as fue calculada en porcientos.
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9. Talleres de expertos/as para debatir y concertar los
resultados colectivos; asi como actualizar el escenario
tendencial segun su reconfiguracion.

10. Disefo de un instrumento participativo para el anali-
sis de la estructura de oportunidades y su aprovecha-
miento.

11. Talleres con mujeres representativas de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

12. Andlisis triangulado de la informacion.

13. Caracterizacion o determinacion de las tendencias.

ESCENARIOS DE POLITICA
Y COMPORTAMIENTO

DE LAS DESIGUALDADES
ECONOMICAS

EN MUJERES NEGRAS

Entre las principales transformaciones en la esfera econémi-
ca que han tenido lugar en Cuba durante la Ultima década
se encuentran: mayor diversidad de formas de propiedad
y gestion —estatales y no estatales—, con una ampliacion
significativa del empleo en el sector no estatal, reestructu-
racion del aparato estatal mediante el proceso de disponi-
bilidad laboral, mayor responsabilidad individual y familiar
en la gestion del empleo y en la superacién para el trabajo,
mayor descentralizacion econémico-financiera e incentiva-
cion de la inversion extranjera; en fecha reciente se incre-
mentaron los salarios y las pensiones y se realizé el proceso
de ordenamiento monetario, que implico la unificacion mo-
netaria y cambiaria.

Los resultados mas importantes en cuanto al prondéstico del
comportamiento de las desigualdades econémicas en las
mujeres negras, segun diferentes escenarios, se presentan
a continuacion:

El escenario tendencial, en lo que respecta a lo econémico,
fue caracterizado por el insuficiente funcionamiento —en
cuanto a formas y modalidades diversas— de espacios de
capacitacion, la descentralizacion de la gestién econémi-
co-financiera y del plan de inversiones, desigual distribucién
territorial de las inversiones, una politica de desarrollo te-
rritorial con énfasis en lo econémico-productivo, ausencia
de politicas dirigidas a la proteccion econémica, social y
juridica del trabajo no remunerado, insuficiente estructu-
ra institucional, financiera y legislativa para su proteccion,
ineficacia del marco regulatorio para la proteccién a tra-
bajadores del sector no estatal e insuficiente control de la
informalizacion del trabajo. Se privilegia el empleo estatal
y privado, sobre el empleo cooperativo y asociado a otras
formas de propiedad; el poco incremento del empleo v el
aumento de la informalidad laboral erosionan la cobertura
de seguridad social. Las pensiones no estan indexadas di-
rectamente a la evolucion de los salarios, ni de los precios.
Solo algunas muijeres registran la historia laboral suficiente
para acogerse al esquema contributivo y la prestacion por
maternidad trabajadora no se garantiza por igual en todas
las formas de propiedad.
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En el escenario tendencial, el porciento global de respuestas
muestra el siguiente comportamiento: el 45% apunta ha-
cia la profundizacién de las desigualdades y el 22%, a que
se mantendran igual. Un 22% predice su reconfiguracion;

mientras que el 11% senala que apareceran otras nuevas.
Solo el 3% considera su disminucién y en ningln caso se
pronostica la eliminacion de las brechas (figura 1).

Figura 1.
Escenario tendencial.
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Fuente: Informe del Seminario Permanente de Politicas Sociales, 2020.
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Las desigualdades econémicas que tienden a la profundiza-
cion en este escenario son las siguientes:

e Acceso al trabajo remunerado en diferentes espacios
socioeconémicos.

e Condiciones de trabajo (ingresos, horario, medios de
proteccion, derechos laborales, seguridad social, etc.).

e Trabajo de cuidados y el uso de servicios de apoyo al
hogar. Desigualdades en la gestion del tiempo, las
energias y otros recursos para el trabajo doméstico y
de cuidados.

e Ingresos (salario, remesas, utilidades como cuentapro-
pista o cooperativista, pensiones, etc.).

e  Patrimonio (tierras, inmuebles, vehiculos, instrumentos
de produccién, animales, cuentas de ahorro, equipos
electrodomésticos y dispositivos tecnolégicos).

El escenario negativo, en lo que respecta a lo econémico,
fue caracterizado por el déficit de espacios de capacitacion

para el acceso al empleo y desarrollo de emprendimientos,
con formas y modalidades diversas apropiadas a los sujetos y
contextos. La inversién extranjera no tiene en cuenta los ni-
veles de desarrollo local y sus beneficios no se revierten en el
territorio. No existe reconocimiento del trabajo no remunera-
do, se mantiene la division sexual del trabajo, disminuyen los
servicios publicos de cuidado y los servicios de apoyo al ho-
gar; aumentan los servicios privados y sus precios, asi como
la responsabilidad familiar en la asuncion de estas tareas. Se
continlia contrayendo la oferta de empleo en el sector pu-
blico, y se paralizan los trdmites para nuevas licencias en el
sector no estatal; se evidencia desregularizacion del mercado
laboral y ampliacion de las desigualdades en esta esfera. Las
ofertas de empleo no estan en correspondencia con las capa-
cidades formadas y las demandas y preferencias de la pobla-
cibn econdmicamente activa; existe extension y precarizacion
del trabajo informal, se amplia la poblacién por encima de la
edad de jubilacién no cubierta por una pensién contributiva;
se debilita severamente la capacidad adquisitiva de las pen-
siones y todos los ingresos resultantes de este esquema.



En el escenario negativo, el porciento global de respuestas
muestra el siguiente comportamiento: el 62% apunta hacia
la profundizacion de las desigualdades y el 21%, a que apa-
receran otras nuevas. En igual proporcion de respuestas, se
predice que en un 9% las desigualdades se reconfiguraran
y se mantendran igual. En ningln caso se pronostica la dis-
minucion o eliminacién de las brechas (figura 2).

Figura 2.
Escenario negativo.
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Fuente: Informe del Seminario Permanente
de Politicas Sociales, 2020.

Segun los porcientos mas altos de respuesta para cada va-
riable observada, la tendencia en este escenario es a la pro-
fundizacién de las desigualdades. El resto de las respuestas,
aparece en los niveles porcentuales mas bajos.

El escenario positivo, en lo que respecta a lo econémico,
fue caracterizado por el fortalecimiento de procesos de des-
centralizaciéon. Se promueven espacios de capacitacion para
el acceso al empleo y desarrollo de emprendimientos, con
formas y modalidades diversas. Se incrementa la oferta de
trabajo con condiciones y proteccion adecuadas; se imple-
mentan politicas focalizadas (capacitacion, créditos, etc.) en
grupos vulnerables para su mejor acceso a las nuevas opor-
tunidades laborales; se implementan politicas de incentivos
en todos los espacios socio-econdmicos para estimular el in-
greso de grupos en desventaja. Se sancionan con mas rigor
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penal, politico y social las discriminaciones que surjan en
el marco de las dindmicas del mercado laboral. Se impulsa
con efectividad la formalizacion de trabajo y se incremen-
tan las contribuciones en las empresas publicas, privadas y
mixtas al sistema de Seguridad Social, el cual es sostenible
financieramente. Se garantiza la cobertura del 100% de la
poblacion en edad de jubilacién, a partir de una combina-
cion de pensiones contributivas y no contributivas. Los pro-
gramas de proteccion social cubren a todos los trabajadores
con independencia de la forma de propiedad en la que se
desempenen. Se multiplica la capacidad adquisitiva de los
ingresos asociados al trabajo; las pensiones de corto y largo
plazo, garantizando la evolucion de sus precios como guia
para la definicion de los ingresos reales.

En el escenario positivo, el porciento global de respuestas
muestra el siguiente comportamiento: el 41% apunta hacia
la disminucion de las desigualdades, el 24%, a que se re-
configurarany el 18% sefala que se profundizaran. El 14%
de las respuestas predice que apareceran nuevas desigual-
dades, mientras que solo el 4% precisa que se mantendran
igual. Para este escenario no se pronostica la eliminacién de
las brechas (figura 3).

Figura 3.
Escenario positivo.
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Fuente: Informe del Seminario Permanente
de Politicas Sociales, 2020.




ESCENARIOS DE POLITICA Y COMPORTAMIENTO DE LAS DESIGUALDADES ECONOMICAS EN MUJERES NEGRAS

Segun los porcientos mas altos de respuesta para cada va-
riable observada, la tendencia en este escenario es a la dis-
minucion de las desigualdades y, en menor medida, hacia su
reconfiguracion y profundizacion. El resto de las respuestas
aparecen en los niveles porcentuales mas bajos.

Las desigualdades econémicas con tendencia a la disminu-
cion son:

e Acceso al trabajo remunerado en diferentes espacios
socioeconémicos.

e Condiciones de trabajo (ingresos, horario, medios de
proteccién, derechos laborales, seguridad social, etc.).

e Trabajo de cuidados y el uso de servicios de apoyo al
hogar. Desigualdades en la gestion del tiempo, las

energfas y otros recursos para el trabajo doméstico y
de cuidados.

e Ingresos (salario, remesas, utilidades como cuentapro-
pista o cooperativista, pensiones, etc.).

Las desigualdades con tendencia a la reconfiguracién son
las desigualdades patrimoniales (tierras, inmuebles, vehicu-
los, instrumentos de produccién, animales, cuentas de aho-
rro, equipos electrodomésticos y dispositivos tecnoldgicos).

El pronostico del comportamiento de las desigualdades, se-
gun la relacion entre los tres escenarios analizados, se ilustra
en la figura 4.

Figura 4.
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En el escenario negativo y tendencial se pronostica la pro-
fundizacién de las desigualdades, mas en el primero; el po-
sitivo es en el que mas disminuirian; en ningln escenario se
eliminan y en todos se pronostica su reconfiguracion o la
aparicion de nuevas desigualdades.

VISIONES SOBRE VULNERABILIDAD Y
DESIGUALDADES DESDE LA ACADEMIA

Otro momento de la metodologia consistié en un taller de
expertos/as'' para el andlisis prospectivo de las situaciones
de vulnerabilidad, en el que se discutieron y argumentaron
las respuestas ofrecidas en el instrumento en cada uno de
los escenarios.

ESCENARIO TENDENCIAL

El analisis de las desigualdades econdmicas gird en torno a
las siguientes variables:

e Acceso al trabajo remunerado en diferentes espacios
socioecondmicos: incremento de las brechas de género
por presencia mayoritaria de mujeres en el sector infor-
mal, por las exigencias de determinadas condiciones,
capacidades y experticias de las personas para acceder
a los puestos de trabajo, que no estan desarrolladas en
estas mujeres, lo que les dificultara beneficiarse de los
recientes incrementos salariales (Experta 9).

e Desigualdades en el trabajo de cuidados y el uso de
servicios de apoyo al hogar: profundizacion, reconfigu-
racion y aparicion de nuevas desigualdades de género
en la gestion del tiempo, las energias y otros recursos,
por la mayor responsabilidad de las mujeres en los cui-
dados y en las labores comunitarias, que no tienen un
respaldo en la seguridad social, donde tienen un rol
destacado las mujeres negras. Se valora la importan-
cia de las politicas que puedan implementarse sobre
los cuidados, con vistas a una distribucion mas equi-
tativa, pero se expresan dudas sobre como se concre-
tardn en espacios especificos, como el hogar; por ello
se destaca la importancia de la concientizacion en los
actores implicados, entre ellos los decisores (Experta 9).
No obstante, se considera que, si se dignifica, visibiliza
y reconoce el trabajo doméstico y de cuidados, esto
va a beneficiar a las mujeres negras, por su papel en
esa area (Experta 6). Se resalta que esta desigualdad
ha tenido mayor relevancia durante la pandemia de
COVID-19, que ha implicado, en general, el aumento
de la responsabilidad familiar, pero que para aquellas
familias y mujeres con menores condiciones ha tenido
efectos mas notorios, por ejemplo, familias y mujeres
con bajo capital cultural que han tenido que asumir la
responsabilidad de la escuela; familias y mujeres con
bajo capital econdmico que han asumido los gastos
asociados al teletrabajo (Experta 9).

e Desigualdades de capital cultural (acceso a educacion
superior; a titulaciones, certificaciones y acreditaciones

11 Véase notas al pie 7, 8y 9.
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profesionales a nivel nacional e internacional; al de-
sarrollo de competencias para el mercado de trabajo,
para la participacion social y politica, etc.; a las remesas
socioculturales, al consumo de servicios y bienes cultu-
rales): Se considera que estas desigualdades se recon-
figuraran, porque las soluciones seran a largo plazo y
las mujeres afrodescendientes estan en una gran des-
ventaja, primero, porque vienen de procesos sociales
disfuncionales, ademas, porque no tienen herramien-
tas —preparacion, conocimientos— para posicionarse
y empoderarse; por otra parte, no existe un discurso
publico, un mensaje mediatico y educativo que contri-
buya a transformar esa situacion. Esas desigualdades
de capital cultural condicionan desigualdades econo-
micas (Experta 2).

e Desigualdades en el manejo de redes sociales (virtua-
les y fisicas), donde circulen recursos relevantes para
la movilidad social ascendente (informacién oportuna,
contactos, apoyo psicoldgico, econémico, moral, for-
mativo, etc.): Se reconoce la importancia de las redes
sociales —especialmente para las mujeres jovenes—
para promocionar los procesos, posicionar discursos
desde la practica; se pronostica profundizacion de las
desigualdades en el acceso a las nuevas tecnologias,
en el posicionamiento de los discursos, en su uso como
medio de desarrollo personal, lo que se vincula con las
posibilidades de desarrollo econémico (Experta 9).

e Desigualdades por reproduccion en la subjetividad so-
cial de estereotipos sexistas, racistas, regionalistas, ho-
mofadbicos, elitistas y colonialistas, desigualdades aso-
ciadas a las percepciones sobre pobreza, vulnerabilidad
y marginacion: Se confirma la persistencia, incremento
y reproduccion de estereotipos discriminatorios sobre
los temas de género y racialidad en la subjetividad so-
cial, que se expresan en los medios de comunicacion y
en la vida cotidiana. Relacionado con ello, se evidencia
la existencia de prejuicios y estereotipos sobre la vulne-
rabilidad y las personas en condiciones de vulnerabili-
dad (Experta 9).

Aunque la discusién sobre las desigualdades econémicas no
estuvo enfocada en varias desigualdades asociadas, como
condiciones de trabajo (ingresos, horario, medios de protec-
cion, derechos laborales, seguridad social, etc.), desigual-
dades de ingresos (salario, remesas, utilidades como cuen-
tapropista o cooperativista, pensiones, etc.), desigualdades
patrimoniales (tierras, inmuebles, vehiculos, instrumentos
de produccién, animales, cuentas de ahorro, equipos elec-
trodomeésticos y dispositivos tecnoldgicos), acceso, propie-
dad y calidad de la vivienda, condiciones del habitat y ser-
vicios basicos, los analisis revelan que estas desigualdades,
en las que las mujeres negras en situacién de vulnerabilidad
presentan una posicion desventajosa, condicionan menores
oportunidades para un desempefio econdmico mas favora-
ble. Puede inferirse, ademas, que el bajo capital econdmico
expone a estas mujeres a factores de riesgo en salud, me-
nores recursos para afrontar procesos de salud-enfermedad
y menor acceso a esferas de toma de decisiones sobre asun-
tos relevantes.

En general, en el escenario tendencial se considera que se
profundizaran o reconfiguraran las desigualdades, y tam-
bién que apareceran nuevas:



Yo veo una tendencia a la profundizaciéon y en menor
medida o, en sequndo lugar, a la reconfiguracion (...).
En tercer lugar, aparecen nuevas desigualdades. Algu-
nas de ellas se me fueron en la reconfiguracion, las vi
mas como una reconfiguracion que como algo nuevo
que surge (Experta 6).

Veo una tendencia a la profundizacion de las desigual-
dades que ya estan, e incluso me atreveria a decir que
aqui hay algunos elementos que se van a profundizar y
otros que se van a reconfigurar (Experta 9).

Tendencia a la profundizacion y, en alguna medida, a
la aparicién de nuevas desigualdades o su reconfigura-
cioén, por la cuestion de la temporalidad —por los bajos
capitales preexistentes en mujeres negras y por la ne-
cesidad de un espacio de sanacion—, por la forma en
que se instrumentalizan las medidas, que puede tener
efectos que se distancien de sus propdsitos, y por las
categorias con las que se manejan determinados feno-
menos (Experta 2).

También se destaca el entrelazamiento entre diferentes dimen-
siones definidas en los escenarios, por ejemplo, en el tema del
cuidado y las condiciones existentes para su realizacion.

ESCENARIO
NEGATIVO

e Desigualdades en el acceso al trabajo remunerado en
diferentes espacios socioeconomicos: Se sefala que la
posibilidad de un trabajo remunerado, tanto en el sec-
tor estatal como no estatal, tiene limitaciones, pues, a
pesar de los avances del pais en educacion, este sector
no tiene la calificacion profesional o capacitacion ne-
cesaria que les permita competir en el mercado labo-
ral, porque no han estudiado idiomas, ademas, porque
hay miles de graduados universitarios (Experta 2); en
adicién, no tienen redes sociales que les apoyen en el
acceso a esas opciones (Experta 12). También se refiere
a que en el escenario del empleo privado existen espa-
cios de desproteccion, en los que con frecuencia estan
insertas estas mujeres.

e Desigualdades en el trabajo de cuidados y el uso de ser-
vicios de apoyo al hogar. Desigualdades en la gestion
del tiempo, las energias y otros recursos para el trabajo
domeéstico y de cuidados: Se considera que esta esfera
tendrd cada vez mayor impacto en las desigualdades
(Experta 9).

e Desigualdades patrimoniales (tierras, inmuebles, vehi-
culos, instrumentos de produccion, animales, cuentas
de ahorro, equipos electrodomésticos y dispositivos
tecnologicos): Se profundizan las desigualdades, en un
escenario donde practicamente no se han concretado
politicas publicas que promueven igualdad en cuanto a
patrimonio y propiedades.

El andlisis remite también a los aspectos generacionales,
tema neuralgico en la sociedad cubana actual: Situacién
de las mujeres ancianas, promocién acelerada de jévenes a
puestos directivos o esferas de visibilidad, rupturas genera-
cionales en los procesos de movilidad social, etc.

VISIONES SOBRE VULNERABILIDAD Y DESIGUALDADES DESDE LA ACADEMIA

No fueron analizadas las siguientes desigualdades: en con-
diciones de trabajo (ingresos, horario, medios de protec-
cion, derechos laborales, seguridad social, etc.), de ingresos
(salario, remesas, utilidades como cuentapropista o coope-
rativista, pensiones, etc.); de acceso a puestos de direcciéon
en organismos donde se manejen recursos y que posean
reconocimiento social; capacidad real de incidencia en los
procesos de toma de decisiones sobre asuntos como pre-
supuestos, politicas, leyes y proyectos. No obstante, al igual
que en el escenario tendencial, a partir de las problematicas
planteadas se infiere que las mujeres negras en situacion
de vulnerabilidad presentan una posicion desventajosa para
aprovechar las oportunidades en el dmbito econémico.

En general, los analisis del escenario negativo destacan: La
profundizacién de las desigualdades y el surgimiento de
nuevas desigualdades; la ausencia de empoderamiento, el
desarrollo de capacidades de los sujetos y el aprendizaje
de los saberes ancestrales de los afrodescendientes —por
ejemplo, la medicina natural—; por el contrario, se pro-
mueve la atencidn a grupos vulnerables con politicas asis-
tencialistas. Se sefnala, ademas, la necesidad de analizar la
manera en que son identificados los grupos vulnerables en
documentos oficiales y medios, para no reproducir estigma-
tizaciones. Por otro lado, se sugiere un anélisis especifico
para las mujeres adultas mayores y las nifias, que presentan
condiciones y problematicas particulares, y la consideracion
del dmbito local, donde se pueden configurar politicas loca-
les para reducir las brechas de equidad identificadas.

ESCENARIO
POSITIVO

e  Desigualdades patrimoniales (tierras, inmuebles, vehi-
culos, instrumentos de produccion, animales, cuentas
de ahorro, equipos electrodomésticos y dispositivos
tecnoldgicos): Dados los puntos de partida inferiores,
la desventaja historica de la poblacidn negra en cuanto
a patrimonio y su marginalizacion en determinados es-
pacios, se pronostica la persistencia de estas desigual-
dades (Experta 2).

No se analizaron las siguientes desigualdades: En el acceso
al trabajo remunerado en diferentes espacios socioecono-
micos, en condiciones de trabajo (ingresos, horario, medios
de proteccion, derechos laborales, seguridad social, etc.);
en el trabajo de cuidados y el uso de servicios de apoyo al
hogar; en la gestién del tiempo, las energfas y otros recursos
para el trabajo doméstico y de cuidados, de ingresos (sala-
rio, remesas, utilidades como cuentapropista o cooperati-
vista, pensiones, etc.); en el acceso a puestos de direcciéon
en organismos donde se manejen recursos y que posean
reconocimiento social.

En general se considera que un escenario positivo, aunque
desde las politicas sociales se solucionen problemas que
afectan a las mujeres negras y mulatas con menores capita-
les —por ejemplo, situaciéon de la vivienda, acceso a cargos
de direccion—, no significaria la eliminacién de estereoti-
pos sexistas y racistas, percepciones estigmatizadoras sobre
pobreza y vulnerabilidad, arraigados en la subjetividad y la
conciencia social, lo que puede condicionar la reconfigu-
racion de desigualdades sociales o la aparicion de nuevas.



Resulta de interés que, aunque el grupo de expertos/as
debia enfocarse en las desigualdades econémicas, no fue-
ron analizadas en profundidad algunas de sus dimensio-
nes mas importantes, como las condiciones de trabajo y
las desigualdades de ingresos; por el contrario, los analisis
privilegiaron su interconexion con las desigualdades en ca-
pital cultural y subjetividad.

VISIONES SOBRE VULNERABILIDAD
Y DESIGUALDADES DESDE
LAS MUJERES NEGRAS

Las visiones sobre vulnerabilidad y desigualdades fueron dis-
cutidas en talleres con mujeres representativas de los grupos
en situacion de vulnerabilidad —en este caso, mujeres ne-
gras—."? En su primer momento se analizaron las oportuni-
dades del contexto cubano actual en cuanto a empleo, sala-
rio, seguridad social y nuevos espacios econémicos, que las
mujeres han podido aprovechar para su propio desarrollo.™

Las oportunidades mas aprovechadas por el grupo de mu-
jeres han sido las mejoras salariales y el pago por resultados
(para la mayoria de ellas se trata de la Unica oportunidad
que han podido aprovechar). Al respecto, destacan la posi-
bilidad de beneficio para mujeres con acceso a la informa-
cion, altos grados de escolaridad y oportunidades diversas
de superaciéon profesional, lo que las coloca en posicion
ventajosa para acceder a puestos de trabajo con mejores re-
muneraciones salariales. Muchas veces ello supone un gran
esfuerzo para superar las desventajas asociadas al racismo y
la discriminacion. Se reconoce que la selecciéon para la ocu-
pacién de esos puestos de trabajo se realiza bajo el criterio
del conocimiento y la calificacion. Estos beneficios han teni-
do un impacto no solo en el plano individual, sino también
en la economia familiar y la realizacion de proyectos de vida.
Sin embargo, consideran que esta es una oportunidad que
no han podido aprovechar las mujeres negras en situacion
de vulnerabilidad, por su bajo capital cultural.

12 En el foro virtual participaron 51 mujeres negras y mulatas de
diferentes rangos etarios, procedentes de ocho provincias del
pais: La Habana (35), Pinar del Rio, Artemisa (4), Matanzas (5),
Holguin (2), Las Tunas, Santiago de Cuba y Guantanamo (3),
de diferentes grupos etarios; 10 poseen nivel universitario (de
ellas 5 son profesoras o investigadoras), y en su inmensa mayoria
tienen fuerte activismo social, vinculado a proyectos, talleres y
redes sociales comunitarias que trabajan por la equidad e inclu-
sion social y contra la discriminacion, entre ellos: Atrapasuefos,
Afroatenas, Red Barrial de Afrodescendientes, Movimiento de
Muijeres por la Equidad de Género y la Economia Popular Solida-
ria, Red de Articulacién Juvenil por la Equidad Social, Campana
Evoluciona, Turban Queen, Escaramujo, Con tus propias Manos,
BarbarA's Power, Lo llevamos rizo, Programa de Desarrollo Local
desde la Cultura, Alianza Unidad Racial, Catedra Nelson Man-
dela, Crecer con mi nana, Chicas Poderosas Cuba, Malatesta,
DoraConfecciones, La mufeca negra, La Oportuna, Revista Mu-
jeres, Red Iberoamericana y Africana de Masculinidades (Riam),
CEDES- Laboratorio Cultural de Holguin, Talleres de Transforma-
cion Integral del Barrio, Experiencia Comunitaria X Amor a mis
raices y El Garaje.

13 Para ello fue aplicado un instrumento en el que se presentaban
11 tipos de politicas y medidas, en el cual las mujeres debian

seleccionar aquellas que pudieron aprovechar.
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En segundo lugar, se destaca como oportunidad la amplia-
cion del trabajo por cuenta propia, por la diversificacién de
las fuentes de empleo y la posibilidad de insercién para mu-
jeres negras que no concluyeron sus estudios, debido a las
exigencias de trabajo y del sustento familiar. Esta variante
les permite explotar sus potencialidades, desarrollar em-
prendimientos propios y ganar en independencia econémi-
ca. Sin embargo, muchas no han podido aprovechar esta
oportunidad por la falta de patrimonio familiar —herencia,
viviendas, medios de transporte, ahorros y otros recursos—
que puedan utilizar como activos para invertir en empren-
dimientos exitosos, no solo de sobrevivencia; también por
falta de tradicion familiar en este tipo de actividad, de cono-
cimientos sobre asuntos legales, contabilidad y marketing,
0 por procesos discriminatorios. Incluso, en ocasiones, el ac-
ceso como trabajadoras al sector privado se hace dificil para
ellas, por estereotipos racistas y estéticos en el momento de
la contratacion. La presencia de la mujer negra en el sector
privado es méas frecuente en proyectos creados fundamen-
talmente por y para la poblacion afro.' Aunque se consi-
dera una oportunidad, también se identifican desventajas:

Si bien la ampliacion del trabajo por cuenta propia fa-
vorece a muchas personas, llama nuestra atencion que
las mujeres negras siguen teniendo las peores oportu-
nidades y nuestros empleos siguen viéndose en desven-
taja respecto a otros (Mujer negra joven, La Habana).

Otra de las oportunidades mas aprovechadas son los cam-
bios en la oferta de empleo en los territorios, con posibili-
dad del pluriempleo y la contratacién por horas o contenido
de trabajo, lo cual, ademas, les permite a las mujeres bene-
ficiarse de las mejoras salariales y el pago por resultados.
Sin embargo, se sefiala que, a pesar de la igualdad de dere-
chos y deberes, existen inequidades y discriminaciones que
inciden en las condiciones de trabajo, el acceso a espacios
econémicos ventajosos como hoteles, restaurantes, tiendas,
servicios publicos generales, incluidos bancos y aeropuertos.

No se reconoci6 el beneficio de otras medidas implementa-
das, como la creacién de cooperativas no agropecuarias, la
entrega de créditos para el apoyo a actividades productivas,
la entrega de tierras en usufructo, la posposicion de la edad
de jubilacion, los cambios en la contribucién a la seguridad
social y en el monto de las pensiones y su forma de entre-
ga. Ello indica que estas nuevas oportunidades, que podrian
beneficiar la situacion de estas mujeres y sus familias y con-
tribuir a la superacion de desventajas, no han podido ser
aprovechadas por todas las mujeres.

En cuanto a la apertura de mas instituciones para el apoyo
al trabajo de cuidados, se reconoce su necesidad e impor-
tancia; sin embargo, se considera que las ofertas del sector
privado no resultan accesibles por sus altos precios.

Solo una mujer declara haber sido beneficiada de los pro-
gramas locales de produccién de alimentos y minindustrias,

14 Muchos de esos emprendimientos estan relacionados con los
llamados estilos afro, que intentan rescatar elementos de la cul-
tura y la estética afrodescendiente, entre los que se encuentran

peinados, confeccion de ropa, turbantes y otros elementos.



VISIONES SOBRE VULNERABILIDAD Y DESIGUALDADES DESDE LAS MUJERES NEGRAS

como resultado de la ampliacion de una oferta econémica
de alimentos a la que pudo acceder en su propio territorio.
Sobre otras medidas recientes, como la habilitacion de tar-
jetas en moneda libremente convertible, se considera que
su efecto es escaso en estas mujeres, que por lo general no
cuentan con redes trasnacionales de apoyo.

Otra cuestion a debate fueron las condiciones (econémicas,
familiares, de conocimiento, de informacion, de salud, etc.)
que tienen actualmente las mujeres negras y que les pue-
den dar ventajas o desventajas para aprovechar las oportu-
nidades que se generan en materia de empleo, condiciones
de trabajo, salario y seguridad social.

Como ventajas se sefialan: Igualdad de derechos basicos,
posibilidades de acceso a la formacion académica, supera-
ciéon profesional, capacitacion e informacion; resignificacion
de contenidos de la cultura afro —religion, musica, tradicio-
nes y patrones estéticos—, a través de diferentes proyectos
y espacios; tradicion de lucha, resistencia, emancipacion; y
contar con organizaciones que apoyan los derechos de la
mujer negra:

Considero que las condiciones en nuestro contexto son
las mismas para todos, pues es voluntad politica de
nuestro gobierno el acceso al empleo, a la salud, la edu-
cacion, sin distincion de raza, lo que no quita que deter-
minados agentes de poder limitan en algunos espacios
el acceso de mujeres negras a determinados empleos
(Mujer negra joven, Guantanamo).

Se identifican desventajas relacionadas con las desfavora-
bles condiciones materiales de las familias, sus desiguales
puntos de partida, escasos recursos para hacer ciencia y
limitado acceso a las nuevas tecnologfas, que denotan la
escasa disponibilidad de activos para aprovechar las opor-
tunidades; asimismo, existen manifestaciones de discrimi-
nacion racial y de género; prejuicios y estereotipos, ejercicio
de relaciones de poder en la gestién de empleos en sectores
ventajosos y en el sector privado, y procesos de autoexclu-
sién, los que en su conjunto limitan el acceso a la estructura
de oportunidades, de manera mas aguda cuando se entre-
lazan diferentes dimensiones que expresan desventajas:

La territorialidad, el color de la piel, el ser mujer, el te-
ner hijos o no son factores que muchas veces limitan el
acceso con calidad a esas oportunidades o el ejercicio
Justo de esos derechos (Mujer mulata joven, La Habana).

Una Ultima cuestion debatida fueron las propuestas de ac-
ciones gubernamentales relacionadas con el empleo, el sa-
lario y la seguridad social, para que puedan ser mejor apro-
vechadas por las mujeres negras. Al respecto, se formularon
las siguientes:

PROPUESTAS RELACIONADAS CON
LA SENSIBILIZACION, FORMACION,
CAPACITACION Y COMUNICACION

e  Propiciar el incremento del nivel cultural y académico
de la poblacion negra en situacion de vulnerabilidad.

e Sensibilizar sobre las limitaciones de acceso de las mu-
jeres negras a las fuentes de empleo en los diferentes
contextos, sectores y puestos laborales.

e Rescatar las contribuciones de las mujeres negras a la
construccion de la sociedad y el desarrollo de la identi-
dad nacional.

e Visibilizar a las mujeres negras en los medios de comu-
nicaciéon masiva, sin la habitual estilizacién que asumen
0 a la que son sometidas.

e  Fortalecer el rol de la escuela en el fomento del orgullo
por la identidad racial y de género.

e Desarrollar espacios de formacion y capacitaciéon sobre
emprendimientos y gestién de proyectos.

PROPUESTAS RELACIONADAS CON LA GESTION,
MONITOREO Y EVALUACION DE LAS POLITICAS

e Implementar acciones que tengan en cuenta la espe-
cificidad de las condiciones y necesidades de las mu-
jeres negras:

Las acciones gubernamentales siempre van dirigi-
das hacia las mujeres como sector poblacional; sin
embargo, las mujeres negras muchas veces estamos
en desventaja por discriminacion, estereotipos, etc.
(Muijer negra joven, Holguin).

Las politicas que se han aprobado no vienen con
distincion por color de la piel; el problema esta en
los puntos de partida para aprovecharlas (Mujer ne-
gra joven, La Habana).

e Acercamiento a las comunidades de menos recursos
para ampliar, a través de diferentes medios, la informa-
cion sobre la implementacion de nuevas acciones, para
gue sean conocidas por sus potenciales beneficiarios/as.

e Promover estudios sobre la situacion de equidad en los
territorios, que permitan atender, de forma mas efectiva,
a los grupos mas vulnerables de la poblacién, desde las
politicas publicas, a partir de la autogestiéon municipal.

e Disefiar medidas a partir de las necesidades especificas
de los beneficiarios:

Muchas veces las medidas que se implementan
luego se revierten o modifican y creo que suce-
de por la ausencia de voces, tanto de académicos
como de las personas en desventaja, para quienes
esas medidas se piensan (Mujer mulata joven,
La Habana).

e Controlar y aplicar medidas punitivas en los espacios

laborales que discriminan por color de la piel.

e Fomentar la proteccién laboral y seguridad social de las
mujeres negras que trabajan desde la informalidad.

PROPUESTAS DE ACCIONES AFIRMATIVAS

e Implementar acciones afirmativas, preferentemente des-
de los territorios, para el beneficio de las mujeres ne-
gras, en particular de aquellas que no tienen formacién
profesional ni disponen de recursos.

e Diagnosticar los problemas, necesidades y aspiraciones de
las mujeres negras e implementar acciones diferenciadas.

e Habilitar fondos de fomento y créditos blandos para el
desarrollo de emprendimientos y el apoyo a activida-
des productivas, no dependientes de otras propiedades
que avalen el crédito.



PROPUESTAS DE PROYECTOS

Potenciar proyectos comunitarios que involucren a las
mujeres negras y su interconexion con la Federacion de
Mujeres Cubanas.

Estimular el desarrollo de proyectos sociales que con-
tribuyan a la disminucion de brechas de género y color
de la piel.

CONCLUSIONES

A pesar de la garantia de derechos para toda la ciudadania
y de las amplias oportunidades para el desarrollo, las mu-
jeres negras en Cuba aun presentan desventajas para su
aprovechamiento; el dmbito econémico no constituye una
excepcion. Tal situacion reafirma la necesidad de continuar la
modernizaciéon e innovacion en el campo de las politicas so-
ciales, en particular su mayor adecuacion a las caracteristicas,
condiciones y necesidades de los diferentes grupos sociales,
desde una perspectiva interseccional. Una de las vias en ese
proceso de mejora continua es el didlogo multiactoral, en el
gue la experiencia y los conocimientos de los responsables y
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ESCENARIOS DE POLITICAS Y
DESIGUALDADES ECONOMICAS

EN MUJERES NEGRAS DE CUBA

%

El estudio de las desigualdades
e inequidades presentes en
grupos vulnerables de la
sociedad requiere su ubicacion
en el contexto de los escenarios
de politicas y su analisis
prospectivo, para determinar

posibles tendencias -eliminacion,

disminucion, profundizacion,
reconfiguracién, apariciéon
de nuevas desigualdades- y
monitorear los efectos de las
politicas en esos fendmenos.

%

A partir de la intersecciéon
Género/Color de la piel se
destacan las desventajas de las
mujeres negras y mulatas para
aprovechar las oportunidades
del contexto cubano actual

en cuanto a empleo, salario,
seguridad social y nuevos
espacios econdémicos, y las
desigualdades en trabajo
remunerado, trabajo

de cuidados, ingresos y
patrimonio, en sinergia con

su capital cultural, manejo de
redes sociales, salud, bienestar
y subjetividad social.




