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Pautas para la presentacion de la Propuesta de Politicas y Lineas de Accién (PLA)

El PLA es un informe original, presentado de modo sucinto, realizado a partir de la reflexién y los
resultados del tema desarrollado en el transcurso de la investigacion.

El objetivo del informe es enunciar los nucleos problematicos y los conflictos sociales estudiados; los
actores publicos y no estatales involucrados especificando sus posiciones, funcionamiento, tensiones
y relaciones. El segundo aspecto se centra en proponer politicas publicas y/o medidas para la accién
dirigidas a los partidos politicos, movimientos y organizaciones sociales, considerando sus diferentes
dimensiones y contextos sectoriales y territoriales.

Con este perfil de informes CLACSO intenta ampliar la difusidn de las investigaciones producidas por
los/as académicos/as de América Latina y el Caribe, en el ambito del pensamiento social y la accion
politica. Ademads, tiene la finalidad de transferir conceptos e instrumentos que contribuyan a
repensar y abordar politicas publicas y acciones especificas, en diferentes campos del mundo de las
relaciones y practicas politicas.

Particularmente, se busca que estos informes incluyan proposiciones que favorezcan el disefio y
aplicacion de lineas de accidn especificas, contemplando la identificacién de actores e instituciones
involucrados y/o el establecimiento de los escenarios contextuales que permiten el logro de los
objetivos y resultados esperados.

El informe debe ser trasmitido en un lenguaje claro, conciso y amigable, en lo posible sin citar
autores ni otros trabajos, orientado a que su lectura resulte facilmente comprensible para un
conjunto de lectores diversos, amplio con distinta formacién: investigadores, politicos, funcionarios,
militantes y publico en general. El PLA debe ser un texto autocontenido y NO debe remitir al informe
0 ensayos elaborado por el/a autor/a ni ser un resumen de dicho trabajo. Se sugiere NO anexar
bibliografia.

Con la intencién de facilitar la exposicion y el acceso a su linea argumentativa, el PLA debe dividirse
en tres partes. El documento debe ser completado dentro de esta misma plantilla. Se solicita
mantener la estructura y no modificar los subtitulos.

Politicas y lineas de accién [PLA]

Nombre del/la autor/a: Correo electrénico:
Elida Lauris elidalauris@gmail.com
Institucion: Fecha de entrega:
Centro de Estudos Sociais da Universidade de 15/10/2015

Coimbra

Indicar un titulo breve y directo para el del documento. Maximo: 75 caracteres con espacios

Para uma nova politica de direitos humanos na América Latina a partir do Sul

Resumen de los datos biograficos mas relevantes del/la autor/a. Maximo: 150 caracteres con espacios
Elida Lauris é Doutora em Pés-colonialismos e Cidadania Global pelo Centro de Estudos Sociais e Faculdade
de Economia, da Universidade de Coimbra.
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CINCO PALABRAS CLAVE 3. EXCLUSAO SOCIAL
1. IGUALDADE 4. RACISMO
2. VIOLENCIAS 5. DEFENSORIA PUBLICA

1. PRESENTACION

Introducir los temas, problemas y escenarios estudiados, determinado los actores involucrados.

Extension: media pagina

O consequencialismo “a lei é igual para todos, os mecanismos de acesso a justica estdo previstos e, com
suas eficiéncias e ineficiéncias, podem gerar maior ou menor inclusdo social através dos direitos” é
radicalmente contestado pelas experiéncias cotidianas de encontro com a lei das pessoas por ela
marginalizadas e excluidas. A forma como a previsdo dos direitos tem-se realizado ao longo dos anos nos
estados democraticos vem padecendo de diferentes afunilamentos.

As condicGes desiguais de aplicacdo do direito nas sociedades sdo determinantes ndo sé da qualidade de
vida mas especialmente da exposicdo a morte das populagdes no interior de cada Estado, determinante da
politica e da necropolitica dos direitos humanos (Mbembe, 2003).

A critica socioldgica aqui formulada atém-se a uma discussdo politica dos direitos humanos descentrada.
Esta opcdo analitica ganha forcas com a proposta de aprender com o Sul (Santos, 2002). Sdo varios os Suis,
os Suis globais, os Suis no interior de cada um dos estados e/ou os Suis da (in-)efetividade dos direitos
humanos.

2. ANALISIS POLITICO

Realizar un breve andlisis politico o reflexién en relacién con el objeto de estudio.

Extension: media pagina

Direitos humanos “ainda ndo”

A forma como acesso aos direitos é circunscrito no ambito das reformas legais deixa por revelar o caracter
etnocéntrico do idedrio de expansdo das diferentes dimensdes dos direitos. Com base em Dipesh
Chakrabarty (2000), interpreto as etapas evolucionistas de consagra¢do dos direitos humanos como
delimitacdo de um “ainda ndao” por parte do Estado para as populagdes pobres e grupos vulnerdveis.
Noutras palavras, toda vez que o Estado ou os estudos sociojuridicos apostam na progressdo dos
mecanismos de acesso a justica como forma de alcangar ambos, o progresso do direito e o progresso por
meio do direito, difundem uma mensagem subjacente: as pessoas necessitadas/carentes de justica devem
aguardar (e merecer) o cumprimento das etapas necessdrias que, num futuro préximo, conduzir-lhes-do a
igualdade. Este é o “presente eterno”, utilizando o termo de Boaventura de Sousa Santos (1988a), da falta
de acesso a justica. Realidade experienciada cotidianamente pelas popula¢cdes marginalizadas, radical e
estruturalmente excluidas na América Latina.

Pensamento abissal: a efetividade de direitos entre o passado e o futuro

A construcdo histdrica evolucionista dos direitos humanos tem balizado as populagGes marginalizadas de
acordo com os parametros de uma divisdo abissal, de acordo com as linhas de um pensamento abissal,
conforme enunciado por Boaventura de Sousa Santos (2007). De um lado, a retdrica e a imaginag¢do da
promoc¢do dos direitos e, de outro, a experiéncia concreta e cotidiana de repetidas violagées e da
denegacdo sistematica. Uma divisdo abissal que, por sua vez, encoberta a violéncia do presente na
promessa de um acesso aos direitos futuro.

Hierarquizagdo do conhecimento

Persiste uma ldgica de consolidagdo das posi¢cdes de poder na medida em que se delimita as experiéncias
exitosas de aplicacdo dos direitos humanos aquelas desenvolvidas em paises do Norte global. Nalguns
casos extremos, alguns autores justificam o ndo recurso a experiéncia de paises latino-americanos ou
africanos por eles ainda ocuparem uma espécie de pré-histéria do reconhecimento e efetividade dos



L

Consejo Latinoamericano , Conselho Latino-americano
de Ciencias Sociales CLACSO de Ciéncias Sociais

direitos. Nesta logica, é preciso que os estados estejam mais desenvolvidos, que as dimensdes dos direitos
estejam mais desenvolvidas de modo a, finalmente, tornarem-se crediveis como experiéncia. Estabelece-se
uma linha hieradrquica entre experiéncias avangadas, que servem de modelo para a reforma juridica, e
experiéncias menos desenvolvidas, invalidadas para aprendizagem por ainda serem aprendizes.

3. PROPUESTAS

Conjunto de sugerencias y proposiciones en términos de politicas publicas y/o acciones orientadas a los
movimientos sociales. En dos perspectivas temporales: de corte inmediato y de largo plazo o estructurales.
Extensidn: una pagina

E necessario introduzir uma mudanca paradigmética na compreens3do dos direitos humanos redefinindo a
fronteira oficial da exclusdo extrema através da metafora sociolégica do Sul. Como formulada por
Boaventura de Sousa Santos (2002a), a metafora do Sul evidencia as relacbes de troca de desigual
fundantes dos sistemas de dominacdo. Remete tanto a ideia de subordinacdo econdmica quanto a ideia de
subordinacdo cultural, permitindo entrecruzar a experiéncia de diferentes formas de dominacdo
(colonialismo, capitalismo e patriarcado) e exclusdo radicais (expropriacdo, supressdo, silenciamento,
diferenciacdo desigual, entre outras).

Uma nova agenda de direitos humanos deve operar a partir do reconhecimento de que é fundante das
dinamicas de distribuicdo dos recursos politicos e juridicos nas sociedades a existéncia de uma divisao
radical que, em simultaneo, separa e mantém atadas a imaginacdo do Estado promotor de direitos e a
exclusdo intransponivel do Estado violador.

A afirmacdo da utilidade social dos direitos humanos deve enfatizar tanto as condi¢cdes e consequéncias
materiais da privacdo sistemdtica dos direitos, quanto a violéncia simbdlica e material decorrente e
impulsionadora da violagdo cotidiana da promessa de igualdade e acesso ao(s) direito(s).

E necessario rever a forma de propor as reformas legais para além do circuito fechado composto por
grupos sociais especificos: legisladores e profissionais do direito.

Pensar no direito como forma de transformacdo social implica repercutir condicdes para uma
reconceptualizacdo do uso dos direitos humanos que, resistindo e interagindo com o paradigma
dominante de produgdo capitalista, forneca pistas de inclusdo e de luta diferenciadas no que toca a
conquista de direitos.

Interessa uma construcdo sociopolitica de mecanismos de acesso aos direitos que, na interacdo com
movimentos e lutas sociais, reivindicam o direito e utilizam o acesso aos direitos para construir formas de
enunciagdo contra-hegemodnicas do poder. Trata-se de um uso estratégico das ferramentas juridicas
orientado para a experimentacao de alternativas e transgressdo do proprio direito enquanto parte da
estrutura de dominagao politica.

Impde-se subverter a nog¢ao de que a previsdo de direitos humanos esta a servigco da democratizagdo dos
Estados. A previsdo de direitos humanos sé funciona como indicador da qualidade democratica do Estado
quando permite evidenciar as contradicdes da aplicagdo do direito estatal e, consequentemente, os
bolsdes de incumprimento e dominagao da necropolitica.

Superar a insuficiéncia da triangulagdo “desigualdade, diferenciacdo e direitos” exige confrontar o
estreitamento das concepg¢des formais de direitos com praticas de experimentagdo social, institucional e
contra-institucional que tém em conta as contradi¢cdes, a pluralidade e a multidimensionalidade da
exclusdo social.

A luta por justica social no campo da efetividade dos direitos humanos é uma expectativa de obtencéo de
resultados por parte do sistema juridico na medida em que se comunica com o campo de reivindicacdo das
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reivindica¢des subalternas por oportunidades de defesa dos direitos.

Exemplos de hibridacdo e de participacdo leiga dentro do sistema de justica bem como dinamicas sociais
de enuncia¢do do direito para além dos limites da aplicacao profissional atuam em favor de uma contra-
justica. A contra-justica implica a transcendéncia da luta subalterna por direitos, erguendo-se nas zonas de
contato (Santos, 2003) entre as zonas democraticas e as zonas de exce¢do do acesso universal aos direitos.
Os sujeitos dessas lutas subalternas ndo sdo univocos constituindo-se em identidades pds-modernas cujos
corpos interpenetram-se e contaminam-se com a dupla face do direito/violéncia; da
promessa/transgressdo.

Uma compreensao de acesso aos direitos que expde as divisdes abissais do Estado integra num mesmo
patamar o conhecimento do direito pela autoridade investida pelo Estado e o conhecimento da violacao
sistematica dos direitos pelos corpos subalternos. E necesséario atentar as condi¢des de traducdo e de
reconhecimento da multivocalidade e multitularidade dos direitos, para além do exercicio isolado do
conhecimento profissional especialista.



