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Politica Publica de Género en la Venezuela Bolivariana

RESUMEN

Los ultimos 15 afos, Venezuela ha experimentado un proceso de profundas
transformaciones sociales y politicas, que de forma evidente ha impactado al Estado y la
institucionalidad que este ordena. El proceso constituyente convocado en 1.999 por el
recién electo presidente, Hugo Chavez, hizo posible que ademés de la consulta y la
posibilidad de aportar con propuestas concretas a la redaccion del nuevo texto
constitucional, las personas, colectivos y movimientos se involucraran de forma directa
en la construccion de una nueva institucionalidad y por ende en el disefio y ejecucion de
las politicas publicas a través de las cuales se daria vida a lo refrendado en la nueva
constitucion. Asi, los Movimientos de Mujeres, experimentaron por primera vez en
mucho tiempo la posibilidad de ser sujetos visibles no solo desde el reconocimiento de
derechos hasta entonces postergados, sino también desde la participacion activa y
directa en el disefio de la politica publica de género. La dindmica de esta participacion
ha sido un proceso lleno de tensiones y rupturas al interior del Movimiento de Mujeres
en Venezuela, que en medio de debates feministas aiin no resueltos sobre el orden, las
formas y la priorizacion de ciertas reivindicaciones plantea hoy la necesidad de realizar
un balance sobre lo conquistado la tltima década, pero también de las deudas que en
materia de derechos y de reconocimiento hacia las mujeres, siguen sin resolverse hoy.

ABSTRACT

The last 15 years, Venezuela has undergone a process of profound social and political
transformations, which evidently has impacted the state and the institutions that this
order. The constitutional process organized in 1999 by the newly elected president,
Hugo Chavez, made possible in addition to the consultation and the possibility of
contributing with concrete drafting the new constitution proposals, individuals, groups
and movements to get involved directly in building a new institutional framework and
therefore in the design and implementation of public policies through which life would
give it endorsed in the new constitution. Thus, women's movements, experienced for the
first time in a long time the possibility of being subject visible not only from the
recognition of rights hitherto neglected, but also from the active and direct participation
in the design of public policy on gender. The dynamics of this participation has been full
of tensions and ruptures within the women's movement in Venezuela, which amidst
unresolved feminist debates about the order process, forms and prioritization of certain
claims poses today the need for an assessment of what has been achieved the last
decade, but also the debts relating to the rights and recognition to women, remain
unresolved today.
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La relacion entre los movimientos feministas, de mujeres y el Estado ha sido desde sus
inicios una relacion compleja, tensa. El Estado encarna el lugar de lo publico, y las
organizaciones feministas la demanda de que se reconozca el espacio privado como
ambito de accion politica y de politica publica. Es asi como las luchas feministas han
logrado que el Estado reconozca y se comprometa a garantizar derechos a las mujeres
que hasta hace 50 afos eran considerados problemas de tipo privado: el reconocimiento
de la violencia fisica y sexual asi como de derechos sexuales y reproductivos, como
ambitos de accion de la politica publica de los Estados, son un indicador de avance y de
reconocimiento hacia las mujeres.

Sin embargo, en América Latina este &mbito de reconocimiento de lo privado se ve
bastante limitado por la superposicion de otros problemas que tienen como principales
sujetas a las mujeres, el principal y mas ampliamente reconocido el de la pobreza;
asociado a este, esta el hecho de que la maternidad es una condicidn recurrente en las
mujeres mas pobres, por lo que las politicas orientadas hacia ellas, se disefian casi
exclusivamente en funcion de esta condicion.

En Venezuela, con la aprobacion del nuevo texto constitucional en el afio 99, todas estas
demandas y discusiones adquieren relevancia dada las rupturas que el proyecto
bolivariano planteaba frente a las politicas y el modelo neo-liberal. Todo lo relacionado
con politicas publicas de género suponia de entrada un reto, dado que los principales
referentes conocidos en esta materia, eran precisamente los planteados por el modelo
neoliberal. Esto es: las politicas focalizadas a nivel local para contener y administrar la
pobreza, que no contemplaban alterar las relaciones sociales de subordinacién que
coloca a las mujeres en esa situacion.

En ese sentido, la experiencia venezolana de la ultima década estd atravesada por un
conjunto de tensiones y contradicciones alrededor de la construccién y disefio de
politicas publicas de género que superen el esquema asistencial y avancen en un mismo
movimiento en la concrecidn de garantias de justicia econdémica (redistribucion),
autonomia y condiciones para la participacion politica en un sentido amplio (no
exclusivamente comunitario o vecinal), para todas las mujeres.

1. CONTEXTO: EL ASCENSO DEL PROYECTO BOLIVARIANO

Las politicas neoliberales, puestas en practica desde mediados de la década de los 80 en
los paises de América Latina y el Caribe, y en particular en Venezuela en 1989, llevaron
al pais a una de las crisis mas agudas en materia econdémica y social, expresada en la
disminucion de los ingresos y en el aumento dramatico de la pobreza de la gran mayoria
de la poblacion.

El Plan de Ajuste Estructural del Fondo Monetario Internacional (FMI), conocido como
el paquete economico, obligaba la aplicaciéon de una serie de medidas de caracter
macroecondémico, que apuntaban a la reduccion del papel del Estado y al aumento del
papel del mercado como ente regulador de los procesos econdmicos. Este paquete
comprendia una sucesion de disposiciones de manera inmediata y otras de forma
gradual, entre ellas: liberacion de las tasas de interés, unificacion cambiaria, liberacion
de precios, incremento progresivo de las tarifas de los servicios publicos, aumento del
100% de los precios de la gasolina y 30% del transporte publico. Sumado a una politica
social compensatoria que pretendia transformar los subsidios indirectos por subsidios
directos y localizados a los grupos mas vulnerables de la poblacion de forma transitoria
que desaparecerian una vez que los beneficios econdémicos del ajuste comenzaran a
presentarse (Observatorio Bolivariano de Género, 2009: 31)



A los pocos dias de anunciadas estas medidas a la nacién, se produce una de las
respuestas populares mas contundentes y explosivas que comenzd como una protesta
contra el incremento exponencial en el costo del transporte, pero que se expresd6 como
un repudio general a las politicas de ajuste que comenzaban a ponerse en practica. La
respuesta fue una salvaje represion que no pudo contener 3 afos mads tarde la
insurreccion civico-militar del 4 de Febrero de 1992, como una expresion mas del
malestar con respecto al gobierno y sus formas.

A pesar de las condiciones adversas, los colectivos feministas y las organizaciones de
mujeres se mantuvieron activos en la demanda de derechos al Estado para todas las
mujeres. Durante la década de los 90, se implementaron muchos programas y
actividades en beneficio de las mujeres y aumentaron sus derechos legales. Entre los
avances en materia de politicas publicas de género podemos resefiar las siguientes:

Periodo/Eventos/ | Instituciones Logros y/o Politicas

Marco

1991-1998 -1990: Se crea la Oficina para la Atencion de los | -1993: Ley de Igualdad de
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Movimiento al Socialismo (MAS) en el

Congreso de la Republica

garantias para la salud

sexual y reproductiva

de la Conferencia
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Poblacion y Desarrollo | de la Universidad Central de Venezuela la Convencion
Sustentable (EI Cairo, ) ) ) Interamericana para
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Reproductiva
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y la Familia

-1998: Ley Orgénica del
Sufragio y la Participacion
Politica

-1998: Elaboracion del
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1998-2003




Fuente: Arellano, Yolima, 2004

A pesar de los diversos organismos creados durante esta década para atender las
demandas de las mujeres y desarrollar una politica publica de género, los ajustes
macroecondémicos emprendidos por el gobierno de Rafael Caldera a través de la Agenda
Venezuela®, no contemplaban acciones para impulsar y apoyar la incorporacion plena de
las mujeres al ejercicio de sus derechos.

Las politicas de “ajuste estructural” de los afos ochenta y noventa se asentaron en un
orden interno de exclusiones, pero también en un orden patriarcal de jerarquias pre-
constituidas, de modo que las mujeres, sobre todo las de sectores populares, las
campesinas y las indigenas resultaron doblemente afectadas por sus efectos. Durante los
noventa, fue desde las organizaciones y articulaciones feministas que se evidenciaron
los sesgos de género del desarrollo y de la pobreza, develando el fenomeno de su
“feminizacion”, pero es solo en afios recientes que el debate sobre las relaciones género
— pobreza analiza los vinculos entre politicas econdmicas y sociales, la legislacion
(sobre todo laboral) arreglos institucionales en la producciéon de necesidades,
interdependencias entre trabajo doméstico y trabajo mercantil. Estos analisis integrales
sobre el empobrecimiento de las mujeres se vinculan con el impacto diferenciado que
las reformas estructurales han tenido en la experiencia de mujeres y hombres, y
muestran varias aristas de género como factor de su empobrecimiento relativo.

Esto ha significado, en los hechos, que las mujeres han sido las encargadas de cubrir,

con la doble y triple jornada, las necesidades basicas de sus familias, sobre todo en lo
que se refiere a las tareas del cuidado. De ahi que resultaran imprescindibles, como
soporte invisible, para las reformas estructurales, convocadas a trabajar con mano de
obra barata y sin seguridad social.

Las mujeres, incorporadas desde siempre a la matriz productiva del pais, asumieron
multiples tareas en el periodo neoliberal. Sin dejar las cotidianas tareas domésticas,
inventaron sinnimero de “estrategias de sobrevivencia” para paliar el hambre de sus
familias y para cubrir el déficit del ingreso familiar. Este periodo de profundizacion de
la exclusion, sin duda gestd las condiciones materiales y subjetivas para acelerar la
construccion de un nuevo proyecto sociopolitico, que venia creciendo con fuerza en el
pais desde al afio 89 y que se consolid6 con la insurreccion civico-militar encabezada
por el Tte. Coronel Hugo Chavez en 1992.

1 La Agenda Venezuela fue el nombre que recibid el conjunto de medidas de politica econdmica que
impulso el entonces ministro de planificacion, Teodoro Petkoff, en el marco de la tendencia de liberacion
de la economia que se impuso en América Latina en los afos 90, bajo la direccion del FMI. Una premisa
de los programas de ajuste econdmico de caracter neoliberal es la libertad de la economia. Esto es
simplemente dejar que sea el mercado el que fije los precios de bienes y servicios. Esa premisa marcaba
la Agenda Venezuela, la cual era ademas una reediciéon mejorada y matizada del paquete de medidas
econdmicas que ya habia resistido la gente en 1989. La Agenda Venezuela fue anunciada en abril de 1996.
Contempl6 ajustes en las tarifas de los servicios ptblicos y de los combustibles, ademas de la liberacion
de precios del resto de los bienes. Para fines del afio 1995 la Canasta Alimentaria Normativa del INE tenia
un valor de 35 mil 593 bolivares. Y como consecuencia de las medidas de liberacion, un afio después se
ubicaba en 74 mil 951 bolivares, es decir, un incremento de al menos 110 por ciento. Sélo en el primer
mes de la aplicacion de la Agenda, el aumento de la canasta (que incluye los alimentos esenciales) superd
el 16 por ciento. Con respecto a la inflacion, vale destacar que ese primer afio de la Agenda Venezuela
llego a 103%. Y este representa el mayor registro historico de incremento de los precios. En los afios
siguientes bajo a 50% en 1997 y a 35,8% en 1998. En < http://www.minci.gob.ve/2012/09/ajuste-de-
caldera-disparo-precios-de-los-alimentos/>



http://www.minci.gob.ve/2012/09/ajuste-de-caldera-disparo-precios-de-los-alimentos/
http://www.minci.gob.ve/2012/09/ajuste-de-caldera-disparo-precios-de-los-alimentos/

Con el ascenso de Hugo Chavez al poder, en 1998, se inaugura en Venezuela un
periodo de inestabilidades de nuevo tipo. A diferencia de la década anterior, cuyo signo
neoliberal habia sumido al 80% de la poblacion venezolana en la pobreza, la disputa
seria por conquistar desde el Estado las garantias y los recursos para impulsar una
profunda transformacion social y politica. Desde entonces el proyecto bolivariano ha
transitado por varias etapas en las que se han ido prefigurando sus apuestas en materia
de politica social

Una primera etapa que va del afio 1999 al 2003, estd marcada por el proceso
constituyente y la confrontacion abierta con los sectores mas conservadores del pais
dada su resistencia a aceptar el nuevo gobierno. Esto trajo consecuencias directas sobre
las posibilidades de hacer del propio gobierno dadas las resistencias que aparecian al
interior del mismo Estado para llevar adelante los preceptos de la nueva constitucion.
Una de las areas neuralgicas que mas se resistia a los cambios fue la compaiiia estatal
Petroleos de Venezuela que habia adquirido una autonomia casi absoluta del Estado en
las décadas anteriores; dada la importancia que esta empresa tiene por ser la principal
generadora de ingresos en divisas para el pais, una de las primeras medidas tomadas por
el primer gobierno del presidente Chavez fue reformar las Ley de Hidrocarburos?. La
recuperacion de los recursos de la renta petrolera para financiar el gasto publico es un
factor clave sin el cual no habria sido posible el desarrollo de los programas sociales
conocidos en Venezuela como Misiones® A partir del 2003, se inicia una segunda etapa
en la que el gobierno del presidente Chéavez le apuesta al impulso de politicas sociales
principalmente en las areas de salud y educacion, por fuera de la estructura del Estado.
Entre los afios 2003 y 2006 se crean 15 misiones sociales, destinadas a la atencion de la
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema. De esta forma, el Estado
establecid una nueva forma de relacionarse con la poblacion, especialmente con las y
los mas pobres en la que no mediaban las instancias burocraticas tradicionales; por otra
parte cambiaba también la forma en que hasta entonces se habia manejado los recursos

2 La publicacion el 13 de noviembre de 2001 de la reforma por via de Decreto con Fuerza de la Ley
Organica de Hidrocarburos fue el primer paso que dio el Gobierno de Hugo Chavez Frias para cumplir
con el mandato constitucional de lograr la soberania petrolera de Venezuela. Ante los efectos
privatizadores de la llamada “Apertura petrolera” aplicada en la IV Republica, que aporté menos de 34
millones de dolares a inversion social e impedia al Estado venezolano tener de la mayoria accionaria en
los contratos, el Gobierno Nacional emprende una serie de politicas que buscan garantizar el flujo de la
renta petrolera al presupuesto publico, para ampliar y reforzar los programas sociales. La decision de
recuperar la industria para beneficio de la nacion, plasmada en la Ley de Hidrocarburos, no fue bien
recibida por la denominada némina mayor de Petroleos de Venezuela (Pdvsa). Los defensores de la
meritocracia se aliaron a otros sectores empresariales y politicos que para preservar sus privilegios se
oponian también a las reformas de las leyes de tierra y de pesca, entre otras. La ofensiva contd desde el
inicio con empresas de comunicacién. Emprendieron una campafia de miedo, que auguraba el colapso
economia venezolana con la aplicacién de la Ley de Hidrocarburos. Los ataques llegaron a su maxima
expresion el 11 de abril de 2002. Ese dia un golpe de Estado derrocé al presidente constitucionalmente
electo, durante dos dias. A pesar del revés la “meritocracia petrolera” no se quedo de brazos cruzados y se
sumo a un nuevo intento de golpe, esta vez con un paro que se prolongd por dos meses y medio. El
sabotaje produjo dafios directos a la industria por mas de 15.400 millones de délares. Las pérdidas totales
para la nacidn se estiman en mas de 20.000 millones de ddlares.

3 Las primeras misiones sociales impulsadas en esta etapa fueron la Mision Barrio Adentro para la
implementacion y coordinacion institucional del Programa Integral de prestacion de Atencion

Primaria de Salud; un par de meses después se crea la Mision Robinson, para erradicar el analfabetismo y
alcanzar la prosecucion al sexto grado de Educacion Basica de jovenes y adultos para eliminar la
condicion de exclusion social asociada al analfabetismo, posteriormente ese mismo afio se crean las
Misiones Ribas y Sucre, vinculadas también a la prosecucion de estudios en el area media, diversificada y
superior.



cuyo origen eran los ingresos petroleros, alterando radicalmente los mecanismos de
distribucién de la renta. Podriamos decir que en esta primera etapa del proceso
bolivariano, se hizo un esfuerzo por conjugar las dimensiones de redistribucion y
reconocimiento en el desarrollo de la politica social.

Una tercera etapa, la ubicamos en el afio 2006, caracterizado por la estabilidad politica
conquistada por el gobierno bolivariano después de haberse ratificado en el referéndum
revocatorio (2004), haber ganado la mayor cantidad de alcaldias y gobernaciones (2004)
y de obtener la mayoria absoluta en la Asamblea Nacional. (2005), estas victorias
electorales de una parte importante y decisoria del Estado, se consolida con el
contundente triunfo del presidente Chdvez en las elecciones presidenciales del afio
2006.

Es a partir de este afo, con mucha legitimidad politica y amplios ingresos provenientes
de la renta petrolera que el proyecto bolivariano fortalece la inversion en materia de
politicas sociales. Esto se logra de tres maneras: 1) Se mantienen, amplian y consolidan
la transferencias dinerarias por la via de las misiones sociales; 2) Se amplian los
margenes del Estado para el crecimiento de la ndmina publica, es decir adquisicion de
empleo formal por esta via y 3) se consolida e impulsa la politica de créditos y
microcréditos para el financiamiento de emprendimientos productivos a cooperativas y
organizaciones sociales.

Es en este contexto que se crean, desarrollan e impulsan dos de las politicas de género
mas ampliamente reconocidas en el pais: el Banco de la Mujer, creado en el afio 2001 y
la Misiéon Madres del Barrio. Dada la impronta que estas politicas han tenido sobre la
politica de género y por extensioén en la propia institucionalidad, concentraremos en
ellas nuestro analisis para tratar de identificar en donde residen los nudos criticos de las
politicas dirigidas a las mujeres en la Venezuela Bolivariana.

2. APROXIMACIONES CONCEPTUALES A LA RELACION ENTRE
MOVIMIENTO DE MUJERES, ESTADO, POLITICA Y PODER

El estado actual de la produccion de conocimiento sobre la relacion de los Movimientos
de Mujeres con el Estado, la politica y el poder en América Latina, presenta diversas
aproximaciones, entre las que podemos identificar al menos cuatro registros relevantes

En 1985, Julieta Kirkwood, llamaba la atencion sobre las tensiones que experimentaba
la relacion entre feministas y politicas, para marcar las diferencias existentes entre dos
estilos del hacer y el actuar femenino en la escena publica. Proponia que el hacer
politica desde las mujeres pasaba por la revision de las categorias de lo que se define
como publico y privado, sefialando algunas necesidades tematicas que van desde el
problema del cuestionamiento del saber, el problema del saber y la dificultad de
conciliar el feminismo con una nocion de la politica que no amplia los margenes rigidos
del ambito de lo publico, y por ende las limitaciones que este enfoque supone para la
politizacion de “lo privado”

Para Virginia Vargas (1988), la relacion del movimiento de mujeres con la politica
presenta una serie de complejidades: por un lado la autonomia del movimiento de
mujeres es, evidentemente, una de las caracteristicas y conquistas mas importantes, asi
como el sustento para la construccion de un movimiento que confronte y contenga su
opresion particular; sin embargo, la autonomia no es un proceso lineal y no apunta en
una sola direccion: puede darse autonomia de tipo organizativa, pero no ideologica y
viceversa; puede ser una autonomia creativa, con capacidad de presion y negociacion



desde la especificidad del movimiento, pero puede por momentos también ser una
autonomia defensiva que expresa (con sobradas razones muchas veces) mas el temor a
la confrontacion con lo publico o una tendencia a negar las diferencias, lo que puede
significar validar una tendencia igualitaria que impulse la homogeneizacion y el
igualitarismo al sentir muy amenazante la diferenciacion (Vargas, 1998, 86)

Mas recientemente Claudia Anzorena (2013), se ha planteado realizar una analisis de las
relaciones entre mujeres y Estado a través de una lectura feminista de las politicas
publicas dirigidas hacia estas, con el fin de analizar como se estructuran las relaciones
de género en las politicas sociales, y la articulacién de las politicas de género con el
conjunto de la intervencion estatal.

Finalmente Nancy Fraser (1997) ha planteado un debate trascendente alrededor de la
justicia, y las formas en que las politicas publicas pueden garantizarla. Asi, esta autora
cuestiona la orientacion asistencialista del Estado hacia colectivos cuyas demandas son
bivalentes, esto es que contienen al mismo tiempo demandas que incluyen dimensiones
politico-econémicas y culturales valorativas. En ese sentido, el disefio y aplicacion de
politicas limitadas a la redistribucion, dificultan la concrecion de la justicia y la garantia
plena de derechos. Esta misma autora, ha actualizado su lectura sobre las escalas de
justicia incorporando la dimension politica de la representacion. La injusticia en esta
dimension que contiene tanta la redistribucion como el reconocimiento, esta relacionada
con la imposibilidad de la participacion plena como pares en una comunidad o cuando
las fronteras de la comunidad se trazan de forma tal que alguien queda excluido
absolutamente de participar en las confrontaciones sobre justicia que le competen
(Fraser, 2008)

En Venezuela, desde la década del 70 las organizaciones de mujeres vienen interpelando
al Estado sobre la necesidad de ser reconocidas como sujetas de accion politica, en el
sentido mas amplio de la expresion. A partir de la organizacidén y participacion de
mujeres vinculadas a los partidos politicos de izquierda (Argelia Laya, Maria Leon,
Nora Castafieda, et al), se desarrollan una serie de politicas para atender las demandas
de las mujeres, mayormente de aquellas relacionadas con la maternidad, la familia y el
hogar.

Dado que, el advenimiento del neoliberalismo en la década de los 90, puso en jaque el
modelo de sociedad de bienestar basado en la redistribucion de recursos, la situacion de
las mujeres se hizo cada vez mas complicada y hubo que lidiar con los estragos
producidos por las politicas de ajuste estructural, que proponian recortar al minimo el
gasto publico y social, por lo que este pas6 a depender de las politicas focalizadas de los
organismos multilaterales. En este contexto las mujeres fueron las sujetas privilegiadas
dada su nivel de dependencia y sus capacidades estratégicas para administrar recursos, y
en esta época particular, para administrar la pobreza y también porque al impactar a las
mujeres se impacta también a niflos y nifias y cualquier otra persona que dependa del
cuidado de una mujer. Las mujeres madres como administradoras son una garantia para
llegar a todos/as los/as miembros de la familia. A partir de ellas se puede asistir toda una
gama de problemas relacionados con el cuidado. No es de extrafiar entonces que el
cuidado de los/as nifios/as sea el trabajo mas dificil de eludir para las mujeres y el que le
reporta mas beneficios al Estado Capitalista, sobre todo en contextos de crisis y
desempleo (Molyneux, 2003)

Investigadoras venezolanas como Arellano (2004), Valdivieso (2005) y Garcia Prince
(2012), han realizado balances sobre los impactos, alcances y limitaciones de la



politica publica de género desarrollada a partir del nuevo texto constitucional. La lectura
de estas autoras se inscribe en una perspectiva critica que interpela la falta de voluntad
que persiste en el proyecto bolivariano para el disefio e implementacion de politicas que
trascienda lo que Lola Luna llama la ideologia de la maternidad dada la exclusion que
esto supone para las mujeres que no son madres o que aspiran a garantias y posibilidad
de derechos maés alla de esta condicion.

2.1 FEMINISMOS Y ESTADO

De acuerdo con Anzorena (2013), dentro del campo de los feminismos, existen
dificultades para trabajar en torno al Estado. Las dificultades para analizar las relaciones
de las mujeres con el Estado, asi como la trama de estas relaciones al interior del
mismo, han estado marcadas por una fuerte tradicion anti-estatal. Apenas en los afios 80
aparecen las primeras aproximaciones de teoria feminista sobre el Estado. Un aporte
sustancial fue el de Catharine Mckinnon, quien propone realizar una teoria general
sobre el Estado desde una perspectiva feminista radical (Mckinnon, 1995). También
resultan relevantes las contribuciones de Carole Pateman (1995), explicando el origen
de la neutralizacion politica realizada en el orden politico moderno a través de lo que
llama “el contrato sexual” que ubica a las mujeres en el ambito doméstico, relegandolas
a un lugar secundario en el ambito publico.

Estas aproximaciones nos permiten identificar un conjunto de tensiones en torno a las

modalidades de relacion e intervencion desde el Estado hacia los movimientos de
mujeres y viceversa. Alrededor de estas tensiones, se configura uno de los principales
ejes de discusion sobre el movimiento de mujeres en América Latina, esto es: el de su
relacion con la politica, el poder y el Estado. Numerosos andlisis han evidenciado, a
partir de las practicas mismas, el contenido politico del movimiento de mujeres, ya sea
al politizar y dar contenido publico a su rol tradicional (como madres) o ya sea
participando en formas de lucha y movilizacion en pos de reivindicaciones de
participacion politica, en su acepcion mas tradicional. Muchas autoras reconocen
también que una de las caracteristicas de los movimientos de mujeres es la tendencia a
asumir directamente la confrontacion con lo publico, y no a través de la mediacion con
otras instituciones u organizaciones politicas, colocando en este hecho la fuerza y la
novedad del movimiento y rescatando la autonomia como una de los aspectos mas
significativos (Vargas, 1988, 88)

El analisis y la reivindicacion de la participacion politica en la historia de las mujeres en
América Latina los Ultimos 20 afios, pasa necesariamente por el estudio de los
movimientos sociales de mujeres que han promovido los cambios y transformaciones,
relacionados con el reconocimiento y la incorporacion de las mujeres a la vida publica
como sujetas de derechos. Esto es asi, al menos desde una perspectiva formal. En este
contexto, mirar la historia desde el andlisis de las relaciones de poder entre los sexos,
permite ademds de describir las relaciones sociales, analizar las implicaciones de estas
en los dmbitos de accion politica que aun requieren de las transformaciones necesarias
que garanticen no s6lo desde una perspectiva formal y de derechos, la posibilidad para
las mujeres de ejercer una ciudadania plena, con garantias para la accion y la decision

Pero, ;qué se entiende como politico y/o accidn politica de las mujeres?: por un lado,
estd la reivindicacion de reconocimiento de las actividades de las mujeres que tienen
que ver con el trabajo, la reproduccién y la maternidad; por otro lado, estd la
permanencia de concepciones y practicas tradicionales sobre la politica, y sobre la
posibilidad de trascenderlas para abrir espacios de participacion para las mujeres en



ambitos decisivos de poder. En América Latina, este no es un problema menor puesto
que dado el origen de las organizaciones feministas y de mujeres, se hace necesario
encontrar un punto intermedio que unifique la acciéon politica feminista. Esto es:
reconociendo que aun persisten deudas y problemas por resolver relacionados con la
maternidad, el cuidado y la crianza, es necesario también profundizar las demandas de
participacion politica en una perspectiva mas amplia, de cuestionamiento y disputa al (y
por) el poder.

La superacion de algunos prejuicios con respecto al feminismo, en términos
discursivos, no ha tenido practicamente ninguna implicacion en la transformacién de
otros ordenes institucionales y sociales. Transformar esta situacion pasa por el andlisis
del poder (y de las relaciones entre hombres y mujeres a través del cual este se reifica),
pero también de una mayor capacidad de interpelacion de la politica feminista (esto es
mayores capacidades de organizacion y movilizacion de las mujeres) hacia las formas
de accion politica tradicional. Esto es: ademas de sefalar el desgaste de la politica en
términos partidarios, y reivindicar el accionar autonomo de las organizaciones sociales,
reconocer la relevancia de disputar ciertos espacios de poder al interior del Estado. En
ese sentido, una tensién importante es aquella que se expresa en la relacion de los
movimientos feministas de mujeres con la politica, el poder y el Estado.

De la anterior, emerge una segunda una tension que da cuenta de la relacion de las
organizaciones feministas con la politica y la autonomia con respecto esta, entendida
como un valor importante del feminismo. Si como sefiala Vargas, la autonomia de las
organizaciones feministas y del movimiento de mujeres, es una de las conquistas mas
importantes del movimiento, hoy vale la pena replantearse lo que esta autonomia
supone en los contextos de profunda transformaciones sociales y politicas ocurridas en
América Latina la ultima década. Esta es una cuestion compleja porque los procesos de
cambio politico encabezados por gobiernos progresistas que han intentado recuperar la
soberania de los Estados-Nacion, supone un desafio muy grande para las
organizaciones, espacios de mujeres y redes feministas comprometidas con el cambio
social, cémo avanzar en las reivindicaciones y aportes desde las mujeres para la
sociedad en contextos de luchas nacionalistas, puesto que género, clase y nacion son
campos de accion que tienden a contradecirse generando tensiones en las que por lo
general, las demandas de las mujeres deben subordinarse al interés nacional. (Angeleri,
2012: 233)

(Como se resuelve esta tension entre autonomia y politica cuando lo que esta en juego
es la liberacion nacional? ;Se puede realmente tener (y mantener) la autonomia del
movimiento con respecto a la politica, en el sentido de no establecer ningun
compromiso o identificacion con determinados procesos y gobiernos?

Si bien la relacion entre politica y autonomia expresa una tension permanente, una vez
reconocida se pueden definir los limites en términos de lo que la accion politica
feminista demanda, y hasta donde son viables las experiencias de articulacion cuando
las identificaciones partidarias hacen irreconciliable cualquier acuerdo de accion. El
dilema que se plantea entonces pasa por preguntarse si los objetivos de las
organizaciones feministas se inscriben en un horizonte reivindicativo, o si bien estan
inscritos y comprometidos en un horizonte de transformacion y cambio social. Las
implicaciones de esta definicion tiene consecuencias concretas sobre las politicas
publicas que tienen como destinatarias a las mujeres.



Si se limitan al horizonte reivindicativo, es probable que sus posibilidades de accioén
politica se vean reducidas a su capacidad de movilizacion y negociacion con el Estado,
que eventualmente podra ceder en algunas reivindicaciones que no pongan en peligro la
estabilidad y el poder que este tiene para ordenar las vidas y los cuerpos de las mujeres;
eso explicaria por ejemplo las resistencias de la mayoria de los Estados en América
Latina a legislar con respecto al aborto. Por otra parte, la inscripcion en un horizonte de
transformacion y cambio social, implica de entrada poner en cuestion la ideologia
maternalista, desde la que el Estado define y entiende a las mujeres. En esta ideologia,
profundamente arraigada en América Latina:

“(...) se contienen los diversos intereses que el Estado tiene en las mujeres: el
control reproductivo, la utilizacion de su capacidad como agentes sociales para
el desarrollo de la comunidad y su productividad como agentes econdmicos
domésticos, especialmente en épocas de crisis. Las politicas publicas que se van
dictando las ultimas décadas, estdn orientadas por la vision maternalista y
reproductivista, que es excluyente en cuanto en cuanto a ser sujetos de poder e
incluyente en tanto sujetos de politicas publicas. Las ocasiones en que las
mujeres justifican sus demandas al Estado, a través de sus responsabilidades y
sus poderes sociales como madres, pone de manifiesto cuanto han hecho de
suyo esta ideologia (...) (Luna, s/f: 49, énfasis propio)

Si en América Latina el contenido politico de las organizaciones de mujeres, se
encuentra asociado a la ideologia de la maternidad, es necesario ademds de reconocerlo,
deconstruirlo como la unica via posible de reconocimiento y organizacién de las
mujeres, esto es: si, las mujeres son madres, y pueden serlo, pero pueden también no
serlo y ser y hacer muchas otras cosas, desde la conduccion del pais hasta los trabajos
domésticos de limpieza y cuidado, no hay tareas y responsabilidades que mujeres y
hombres “deban’ hacer, y es alli donde radica la potencia de la categoria de género, para
recuperar y analizar el papel de las mujeres en la historia y la politica.

3. PROCESO CONSTITUYENTE Y LUCHA FEMINISTA EN LA VENEZUELA
BOLIVARIANA

La historia de la lucha feminista en Venezuela no escapa a esta tension que produce la
ideologia maternalista. De acuerdo con Espina, en general, en Venezuela, la
organizacion para las mujeres ha sido casi siempre la misma cosa: no han sido mas que
dos formas de luchar por la familia y el hogar” (Espina, s/f: 12-13)

El proceso constituyente, supuso la re-articulacion de las organizaciones feministas que
historicamente habian impulsado la lucha por los derechos de las mujeres, relacionados
con la familia, el trabajo y el hogar, pero también con la promocion y desarrollo de
nuevas expresiones organizativas de mujeres con expectativas para la participacion
politica y de gobierno. Este proceso visibilizd la emergencia masiva en el espacio
publico de los sectores populares del pais, al interior de los cuales las mujeres
representan un porcentaje alto e importante, y registran altos niveles de participacion a
nivel comunitario.

La propuesta hecha en las elecciones de 1998 sobre la urgencia de elaborar una nueva
Carta Magna agrupa una cantidad representativa de mujeres de todas las organizaciones
del pais, convencidas de la importancia de participar y contribuir en la construccion de
un proyecto de nueva sociedad. Para el caso de las organizaciones feministas y de
mujeres que participaron en el proceso constituyente, en ese primer momento se trataba
de garantizar que los derechos de las mujeres tuvieran rango constitucional, que la



constitucion expresara —a través de todo su articulado-el principio de la igualdad de
derechos y oportunidades, entre hombres y las mujeres, y que se eliminaran las
exclusiones y discriminaciones como expresion y garantia de una verdadera democracia
participativa. Entre las propuestas de las organizaciones feministas y de mujeres para
ser incluidas en el nuevo texto constitucional se encuentran las siguientes:

“(...) la incorporacion al texto de un lenguaje no-sexista en forma y contenido;
una constitucion que refleje los principios de igualdad y equidad y, por ende, que
refleje que los derechos de las mujeres son derechos humanos, universales,
indivisibles, inalienables, inviolables y que deberian ser protegidas por el Estado; la no
discriminacién por género, edad, sexo, orientacion sexual, credo, condicion social; el
derecho a una vida sin violencia; el derecho a la elegibilidady el ejercicio de las
posiciones de poder y en la toma de decisiones; la consagracion de los  derechos
sexuales y reproductivos; el valor econdmico del trabajo doméstico de las mujeres y

la igualdad de salarios; la obligacién de dar rango constitucional a los tratados,
pactos, convenciones y declaraciones validamente contraidos por la Republica”
(Garciay Jiménez, 2000: 106).

Este ejercicio de amplia participacion y concrecion de propuestas re-configuraria en
buena medida las formas de organizacion y accion social colectiva de las organizaciones
feministas y colectivos de mujeres, comprometidas antes durante y después del proceso
constituyente con las reivindicaciones feministas, asi como también abriria las
compuertas de la participaciéon a la inmensa mayoria de las mujeres habitantes de
sectores populares a través del desarrollo de la nueva institucionalidad que debia ser
creada una vez aprobado el nuevo texto constitucional, y que en alguna medida las iria
acercando a ciertas ideas y practicas feministas en materia de derechos y participacion
politica. En este primer momento la politica institucional se concentrd en la premisa de
la inclusion y la asistencia, para reducir los niveles de extrema pobreza en los que se
encontraba entonces el pais .Dado que las mujeres eran las més pobres, tal y como
hemos explicado anteriormente las politicas de los primeros afios de gobierno
bolivariano estuvieron concentradas en la redistribucion de la renta para beneficiar a las
mas pobres y en garantizar el acceso a la salud y la educacion, entendiendo esto como
pasos ineludibles para reducir la exclusion y crear las condiciones para la participacion

Fue una convocatoria excepcionalmente amplia en la que participaron todas las
feministas y mujeres organizadas o no, que quisieron hacerlo, y en donde casi todas las
propuestas elaboradas por estas fueron recogidas en el texto final de la Constitucion
refrendada el 15 de diciembre de 1999.Todos los sectores de la sociedad, tuvieron la
oportunidad de plasmar por diferentes vias, lo que consideraban sus derechos o
principios fundamentales que debian estar contemplados en la estructura del nuevo texto
constitucional.

Dos mecanismos funcionaron de manera clave en la formulacion y discusion de las
propuestas:

En primer lugar, las mujeres- unidas, seguras y solidarias en la definicion de las
propuestas-elaboramos un documento contentivo de nuestras principales
propuestas, organizado y ampliado luego por el Consejo Nacional de la Mujer.
En segundo lugar, fueron de mucha ayuda la convocatoria y la metodologia de
trabajo que utilizd la Comision de Derechos Sociales y de la Familia,
especialmente, recogidé a través de un equipo de apoyo, todas las
manifestaciones y peticiones de las mujeres de todo el pais y de todas las



ideologias, clases, grupos, etc, para plasmarlas en el articulado constitucional.
De esta manera, conseguimos nuestros objetivos a través de las mas variadas
instancias y multiples medios de interacciéon y participacion tales como:
jornadas, talleres, foros, reuniones, comisiones, correos electronicos,
documentos, equipos, plantones, comunicados, entrevistas, caminatas, visitas a
los medios de comunicacion aliados y permanencia en las sesiones y pasillos de
la ANC (Jiménez, 2000: 12)”

De todo este proceso se decantaron las propuestas que, desde una perspectiva de género
engloban los derechos humanos de las mujeres como principios constitucionales, a
saber:

- La consagracion directa, positiva y género-sensitiva de los principios de
igualdad y equidad como fundamento de los deberes y derechos ciudadanos.

- La garantia de la igualdad de deberes y derechos entre el hombre y la mujer en el
matrimonio y en las uniones de hecho.

- La Igualdad en el ejercicio de deberes y derechos politicos, para liquidar la
exclusion de las mujeres del derecho a la elegibilidad que la confina a
proporciones minoritarias, eternizadas en todas las organizaciones y funciones
del sistema politico.

- Igualdad de capacidades y derechos de las venezolanas y venezolanos en
relacion con la nacionalidad.

- Garantias de proteccion a las mujeres y a las familias contra la violencia y todas
las formas de discriminacion.

- Consagracion de todos los derechos sexuales y reproductivos que abarquen la
proteccion de la maternidad libremente escogida y la obtencion de educacion
sexual responsable, servicios de salud sexual y reproductiva e informacion
calificada sobre el tema

- Reconocimiento al trabajo doméstico
- El derecho a la participacion politica e igualdad de oportunidades.

Todas las propuestas recibidas fueron interpretadas y consideradas en un documento
final presentado el 18 de septiembre de 1999 por la Comision de Derechos Sociales y de
la Familia a la sociedad civil, para ser discutidas y aprobadas en una jornada
asamblearia abierta. Una vez discutidos con las y los asistentes los articulos,
modificados en su redaccion original debido a la discusién e intervencion de los
participantes de la mesa, y fueron presentadas en plenaria, donde se dieron por
aprobados.

Este proceso de debates abre paso a una serie de reformas en la concepcion y las formas
de abordar desde el Estado una politica de género. A diferencia de periodos anteriores
esta vez era explicito el compromiso y la voluntad politica del nuevo gobierno,
especialmente del propio presidente de la republica, con que lo establecido como
derechos para las mujeres en la constitucion, alcanzase un desarrollo pleno y efectivo en
el campo de lo institucional y de las politicas publicas



En este contexto, y en medio de la creciente polarizacion politica del pais, empiezan a
manifestarse una serie de tensiones al interior de las organizaciones feministas y de
mujeres que interpelaban al Estado al plantear que era posible atender de forma
simultdnea los problemas de pobreza e inclusion de las mujeres y los problemas
estructurales que desde el mismo Estado, y el ordenamiento juridico limitaban al mismo
tiempo la participacion y el ejercicio de ciudadania plena de las mujeres.

Estas tensiones dan cuenta de una discusion que atn no ha sido lo suficientemente dada
en Venezuela sobre lo que Fraser llama el dilema entre la redistribucion y el
reconocimiento (Fraser, 2005). Si bien estd ampliamente reconocida la necesidad de
politicas de redistribucion y asistencia, en un horizonte transformacional lo que debe
plantearse es la superacion de las mismas, por politicas que al redistribuir privilegien el
reconocimiento de subjetividades diversas tradicionalmente oprimidas, asi como las
garantias y condiciones para la participacion. La condicion de exclusion no se supera
solo con mecanismos de redistribucion, que en el caso de las y los mas pobres, estd
condicionado por transferencias dinerarias puntuales y en tiempos determinados.

Sin negar la necesidad de las politicas de redistributivas, el reto radica mas bien en
coémo orientar estas hacia la transformacion. Para el caso de las demandas feministas y
transformacionales en América Latina, el elemento de tension de este proceso viene
dado por la dificultad de construir autonomia en el contexto de procesos de liberacion
nacional, para promover politicas que alteren el orden del discurso tradicional sobre las
mujeres, como sujetas necesitadas de permanente asistencia, cuidado y proteccion. Si, la
asistencia, el cuidado y la proteccién son necesarias, pero también es imperativo que
existan garantias para la participacion politica en igualdad de condiciones, asi como la
posibilidad de incidir (y decidir) sobre los asuntos relevantes para la nacién y no so6lo
aquellos etiquetados como “de mujeres” sobre los que de paso tampoco se resuelve
mucho.

Los esfuerzos del Estado venezolano por redistribuir la renta petrolera en funcion de
programas sociales ha colocado a las mujeres en la posicion de ser destinatarias de
politicas de género y politicas sociales al mismo tiempo, lo que trae como consecuencia
que en términos de indicadores de inclusion pueda verse muy favorecida su situacion,
mientras que en términos reales de transformacion de relaciones de género es poco lo
que se avanza. Esto nos ha llevado a plantearnos la interrogante de si en Venezuela la
ultima década ha habido politicas de género o si més bien, ha habido politicas sociales
orientadas desde un principio a las mujeres madres mas pobres. Es de esta forma que el
Estado interviene en la vida de las mujeres, especialmente de las madres pobres o bien
las mujeres pobres que tienen la potencialidad de serlo. Lo que resulta paradojico es que
aunque estas mujeres resultan destinatarias de politicas de reconocimiento y como
beneficiarias de politicas sociales, se presentan como ambitos escindidos.

Asi mismo, vale la pena plantearse la relacion que existe en el caso venezolano entre
intervencion estatal y reproduccion/transformacion de las relaciones de género. Hay al
menos dos indicadores que nos permiten dar cuenta de una transformacion con respecto
al periodo anterior. Por un lado, desde los inicios del proyecto bolivariano han sido
mujeres feministas, militantes de izquierda en su mayoria las responsables de conducir e
implementar la politica publica para las mujeres. Incluso, la institucionalidad de género
y el propio presidente Chavez en varios momentos llegd a reivindicarse feminista,
planteandose superar asi la supuesta neutralidad valorativa del género; por otro lado la
incorporacion masiva de mujeres provenientes de sectores populares a través de las
politicas sociales ha permeado en ellas cierta politizacion con respecto a su condicion de



subordinacion en la sociedad. Este ejercicio de amplia participacion y concrecion de
propuestas re-configuraria en buena medida las formas de organizacion y accion social
colectiva de las organizaciones feministas y colectivos de mujeres, comprometidas antes
durante y después del proceso constituyente con las reivindicaciones de género, asi
como abriria las compuertas de la participacion a la inmensa mayoria de las mujeres
habitantes de sectores populares que a partir del proceso constituyente iniciarian un
proceso de participacion progresiva que las iria acercando a ciertas ideas y practicas
feministas en materia de derechos y participacion politica.

Tal y como me lo expresaba una compafiera miembro de un comité de Madres del
Barrio:

“Para mi llegar a la mision ha sido muy importante, no solo por el beneficio que
claro que ayuda y me hacia falta...sino también porque he tenido la oportunidad
de conocer a otras mujeres que estaban en la misma situacion que yo y bueno
que con los cursos y las actividades a las que hemos ido por estar en la mision y
también de escuchar al presidente Chavez, ahora comprendemos un poco mejor
que estabamos excluidas por pobres si, pero que ademas por ser mujeres” (Tania,
promotora de la Mision Madres del Barrio)

La forma en que las mujeres de sectores populares se relaciona con el Estado a través de
politicas sociales, ha sido sefialada en reiteradas ocasiones como populista, en ese
sentido se denuncia una instrumentalizacion de las mujeres en funcion de la
dependencia que estas tienen con respecto a las transferencias dinerarias que les
garantiza el Estado. Sin desconocer los riesgos que esta relacion conlleva, también hay
que reconocer que en este proceso las mujeres no son solo posibles objetos de
cooptacion, sino también sujetos dinamicos que como Tania, han tenido la oportunidad
de resignificar su lugar en el mundo, de desnaturalizarlo y en ese sentido se abre la
posibilidad de transformarlo.

No es posible desconocer que el Estado tiene la capacidad de dar visibilidad publica a
determinadas demandas y reivindicaciones, al generalizarlas a nivel de la sociedad, en el
caso de las mujeres puede contribuir a modificar las percepciones sobre su situacion de
subordinacién y las razones por las que se encuentran en ella, sin embargo:

(...) las politicas publicas hacia las mujeres asumidas desde el Estado, si bien son
importantes no pueden contener el conjunto de demandas, reivindicaciones,
necesidades y propuestas a largo plazo, porque ellas se ubican en una logica
diferente a la logica estatal/patriarcal y porque su cristalizacion implicaria
transformaciones profundas e irreversibles de la sociedad (Vargas, 1988: 87)

El Estado es a la vez un espacio y un conjunto de procesos que envuelven un juego
contradictorio de posiciones, representadas por y en distintos sectores de la burocracia
estatal. Las politicas publicas son entonces el resultado de la configuracion de las
relaciones de fuerza existentes en cada momento, pero en definitiva, son elaboradas,
disenadas y ejecutadas por quienes tienen el poder en el Estado. La burocracia estatal es
al mismo tiempo arena de la lucha politica -donde alternan diferentes actores
representando intereses privados- y actor social con iniciativas, interlocutor de otros
sujetos/as y actores, interprete de un conjunto de directrices politicas. Esta
simultaneidad de papeles del accionar de la burocracia estatal muestra coémo las
politicas no son simples respuestas a problemas determinados sino que son parte
constitutiva de los procesos a partir de los cuales se establecen y se ponen en relacion
los diferentes sujetos/as sociales (Anzorena, 2013, pp.37-39)



El contexto en el que nacen las politicas sociales y de género en la Venezuela
Bolivariana, nos plantea la necesidad de establecer con precision el fundamento de las
mismas, teniendo en cuenta a todos los actores (decisores y beneficiarios) pero también
la dindmica politica concreta que en el caso venezolano ha supuesto un periodo
continuo de inestabilidades, rupturas y tensiones entre los actores y en el propio
contexto.

A partir del afio 2006, es necesario ubicar también las caracteristicas que estas politicas
adquieren en el marco de la apuesta por la construccion del socialismo, esto es:

“La definicion que se haga desde del Estado, del momento histdrico, de las
relaciones de fuerza entre Estado y sujetos/as sociales. Por ello, en algunas
coyunturas estas pueden tener como objetivo garantizar los derechos sociales de
los/as ciudadanos/as, mientras en otros momentos pueden tomar la forma de
politicas asistencialistas, que tienen como objetivo atender alguna situacion
particular que se considera desventajosa. No es lo mismo una politica social o de

género en un Estado intervencionista, socialista o en uno neoliberal” (Anzorena,
2013:43)

Asi, el andlisis de las politicas sociales y de género son un indicador importante para
evaluar la correspondencia entre la forma en la que el Estado venezolano se define y las
relaciones que las politicas sociales y de género que impulsa, realmente transforma o
bien reifica. En ese sentido, el andlisis de las politicas sociales como parte del conjunto
de las politicas publicas debera contemplar la dindmica contradictoria en la cual las
politicas sociales, son parte intrinseca de la construccion colectiva y conjunta de la
nacionalidad, la ciudadania y la institucion estatal” (Fleury, citada en Anzorena,
2013,pp42)

4. SOBRE LAS POLITICAS PUBLICAS

El objetivo de analizar la politica publica de género a la luz de las transformaciones
sociopoliticas experimentadas por la sociedad venezolana la ultima década, nos plantea
a buena hora una reflexion sobre el mismo concepto de politicas publicas. A buena hora,
porque parece estar enquistada en éste tipo de andlisis una vision, en parte reduccionista
frente al analisis de las politicas publicas, al papel que cumplen, a los problemas que
dicen atender y a los intereses de las y los actores involucrados en el proceso. Hay
cierta linea de la cual se puede empezar a dudar: las politicas publicas se concretan en
leyes, normas, planes, programas y otro tipo de instrumentos de la tecnologia estatal;
con esto se pretende resolver los problemas definidos como publicos; en consecuencia
las evaluaciones realizan un balance entre los objetivos planteados en la tecnologia
estatal y los logros se miden considerando la reduccion o no del problema. El problema
de este enfoque es que no reconoce la impronta que sujetos y procesos concretos
suponen para el desarrollo de las politicas publicas, en donde no hay neutralidad
posible.

Razones como estas entonces llevaron a una indagacion previa por los conceptos de las
politicas publicas. En términos generales los autores que se ocupan del tema, acuden al
sistema de categorias usadas en el campo de la politica y de la planificacion. En el
primer campo usan las categorias de Estado, Gobierno, Sociedad, Legitimidad,
Gobernabilidad, Poder Politico, Accion Politica entre otras. En el segundo campo
utilizan la eficiencia, la eficacia, los costos financieros, la gestion; es el campo de la
dimension técnica de las politicas, de los procedimientos, de los planes, programas,



proyectos, indicadores, metas, informacion. Separadas para efectos explicativos, pero en
la practica totalmente imbricados. De acuerdo con Anzorena:

“Desde la perspectiva de la practica concreta del Estado, las politicas publicas
son un medio a través del cual se distribuyen recursos econdmicos y simbolicos.
Se trata de un conjunto de acciones deliberadas, que llevan a cabo actores
gubernamentales o no gubernamentales, para determinar la forma en que seran
asignados los recursos con miras a satisfacer las necesidades e intereses de la
poblacion (...) La intervencion del Estado condiciona la vida de la poblacion
porque determina las prioridades sobre el uso y acceso (o no) de ciertos recursos,
bienes y servicios, establece cudl es el punto de vista valido para decidir quién
tiene derecho a que y quién no, y transmite la ideologia dominante. Tal punto de
vista no solo afecta los criterios respecto a la distribucion de bienes, servicios y
derechos, sino también las representaciones acerca de los/as sujetos/as de
derecho” (Anzorena, 2013: 40)

A partir de esta definicion podemos identificar al menos cuatro componentes
importantes para ser tenidos en cuenta a la hora de realizar un balance sobre la eficacia
de la politica publica: el problema publico, las politicas publicas, el proceso politico y el
analisis de las politicas.

4.1 El Problema Publico

Parte de los supuestos de los cuales parten las evaluaciones de las politicas publicas, es
la claridad en la identificacion del problema publico. Aguilar (1996) define primero lo
“publico” para después definir el problema publico y el proceso que demanda para ser
entendido como tal. Por publico este autor entiende:

1. Lo que los privados proyectan de manera unanime y normalmente mayoritaria como
asuntos de interés general;

2. Principio del libre acceso, a transparencia y apertura. Acceso franco a la decision de
gobierno y caracter franco de la decision;

3. Involucra en su respuesta recursos publicos, recaudaciones fiscales, etc.

Seglin éste autor, a la hora de identificar y conocer el problema, debemos tener en
cuenta que un hecho calificado como problema:

“(...) cristaliza toda una historia cultural; es el resultado de una cadena causal
compleja de factores sociales y también resultado de la evolucion de las
percepciones y valoraciones de una sociedad. En consecuencia, el problema que
una politica quiere resolver implica y exige conocer el entorno socioecondémico
y cultural del que forma parte, por el que existe y estd determinado, asi como el
proceso histérico del que es efecto y momento de su tendencia”. (Aguilar,
1996:49)

En términos politicos, Aguilar plantea que las relaciones cotidianas entre sociedad y
Estado toman la forma de problemas y soluciones, demandas y ofertas, conflictos y
arbitrajes, necesidades y satisfactores. No todos los problemas, sin embargo, logran
llamar la atencidon gubernamental y despertar su iniciativa, no todas las cuestiones se
vuelven publicas ni todas las cuestiones publicas se vuelven cuestiones que deben ser
objeto de la accion gubernamental. Esta es una realidad particularmente sentida para las



demandas que a la sociedad y el Estado, ha elaborado la critica feminista en América
Latina los tltimos 40 afios. De acuerdo con Virginia Vargas:

“Numerosos analisis han evidenciado, a partir de las practicas mismas, el
contenido politico del movimiento de mujeres, ya sea al politizar y dar contenido
publico a su rol tradicional (madres luchando por los derechos humanos, mujeres
desempleadas, campesinas) o ya sea participando en formas de lucha y
movilizacion en pos de determinadas reivindicaciones. (Vargas, 1988: 86)

De forma relativamente reciente, estas reivindicaciones por lo general toman la forma
de politicas publicas que los Estados asumen. Desde esta perspectiva, el analisis debera
preguntarse ;/Qué es lo que realmente hace que una cuestion social circunstancial se
vuelva cuestion publica y asuntos de la agenda de gobierno? (Cudl logica y dindmica
explica la atencion o el desinterés, la seleccion y eliminacion de los asuntos establecidos
o demandados como problema publico?

En éste enfoque comienza a notarse el caracter politico que tiene no sdlo el proceso de
la politica en general, sino uno de los primeros pasos, el de definir el problema publico.
De ahi que cualquier reflexion sobre la materia debera detenerse en la reconstruccion de
los eventos con los cuales los actores visibilizan y caracterizan el problema y demandan
su atencion. En palabras de Aguilar:

“(...) a través de la palabra, el didlogo, la argumentacion racional, la oferta de
informacion, la invocacion de las leyes, la retdrica, el disefio de programas, en
medio de la polémica y los malos entendidos, con aclaraciones y ajustes
reciprocos, mediante acuerdos y negociaciones, los individuos y sus
organizaciones buscan transformar sus intereses y necesidades particulares en
asuntos generales de interés y utilidad para todo el conjunto del estado. (Ibid.:
26)

Los problemas son -elaboraciones humanas que plasman ciertas concepciones
particulares de la realidad. Por esta razon, en la formacion de la agenda no es tanto
cudles problemas seran tomados en consideracion, sino coOmo y por quienes seran
definidos. Hogwood y Jun, citados por Aguilar (1996), afirman que:

“Por definicion del problema se entienden los procesos mediante los cuales una
cuestion (problema, oportunidad, tendencia), ya aprobada y colocada en la
agenda de la politica publica, es estudiada, explorada, organizada y posiblemente
cuantificada por los interesados, quienes no raramente actuan en el marco de una
definicion de autoridad, aceptable provisionalmente en términos de sus
probables causas, componentes y consecuencias”. (Ibid: 52)

Una forma de aproximarse a como se definen las soluciones para problemas definidos
como publicos y por ende de como devienen en politicas, tiene que ver con la formacion
de la agenda de gobierno como el componente que demuestra con mayor claridad el
caracter politico del proceso de la politica publica; es alli donde se evidencia las
tensiones entre las diferentes fuerzas por la definicion de prioridades y contenidos de las
politicas. En palabras de Aguilar este proceso:

(...)Deja ver quiénes son los que efectivamente definen y justifican los
problemas publicos, cudles grupos y organizaciones tienen efectivamente la
fuerza de transubstanciar cuestiones sociales en publicas y en prioridades de
gobierno, cudles organismos y decisores gubernamentales estdn siempre prontos
a actuar frente a las demandas de determinados grupos, cudl es el firmamento



ideoldgico que otorga valor y prioridad de asunto publico a cuéles cuestiones.
Revela, en suma, cudl es la estructura de poder que domina efectivamente la
hechura de una politica (Aguilar, 1996: 27)

Asi, la presencia de diferentes fuerzas demuestra que hay entonces una agenda de los
ciudadanos, del Estado o del sistema politico, que puede preceder y determinar la
agenda del gobierno o ser inducida por las preocupaciones y prioridades
gubernamentales, y que estas a su vez pueden coincidir con la del gobierno o diferir de
ella en mayor o menor grado. Los nexos o las inconexiones entre las dos agendas son
propios de la dinamica de las relaciones entre sociedad y Estado. Por otra parte, el
elemento cuantitativo es importante a la hora de que un problema sea incluido en la
agenda del gobierno:

“(...) cuanto mas amplio sea el publico al que se ha expandido una cuestion,
mayor sera la probabilidad de que presione efectivamente al gobierno (...) Es
claramente un asunto de correlacion de fuerzas. Para que un asunto tenga acceso
a la agenda necesita cumplir tres requisitos: 1) que sea objeto de atencion amplia
o al menos de amplio conocimiento del publico; 2) que una buena parte del
publico considere que se requiere algun tipo de accion y 3) que a los ojos de los
miembros de la comunidad la accion sea competencia de alguna entidad
gubernamental. (Ibid: 34)

Para efectos de nuestro analisis, agregariamos que en el caso especifico de la concrecion
de las demandas planteadas por las mujeres, la presion ha ido generando de manera
continua la creacion de los entes necesarios para atender dichas demandas. Aunque la
idea de trasnversalizacion del enfoque de género le plantea a toda la estructura del
Estado incorporar segiin su ambito de accion esta perspectiva; en la direccion contraria,
también ocurre que las mujeres o bien las mujeres que coordinan la institucionalidad
que se ha creado para atender la politica publica de género ajusta sus demandas en
funcién de los planes de la nacidn que no necesariamente incluyen el enfoque de
género.

En términos del balance que nos proponemos realizar, es importante ubicar que la
concrecion de las demandas de las mujeres al Estado también supone un recorrido de
reformulacion de la demanda en funcion de que pueda brindar soluciones efectivas y a
largo plazo a los problemas planteados. En ese sentido, es importante no subvalorar la
dimensioén metodoldgica. En la definicion de una politica es tan importante la decision
como el procedimiento por medio del cual se adopta; asi resulta un criterio para
caracterizar un gobierno o cualquier otro tipo de ejercicio de poder. Ademas los
contenidos de los planes expresan correlacion de fuerzas y los recursos para responder a
las demandas, planteando limites a la ejecucion de las politicas. En éste campo es
fundamental la informacion y los instrumentos con los cuales se recoge la informacion,
pues con ella se visibilizan o se ocultan efectos, procesos, consecuencias

Finalmente, sobre el problema publico el autor identifica una doble dificultad para ser
definido: “Por un lado enfrenta la dificultad de construir y estructurar una definicién
aceptable, que supere los escollos de la polémica y pueda alcanzar de alguna manera
consenso; por el otro, debe conducir a una definicidn operativa que dé pie y espacio a
una intervencion publica viable con los instrumentos y recursos a disposicion del
gobierno”. (Aguilar, 1996: 57).

En cada momento historico, las politicas publicas constituyen respuestas a problemas
planteados por determinadas identidades colectivas —las madres, los nifios/as, los/as



jovenes- y al mismo tiempo legitiman ciertas demandas de ciertos colectivos como
cuestiones de interés publico y no otras. Al focalizarse en la respuesta a problemas
puntuales desde perspectivas identitarias se elude abordar el origen estructural de ciertos
problemas publicos. Suele ser el caso de las politicas sociales y las politicas de género,
no se ponen mucho en cuestion las practicas fuertemente naturalizadas que se sustentan
en estereotipos arraigados y legitimados en la sociedad, y que ademas afianzan el orden
existente. Dificilmente estos asuntos son considerados una cuestion que necesita
modificacion, tanto desde el Estado como desde gran parte de la sociedad. Esto pasa con
las demandas histdricas de las mujeres relacionadas con los derechos sexuales y con la
violencia contra las mujeres por ejemplo, aunque muy recientemente este tltimo ambito
ha venido adquiriendo relevancia a nivel regional* y siendo abiertamente reconocido
como un problema de salud publica sobre el cual hay que tomar medidas concretas.

Otra aproximacion util para comprender la politica publica es la que sostiene Estanislao
Kostka (s/f) seglin la cual toda politica ptblica encubre una teoria del cambio social y
todas las politicas publicas generan efectos, bien sea que se mida por sus logros o sus
fracasos. En la teoria de cambio social subyacen las hipdtesis explicativas y de
transformacion del problema. Es esta la que define los posibles contenidos de las
politicas publicas. Las diferentes fuerzas sociales son portadoras de diferentes fuentes
tedricas para argumentar la atencion o desatencion al problema. El mismo Estado tiene
su propio marco conceptual, aunque las y los funcionarios que ejecutan también cuentan
con su propio marco de analisis, incluso no propiamente elaborados.

En el caso venezolano esta consideracion es particularmente relevante, dado que en los
inicios del proceso bolivariano co-existian multiples expectativas de hacia donde debia
orientarse dicho cambio social; mientras para unos se trataba de recuperar el Estado
liberal con ciertas garantias de bienestar para otros se trataba de impulsar una
revolucion de signo socialista, lo cierto es que el tiempo y las circunstancias histdricas
fueron marcando las acciones del gobierno que optd por profundizar las politicas
sociales a partir de la redistribucion de la renta petrolera. Es en este ambito fundamental
sobre el cual se sustenta la apuesta por la construccion del socialismo del siglo xxi.

Cuando exploramos en los tipos y caracteristicas de politica publica encontramos que si
bien la redistribucion es un aspecto muy importante para la superacion de las
desigualdades, cuando se trata de subjetividades desvalorizadas socialmente como es el
caso de las mujeres, no resulta suficiente; sobre todo si de lo que se trata es de construir
una alternativa al orden del Capital. Como hemos planteado anteriormente, desde el
enfoque redistributivo de las politicas sociales pueden haber continuidades y
practicamente ninguna ruptura entre gobiernos neoliberales y progresistas, si estas no se
orientan desde su disefio a transformar estructuralmente las condiciones en las que se
origina la desigualdad.

4.2 Tipos de Politica Publica

Sin lugar a dudas la reestructuracion habida del Estado venezolano ha hecho una
apuesta importante por la redistribucion de los recursos aguas abajo, esto es hacia los
sectores tradicionalmente excluidos y marginados de derechos en la sociedad, esto

4 En el caso de Venezuela, en el afio 2007 se aprobd la Ley Organica para el Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, este instrumento tipifica 18 formas posibles de violencia contra las mujeres.
estableciendo penas especificas para ello. Mas recientemente, en el afio 2014 se incorporo el Feminicidio
como un delito especifico contra las mujeres. No ha sido el caso por ejemplo en el caso de demandas
como la despenalizacion del aborto o la unién civil de personas del mismo sexo.



desde el punto de vista estratificado se orienta hacia los sectores mas empobrecidos,
dentro de los cuales encontramos a las mujeres, las poblaciones campesinas y los
pueblos indigenas.

Si bien es cierto que las mujeres se han visto beneficiadas por esta politica
redistributiva, hay una falencia en cuanto al disefio y el desarrollo de politicas
orientadas a transformar las condiciones de subordinacion en la que estas se encuentran
en razén de su sexo, en palabras de Llavaneras: “(...) la realidad observada en la
mayoria de las politicas analizadas [en la experiencia venezolana] tienden a favorecer
una sola forma de justicia, generalmente la redistributiva.” (Llavaneras, 2011: 145)

Para profundizar el analisis de las politicas publicas de género, retomamos el trabajo de
Nancy Fraser (1997), quien a partir del concepto de justicia caracteriza por oposicion
los tipos de injusticia sobre los cuales las politicas publicas se plantean algin tipo de
solucion: la injusticia econdmica y la injusticia cultural o simbolica:

“(...) la injusticia socioecondmica estd arraigada en la estructura politico-
economica de la sociedad. Los ejemplos de este tipo de injusticia incluyen la
explotacion (la apropiacion del usufructo del trabajo propio en beneficio de
otros); la marginacion econoémica (verse confinado a trabajos mal remunerados o
indeseables, o ver negada toda posibilidad de acceder a un trabajo remunerado);
y la privacion de bienes materiales indispensables para llevar una vida digna. Por
su parte, la injusticia cultural o simbdlica, estd arraigada en los patrones sociales
de representacion interpretacion y comunicacion. Los ejemplos de este tipo de
injusticia incluyen la dominacién cultural, el no reconocimiento y el irrespeto”
(Fraser, 1997; 5)

Para Fraser esta caracterizacion de las injusticias prefigura a su vez soluciones tipo en
las que se problematiza el alcance de las mismas cuando se trata de sujetos cuya
situacion en la sociedad implica padecer ambos, como el caso del género que conlleva
en su reivindicacion dimensiones politico-econémicas pero también implica la demanda
de reconocimiento del tipo cultural-valorativa.

Entre ambos tipos de soluciones, para Fraser existe una tension que puede dar lugar a
interferir una con otra y hasta contradecirse en cuanto a que las politicas de
redistribucion y reconocimiento parecieran tener objetivos contradictorios. Mientras que
las primeras tienden a promover la diferenciacion de los grupos, las segundas tienden a
socavarla. Tanto las politicas de redistribucion como de reconocimiento puedes ser de
afirmacioén o de transformacion. Las soluciones afirmativas son aquellas que buscan
corregir inequidades sin afectar los problemas estructurales que las originan. En cambio,
las soluciones transformativas buscan corregir los resultados inequitativos mediante la
reestructuracion del marco general implicito que los origina. (Fraser, citada por
Anzorena: 45)

4.3 Las Politicas de Género

Las politicas publicas dirigidas a las mujeres, implementadas por los gobiernos en los
ultimos treinta afios, son producto de una constante lucha por el reconocimiento de los
derechos humanos, la no violencia, la equidad y la justicia. En este debate el
movimiento feminista y de mujeres ha jugado un papel destacado. Se entiende por
perspectiva de género en las politicas publicas la aplicaciéon de conjunto de mecanismos
y herramientas analiticas y de orden practico, que inciden en los planes y programas, en



las leyes, acciones publicas, en los bienes y servicios tendientes a desmontar y eliminar
las inequidades y toda forma de subordinacion y dominio entre los sexos.

Asi, incidir en las politicas publicas, significa modificar los contenidos sexistas
implicitos en la accidon de gobierno y la sociedad e imbuir a la administracion publica de
contenidos sobre la igualdad, la no discriminacidn, el reconocimiento de los derechos y
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El enfoque de género significa reconocer que los roles, derechos, obligaciones, recursos
e intereses de mujeres y hombres se determinan cultural y socialmente, que pueden
cambiar con el tiempo y que no derivan de la diferencia biologica del sexo. Esto
significa que los requisitos, las prioridades, necesidades e intereses de mujeres y
hombres tienen que ser considerados en la formulacion de politicas, programas y
proyectos, asi como en todas las medidas que se implementen.

Las desigualdades de género no son un patron que se da naturalmente, son
desigualdades entre sexos que pueden y deben ser abordadas. La proteccion de los
derechos humanos de las mujeres en las entidades del Estado es la expresion de la
responsabilidad estatal respecto a la construccion de sociedades mas equitativas.

Es importante mencionar que la transversalidad de género no excluye aquellas acciones
afirmativas que abordan explicitamente el tema de la mujer; por el contrario, la
promocion de la mujer constituye parte integral de la transversalidad de género. La
necesidad de la transversalidad de género en los ambitos del poder y de la politica se ha
convertido en el principal reto para conseguir una sociedad mas justa e igualitaria en la
que hombres y mujeres puedan disfrutar de las mismas oportunidades. De acuerdo con
el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina:

“En el caso del género, dado que las demandas no se hacen desde un tnico y
exclusivo lugar (...) una politica justa debiera poder entrelazar de manera
mutuamente positiva objetivos redistributivos con objetivos de reconocimiento
(...) debe entonces apuntar a en sus fundamentos a defender una politica social
de igualdad y una politica cultural de la diferencia” (Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe, 2012; 4)

Este enfoque permite aproximarnos al estudio de las politicas de género desde una
perspectiva que problematiza de manera permanente la relacion entre las leyes, la
institucionalidad que estas crean y las sujetas hacia los cuales se orienta, que como
hemos visto anteriormente, resulta la forma mas adecuada de analizar las politicas
publicas.

Sobre la base de los programas ejecutados dirigidos a la pobreza y/o a la equidad de
género a partir de 1990, Irma Arriagada (2005), citada por Llavaneras (2011), elabora
cuatro tipologias de politicas publicas para analizar las politicas publicas de género:

1) Politicas universales ciegas al género;

i1) Politicas redistributivas y compensatorias;

ii1) Politicas de derechos y reconocimiento cultural; y

iv) Politicas de redistribucion y de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Las primeras serian aquellas politicas sociales que parten de la “neutralidad” respecto al
orden de género (perpetuandolo) e incluyen a la gran mayoria de las politicas publicas



de las ultimas décadas. El segundo tipo se presenta en programas asistenciales,
generalmente relacionados con la pobreza y la pobreza extrema, focalizados en las
madres o jefas de hogar en situacidon de pobreza, iniciados en 1980 y sostenidos hasta
hoy. El tercer tipo se refiere a las politicas de derechos y reconocimiento cultural, las
cuales dan un viraje hacia la justicia de reconocimiento y se manifiestan en campafias
comunicacionales y medidas legislativas. La cuarta tipologia, también llamada por
Arriagada “politicas de casillero vacio” por no haber sido ejecutadas aun, incluye las
demandas de justicia redistributiva y de reconocimiento con el objetivo de “brindar mas
autonomia y poder a las mujeres, modificando el desequilibrio de género existente y
flexibilizando los roles de género con miras a acrecentar las opciones de hombres y
mujeres (Llavaneras, 2011: 137).

Dado que la mayor parte de las inversiones y politicas del Estado se enfocan en las
tipologias I y II, existe la preocupacion de que el reconocimiento de la subordinacion de
las mujeres se incorpore como un elemento limitado a la eficiencia de las politicas
publicas de combate o eliminacion de la pobreza sin hacer un énfasis real en el logro de
la equidad entre los sexos por un lado y de reconocimiento y revalorizacion del ser
mujer en nuestra sociedad. El factor eficiencia esta generalmente relacionado con el
hecho de que las mujeres pobres son poblacion objetivo y, a la vez, ejecutoras directas
de diversas politicas de proteccion social que benefician a los hogares en su totalidad,
pasando de beneficiarias a operadoras de la politica sin reconocimiento a su trabajo ni
remuneracion.

En tal sentido, se corre el riesgo de hacer de las mujeres pobres operadoras de politicas
de alto rendimiento y bajo costo, sin modificar su situacion de subordinacion, al tiempo
que se transfieren beneficios a los hogares mas vulnerables y se profundizan los roles de
reproduccion. Este riesgo implica la perpetuacion de relaciones de discriminacion de
género y clase ya que, como establece Sweetman, “resolver la pobreza material no es
algo posible para las mujeres que carecen del poder de desafiar las politicas
discriminatorias de las instituciones sociales. (Chant, 2005: 216, citado por Llavaneras,
2011: 139)

El reto es superar el hecho de que en la practica, las politicas publicas de género basadas
en la asistencia social reifican el rol de subordinacion de las mujeres en funcion del sexo
en nuestra sociedad. Siguiendo a Fraser (1997) los programas de asistencia publica
estan dirigidos a los “pobres” no s6lo como blancos de ayuda sino a razén de su
potencial hostilidad. Ciertamente tales programas suministran una ayuda material que
en un momento determinado es necesaria, pero crean también diferenciaciones
antagodnicas de grupo fuertemente concentradas psicolégicamente.

De acuerdo con Arellano (2004) en Venezuela, al igual que la mayoria de los paises de
la region, la concepcion de politicas publicas habia estado centrada en el desarrollo de
programas asistencialistas dirigidos a proteger la reproduccion y la maternidad. A partir
de los debates realizados en la Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la mujer, comienzan a generarse reflexiones en los colectivos feministas y de
mujeres de la region y del sur global en general, de que este tipo de programas reforzaba
la condicion de subordinacion de las mujeres al hogar, la familia y la maternidad.

Esta concepcion encuentra sus origenes en la falta de reconocimiento de la ciudadania
de las mujeres que es a la vez causa y efecto de la errénea concepcion asistencial de las
politicas publicas, que las minoriza y las pone bajo sistematica tutela del Estado sin
respetar ni construir su autonomia ni garantizar la exigibilidad de sus derechos. Las



crisis econdmicas son situaciones de gran vulnerabilidad, en las que no podemos
oponernos a la ayuda asistencial porque significaria dejar en el abandono a personas y
familias altamente vulnerabilizadas, pero donde precisamente podemos ver el cardcter
pernicioso de ese modo de intervencion publica y su perverso efecto sobre los procesos
de ciudadanizaciéon de las mujeres. Son planes que refuerzan el rol doméstico, los
estereotipos y las relaciones desiguales de género (Maffia, XIV, en Anzorena, 2013)

El contexto en el que nacen las politicas sociales y de género en la Venezuela
Bolivariana, es un contexto marcado por una alta polarizacion politica que plantea de
forma constante escenarios de confrontacion entre quienes estan a favor y/o en contra
del gobierno. En ese sentido la forma en la que se han desarrollado las politicas sociales,
ha generado intensos debates en torno al asistencialismo y la transformacion, en ese
sentido es importante tener en cuenta que:

“La Diferencia entre una politica con perspectiva de género y una politica social

dirigida a las mujeres® esta dada por la forma en que se concibe a la sujeta social
destinataria de las acciones. Mientras que una politica social asistencialista busca
atender situaciones particulares que se consideran desventajosas, una politica
con perspectiva de género entiende la proteccion de los derechos de los
ciudadanos como responsabilidad ineludible del Estado. Esta tiltima apuntaria a
la autonomia y al pleno ejercicio de la ciudadania, a la promocién de los
derechos de las mujeres a fin de equiparar las desigualdades sociales, es decir,
distintas de las formas asistencialistas de intervencion estatal que refuerzan roles
y estereotipos.(Staubli, citada por Anzorena, 2013. 43)

Si bien es cierto que la experiencia venezolana normativa y discursivamente ha
propuesto superar la tradicion asistencialista, en la practica las politicas sociales y muy
especialmente las politicas dirigidas hacia las mujeres han reforzado este caracter de
asistencia y dependencia de las mujeres frente al Estado, no solo desde una perspectiva
econdmica sino incluso desde una perspectiva afectiva. La relacion de las mujeres de
sectores populares beneficiarias de politicas sociales con el presidente Chavez por
ejemplo, estaba marcada por el sentimiento paternal de proteccion en el que las mujeres
se sentian reivindicadas y reconocidas. Esto no seria necesariamente un problema si esta
relacién no reforzara la necesidad de las mujeres de un hombre (que en este caso
encarnaba al Estado) que las proteja.

Sin desconocer que Venezuela ha experimentado una profunda transformacion social en
las formas de accién colectiva, especialmente las comunitarias, pero esto no
necesariamente ha implicado la transformacion estructural de relaciones de dominacion
en la medida en que esta explosion de organizacidbn comunitaria precisamente ha
reforzado los estereotipos sobre las mujeres-madres y su vocacion “natural” por la
administracién y el cuidado, tal y como estd expresado en el ultimo Plan para la
Igualdad y la Equidad de Género 2013-2019:

“(...) que lleva por nombre Mama Rosa, mujer venezolana quien sintetiza en su
significacion historica el hermoso papel que juega la mujer madre, la mujer
abuela, la mujer patriota en la creacion del hombre y la mujer nueva que
consolidard la alborada de un mundo mejor”

5 Politicas publicas dirigidas o destinadas a las mujeres, refiere las acciones del Estado que implicita o
explicitamente, son recibidas o administradas por las mujeres, aunque su objetivo lltimo no sea intervenir
especificamente sobre las condiciones de vida de estas



Como indica Maxine Molyneux (2003), el problema con este enfoque es que el
reconocimiento del aporte social de las tareas del cuidado de las mujeres ha contribuido
a crear una serie de expectativas sobre su papel en los proyectos de desarrollo que ha
tenido efectos perversos para ellas. Por una parte, se considera que las mujeres estan
naturalmente predispuestas a servir a sus familias y a sus comunidades, por ser menos
individualistas y por la forma en la que estan incorporadas en los vinculos familiares y
vecinales como consecuencia de sus responsabilidades en el ambito de la reproduccion
social. Esto hace que se termine considerando todo lo relacionado con lo comunitario, la
salud y la educacion de la familia, hasta la proteccion del medio ambiente como terreno
de las mujeres. Esto tiene un elevado costo no reconocido para ellas, porque por una
parte se aprovecha su trabajo voluntario impago para desarrollar los proyectos
participativos que desde organismos nacionales e internacionales se promueven, y por
otra se considera que el capital social, esto es, las estrategias de supervivencia y las
formas de cooperacion que las mujeres portan y aportan (hacen que América Latina sea
menos pobre en las mediciones) es la panacea para gestionar la pobreza, como si por si
solo este capital pudiera suplir los recursos y el disefio de las politicas publicas.
(Molyneaux, 2003, p 334-338)

A la luz del contexto venezolano hoy se hace necesario dar un paso mas y preguntarse
acerca de la efectividad de las politicas que tienen como destinatarias a las mujeres en
relacién con sus objetivos de justicia de género. Para definir una politica como justa
desde el punto de vista del género, es necesario considerar el qué y el quién de la
justicia. En el caso del género, las demandas de justicia, no se hacen desde un solo
lugar, y en este sentido el aporte de Nancy Fraser (2008) es central. El género no es una
clase social ni un estatus, las injusticias de género no pueden ser atribuidas solamente a
un factor, por consiguiente la articulacion de demandas de género surge tanto desde las
injusticias econémicas como de las de reconocimiento y, también desde la forma en que
se organiza la accion politica y la toma de decisiones. La propuesta de Fraser permite
analizar tres dimensiones del orden social actual -que si bien pueden ser separadas
analiticamente, estan interrelacionadas entre si- dimensiones en las que la justicia debe
operar: la justicia redistributiva, la justicia de reconocimiento y la de participacion y
representacion politica.

Esta separacion analitica permite ver las tensiones especialmente entre las soluciones a
las demandas redistributivas y las soluciones a las demandas de reconocimiento. Las
demandas de redistribucion despojan a los grupos de sus diferencias especificas,
apuntan a la derogacion de las diferencias que implican desigualdades en la
distribucién, de modo que promueve la igualdad de los grupos. Las demandas de
reconocimiento ponen el foco en la especificidad de un grupo y la afirmacién de su
valor, tiende asi a la diferenciacion de los grupos.

En el andlisis de las politicas se debe considerar esta aparente contradiccion de
objetivos, que lleva a que las exigencias estén en tension e incluso aparentemente se
interfieran. Una politica justa debiera poder entrelazar de manera mutuamente positiva
objetivos redistributivos con objetivos de reconocimiento y objetivos de representacion.
Debe, entonces, apuntar en sus fundamentos a defender una politica social de la
igualdad y a una politica cultural de la diferencia (OIG-CEPAL, 2012: 4)

Con base en todo lo planteado anteriormente presentamos a continuacion la experiencia
de dos de las politicas de género mas emblematicas desarrolladas la tltima década en la
Venezuela Bolivariana, a saber la del Banco de Desarrollo de la Mujer (BANMUJER) Y
la Mision Madres del Barrio



4.4 Dos experiencias de Politica Publica en la Venezuela Bolivariana. BANMUJER y la
Mision Madres del Barrio

El Banco de Desarrollo de la Mujer (BanMujer) se cred formalmente el 8 de marzo del
afio 2001, el 13 de septiembre de 2001 BANMUIJER abre sus puertas y hace entrega de
los primeros 147 créditos. Su primera y Unica autoridad durante 14 afos, fue la
economista y militante feminista Nora Castafieda®

De acuerdo con la investigacion Prdcticas Microfinancieras con perspectiva de género,
etnia y clase (2012) promovida por el propio BANMUIJER para evaluar el impacto de
su politica, la poblacion atendida por BANMUIJER, estd conformada,
fundamentalmente, por mujeres en condiciones de pobreza. Los testimonios de las
promotoras del Banco demuestran la diversidad étnica y cultural atendida por la
institucion

“...Nosotras tenemos la sub-region Goajira, alli estd la poblacion indigena wayu;
es una realidad compleja fronteriza. El Sur del Lago, también tiene que ver con
la frontera; pero tiene otro modo de ser. ... Si, alli estdn parte de los
afrodescendientes del municipio Sucre. Tenemos la parte urbana, que es la de
impacto petrolero: costa oriental del lago (Cabimas, Ciudad Ojeda, Lagunillas);
tenemos a Maracaibo y San Francisco, que es donde esta concentrada la mayor
parte de la poblacion. Y la parte de Jesus Enrique Lossada que también es un
area que esta entre lo urbano y lo fronterizo, estas tienen otras caracteristicas, la
Canada de Urdaneta...” “...y atendemos poblacion colombiana también porque
desde que comenzd el Banco hay personas provenientes de Colombia .. Es
politica del Banco que las mujeres tienen que ser residentes..., tienen que tener
cédula de residentes para poder optar a las politicas del Banco. Por ese proceso
ya muchas han venido adquiriendo la nacionalidad, por supuesto que tienen
doble nacionalidad, conservan su nacionalidad originaria...”

La edad de las mujeres comprende un rango entre 20 y 60 afios, en el que predomina el
grupo etareo comprendido entre 20 y 40 afios, indicativo de la plenitud vital, aptas tanto
para la reproduccidn bioldgica como para el desarrollo de la actividad productiva. La
mayoria son madres de mas de tres hijas o hijos, sin pareja marital con quien compartir
las responsabilidades del grupo familiar. En cuanto a la escolaridad, el primer lugar lo
ocupan las mujeres que han alcanzado el nivel de instruccion secundaria y técnico
medio; el segundo lugar, aquellas que han terminado la primaria. Muchas de las usuarias
se han incorporado a las misiones educativas, posterior a la recepcion del crédito,
incluyendo a las que se han incorporado a la instruccidén universitaria, sobre todo en la
Misién Sucre’.

Aunque la mayoria de las usuarias se pusieron en contacto con BANMUIJER, a partir de
la necesidad de obtener ingresos econdmicos, que las llevdo a buscar informacion

6 La Profesora Nora Castafieda falleci en Caracas el 16 de Mayo de 2015.

7 La Mision Sucre tiene por finalidad facilitar el acceso y la prosecucion de la educacion universitaria
publica, permanente, integral, gratuita y en igualdad de oportunidades de todas las y los bachilleres que
asi lo demanden, con el proposito de incrementar el nivel educativo de la poblaciéon venezolana y formar
ciudadanos (as) comprometidos con el desarrollo del pais, a través del establecimiento de nuevos modelos
educativos universitarios sustentados en la sinergia institucional y la participacion comunitaria, con base
en los imperativos de la democracia corresponsable, participativa y protagéonica En <
http://www.misionsucre.gov.ve/#fundacion>
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respecto a la politica que le compete desarrollar al BANMUIJER, es vélido sefialar que
esa motivacion como proceso movilizador interno fue potenciada, en estas mujeres, por
las promotoras del BANMUIJER, mediante procesos de difusion y formacion, llevados a
cabo en cada uno de los lugares donde las mujeres participantes tienen fijada su
residencia.

En general, estas mujeres expresaron tener una base de conocimientos sobre la actividad
socio-productiva que querian desarrollar, la cual habian obtenido a partir de una practica
continuada, como parte de su modo de vida, dentro de los procesos de socializacion en
el seno familiar, con la que habian acumulado mucha experiencia al respecto.

“Para la mayoria de las mujeres, particularmente aquellas procedentes de las
zonas rurales, el mundo del crédito, el uso de instrumentos bancarios como una
libreta de ahorros era totalmente desconocido. Muchas relataron como antes de
relacionarse con BANMUIJER y ser atendidas por las promotoras, eran timidas,
temerosas, ante el reto de asumir el compromiso de un crédito. Estas mujeres
expresan una cada vez mayor comprension de la importancia, ventaja, de la
forma asociativa de producir sobre la produccion individual, aun cuando
reconocen los riesgos que implica compartir responsabilidades con otras
personas, incluso siendo de su propia familia. También se evidencia en ellas el
desarrollo sociopolitico a través del ejercicio del derecho ciudadano a participar
protagénicamente con su incorporacidon en otras organizaciones y actividades
comunitarias, tales como comités de salud y consejos comunales, entre otras”

Las usuarias del BANMUJER son mujeres muy dedicadas al trabajo; de acuerdo a los
testimonios que refleja esta investigacion se infiere que un alto porcentaje de ellas
desarrollan triple y hasta cuddruple jornada de trabajo de distinta indole relacionadas
con: la actividad socioproductiva, aquellas propias de la atencion a la familia, las de
apoyo a la comunidad, las propias de la actividad escolar, pues, como se ha dicho antes,
algunas se han incorporado a las misiones educativas.

Hasta la creacion del BANMUIJER, la ausencia de apoyo financiero en condiciones
favorables para las mujeres para iniciar, fortalecer y consolidar las actividades
socioproductivas, no les habia permitido incorporarse a ellas como medio para superar
su situacion socioecondmica, ni al ejercicio de sus derechos y deberes como mujeres y
ciudadanas. Las usuarias con pareja marital, expresaron que antes de ser atendidas por
BANMUIJER, dependian de lo que su compaiiero proveia al hogar; mientras ellas
permanecian en sus casas sin mayores perspectivas en su vida, limitdndose a desarrollar
las llamadas tareas del hogar, en estado de total dependencia econdémica.

De acuerdo con su presidenta, la novedad de BANMUIJER es que siendo una institucion
publica financiera,

“(...) su meta no era otorgar créditos unicamente, sino producir un cambio
radical en la autopercepcion y valoracion de las mujeres para mejorar su
condicion de protagonizar su propio destino y el de su pais. Como respuesta a la
necesidad de ratificar en el pais, y en todo el mundo, la dignificacion de las
mujeres, con el proposito de insertarse en el sistema socio productivo y alcanzar
la igualdad social. Su objetivo es apoyar, fundamentalmente, a las mujeres en
situacion de exclusion y discriminacion, organizadas en colectivos solidarios, a
fin de promover su participacion protagonica, soberana e igualitaria, en la
construccion de un sistema socialista feminista” (Entrevista a Nora Castafeda,
2015)



Desde el afio 2006 se plante6 la ejecucion de politicas financieras especificamente
orientadas a mujeres pertenecientes a diferentes grupos étnicos, afrodescendientes,
mujeres inscritas en la Mision Madres del Barrio y personas con capacidades
diferentes;

La inversion que realiza Banmujer, se centra en cuatro dimensiones:

a) Econdmica Financiera: a través de microcréditos y estimulo al ahorro;

b) Fisicas: proporcionando herramientas, recursos naturales y proteccion al ambiente
c¢) En Talento Humano: propiciando la educacion y desarrollo integral

d) En la construccion del tejido social: Redes Sociales y Socio productivas..

Uno de los logros mas importantes de Banmujer ha sido su capacidad de potenciar a
través de un mecanismo financiero como el Banco las redes de mujeres usuarias del
banco que por esta via quedan no sélo vinculadas por la via de acceso al crédito, sino
también por los procesos de formacion socio-politica sobre su situacion como mujeres
en la sociedad, que le facilitan las herramientas para comprender que los roles que les
han sido asignados como mujeres no estan dados naturalmente sino que son
construcciones culturales susceptibles de transformar.

En palabras de su fundadora y presidenta Nora Castafieda:

“El Banco de la Mujer, como instrumento de accién de gobierno tiene como
imperativo ético y politico, responder a las necesidades socioecondmicas de las
mujeres, alcanzando la igualdad y la equidad, como nuevo orden de justicia social y
base material de la sociedad venezolana. Este objetivo exige transformar las
condiciones materiales y sociales de la mayoria de la poblacion, separada y
distanciada historicamente del acceso en condiciones de igualdad y equidad de la
riqueza y al bienestar, y construir una nueva condicion de ciudadania, basada en el
reconocimiento pleno y el ejercicio de los derechos humanos de los sujetos y
sujetas sociales, con autonomia relativa en el marco de su comunidad, en todas las
esferas de accion de la vida social, tal como lo consagra la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (Entrevista a Nora Castafieda, 2015)

Las micro finanzas, vistas desde un enfoque social de género, etnia y clase, se
constituyen en herramientas que se manifiestan en un conjunto de servicios financieros
y no financieros que actuan como palanca para el acceso de las mujeres en condiciones
de pobreza, a una actividad socioproductiva que les permita su propia sostenibilidad, la
de su familia y la de su comunidad. Al concepto y préctica de las micro finanzas, le
sirve de base el supuesto segun el cual el acceso a un microcrédito por parte de las
personas y familias en condiciones de pobreza puede contribuir a que éstas desarrollen
iniciativas socioproductiva que les permitan obtener ingresos utiles para ir superando
estas condiciones individuales, asi como para impactar con sus efectos en la comunidad
a la que pertenece. En tanto las necesidades no se limitan a las necesidades econdmicas
— financieras, se requiere que las instituciones microfinancieras incluyan servicios de
formacion integral e informacion.

La experiencia del banco ha sido una experiencia solida en términos de la orientacion
para el disefio y ejecucion de las politicas de financiamiento a pequeios
emprendimientos productivos a grupos de mujeres que por ninguna otra via tendrian
acceso a los mismos; asi mismo acompaiia la asignacién de microcréditos con procesos



formativos que se proponen transferir a las usuarias del banco herramientas minimas
para la comprension y superacion de su subordinacion en la sociedad; sin embargo sigue
siendo una debilidad los limitados montos que apenas alcanzan para financiar proyectos
que en su mayoria solo pueden servir para garantizar la sobrevivencia y una autonomia
relativa de las mujeres con respecto a su situacion social. En ese sentido, se plantea un
dilema frente a los recursos materiales, culturales y simbdlicos que tienen las mujeres en
situaciéon de pobreza extrema para desarrollar emprendimientos socioproductivos que
trasciendan los roles de género relacionados con el cuidado, la cocina y los servicios en
general. Si bien es cierto, que la politica de financiamiento a mujeres de situacion de
exclusion es un primer paso para atender de forma especifica a esta poblacion y
promover su vinculacion social, también pasa que esta corre el riesgo de prolongar en el
ambito comunitario las tareas vinculadas con la reproduccion y el cuidado.

Sin embargo la apuesta que ha hecho BANMUJER por mantener el otorgamiento de los
créditos vinculados a procesos formativos permanentes en los cuales las mujeres
reflexionan sobre su situacion es un hecho que ha logrado cambiar la vida de miles de
mujeres en el sentido de acompaiiarlas en el proceso de desnaturalizar su rol en la
sociedad:

En palabras de una usuaria:

“...yo nunca habia salido a una reunion, yo siempre habia estado en la casa
haciendo oficios, atendiendo al marido; pero ahora, bueno,... me dicen, ;para
donde vas que vas tan bonita? y les respondo... voy a una reunion del
BANMUIJER, voy a trabajar, voy a colaborar en las comunidades. Bueno, ;y
€s0,... eres politica?...bueno, mas o menos.

Agrega:

“(...) las mujeres estamos trabajando... en todo, en la parte social, en la parte
educativa,...muchas habiamos llegado solo hasta sexto grado, a los estudios de
primaria y, sin embargo, nos hemos incorporado a estudiar nuevamente, gracias
al Presidente, a las misiones educativas... que han sido espectaculares,... y nos
da tiempo, gracias a Dios tenemos esa fortaleza” (Testimonio tomado del libro
Practicas Microfinancieras con vision de género, etnia y clase)

A fines del afio 2014 con base en una politica de simplificacion administrativa del
sistema microfinanciero publico, se liquida el Banco de la Mujer y pasa a ser parte del
Banco Bicentenario de la Clase Obrera, la Mujer y las Comunas. A la fecha, todavia no
esta claro como funcionard en adelante la politica de créditos orientados a las mujeres.

5. LA MISION MADRES DEL BARRIO “JOSEFA JOAQUINA SANCHEZ”

La Mision Madres del Barrio “Josefa Joaquina Sanchez” nace en el afio 2006 al amparo
del Ministerio del Trabajo y la Seguridad Social, su intencion era ejecutar el Articulo 88
de la constitucion que reconoce el trabajo doméstico como trabajo productivo. Sin
embargo, no era para todas las amas de casa, sino que estaba orientada especificamente
hacia aquellas mujeres en situacion de pobreza extrema. De acuerdo con Gioconda
Mota, primera presidenta de la mision:

“Si bien es cierto que la intencion fundamental en el disefio e implementacion de
la misiéon madres del barrio, era el reconocimiento al trabajo doméstico, en ese
momento del proceso bolivariano seguia siendo necesario priorizar y en este
caso teniamos que priorizar a las madres mas pobres. En sus inicios la Mision



Madres del Barrio contemplaba tres dimensiones fundamentales: 1) La
organizacion de las mujeres mas pobres en el contexto del proceso politico
nacional y que esto les permitiera trascender el ambito familias para encontrarse
con otras mujeres y generar conciencia y procesos de identidad con respecto a su
situacion; 2) Atencion Social Integral, fundamentalmente en las necesidades de
las mujeres en materia de salud y educacion; 3) Asignacion Dineraria Transitoria
(6 meses), que en el proceso les permitiera a las mujeres con el apoyo del Estado
orientarse en funcion de opciones productivas, bien sea en el ambito del empleo
formal o bien a través del desarrollo de experiencias productivas impulsadas por
colectivos de madres” Entrevista a Gioconda Mota, 2015)

Sin embargo, a la fecha la Mision es conocida fundamentalmente por este Ultimo
componente de la asignacion dineraria, sumado a esto estan las dificultades vinculadas
con el hecho de que la inclusion de las madres es definida por las comunidades en la
que estas habitan lo que no siempre ha sido un proceso sobre el cual las responsables de
la politica hayan tenido control.

En los documentos oficiales de la mision también se sefialan algunos obstaculos para el
desempefio de la gestion relacionado muy especificamente con la carencia de un sistema
automatizado que consolide la informacidon presupuestaria, administrativa y financiera
de cada una de las direcciones encargadas de la gestion administrativa-operativas que
conforman la Fundacion, limita remitir los resultados de las ejecuciones presupuestarias
y los estados financieros a las instancias correspondientes en el momento oportuno.
(Memoria y Cuenta 2011: 145)

Es dificil apreciar en las estadisticas presentadas por el Observatorio Bolivariano de
Género (2010) el impacto de la mision en términos de superacion de los roles de género
tradicionalmente asignado a las mujeres. Ademas del fundamento en el Art. 88 de la
CRBV, no queda claro en los documentos oficiales consultados la apuesta por
revalorizar el trabajo doméstico como trabajo. Los resultados que se muestran dan
cuenta de recursos asignados y del crecimiento sostenido de las beneficiarias, mas no de
la relacion entre los objetivos planteados y los resultados.

Al consultar los datos oficiales sobre los logros de la mision, lo que se registra como
logros solamente remite a la entrega de recursos financieros, la incorporacion de nuevas
beneficiarias y el registro de movilizacion de las madres para un numero importante de
actos publicos convocados por el gobierno nacional.

A pesar de los obstaculos seria mezquino no reconocer el gran paso que significo la
creacion de la Mision Madres del Barrio para avanzar en el reconocimiento a toda una
vida de trabajos a miles de mujeres que en otra contexto muy probablemente habrian
terminado su vejez en la indigencia o bien moririan esperando acceder a una pension.
Esta mision bien encaja dentro de lo que Nancy Fraser define como una politica de
redistribucion afirmativa, esto es:

“(...) que se orienta a corregir los resultados inequitativos de los acuerdos
sociales sin afectar el marco general que los origina (...) con ellas lo que se
busca es aumentar la capacidad de consumo de los grupos en desventaja
econdmica sin reestructurar de otras maneras el sistema de produccién (...)
Aunque esta aproximacion busca remediar la injusticia econémica, deja intactas
las estructuras profundas que generan las desventajas de clase, por lo cual debe
hacer reasignaciones superficiales una y otra vez. (Fraser, 1997: 22)



Sin embargo, el balance después de casi una década en funcionamiento es que no ha
sido posible superar el esquema de asistencia a las mujeres por la via de la prestacion
dineraria y ayudas en casos puntuales relacionados mayormente con cuestiones de
salud. Ademas la Mision ha sido blanco de fuertes sefialamiento por parte de los mismos
trabajadores al sefialar que existen serias deficiencias politicas, de gestion, organizativas
y administrativas al interior de la misma, entre ellas:

“La no implementacion de programas de formacion politico-ideologico. Por el
contrario se dictan talleres con ideologia capitalista que responsabilizan de la
situacion de pobreza al “pesimismo y falta de autoestima” de las mujeres;
paralizacion y excesivo retardo en el otorgamiento de financiamiento de los
proyectos socio productivos de las madres, lo que genera desgaste y frustracion
en ellas, asi como el fracaso de sus proyectos; no existen programas que
garanticen la atencion integral a las madres, salvo algunas excepciones
desarrolladas por trabajadoras y trabajadores en algunas regiones. Crecimiento
desmedido de la nomina del personal administrativo, elevando los gastos de
Personal, mientras que la ndémina de madres a beneficiar aiin no llega a cien mil
(100.000); realizacion de actos masivos sin contenido politico, donde las
mujeres de los Comités son utilizadas como relleno y no como sujetas politicas,
protagonistas de la Revolucion Bolivariana” (Comité Propulsor de Consejo
Socialista de Trabajadoras y Trabajadores de la Mision Madres del Barrrio,
Marzo de 2010)

Todas las personas entrevistadas para este trabajo, que tuvieron alguna relacién con la
Misidn comparten la percepcion de que hay una suerte de estancamiento con respecto a
los objetivos que se habian planteado en un inicio y que esto de alguna manera ha
generado desviaciones de los mismos y por ende, ha devenido en una suerte de
instrumentalizacion clientelar de las madres. Otro preocupacion importante es la
dificultad de darle continuidad a la promocion y acompaiamiento de proyectos
socioproductivos que pudieran contribuir en cerrar el ciclo de la dependencia de la
prestacion dineraria, entre otras cosas, porque eso limita el acceso de otras mujeres en
estado de necesidad:

“(...) las mujeres son seleccionadas entre las comunidades debido a la situacion
en la que se encuentran y deben cumplir con las fases posteriores de la mision,
que consisten en participar en talleres de formacion en algun oficio para
convertirse en empresaria socioproductiva, junto con otras beneficiarias, y asi
superar la situacion de pobreza extrema en la que viven, la mision les paga a las
mujeres durante seis meses por ser amas de casa, tener personas que dependan
de ellas y no poseer otro ingreso familiar (...) hace afos que las mujeres no
rotan, tienen afios recibiendo la beca sin hacer el proyecto” (Maria, promotora de
Madres del Barrio en el Barrio La Dolorita, Petare)

En general la mision y el discurso a partir del cual se orienta la politica hacia las
mujeres mas recientemente se basa:

“(..) en una concepcion segun la cual las mujeres son cuidadoras (...) se distinguen
aquellos hogares e individuos “vulnerables” y se focaliza en grupos en los que una
suma de dinero limitada tenga el mayor efecto paliativo posible (...) No es de
extrafar que los planes sociales recomendados para las mujeres-madres busquen
promover temas relacionados con mejorar la nutricion, prevenir enfermedades,
fortalecer el vinculo familiar, asignando al Estado el papel de proveedor ausente



(...) La planificacion social, cuando se enfoca en el terreno doméstico, en las
actividades de generacion de ingresos, los requerimientos de vivienda y los servicios
basicos a niveles de la comunidad, interpela directamente a las mujeres-madres.
Estos requerimientos, aunque son del conjunto del hogar y en especial de los/as
nifios/as se identifican como “necesidades” de las mujeres, tanto por quienes disefian
las politicas publicas, como por ellas mismas que las demandan como propias
(Molyneux, citado por Anzorena, 2013: 217)

El problema con esta perspectiva es que ha permeado de forma significativa el enfoque
de tratar a las mujeres como madres o con potencialidad de serlo, y las politicas de
género se orientan a solventar problemas asociados casi exclusivamente a la maternidad
y la reproduccion. El debate sobre demandas relacionadas con los derechos sexuales, la
paridad politica y las identidades diversas (no heteronormativas) de las mujeres y como
estas son un indicador de transformacion social y cultural concreta en la que el Estado
mucho podria aportar, estd practicamente anulado en la escena publica.

En consecuencia, las mujeres sin hijos, lesbianas y todas aquellas que escapan de la
norma de la heterosexualidad y la reproduccion obligatoria no son un grupo de interés
de las politicas sociales y sus problematicas especificas, entre ellas la precarizacion
economica, son desestimadas a través de la neutralizacion de la diferencia sexual.

PERSPECTIVAS

Es necesario superar el enfoque que limita las politicas publicas de género a politicas
de combate o eliminacion de la pobreza sin hacer un énfasis real en el logro de la
equidad entre los sexos por un lado y de reconocimiento y revalorizacion del ser mujer
en nuestra sociedad. Asi, las mujeres pobres son poblacion objetivo y, a la vez,
ejecutoras directas de diversas politicas de proteccion social que benefician a los
hogares en su totalidad, pasando de beneficiarias a operadoras de la politica sin
reconocimiento a su trabajo ni remuneracion.

Las politicas sociales se dirigen cada vez mas a las mujeres-madres. Una oleada de
apelacion a la maternidad invade el espacio publico, probablemente como efecto de la
herencia de tradiciones politicas mas extendidas. Los programas sociales ponen en
escena la cuestion de la extension social del rol maternal. La Mision Madres del Barrio
estd dirigida a las mujeres, pero busca impactar en las personas que ellas tienen a su
cargo, mientras se espera que esos beneficios se extiendan a sus hogares y a la
comunidad. Las mujeres madres como administradoras son una garantia para llegar a
todos/as los/as miembros de la familia. A partir de ellas se puede asistir toda una gama
de problemas relacionados con el cuidado. No es de extranar entonces que el cuidado de
los/as nifios/as sea el trabajo mas dificil de eludir para las mujeres y el que le reporta
mas beneficios al Estado Capitalista, sobre todo en contextos de crisis y desempleo,
donde se considera que liberar a las mujeres de la esfera doméstica empeora la presion
sobre un mercado laboral que no ofrece lugar para todos, menos para todas. Por lo tanto,
el desempleo femenino, reconvertido en inactividad econdémica y vuelta (o
permanencia) en el hogar ofrece un servicio de atencion infantil con costos minimos a la
vez que descomprime “legitimamente” la demanda de empleo” (Molyneux, citada por
Anzorena, 2013: 226-227)

En el mediano y largo plazo esta dindmica de creacion de instancias paralelas para la
resolucion de los grandes problemas sociales, ha planteado serias contradicciones con
respecto a las dimensiones estructurales y transformaciones histéricas que el proyecto
bolivariano ha sido capaz de consolidar. Las instancias que hace poco mas de una



década eran una novedad hoy son espacios establecidos con poca o ninguna incidencia
en los intentos de transformacion

A partir del afio 99, el tema de las politicas publicas con perspectiva de género
constituye una novedosa y reciente estrategia de negociacion politica entre las y los
actores participantes de su construccion y el Estado, creando un escenario favorable a la
planificacion en y desde los problemas y necesidades prioritarias de las mujeres para
reducir los sesgos de género y aumentar el acceso y la igualdad de oportunidades que
redunden en el logro de la equidad. Podemos destacar los siguientes avances con
respecto a la politica publica de género en la Venezuela Bolivariana, a saber:

-El enfoque de género ha visibilizado la situacion de discriminacion en que se
encuentra la mujer en el mundo lo que ha permitido el desarrollo de un marco legal e
institucional que constituye la base de su incorporacion a las politicas publicas, dirigidas
a reducir las brechas de desigualdad y exclusion de la que han sido objeto las mujeres
historicamente.

-El proceso de construccion de las politicas de equidad de género se ha venido
viabilizando a través de la participacion creciente y progresiva de mujeres feministas,
algunas ONG’s y las organizaciones y movimientos de mujeres que trabajan en el area,
cuya participaciéon ha sido decisiva en la definicion de problemas publicos y la
elaboracion de agendas que den cuenta de sus necesidades, intereses y reivindicaciones.
Existe en el Estado venezolano un marco normativo acorde con los requerimientos
internacionales establecido por el sistema de naciones unidas y las conferencias
internacionales sobre la mujer, que posibilita la continuidad del proceso de
institucionalizacion.

Por otra parte también debemos senalar algunos desafios que se deben superar para
avanzar aun mas en la consolidacion de una politica de géneros, a saber:

-En el contexto venezolano, las politicas publicas en general, y las de género en
particular se han quedado rezagadas en la formulacién de una igualdad formal politica
y/o distributiva, que se expresa a través de leyes, planes y programas Es necesario
trascender este aspecto y apuntar con mas firmeza al disefio de politicas que le apuesten
a la superacion del género como mecanismo de subordinacion para las mujeres. En ese
sentido es necesario superar también la idea misma de igualdad puesto que como bien
han demostrado algunos desarrollos feministas, por un lado, no todas las mujeres somos
iguales y por el otro nuestra diferencia sexual no es algo que debamos negar o pretender
igualar con los varones, sino por el contrario hay que reivindicarla y denunciar que en
nombre de dicha diferencia se justifique la discriminacion.

-Aun cuando es innegable que el periodo 1999-2009 registra significativos avances en
cuanto a la institucionalizacion de politicas con enfoque de género en las areas de salud,
educacion y violencia doméstica, la fragilidad institucional de las instancias
responsables de su ejecucion, la brecha entre los planes y los resultados, el contraste
entre las politicas de igualdad de oportunidades y lo desigual de sus productos, han
limitado su eficacia.

-El costo del disefio, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
de género es considerable, en términos de recursos humanos y materiales, por lo que su
operativizacion exige la asignacion de un presupuesto acorde con sus requerimientos.

-La ausencia de evaluaciones de impacto sobre la ejecucion de las politicas de género
desarrolladas hasta ahora en el pais, plantean la necesidad de operativizarlas a través de



planes piloto que puedan ser evaluados y reformulados. Cuando se habla de politicas
justas (de igualdad) es importante, comenzar a poner el énfasis en la fase de evaluacion
de las politicas; mas alla de los objetivos de la misma, lo que debe primar son los
resultados. Y este es precisamente este punto uno de los mas débiles para el analisis de
las politicas, ya sea porque se trata de politicas recientes y las evaluaciones son
incipientes, ya sea porque se trata de politicas recientes y las evaluaciones son
incipientes, ya sea porque los aspectos evaluados no necesariamente estan construidos
para dar cuenta del rol jugado por la politica en la solucion de ciertas situaciones de
injusticia de género.

-Es necesario el fortalecimiento de las organizaciones feministas y de mujeres en
funcion su participacion plena en el ejercicio de todo el proceso de formulacion de la
politica publica, esto es, que puedan trascender el lugar de beneficiarias hacia una
participacion mas efectiva

-Los programas, proyectos y actividades que han venido difundiendo e introduciendo la
perspectiva de género en las instituciones estatales son pocos, siendo desarrollados
basicamente en las areas de salud, violencia de género, y en menor medida educacion y
empleo a través de las misiones sociales. Escasa descentralizacién que permita
desarrollar programas locales con cobertura universal.

-Las politicas publicas de género no son una politica sectorial, sino una dimensién
transversal a todas las politicas publicas, existe un gran diversidad en las formas de
recolectar y sistematizar la informacion, en la inclusion o no de estadisticas
discriminadas por género; algunas instituciones difunden la informacion de su gestion
mientras que en otras resulta imposible obtener datos que sean minimamente confiables,
esto se expresa de manera particular:

1) En los casos donde no existe informacion o donde la misma presenta deficiencias
serias se crean dificultades muy importantes para la evaluacion de la gestion o la
politica, lo que plantea la necesidad urgente de mejorar la produccion de informacion
para poder evaluar con precision la politica y la gestion publica y asi tomar los
correctivos cuando corresponda.

2) En aquellos casos en los que la informacion no esta discriminada por género,
aparecen los problemas de visibilidad que llevan a minimizar o negar la existencia de
problemas que afectan a las mujeres o bien de invisibilizar los extraordinarios avances
que se han logrado en &mbitos como el de la participacion. Esto requiere de una mejor y
mas eficaz articulacion entre las instituciones publicas. En ese sentido es necesario
insistir en una produccion mas amplia y sistematica de la informacion compilada por los
entes estatales con perspectiva de género

Asi mismo, es necesario producir nuevos indicadores que puedan registrar los avances
desde el punto de vista cualitativo, tomando en cuenta el ambito para la comparacion
internacional.

Es importante asumir demandas historicas de las mujeres en materia de derechos
sexuales y reproductivos, especialmente en lo relacionado con la penalizacion del
aborto. Es inaceptable que a estas alturas del proceso no se haya podido avanzar en la
discusion de una situacion que le cuesta la vida a miles de mujeres pobres en nuestro
pais. Esto pasa ademas por una profundizacion en los debates y en los programas de
educacion sexual que ademds de garantizar los derechos relacionados con este aspecto,
promueva discusiones francas y libres de prejuicio sobre la sexualidad.



Por ultimo es necesario insistir en una politica de sensibilizaciéon mas contundente, con
relacion a la transversalizacion de la perspectiva de género y con ello hacer un esfuerzo
por comprometer al gobierno y las instancias del estado donde se disefian las politicas
publicas, pero también a las organizaciones feministas y de mujeres en la urgencia de
reivindicar y garantizar nuestros derechos y la necesidad de comprometerse
operativamente en el desarrollo de las politicas publicas. De esta forma podremos
avanzar en la transformacion que refrendaron las mujeres y la sociedad venezolana en
general al elaborar y aprobar un nuevo texto constitucional, con perspectiva de género.
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