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Pautas para la presentacion de la Propuesta de Politicas y Lineas de Acciéon (PLA)

El PLA es un informe original, presentado de modo sucinto, realizado a partir de la reflexidn y los resultados del tema
desarrollado en el transcurso de la investigacion.

El objetivo del informe es enunciar los nucleos problematicos y los conflictos sociales estudiados; los actores
publicos y no estatales involucrados especificando sus posiciones, funcionamiento, tensiones y relaciones. El
segundo aspecto se centra en proponer politicas publicas y/o medidas para la acciéon dirigidas a los partidos politicos,
movimientos y organizaciones sociales, considerando sus diferentes dimensiones y contextos sectoriales y
territoriales.

Con este perfil de informes CLACSO intenta ampliar la difusion de las investigaciones producidas por los/as
académicos/as de América Latina y el Caribe, en el ambito del pensamiento social y la accién politica. Ademas, tiene
la finalidad de transferir conceptos e instrumentos que contribuyan a repensar y abordar politicas publicas y
acciones especificas, en diferentes campos del mundo de las relaciones y practicas politicas.

Particularmente, se busca que estos informes incluyan proposiciones que favorezcan el disefio y aplicacion de lineas
de accidn especificas, contemplando la identificacion de actores e instituciones involucrados y/o el establecimiento
de los escenarios contextuales que permiten el logro de los objetivos y resultados esperados.

El informe debe ser trasmitido en un lenguaje claro, conciso y amigable, en lo posible sin citar autores ni otros
trabajos, orientado a que su lectura resulte facilmente comprensible para un conjunto de lectores diversos, amplio
con distinta formacién: investigadores, politicos, funcionarios, militantes y publico en general. El PLA debe ser un
texto autocontenido y NO debe remitir al informe o ensayos elaborado por el/a autor/a ni ser un resumen de dicho
trabajo. Se sugiere NO anexar bibliografia.

Con la intencidn de facilitar la exposicion y el acceso a su linea argumentativa, el PLA debe dividirse en tres partes. El
documento debe ser completado dentro de esta misma plantilla. Se solicita mantener la estructura y no modificar
los subtitulos.

Politicas y lineas de accion [PLA]

Nombre del/la autor/a: Correo electrénico:

Germana Dalberto dalberto.germana@gmail.com
Institucion: Fecha de entrega:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 06 de Abril de 2015

Indicar un titulo breve y directo para el del documento. Maximo: 75 caracteres con espacios

As politicas de seguranca das Nag¢Oes Unidas e os desafios a transicdo democratica da Policia Nacional Haitiana
(PNH)

Resumen de los datos biograficos mas relevantes del/la autor/a. Maximo: 150 caracteres con espacios
Atualmente, cursa Doutorado em Sociologia pela Universidade de S3o Paulo — USP e diploma superior em
Pensamento Latino-Americano e Caribenho pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais — CLACSO.
Mestrado em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (2015). Mestre em Ciéncias
Criminais pela Pontifica Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS (2014). Especialista em Politica
Criminal (2012) e Bacharel em Ciéncias Sociais (2014), ambos pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS. Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Santa Maria (2010) e Advogada pela OAB/RS.

CINCO PALABRAS CLAVE 3. NACOES UNIDAS - MINUSTAH
1. TRANSICAO DEMOCRATICA 4. COLONIALIDADE
2. HISTORIA DO HAITI 5. REFORMA DA POLICIA NACIONAL HAITIANA - PNH

1. PRESENTACION

Introducir los temas, problemas y escenarios estudiados, determinado los actores involucrados.

A investigacdo dedica-se a compreender as relagbes de colonialidade tém operado o processo de transi¢ao
democratica no Haiti, por meio de uma andlise histérica sobre o anterior periodo ditatorial e sobre as recentes
estratégias de transicdo, fortalecimento e institucionalizacdo da cultura da democracia e dos direitos humanos nas
instituicdes de justica e segurancga haitianas. Inicialmente, refletiu-se, no marco da histéria colonial e pds-colonial
do Haiti, como as relagbes de colonialidade sdo formadas, rompidas, ressignificadas, ou mesmo intensificadas pelas
praticas politicas implementadas pelo nascente Estado haitiano e, depois, pelas novas intervengdes estrangeiras.
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Alvo do imperialismo norte-americano em 1915, numa ocupacao pelos marines que durou dezenove anos, e, mais
tarde, do ciclo de ingeréncias das Na¢Ges Unidas, iniciado em 1990, a nacdo caribenha tem sua independéncia,
duramente conquistada, cada vez mais corroida pela intensa presenca estrangeira, como a MINUSTAH (Missao das
NagGes Unidas para Estabilizacdo do Haiti), que 13 esta hd quase 11 anos. Tendo como pano de fundo este retrato
histérico, num segundo momento, analisou-se o processo de construcdo democrdtica do Haiti, evidenciando as
conquistas, as possibilidades e os principais desafios a real consolida¢gdo do Estado de Direito haitiano, diante da
intensa presenca estrangeira. A investigacao esteve centrada sobre o sistema de justica criminal, com enfoque
sobre o processo de formacgdo da Policia Nacional Haitiana (PNH), considerado um dos mais importantes passos a
democratizagdo do pais. Dados os limites dessa proposta, focaremos esta PLA sobre o proceso de reforma da PNH.
2. ANALISIS POLITICO

Realizar un breve analisis politico o reflexion en relacidn con el objeto de estudio.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ao longo do tempo, desenvolveu uma ampla politica de apoio aos
seus Estados-membros para a implementacgao de instituicdes essenciais ao Estado de Direito, como as de justica e
de seguranca — concebidas como aparatos indispensaveis a prevencdo de conflitos violentos e a manutencdo da
ordem internacional. O programa que mais tem se destacado, tanto pela sua extensdo, como pela aceitabilidade
com que vem tendo a sua aplicacdo em varios paises do mundo, é o Programa de Reforma do Setor de Seguranca
(Security Sector Reform, em inglés), conhecido pela sigla SSR. Esse programa tem por objetivo implementar ou
reformar instituicdes de justica e seguranca (especialmente policia, presidios e sistema judiciario) em nag¢des que
vivenciaram algum conflito violento, que estdo pasando por uma transicao democratica ou que estdo em fase de
“desenvolvimento”. E importante mencionar que, o surgimento desse programa e a expansdo das politicas de
missdo de paz pela ONU, deu-se apds a Guerra Fria, quando a organiza¢do tomara para si o papel de desenvolver
um amplo programa de segurang¢a e domestica¢do da arena internacional, com interven¢Ges pré-democracias, que
normalizam os paises que, potencialmente, ameacam a seguranca internacional. A organizacdo reconceituara suas
acdes em termos de gestdes de risco. Uma variedade de dreas que ndo eram vistas, nem percebidas como
relacionas a seguranca, todas, por sinal, caracteristicas aos paises antes colonizados, passam a ser incorporadas
pelos seus discursos e praticas politicas.

O Haiti, ao lado de outros paises, sera objeto de uma série de intervengdes onusianas que, iniciadas em 1990,
com o objetivo de promover eleicdes democraticas, retornardo em 1993, quando a organizacdo implementa uma
missdo depois da outra até 2000, quando retira-se oficialmente. Em 2004, mais uma vez, as Nac¢bes Unidas
retornam ao Haiti com a MINUSTAH, tendo como objetivo central estabilizar o governo e fortalecer as instituicdes
do Estado de Direito, especialmente, as de seguranca publica, como a Policia Nacional Haitiana (PNH). O vazio
politico sentido pela auséncia do exército (depois que Aristide, entdo presidente, declarou sua exting¢ao), logo foi
preenchido pelo nascimento da PNH, que veio a se constituir como um dos mais importantes instrumentos de
poder do pais. Era o principio de um projeto de separacdo entre exército e policia, cabendo aos ultimos a
responsabilidade civil e criminal, j&4 prevista pelo artigo 134 da Lei 1947/03/29 no Haiti. A comunidade
internacional, com a MINUSTAH, passou a depositar todas as suas esperangas na PNH e, segundo ela, a instituicdo
daria estabilidade ao governo, sendo uma oportunidade fundamental para estabelecer uma instituicao profissional
capaz de garantir a ordem publica e o respeito ao Estado de Direito no Haiti. A constituicdo inicial da PNH, contudo,
foi concebida num curto periodo de tempo, para satisfazer as pressdes internas do calendario dos Estados Unidos,
que liderou a primeira missdo da ONU ao pais. A primeira turma da PNH entrou para a Academia em fevereiro de
1995, e em junho de 1995 j3a estava graduada e “pronta” para atuacdo nas ruas. Além disso, muitos componentes
do Exército passaram integrar a instituicdo. O exército constitui-se historicamente como um instrumento
indispensavel a conquista e a permanéncia de grupos de poder no governo haitiano e, o seu fim, como instituicdo
estatal, ndo significou a dissolucdo completa de seus grupos de influéncia ou mesmo a eliminagdo de seus
membros. A previsivel deficiéncia na nova policia justificou a atuagdo das forgas estrangeiras para além dos seus
mandatos, agindo, muitas vezes, independentemente do controle da PNH — como se viu em 1995 e em grande
parte de 1996 — e ainda hoje é possivel verificar isso com a MINUSTAH. Apesar da centralidade que a composicdo
da PNH tem a ONU, durante a pesquisa de campo, realizada em 2013 e 2014, este trabalho verificou que as forgas
de seguranca da atual missdo de paz, muitas vezes agem sem informar os policiais haitianos ou, até mesmo antes
deles — ao contrario do que estabelece o mandato. Além do mais, é possivel perceber a presenca de relagdes de
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colonialidade na implementacdo do SSR pelos policiais estrangeiros da ONU, que desconsideram os saberes e
praticas locais dos haitianos, sobretudo quanto as formas histdricas pelas quais aquela sociedade tem solucionado
seus conflitos, para a formulagdo das politicas publicas de segurancga. Isso vem dificultando a apropriagdo local dos
modelos estrangeiros de seguranga, isto é, o reconhecimento desta nova instituicdo policial pela maioria da
sociedade haitiana e, logo, ndo é possivel perceber, mesmo depois de quase 11 anos de presenca da ONU, um
impacto real no pais.

Parece-nos, assim, como ja testemunhado no passado, que a instituicdo policial e sua transicdo democratica
estdo sendo instrumentalizadas pelas intervencGes estrangeiras no pais. Por um lado, as politicas empreendidas no
Haiti sdo orientadas, em sua grande maioria, pela velha légica eurocéntrica que informou o colonialismo e o
imperialismo, preservando os eixos racistas e mercantis fundamentais daquela racionalidade nas proprias
tecnologias de controle e seguranca contemporaneas. O que percebemos no uso indebido do territorio pelos
estrangeiros, que utilizam o pais e sua sociedade como cenario e laboratdrio de treinamento militar e lucratividade
com a compra de novos equipamentos e melhores salarios (oferecidos pela ONU). Por outro lado, essas
interferéncias estrangeiras dificultam a transicdo democratica das instituicdes de justica e seguranca no Haiti, como
a PHN, tanto no plano cultural como na institucionalizacdo, no momento que formam uma nova relagao militar
(pelos exércitos estrangeiros) com a sociedade e governo haitiano (sem falar na relagdo de dependencia). O
argumento é de que a forma como o aparato de seguranca é instrumentalizado pelas intervencdes estrangeiras
revela-nos muito sobre a manutencado das relacdes de colonialidade para com a sociedade haitiana. Desde a
colonizacdo, as regras de diferenca sdo inseridas e garantidas através de diferentes estratégias de controle e
seguranga e, como veremos, as ocupacdes armadas dos estrangeiros se tornam, desse modo, um mecanismo
indispensavel a sustentagdo da cisdo colonial dos “dois Haitis”, firmando as elites nacionais haitianas no poder, em
troca da dependéncia econdmica, e criminalizando e discriminando a cultura, a lingua e os saberes da maioria da
populagdo camponesa.

3. PROPUESTAS

Conjunto de sugerencias y proposiciones en términos de politicas publicas y/o acciones orientadas a los
movimientos sociales. En dos perspectivas temporales: de corte inmediato y de largo plazo o estructurales.

1. Repensar e reformular as linhas que orientam as politicas publicas de seguran¢a recomendadas pelas Nagées
Unidas, tal como a Reforma do Setor de Seguranca (SSR), a partir da criacdo de espacos mais efetivos ao dialogos
sul-sul, no ambito dessa organizagao e no Haiti.

A ONU, enquanto organizacdao formada por uma multiplicidade de Estados, deve langar um projeto para a
reformulagdo das propostas e orientagdes que fundamentam o seu programa de Reforma do Setor de Seguranca.
Tal programa tem sido moldado e estabelecido por padrdes e conhecimentos unicamente ocidentais. Por mais que
as reunides internacionais — nas quais esses programas sdo formulados — contem com a presenca de paises
oriundos do Sul global, a voz da maioria dessas na¢des ndo é ouvida. Sem falar que, muitos dos diplomatas que
representam esses respectivos paises nestes espacos de decisdo da ONU, ndo possuem um conhecimento
aprofundado sobre as questdes de seguranca. A quantidade de tarefas e atividades as quais estes mesmos
diplomatas estdo expostos no ambito da ONU, somada ao pequeno corpo diplomatico e estrutura do Ministério das
RelagBes Exteriores de seus paises, dificultam uma real reflexdo sobre as politicas ali propostas por muitos paises
centrais, como Estados Unidos e outros membros do Conselho de Seguranga. Percebe-se, principalmente, que
esses diplomatas responsaveis por representar seus paises nos espacos de formulacdo das politicas da ONU,
limitam-se a consultar os representantes politicos de seus governos, e ndo se preocupam em realizar um real
didlogo com as suas universidades, bem como com os profissionais da seguranca e os movimentos sociais locais —
0s quais realmente vivenciam os problemas da violéncia no dia-a-dia e teriam, assim, propostas mais efetivas e que
seguem os saberes e praticas culturais proprias. A ONU, ciente dessa questdo, deve buscar criar espagos em que
outros grupos sociais de diferentes paises (e ndo apenas o corpo diplomdtico), como universidades, associacdes
comunitarias, profissionais da seguranca publica, entre outros, integrem as reunides em gue as politicas publicas
de seguranca estdo sendo discutidas, pois, somente assim, poderemos criar um projeto SSR mais plural,
emancipador e ciente das diversidades de saberes e praticas que moldam o campo da solugdo de conflitos e da
violéncia ao redor do mundo.

No caso haitiano, antes da organizacdo ter empreendido o processo de reforma do setor de seguranga,
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especialmente da PNH, este mesmo espago de dialogo deveria ter sido criado com sua populagdo e grupos sociais
interessados. Por mais que o projeto SSR proponha que isso seja feito, na pratica isso foi apenas realizado com os
setores do governo e ndao houve um projeto amplo de didlogo e reflexdo sobre o modelo de segurangca que
realmente atenda as necessidades da populagdo. Desse modo, entendemos como fundamental, que seja de
imediato criado esse espaco de didlogo e reflexdo sobre o processo de reforma no setor de seguranca que vem
sendo conduzido, para que, a partir disso, defina-se o que deve ser mantido e o que deve ser incorporado ao
planejamento de ag¢des no campo da seguranca. Esse espaco de discussdao entre os atores internacionais
(estrangeiros que |4 estdo pela ONU) e a sociedades haitiana (governo, policiais, agentes do judiciario e do sistema
penitencidrio, movimentos sociais, associacdes comunitdrias e religiosas, entre outros), deve, contudo, ser
horizontal, isto é, pautando-se na ideia da “ecologia de saberes”, quando as praticas de seguranca e os saberes
haitianos que as fundamentam ndo estdo em um nivel hierdrquico inferior aos dos estrangeiros.

2. Cria¢ao de uma rede de coordenagao entre as diversas politicas de segurang¢a atualmente desenvolvidas no
Haiti, com as demais iniciativas sociais transversais empreendidas pela ONU.

3. Incentivo de pesquisas pela ONU, nas universidades haitianas, para analisar como a politica SSR vem sendo
apropriada e reconhecida pelas sociedades alvos de seus programas, bem como para repensar as formas de seu
desenvolvimento de aplicagao.

4. Realizagdo de projetos transversais que visem a ruptura da dependéncia politica e econ6mica, a promogao
da soberania e a redugao das desigualdades sociais, com o fim de reverter qualquer reproducao das relagées de
colonialidade que a ag¢do e ajuda da ONU - feita por paises estrangeiros — esteja fomentando e possa vir a
fomentar.

O SSR, desenvolvido pela ONU, deve integrar uma rede social de outras politicas publicas mais amplas e
transversais da organizacgdo, isto é, que busquem reduzir a dependéncia econémica, eliminar as desigualdades
sociais e promover o empoderamento politico e o acesso a educagdo de grupos subalternizados nas sociedades
onde é implementado. Ao invés de tornar a pobreza, a desigualdade, a falta de acesso ao mercado de trabalho e a
educacdo um problema de seguranca “e de policia” — que é como esse programa vem sendo instrumentalizado — o
SSR, deve ser operado ao lado de diversas outras acbes transversais que promovam o empoderamento social e
politico. Parece-nos que ao contrario da ONU promover a diminui¢do da violéncia nos grupos mais vulneraveis no
Haiti, o SSR criminaliza esses grupos, reificando as estruturas de desigualdade e dependéncia externa, e garantindo
a ascensdao econOmica apenas dos grupos privilegiados. Importa, por isso, refletir criticamente a colonialidade
impregnada a politica de seguranga publica implementada pela recente intervengao internacional no Haiti que,
como no tempo colonial, vale-se de discursos etnocéntricos sobre a crise das instituicbes do Estado haitiano,
especialmente as de segurancga publica, para se legitimarem e combaterem a “ameaga” que um pais sem aparatos
policiais fortes representaria, conforme o modelo ocidental, a seguranca internacional.



