CapriTuLOo IV
RECONFIGURACION DE LOS
ESPACIOS DE INTEGRACION

DURANTE TODA LA DECADA DE LOS NOVENTA, se moviliza en
América Latina un abigarrado y complejo escenario de integracion, ca-
racterizado por la superposicién de proyectos de diferente naturaleza,
alcance y profundidad. A lo largo de mas de diez afios, los esquemas tra-
dicionales de integracién han convivido con un sinnimero de acuerdos
bilaterales y otras propuestas asociativas de caricter regional e interre-
gional. Algunas instituciones especializadas de la region comenzaron a
plantearse el tema de la convergencia entre estos esquemas. La cuestién
de las divergencias entre las propuestas se exacerbaba con la apariciéon
de una centrada en los Estados Unidos. Se plantearon, asi, muchos in-
terrogantes acerca de si tales iniciativas eran complementarias o exclu-
yentes en relacién con el ALCA 'y a los TLC.

La convergencia entre paises de un mismo esquema no ha sido
una meta lograda por los sistemas de integracién latinoamericanos.
Desde otro lugar, la doble “lealtad” al ALCA y a los esquemas conven-
cionales, lejos de ser un factor de estimulo para la asociacion, se ha
convertido en uno de disenso.

Hasta el eclecticismo tiene limites. La convivencia de propues-
tas de insercién internacional tan disimiles no pasaria la prueba del
tiempo. Las negociaciones plurilaterales de tres paises andinos y to-
dos los centroamericanos con los Estados Unidos pusieron a prueba
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la capacidad de convivencia del ALCA o los TLC con las propuestas
histéricas de integracion.

La caracteristica fundamental del escenario ha sido la tendencia al
reordenamiento y reconfiguracién de los espacios. Ello ha implicado la
emergencia de nuevos ejes en torno de los cuales gira la integracion.

EJES DE INTEGRACION (1990-2003)

Durante los afios noventa, el concepto de integracién se caracteri-
z6 por su creciente laxitud como reflejo del transito de un patrén
de acumulacién a otro, de manera que en los procesos econémicos
reales se superponian los restos del modelo de Industrializacién por
Sustitucién de Importaciones (ISI) y el modelo neoliberal, en plena
puja para imponerse frente a la resistencia tanto de sectores popula-
res como de segmentos del empresariado nativo que defendian sus
espacios de mercado.

Los tradicionales esquemas de integracién latinoamericanos na-
cidos de la necesidad de ampliar los limitados mercados internos
que hicieran econémicamente factible la industrializacién bajo la
ISI fueron formalmente el resto mas visible de aquel patrén en de-
cadencia. Al igual que las demas estructuras de las sociedades, los
procesos de integracién adecuaron esas formas de funcionamiento
e instrumentos a la nueva estrategia de acumulacién del capital. Pa-
radéjicamente, la adecuacién se produjo sin cambios en la meta de
alcanzar un mercado comun.

Como expresion de la nueva estrategia econémica que desplaza
a la ISI, impulsada por los organismos financieros internacionales y
favorecedora de un modelo de marcado sesgo exportador, en los ini-
cios de la década del noventa tiene lugar una explosién de acuerdos
bilaterales entre paises latinoamericanos. Ya no se trata de convenios
que involucran productos seleccionados; cubren una parte sustancial
del espectro arancelario sobre bienes y servicios y, mas adelante, in-
corporan otras disciplinas como compras gubernamentales, politicas
de competencia, transparencia, propiedad intelectual, etcétera.

Un hecho inédito respecto de los proyectos de integracién bajo
la ISI es la participacién directa de paises desarrollados en estos
novedosos acuerdos. Entre ellos se destaca el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), en el que México partici-
pa junto a Canada y los Estados Unidos. Otro rasgo relevante es
que, con los cambios en el patrén de acumulacién, la biisqueda de
acuerdos con los Estados Unidos que hipotéticamente faciliten el
acceso de los productos latinoamericanos a su mercado deviene, en
primer lugar, prioridad para la mayor parte de los paises latinoa-
mericanos y caribefos.
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Lo peculiar de estos nuevos acuerdos es que a pesar de una co-
bertura tan amplia de disciplinas, el techo maximo que se proponen
alcanzar es la zona de libre comercio. Unicamente el Mercosur, entre
los surgidos en los afios noventa, se plantea construir un mercado
comun. Desde el punto de vista institucional, los acuerdos califican
como del “modelo intergubernamental minimalista*®” (BID, 2002:97),
cuyo soporte es la estructura normativa.

Es asi como en la década del noventa se diversifican las for-
mas de insercién institucionalizadas a través de estos convenios.
Coexisten esquemas tradicionales de integracién (MCCA, Comuni-
dad Andina, Caricom, ALADI, Mercosur) con acuerdos bilaterales
negociados entre paises latinoamericanos. Se forma entonces una
compleja red de acuerdos que se ilustra como spaghetti bowl (BID,
2002:70), donde se superponen convenios de primera y segunda
generacion (en los que se distingue la participacién de México y
Chile) con el TLCAN y con dos iniciativas unilaterales, regionales,
temporales y preferenciales implementadas por los Estados Unidos
con las subregiones de Centroamérica y el Caribe, que datan de los
afios ochenta, bajo la llamada Iniciativa para la Cuenca del Caribe
en 1983 (Caribbean Basin Economic Recovery Act, que en 2000 se
transforma en la Caribbean Basin Trade Partnership Act) y con cua-
tro paises andinos: Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador, bajo la Ley
de la Preferencia Arancelaria Andina de1991, prorrogada en 2002
hasta el 2006 como Ley de la Promocién Arancelaria Andina para la
Erradicacién de la Droga (ATPDEA). Debe senalarse especialmente
la emergencia en estos afnos de la propuesta del ALCA que, aunque
no se materializa, devino prioridad de insercién externa para la casi
totalidad de los paises del hemisferio, a pesar del periodo en que se
evidencia un vacio de liderazgo.

Los acuerdos firmados por México extienden la normatividad del
TLCAN y convierten la negociacién con ese pais en una antesala para
llegar a un acuerdo con los Estados Unidos.

Los convenios de segunda y tercera generacién que se desarrollan
con mayor celeridad en los afios noventa responden a un grupo de
caracteristicas que se denotan como “nuevo regionalismo” y que se
contraponen a las de los esquemas que se desarrollaron bajo la ISI, a
los que se reconoce como “viejo regionalismo”.

A partir de la aprobacién de la Ley de Comercio de 2002 (que con-
cede al ejecutivo estadounidense el llamado fast track), se aceleran en

40 “Este modelo esta basado en una estructura con instancias de decisién y coordi-
nacién exclusivamente intergubernamentales y, como tal, no comprende institucio-
nes supranacionales con personeria juridica propia” (BID, 2002: 97).
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la regién los acuerdos que tienen como centro a los Estados Unidos,
con la firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio con
Chile, Centroamérica y Republica Dominicana (CAFTA)*, y los avan-
ces de la negociacién con Panama y tres paises andinos. Se consolida
de este modo un eje de integracién en torno de los Estados Unidos,
después de un erratico periodo (1995-1998) caracterizado por el vacio
del liderazgo de ese pais en la propuesta hemisférica. Ello propicié
una relativa preeminencia de Brasil, con la iniciativa del presidente
Itamar Franco en 1993 de la creacién de un Area de Libre Comercio
de Sudamérica (ALCSA), unida a una exitosa proyeccién externa del
Mercosur, avalada por la firma de un acuerdo marco con la Unién
Europea, y la asociacién de Chile y Bolivia.

Desde mediados de los afios noventa hasta 2003, los ejes princi-
pales de integracion se configuraron alrededor de México, los Estados
Unidos y Brasil: México, a través de los acuerdos bilaterales con otros
paises latinoamericanos que adelantan la agenda estadounidense me-
diant acuerdos que reproducen lo esencial del TLCAN, y los Estados
Unidos por su parte, con el avance que significé el lanzamiento de las
negociaciones del ALCA en la IT Cumbre de las Américas, celebrada
en Santiago de Chile en 1998, y la publicacién del primer borrador
del acuerdo en 2001. A pesar del estancamiento de las negociaciones
del ALCA después de la ministerial de Quito en noviembre de 2002, y
de la estrategia politica para salvarlas en la reunién de Miami un afio
después, los Estados Unidos mantuvieron su papel protagénico como
promotor del proceso, y relanzaron la agenda del ALCA a través de
los TLC. Por su parte, el liderazgo brasilefio se vio mermado desde
1998, cuando la resaca de la crisis asiatica se hizo sentir en los pai-
ses del Cono Sur, cuyo desenlace, grosso modo, puede ilustrarse con
la crisis argentina y la devaluacién del real en 1999, que repercutié
en su capacidad de articular iniciativas que ampliaran su influencia
institucionalizada por acuerdos en el &mbito sudamericano. De todos
modos, en 2000, Brasil convoca a la I Reunién de Jefes de Estado de
América del Sur.

Sin desconocer el papel jugado por México como eje de ofer-
tas de TLC, la dindmica entre los ejes Estados Unidos-Brasil es la
de mayor influencia como generadora de propuestas. Entre ellos
tiene lugar cierta competencia, de forma que las iniciativas de uno
generan contrapropuestas del otro y los avances de uno estimulan
el impulso del otro. Luiz Alberto Mofiiz Bandeira, autor del libro

41 En el momento de enviarse este informe, el CAFTA habia sido aprobado por los
parlamentos de El Salvador, Honduras, Guatemala y Nicaragua; con modificaciones,
por el congreso de los Estados Unidos.
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Conflito e Integragcdo na América do Sul. Brasil, Argentina e Estados
Unidos (Da Triplice Alianca ao Mercosul) sefiala que “Probablemente,
el anuncio del presidente Itamar Franco (1992-1995) en octubre de
1993 haya incidido, entre otros factores, para que el presidente Bill
Clinton (1993-2001) procurase revitalizar la Iniciativa para las Amé-
ricas lanzada por George Bush (1989-1993) en 1990, proponiendo a
fines de 1994 la formacién del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA), de hecho una ampliacién del TLCAN que abarcaria todo
el hemisferio para 2005.

La cuestion ALCA/Mercosur se torné asi el principal nervio de la ri-
validad entre Brasil y los Estados Unidos por involucrar profundas
contradicciones y entrelazamientos de intereses econémicos, politicos
y estratégicos. El establecimiento del ALCA teniendo como ntcleo el
Mercosur, no convenia a los Estados Unidos. Representaba un gran
obstaculo a su proyecto de integracion hemisférica subordinada y
otorgaria mas bargain power a Brasil y los demas Estados de la region
del que tendrian individualmente en cualquier negociacién que fue-
sen a encarar hacia el ALCA. Brasil, por otro lado, ya no tenia interés
en éste, porque no podia permitir, como lo hizo la Argentina, que su
parque industrial se desmantelara y quedara convertido en chatarra
bajo una devastadora reduccion de aranceles y soportando crecientes
saldos negativos en su balanza comercial (Moniz Bandeira, 2003).

No obstante el deterioro de los principales indicadores econémicos
del Mercosur a raiz de la crisis asidatica, catalizador de problemas
acumulados en el bloque, y més alla de las contradicciones internas
entre sus miembros, los mismos lograron mantener una relativa co-
hesién entre ellos (con alguna fisura en la proyeccién hacia los Es-
tados Unidos por parte de Uruguay, que inicié la negociacién de un
Tratado Bilateral de Inversién ~TBI- con ese pais) frente a la nega-
tiva estadounidense a discutir temas sensibles (subsidios agricolas y
antidumping) para las economias del Mercosur, pero especialmente
para Brasil, en el marco del ALCA.

Después de la reunién del Comité de Negociaciones Comercia-
les en Puebla en febrero de 2004, se configura un nuevo mapa en las
negociaciones hemisféricas, determinado por una fragmentacién del
proceso, que tiene dos salidas con cierto grado de definicion:

- Una salida de continuidad del proceso del ALCA por la via de
los TLC fue la opcién inmediata para Costa Rica, Guatema-
la, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Reptblica Dominicana,
Panamad, Colombia, Ecuador, Pert (para Bolivia se planteaba
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su incorporacién mas adelante, pero la inestabilidad politica
y la indefinicién sobre la Ley de Hidrocarburos, primero, y el
triunfo de Evo Morales y la declarada oposicion de su gobierno
al ALCA después, la ha cancelado).

- Una salida de interrupcion del proceso negociador para los pai-
ses miembros del Mercosur, Venezuela y paises del Caribe.

La salida de interrupcién del proceso no debe tener el mismo desen-
lace para Venezuela y las dos agrupaciones mencionadas. En el caso
de los paises caribefios, la CBTPA vence en 2008, por lo que cuentan
con un compas de tiempo para evaluar la evolucion del escenario que,
para esa subregién, debe evolucionar hacia una negociacion en la que
se dé espacio a las demandas caribefias de un Trato Especial y Dife-
renciado, atendiendo al tamafio de esas economias y su vulnerabili-
dad. Por lo tanto, lo méas probable es que este grupo pueda desarrollar
una salida de continuidad, aunque no estd nominalizado en las listas
de los posibles candidatos a TLC en la actual legislatura del Congreso
de los Estados Unidos.

Sin embargo, como se ha visto, con la interrupcién del proceso
los paises del Mercosur no se benefician de una opcién de continuidad
por la via de un TLC con los Estados Unidos. Una solucién de conti-
nuidad para ese bloque estaria asociada con el relanzamiento de las
negociaciones del ALCA, lo que se plantea como una posibilidad en la
agenda estadounidense después de que concluyan las negociaciones
de la Ronda Doha, en la que supuestamente se dara salida al tema de
los subsidios agricolas.

La idea del relanzamiento del ALCA gana adeptos en los circulos
politicos y académicos de los Estados Unidos, pues anteriormente se
habia planteado la posibilidad de que los acuerdos regionales sirvie-
ran como palanca a las negociaciones en la OMC. Sin embargo, los
acuerdos bilaterales que los Estados Unidos estan negociando no tie-
nen peso para cumplir esa funcién. La mayor parte de éstos tiene mas
un sentido politico para enviar sefiales que importancia comercial
para ese pais. Por este motivo, en medios de influencia de los Estados
Unidos crece la perspectiva de priorizar las negociaciones de la Ronda
Doha y de que si hubiese que continuar apelando a los regionales para
avanzar la agenda deberia mirar Asia y el relanzamiento del ALCA. En
esta etapa, el bilateralismo no ha mostrado ser un buen camino para
llegar al multilateralismo.

Un escenario de relanzamiento del ALCA se veria favorecido por:

- La implementacién del CAFTA-RD-Panama y del TLC-Andino;
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- Los progresos en el tema de agricultura de la Ronda Doha;

- Cambios en la posicién negociadora de Brasil.

Para Venezuela, la interrupcién del proceso ha acelerado una salida
rupturista a sus divergencias con la negociacién del ALCA bajo el ac-
tual proceso politico que vive.

Para los paises del Mercosur, no obstante, tal corte —sin salida
constructiva inmediata— y otros factores coyunturales favorecen la
posibilidad del desarrollo de una opcién de distanciamiento de la ini-
ciativa hemisférica.

DESARTICULACION Y REARTICULACION DE ESPACIOS

La interrupcioén del proceso negociador del ALCA, la exclusién de un
grupo de paises de una opcién de continuidad por los TLC y los cam-
bios politicos en casi todos los paises del Mercosur hacen posible la
reconfiguracién de los procesos de integracion.

Operativamente, por reconfiguracion de la integraciéon debemos
entender la redefinicién de los espacios y de las relaciones en el inte-
rior de los esquemas de integracién resultantes de la conjuncién de
tres procesos:

- Desarticulacién y rearticulacion de espacios de integracion;
- Nuevas alianzas;

- Diversificacién de las formas;

La desarticulacién de los espacios puede ser formal, de facto o institu-
cional; y coyuntural o estructural.

Cuadro 11
Desarticulacion y rearticulacion de los espacios de integracion

Desarticulacion Rearticulacion

ALCA (formal-temporal) TLCyTBI

de facto-estruc ) HAFTA-DR

N (‘&e facto-estructural) i‘nstitucional? TLC Andino (3)
""" Mercosur;Vénezuela
"""""" oSN

Fuente: elaboracion de la autora.

La desarticulacioén y rearticulacién de los espacios de integracién se
manifiestan en el estancamiento de las negociaciones del ALCA que,
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como se ha planteado en otras partes de este trabajo, podria ser tem-
poral, aunque con la escisién de Venezuela y Bolivia (a la que se suma
Ecuador que, segin las declaraciones del presidente Rafael Correa,
no daria continuidad a las negociaciones del tipo ALCA). La agenda
del ALCA se proyecta a través de los TLC en espacios reducidos, pero
no se redefine con la limitacién de su contenido: éste se mantiene e
incluso se profundiza.

El proceso de integraciéon centroamericano pierde dinamismo y
sentido frente al CAFTA-DR, que articula las relaciones externas de los
paises de la subregién. En este caso, se trata de una desarticulacion de
facto, porque no ha tenido lugar la denuncia del acuerdo por parte de
sus miembros. Su sobrevivencia formal estaria asociada a la redefini-
cién de sus contenidos y metas. Estructuralmente, es absorbido por
el TLC con los Estados Unidos. Por lo tanto, su rearticulacion a través
del TLC es destructiva.

La desarticulacién del proceso andino sobreviene por la crisis
de larga data del esquema y por el impacto del TLC. La denuncia de
Venezuela no es mas que el reconocimiento de su inviabilidad por
la subordinacién y necesidad de readecuacion de sus instrumentos
normativos a lo estipulado en el TLC con los Estados Unidos, algo
que aquél pais y Bolivia no comparten. La desarticulacién de facto
de la CAN no es un evento sino un proceso. En él pueden sefnalar-
se como momentos descollantes la decisiéon de ese organismo que
faculté a sus miembros a realizar negociaciones individualmente,
fuera del bloque —aunque debian mantener intercambio y consulta
durante las negociaciones—, y la obligacién de informar antes de
firmar, en julio de 2004. Estos pasos no fueron cumplimentados, y
tanto Colombia como Peru rubricaron el acuerdo. Ademas, cum-
plieron con la exigencia estadounidense de adaptar la normativa
andina para hacerla compatible con el TLC. Por ello, introdujeron
una modificacién para flexibilizar los términos de cumplimiento
de la Decision 486, haciendo optativo conceder o no proteccién a
los datos de prueba. Ademas, los andinos debieron renunciar a la
utilizacién de la franja de precios, uno de los instrumentos de pro-
teccién tipicos de la CAN. Esta, al igual que el MCCA, se rearticula
mediante un proceso destructivo en el TLC, pero a diferencia del
esquema centroamericano, se acomparfia de la escisién de uno de
sus miembros y de la posibilidad de que algo similar ocurra con
Bolivia. Tres de los miembros de la CAN priorizan su relaciéon con
los Estados Unidos, Venezuela se integra en el Mercosur, y Bolivia
es miembro asociado de este dltimo.

Con la aprobacién del CAFTA-RD, los paises centroamericanos
ratificaron su papel en la 6rbita del norte. La aprobacién del CAFTA

268



LOURDES MARIA REGUEIRO BELLO

fue decisiva para el avance de las negociaciones del TLC Andino, por
lo que ese acuerdo reforzé el escenario de deterioro de la CAN*.

EJES DE INTEGRACION 2003...

Con el encauzamiento del CAFTA-DR y del TLC Andino (3), unidos
al Tratado de Libre Comercio los Estados Unidos-Chile, al TLCAN
y el TLC en negociacién con Panam4, los Estados Unidos se con-
firman como uno de los ejes en torno de los cuales se nuclean los
paises latinoamericanos bajo acuerdos comerciales. Es decir que
la desarticulacion temporal del ALCA no desestima el papel de este
pais como eje de estos procesos. Por el contrario, le da continuidad
bajo otro formato.

Como se vio en el acapite anterior, las divergencias en el proceso
negociador del ALCA derivan en dos respuestas: una salida adaptativa
a través de los TLC, y otra que potencialmente consolida el Mercosur,
con Brasil al frente. Esta propuesta tiene dos cauces: la ampliacién del
Mercosur por una parte y la formacién de la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones (CSN), por la otra.

La creacién de la CSN significa para el Mercosur una forma —pro-
bablemente insuficiente- de neutralizar los impactos derivados de la
postergacién de su negociacion con los Estados Unidos frente al avan-
ce del resto de los paises latinoamericanos en esa direccién. De tal
forma, la CSN es un espacio idéneo para renegociar las preferencias
arancelarias con los demas paises sudamericanos y amortiguar los
impactos del desplazamiento de los productos del bloque en la regién,
por las ventajas que los TLC otorgan a los Estados Unidos.

Tanto el CAFTA como el TLC Andino y el TLC los Estados Unidos-
Chile ampliaran el acceso del pais del norte en los mercados de bienes
de esos paises, ya que estos acuerdos establecen preferencias prome-
dio mas altas y amplias que las acordadas en el marco de la ALADI,
con el consiguiente menoscabo de la participacién de los paises del
Mercosur. Las preferencias concedidas por Colombia, Ecuador y Pera
a los productos de este bloque son pequenas y concentradas, pero co-
rren el riesgo de erosionarse por los acuerdos con los Estados Unidos.
Ello se debe, sobre todo, aque el impacto sobre las exportaciones bajo
un régimen preferencial tiende a ser mucho mas lacerante cuando
las preferencias son concedidas a paises mas competitivos, como los
Estados Unidos (Barbosa et al., 2004b).

Existe un riesgo evidente de erosién de las preferencias arance-
larias de productos industriales exportados por el Mercosur hacia

42 Aunque el proceso de aprobacién del TLC Andino en el Congreso estadounidense
podria generar resistencias mucho mayores que el CAFTA.
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los paises andinos. Ante esta posibilidad, la busqueda de la profun-
dizacién de las preferencias negociadas en el marco de la ALADI es
una forma de proteger y ampliar la participacién en las importa-
ciones de los paises que negocian con los Estados Unidos. El nuevo
espacio que ofrece la CSN o el Acuerdo de Complementacién Eco-
némica Numero 59 entre la CAN y el Mercosur resultaria apropiado
a ese propdsito.

Los aires de cambio en el escenario politico en la regién de Suda-
mérica favorecen al bloque como eje de integracién.

Los cambios politicos mas radicales de la regién, el de Vene-
zuela primero y mas recientemente el de Bolivia, impulsaron una
nueva forma de concebir la convergencia. Estas concepciones se han
materializado en proyectos e iniciativas de diferente alcance, cuya
expresion méas acabada son el ALBA y la propuesta del Tratado de
Comercio de los Pueblos. Ambos apuntan a Venezuela como otro eje
de integracién regional.

Los Estados Unidos mantienen su papel como eje a través de los
TLC. Brasil se sustenta en la proyeccién del Mercosur y se lo reconoce
como promotor de la CSN. Por ultimo, aparece el eje de Venezuela
con el ALBA. Lo novedoso de este escenario es la diversificacion y sus
propuestas de integracién mediante la emergencia de otro eje del sur.

MERCOSUR COMO EJE DE INTEGRACION

El papel que puede cumplir el Mercosur como eje de integracién en
la regién no esta al margen de la capacidad de consolidarse como
una verdadera opcién de integracién interna, su mayor desafio en la
actualidad.

Sus relaciones giran en torno de los conflictos entre la Argentina
y Brasil, detras de lo cual est4 la competencia generada por las empre-
sas transnacionales, los conflictos macroeconémicos por problemas
monetarios (Dallanegra, 2003), y los derivados de la diferente estruc-
tura econémica de estos socios mayores. También la toma de decisio-
nes por parte de Brasil y la Argentina sobre temas que atafien a los
cuatro miembros, la continua perforacién del arancel externo comun,
el bajo nivel de internalizacién de la normativa del bloque y la escasa
atencién a las asimetrias, han sido problemas mantenidos que pesan
sobre la credibilidad interna.

Cada vez con mayor frecuencia, se suscitan las amenazas de Uru-
guay de redefinir su participacion a la condicién de asociado y de po-
der negociar con terceros paises de manera independiente. M4s re-
cientemente, el conflicto con la Argentina por la instalacién de fabricas
papeleras en las margenes de un rio compartido han exacerbado las
inminencias de un menor compromiso uruguayo. El acercamiento a
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los Estados Unidos ha ido ganando espacios y apoyos. En tal sentido,
no debe obviarse que bajo el gobierno del Frente Amplio se produjo la
firma de un Tratado Bilateral de Inversién con el pais del norte.

Desde hace algtn tiempo, se conforma la idea de que la recupera-
cién del Mercosur pasa por el retorno a la concepcién inicial de una
integracién mas profunda entre Brasil y la Argentina para construir
un mercado comun, lo que implicaria una divisién que dejaria afuera
del proyecto de mayor profundidad y alcance a los dos socios meno-
res, que quedarian en calidad de asociados®. Esta idea tiene cada vez
mayor presencia en los debates sobre el destino del esquema. Dentro
de los que vale mencionar, se encuentra un estudio del gubernamental
Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas de Brasil (IPEA), rea-
lizado por Fabio Giambiagi e Igor Barenboim, que concluye con la
recomendacion de la creacion de un bloque de dos velocidades y de
geometrias variables.

Durante 2005, las tensiones comerciales entre Brasil y la Argenti-
na llegaron a un punto critico por la demanda argentina de una mayor
cooperacion de Brasil en materia de politica comercial para sostener
su proceso de reindustrializacién. Ello requiere la proteccion de los
sectores que como textiles, calzados y linea blanca, han protagoniza-
do ciertos niveles de recuperacion de la industria. En 2006, se firmé
un acuerdo que establece la cldusula de adaptacién competitiva, que
permitiria proteger sectores industriales argentinos que la competen-
cia brasilefia podria dafar. El acuerdo también autorizé a la Argenti-
na para importar bienes de capital de cualquier parte del mundo sin
pagar el arancel externo estipulado por el bloque.

Después de los efectos para el bloque desencadenados por la cri-
sis asidtica, sus logros se han concentrado més en la reconstruccién
de las relaciones externas y en la apertura de nuevos mercados no
tradicionales que en avances internos. En especial, se destacan los
débiles pasos dados hacia la convergencia macroeconémica y el desa-
rrollo institucional.

Tanto el arancel externo comun del bloque como la magra insti-
tucionalidad han sido disefiados por Brasil. El primero refleja la es-
tructura y necesidades de proteccién arancelaria brasilefia; la segunda
fue el espacio 6ptimo para el ejercicio de politicas discrecionales de
Brasil, al margen de un mecanismo de consultas en el bloque.

La ampliacién del Mercosur con la entrada de Venezuela es un
rasgo de la reconfiguracién de los espacios de integracién en Sudamé-

43 En una de las entrevistas realizadas en el proceso de investigacién también fue
planteada la idea del retorno a la zona de libre comercio como tinica forma de lograr
la insercién de Venezuela como miembro pleno del Mercosur.
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rica. Supone, ademas, la construccién de una nueva alianza estratégi-
ca, que se complementa con las relaciones con China, India, Rusia y
Sudafrica como aliados estratégicos, y con un acercamiento econémi-
co comercial a los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo.

La incorporacién de Venezuela al bloque podria aportar una pro-
yeccién mas osada de insercién internacional, menos dependiente
de la aprobacién estadounidense, y reforzaria la actual estrategia del
Mercosur de buscar su insercién en mercados de paises emergentes,
con los que se plantean diversos grados de alianzas en variados temas
de la agenda internacional. Desde el punto de vista de los recursos,
aportaria la mayor reserva energética de petréleos pesados y una de
las primeras de gas del mundo, lo que apuntalaria el proyecto de inte-
gracién energético, posibilitaria el autoabastecimiento regional y via-
bilizaria la reindustrializacién argentina, que requiere de un soporte
energético con el que no cuenta localmente.

No obstante, no debe hacerse una lectura lineal de este ingreso.
La presencia venezolana podria ser conciliadora o potenciadora de
conflictos, debido a la incorporacién de temas y perspectivas no com-
partidas entre los socios.

En la XVIII Cumbre del bloque, el presidente venezolano Hugo
Chéavez planteé tres ideas que revolucionan la proyeccién politica: la
inclusioén del debate socialismo-capitalismo en ese espacio; la creacion
de una Comisién de la Verdad del Mercosur para develar las acciones
de los Estados Unidos en contra de la integracién; y un Banco del Sur
para repatriar una parte de las reservas de los paises latinoamericanos
depositadas en bancos del norte.

En este proceso de reflexiones y evolucién, me he atrevido a plantear-
les a los venezolanos —esta planteado el tema y el debate se abrié en
Venezuela- la necesidad de comenzar a discutir las perspectiva de
construir el nuevo socialismo del siglo XXI, e invito a que hagamos esa
discusién: capitalismo o socialismo (Chavez, 2005).

Estos tres items encierran una radicalidad que adelanta con creces
la agenda reformista del Mercosur, de modo que la convergencia
de proyectos entre Venezuela, la Argentina y Brasil debe tener ca-
racter técnico-econémico. Por eso, con un sentido pragmaético, son
aceptadas las propuestas venezolanas en materia energética. Sin
embargo, no significa la suscripcién del proyecto de cambio politi-
co venezolano.

Por otro lado, es véalido el interrogante de si la presencia vene-
zolana contribuird a cambiar el perfil comercialista del bloque, y de
si logrard hacerlo avanzar en una direccién mas enfocada hacia lo
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social, hacia la construccién de una posicién comun frente a temas de
la agenda internacional, o si estas cuestiones se convertirdan en otro
factor de desavenencias en un bloque minado de contradicciones.

La posicién del Mercosur, si se relanzaran las negociaciones del
ALCA, es otro aspecto que se perfila como polémico. De concluir la
ronda Doha con una solucién aceptable para Brasil sobre el tema de
los subsidios agricolas, no existirian elementos para asegurar que los
actuales miembros (excepto Venezuela) rechazarian la continuacién
de la negociacién.

En otra direccién, el Mercosur podria intentar moderar la agenda de
cambio venezolana y este pais jugar el papel de contrapeso frente a Bra-
sil. Ambas posibilidades podrian ser motivo de divergencias internas.

Desde la perspectiva del Mercosur originario, el principal elemen-
to que actualmente da coherencia a la participacion venezolana es el
tema energético, en especial la construccién del Gasoducto del Sur,
proyecto que enfrenta la renuencia algunos sectores sociales y politi-
cos dentro y fuera del bloque.

La forma en la que el Mercosur procese estas contradicciones
sera decisiva para su futuro, ya que si un bloque no logra “digerir”
sus problemas internos no contara con la credibilidad necesaria para
proyectarse hacia espacios mayores.

Con Brasil a la cabeza, el Mercosur impulsa la propuesta de la
Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN).

Segun el texto fundacional de la CSN, el espacio sudamericano
impulsaré los siguientes procesos:

¢ La concertacion y coordinacién politica y diplomatica que afirme
a la regiéon como un factor diferenciado y dindmico en sus relacio-
nes externas;

¢ La profundizacién de la convergencia entre Mercosur, la Comuni-
dad Andina y Chile a través del perfeccionamiento de la zona de li-
bre comercio, apoyandose en lo pertinente en la Resolucion 59 del
XIII Consejo de Ministros de la ALADI del 18 de octubre de 2004,
y su evolucién hacia fases superiores de la integracién econémica,
social e institucional. Los gobiernos de Suriname y Guyana se aso-
ciaran al proceso, sin perjuicio de sus obligaciones bajo el Tratado
revisado de Chaguaramas;

¢ Laintegracion fisica, energética y de comunicaciones en Sudamé-
rica sobre la base de la profundizacién de las experiencias bilatera-
les, regionales y subregionales existentes, con la consideracién de
mecanismos financieros innovadores y las propuestas sectoriales
en curso que permitan una mejor realizacién de inversiones en
infraestructura fisica para la region;

¢ La armonizacién de politicas que promuevan el desarrollo rural y
agroalimentario;
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e La transferencia de tecnologia y de cooperacion horizontal en to-
dos los ambitos de la ciencia, educacién y cultura.

e Lacreciente interaccion entre las empresas y la sociedad civil en la
dindmica de integracién de este espacio sudamericano, teniendo
en cuenta la responsabilidad social empresarial (IIT Cumbre Presi-
dencial Sudamericana, 2004).

De las acciones que se propone emprender, las de mayor perspec-
tiva y grado de definicién son las relativas a la integracién fisica,
energética y de comunicaciones. Para ello cuenta con el enorme po-
tencial energético localizado en su geografia, aunque desigualmente
distribuido y peor gestionado. Paises como la Argentina, con enor-
mes recursos ubicados en su territorio, no puede disponer de ellos li-
bremente para impulsar la politica de reindustrializacién planteada
por el gobierno debido al encarecimiento por su traspaso deYPF a
manos de Repsol.

Esta propuesta permitiria mejorar la infraestructura de trans-
porte para el comercio y la satisfaccién de las demandas regionales y
redisefiar la politica externa regional hacia otras potencias, sobre la
base de la tenencia de un recurso estratégico y deficitario. Sin duda,
esto elevaria sustancialmente la capacidad negociadora de la region.
La condicién para que este proyecto pueda lograrse y fortalecer la in-
tegracion latinoamericana es la preservacion del control estatal sobre
SUS Tecursos.

Las demas propuestas de la CSN parecen atractivas y necesa-
rias, pero no cuentan con la instrumentacién politica, la estructura
econémica auténoma, ni con el marco regulatorio que las obligue
en correspondencia con los objetivos planteados. Incluso, el cumpli-
miento de metas como la integracién fisica se sustenta en los actores
tradicionales del IIRSA (el BID, la Corporaciéon Andina de Fomento
y el Fonplata), que nada tienen que ver con una transformacién es-
tructural. Hasta el momento, la funcién de los proyectos cobijados
bajo IIRSA es aportar la infraestructura necesaria al capital trans-
nacional para la explotacién y extraccién de los recursos localiza-
dos en el area. Resulta discutible su potencialidad para promover el
desarrollo de la regién bajo un modelo de exportacién de productos
primarios. Sudamérica es apetecida por el capital transnacional de-
bido a las reservas probadas de hidrocarburos, su riqueza mineral,
sus recursos hidricos y como hébitat de una parte relevante de la
biodiversidad del planeta.

Las Tablas 55 y 56 reflejan el potencial de hidrocarburos en la zona.
A diferencia de los espacios de integracién que han estado regular-
mente identificados por las disputas comerciales y la competencia por
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las inversiones, la CSN aparece como un lugar de convergencia, cuyo
énfasis reside en los programas sectoriales y no en el aspecto comer-
cial. Esto puede ser un elemento que contribuya a bajar el perfil con-
troversial que se genera en los esquemas de integracion.

Tabla 55
Petrdleo: reservas probadas (miles de millones de barriles), consumo y produccion

Participacion A fines A fines A fines Consumo . Produccion

: : : i 2005 (milesde : 2005 (miles de
0, H H H H H
del total (%) de 1985 de 1995 de 2005 . bariles/diarios) : barriles/diarios)

Pais

Argentia . 02 . 22 24 23 2 725

Brasil

Colombia

1’0 2’2 ............

62 18 1819 1718
01 12
34 - 51 1 541
Venewela - 66 545 66,3 79,7 553 3.007

30 15 230 549

Ebuador 0,4 1,1
Fuente: BP (2006).
Tabla 56
Gas natural: reservas probadas (billones [millon de millones] de metros cubicos), consumo y produccion

Consumo Produccion
i Participacion : A fines i Afines i Afines i 2005(mil 2005 (mil

Pals deltotal (%) @ de1985  de1995 . de2005  millones . millones

Argentina

Bolivia ‘

Brasil

Commb‘i,;a...,.,m...,m..

: : : - dem’) de m?)
03 . 068 06 050 . 406 456
T R T s ST
ERURE SO SR P T
s v T
Pert 02 o+ 02 = 03 . 16 sd
Fuente: BP (2006).
sd: sin datos.

02 . 009 015
68 68
R Ta e oos e
+: menos de 0,05.

La emergencia de CSN ha propiciado pronunciamientos a favor de
la conformacién de un organismo tnico de integraciéon sudameri-
cana para evitar la superposiciéon de estructuras y compromisos.
Si bien la razén que se aduce es cierta, ello implicaria la dilucién
del Mercosur, que ha sido el tnico esquema latinoamericano en
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ofrecer una resistencia sostenida en el tiempo al proyecto ALCA.
Si la nueva entidad se orientara a la profundizacién del proceso
de integracién y a fortalecer el papel de los paises sudamericanos
como interlocutores internacionales, seria positivo. En cambio, si
la nueva entidad redujera el techo de los proyectos méas profundos,
se creara un espacio ampliado donde convivan diversos niveles de
compromisos y se aceptara que cada miembro elija las obligaciones
que va a asumir “a la carta”, el saldo neto seria la cancelacién de los
proyectos de integracion.

La ampliacién en las condiciones de la CSN no implica la con-
vergencia —ésta es una meta a lograr—, pero en los documentos pu-
blicados no es un tema focalizado. Ademas, bajo el manto de la
CSN conviven proyectos y compromisos de naturaleza muy disimi-
les e incluso contradictorios. Entonces, la tinica viabilidad bajo las
actuales condiciones en la CSN es la derivada de dotar la infraes-
tructura comunicacional y energética requerida para los diferentes
proyectos que cobija.

La proyeccién actual del Mercosur —resistencia mantenida al pro-
yecto hemisférico y aceptaciéon de la entrada de Venezuela- se ha visto
favorecida por la bilateralizacién del proceso negociador del ALCA,
por la crisis energética que impacta en los miembros del bloque y por
la demanda china de productos, dinamizadora de las exportaciones
del bloque durante los tres tltimos afos.

Teniendo en cuenta la aprehensién estadounidese sobre la presen-
cia china en la region, y las relaciones comerciales y financieras que se
vienen construyendo entre Brasil, la Argentina y China, es necesario
pasar revista al tipo de relacién que se desarrolla con ese pais.

DEMANDA CHINA DE PRODUCTOS DE LA REGION Y VISIBILIZACION DE ESE
PA{S COMO POTENCIAL INVERSIONISTA

El peso e incidencia de la presencia china en los mercados mundiales
en los ultimos afos es un nuevo rasgo en las relaciones econémicas
internacionales que no puede eludirse en el analisis de cualquier di-
namica econdémica latinoamericana. En este marco, los procesos de
integracién no han sido una excepcion.

La creciente presencia china debe enfocarse desde una perspec-
tiva politica y econémica. Especialmente desde la visién econémica,
el papel de China en la regién puede interpretarse como un desafio
a la influencia de los Estados Unidos, en tanto la dindmica del ciclo
econémico de muchos paises depende actualmente de la demanda de
ambos paises. Adema4, su ubicacién como tercer importador mundial
y potencial inversionista le confiere un papel de primer nivel en el
reordenamiento de las relaciones econémicas de algunos paises de la
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regién, como es el caso de los integrantes del Mercosur. Desde el pun-
to de vista politico, no puede subestimarse el objetivo chino de aislar
en el concierto internacional a Taiwan —reconocido politicamente por
doce paises de la regién* (Dumbaugh y Sullivan, 2005)-, y su buisque-
da de reconocimiento como economia de mercado.

Anteriormente, el principal destino de las exportaciones latinoa-
mericanas dirigidas a Asia era Japén. Ese lugar esta siendo ocupado
por China de manera acelerada, cambio que ha sido particularmente
significativo para la diversificacién de los destinos de las exportaciones
de los paises de América del Sur, para algunos de los cuales ha jugado
un papel mas importante como dinamizador de las exportaciones que
los Estados Unidos. En particular, el desempefio macroeconémico del
Mercosur ha estado muy influenciado por la demanda china de pro-
ductos primarios y recursos naturales, lugar relevante como destino
de las exportaciones del bloque, y en la recuperacién de los términos
de intercambio de sus productos.

China ha devenido primer consumidor mundial de carbén, mi-
neral de hierro, acero, estafio, zinc, aluminio, niquel y soya; segundo
de plomo, cobre, cereales, petréleo, gas natural; y tercero de carnes y
bananos (CEPAL, 2005a:24).

La demanda china ha sido clave en el alza de los precios de pro-
ductos béasicos en los ultimos afios, de manera que su injerencia es
decisiva en la formacion de los precios internacionales. Como puede
apreciarse en la tabla 57, todos los productos basicos que China de-
manda reportan una elevacién de precios significativa que ha permiti-
do mayores ingresos por exportaciones a los paises productores.
Desde América Latina, la percepcion de la presencia china es contra-
dictoria. Algunos paises dan la bienvenida a sus productos y capitales,
pero no dejan de percibir la amenaza del destino de sus industrias
domésticas, asi como la derivada de la competencia que los productos
asidticos baratos puedan representar en sus exportaciones a los Esta-
dos Unidos y a otros mercados de la regién.

Sin embargo, la percepcién de “amenaza” china no es simétrica
para los paises del norte y sur de la regiéon. México, Centroaméricay el
Caribe son maés sensibles al riesgo de ser desplazados como receptores
de inversién que los paises de América del Sur, en tanto los primeros
reciben inversiones orientadas a la busqueda de eficiencia asociada
con los bajos costos de la fuerza de trabajo, aspecto en el que China
exhibe ventajas ostensibles, potenciadas con su entrada en la OMC.

44 Bélice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Re-
publica Dominicana, Haiti, St Kitts y Nevis, San Vicente y Granadinas, y Paraguay.
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Tabla 57
Tasas de variacion de los precios (internacionales) de algunos productos basicos (en porcentajes)

usb
2001/2004

294 49,1

e
S S
e ST
e
e

2002 § 2003 § 2004

Productos basicos 13,8
. 241 SR —

1,2

Aceite de soya :

Soya :
Trigo

Hierro ‘

ombustibles

’ f

e me e

Petréleo crudo :

Derivados :

Carbon ;
Gas natural -15,4

Fuente: CEPAL (2005a:40).

Las exportaciones mexicanas de textiles representan el 10% de las im-
portaciones estadounidenses en el rubro y las chinas el 16%. Pero al
expirar el sistema de cuotas del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido,
las importaciones mexicanas podrian ver reducida su participacién al
3%, mientras las chinas podrian alcanzar un 50% (CEPAL, 2005c:34).
Lo mismo ocurre para los paises de Centroamérica y el Caribe, en los
que la industria textil tiene un peso significativo en las exportaciones y
como generador de empleo. China, a diferencia de estos paises, aparte
de los bajos costos de la fuerza de trabajo, cuenta con participacién en
casi todos los eslabones de la cadena, con lo cual evita la importacion
de insumos. Ello le reporta un mejor posicionamiento competitivo
(CEPAL, 2005c:34).

En cambio, para los paises de América del Sur, la competencia
china por las corrientes de IED no es relevante. Teniendo en cuen-
ta los crecientes requerimientos de recursos naturales y petréleo que
demandan los ritmos de crecimiento del pais asiatico, la subregion
puede verse beneficiada por la demanda y las inversiones (CEPAL,
2005c:34). En esta direccién, vale destacar que China es un jugador
global critico en las importaciones de hidrocarburos, ya que desde
1993 devino importador neto de petréleo. Como la principal regién
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proveedora de su demanda es el Medio Oriente, la invasién a Irak
amenaza su abastecimiento.

Las razones apuntadas anteriormente explican la diferente
apreciacion del acercamiento chino en la perspectiva de América
del Sur, y también las potencialidades de una suerte de alianza entre
la Argentina, Brasil y Venezuela con el gigante asiatico, manifiesta
en el reconocimiento que estos paises le otorgaron como economia
de mercado®, condiciéon que no le ha sido reconocida en el marco
de la OMC*.

Las importaciones chinas desde América latina crecieron de 3 mil
millones de délares en 1999 a 21,7 mil millones en 2004. Las exporta-
ciones latinoamericanas a China se incrementaron en casi un 600% en
cinco afios. No obstante, ello representa un porcentaje muy pequefio
en el total de las importaciones chinas; la participacién latinoameri-
cana crecié6 sélo del 1,81% en 1999 al 3,7 % en 2004 (Dumbaugh y Su-
Ilivan, 2005:2). Como resultado de este aumento de las importaciones,
la balanza comercial china con la regién es deficitaria.

Los principales exportadores latinoamericanos hacia el mercado
asiatico son:

Tabla 58
Principales exportadores latinoamericanos a China (2004)

Pais Valor 2004 (en millones USD)

Pert

Fuente: Dumbaugh y Sullivan (2005:2).

También han crecido las importaciones latinoamericanas originadas
en China, de 5,3 mil millones de ddlares en 1999 a 18,3 mil millones
en 2004 (Dumbaugh y Sullivan, 2005:2).

Los principales destinos latinoamericanos de las exportaciones
chinas son:

45 Hasta junio de 2005, los paises latinoamericanos y caribefios que han reconocido
a China como “economia de mercado” eran Antigua y Barbuda, la Argentina, Barba-
dos, Brasil, Chile, Guyana, Jamaica, Pert, Trinidad y Tobago, y Venezuela.

46 El reconocimiento como “economia de mercado” significa que cualquier acusa-
cién comercial por parte de estos paises debera ser probada fehacientemente.
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Tabla 59
Principales paises latinoamericanos receptores de exportaciones chinas (2004)

Pais Valor 2004 (en millones USD )

México 5.000
CBrasl s70
CPamama 2200
ohle 10
CArgenna &2

Fuente: Dumbaugh y Sullivan (2005:2).

Las exportaciones chinas hacia la regién se concentran en equipos electro-
domésticos, tejidos y ropa, computadoras, equipos de oficina, otras maqui-
narias, minerales, combustibles y lubricantes. El peso de las importaciones
desde China en relacion con el total es pequetio pero creciente: pasaron del
2,71% en 1999 al 3,09% en 2004 (Dumbaugh y Sullivan, 2005:2).

Los principales productos exportados por América Latina hacia

China aparecen en la tabla 60.
Maés alla de los intereses generales de China hacia la regién, su foco
se concentra en cinco o seis paises. Entre ellos, Brasil y la Argentina
tienen un peso relevante. Entre 2000 y 2003, las exportaciones de la
Argentina, Brasil y Chile con ese destino crecieron un 360%, 500% y
240% respectivamente (Cesarin et al., 2005:30).

Es un hecho que la percepcién positiva hacia la presencia china
en América Latina deriva mas de las posibilidades que se vislumbren
de las inversiones de ese pais en la regiéon que del comercio.

Brasil es el primer socio comercial de China en la regién: el 6,2%
de las exportaciones brasilefias tiene ese destino, y el 4,2% de sus im-
portaciones ese origen, segiin datos de 2004 (CEPAL, 2005a:277).

China es el cuarto mercado para las exportaciones brasilefias y el
cuarto proveedor del mercado brasilefio.

Brasil, ademas, es un mercado atractivo para la radicacién de
inversiones chinas. Los principales productos exportados por Brasil
son soya, hierro, repuestos de automoviles y productos de tecnologia
espacial; los importados son televisores, equipo eléctrico y electrénico
y aparatos de aire acondicionado. Los dos paises sostienen lazos de
cooperacion basados en visiones afines. La cooperacion chino-brasi-
lefia abarca sectores de alta tecnologia como el aeroespacial, satelital,
telecomunicaciones y otros, segun estipula el acuerdo de asociacién
estratégica de 1995 (Cesarin et al., 2005:30).

Actualmente, hay posibilidades de crear empresas conjuntas bina-
cionales en sectores como tecnologia de la informacién, acero, agroin-
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dustria y empresas comercializadoras (CEPAL, 2005a:277). También
hay un acuerdo entre Petrobras y Sinopec para establecer empresas
mixtas de exploracién petrolera. Se han concretado inversiones por
1.300 millones de délares, y se estiman otras entre 5 mil 7 mil millones
(CEPAL, 20052a:277).

Tabla 60
China: Principales productos importados desde cinco paises de América Latina, 2004
(En millones de ddlares y porcentajes del total importado por China desde el mundo)

e ; L . o H . i 5Paises | Mundo : % en el total

Principales Productos : Argentina : Brasil : Chile : Cuba : Perd : @) : ®) : C=(A)/(B)

1. Soya 2.555 2.619 0 0 0 5.174 8.528 60,7 %
ZCobre """""""""""""""" 12 N 39 ) 2.787 ) 7 ) 505 3.349 8.490 394%
3H|err0 """""""""""""""""""""""""" 25 N 3.155 ) 168 ) 0 ) 256 3.604 .."17.474 206%
4Maderaypu|pa """"""""""""""""" 53 N 521 ) 349 ) 0 ) 4 928 4.374 202%
5 Hamadepescado 7 0 103 0 s 21 764 B14%

103 N 300 ) 0 ) 0 ) 0 404 2.783 5%
Zé?&iﬁéaccesoms 3 101 0 0 0 104 7.305 14%
0 ) 0 ) 111 ) 0 111 225 293%
0 ) 0 ) 0 ) 122 122 437 279%
0 ) 8 ) 0 ) 7 15 17 86%
4 ) 0 ) 0 ) 0 27 2.397 e
0 ) 28 ) 0 ) 0 28 348 79%
0 ) 41 ) 0 ) 0 41 67 602%
0 ) 0 ) 45 ) 0 45 128 B4%

l;g:::fa:f:a'es 0 0 1 28 0 29 259 111%
Totalmuestra """"""""""" 2790 N 6.740 ) 3.484 ) 191 ) 1.395 ".."14.601 .."53.749 272%
Otrosproductos """"""""" : 464 1.933 182 4 128 2.711 5. éb7.479 05%

Total importaciones 3.255 8.673 3.667 191 1.523 17.312  { 561.229 31%

Fuente: CEPAL (2005a:197).

Entre los proyectos mas destacados est4 el de la compafiia brasilefia
Vale do Rio Doce (CVRD), empresa que abastece el 20% del mineral
de hierro empleado por la siderurgia china. Esta firma tiene pro-
puestas para la formacién de una joint venture con la Yongshang y
la Bao Steel china para construir plantas en el noreste de Brasil que

281



LOS-TLC EN LA PERSPECTIVA DE LA ACUMULACION ESTADOUNIDENSE

garanticen el abastecimiento a esa industria en el largo plazo (Cesa-
rin et al., 2005:30).

Por otro lado, existe una asociacién productiva con Embraer y
contrapartes chinas para ampliar su participacién en el mercado de ae-
ronaves de porte mediano en el pais asiatico (Cesarin et al., 2005:30).

A pesar de que la balanza comercial de Brasil con China favorece
al primero, sus autoridades estan preocupadas por el desbalance de
su composicion. El interés comercial chino en América Latina se con-
centra en la compra de commodities como hierro y otros minerales,
soya y aceite de soya, circuitos eléctricos y maquinarias eléctricas, y
petréleo, para satisfacer las demandas de su acelerado crecimiento. Si
bien este mercado ha estimulado las ventas externas, no debe subesti-
marse la estructura del comercio que se perfila entre los dos paises del
bloque y China, en tanto se consolida un patrén de insercién basado
en la explotacién de recursos naturales.

Estructura del intercambio com;e::?: 3&1; Brasil con China 1999-2004 (%)
: Exportaciones Importaciones
Agricolas 40 2
Combustlbles e S S
Mmerales e [ 23 [T e 0 e
S S S

Fuente: FIESP (2005).

En el caso de Brasil, el saldo de la balanza industrial es deficitario desde
2004, aunque la balanza de bienes total es superavitaria, como muestra la
tabla 62. Ello acrecienta las preocupaciones de varios sectores:

Tabla 62
Balanza del comercio bilateral Brasil-China
Brasil/China X e M., (X-M) 0, (X-M) .0,
General : 5.439 3.709 1.730
Industrial 1.675 3.303 (1.628)

Fuente: FIESP (2005).

Parala Argentina, China es el destino del 8% de sus exportacionesy el 5%
de sus importaciones (CEPAL, 2005a:277). Las principales exportacio-
nes argentinas a ese pais son soya, cuero, gas y petréleo. Importa com-
putadoras, motocicletas, lamparas y herbicidas (CEPAL, 2005a:277). La
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Argentina también abastece a China de otras producciones de mayor
valor agregado, como tubos de acero sin costuras para la industria pe-
trolera, que responden por el 14% del total de las importaciones chinas.
En la idea de fomentar la cooperacién se ha considerado promisorio
el sector farmacéutico argentino, que potencialmente podria asociarse
con firmas del pais asiatico. En esa linea, también se ha pensado en la
produccién conjunta de software de servicios, ademas de inversiones en
sectores tradicionales como el energético, el petrolero, agroalimentario,
automotriz y telecomunicaciones (Cesarin et al., 2005:31).

Tabla 63
Comercio bilateral Argentina-China
Exportaciones argentinas a China 2002-2004 : Importaciones argentinas desde China 2002-2004
Estructura sectorial Participacion (%) Estructura sectorial Participacion (%)
Productos agricolas 48 Magquinas y aparatos eléctricos 43
‘ 31 © Productos quimicos 23
6 © Mercancfas y productos diversos 7
Metales comunes y sus manu- :
5 : 6
i facturas
Metales comunes y sus 4 Pléstico y caucho 4
manufacturas
. Instrumentos de dptica 4
Calzado 2
Animales vivos y productos 1
del reino animal
S quimicos 1
Resto 3

Fuente: Secretaria de Comercio y Relaciones Econémicas Internacionales (2005).

Al igual que con Brasil, la balanza argentina con China refleja un pro-
fundo desequilibrio entre la exportacién de productos primarios y la
importacion de productos de mayor grado de elaboracion.

China ha mostrado interés en la realizacién de nuevas inversio-
nes en la Argentina, por un monto de 20 mil millones de délares, en
sectores de infraestructura, vivienda, transporte, comunicaciones y
tecnologia espacial. Existen conversaciones sobre una posible alianza
estratégica con la petrolera estatal ENARSA (CEPAL, 2005a:277).

Como puede apreciarse de los datos precedentes, la Argentina y Bra-
sil tienen un relevante peso en el intercambio comercial de China con la
regién. Ademas, captan la atencién del gigante asiatico en proyectos de
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mas largo alcance, que sélo estan planteados para un reducido nimero de
paises aparte de ellos, como Chile, Colombia, Perti, Cuba y Venezuela.

En el Mercosur, las posiciones del empresariado hacia la presen-
cia china se mueven entre las expectativas positivas generadas por las
inversiones y el temor a la avalancha de mercancias baratas. Durante
el periodo 2003-2004, la demanda china fue un dinamizador de las
exportaciones del bloque.

Los proyectos chinos de inversién estan expresamente dirigidos a la
explotacién de recursos necesarios para el desarrollo de su planta indus-
trial, que no existen en la cantidad y calidad requeridas en su territorio.

A diferencia de lo que sucede con el comercio, China no se ha des-
plegado como un emisor importante de inversiones (tiene el 0,48% del
stock mundial de IED, cuyo 41% est4 concentrado en Hong Kong, los
Estados Unidos, Japén y Alemania). Sin embargo, para 2003, cuando
los flujos de inversién china en el exterior alcanzaron los 2,85 billones
de ddlares, el 36% se dirigi6é hacia América Latina, concentrandose en
la extraccién y procesamiento de recursos naturales, aunque también
en ensamblaje de manufacturas, textiles y telecomunicaciones (Dum-
baugh y Sullivan, 2005).

Los principales receptores de inversion directa china en América
Latina son Brasil, México, Cuba, Chile, la Argentina, Perti y Venezuela.

Durante su visita a América Latina a fines de 2004, Hu Jintao
anuncié que su pais podria invertir 100 mil millones de ddélares en la
regién en los préximos diez afios. Sélo en la Argentina pronosticé 20
mil millones (Dumbaugh y Sullivan, 2005). La noticia de un posible
incremento de las inversiones chinas son bienvenidas, sobre todo si se
considera la posicién declinante de la regién como receptora de IED
en los dltimos afios, como puede apreciarse en la tabla 64:

Tabla 64
Mercosur: Inversion Extranjera Directa Neta (Millones de délares)

Pais/Afio i 1995 1996 @ 1997 1998 : 1999 : 2000 : 2001 : 2002 : 2003 : 2004

América 64.604 © 80150 | 69.930 : 66111 : 40287
Latina ‘ ‘

Argentina 4.965
Brasil 29.192

Paraguay 338

Uruguay 157 137

Total

7842 | 17.206 | 24458 | 34650 | 49467 | 40402 | 27.113 | 15653 | 9954 | 9.210
Mercosur : : H H H H : : :

Fuente: CEPAL (2004a:162).
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En su paso por Brasil en 2004, Hu Jintao ofrecié un plan multisecto-
rial de inversiones de 8 mil millones de délares. El intercambio con
China ofreceria exportaciones por 800 millones de délares y 7 mil
puestos de trabajo. En la Argentina se firmaron cartas de intencién
por 20 mil millones de délares. Dejé un proyecto tabacalero y otro de
mineria férrica en la provincia de Rio Negro.

Respecto de Venezuela, su objetivo es diversificar los mercados
para la colocacion del crudo. Los dos paises se han planteado una
alianza estratégica en la busqueda de un mundo multipolar y en ma-
teria energética.

Venezuela tiene reservas de petréleo para mas de doscientos ochenta
y cinco afios al ritmo de produccién actual y es el quinto exportador
mundial de hidrocarburos; China, un mercado gigantesco de 1.300 mi-
llones de habitantes, es el segundo importador de energia del planeta
(América Economia, 2005).

Tabla 65
Inversiones proyectadas por China
Pais . Ferrocarriles Petréleo Mineria Proyectos_('ie Fundicion
: ; ; ¢ construccion :  de acero
Argentina X X X :

Brasil X X

.Cba

ile

Venezuela X

Fuente: elaboracion de la autora.

Adicionalmente, China ha anunciado la posibilidad de negociar acuer-
dos de libre comercio, concretamente con Chile. En respuesta a su
peticién —ademads de la Argentina y Brasil- Chile, Perti y Venezuela le
han conferido la condicién de “economia de mercado”. Por su parte,
China ha designado a varios paises de América Latina como destino
oficial de turismo.

El interés energético juega un papel fundamental en la relacién
de este pais con América Latina. Ya en noviembre de 2004 anuncié
un acuerdo por 10 mil millones de délares entre Petrobras y la Chi-
na’ s National Offshore Oil Company, y estudian la factibilidad de una
operacion conjunta para la exploracién, refinacién y construccién de
oleoductos en otras partes del mundo. China también explora acuer-
dos energéticos con Ecuador, Bolivia, Pertd y Colombia, asi como pro-
yectos offshore en la Argentina.
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En materia petrolera, la relacién con Venezuela ha motivado
preocupacién por parte de los Estados Unidos, debido al peso de este
pais como proveedor de crudo y ante el posible desvio de petréleo
hacia China. La China National Petroleum Corp. (CNPC) explota dos
campos petroleros en Venezuela y gasta cerca de 400 millones de dé-
lares para el desarrollo de las reservas de gas y petréleo (Dumbaugh
y Sullivan, 2005).

Si, como es de esperar, la demanda china de productos bésicos
se mantiene alta en los préximos afos, al igual que la oferta de inver-
siones en infraestructura, mineria y energia, los paises latinoameri-
canos, y en especial los de América del Sur, tendrian garantizado un
mercado para productos en los que detentan ventajas comparativas.
Esta demanda debe provenir de los paises de reciente industrializa-
cién, ya que los ciclos de crecimiento de la economia de los industria-
lizados no dinamizan el consumo de metales, como sucedia décadas
atras, debido a una reduccién del consumo por unidad de producto
y al empleo de nuevos materiales (CEPAL 2004b:156). La posibilidad
de contar con una demanda garantizada es beneficiosa para estos
paises, en tanto la china expande sus exportaciones, contribuye a
mejorar la relacién de intercambio de los productos basicos y abre
un espacio a nuevas inversiones. Sin embargo, ello no aminora la
preocupacion por el tipo de inserciéon que se genera al calor de este
comercio y de esas inversiones.

La region reproduce con China el mismo patrén de inserciéon que
con los paises desarrollados: la oferta exportadora recae en produc-
tos bésicos de bajo nivel de procesamiento, lo que hace depender la
dinamica de sus exportaciones del ciclo econémico de esos paises y
acentia su vulnerabilidad.

Como se ha visto, este rasgo comienza hacerse evidente en las
relaciones con la Argentina y Brasil. El segundo, que cuenta con una
estructura industrial diversificada, comienza a dar muestras de una
reprimarizacién de sus exportaciones con ese destino.

La demanda china de productos del Mercosur, y mas aun los
proyectos de inversién conjunta, incluyen sectores de alta tecnologia.
Esto marca una diferencia con los proyectos concebidos hacia otros
paises, a los que se dirigen inversiones relacionadas con la explotacién
del sector primario o de infraestructura para viabilizar la extraccién
de los productos. Tal diferencia podria estar marcando hacia el futuro
asociaciones diferentes entre algunos paises latinoamericanos vy el gi-
gante asidtico. Los proyectos de explotacion de minerales no preocupan
tanto a los Estados Unidos como aquéllos dirigidos a la exploracion y
extraccion de petrdleo a través de asociaciones con empresas estatales
latinoamericanas de ese sector.
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DESAFiOS DEL LIDERAZGO BRASILENO

Las perspectivas del Mercosur como dinamizador de un proceso de
integracién més amplio pasan por los limites y potencialidades de un
liderazgo brasilefio siempre latente, que se ha manifestado bajo dife-
rentes formas en el tiempo.

Plantearse el liderazgo brasilefio entendido como su capacidad
para obtener el alineamiento de los otros en torno de sus decisiones
estratégicas implica acotar el marco de su influencia, tanto en térmi-
nos de poder en si mismo, como en el &mbito geografico.

El liderazgo durante los gobiernos de Fernando Enrique Cardo-
soy de Lula Da Silva es asumido de manera diferente. En el gobierno
de Cardoso es visto como un resultado natural del peso econémico
de Brasil, que se circunscribe a la regién, y el ejercicio del mismo es
moderado para cuidar la imagen que proyecta ante los otros socios
del bloque. Para el gobierno de Da Silva, el liderazgo es un objetivo
politico que trasciende las fronteras de la regién, lo que se evidencia
en el afan de obtener un asiento permanente en el Consejo de Seguri-
dad. Las limitaciones en su ejercicio las compensa con el desarrollo
de un vivo activismo diplomatico y construyendo alianzas estratégi-
cas (De Almeida, 2004).

Durante el gobierno de Cardoso se produjo un didlogo con los
paises del Sur. Con Lula se da un salto cualitativo, al pasar del didlogo
a la coordinacién y a las alianzas estratégicas (De Almeida, 2004).

Aunque no se puede hablar de contrastes sustantivos en la politi-
ca econémica de ambos gobiernos, algunas sefiales marcan diferen-
cias. Si Cardoso focalizaba la importancia de la regién en la retérica
y en la practica comercial, Lula identifica el Mercosur como la pri-
mera prioridad de su politica exterior y plataforma para Sudamérica
(De Almeida, 2004).

El contenido de esta nueva version del liderazgo es diferente al de
etapas anteriores, cuando se identificaba con la nocién de “subimpe-
rialismo” brasilefio, percepcién que en la perspectiva latinoamericana
no ha desaparecido totalmente, pero que se ha desdibujado en sus
definiciones mas agresivas.

El contenido del liderazgo se modifica segtin los espacios. En el
ambito global, su liderazgo mas visible ha sido establecerse como una
de las cabezas protagénicas del G-20. En este grupo, se trata de un
liderazgo compartido con otros paises en un tema puntual y sin reso-
nancia en el &mbito regional si se excluye el Mercosur, ya que si bien la
demanda de este grupo es compatible con los intereses de muchos pai-
ses latinoamericanos exportadores de productos agricolas, éstos han
priorizado la busqueda de una relacién “ventajosa” con los Estados
Unidos a través de acuerdos bilaterales.
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En el espacio global, Brasil también se ha destacado por la acti-
va presencia en foros internacionales para la internacionalizacién de
la lucha contra la pobreza y el hambre; por una profusa diplomacia
comercial encaminada a la busqueda de partners comerciales no tra-
dicionales que garanticen mercados a sus exportaciones y mitiguen su
eventual acceso al mercado estadounidense; y, por ultimo, por la muy
controvertida presencia de tropas brasilefias en Haiti.

En el ejercicio de su liderazgo en el espacio sudamericano, Brasil
se enfrenta a la cuestién de no tener una alternativa ni una opcién
distinta para el orden regional vigente. Su posicién es de resistencia
frente a proyectos que le impiden insertarse en mejores condiciones
en la economia internacional, teniendo en cuenta su probada com-
petitividad en sectores sensibles para los Estados Unidos y la Unién
Europea, como el textil, la agroindustria y la siderurgia. La biisqueda
de aliados en esa resistencia cumple la funcién de fortalecer su capa-
cidad negociadora frente a los Estados Unidos.

Un liderazgo dentro del patrén econémico dominante en la
regién emanaria de la capacidad brasilefia para absorber las de-
mandas latinoamericanas en ese modelo: exportar mas y recibir
financiamiento. Para América Latina y el Caribe, el alivio de sus
problemas bajo el actual patrén de acumulacién pasa por el incre-
mento de las inversiones y las exportaciones. El sustento econé-
mico de un liderazgo brasilefio supondria, desde el punto de vista
financiero, un Brasil emisor de inversiones directas y proveedor de
otras fuentes de crédito. Brasil tiene las tasas de interés mas altas
del mundo, precisamente como incentivo para retener los capitales,
lo que encareceria irracionalmente cualquier variante de crédito y
aumentaria la deuda de sus receptores. De este modo, esa capacidad
queda cancelada a la luz del actual modelo econémico. Reciente-
mente, Brasil ha planteado su voluntad de transformar el BNDES
en un banco regional de desarrollo que, de materializarse, fortale-
ceria su posicién en la regién.

En relacién con las inversiones, durante ocho afios de la década
pasada Brasil ha sido el mayor receptor latinoamericano de IED, de
manera que es un competidor como destinatario de las inversiones
que llegan a la regién.

Desde el punto de vista comercial, América Latina no es un pro-
veedor importante del mercado brasilefio como ilustra la Tabla 67.

La balanza comercial de la CAN con el Mercosur ha sido deficita-
ria por més de un decenio. Bolivia es el inico miembro de la CAN para
el que el bloque es un socio importante, pero que dificilmente pueda
asimilar los excedentes de soya boliviana desplazados del mercado
andino después de la firma del TLC con los Estados Unidos.
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Un problema adicional es que las economias de la CAN y el Mer-
cosur no son complementarias, es decir que la especializacién expor-
tadora de los paises de la CAN no coincide con la especializacién im-
portadora del bloque. Paraguay, uno de los mercados mas pequefios
en el interior del Mercosur, es el que muestra mayor grado de comple-
mentariedad con los de la CAN (Fairlie, 2005:182).

Por la parte brasilefia, su estrategia exportadora es hacia gran-

des mercados con potencial importador como Alemania, China, Gran
Bretana, Taiwan, los Estados Unidos, Canada, Espafia, México y Ho-
landa. Frente a la posibilidad de que se dilaten las negociaciones con
los Estados Unidos, Brasil ha puesto en marcha a través del Mercosur
una ofensiva de acuerdos y misiones comerciales hacia mercados no
tradicionales como China, Sudéfrica, Corea del Sur, Egipto y la India,
con el que ya tiene un acuerdo de preferencias fijas y la posibilidad de
suscribir un acuerdo bilateral de investigacion espacial.
Es asi que Brasil tiene interés en potenciar su liderazgo en el &mbito
sudamericano. De todos modos, no seria viable sin producir cam-
bios en el actual modelo econémico. Una opcién econémica distinta
implicaria enfrentar los costos de la ruptura con la institucionali-
dad burguesa; la salida abrupta de los capitales del pais; la caida
de los indices de las empresas brasilefias que cotizan en Bolsa; y
el incremento del riesgo pais. Esa eleccién politica no parece estar
en el mend de opciones del gobierno. Una propuesta que articulara
los paises de la regién tendria que plantearse la relativizacién del
fundamentalismo exportador y enfatizar el desarrollo del mercado
interno. Si esto no se ha logrado ni en el &ambito del Mercosur, seria
bastante més dificil lograrlo en espacios estructural y politicamente
mas complejos.

La consolidacién del Mercosur es una condicién para legitimar el
liderazgo brasilenio en el area, pero a diferencia de lo que ocurre en el
ambito sudamericano, en el interior del bloque existe un sustento del
liderazgo brasilefio, manifiesto en su capacidad propositiva y de es-
tablecer, dentro de ciertos limites, la prioridad de sus intereses como
interés del grupo.

Una condicién econémica que apoya su liderazgo, ademas de su
indiscutible peso econémico, es la dependencia comercial de la de-
manda brasilefia -mayor que para el resto de los latinoamericanos- de
los restantes miembros del Mercosur, de manera que en los mejores
momentos ha absorbido el 30% de las exportaciones argentinas, y mas
del 35% y el 40% de las uruguayas y paraguayas, respectivamente.

Por otra parte, el ejercicio del liderazgo tiene costos, y quiza no
todos en la sociedad brasilefia estén igualmente dispuestos a pagar-
los, ni siquiera dentro del propio gobierno: “No creo que la socie-
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dad brasilenia desee pagar los costos de abrir generosamente nuestro
mercado, extender créditos solidarios a los vecinos para que se desa-
rrollen y, eventualmente, prestar apoyo politico y militar’# (Esnal,
2004). En este sentido, los objetivos politicos (conquista del lideraz-
go) chocan con los costos internos que derivarian de las concesiones
econdémicas para lograrlo®.

No obstante, durante el mandato de Da Silva se observan decisio-
nes concretas en el seno del Mercosur encaminadas a garantizarse el
apoyo de los dos socios menores y a consolidar su alianza estratégi-
ca con la Argentina, aspecto decisivo para lograr su propésito. Se ha
prestado oidos por primera vez al tratamiento de las asimetrias en el
bloque y se ha flexibilizado la posicién brasilefia respecto de temas
sensibles como la Tarifa Externa Comun (TEC). Tales concesiones son
necesarias para mantener la cohesioén interna del bloque. Para Brasil,
la permanencia de todos los miembros del Mercosur es importante.
Aunque para Paraguay y Uruguay su pertenencia al mercado comun
tenga mayor peso que el que tiene para Brasil desde el punto de vis-
ta econémico, a los efectos del liderazgo brasilefio esos paises tienen
“valor estratégico”.

Debe recordarse que los operadores econémicos no tienen la mis-
ma dindmica que los operadores politicos, de modo que el criterio
de los costos de la presencia uruguaya y paraguaya no coincide con
el de su valor estratégico. El paso dado por Brasil con la clausula de
adaptacién competitiva a favor de la Argentina es trascendente en la
recuperacién de un imaginario brasilefio méas comprometido con ese
pais, un elemento erosionado con las tensiones sobre las importacio-
nes de la linea blanca, o la “guerra de las heladeras”.

En los tltimos afios, se observa una tendencia de Brasil a exigir el
cumplimiento de los principios del Mercosur. Si bien es positivo a los
efectos del reconocimiento de la institucionalidad, tiene un costo en
términos de los grados de libertad con los que puede actuar Brasil, en
tanto debera aceptar las demandas sobre las actuaciones de sus ins-
tituciones nacionales que no guardan coherencia con lo establecido
en el esquema. En esa direccion se asienta el Tribunal Permanente re-
sultante del Protocolo de los Olivos para la solucién de controversias,
que responde a un reclamo de institucionalidad frente a la discrecio-
nalidad nacional.

47 Luiz Felipe Lampreia, ex ministro de Relaciones Exteriores de Brasil.

48 A manera de ilustracién, puede decirse que el Mercosur representé para Brasil la
renuncia a la autosuficiencia en trigo. Casi todas las importaciones del grano provie-
nen de la Argentina. Brasil compra arroz a Uruguay mas caro que lo que lo podria
obtener en otros mercados.
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La posicién argentina respecto del liderazgo brasilefio no es de
respaldo total. En la practica lo aceptan, pero en el debate, la Argenti-
na pretende reconocerse mas como “socio”. Tampoco la Argentina ha
dado un espaldarazo a la aspiracién brasilefia de ser miembro perma-
nente del Consejo de Seguridad como representante de la regién. En
el logro de este objetivo, Brasil ha promovido, a través del Mercosur,
la iniciativa de negociar acuerdos comerciales con Centroamérica y
los paises de Caricom.

De esta forma, en las condiciones de continuidad del actual mode-
lo econémico en los paises del bloque y del avance y/o culminacién de
las negociaciones de los TLC con los Estados Unidos por los restantes
paises de la regién, la capacidad del Mercosur y del liderazgo brasile-
fio para subvertir la propuesta estadounidense es casi nula, porque la
opcién planteada es de resistencia, aunque, por lo demas, negociable.
Desde la resistencia se puede postergar o fragmentar el proyecto imperial,
pero sin propuestas no se puede subvertir.

La autoridad del liderazgo brasiletio se resiente a nivel sudame-
ricano y del Mercosur por el desafio de la proyeccién venezolana, con
propuestas que trascienden el sesgo comercialista de las experiencias de
integracion en América Latina.

ALBA, UNA ALTERNATIVA EN CONSTRUCCION

La reflexion sobre la Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA)
comporta la dificultad de sistematizar e intentar una conceptualiza-
cién primaria sobre un proceso en construccién de novisima data,
cuyas bases no estan edificadas.

Aungque el ALCA y los TLC son, en cierto sentido, también proce-
sos en construccién, a diferencia del ALBA, las bases sobre las cuales
se desarrollan ya estan cimentadas. Por lo tanto, el analisis se orienta
a identificar el impacto que tendrian tales acuerdos en la estructura
productiva y comercial, en el empleo, etcétera.

Plantearse la alternativa desde la integracién supone el reconoci-
miento de que, en iltima instancia, el patrén de acumulacién define la
naturaleza de los procesos de integracion. En consecuencia, cualquier
indicio de integracion alternativa deberd estar avalado por seviales de
cambio en el modelo de acumulacién, sin desconocer que en un nuevo
entorno politico la convergencia puede ser un factor de consolidacion de
nuevas estrategias de accion econémica y social.

El ALCA es una propuesta de integracién subordinada y funcio-
nal a los intereses del gran capital estadounidense. La oposicién con-
secuente al ALCA deviene alternativa, no sélo a ese proyecto, sino a los
intereses que representa; y esto supone determinado nivel de confron-
tacion con las bases del sistema econémico.
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En un primer momento, la resistencia del Mercosur al ALCA fue
interpretada como una alternativa dentro del sistema. Numerosos de-
bates tuvieron como trasfondo las condiciones para un desarrollo mas
auténomo del Mercosur. Cuando la naturaleza de las demandas del
bloque quedé expuesta, resulté claro que su posicién se definia den-
tro de los limites del mejoramiento o perfeccionamiento del proceso
de negociacioén, preservando las bases en que se sustenta, y que, por
ende, no se trataba de una alternativa.

Lavoluntad de cambio expresada en estrategias alternativas requiere
formas adecuadas de regulacion que le permitan implementar transfor-
maciones para construir las nuevas relaciones sobre las que la sociedad
se debe reproducir. Determinadas formas de la propiedad privada capita-
lista, en especial la transnacional, restringen la capacidad de regulacion.
Asi, las formas de propiedad deben ser compatibles con la capacidad de
establecer regulaciones ajustadas a la nueva estrategia.

Los procesos politicos en los que los aspirantes al gobierno irrum-
pen con discursos que se distancian del patrén discursivo dominante, ca-
racterizado por la buisqueda de soluciones a los problemas acumulados
a través del mercado, demuestran las limitaciones que enfrentan los ele-
gidos —una vez que asumen sus cargos— para, sin variar las condiciones
de partida, desencadenar transformaciones sociales mas profundas o en-
frentar situaciones sociales criticas (casos de la Argentina y Brasil). Pero
la transformacién de las actuales estructuras econémicas tiene una pro-
funda significacién politica e implica rupturas con el orden existente.

No puede haber transformaciones del orden social en favor de la
mayoria si la estrategia alternativa no se plantea dos elementos:

- Una redefinicién frente a los intereses y la propiedad del capi-
tal transnacional;

- Una redefinicién sobre los vinculos del capital transnacional
con la economia doméstica.

La oferta del ALBA nace de la evolucion y desarrollo de la lucha contra
el ALCA y de los cambios politicos ocurridos en la regiéon que die-
ron sustento social a la propuesta. Podran considerarse bajo el ALBA
aquellas formas de integracién que responden a nuevas maneras de
relacionarse entre los paises y que se sustentan en la voluntad politica
de los gobiernos que adhieren el proyecto. De ello se infiere que el
ALBA constituye un compromiso politico con la transformacién del
orden econémico y social existente.

Por tal razoén, es posible plantear una suerte de “ntcleo duro”
de la propuesta, manifiesto en los acuerdos de diciembre de 2004
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entre Cuba y Venezuela para la aplicacién del ALBA, primero, y con
Bolivia después.

Seguin los documentos oficiales del acuerdo, el ALBA se rige por
los siguientes principios: el comercio y la inversién no deben ser fines
en si mismos, sino instrumentos para alcanzar un desarrollo justo y
sustentable; trato especial y diferenciado que tenga en cuenta el nivel
de desarrollo de los diversos paises, la dimensién de sus economias
y que garantice el acceso de todas las naciones que participen en los
beneficios que se deriven del proceso de integracién; la complemen-
tariedad econémica y la cooperacion entre los paises participantes,
y no la competencia entre paises y producciones; cooperacion y so-
lidaridad que se exprese en planes especiales para los paises menos
desarrollados en la regién, incluyendo un Plan Continental contra el
Analfabetismo; un plan latinoamericano de tratamiento gratuito de
salud a ciudadanos que carecen de tales servicios y un plan de becas
de caracter regional en las areas de mayor interés para el desarrollo
econémico y social; la creacién del Fondo de Emergencia Social; el
desarrollo integrador de las comunicaciones y el transporte entre los
paises latinoamericanos y caribefios, que incluya planes conjuntos
de carreteras, ferrocarriles, lineas maritimas y aéreas, telecomuni-
caciones y otras; acciones para propiciar el desarrollo sostenido me-
diante normas que protejan el medio ambiente, estimulen un uso
racional de los recursos e impidan la proliferaciéon de patrones de
consumo derrochadores y ajenos a las realidades de nuestros pue-
blos; integracién energética entre los paises de la regién, que asegure
el suministro estable de productos energéticos en beneficio de las
sociedades latinoamericanas y caribefias, como promueve la Repu-
blica Bolivariana de Venezuela con la creacién de Petroamérica; fo-
mento de las inversiones de capitales latinoamericanos en la propia
América Latina y el Caribe, con el objetivo de reducir la dependencia
de los paises de la region de los inversionistas foraneos, para lo cual
propone la creacién de un Fondo Latinoamericano de Inversiones,
un Banco de Desarrollo del Sur, y la Sociedad de Garantias Reci-
procas Latinoamericanas; la defensa de la cultura latinoamericana y
caribefa y de la identidad de los pueblos de la regioén, con particular
respeto y fomento de las culturas autéctonas e indigenas; la creacién
de la Televisora del Sur (TELESUR) como instrumento alternativo
al servicio de la difusién de nuestras realidades; medidas para que
las normas de propiedad intelectual al mismo tiempo que protejan
el patrimonio de los paises latinoamericanos y caribefios frente a
las empresas transnacionales no se conviertan en un freno a la ne-
cesaria cooperacion en todos los terrenos entre nuestros paises; y la
concertacion de posiciones en la esfera multilateral y en los procesos
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de negociacioén de todo tipo con paises y bloques de otras regiones,
incluida la lucha por la democratizacién y la transparencia en los or-
ganismos internacionales, particularmente en las Naciones Unidas y
sus 6rganos (Correa, 2005:307-312).

Estos principios adquirieron cuerpo de manera concreta en el
Plan Estratégico entreVenezuela y Cuba, aprobado en abril de 2005,
por el periodo de un afio.

En el contenido de los acuerdos valdria destacar el intercambio
de paquetes tecnolégicos integrales desarrollados en ambos paises en
4reas de interés comun, basados en principios de mutuo beneficio;
acciones conjuntas y coordinadas con otros paises latinoamericanos
para eliminar el analfabetismo y el desarrollo de programas de salud
en terceros paises; concesién de trato nacional a las inversiones de
mutuo interés, que podran realizarse bajo la forma de empresas mix-
tas, producciones cooperadas, proyectos de administracién conjunta;
posibilidad de apertura de subsidiarias de bancos estatales de un pais
en el territorio del otro; concertacién de un convenio de crédito reci-
proco entre instituciones bancarias designadas por los gobiernos; ad-
misiéon de comercio compensado si es mutuamente conveniente para
ampliar y profundizar el intercambio comercial; impulso de planes
culturales conjuntos.

En la adopcién de este acuerdo se tuvieron en cuenta las asimetrias
politicas, sociales, econémicas y juridicas entre ambos paises, porlo que
la aplicacién del principio de reciprocidad tomara en consideracién los
compromisos contraidos por Venezuela con instituciones financieras y
acuerdos de integracién de los que Cuba no es miembro.

Otro aspecto que debe destacarse del plan estratégico son las
medidas para estimular el desarrollo del comercio. Cuba elimina de
manera inmediata los aranceles y cualquier barrera no arancelaria a
las importaciones de origen venezolano; las exportaciones de la isla
podran ser pagadas con productos venezolanos, en moneda nacional
de Venezuela o en otras mutuamente aceptadas. Esta decision es tras-
cendente, ya que uno de los serios problemas en el desarrollo de las
relaciones comerciales al interior de los esquemas latinoamericanos
de integracioén es el financiamiento del comercio por la falta de dispo-
nibilidad de moneda dura para sostenerlo.

Segun lo estipulado en el convenio, se exime de impuestos sobre
utilidades a toda la inversion estatal y de empresas mixtas venezola-
nas e incluso de capital privado durante el periodo de recuperacion
de la inversion; se concede a los barcos de bandera venezolana el
mismo trato que a los de bandera cubana en las operaciones efectua-
das en puertos cubanos, y se les permite participar en servicios de
cabotaje en puertos cubanos en iguales condiciones que los barcos
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nacionales; se otorga a las lineas aéreas venezolanas las mismas fa-
cilidades que a las cubanas.

El petréleo exportado por Venezuela a Cuba sera pagado sobre la
base de los precios del mercado internacional segtin lo estipulado en
el Acuerdo de Caracas, y con un precio de garantia no inferior a los
veintisiete délares por barril, en una medida encaminada a contra-
rrestar la volatilidad del precio de los productos bésicos.

Las inversiones de capital estatal venezolano podran llegar a te-
ner el 100% de la propiedad, lo que constituye un trato preferente en
relacién con las de otro tipo de propiedad y con lo establecido en la
legislacién cubana.

Cuba ofrecera 2 mil becas anuales para la realizacion de estudios
superiores en areas de interés para Venezuela, incluidas las de inves-
tigacién cientifica; otorgara a los deportistas venezolanos las mismas
condiciones que a los cubanos, mas el otorgamiento del uso de las
instalaciones y equipos de control antidopaje en igualdad de condicio-
nes; intercambio y colaboracién en educacién, extendido a la asisten-
cia en métodos, programas y técnicas del proceso docente-educativo;
la parte cubana pone a disposicién de la Universidad Bolivariana los
15 mil profesionales de la salud que prestan sus servicios en ese pais
para la formacién del personal calificado; los servicios integrales de
salud ofrecidos por personal cubano seran brindados en condiciones
y términos econémicos preferenciales; facilitara el turismo multides-
tino procedente de Venezuela sin restricciones ni recargos fiscales.

Por su parte, Venezuela elimina de manera inmediata las barreras
no arancelarias a las importaciones procedentes de Cuba; se exime de
impuestos sobre utilidades a la inversion estatal y de empresas mixtas
cubanas en Venezuela; otorgaré facilidades para el establecimiento
de empresas mixtas de capital cubano para la transformacién aguas
abajo de materias primas.

Venezuela ofrece las becas que Cuba necesite para estudios en el
sector energético, incluidas las areas de investigacion cientifica, y co-
laborara en estudios de investigacién de la biodiversidad. Financiara
proyectos productivos y de infraestructura en el sector energético, en
la industria eléctrica, vial, acueductos, alcantarillados, sector agroin-
dustrial y de servicios; proporcionara incentivos fiscales a proyectos
de interés estratégico para su economia; otorgara facilidades prefe-
renciales a naves y aeronaves cubanas en territorio venezolano den-
tro de los limites que su legislaciéon permite; consolidara productos
turisticos multidestino procedentes de Cuba sin recargos fiscales, ni
restricciones. Ademas, pone a disposicién de Cuba su infraestructura
y equipos de transporte aéreo y maritimo sobre bases preferenciales,
para apoyar los planes de desarrollo social. También facilitara la par-
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ticipacién de Cuba en la consolidacion de nicleos endégenos binacio-
nales; y desarrollara convenios en la esfera de las telecomunicaciones
y el uso de satélites.

Este acuerdo tiene particularidades que deben ser resaltadas
como rasgos de una integracién alternativa:

- Centralidad de las esferas sociales decisivas en el desarrollo y en
la elevacion del bienestar de las personas, y por lo tanto, relativi-
zacion de los criterios de mercado en la toma de decisiones;

- Equilibrio entre cooperacion solidaria y beneficios econémi-
cos. No se trata de un proyecto filantrépico, ni de caracter asis-
tencialista, ya que debe propiciar:

- Respeto por las legislaciones nacionales y por los compromisos
previamente contraidos;

- Compromiso con la transferencia tecnolégica y la socializacién
del conocimiento en areas de la investigacién cientifica, lo que
contrasta con la alta centralizacién y exclusion de esta drea en
los acuerdos comerciales “tipo” que se negocian actualmente;

- Desarrollo de la complementariedad econémica;

- Mecanismos de atenuacién de la vulnerabilidad de los precios
de los productos bésicos;

- Tratamiento preferente al capital estatal y reconocimiento del
papel protagénico del Estado, rescatando su posicién proacti-
va en la economia;

- Utilizacién de mecanismos de comercio compensado;

- Enlo sectorial, el foco de prioridades se dirige al sector energé-
tico y al desarrollo de infraestructura;

- Desarrollo de camparias de alfabetizacién y de vacunacién en
terceros paises.

En abril de 2006, se incorpora a este proyecto Bolivia, que asume
la integracién bajo los principios generales del ALBA descriptos en
diciembre de 2004, y toma algunos elementos de la propuesta del
Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), que contribuyen al desa-
rrollo de un marco teérico de estos procesos. Tanto el ALBA como
los TCP son propuestas para las que no existe un cuerpo teérico
estructurado. Por ello, es necesario recoger los sucesivos desarro-
llos que puedan conformar un marco general para la reflexién de su
identidad como alternativa.
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Al marco general del documento de diciembre de 2004 y al Acuer-
do para la Aplicacién de la Alternativa Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América, el Tratado de Comercio de los Pueblos de abril de
2006 les agrega®:

¢ Elaboracién de “un plan estratégico para garantizar la mas bene-
ficiosa complementacién productiva sobre bases de racionalidad,
aprovechamiento de ventajas existentes en los paises, ahorro de
recursos, ampliacion del empleo, acceso a mercados u otra consi-
deracién sustentada en una verdadera solidaridad;

¢ Ejecucién de inversiones de interés mutuo, que pueden adoptar
la forma de empresas publicas, binacionales, mixtas, cooperati-
vas, proyectos de administraciéon conjunta y otras modalidades de
asociacién que decidan establecer. Se priorizaran las iniciativas
que fortalezcan las capacidades de inclusién social, la industriali-
zacion de los recursos y la seguridad alimentaria, en el marco del
respeto y la preservacién del medio ambiente;

¢ Enlos casos de empresas binacionales o trinacionales de connota-
cién estratégica, las partes haran lo posible, siempre que la natura-
leza y costo de la inversion lo permitan, para que el pais sede posea
al menos el 51 % de las acciones;

¢ Aplicacién de mecanismos de compensacién comercial de bienes y
servicios [...] si resulta [...] mutuamente conveniente para ampliar
y profundizar el intercambio comercial;

¢ Impulso al desarrollo de planes culturales conjuntos que tengan en
cuenta las caracteristicas particulares de las distintas regiones, y la
identidad cultural de los pueblos;

¢ Los gobiernos integrantes profundizaran la cooperacién en el
tema comunicacional, tomando las acciones necesarias para for-
talecer sus capacidades a niveles de infraestructura en materia
de transmision, distribucion y telecomunicacion, entre otros, asi
como a nivel de capacidades de produccién de contenidos infor-
mativos, culturales y educativos. En este sentido, los gobiernos
continuaran apoyando el espacio comunicacional de integra-
cién conquistado en TELESUR, fortaleciendo su distribucién
en nuestros paises asi como sus capacidades de producciéon de
contenido;

¢ Los gobiernos de Venezuela y Cuba reconocen las especiales nece-
sidades de Bolivia como resultado de la explotacién y el saqueo de
sus recursos naturales durante siglos de dominio colonial y neoco-
lonial” (Acuerdo para la aplicacién de la Alternativa Bolivariana
para los Pueblos de Nuestra América y el Tratado de Comercio de
los Pueblos, 29 de abril de 2006).

49 Solo se hace referencia a aquellos puntos en los que se agregan elementos nuevos
o que desarrollan la idea de los ya aprobados en diciembre de 2004.
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En este escalén de una propuesta alternativa deben destacarse nuevos
desarrollos. Se resalta la complementacién productiva racional, con la
que se apunta a criterios econémicos que no descartan los relativos a la
eficiencia. De igual forma, se destaca la necesidad de un modelo que no
despilfarre los recursos. En segundo lugar, se pone en el centro de esa
complementacién la creacién de empleo como criterio de decision.

Otro elemento que debe rescatarse es la prioridad otorgada a la
seguridad alimentaria, cuestién que estaba implicita en el primer de-
sarrollo de la propuesta del ALBA y que aqui se formula de manera
explicita como una meta.

Una cuestion singular es también la alusién concreta a la indus-
trializacién. Esto apunta al desarrollo de producciones con mayor
valor agregado y recoloca el tema de la relacion entre la industrializa-
cién y el desarrollo en un proyecto alternativo, es decir, la industriali-
zacién como objetivo y no trascendida por la globalizacién. Esta con-
sideracién esta muy relacionada con el tipo de insercién internacional
de la regién, asentada en la exportaciéon de producciones basadas en
recursos naturales con bajo nivel de procesamiento, que coloca a estos
paises en la condicién de tomadores de precios, de manera que su par-
ticipacién en la renta generada por estos recursos es muy baja.

Se reconfigura la importancia de la preservacién de la propiedad
nacional sobre los recursos estratégicos, lo que implica una toma de
posicioén respecto de la propiedad, que hasta ahora sélo aparecia su-
brepticiamente. También, la importancia que se le concede al elemen-
to comunicacional y de consolidacién de la identidad cultural en el
desarrollo de una integracién alternativa.

Desde la perspectiva econémica, la recolocacién de la centralidad
de las relaciones de propiedad, de la importancia de la industrializa-
cién, de la generacion de empleo como criterio decisorio y el ahorro de
recursos significan un avance que no debe subestimarse en el armado
del marco teérico y como interrogantes a ser ejecutados tanto en la
practica de la construccién del proceso como en sus fundamentos.

Aun con las carencias teéricas derivadas de la corta vida de estos
procesos, que pretenden ser sistematizados pero también orientados
por la teoria, es necesario establecer la relacién entre esta propues-
ta alternativa de integracién con un nuevo modelo econémico, cuyos
perfiles no estan definidos. Se trata de identificar las sefiales que apun-
tan a la reversion del modelo econémico anterior.

Entre éstas habria que contar, en primer lugar, la centralidad de
lo social. El objetivo es combatir la pobreza y corregir las distorsiones
econdmicas, sociales y psicolégicas por ella forjadas, a partir de la ge-
neracioén de nuevos empleos asentados en relaciones de cooperaciéon y
participaciéon democratica.
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En segundo lugar, la busqueda de un modelo de eficiencia, ahorro
y sostenibilidad de los recursos, donde la competitividad como crite-
rio fundamental de decisién econémica es relativizada. Esto es valido
tanto en la reconstruccién de las relaciones de la economia nacional
como en la construccién de las relaciones externas. En el primer caso,
la conquista de la seguridad alimentaria es una aspiracién que rebasa
los criterios de competitividad. En el segundo, supone la prioridad
de las relaciones politicas en la construccién de alianzas estratégicas
frente al criterio economicista de costos y beneficios.

En tercer lugar, el restablecimiento del mercado interno como eje
del proceso de acumulacion.

Estos elementos se sintetizan en la concepciéon de los “nucleos
endégenos” del desarrollo. Esta constituye un elemento de ruptura en
relacién con el modelo exportador quasi fundamentalista®.

No existe una concepcién acabada de los “nticleos de desarrollo
endo6geno”, y éstos han sido definidos més por la descripcién de los
procesos que por un patrén tedrico. Las ideas que rodean este con-
cepto permiten interpretarlo como “una forma de llevar adelante la
transformacion social, cultural y econémica de nuestra sociedad, ba-
sada en la reconquista de las tradiciones, el respeto al medio ambiente
y las relaciones equitativas de produccién, que nos permita convertir
nuestros recursos naturales en productos que podamos consumir, dis-
tribuir y exportar al mundo entero;

¢ Es darles poder a las comunidades organizadas para que desarro-
llen las potencialidades agricolas, industriales y turisticas de sus
regiones;

¢ Incorporar a las y los compatriotas que hasta ahora habian sido
excluidos del sistema educativo, econémico y social;

¢ Construir redes productivas donde todos participemos en igual-
dad de condiciones y accedamos facilmente a la tecnologia y el
conocimiento;

e Poner al servicio de la gente toda la infraestructura del Estado que
habia sido abandonada (campos industriales, maquinarias, tierras
ociosas, entre otros) para generar bienes y servicios;

¢ Es, en definitiva, transformarnos nosotros mismos para trans-
formar la sociedad [...] El desarrollo endégeno es una concep-

50 Vale aclarar la legitimidad politica y social de los modelos exportadores en una
concepcion del desarrollo. El problema radica en la imposicién del modelo de un
modo desvinculado de las necesidades del desarrollo nacional y en funcién de los
intereses de la acumulacién de economias externas, en cuyo caso la variable de ajuste
mas sensible es el salario. En este sentido, el mercado interno deja de ser una varia-
ble prioritaria para la toma de decisiones.
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cién y acto politico soberano para lograr el propio proyecto
-bolivariano- de Venezuela: desde, para y por dentro y, ademas,
desde para y por debajo, tomando en cuenta los del medio y en
acuerdo politico con ‘los de arriba’ (el gobierno bolivariano)”
(Vila, 2005:131).

En la vision de CEPAL, se trata de

la constitucién o reforzamiento de un niicleo conformado por agentes
internos, publicos y privados, empresas productoras, de ingenieria, de
investigacién basica y aplicada, articulado en torno de ciertos pivo-
tes sectoriales de especializacion susceptibles de identificarse tanto en
funcién de las perspectivas industriales a nivel internacional como de
las potencialidades internas existentes (Calcagno, 2005:61).

Mas adelante, este organismo plantea que el modelo de desarrollo en-
dégeno es una de las alternativas al modelo neoliberal concentrador
de la riqueza. Sefiala que el nicleo de desarrollo endégeno es la tra-
duccién del predominio politico de los sectores populares organiza-
dos. El motor es el aumento de la productividad de la mayoria de la
poblacién. “El primer requisito consiste en darles poder adquisitivo a
los sectores empobrecidos para su efectiva incorporacién al mercado
consumidor” (Calcagno, 2005:75).

Mas alla de los matices y las diferencias entre estas apreciacio-
nes, todas tienen en comuin que se centran en el desarrollo nacional
y, en segundo lugar, en la identificacion de los sectores empobrecidos
de la poblacién como principales beneficiarios del modelo de desa-
rrollo endégeno.

En Venezuela, donde ha evolucionado mas recientemente esta
concepcién del desarrollo nacional, se ha vinculado el avance de los
nucleos de desarrollo endégeno a la misién “Vuelvan Caras”, auspi-
ciada por el Ministerio de Economia Popular. Tiene como principal
objetivo generar nuevas fuentes de empleo y ha contado con el apoyo
del gobierno bolivariano para el otorgamiento de financiacion.

Entre los caracteristicas de los “nucleos de desarrollo endége-
no” se cuentan la utilizacién mayoritaria de recursos locales, cuyos
protagonistas son pequefias empresas vinculadas con el capital local
de las industrias tradicionales como calzado, textiles, alimentos; al
sector tecnolégico de productos farmacéuticos, informatica, biotec-
nologia, etc., y al sector de servicios como turismo y atencién a las
empresas. Estos niicleos disponen de mano de obra abundante y ba-
rata; generalmente estdn bajo el control de instancias e instrucciones
locales para garantizar la viabilidad de sus procesos productivos y se
encuentran entre las iniciativas individuales y el apoyo oficial, por
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lo que requieren ayuda en materia de asesoramiento, informacién y
formacién (INVIHAMI, 2006).

Hasta el momento, se han trabajado ntcleos de desarrollo end6geno
en el sector agropecuario, industrial, turistico, de servicios e infraestruc-
tura. El agropecuario tiene como objetivo potenciar practicas ancestra-
les de cultivo que en otros tiempos tuvieron importancia nacional. En la
nueva version, a través de la misién “Vuelvan Caras”, el rescate del sector
agricola se produce a través de la agricultura de pequena escala.

En el sector industrial, el objetivo es convertirse en platafor-
mas para la generacién de productos con mayor valor agregado,
destinados al consumo interno y a la exportacién. Este frente se in-
corpora el rescate de campos industriales pertenecientes al Estado,
que habian quedado en el olvido. Para esta tarea se apoya en comu-
nidades organizadas que participan a través de modelos de auto y
cogestion. El resultado esperado es la emergencia de una pequefia
y mediana industria.

En materia de infraestructura, este frente se propone la recupera-
cién del sistema vial, eléctrico, de transporte, etcétera.

Respecto de los servicios, el objetivo es lograr el rescate de una
red de servicios publicos interconectado fundamentalmente con el
frente de infraestructura.

En turismo, la meta es aprovechar las ventajas del ecosistema
venezolano, incorporando una visién educativa orientada a pro-
mover los valores culturales y tradiciones de los pueblos. Incluye
la construccién y mantenimiento de zonas de interés, sefializacion,
saneamiento, etcétera.

De esta manera, bajo los auspicios del ALBA y vista desde la pers-
pectiva del modelo de desarrollo, se puede apreciar la interrelacién
entre proyectos sectoriales que se realizan a nivel local y regional con
el apoyo del gobierno. Los proyectos, fundamentalmente, se adminis-
tran bajo la forma asociativa de cooperativas. En cuanto a lo social,
se vincula con las diferentes “misiones”, en muchas de las cuales esta
presente la cooperacién cubana. Se le concede especial atencién a la
formacién y capacitacion de las personas involucradas, por lo que se
concibe como un proyecto de transformacién integral que “toca” los
procesos, las cosas y las personas.

Estos trabajos van construyendo un tejido social y nacional en
torno de un modelo econémico naciente —cuyos contornos atn no es-
tan delineados—- y de integracion entre los paises abocados a un pro-
ceso de transformacion social profunda que, apelando a las ventajas
cooperativas, son los que constituyen el ntcleo de la propuesta del
ALBA. De esta manera, como se plante6 en el inicio del acéapite, el
ntcleo inicial est4 constituido por Venezuela, Cuba y Bolivia.
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BALANCE DEL PRIMER ANO DE LOS ACUERDOS DEL ALBA ENTRE

CUBA Y VENEZUELAY!

La instrumentacion de los acuerdos del ALBA entre Cuba y Venezuela
tiene como antecedentes el Convenio Integral de Cooperacién Cuba-
Venezuela firmado el 30 de octubre de 2000, que se ha desarrollado
durante cinco afios a través de las Comisiones Mixtas, encargadas de
su instrumentalizacién; la participaciéon cubana en el desarrollo de
la camparia de alfabetizaciéon y en la Misién Barrio Adentro desde
2003; la Declaracién Conjunta y el Acuerdo para la Aplicacién de la
Alternativa Bolivariana para las Américas firmada en diciembre de
2004, donde se establecian las bases y principios del ALBA. Estos
acercamientos y experiencias previas de cooperaciéon permitieron la
aprobacion del primer Plan Estratégico —programa rector de la apli-
cacion de los principios aprobados en el Acuerdo de diciembre de
2004- en abril de 2005.

En abril de 2006, al cumplirse un afio de la aprobacién del pri-
mer Plan Estratégico, el balance arrojoé resultados relevantes para una
experiencia de integracién entre paises que histéricamente no habian
tenido un intercambio econdémico significativo, salvo la compra de
combustible venezolano por Cuba desde la década del noventa.

En el aspecto social, se recogen también los resultados de los cin-
co afios previos de cooperacion entre los dos paises en las areas de sa-
lud y educacién, como la consolidacién de la Misiéon Barrio Adentro,
en la que participaron 23.600 colaboradores cubanos de la salud, que
brindan atencién a mas de 17 millones de habitantes en Venezuela
y que tiene un acumulado de 175 millones de consultas realizadas.
También se cuenta la terminacién de 11.133 centros de diagndstico
integral, de ciento setenta y un salas de rehabilitacién integral y de
cinco centros de diagndéstico de alta tecnologia. Estas obras totalizan
1.235 en las categorias de salas de rehabilitacién integral, centros de
diagnéstico de alta tecnologia y centros de diagndstico integral, como
parte de la continuidad de la misién Barrio Adentro II. En esta expe-
riencia, un concepto interesante radica en que existen avances simul-
taneos en extensién y profundizacion, lo que se manifiesta en la am-
pliacion de la atencién y en la creacién de infraestructura para elevar
cualitativamente la calidad del servicio a través de la Misi6én Barrio
Adentro IT y en la formacién de recursos humanos: 3.328 venezolanos
estudiando la carrera de medicina general integral, y 12.940 la carrera

51 Los datos estadisticos del balance del primer afio de los Acuerdos ALBA Cuba-Ve-
nezuela fueron tomados de la intervencién de la ministra para la Inversién Extranje-
ra de Cuba, Marta Lomas, en ocasién de celebrarse el primer aniversario del Acuerdo
en el Palacio de las Convenciones en Cuba, el 29 de abril de 2006.
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integral comunitaria en Venezuela, con la asesoria de 6.525 especialis-
tas cubanos que trabajan en Barrio Adentro. El desarrollo de la misién
Barrio Adentro Deportivo tiene gran impacto en la calidad de vida de
la poblacién y esté vinculada con Barrio Adentro.

La misién Milagro, hasta el 28 de abril de 2006, habia realizado
220.571 intervenciones quirurgicas, de las cuales 188.389 se practica-
ron a venezolanos. Ademas, se continué el programa de atencién a pa-
cientes venezolanos en Cuba que acumulé, hasta la primera quincena
de abril de 2006, la atencién a 11.950 pacientes.

En las misiones Robinson Iy II, Sucre, Rivas y Vuelvan Caras,
Cuba ha aportado asesoramiento pedagégico, elaboracion y envio
de material docente. La misién Robinson I, iniciada en julio de
2003, cuyo propdsito era la erradicacién del analfabetismo, enseié
a un 1.482.543, de las que 76.369 eran indigenas. La misién Ro-
binson II, en proceso de desarrollo, garantiza la continuidad de los
estudios hasta el sexto grado; en enero de 2006, se gradu6 a cuatro-
cientas veintitrés personas. La misién Ribas, iniciada en noviembre
de 2003, tiene como propdésito incorporar al estudio a todas las per-
sonas que no habian concluido el bachillerato, con independencia
de su edad y procedencia. Esa mision ha graduado 168.137 perso-
nas. La misién Sucre, de noviembre de 2003, se propone brindar la
preparacién inicial para los estudios universitarios y la formacién
en especialidades priorizadas; ella ha abierto las puertas de la uni-
versidad a miles de jovenes.

La misién Vuelvan Caras, que se inici6 en marzo de 2004, tiene
como objetivo la conjugacién de esfuerzos del pueblo y el gobierno
para la transformacion social y econémica mediante la educacién y
el trabajo. En este proceso se han graduado 264.720 personas, y se
trabaja en la creacién de 7 mil cooperativas.

La celebracién de los Primeros Juegos Deportivos del ALBA y la
masiva participacién de atletas venezolanos en la III Olimpiada del
Deporte Cubano dan cuenta de la busqueda de mayores intercambios
en 4reas no exploradas.

En el ambito econémico, resaltan la aprobacién de ciento noven-
ta y nueve proyectos y de sus respectivos presupuestos, a ejecutarse
en el 2006, por un valor de 834 millones 600 mil délares, destinados
a avanzar de manera concreta en la integracion bilateral y en su pro-
yeccién latinoamericana y caribefia. Incluye acciones en sectores cla-
ve del desarrollo econémico y social de ambos paises: informatica y
comunicaciones, ciencia, tecnologia y medio ambiente, industria azu-
carera, vivienda, turismo, energia, transporte, construccién, recursos
hidraulicos, agricultura, pesca, industria ligera, alimentacién e indus-
tria basica y sideromecéanica.
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En términos comerciales, Cuba ha cumplido con la exencién de
pago del derecho de aduana a las importaciones originarias de Vene-
zuela, y también ha exceptuado del pago de impuestos sobre utilida-
des a empresas propietarias o poseedoras de barcos de bandera vene-
zolana. Por su parte, Venezuela ha otorgado preferencias arancelarias
a ciento cuatro nuevos renglones de exportacién de Cuba. Ademas,
ha implementado un cronograma de desgravacion progresiva, tanto
para las nuevas preferencias otorgadas como para las ya existentes.
La utilizacién de estos instrumentos béasicos de la politica comercial
contribuyé al crecimiento del intercambio entre los dos paises en un
corto periodo de tiempo, y colocé a Venezuela como el primer so-
cio comercial de Cuba. Hasta abril de 2006, se habian firmado ciento
noventa y dos contratos. Los principales renglones en el intercambio
comercial han sido materiales de la construccién, metales, ferreteria
del hogar y alimentos.

Tabla 68
Cuba-Venezuela: Intercambio comercial y proyectos de cooperacion 2001 y 2005 (en délares)
2001 2005
Intercambio comercial © 973.000.000 © 2.400.000.000
Proyectos de cooperacion 30.600.000 834.600.000

Fuente: Lomas (2006).

El financiamiento del comercio y de emprendimientos empresariales
ha resultado, en términos econémicos, una de las experiencias mas
sugerentes del primer afio de la aplicacién del Acuerdo, pues histori-
camente el financiamiento tanto del comercio como de las inversiones
ha sido uno de los factores criticos de la integracién entre paises sub-
desarrollados. Los 200 millones de crédito otorgados por Venezuela
permitieron exportar a Cuba mercancias por 119 millones de délares.
Incluso, se contraté un crédito por 20 millones de délares para la mo-
dernizacién de la red eléctrica de La Habana.

En el periodo comprendido entre abril de 2005 y abril de 2006
fueron constituidas cinco empresas mixtas: Constructora ALBA, para
la desarrollo de obras sociales y objetivos econémicos en Venezuela y
otros paises; PDVSA-Cuba SA, representaciéon en Cuba de Petréleos de
Venezuela, para el avance de la cooperacion en este sector; ASTIMAR-
CA, para la explotacién de un astillero en Venezuela con vistas a la repa-
racién naval y a la construccion de pequefias unidades; PDV-CUPET SA,
para la rehabilitacion de la refineria de Cienfuegos. Fueron constituidos
el Banco de Exportacion y Comercio SA de Cuba en Venezuela (filial del
Banco Exterior de Cuba), y el Banco Industrial de Venezuela en Cuba
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(filial del Banco Industrial de Venezuela). En este momento, se encuen-
tra avanzada la negociacién para la creacién de cinco nuevas empresas
mixtas: TRANSALBA, con el fin de integrar el transporte maritimo y el
transporte de hidrocarburos de PETROCARIBE; FERROLASA, para el
desarrollo de la infraestructura ferroviaria latinoamericana; una em-
presa de correos para el envio de mensajeria, paqueteria, mercancia
seca, cargas expresas, servicios de remesas y giros postales, entre otros
servicios; empresas de seguros, para brindar seguros y reaseguros; y
Base de Supertanqueros, para la ampliacién y operacién conjunta de la
Base de Supertanqueros de Matanzas.

Orientado al desarrollo cultural, fue firmado un acuerdo para la
creacion del Fondo Cultural del ALBA, entidad sin fines de lucro des-
tinada a fortalecer la identidad cultural de los dos paises y de toda
nuestra América, asi como para estimular alternativas de promocién
artistica y literaria frente a la hegemonia de la industria imperial del
entretenimiento.

Entre las iniciativas més novedosas esté el impulso a proyectos
binacionales de desarrollo endégeno en tres comunidades de Pinar del
Rio (Cuba), con gran impacto social y productivo. En San José de Las
Lajas (Cuba) se concluy6 el primer curso de formacién de treinta y un
jovenes venezolanos en especialidades agricolas, programa que debe
ampliarse en el corto plazo.

Se identificaron proyectos de colaboracién en las 4reas de seguri-
dad alimentaria, salud y educacién, a desarrollarse en paises del Ca-
ribe y Africa.

En los resultados de una experiencia tan nueva y sin referentes
previos en la historia de los procesos de integracién latinoamericanos,
llama la atencién, primero, que se hayan logrado navegando contra
la corriente econémica dominante y en las condiciones de hostilidad
impuestas por la agresividad estadounidense® contra los dos proce-
sos que sustentan el proyecto. En segundo lugar, la implementacion
de practicas novedosas en areas generalmente criticas y deficitarias
en las experiencias de integraciéon conocidas. Tercero, los avances si-
multaneos en areas diversas y, por ultimo, la propuesta de realizacién
de acciones y emprendimientos en diferentes niveles: local, nacional,
binacional, regional y global.

ALBA QUE IRRADIA HACIA AFUERA
Si bien estos tres procesos integran el nicleo del ALBA, es posible
identificar acciones que indican la irradiacién y relaciones con otros

52 Esta hostilidad impone la necesidad de utilizar en la defensa recursos que, en
condiciones regulares, podrian destinarse a proyectos de desarrollo.
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paises del area y proyectos de integracién que, no precisamente bajo la
sombrilla del ALBA, anuncian nuevas bases y formas de contacto que
cambian, en los limites determinados por el marco de esas relaciones,
las tradicionales formas de integracién comercialista experimentadas
por los paises de la region.

En cuanto a qué procesos inscribir en la filosofia del ALBA no
existe coincidencia entre los politicos ni entre los especialistas que
trabajan el tema. Pueden identificarse, no obstante, tres corrientes
fundamentales de interpretacion:

1. Circunscribe el ALBA a las relaciones entre Venezuela, Cuba y
Bolivia;

2. Incluye en el ALBA todos los acuerdos suscriptos por Vene-
zuela en el 4rea de cooperacion energética con los paises del
Caribe y de Sudamérica en sus diversas variantes;

3. Considera el ALBA en dos dimensiones: como proyecto en
marcha y como oferta.

Estas tres corrientes, desde sus diferencias, asumen el ALBA desde
una perspectiva positiva. Existen, sin embargo, otras que, escudando-
se en criterios pretendidamente nacionalistas, denigran la politica del
gobierno bolivariano de otorgar facilidades de pago sobre la factura
petrolera para aliviar las tensiones ocasionadas por los altos precios
del crudo, argumentando que Venezuela regala su mayor recurso y no
lo emplea en la solucién de los problemas sociales acumulados.

En la primera visién, se inscribe un conjunto de trabajos que, sin
declarar explicitamente la circunscripcion del ALBA a la participacion
de paises determinados, refieren las acciones bajo su halito a las desa-
rrolladas entre Cuba y Venezuela. Tras esta visién subyace un riguroso
criterio de inclusién a partir de la voluntad expresa de los gobiernos
de adherir el proyecto.

La segunda, al igual que la primera, no declara explicitamente
qué se incluye o no bajo el ALBA, pero en la identificacion de las
acciones incorpora una amplia gama de iniciativas de cooperacién
econdémica y solidaria emanadas del gobierno bolivariano de Vene-
zuela. Es una forma mas laxa de interpretar el ALBA, y tiene la des-
ventaja de incluir bajo su manto propuestas que por parte de otros
gobiernos se asocian a la razén social de acuerdos ya existentes de
amplio espectro, como la Comunidad Sudamericana de Naciones,
bajo la que todo cabe. El libro “Construyendo el ALBA”, coordinado
y compilado por Rafael Correa Flores, ex secretario general del Par-
lamento Latinoamericano (2002-2004 y 2004-2006) y diputado vene-
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zolano, es una expresién manifiesta de esta corriente. Segin define
el diputado Mario Arias:

El ALBA constituye una clara manifestacién de las fuerzas progresistas
de América Latina y el Caribe que buscan demostrar que otra América
es posible, mediante una estrategia de accién comun para luchar con-
tra la pobreza y la exclusién social, desarrollando mecanismos para
crear ventajas cooperativas y complementarias entre los paises y com-
pensar las asimetrias existentes en el hemisferio [...] El ALBA propone
diferentes iniciativas que toman en cuenta aspectos no contemplados
en los modelos y esquemas de integracién actuales (Arias, 2005:85).

Como puede apreciarse, se trata de una definicién amplia, en la que se
pueden incluir acciones de diferente matriz y alcance politico.

La tercera perspectiva es una sintesis de las dos primeras. El eco-
nomista Jaime Estay, especialista en temas de integracion, plantea vi-
sualizar el ALBA en dos direcciones. Una, como el proyecto de vincu-
lacién en marcha entre Bolivia, Venezuela y Cuba; la otra, como una
oferta hacia el resto de las Américas (Estay, 2006). Es decir, el ALBA
como una realidad en desarrollo, por un lado, y como una invitacién
hacia gobiernos que han tenido determinados grados de ruptura con
la propuesta del ALCA, por el otro.

En la dimensién del ALBA como convite, no sélo se dirige a go-
biernos nacionales, sino que es una oferta a gobiernos locales, comu-
nidades y movimientos sociales (Estay, 2006). Tal es la experiencia con
las alcaldias del Frente Sandinista de la Liberacién Nacional (FSLN)
en Nicaragua y del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacio-
nal (FMLN) en El Salvador.

Esta perspectiva tiene la virtud de ser menos restringida que la
primera, y de acotar los significados de las iniciativas més amplias.

En esa concepcién se enmarcan las propuestas para la integra-
cién energética bajo la bandera de Petroamérica, que se materializa
en proyectos subregionales: Petrosur, Petroandina y PetroCaribe. El
objetivo de Petroamérica es la formacién de una plataforma energé-
tica regional, dirigida a establecer mecanismos de cooperacién e in-
tegracion sobre la base de la complementariedad y haciendo uso jus-
to y democratico de los recursos energéticos para el mejoramiento
socioeconémico de sus pueblos. Petroamérica fomenta la coopera-
cién y las alianzas estratégicas entre compaiiias petroleras estatales,
a fin de desarrollar de manera integral negocios en toda la cadena de
los hidrocarburos. Con ello se busca minimizar los efectos negativos
que sobre los paises de la regién tienen los costos de la energia ori-
ginados por factores especulativos y geopoliticos, mediante la dismi-
nucioén de los costos de las transacciones (eliminando la intermedia-
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cién), el acceso a financiamiento preferencial y el aprovechamiento
de las sinergias comerciales para solventar las asimetrias econémi-
cas y sociales de la region.

Entre las dreas de cooperacién se destacan el suministro y comer-
cializacién de crudos y productos; la explotacién y procesamiento de pe-
tréleo y gas; el disefio, construccion y operacién conjunta de refinerias;
facilidades de almacenamiento y terminales; transporte y logistica, tec-
nologia y adiestramiento y politicas publicas (Salas et al., 2005:181).

La significacién de la propuesta de crear la multilatina Petroamé-
rica, basada en la propiedad estatal, es un punto de ruptura con las
tendencias privatizadoras del modelo, e indican un cambio que podria
ser mas profundo, teniendo en cuenta la reciente renacionalizacién de
los hidrocarburos bolivianos.

El nuevo panorama politico regional ha colocado en la agenda
la necesidad de que el Estado recupere su intervencion en la cadena
productiva de los recursos energéticos (CEPAL, 2005¢). En la pro-
puesta de una alianza estratégica energética entre los paises de la
region, lanzada por el presidente venezolano a través de una multila-
tina, se plantea como condicién de participacién en Petroamérica el
caracter estatal de las empresas que manejen esos recursos. Aunque
el proceso de privatizaciéon de recursos energéticos ha sido mucho
mas cauteloso y lento que en otros renglones, lograr su control es uno
de los objetivos de las empresas transnacionales, especialmente en
América del Sur. En esa subregion, como se vio en el primer capitulo,
este recurso contintia bajo control del Estado, a pesar de privatiza-
ciones silenciosas y subrepticias que han viabilizado su traspaso a
manos privadas nacionales y extranjeras. En el caso de la Argentina,
donde se produjo la privatizacién con la venta de YPF a REPSOL, la
participacién en esta nueva iniciativa estuvo precedida por la ree-
mergencia de la propiedad estatal, como resultado de una crisis de
desabastecimiento, que condujo a la creacién de Energia Argentina
SA (ENARSA). Esta abarcaria toda la cadena de exploracién, produc-
cién, transporte, distribucién y venta. En su estructura de propiedad
como sociedad anénima, el Estado tiene una participacién del 53%;
las provincias, de un 12%; y el restante 35% se cotizaria en el merca-
do bursatil. ENARSA, ademas, es titular de de todas las areas mariti-
mas de petréleo y gas (CEPAL, 2005¢).

Dentro de las acciones de Petroamérica, deben resaltarse los
acuerdos con la Argentina, Uruguay, Cuba y con los paises del Caribe

Por su significacién en términos de cooperacién, merece una
mencion el Acuerdo de Cooperacién Energética Petrocaribe, ya que
es mucho mas amplio que otros de su tipo auspiciados por Venezuela,
como el antecesor Acuerdo de Caracas.
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Sumado a las facilidades relacionadas con el pago de la factura
petrolera, Petrocaribe dispondra de un Fondo destinado al financia-
miento de programas sociales y econdmicos, con aportes provenientes
de instrumentos financieros y no financieros; contribuciones que se
puedan acordar de la porcién financiada de la factura petrolera y los
ahorros producidos por el comercio directo. Para activar ese fondo,
Venezuela aport6 un capital de 50 millones de délares.

El acuerdo de Petrocaribe aporta una novedosa forma de pago
diferido, pues Venezuela puede aceptar que una parte se realice con
bienes y servicios, por los que ofreceria precios preferenciales. Los
productos que Venezuela podria adquirir a precios preferenciales se-
rian el azicar, el banano, u otros bienes o servicios a determinar y que
permanecen afectados por politicas comerciales de los paises ricos.
Esta modalidad de pago es una manera positiva de superar el obstd-
culo del financiamiento al comercio entre paises en desarrollo. Adicio-
nalmente, produce un encadenamiento con actividades productivas que
reportan problemas en su comercializacion internacional por las poli-
ticas proteccionistas aplicadas por los paises industrializados. De esta
manera, el influjo positivo de la relacion se irradia hacia la preservacion
de puestos de trabajo y como un sostén para la agricultura, sector gol-
peado en extremo por las politicas proteccionistas vy de defensa comercial
de los paises desarrollados.

El proyecto energético de mayor envergadura, por el nimero de
paises e impacto econémico ante una situacién de desabastecimiento
cuyas causas son de diferente orden, es el del megagasoducto, una
obra de 10 mil km, con un costo aproximado de 25 mil millones de d6-
lares. Su construccién duraria nueve afios y generaria 3.500 empleos
directos y 10 mil indirectos. Su trayecto va de Venezuela a Manaos
(Brasil). Alli se bifurca un ramal hacia la regién nordeste brasilefna y
otro, por Brasilia, a Rio de Janeiro, la Argentina y Uruguay. Inicial-
mente, este proyecto no incluia la participaciéon de Venezuela, pues
este pais contaba con el gas proveniente de Camisea, Pert. Luego de
varias reuniones, en las que se constaté la insuficiencia de esa fuente
de abasto —comprometida con el abastecimiento a México—- la pro-
puesta venezolana fue aceptada, ya que este pais cuenta con la mayor
reserva de gas en Sudamérica y la segunda del hemisferio.

Desde una perspectiva sectorial, el proyecto energético es la in-
signia del ALBA “extendido”. Pero también hay otros, en especial con
los paises miembros del Mercosur, con los que Venezuela ha firma-
do acuerdos de mayor alcance y que como principal caracteristica se
dirigen hacia la esfera productiva para fomentar la complementarie-
dad econémica y tecnolégica a través de la capacitacién, formacién y
transferencia de tecnologia y de la creacién de empleos. Entre ellos se
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encuentran el Convenio Integral de Cooperacién entre la Republica
Argentina y la Republica Bolivariana de Venezuela, suscripto en abril
de 2004; la Alianza Estratégica Brasil-Venezuela, de febrero de 2005; y
el Acuerdo Bilateral Venezuela-Uruguay, de marzo de 2005.

En estos acuerdos se destaca su orientacion social, destinada a la
reduccién y eliminacién de la pobreza como obstaculo para el desarrollo
de las naciones. Por ello, en todos estos convenios, asi como en iniciativas
desarrolladas con otros paises, el tema del mejoramiento de la calidad
de vida ocupa un lugar cimero. Otro aspecto son los emprendimientos
productivos conjuntos, a nivel de pequefias y medianas empresas, bajo
la modalidad de cooperativas con apoyo financiero del Estado.

En las relaciones con los paises del Mercosur se ha enfatizado la
busqueda de un equilibrio comercial en los intercambios previstos. A
modo de ilustracién, sirva la experiencia del intercambio con la Argen-
tina, a la que Venezuela provee fuel oil y la que vende vaquillonas para
relanzar el sector agropecuario venezolano, con el propésito de lograr
seguridad alimentaria. Ademaés, en ambos casos fueron identificadas
listas de productos agricolas e industriales que la Argentina podria pro-
veer a la industria petrolera venezolana. En la agricultura, se incluyen
renglones de intercambio priorizado para productos que en la Ley de
Comercio de los Estados Unidos de 2002 son clasificados como “sen-
sibles”, como los aceites vegetales, el tabaco, los vinos, el algodén, etc.
Ello significa que este acuerdo puede abrir nuevos espacios a los que
no existe acceso en el mercado estadounidense. En ese sentido, actia
como un mecanismo de compensacion y de creacién de comercio.

En los acuerdos con Brasil hay acciones declaradas a favor de la
defensa y proteccion de los recursos naturales de la region, en especial
de la Amazonia. De igual manera, se contempla la coordinacién para
la adopcién de posiciones conjuntas en foros internacionales.

En términos comunicacionales, reviste especial importancia la
creacién de Telesur, un canal informativo bajo la perspectiva latinoa-
mericana, que inicié sus transmisiones y ha tenido una buena acogida
como fuente alternativa de transmisién y formacién de opinién.

La proyeccion social del ALBA a través de las iniciativas sociales
no se circunscribe a los paises con los que Venezuela ha suscripto
acuerdos formales, sino que se extiende a aquellos que son hoy bene-
ficiarios de una nueva forma de concebir las relaciones entre los pue-
blos ciudadanos latinoamericanos que nunca habian tenido acceso a
servicios médicos. Su materializacién es resultado de la existencia de
recursos humanos calificados y educados por la revolucién cubana
para el ejercicio de una practica profesional solidaria en condiciones
“irregulares”, y de la voluntad del gobierno venezolano de financiar
los gastos con recursos provenientes del petréleo.
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La creaciéon de un Banco del Sur que actie como banco regio-
nal de desarrollo es una propuesta que contribuiria decisivamente a
ampliar el “efecto demostracién” de una nueva forma de concebir la
integracién y la insercién internacional de la regién.

Es importante aclarar una diferencia entre la primera perspectiva
tedrica del ALBA, enunciada anteriormente, y las dos restantes. La pri-
mera incluye a los paises que suscriben politicamente el proyecto; las
otras dos no implican un compromiso politico de adhesién. De hecho,
los acuerdos entre Venezuela y Brasil y la Argentina no estan concebi-
dos como un nuevo modelo de integracién basado en coincidencias po-
liticas, sino que se han desarrollado sobre la base de un enfoque prag-
matico para dar respuesta a requerimientos energéticos y sociales.

Mas alla de c6mo los procesos tedricos en construcciéon identifi-
quen los espacios privativos de cada proyecto, lo cierto es que la inte-
gracion regional esta actualmente bajo los designios de un camino de
ajustes, reorientacion y redefinicion.
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