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RESUMEN EJECUTIVO

Este articulo busca contribuir a la comprension del Movimiento Estudiantil en Chile desde
una perspectiva hasta ahora insuficientemente explorada, a saber, analizando tanto su
desarrollo organizacional como la construccion de su marco de accion colectiva desde la
reinstauracion democratica en 1990. Con este fin, estudia las principales olas de protesta de
estudiantes secundarios Yy universitarios que conjuntamente han contribuido a Ila
reconstruccion de la accion colectiva estudiantil en el Chile post-transicion: el Mochilazo
(2001), el Movimiento Pinguino (2006) y el actual auge de movilizacion social liderado tanto
por estudiantes universitarios como por estudiantes de las escuelas secundarias. El analisis
se basa en la premisa de que los movimientos sociales, tal como lo sefiala Diani, “se asemejan
a una cadena de eventos mas o menos conectados, dispersos a lo largo del tiempo vy el
espacio”, y que no pueden ser identificados con una organizacion especifica si no que mas
bien con un grupo de organizaciones (2003:1). Asi, se busca identificar las continuidades en
términos de “sedimentacion” de elementos discursivos y aprendizajes organizacionales a lo
largo de las olas de protesta mencionadas. Con este propdsito, mas que un relato detallado de
la configuracion de estas olas de protesta, se pone el foco en los procesos de aprendizaje
politico que han inspirados las actividades organizacionales y procesos de enmarcacion del
Movimiento Estudiantil. Se argumenta que tanto a nivel secundario como universitario, este
aprendizaje ha motivado la construccién de un proyecto politico alternativo a la centro-
izquierda representada en la Concertacion, la coalicion de gobierno entre 1990 y 2010. Si
bien la construccidn de esta alternativa politica no ha sido ni lineal ni esta compuesta por una
Unica organizacion, la insistencia en el vinculo estrecho entre los problemas del modelo
educacional y del sistema politico ha posibilitado la convergencia entre las distintas
agrupaciones estudiantiles que conforman el Movimiento Estudiantil.

1 Mi patrocinador académico para esta beca fue el Departamento de Investigacion y Estudios-
DIE de la Universidad Academia Humanismo Cristiano.

1


mailto:sofia.donoso@mail.udp.cl

. INTRODUCCION

Hace casi dos décadas atras, Martinez y Diaz sefialaban que los procesos concomitantes de
democratizacion y de consolidacion de la economia de mercado en Chile habian “abierto el
camino para una reformulacion subjetiva de la sociedad chilena”, cuyas caracteristicas
“tomaria anos en adquirir formas mas definitivas” (1996:102). Este articulo plantea que el
Movimiento Estudiantil chileno puede ser entendido como la encarnacion de esta
reformulacion subjetiva, y que ha logrado articular de manera exitosa el descontento surgido
de las contradicciones entre el régimen democratico y las prescripciones de las politicas
neoliberales. Desde mediados de mayo del afio 2011 los estudiantes universitarios han
liderado protestas nacionales masivas y han expandido gradualmente sus demandas iniciales
relacionadas a su &mbito de politica publica — tales como educacion publica, gratuita y de
calidad para todos — hacia un conjunto de demandas que incluyen cambios en la constitucion
y en el sistema electoral, asi como reformas en el sistema tributario. Elaborando un novedoso
repertorio de accion colectiva y un atractivo discurso, y dando muestras de un gran liderazgo,
el Movimiento Estudiantil y sus demandas han resonado indudablemente con la opinion
publica, la cual ha expresado un apoyo cercano al 90%.?

Protagonizando las mayores movilizaciones que el pais ha presenciado desde la reinstalacion
de la democracia en 1990, el Movimiento Estudiantil ha también puesto en cuestion el
consenso que guio a la Concertacion ® — la coalicion centro-izquierda en el poder entre 1990
y 2010 — y que ha definido la politica en el Chile post-transicion. A grandes rasgos, este
consenso ha estado enraizado en la conviccion sobre la necesidad de una orientacion
democratica liberal hacia la gobernabilidad, y una aproximacion social liberal a la politica
publica (Roberts 2011:325). Dicho de otro modo, la politica en la era post-transicional se ha
caracterizado por una apuesta de gobernabilidad en la cual la participacion popular ha sido
restringida a la arena electoral, y por lo tanto ampliamente excluida de los procesos de
decision de politica pablica, y por la adopcion del modelo neoliberal complementado con
politicas sociales y econdmicas que apuntan a la inclusion (Silva 2009:258). Tal como otros
autores lo han destacado, el consenso que reino la politica a partir de 1990 tiene profundas
fundaciones institucionales e ideoldgicas (ej. Oxhorn 1994; Roberts 1998; Silva 2004). Por
una parte, las limitaciones incorporadas en la estructura institucional instalada por los
militares y el temor a una recaida autoritaria explican parcialmente esta aproximacion
caracteristica de los gobiernos de la Concertacion. Por otra parte, las evaluaciones realizadas
sobre la ruptura democratica realizada por los lideres de la Concertacion condujeron hacia
un proceso de moderacion con importantes consecuencias sobre sus orientaciones en politica
y gobernabilidad. Asi, hasta el auge del Movimiento Estudiantil en el afio 2011, ni el modo
en que la politica era elaborada e implementada ni el tipo de politicas publicas habian sido
eficientemente cuestionados por parte de los actores sociales.

Pocos podrian negar la influencia en la agenda politica que ha tenido el Movimiento
Estudiantil en Chile en los ultimos afios. Una revision de las plataformas politicas de las

2 Ver por ejemplo las encuestas de Adimark y el Centro de Estudios de la Realidad Contemporéanea (CERC).
% La Concertacion estad compuesta por los siguientes partidos politicos de orientacién de centro-izquierda:
Partido Demdcrata Cristiano (DC), Partido Socialista (PS), Partido Por la Democracia (PPD) y Partido
Radical Socialdemdcrata (PRSD).



elecciones generales del afio 2013 revela que una parte importante de las demandas
estudiantiles sobre educacion y reformas politicas han sido asumidas por los lideres méas
prominentes de la centro-izquierda. Lo que explica este impacto, sin embargo, pareciera estar
menos analizado. Este articulo se propone contribuir a la comprensién del Movimiento
Estudiantil en Chile desde una perspectiva insuficientemente explorada hasta ahora, a saber,
describiendo cémo su marco de accion colectiva y capacidad organizacional han
evolucionado a lo largo de las olas de protesta estudiantil mas importantes desde 1990: el
Mochilazo (2001), el Movimiento Pingtiino (2006) y el actual auge de movilizacion social
liderado tanto por estudiantes universitarios como por estudiantes de las escuelas
secundarias. Basados en la premisa de que los movimientos sociales, tal como lo sefiala
Diani, “recuerda una cadena de eventos mas o menos conectados, dispersos a lo largo del
tiempo y el espacio”, y no pueden ser identificados con una organizacion especifica si no que
mas bien con un grupo de organizaciones (2003:1), este articulo releva las conexiones entre
esas olas de protestas y busca identificar las continuidades y ‘“sedimentacion” de los
elementos discursivos y de los aprendizajes organizacionales. Con este proposito, mas que
un relato detallado de la configuracion de estas olas de protestas, este articulo pone el foco
en los procesos de aprendizaje politico que ha motivado la configuracion del Movimiento
Estudiantil y sus actividades organizacionales.

Describiendo el desarrollo tanto del marco de accion colectiva como de la capacidad
organizacional del Movimiento Estudiantil, este articulo se estructura de la siguiente manera.
En la proxima seccidn se describen el origen y los principales rasgos de lo que en este texto
se denomina consenso post-transicion. En la seccion siguiente, se ofrece una revision teorica
y una propuesta para analizar el proceso a traves del cual los movimientos sociales
(re)construyen accion colectiva. Sobre la base de este marco conceptual, se examinan las
distintas olas de protestas desde mitades de los 90 destacando los aprendizajes politicos que
han influido en las posteriores actividades organizacionales y de enmarcacion. En la seccion
final se entrega un detallado desarrollo de la ola de protesta iniciada en el 2011 y su impacto
tanto en los consensos post-transicionales como en el disefio de la agenda politica. Se
argumenta que las experiencias acumuladas y los procesos de aprendizaje logrados a través
de las olas de protesta revisadas han profundizado el diagndstico de los estudiantes sobre el
vinculo estrecho entre la crisis del modelo educacional y los problemas del sistema politico
para procesar demandas estructurales. Tanto a nivel secundario como universitario, este
aprendizaje ha motivado la construccién de un proyecto politico alternativo a la centro-
izquierda representada en la Concertacion. Si bien la construccion de esta alternativa politica
no ha sido ni lineal ni impulsada por una Unica organizacion, la insistencia en la relacion
intrinseca entre los problemas del modelo educacional y los del sistema politico ha
posibilitado la convergencia entre las distintas agrupaciones estudiantiles que conforman el
Movimiento Estudiantil.



1. LA CONSTRUCCION DEL CONSENSO POST-TRANSICIONAL

i.  Laherencia institucional del gobierno militar

Para entender la importancia del desafio al consenso post-transicional en Chile generado por
el Movimiento Estudiantil, se hace necesario explicar primero sus origenes y construccion.
En beneficio del argumento desarrollado en este trabajo, y para entender la relacion entre la
Concertacion -y los actores sociales, el punto de partida es el ciclo de protestas generado a
consecuencia de la crisis econémica de comienzos de los 80. Después del inicio del régimen
militar el afio 1973, el surgimiento de las movilizaciones sociales habia sido precedido por
muchos afios de represion tanto de los actores politicos como de los actores sociales, y la
promulgacion de una nueva Constitucion el afio 1980 que marcé el punto mas alto de la
institucionalizacion del poder en el régimen de Pinochet (Garretdn, 1986). Sin embargo, la
crisis economica — la peor del pais desde la Gran Recesion de los afios 30 — provocé una ola
de protestas que el régimen militar no fue capaz de contener. El llamado a la democratizacion
comprometio sectores tanto de la clase alta como de la clase media que golpearon cacerolas
e hicieron sonar las bocinas de sus automoviles en sefial de protesta al réegimen militar
(Hipster 1998:3). La demanda por la reinstalacion de la democracia fue también liderada por
estudiantes, pobladores y otros actores sociales (Garreton 1986:3). Estas protestas
reactivaron, ademas, a los partidos de la oposicion, los cuales mas tarde conformarian la
coalicion Concertacion por la Democracia, compuesta por 4 partidos de centro-izquierda que
posteriormente lideraron la transicion hacia la democracia del pais.

Procurando someter a la oposicion en este clima de descontento generalizado, el régimen
militar establecié el estado de sitio reduciendo, con ello, el nimero de las protestas. Mientras
las demostraciones aumentaron nuevamente en 1985 fueron luego disminuyendo
notoriamente después de 1986. En un ambiente de mayor represion, el movimiento sindical,
un gran actor de las protestas, redirecciono sus esfuerzos hacia un fortalecimiento interno ya
que sus lideres vieron la necesidad de generar una agenda de largo plazo al ver los desafios
politicos y sociales que enfrentaba el pais (Frias 1989:91). Muy pronto, los sindicalistas se
fueron subordinando a los partidos de la oposicion en su exigencia por democracia, al igual
que otros actores sociales.

Reconociendo la incapacidad de las protestas sociales de derrotar al régimen militar, los
lideres de la oposicidn optan por operar al interior de los marcos legales establecidos por la
constitucion de 1980 — la cual incluye un conjunto de articulos transitorios que definen un
camino institucional hacia la “democracia protegida” que los militares visionaban para el
futuro del pais. Asi, crecid la conviccion entre los partidos politicos de oposicion de que
habia que tratar de derrotar a Pinochet con sus propias reglas del juego institucional.
Rechazando el camino armado con los militares, la Concertacién opta por la via institucional.
La importancia de los partidos de oposicion en la definicién de esta estrategia para hacer
frente a un régimen militar empoderado y elites conservadoras influyentes, y el pragmatismo
de las negociaciones hace que la transicion hacia la democracia chilena haya sido
caracterizada como un ejemplo paradigmatico de pacto de elites (O’Donnell y Schmitter
1986; Higley y Gunther 1992). En 1988 la coalicion de centro-izquierda gana el plebiscito
en el cual los chilenos podian votar “si” o0 “no” a la continuacion del régimen de Pinochet.
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La presion internacional obliga a Pinochet a reconocer la victoria de la oposicion y junta
militar acepta realizar elecciones generales en 1989 las que permitirian el restablecimiento
de la democracia.

La opcién por un camino institucional para recuperar la democracia estuvo fuertemente
influenciada por la experiencia de polarizacién y de bloqueo politico que habia precedido al
golpe militar en 1973. En 1970, cuando Salvador Allende gand las elecciones con el apoyo
de una coalicion de izquierda — la Unidad Popular — Chile era uno de los paises mas
politizados de la region (Silva 2004:63). Tanto la izquierda, donde los principales partidos
eran el comunista y el socialista, como el centro, dominado por la Democracia Cristiana,
fomentaban la movilizacion social con el proposito de construir las fuerzas sociales
necesarias para hacerse del poder. La apreciacion hecha por prominentes lideres de la
Concertacion era que esa polarizacién habia hecho posible el desmoronamiento del sistema
politico democrético chileno el cual, en décadas previas, habia sido reconocido como un
ejemplo de democracia (Posner 2004:59).

Adicional a lo anterior, como sefialan destacados dirigentes chilenos de izquierda, la
experiencia en el exilio en paises de occidente y las discusiones ideologicas en las
conferencias internacionales de la Internacional Socialista, habian cambiado el discurso
sobre las posibilidades de la democracia (ej. entrevista a Arrate 2012). De una manera similar
a otras fuerzas de izquierda de América Latina, la tradicional teleologia revolucionaria fue
descartada por los socialistas chilenos (Roberts 1998:53), cuestion que habia constituido unos
de los pilares mas fuerte del gobierno de Allende. A consecuencia de esas experiencias, la
conviccion de que las movilizaciones de masas debian ser evitadas a toda costa crecio. A
cambio de aquello, los socialistas y otros miembros de la coalicién de centro-izquierda fueron
convenciéndose de la necesidad de la flexibilidad, del pragmatismo y de la importancia de
las negociaciones entre posturas divergentes (Oxhorn 1995:179). Este curso gradual fue
considerado como la fundacion mas segura para la consolidacion de la democracia (Roberts
1998:120-1).

El restablecimiento de la democracia — fruto del triunfo electoral de la Concertacion en las
elecciones de 1989 —trajo consigo la recuperacion de los derechos ciudadanos a organizarse,
reunirse y a manifestarse por fines politicos. Sin embargo, la herencia del régimen militar
perdurd por mas tiempo. En efecto, la ruta institucional hacia la democracia iniciada por la
Concertacion significd que la coalicion ha debido gobernar en los marcos impuestos por la
constitucion de 1980, la cual instalé un conjunto de limitaciones a objeto de asegurar la
gobernabilidad politica. Para comenzar, la Carta incluye una serie de “enclaves autoritarios”
que establecen considerables restricciones a los procesos de decision de politicas al otorgarle
a los militares un rol tutelar y confiriéndoles un lugar central en tanto “garantes” de la
democracia (Garreton 1989; Garreton 2003). Por ejemplo, le otorga a Pinochet el privilegio
de ser senador vitalicio, derecho que ejerci6 hasta el afio 2002 cuando la Corte Suprema
decision que estaba inhabilitado para enfrentar juicios por DDHH dada su estado de demencia
(Olavarria 2003:13). La Carta establece, ademas, gran poder a los militares en el Consejo
Nacional de Seguridad. Adicional a lo anterior, se establece la figura de nueve senadores
designados: de este grupo, dos son elegidos por el Presidente, tres por la Corte Suprema y
cuatro por el Consejo Nacional de Seguridad (Olavarria 2003:13). Como resultado de la
existencia de los senadores designados, la derecha neutralizé la mayoria en la Camara Alta
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de la coalicion de centro-izquierda. De este modo, la estructura institucional generada por los
militares se tradujo en la mayoria parlamentaria en el Congreso hasta el cuarto gobierno de
la Concertacion con Michelle Bachelet (Angell 2007).

La estructura legal dejada por el régimen militar define, ademas, el status especial de las leyes
constitucionales destinadas a cubrir los temas que mas preocupaban al régimen, a saber, el
sistema econdmico, los militares, la aprobacion de las concesiones mineras y la educacion
(Fuentes 2012:14). Estas areas fueron “amarradas” en las llamadas “leyes organicas”, las
cuales requieren de 4/7 de los votos para ser modificadas. En la practica es algo muy dificil
de lograr dado el sistema electoral el cual, también, fue disefiado por el régimen militar. El
sistema electoral binominal es considerado otro de los enclaves autoritarios por muchos
estudiosos (ej. Navia 2010). Este sistema electoral se ha caracterizado por ser un sistema en
donde se disputan dos sillas parlamentarias sobre la base que para obtener ambas se requiere
del 66% de los votos; de no lograrse por ninguna lista parlamentaria, la lista menos votada
obtiene la misma cantidad de elegidos que la lista mas votada ya que obtendria méas del tercio
necesario para ser elegida (Navia 2003:35). En la practica, esto ha significado una sobre
representacion de los sectores rurales y de los representantes de la derecha (Angell and Reig
2006:496; Valenzuela and Dammert 2006) conformada por la Union Democratica
Independiente (UDI) y el partido de centro-derecha Renovacion Nacional (RN).

La referida ingenieria electoral propia del sistema binominal fue disefiada, ademas, para
limitar el nimero de partidos politicos en el Congreso, costo que afecta principalmente a los
partidos minoritarios como el Partido Comunista (Pastor 2004:39). De ahi que el sistema
introduce incentivos para la construccion de coaliciones amplias, las cuales han definido el
juego politico en torno a dos blogues: uno compuesto por la Concertacion y el otro por los
dos partidos de centro-derecha anteriormente nombrados. En suma, entonces, la moderacion
y la construccion de coaliciones han sido cruciales para asegurar la gobernabilidad politica y
evitar cualquier tipo de crisis causada, por ejemplo, por algin bloqueo parlamentario.

ii. Los legados institucionales, la aproximacion cautelosa de la Concertacion a la
elaboracién de politicas publicas, y el modelo educacional resultante

A la luz de las amplias limitaciones institucionales descritas en el apartado anterior, la
moderacion ha parecido determinante para asegurar no sélo la consolidacion democratica
sino, ademas, la gobernabilidad politica en el pais. Como parte de esta estrategia de
gobernabilidad ha sido central que la Concertacion haya encontrado apoyo para sus
iniciativas politicas y reformas no solo de sus bases sino, ademas, de los actores de la
sociedad civil que en los 80 habian luchado codo a codo en la recuperacién de la democracia
con los miembros de la coalicion de centro-izquierda. A decir verdad, este objetivo fue
facilitado durante mucho tiempo por las cercanas relaciones interpersonales entre los lideres
de la Concertacion y grupos prominentes de la sociedad civil. En ocasiones, esto ha
significado que actores sociales han ocupado cargos relevantes en los gobiernos
democraticos. Esto ha facilitado que los partidos de la Concertacion hayan podido influenciar
en los propdsitos, metas y estrategias de los movimientos sociales (Hipsher 1998b:170).
Desde la perspectiva de los lideres de los movimientos sociales que no han formado parte del
gobierno, este apoyo a la Concertacion ha sido comunmente considerado como apoyo a la
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democracia (Burton 2009:60). Tal como Hipsher sostiene, este apoyo hizo que los
movimientos sociales y sus lideres por mucho tiempo postergaran demandas de caracter
estructural y evitaran estrategias que pudieran amenazar la estabilidad democrética
(1998:155). Asi, los activistas de los movimientos sociales acogieron también muchas veces
la desmovilizacién como racionalidad de largo plazo (Hipsher 1998:157).

Al mismo tiempo, las herencias historicas e institucionales no s6lo han formateado la postura
de la Concertacién en su disefio politico sino que han tenido, ademas, importantes
consecuencias para el tipo de politicas publicas propuestas por la coalicién de centro-
izquierda. Durante el régimen militar Chile fue el primer pais latinoamericano en adoptar el
modelo neoliberal y experiment6 una de sus mas radicales implementaciones. El hecho de
que el pais haya introducido el neoliberalismo bajo un marco autoritario fue excepcional y
permitié su rapido camino de implementacion (Cook 2007:116). Tal como Silva plantea,
Chile se transformé en el experimento de la economia de mercado (2009:248 italicas en el
original).

De esta forma, cuando la Concertacion tomo el poder heredd una economia que habia sido
reestructurada acorde a lineas neoliberales desde los afios 70. Muchas de las reformas
politicas realizadas por los militares habian sido “amarradas” a través de las leyes organicas,
las cuales, tal como ha sido mencionado, necesitan de altos quorum para ser modificadas.
Asi, como lo indica Foweraker, los pactos politicos que acompafaron la transicion reforzados
por constrefiimientos constitucionales, dejaron poco espacio para alterar el modelo neoliberal
(2001:850). Al mismo tiempo, los lideres de la Concertacion estaban convencidos de que el
gobierno democratico no podria consolidarse sino eran capaces de generar estabilidad
macroeconémica y esto, por su parte, significaba la mantencion del modelo neoliberal
introducido por el régimen militar. Desde la perspectiva de la coalicion de centro-izquierda
la mantencion de estas medidas econdmicas buscaba disminuir las aprehensiones de las elites
econdmicas y asegurarles a ellos que no habria retorno a las anteriores estrategias de
desarrollo estatistas y nacionalistas (Siavelis 2009:16). Esto fue pensado como crucial a
objeto de evitar una oposicion politica que pudiese desestabilizar la transicion a la
democracia. De igual modo, al mantener el modelo neoliberal se buscaba tranquilizar a la
derecha y sus simpatizantes quienes temian que una coalicion de centro-izquierda podria
significar el retorno a la inestabilidad macroeconémica y a la ausencia de gobernabilidad
politica propia del periodo previo al golpe de 1973 (Valenzuela and Dammert 2006:69).

Si bien cualquier cambio radical del modelo econdmico implicaria grandes dificultades
politicas, es necesario recordar, ademas, que en el mismo periodo habia una ausencia de
opciones alternativas consolidadas. Las experiencias de las politicas econémicas de
orientacidn socialista en la época de la Unidad Popular en Chile, y también en Europa del
Este, que eran considerados fracasos econdémicos, habian dejado a las fuerzas de izquierda
sin una convincente agenda economica. Tal como lo admite Jorge Arrate, un prominente lider
socialista del primer gobierno de la Concertacién, “no teniamos ideas econdmicas
alternativas suficientes” (entrevista 2012). Asi, mientras los socialistas chilenos
revalorizaban las posibilidades de la democracia, ponian menos esfuerzos en la elaboracién
de alternativas econdmicas al neoliberalismo (Roberts 1997:313).



La incapacidad para permitir cambios del marco institucional heredado del régimen militar
y la falta de politicas alternativas al pensamiento neoliberal es lo que el Movimiento
Estudiantil chileno ha cuestionado con fuerza. De hecho, el modelo educacional chileno ha
sido de las areas de politica publica que ha estado “bloqueada” a través de leyes
constitucionales promulgadas por el régimen militar. Esto consolido las reformas llevadas a
cabo desde 1981 en adelante, cuando Chile se convirtié en el primer pais en el mundo en
introducir a nivel nacional el “voucher educacional”, originalmente desarrollado por Milton
Friedman (Cox 2005:25)*. EIl voucher, cuyo valor se basa en el promedio de asistencia
mensual del estudiante, es pagado por el Ministerio de Educacion tanto para los colegios de
administracion publica como privada, generando de esta manera fuertes incentivos a la
expansion del mercado privado de la educacion (Cox 1997:3). No fue sorprendente entonces
que los colegios particulares subvencionados proliferaran durante la década de los 80,
pavimentando el camino para un sistema educacional estructurado a través de tres principales
categorias administrativas: colegios publicos, financiados a través del voucher por estudiante
y con base en la asistencia, cuya propiedad y administracion recaen en los municipios;
colegios particulares subvencionados, también financiados a través del voucher por
estudiante y con base en la asistencia, pero cuya propiedad y administracion es privada; y
colegios particulares pagados, que no reciben subsidios de gobierno y operan
completamente a través de la contribucion parental.

La introduccion del sistema de voucher y la expansion del mercado privado de la educacion
aumento considerablemente la matricula estudiantil, especialmente en el caso de la educacion
secundaria, la cual crecid de 49,7% en 1970 a 77% en 1990 (Cox 2005:23). Al mismo tiempo,
la reforma tuvo un impacto negativo en la educacion publica (Torche 2005:322), la cual
experimento un descenso en la matricula estudiantil de 78% en 1981 a 57.8% en 1990
(MINEDUC 2003-2004:35). Si bien la falta de datos comparables hace dificil evaluar los
resultados de las reformas educativas del régimen militar en términos de calidad y equidad,
si hay evidencia para sugerir que la segmentacion socio-econdémica aumento
considerablemente como resultado de los mecanismos establecidos para la seleccion y la
competencia (Cox 2005:34; Pribble 2013:92).

Una vez que la democracia fue reinstaurada, una mayor equidad y calidad en el sistema
educativo fue un componente central de la agenda de educacién de la Concertacion (Bellei
2001:129). Si bien era costoso, una manera de lograr el objetivo de calidad y equidad era
aumentar los recursos publicos. Entre 1990 y 2006, el gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB crecio de 2,4% a 3,4% (MINEDUC 2006:39)°. Expandir los recursos
publicos en la educacién también permitié evitar complicados procesos de negociacion, ya
que esta expansion estaba menos sujeta a la aprobacion de nuevas leyes (Cox 2005:39;
Mizala 2007). Aun mas, el aumentar los recursos destinados a la educacion siempre fue
apoyado por las familias y profesores y constituia una medida popular para el Ejecutivo y el

4 Como sefiala Arellano, a pesar que el “sistema de voucher” fue parte de la agenda neoliberal, tenia
antecedentes histdricos. Los colegios privados habian recibido subsidios del Estado desde principios de los afios
50. No obstante, dentro de ese sistema, los colegios publicos, instituciones educativas sin costo, recibian el
doble del monto que recibian los privados.

5 Sin embargo, es importante destacar que, aparte de México, Chile tiene el gasto por estudiante como porcentaje
del PIB per capita mas bajo en 2006 (OECD 2010:106).
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Legislativo, ya que implicaba resultados concretos (Cox, 2005a: 39; Burton 2012:39; Mizala
2007:3).

No obstante, el declive de la educacion publica y los efectos de la segregacion fueron
perpetuados durante los gobiernos de la Concertacion. En 2006, 46,8% de la poblacién
estudiantil estaba matriculada en colegios publicos, 45% en colegios particulares
subvencionados y un 6,7% en colegios particulares pagados sin subsidio estatal (MINEDUC
2006:29). Como se puede apreciar en la tabla 1, el modelo educacional de tres niveles que
resulté de las reformas educativas de los afios 80 y su continuidad a través de los afios 90 ha
creado un sistema educacional en el cual la inmensa mayoria de los estudiantes de los sectores
econdmicos mas vulnerables asisten a colegios publicos. Por otra parte, los estudiantes de
ingreso medio se dividen entre la educacion publica y la particular subvencionada, mientras
que los estudiantes de clase alta asisten mayoritariamente a la educacion particular pagada.

Tabla 1: Segregacion de clase social por tipo de colegio (%) para el afio 2003

. - Particular Particular
Quintil Pablico Subvencionado Pagado
Bajo 79.4 20.6 0
Bajo-medio 81.9 18.1 0
Medio 47.8 52.3 0
Medio-alto 13.0 81.6 5.4
Alto 0 6.1 93.9

Fuente: Burton 2012:37

Como resultado de la segregacion y la distribucion desigual de recursos, ha habido
diferencias significativas en los resultados. Si se estudia la evolucion de los resultados de
aprendizaje (medidos a través del Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion [en
adelante, SIMCE]) entre 1996 y 2003 que alcanzaron las tres categorias administrativas de
colegios, es evidente que los colegios publicos lograron los resultados mas bajos en términos
de calidad de la educacion:

Tabla 2: Resultados de aprendizaje SIMCE para Segundo Medio (décimo grado) (2006)

Publico Partic_ular Particular
Subvencionado Pagado
Promedio Lenguaje y
Comunicacion 473.4 499.9 585.2
Promedio Matematicas 475.4 496.8 594.9
N 72347 77641 24050

Fuente: (DEMRE 2006)

Es importante resaltar que estos efectos fueron empeorados por una politica publica
introducida por la propia Concertacién en su primer gobierno. Como un intento por aumentar



los recursos del sistema educativo, se fijo un esquema de co-financiamiento para colegios
publicos y particulares subvencionados en 1993, con la meta de engrosar la contribucion
privada a la educacion. Esta reforma fue aprobada por la derecha, como parte de la
negociacion para una reforma tributaria, la cual fue esencial para aumentar los recursos
fiscales. Este esquema de co-financiamiento implica cobrarles una cuota a los padres, una
practica que crecié rapidamente en los afios 90. La ventaja de sumar recursos privados a la
educacion de este esquema, no obstante, se dio a expensas de una mayor segmentacion social,
dado que éste diferencia en funcion de los recursos de la familia (OCDE, 2004a: 63).

Ahora bien, la segmentacion de los logros académicos en los tres tipos de colegios también
se expresa en los resultados del examen de admision a las universidades (Prueba de Seleccion
Universitaria, en adelante PSU). En el afio 2006, mas del 90% de los alumnos de colegios
privados obtenian sobre 450 puntos (DEMRE 2006). En el caso de los colegios particulares
subvencionados, este porcentaje alcanzaba el 69% y en el caso de los colegios publicos,
alcanzaba un 58.4% (DEMRE 2006). Crucialmente, la disparidad en los resultados de
aprendizaje expresados en los resultados de la PSU se traduce en un acceso diferenciado a
distintos tipos de instituciones de educacion superior. La siguiente tabla ilustra las tasas de
matricula por quintil y tipo de institucion.

Tabla 3: Tasa de matricula (%) en instituciones de educacion superior por quintil de
ingreso, 2003

| T I vV V Total
Universidades 6.2 10.7 17 26.1 39.9 100
Universidades 7 13.6 19.3 26.8 33.3 100
Publicas

Universidades o 59 13.2 25 51 100
Privadas

Institutos 6.3 12.8 224 30.4 28.2 100
Profesionales

Centro de

Formacién 16 22.5 26.9 17.1 17.5 100
Técnica

Fuente: (UNDP 2005:49)

Dado que existe una gran diferencia en la tasa de rendimiento de los grados de ensefianza
superior, esto tiene un gran impacto en la desigualdad del ingreso (OECD & Banco Mundial
2009:47). A modo de ilustracién, en comparacion con estudiantes que no tienen un grado de
educacion superior, estudiantes con un grado de un Centro de Formacién Técnica obtienen
un 26.2% mas de ingreso; estudiantes con un grado de un Instituto Profesional obtienen un
10,2% mas; mientras que estudiantes con un grado universitario obtienen un 73,6% mas de
ingreso (OECD & Banco Mundial 2009:47). También es importante notar que si bien el
acceso a la educacion superior aumentd considerablemente para todos los grupos
socioecondmicos a lo largo de los gobiernos democréticos, las diferencias por estrato socio-
econémico se mantienen: en 1990, tenian acceso a la educacién superior el 4,4% de los
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estudiantes del quintil 1 y el 40,7% del quintil 5; en el afio 2003, esos porcentajes habian
aumentado a un 14,7% para los estudiantes pertenecientes al quintil 1 y a un 73,4% para
aquellos del quintil 5 (Vergara 2007:146).

En un modo similar al sistema de educacion béasica y media, durante el régimen militar el
modelo de educacién terciaria también se habia transformado a lo largo de las lineas
neoliberales, expandiendo el mercado privado de la educacién de manera significativa
(Garretdn 1985:110). Hasta 1980, cuando la Ley General de Universidades fue introducida,
el sistema de financiamiento de la educacion superior estaba basado en fondos estatales y
aportes de las familias en funcién de su capacidad de pago. El recorte de la financiacion
estatal a la educacién superior, a su vez, se tradujo en un fuerte aumento de los aranceles
universitarios, los cuales aumentaron, aproximadamente, en un 50% en el caso de muchas
universidades (PNUD 2005:42). Como resultado, el actual sistema de educacion superior en
Chile tiene una de las tasas de matricula mas caras en el mundo, junto a Corea, Nueva
Zelandia y EE.UU (PNUD 2005:42). La mayor parte de este costo es pagado por los
estudiantes y sus familias. De acuerdo a lo sostenido por el PNUD, solo un 20% de las
familias chilenas puede pagar los aranceles de la educacion superior sin afectar
considerablemente el ingreso familiar (2005:50).

En 2005, la administracion del presidente Lagos introdujo el Crédito con Garantia Estatal
(Crédito con Aval del Estado, de aqui en adelante, CAE), con el objetivo de aumentar las
tasas de matricula ain mas y ofrecer mas oportunidades de acceso a la educacion superior a
grupos sociales que antes no podian costearla. Este esquema introdujo préstamos
estudiantiles proporcionados por la banca privada, pero con el Estado como garante. Como
se explicara mas adelante, esta politica seria uno de los detonadores centrales de las protestas
estudiantiles del afio 2011.

. MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA CONSTRUCCION DE ACCION
COLECTIVA: UN MARCO DE ANALISIS

i. La literatura sobre movimientos social en América Latina

Para entender la reconstruccion de la accion colectiva de los estudiantes chilenos es necesario
entender procesos tanto a nivel de agencia como a nivel de estructura. Este debate ha sido
histéricamente una parte integral de la literatura sobre movimientos sociales. Ello no ha sido
excepcion en el caso de la extensa bibliografia sobre movimientos sociales en América
Latina, la cual ha estado enmarcada en un debate mas amplio sobre el desarrollo de la region
fuertemente dominado por la perspectiva analitica de corte estructuralista propuesta por la
Teoria de la Dependencia. Inspirada en la perspectiva marxista, esta literatura ha estado
enfocada en actores tradicionales tal como la clase trabajadora y su lucha por el control del
Estado, o centrado en politicas estatales represivas y las condiciones precarias de vida fruto
de los procesos de urbanizacion.

En el contexto de las democratizaciones de finales de los 70 y de los 80, a su vez, las
aproximaciones influidas por el marxismo sobre los movimientos sociales fue crecientemente
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criticada por la escaza atencion prestada tanto a la agencia como a las dimensiones
identitarias. La Teoria de los Nuevos Movimientos Sociales (de aqui en adelante, TNMS),
en particular, argumenta contra la predominancia de lo estructural en el analisis de los
movimientos sociales y destaca que el objetivo de estos movimientos no ha sido
necesariamente la promocion de un nuevo modo de produccion sino el derrocamiento de los
regimenes autoritarios. La TNMS sostiene que la perspectiva marxista ha sido excesivamente
rigida en sus andlisis de las motivaciones tras las olas de movilizaciones desde los afios 60,
a saber, las referidas a las de identidad y subjetividad (Slater 1994:12). A la luz de estas
criticas, la TNMS procura ofrecer un marco de anélisis para la comprension del surgimiento
de “nuevos intereses populares” y de “nuevas maneras de hacer politica” en la region
(Escobar and Alvarez 1992a:2). Consecuentemente, la investigacion inspirada en la TNMS
examina las vias a través de las cuales los ‘“nuevos” movimientos sociales estan
contribuyendo a la definicién de democracia instalando temas tales como identidad, cultura,
etnicidad, ciudadania y medio ambiente en la agenda politica (ej. Escobar and Alvarez 1992b;
Jelin 1985). La comprension de estas luchas son analizadas en el terreno de las préacticas
cotidianas y basadas en una comprension amplia de lo politico (Alvarez, Dagnino and
Escobar 1998). Los movimientos sociales, se argumenta, han expandido el espacio de lo
politico a los ciudadanos “trayendo al espacio publico las preocupaciones de la ‘vida
cotidiana’ y sobre ‘lo personal’” (Hellman 1992:53). Prontamente, esta perspectiva se
transformo en el modelo tedrico méas usado por los movimientos sociales de la region (Rice
2012:26).

La TNMS supera, ciertamente, algunas de las dificultades propias de la mirada marxista en
las investigaciones sobre los movimientos sociales al ampliar nuestra comprension de los
procesos de construccion de identidad en los emergentes movimientos sociales
latinoamericanos. Contribuye, de este modo, al examen de varios temas contenidos en
relacion a género, sexualidad, etnicidad, medio ambiente, raza, paisaje urbano, derechos
humanos, cultura, democracias y proteccion al consumidor, entre otros (Silva 2009).
Muestra, ademas, la fragil y no jerarquica formacién organizacional de los movimientos
sociales emergentes y su fragmentacion.

No obstante lo anterior, como coherentemente argumenta Silva, esta insistencia en la
identidad y subjetividad dificulta en gran medida a la TNMS en su habilidad para analizar
los lazos entre movimientos dispares y las movilizaciones de masas contra el neoliberalismo
que la region ha experimentado en la Gltima década (2009:10). En parte esto es explicado por
la subyacente aversion de esta mirada teorica a las instituciones formales del Estado y a los
partidos politicos como espacios que puedan posibilitar el cambio social (Rice 2012:26). Esta
aversion, por su parte, es una expresion del origen europeo de la TNMS. El apelar por una
“mayor autonomia del Estado” fue una reaccion frente al Estado europeo — altamente
centralizado y con el rol redistributivo propio del Estado de bienestar —y la experiencia de
los ciudadanos frente a las regulaciones e instituciones estatales en sus vidas cotidianas
(Davis 1999:611). Sin embargo, en el caso de Latinoamérica, mas que distanciarse de las
instituciones y de las préacticas del Estado, los movimientos sociales frecuentemente procuran
ganar acceso Yy proximidad con las instituciones formales de gobierno (Davis 1999:612). En
este sentido, mientras la aplicacién de la TNMS al estudio de los movimientos sociales
latinoamericanos logra contribuir valiosamente en mostrar la diversidad y heterogeneidad de
los movimientos que han emergido en las Gltimas décadas, falla, sin embargo, en aportar una
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comprension adecuada sobre los vinculos politicos que median la interaccion entre los
movimientos sociales y el espacio institucional (Roberts 1998a:68). Resultado de ello es la
apreciacion de que la TNMS es insuficiente como marco de referencia para la comprension
de como los movimientos sociales pueden influenciar en las politicas publicas (Rice
2012:26). Enresumen, al sobredimensionar las politicas de identidad por sobre los problemas
materiales y al fallar en la comprension del rol central del Estado, la TNMS no hace visible
el gran significado de las movilizaciones de masas y su relacién con la politica formal (Silva
2009:10).

ii. La reconstruccién de la accion colectiva: Una perspectiva tedrica integral

Como se ha dicho, la investigacion estructuralista de los movimientos sociales ha tendido a
disminuir el rol de las dimensiones de identidad y viceversa. En tiempos més recientes, tanto
en Europa como en América del Norte, la literatura especializada ha puesto mas atencién en
la naturaleza interdependiente y complementaria de la agencia y de la estructura en el estudio
de los movimientos sociales (Kolb 2007; McAdam, McCarthy and Zald 1996a; McAdam,
Tarrow and Tilly 2001; McAdam, Tarrow and Tilly 1997; Whittier 2002). La “Politica
Contenciosa” es el resultado de esta discusion. Esta sintesis teorica se plantea explicitamente
estudiar de manera conjunta el por qué y el como de los movimientos sociales. Al plantear
esto, se propone establecer un puente en la dupla estructura — agencia que frecuentemente ha
oscurecido la investigacion sobre los movimientos sociales (Lichbach 1998:404). Basado en
una comprension de los movimientos sociales definidos tanto en relacion con la estructura
social como por su agencia, éstos son definidos como: “esas secuencias de politica
contenciosa que estan basados sobre redes sociales subyacentes y marcos de accion colectiva
que resuenan y que desarrollan la capacidad de mantener un desafio sostenido en contra de
opositores poderosos” (Tarrow 1994:4). Como sefiala Silva, esta comprension tedrica
permite extender el foco exclusivo en los movimientos sociales y situarlos en un marco mas
amplio de interaccion con otros actores sociopoliticos (2009:31).

Para cumplir con este objetivo, el enfoque de la Politica Contenciosa se construye sobre la
base de tres cuerpos tedricos, los cuales dan cuenta de las dimensiones organizacionales e
idearios de los movimientos sociales y de la interaccion con la esfera institucional. El primero
de estos cuerpos teoricos, la Teoria de Recursos de Movilizacion, surge como reaccion a los
estudios previos sobre los movimientos sociales que conceptualizaban los periodos de
crecimiento de las movilizaciones como resultado de un quiebre del sistema de valores y de
una falta de cohesion social (Mayer 1991:461). La principal premisa de esta perspectiva
tedrica es que habiendo injusticias sociales en todas las sociedades, los movimientos sociales
no son incapaces de articularlas, representarlas en el sistema politico, ni movilizar recursos
sin capacidad organizacional (McCarthy and Zald 1977). Los recursos son entendidos de una
manera amplia en tanto capacidad social, politica, econdémica, que permita contribuir a la
accion colectiva (Smelser and Baltes 2001). Esto incluye, por ejemplo, liderazgo y relaciones
con los medios, las autoridades y los partidos. En efecto, es a través de la presidn que ejercen
los movimientos sociales sobre otros actores politicos y sociales que pueden lograr sus
objetivos (Opp 2009:36). Es por esta razon que muchos estudios relacionados han mostrado
que los movimientos sociales se han ido profesionalizando progresivamente en su interaccion
con las autoridades gubernamentales, los medios y otros grupos de interés (Jenkins and Form
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2005:336). Focalizando estas dimensiones, la perspectiva de los recursos de movilizacion ha
producido un importante conjunto de literatura referida a la organizacion de los movimientos
sociales.

Un segundo cuerpo teorico incluido en la perspectiva de la Politica Contenciosa es el
denominado Modelo de Proceso Politico, el cual busca especificamente comprender el juego
entre los movimientos sociales y el terreno institucional. La principal critica de esta teoria a
los estudios anteriores es que no han puesto suficiente atencidén sobre el contexto politico
mas amplio en el cual han emergido los movimientos sociales. Apuntando a esta debilidad,
los trabajos de Charles Tilly (1978), Doug McAdam (1982) and Sidney Tarrow (1989), entre
muchos otros, acenttian los cambios en las estructuras institucionales o en las relaciones de
poder informales del sistema politico. Vinculando esta dimension con la emergencia de los
movimientos sociales, los autores mencionados desarrollan el concepto de estructura de
oportunidad politica, la que es definida como “sefiales consistentes — aunque no
necesariamente formales, permanentes o nacionales — del entorno politico a los actores
sociales o politicos, las cuales les incentiva a usar sus recursos internos para formar
movimientos sociales” (Tarrow 1996:54). A través de estas sefiales, la estructura de
oportunidad politica da forma al conjunto mas amplio de limitantes y de oportunidades de
los movimientos sociales y afecta las chances de las movilizaciones. A mayores incentivos
aportados por la estructura de oportunidad politica, mayores las chances de los movimientos
sociales de ser exitosos en su accion politica (Opp 2009:162). De un modo mas especifico,
el Modelo de Proceso Politico sugiere concentrarse en las siguientes dimensiones: la apertura
de acceso a la participacion, la evidencia de los alineamientos politicos al interior de la
politica, quiebres emergentes al interior de la elite, la aparicion de aliados poderosos, el
declive de la capacidad o de la voluntad del Estado para reprimir la disidencia (Tarrow
1994:77-80).

El tercer y Gltimo cuerpo tedrico de la perspectiva de la Politica Contenciosa — centrado en
las dimensiones cognitivas, simbolicas y de agencia en la que se basa la emergencia de los
movimientos sociales — es la Teoria de los Marcos de Accidn Colectiva. Tal como sugiere el
concepto “enmarcar” (framing), se trata de un proceso activo de construccion de significados
(Benford and Snow 2000:615). Derivado del concepto de marco (frame) de la teoria de
Goffman, los marcos de accion colectiva son definidos como “esquema de interpretacion” en
base al cual los individuos “localizan, perciben, identifican y etiquetan” su realidad (Benford
and Snow 2000:614). Asi, los marcos de accion colectiva de los movimientos sociales
constituyen un principio organizador que dignifica el descontento e identifica el objetivo de
sus demandas. La premisa subyacente de esta mirada es que el avance de esta identidad
comun hace mas posible la accion politica que aquellos individuos inmovilizados.

La efectividad de las demandas elaboradas por los movimientos sociales, por su parte,
dependera de la resonancia que éstas tengan en la vida cotidiana y en las realidades sociales
de sus potenciales apoyos (Jenkins and Form 2005:341). Sobre este respecto, los marcos de
accion colectiva tienen dos rasgos centrales. En primer lugar, satisface la necesidad de
precisar la realidad social al embellecer o desestimar el significado y las injusticias de las
condiciones sociales (Snow and Benford 1992:137). En segundo lugar, hace un diagndstico
del problema a enfrentar que incluye la identificacion de agentes culpables, seguido de un
prondstico que incorpora propuestas de como resolver el problema en cuestion. A través de
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estas funciones de focalizar y de atribuir, el marco de accion colectiva habilita a los activistas
en la articulacion y alineacion de un vasto nimero de experiencias y eventos (Snow and
Benford 1992:140-141). Resonara en la opinion puablica si existe una aparente base de
evidencia (credibilidad empirica) sobre el diagnostico elaborado por el movimiento social, si
el malestar articulado constituye una experiencia de la vida cotidiana (conmensurabilidad
experimental) de la gente que se busca movilizar, y si el marco de accion colectiva sintoniza
con creencias, mitos, relatos populares, etc. (fidelidad narrativa) (Snow and Benford
1992:140).

Al ofrecer un marco de anélisis integrado sobre la emergencia de los movimientos sociales y
la manera en que éstos son activos en la creacion de capacidad organizacional, de ventajas
en sus relaciones con la esfera institucional y en la elaboracion de nuevos discursos y sentidos
orientados a incorporar nuevos actores a su causa, la perspectiva de Politica Contenciosa sera
empleada para la comprensién de los procesos de reconstruccion de accién colectiva que
precedieron y en parte explican el auge del Movimiento estudiantil chileno.

IV. CONTINUIDAD Y APRENDIZAJE POLITICO ENTRE LOS
ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS Y SECUNDARIOS

I La gradual reconstruccion de la accion colectiva entre los estudiantes
universitarios

Pocos pondrian en duda que el modelo educativo chileno se ha transformado en un lugar
central de la disputa politica en los Gltimos afios. Sobre esa base, temas de mayor amplitud
han sido incorporados en los cuestionamientos sobre la capacidad de los gobiernos
democraticos para hacerse cargo de la herencia del régimen militar. Prominentes lideres
politicos reconocen publicamente en estos Ultimos afios el hecho de que hay “un antes y un
después del 2011”. Relevante es el hecho de que en el programa del recientemente elegido
gobierno (por segunda vez) de Michelle Bachelet se incluyen un conjunto de demandas
introducidas en la agenda publica por el Movimiento Estudiantil. ;Cémo ha sido esto
posible? Parte central del objetivo de este articulo es mostrar el proceso gradual de
reconstruccion de la accion colectiva a través de la cual tanto el modelo educativo como la
politica detras de su elaboracion han sido cuestionados.

Tanto los estudiantes universitarios como secundarios formaron parte activa de las protestas
de los afios 80 para derrocar al régimen militar. Dado que las demandas de la FECh y de otras
universidades que participaban en la CONFECH durante los 90 hasta comienzos del 2000
evolucionaron principalmente en torno al financiamiento del Estado, el Movimiento
Estudiantil ha sido preferentemente sectorial. Esto impidié plataformas comunes con otros
sectores. Como lo indica un lider estudiantil en relacion a los estudiantes secundarios: “nunca
hubo una plataforma que no fuera sectorial. Ellos [los estudiantes secundarios] luchaban por
sus pases escolares, por sus becas, y nosotros nos movilizabamos por nuestro equivalente;
nuestros pases y nuestras becas” (entrevista a Boccardo 2009).
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Dada su participacion en las protestas de los 80, no es de sorprender que los estudiantes
tuvieran grandes expectativas en el retorno de la democracia. En el caso de los universitarios
es también cierto, sin embargo, que existian evidentes desacuerdos entre los lideres
estudiantiles de la época con respecto a si empujar por cambios estructurales en el sistema
educativo heredado de la dictadura o seguir el camino de cambios graduales de la
Concertacion (Roco 2013:3). Al mismo tiempo, como también ocurrid con los lideres de
otras organizaciones tales como el Colegio de Profesores y los sindicatos, muchos de los
lideres estudiantiles se incorporaron al aparato del Estado del recién establecido gobierno
democrético (Roco 2013:2).

En 1992 surgen las primeras protestas universitarias. La principal demanda era el retorno a
la situacion existente antes de 1973 en relacion al sistema de aranceles, a saber, un arancel
diferenciado segun el cual se paga segun capacidad econémica. Las protestas concluyeron
con un acuerdo entre las autoridades de gobierno y los lideres estudiantiles cercanos a la
Concertacion. Este acuerdo desacreditdo tanto a los lideres estudiantiles como a las
organizaciones estudiantiles existentes como vehiculos de cambio. En la Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile (FECh), la mas importante de las federaciones
universitarias, los problemas se agravaron por un mal manejo econémico y administrativo.
El débil liderazgo existente en esta época culmino con el cierre de la FECh el afio 1993 dado
el bajo quorum en las elecciones.

Como consecuencia de estas experiencias, desde mediados de los 90 hacia adelante la FECh
es testimonio de la emergencia de liderazgos que no estan alineados con los partidos de la
Concertacion (Burton 2012:40).

Tabla 3: Presidentes de la FECh desde 1990

1990-1991 Manuel Inostroza Democracia Cristiana Universitaria
1991-1992 Manuel Inostroza Democracia Cristiana Universitaria
1992-1993 Arturo Barrios Juventud Socialista

1993-1994 Alvaro Elizalde Juventud Socialista

1994-1995 Falta de quorum en las elecciones ---

1995-1996 Rodrigo Roco Juventud Comunista

1996-1997 Rodrigo Roco Juventud Comunista

1997-1998 Marisol Prado Juventud Comunista

1998-1999 Ivan Mlynarz Juventud Comunista

1999-2000 Alvaro Cabrera Juventud Comunista

2000-2001 Ivan Mlynarz Juventud Comunista

2001-2002 Rodrigo Bustos Pro Juventud Comunista
2002-2003 Julio Lira Juventud Comunista

2003-2004 Luis Felipe San Martin Unidos por La Chile

2004-2005 Felipe Melo Nueva lzquierda Universitaria
2005-2006 Nicolas Grau Nueva lzquierda Universitaria
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2006-2007 Giorgio Boccardo SurDA - Izquierda Auténoma
2007-2008 Jaime Zamorano Uniyersidad Social - 1zquierda
Auténoma

2008-2009 Federico Huneeus Nueva lzquierda Universitaria
2009-2010 Julio Sarmiento Juventud Comunista

2010-2011 Camila Vallejo Juventud Comunista

2011-2012 Gabriel Boric Izquierda Auténoma

2012-2013 Andrés Fielbaum Izquierda Auténoma

2013- Melissa Sepulveda Frente de Estudiantes Libertarios (FEL)

Rodrigo Rocco, Presidente de la FECh entre 1995 and 1997 comenta sobre este proceso:
“nuestro discurso era que esta organizacion [la FECh] tenia que superar los vicios que habian
contribuido a la caida de la organizacidn previa, esto es, la extrema cooptacion por parte de
grupos politicos con amplia representacion, aquellos que tenian una trayectoria historica y
recursos” (entrevista 2011). En 1995 la FECh se reinstaura bajo su liderazgo. A pesar de ser
miembro del Partido Comunista, Roco forma una alianza con movimientos no partidarios
pero de sello izquierdista, los Estudiantes de Izquierda (EEII). Esta alianza firma un nuevo
estatuto y una nueva declaracion de principios. Ello respondia, por parte de la FECh, a la
busqueda de un nuevo rol en la era democratica. Tal como reflexiona Rocco:

“La épica de la FECh en los 80 y comienzos de los 90 se sostenia en su
propia trayectoria de lucha. Muchos de nosotros que participamos en el
periodo 1994-1998 éramos suficientemente jovenes para haber sido parte
de esa lucha mientras cursabamos la secundaria. Sin embargo, como
generacion que trataba de hacerse cargo del Movimiento Estudiantil no nos
reconociamos en esa misma identidad. Era necesario generar una nueva
“lectura” de acuerdo a lo que estaba pasando en Chile y en el mundo post
dictadura” (Roco 2013:16).

Esta redefinicion del rol del Movimiento Estudiantil implica definir su espacio en el sistema
educativo y la construccién de su capacidad organizacional. Con este proposito, en 1996 la
FECh organiza un Congreso que refunda su organizacién. Uno de sus presidentes, Ivan
Mlynartz, sefiala:

“el diagnostico era que la FECh que habia sido construida para luchar en contra
de la dictadura nunca se adapt6 de nuevo en democracia dado que su estructura,
formas y l6gica habian sido construidas para esa lucha que era muy clara.
Cuando se inici6 la democracia empezaron a operar las formas de la
Concertacion: el dinero del Instituto Nacional de la Juventud, el dinero de los
trabajos voluntarios, la dindmica de un discurso [...]” (entrevista 2014).

Adicional a ello, con el propdsito de coordinarse con federaciones de otras universidades, la

FECh le da un impulso importante a la Confederacion de Estudiantes de Chile (CONFECH),
la cual retne las uniones estudiantiles de 25 universidades vinculadas al Consejo de
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Rectores.® Sin embargo, la CONFECH no tiene estatutos formales y depende de la capacidad
de movilizacion de los universitarios, la cual todavia es débil. La posibilidad de llevar
adelante significativas movilizaciones se complicaba ain mas dado el hecho de la creciente
presencia del sector privado en la educacion terciaria, en las cuales existen restricciones para
la organizacion estudiantil (Burton 2012:38).

En laeleccion de la FECh de 1996 la EEII gana nuevamente a los partidos de la Concertacion.
En junio de 1997 la CONFECH congrega a las principales uniones estudiantiles para
protestar por la falta de compromiso del Estado en el financiamiento de las universidades
publicas del pais. Entre las principales de esas demandas estaba la relacionada a cubrir el
déficit del Fondo Solidario del Crédito Universitario, un aumento de la beca destinada a
cubrir los aranceles universitarios y un aporte del 1.5% del GDP a la Educacion Superior
(Roco 2013:24). A este petitorio, la FECh agrega la democratizacion del Estatuto
Universitario. La demostracion congregé a mas de 15.000 estudiantes a lo largo del pais, y
solo en Santiago a alrededor de 10.000 (La Epoca 13.06.1997; La Tercera 13.06.1997). En
ese momento fue la protesta mas grande habida desde la restauracion de la democracia. Como
resultado, el gobierno concedio aumentar los recursos a la Educacion Superior y cubrir el
deéficit del Fondo Solidario. Como sefiala Roco, “no fue un triunfo radical pero un triunfo
politico y un avance en el debate ideologico” (Roco 2013:26).

No obstante, este progreso en la reconstruccion de la accion colectiva entre los estudiantes
universitarios tuvo su precio. En efecto, los lideres estudiantiles de esa época fueron
criticados por negociar con las autoridades gubernamentales. Tal como afirma Julio Lira,
presidente de la FECh en el 2002, “fuimos acusados por “bajarnos” demasiado temprano de
las negociaciones” (entrevista 2014). Esta critica fue mas fuerte desde las federaciones
regionales ya que sus lideres reprocharon el hecho de quedar solos en las movilizaciones
(entrevista a Bustos 2014).

La construccion gradual de una alternativa de izquierda diferente de la Concertacion continia
después de las protestas de 1997. En la FECh, las presidencias fueron asumidas por lideres
del PC y de la EEII a lo largo de los afios 2000, con la sola excepcion del afio 2004 en que
un candidato derechista gand las elecciones. En un contexto nacional de dominio de la
Concertacion, la tarea de construir una alternativa propia y la necesaria toma de distancia con
el gobierno, no fue una tarea facil. Lo afirma Rodrigo Bustos: “en general, los Socialistas
[...] defendian el modelo que reinaba en el &mbito de la educacion y también a los gobiernos
de la Concertacion (entrevista 2014). De un modo similar se expresa Lira:

“en ese tiempo, éramos una fuerza bastante antagonista del PS [Partido Socialista]
y la DC [Demdcratas Cristianos] [...] en esos afios ser de izquierda [por fuera de
la coalicién de la Concertacidn] era muy mal visto, en [la facultad de] Ingenieria
eras un outsider [...] eras un rebelde sin causa [...] ellos [la Concertacion]
reinaban el pais y nosotros juntdbamos a lo mas 5,000 personas en la calle [...] el

discurso era “ellos son los que no concuerdan con el progreso del pais [...]”, y
estaba la “teoria del chorreo” y “;qué hacen estos chicos en la calle demandando

5 El Consejo de Rectores retine a las principales universidades publicas y administra un sistema de admisidn
conjunto.
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que cambie todo? y ¢de qué estan hablando si puedo comprar todo lo que quiero
ahora [...] tienes acceso a crédito [...]” (entrevista 2014).

El2002, la FECh lider6 nuevas protestas demandando el aumento de recursos estatales para
las universidades publicas (Rodrigo Bustos, presidente en 2001, citado en ElI Mercurio
05.04.2001). Rodrigo Bustos, presidente de la FECh en ese momento, comenta sobre el
periodo que le toco presidir: “en el 2002 sabiamos que habia un cierto descontento entre los
estudiantes con la politica interna de la universidades [...] me acuerdo que en las asambleas
y luego en las diferentes facultades tratamos de mostrar la relacion entre temas especificos
relacionados con el bienestar estudiantil y la crisis general del sistema de educacion superior”
(entrevista 2014).

Hacia mitades de los 2000, la FECh empezaba a experimentar los beneficios de las luchas
que la federacion habia conducido en los afios previos. En relacion a la democratizacion
interna de la universidad, cambios importantes se introdujeron en los Estatutos de la
Universidad de Chile el afio 2005 al incluir el Senado Universitario. En él, los estudiantes
pueden participar en la definicion del futuro de la emblematica universidad (Grau 2005:2).

Los obstaculos a sortear en el desafio de reconstruir la accion colectiva de los estudiantes,
sin embargo, fueron reconocidos por los lideres universitarios. Como lo formula Nicolas
Grau, ex-presidente de la FECh, en una entrevista en el afio 2005:

“La actualidad de la federacion esta profundamente marcada y limitada por las
caracteristicas generales de la politica nacional. Hoy vivimos en un pais donde
los sujetos son mucho mas contempladores de lo que pasa en sus vidas que
constructores, existe un bajo nivel de politizacion de la ciudadania [...]. Por
otro lado, el disefio institucional instaurado tras la vuelta a la democracia en
los afios 90 fue realizado bajo un profundo temor al poder del mundo social
organizado, sector que paradojicamente fue clave para la construccion del piso
politico de la transicion. Es decir, la democracia se reconstituyd en Chile
desconociendo el rol de las organizaciones sociales en la profundizacién de
ésta y en la identificacion de injusticias y definicidn de estrategias de
superacion de tales problemas [...]. Resumiendo el contexto, podemos decir
que el quehacer actual de la FECh se desarrolla en un marco donde el espacio
politico de las organizaciones sociales esta en crisis. Por un lado, el disefio de
la democracia representativa no contempla un rol para las organizaciones
sociales en la definicion y desarrollo de las transformaciones relevantes del
pais. Por otro lado, no ha existido un cuestionamiento politico de los aspectos
fundamentales que determiné la dictadura, a saber, vivimos en democracia,
pero en nuestra forma de vivir, sus caracteristicas principales, fueron definidas
en dictadura” (Grau 2005:1-2).

il. El Mochilazo del afio 2001: Politizando lo social

Mientras los estudiantes universitarios y secundarios habian luchado codo a codo en la
recuperacion de la democracia en los 80, la reinstalacion de ella dispersd los proyectos
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politicos existentes en cada uno de los segmentos estudiantiles (entrevistas a Salgado 2014;
Mlynartz 2014). La agenda de los estudiantes secundarios se centré en demandas econdémicas
especificas tales como los costos de los examenes de entrada a la universidad y el transporte
escolar. Temprano en los 90, la Federacion de Estudiantes Secundarios de Chile (en
adelante, FESES), fundada en 1948, dominada por la Juventud Comunista, era una
organizacion que casi exclusivamente congregaba demandas de ese tenor. Una segunda
organizacion, la Asamblea de Centros de Alumnos de Santiago (en adelante, ACAS)
coordinaba los centros de alumnos cuya actividad se basaba en un decreto introducido
durante el régimen militar. La ACAS, en gran medida controlada por las juventudes de los
partidos de la Concertacién, también buscaba ganar influencia entre los estudiantes
secundarios. Adicional a esos dos espacios de participacién, se crea en 1997 el Parlamento
Juvenil (en adelante, PJ) como un intento de controlar el compromiso estudiantil y crear una
plataforma para la preparacion de futuros lideres politicos. Era, ademés, un camino destinado
a satisfacer la necesidad de tener organizaciones con cuales negociar al momento de surgir
los conflictos con los estudiantes secundarios. La composicion del PJ reproducia al
Parlamento real con 120 representantes, dos por distrito electoral (CESC 2006:3). Estos
representantes eran elegidos por los centros de alumnos de cada escuela y se encontraban dos
veces al afio.

Durante los 90, la FESES, el ACAS y el PJ constituian los tres espacios de participacion
disponibles para los estudiantes secundarios. Sin embargo, no estaban exentos de detractores.
Muchos estudiantes criticaban a la FESES por no estar vinculada a las politicas de los
estudiantes secundarios sino, mas bien, con los intereses del Partido Comunista (entrevista a
Reyes 2011). Mas aln, la naturaleza jerarquica de la organizacion y la falta de una agenda
centrada en los problemas cotidianos de los estudiantes se reflejaba en las dificultades para
convocar a los estudiantes a las protestas y eventos que organizaban (entrevista a Reyes
2011). La ACAS, por su parte, era considerada ilegitima debido a su origen autoritario
(entrevista a Moraga 2011). EI PJ, a su vez, permanecia en tanto institucion formal pero la
naturaleza elitista tanto de su creacion como de su forma organizacional generaba gran
distancia con las bases estudiantiles (entrevistas a Moraga 2011; Orellana 2011; Reyes 2011;
Schiler 2011). Un lider estudiantil de la época criticaba el caracter jerarquico del PJ de la
siguiente manera: “el PJ era tal como la Jota [Juventud Comunista] pero con plata del Estado”
(entrevista a Orellana 2011).

En el afio 2000, el descontento existente en las organizaciones estudiantiles motivé la
creacion de la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios (ACES). La fundacion
de esta nueva organizacion respondia al diagnostico recurrente entre los estudiantes sobre la
urgente necesidad de posicionar nuevamente a los secundarios como un actor relevante. En
particular, los lideres de la ACES consideraban que “lo social y lo politico estaban
disociados” entre los estudiantes secundarios y que estas dimensiones tenian que ser
reunificadas” (entrevistas a Orellana 2011; Schuler 2011). Dicho de otra forma, su reclamo
era que los pocos espacios para el compromiso politico no estaban conectados con las
necesidades cotidianas de los estudiantes ni con el malestar que aquello provocaba. Ello no
implicaba que la ACES tuviera una aproximacién apolitica. Por el contrario, el desafio
propuesto era construir “desde abajo” politizando a los estudiantes sobre la base de sus
propias experiencias sociales y no con las banderas de los partidos tradicionales las cuales, a
juicio de sus lideres, no convocaban apoyo. Ursula Schiller, figura clave en el lanzamiento
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de ACES, y mas tarde vicepresidenta de la FECh, reflexiona sobre los comienzos de este
compromiso politico:

“te encontrabas con una FESES que te hablaba de los derechos humanos, los
desaparecidos, del derecho a la educacion en términos abstractos, todas las
banderas post dictaduras, desarticuladas les mataron a sus dirigentes,
intelectuales y te quedas con el museo de toda esa fuerza. Entonces nosotros
nos sentiamos parte de esas demandas, pero entendiamos que no servian hoy
para reconstruir al actor secundario” (entrevista 2011).

En términos similares, Julio Reyes, el ultimo presidente de la FESES, sefiala:

“nosotros no éramos una generacidon que estuviese comprometida
politicamente a partir de la historia tragica de la izquierda en dictadura,
nosotros éramos una generacion que nos habiamos formado socialmente en los
90, nos habiamos formado socialmente en la sociedad chilena dominada
totalmente por el mercado pero sin autoritarismo politico [...] sus logicas [las
de la izquierda tradicional] de reclamos contra el Chile que se les habia roto,
pero nosotros reclamabamos del Chile que existia ahora y desde logicas que el
Chile de este tiempo concreto nos imponia” (entrevista 2011).

El analisis que motiva la creacion de ACES tiene importantes implicaciones en las demandas
de la organizacion. En palabras de Julio Reyes:

“si bien nosotros teniamos cierta vision critica por ejemplo respecto a los
cambios en la educacion que se pedian en los 80 y a la LOCE [Ley Orgéanica
Constitucional de Ensefianza], en rigor no podiamos hacer politica por cosas
tan trascendentales y estructurales, nuestra Unica forma de partir porque
nosotros sentiamos que estabamos en el camino desde la nada, era empezar
desde demandas mas inmediatas y mas firmes a la epidermis de los cabros
comunes Yy corrientes con los que estabamos trabajando porque no eran cabros
de tradicion politica y en los espacios mas tradicionalmente politizados eran
los colegios tradicionales’ [...] empezamos con cosas que tienen que ver mucho
con lo cotidiano, con lo inmediato y desde ahi podiamos ir construyendo un
cambio en la vision de las cosas, en el espectro de los secundarios para llegar
a una vision critica de lo global [...]. En ese tiempo haber partido al revés [...]
de hecho, todos los colectivos que eran mas enrollados y que eran mas
ideologizados partian por el otro lado [...] y es que no es dificil hacer criticas
hay que saber un poco, lo dificil es crear asociatividad en términos globales
[...] (entrevista 2011).

Si bien se compartia el negativo diagndstico del sistema educativo, este camino hace que la
ACES proponga focalizarse en demandas muy especificas tales como el permiso a los

7 Julio Reyes se refiere a los denominados “colegios emblematicos”. Estos son un ndmero reducido de colegios
municipales (mayoritariamente en Santiago) que histéricamente han tenido un excelente rendimiento en los
indicadores educacionales.
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varones de llevar pelo largo, menores restricciones en la vestimenta, acceso a computadores
y equipamientos para el tiempo libre en las escuelas y espacios mas democréaticos de
organizacion (entrevista a Orellana 2011).

El andlisis de los estudiantes secundarios al crear la ACES incluye un corolario
organizacional. Reaccionando frente a la estructura jerarquica que caracterizo a la FESES,
que tal como se menciond estaba dominada por la JJCC, se adopta una metodologia
horizontal. Esta se expresa a través de voceros en vez de presidentes y de la asamblea como
mecanismos de toma de decisiones. Tal como un miembro de la ACES lo sefiala: “una de las
reglas morales de la ACES es que se origina “desde abajo™” (citado en Revista Punto Final
2001). En la misma direccion opina uno de los fundadores: “el vocero responde a un
escenario en el que el liderazgo no es estable [...] y esta [por lo tanto] mucho mas sujeto al
control social de las bases” (entrevista a Orellana 2011). Lo mas importante era prevenir que
los partidos politicos controlaran la organizacién con sus propios lineamientos y no con los
intereses de los estudiantes secundarios.

La estructura horizontal adoptada por ACES significd, ademas, una apertura a la inclusion
no solo de los representantes de los consejos escolares sino, también, de los llamados
colectivos sociales. Habitualmente compuesto por secundarios identificados con la izquierda
“inorganica”, estos colectivos sociales se caracterizan por una organizacion informal y
débilmente institucionalizada y estdn fuertemente influenciados por movimientos
contraculturales, entre los cuales el anarquismo es uno de los méas presentes (entrevistas a
Orellana 2011; Reyes 2011). Varios de esos colectivos sociales estaban presentes no sélo en
los liceos emblematicos sino en escuelas de la periferia de Santiago (entrevistas a Reyes
2011; Schiler 2011). Desde la perspectiva de los lideres de ACES entrevistados, esta
proliferacién de colectivos sociales en las escuelas durante los 90 correspondia a una
busqueda de espacios autdnomos de participacion (Orellana 2011; Schiiler 2011). De este
modo, mientras la militancia en los partidos politicos permanecia un espacio relevante para
los lideres de la FESES y de ACAS, el creciente nimero de colectivos sociales significd que
la representacion politica se transformé en un tema cada vez mas disputado.

A principios de abril de 2001, basados en la forma participativa horizontal, la ACES lidera
la protesta que ha sido conocida como el Mochilazo. Esta movilizaciéon fue motivada por un
evento muy contingente. Debido a la introduccion de innovaciones tecnoldgicas, la entrega
de los pases escolares se dilatd. Como parte del esquema de la modernizacién del transporte
publico, se introdujo un lector automatico de tarjetas en los buses de la capital y a los
estudiantes secundarios se les aplicé un costo de $7.000 pesos chilenos, lo que incluia la
tarjeta magnética (www.emol.cl 2001). EIl pase escolar era producido por la asociacion de
empresas del transporte privado (Consejo Superior de Transporte Terrestre), pero mandatado
por el Ministerio de Educacidn. Este fue el punto de la discordia. Como lo explica uno de los
lideres de la ACES: “esto nos hizo pensar “;por qué estaba el pase escolar en manos de
privados?””” (entrevista a Moraga 2011).

Cuestionando que el pase no estuviese en manos del Ministerio de Educacion, la ACES
exigid que este servicio fuese transferido desde las manos privadas al aparato estatal. Las
autoridades de educacion, sin embargo, respondieron que el problema era entre los
estudiantes y el gremio de transporte (entrevista a Moraga 2011). El rechazo del gobierno a
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la demanda de los secundarios solo incrementé el malestar provocado por la demora de la
entrega de los pases. Esto generd un ambiente muy propicio para la propagacion del marco
de accion colectiva de la ACES. Especificamente, permitié construir un puente entre el
diagndstico de la recientemente creada organizacion y el desatado pero desarticulado
malestar. En otras palabras, habia un terreno fértil para unir “lo politico con los social”.
Atento a este animo agitado entre los estudiantes, la ACES lider6 el llamado Frente Anti-
Alzas y convoc6 a marchar el 4 de abril. Para sorpresa de sus propios lideres, la demostracién
reunion a cerca de 7.000 estudiantes y se transforma en tema de titulares (La Segunda 2001).
Reaccionando al desarrollo de los eventos, y convencidos que el PJ era el legitimo
interlocutor de los estudiantes secundarios, las autoridades de educacion alcanzaron un
acuerdo con su presidente. El acuerdo logrado fue reducir el costo del pase en $1000 pesos
chilenos (Domedel and Pefia y Lillo 2008:47). Furiosos, los estudiantes reunidos en la ACES
llamaron a una paralizacion definitiva para el 9 de abril en las escuelas donde tenia
representacion (Domedel and Pefia y Lillo 2008:48). La alta convocatoria de las protestas
finalmente obliga al gobierno de Ricardo Lagos a ceder frente a la presion de los secundarios
y el pase pasa a ser administrado por el Ministerio de Educacion.

A pesar del caracter especifico del tema en cuestion, los estudiantes que lideraron el
Mochilazo consideraron significativa su realizacion (entrevistas a Moraga 2011; Orellana
2011; Reyes 2011; y Schuler 2011). Para ellos fue el camino para transferir responsabilidades
desde manos privadas hacia el Estado. Tal como Julio Reyes lo remarca en un documento de
la ACES de aquella época:

“Dado el origen de todo esto es la continua desconexion de la educacion del
Estado, demandar que el pase escolar sea devuelto a la administracion estatal
es mas que una solucién a la contingencia. Es el rechazo a la irresponsabilidad
[del Estado] [...] los derechos no son una mercancia y la llegada diaria al
colegio es el primer paso de la jornada escolar” (ACES 2001).

Las protestas del 2001 también tuvieron impacto en posteriores movilizaciones. Daniela
Moraga, una de las lideres del 2001, comenta:

“Cuando haces un paro por primera vez es mas facil hacerlo una segunda y
tercera vez, y luego llamas a un paro indefinido y después a una toma. Se
torna posible [ ...]. Es una gran satisfaccion para uno poder decir “fue posible,
fue posible hacerlo”. Ok, entre medio tuviste que pelear con la mitad de Chile
pero fue posible [...]. Para esa época, incluso sugerir que [la administracion
de] el pase escolar fuse devuelto al Ministerio de Educacion era pasarse de
listo. Era algo realmente pro [abreviacion de profesional]” (entrevista 2011).

De manera similar, Sebastian Vielmas, quien en 2011 seria una figura importante en el
Movimiento Estudiantil, sefiala: “de esta movilizacion quedo el instinto de que si salias a la
calle lograbas algo” (entrevista 2014). Adicionalmente, por su evidente capacidad de articular
el descontento existente, la ACES se constituye en una referencia inequivoca para los
estudiantes secundarios. En efecto, pocos meses después del Mochilazo, la FESES fue
disuelta y su ultimo presidente, Julio Reyes, se une a la ACES. Como uno de los lideres de
la ACES sostiene: “matamos a la FESES y convencimos a la Jota [que dominaba la FESES]”
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por la fuerza de los hechos” (entrevista a Orellana 2011). Julio Reyes clarifica: “No creo que
hayamos sido tan relevantes en términos politicos porque los movimientos anteriores han
demostrado tener una apropiacion de las problematicas en términos de la educacién mucho
mas radicales. Pero en términos de haber dado el primer paso, el quiebre fue bastante
relevante” (entrevista 2011).

iii. El Movimiento Pingiiino del 2006: “Lo que es posible no es algo estdtico”

El Mochilazo del 2001 se desarroll6 en un contexto de implementacion de numerosas
reformas educativas que apuntaban al mejoramiento tanto de la calidad como de la equidad
del sistema educativo. Asi lo destaca un lider de la ACES: “nosotros éramos una generacion
que estaba cerrando los planes antiguos y la reforma [de la Concertacién] tenia que probar
de cierta forma su mérito” (entrevista a Reyes 2011). En los afios posteriores a las protestas
del 2001, sin embargo, el descontento con el sistema educativo crecia. Entre los afios 2000 y
2006, la favorable evaluacion de la calidad de la educacién cayd entre profesores y
apoderados: de 38.3% a 22.9%, y de 31.9% a 18.4% respectivamente (Centro de
Investigacion y Desarrollo de la Educacion 2013:7). La critica también crecia entre los
estudiantes secundarios. Mientras el afio 2000 el 35.9% consideraba que la calidad de la
educacion era “muy buena” o “buena”, el afio 2006 esa proporcion habia descendido al 19.6%
(Centro de Investigacion y Desarrollo de la Educacion 2013:7).

Buscando articular el descontento existente, esporadicas protestas organizadas por la ACES
lograron, a pesar de la discontinuidad, reforzarla como organizacion. En el afio 2005, la
Secretaria Regional Ministerial de Educacion (en adelante, SEREMI de Educacion o
SEREMI), que afio a afio enfrentaba los desencuentros con los secundarios, decidi6 crear una
plataforma de didlogo con los principales cuerpos organizados de los estudiantes, a saber, la
ACES y la ACAS. El diagnostico que motivo la creacion de esta instancia, de acuerdo a uno
de sus funcionarios, fue que ‘“habia una dinamica subterranea [entre los estudiantes
secundarios] que estaba floreciendo y con la cual las autoridades de educacion no tenian
capacidad de lidiar” (entrevista a Cuevas 2012). La plataforma de dialogo fue, sin embargo,
considerada como necesaria para crear un mecanismo institucional que canalizara el
descontento existente entre los estudiantes.

Durante encuentros semanales entre abril y diciembre del afio 2005, las autoridades
regionales y los representantes estudiantiles discutieron demandas de corto plazo — la
duracion del pase escolar, el costo de la entrada a la universidad — y de largo plazo
relacionadas a la reestructuracion de la LOCE vy la educacion municipalizada, entre otros
(Estudiantes de la Region Metropolitana 2005). Los lideres secundarios confiaban que las
propuestas se integrarian a la agenda politica del gobierno que iniciaria su administracion en
marzo del 2006. Sin embargo, la presentacion de la propuesta de la mesa de didlogo coincidio
con la renuncia del Ministro de Educacion, quien se distancia de su cargo publico para
participar en la campafia presidencial de Bachelet. Pronto, la propuesta fue olvidada por las
autoridades. Este olvido fue lo que enrabié a los estudiantes secundarios y constituyd el
impulso inicial de lo que después evoluciond en el Movimiento Pinguino en el afio 2006,
cuyo nombre se debe a los uniformes blanco y negro de los secundarios.
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Con el fin de liderar las movilizaciones motivadas por la negligencia con la propuesta de los
secundarios, los lideres de la ACES y de la ACAS crearon una sola organizacion denominada
Asamblea de Estudiantes Secundarios de Santiago (AES). Durante abril del afio 2006 los
estudiantes realizaron varias protestas. Cuando los encuentros con la policia resultaron
demasiado violentos, causando una cobertura negativa en la prensa, los estudiantes
decidieron tomarse las escuelas. Las respuestas erraticas de las autoridades solo agitaron méas
la movilizacion liderada por los secundarios. A fines de mayo — con 200.000 estudiantes en
tomas en Santiago y otros 120.000 en otras ciudades — la AES convoca a una huelga nacional
(El' Mercurio 2006a). Ademaés, aproximadamente 100.000 estudiantes universitarios
participaron sea en tomas, sea en los llamados “dias de reflexion”, en los cuales ellos
discutian sobre los problemas del sistema educativo (El Mercurio 2006b).

El cambio de repertorio de la accion estudiantil como reaccién a la recepcion a sus protestas
termind siendo determinante en el aumento de apoyo. Las tomas de las escuelas, en particular,
permitié redirigir la atencion mediatica hacia el malestar y los discursos aportados por los
voceros pinglinos. Mientras en la primera fase, marcada por las protestas callejeras, la
atencion mediatica se centro en los episodios violentos, cuando los estudiantes se toman sus
establecimientos y los secundarios se transformaron en un relato, la atencion mediatica se
detiene mas en los lideres y en sus mensajes. A través de entrevistas televisadas y reportajes
sobre las tomas, la gente pudo ver con sus propios 0jos que los reclamos por las condiciones
de deterioro de las escuelas publicas eran fundados. Con ello, se agrego credibilidad empirica
a lo denunciado por los lideres pinglinos y se facilitd que la gente dimensionara la
problematica. Al mismo tiempo, la atencién de los medios de comunicacion sirvié como
medio para ganar el apoyo de los apoderados.

Ganada la oportunidad, los lideres pingiiinos dieron muestras de una refinada comprension
de las mas evidentes debilidades del sistema educativo introducido por el regimen militar y
consolidado por los gobiernos del Concertacion. Especificamente, ellos amplificaron la
concepcion critica del retiro del Estado del campo educativo como fuente de las injusticias
experimentadas por ellos y sus pares. Ello implico una creencia reforzada en la seriedad de
los problemas del sistema educativo denunciados.

“La educacion chilena estd en crisis. Que esté en crisis significa que la
desigualdad que existe en la educacion chilena es abismante. Los alumnos de
colegios municipales obtienen resultados muy inferiores que los de colegios
privados. Es un nimero muy reducido de estudiantes que provienen de
colegios municipales y que ingresan a la Universidad. Y asi se va perpetuando
la desigualdad en la educacion” (lider pinglino, citado en Garcia-Huidobro
2008:6).

Los estudiantes identificaron, también, las fuentes de los problemas que enfrentaban
diariamente en las escuelas. La LOCE, repetian con gran conviccidn los lideres estudiantiles,
era, por una parte, ilegitima dado que su promulgacién habia tenido lugar durante el régimen
autoritario, y, por otra parte, el marco legal del sistema educativo reproducia las ya existentes
desigualdades socio-econdmicas. No obstante las evidencias de base en los diagnésticos, los
lideres pingiinos intentaban, ademas, lograr adherir otras potenciales circunscripciones a
través de sus reclamos. En las escuelas que habian sido tomadas — la mayoria escuelas
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municipales y algunas subsidiadas y privadas — los llamados “comités de concientizacion”
fueron organizados para difundir informacion sobre las desigualdades educacionales. Como
lo explica una estudiante: “la representacion [de la AES] tenia la responsabilidad de informar
en los colegios. No s6lo sobre las decisiones que estaban siendo tomadas sino también sobre
todo el resto que ellos [los estudiantes] no sabian, que era mucho. Muy pocos sabian sobre la
LOCE, eso es innegable [...] éramos muy jovenes asi es que tuvimos que hacer un importante
esfuerzo para informar” (entrevista a Sanhueza 2009). Esta determinacion demostro ser (til.
Tal como Pedro Montt, subsecretario de Educacion entre el 2000 y el 2005, lo sefiala: “el
movimiento logré representar una idea muy simple y muy ideoldgica en un concepto [...] la
LOCE y la LOCE identificada como el sistema. La idea de que educacion es un negocio, que
un nifio pobre vale lo mismo [para educar a través del voucher entregado por el Estado] que
un nifo rico y que eso es una injusticia” (entrevista 2009).

Asi también queda claro en uno de los mas recurrentes de los slogans del periodo: “somos
estudiantes y no clientes”. E1 marco de accion colectiva de los pinguinos identificaba,
también, el entramado neoliberal del sistema educativo como causa de su fracaso.
Consecuente con este juicio de los estudiantes, parte de la solucion a estas injusticias era
abolir la LOCE y reemplazarla por un marco referencial legal que reforzara la educacion
publica. Asi, mientras las primeras demostraciones habian sido parcialmente motivadas por
el descuidado trato de las autoridades educacionales y las cortoplacistas demandas
relacionadas al pase escolar y al costo de los exdmenes de admisidn universitaria,
prontamente se sumaba la abolicion de la LOCE en el discurso de los estudiantes secundarios.

Adicional a esta demanda, el discurso elaborado por los pinguinos incluyé una amplificacion
valorica relacionada con la concepcion de la educacion como un derecho. En voz de uno de
sus lideres: “los jovenes estan cansados de cargar ese sentimiento de ‘por qué a mi el gobierno
no me dio la educacion que merecia o la que yo queria’. Es hora que se comprenda que
nosotros estamos luchando por un derecho a la educacion y no por un privilegio” (Maria
Huerta, citada en Garcia-Huidobro 2008:6).

“Tenemos razoén y somos mayoria”, manifestaba un lider pinglino (César Valenzuela, citado
en El Mercurio 2006). En efecto, una encuesta del periodo muestra que el llamado del
movimiento exigiendo equidad en educacién contaba con el 87% de apoyo (OECD and
World Bank 2009:29). EI gobierno también, asi como otros lideres prominentes de la
Concertacion, apoyan este discurso. Asi los manifiesta el lider socialista Camilo Escalona:
“esta es la ocasion ideal para alcanzar un acuerdo que permita reformar la educacion” (Las
Ultimas Noticias 2006). En la perspectiva de Pedro Montt: “el apoyo al movimiento era
enorme, casi inmaduro. ;Qué pasd? Todo el mundo adulto decia “si, somos unos idiotas.
¢Cdmo no se dio cuenta Chile de lo que dicen los estudiantes? Que la calidad de la educacion
es mala. jPor qué no han hecho nada?” (entrevista 2009). En suma, un estudiante
universitario lo expresa diciendo: “desde un punto de vista politico, en un momento era
imposible oponerse a las demandas del movimiento” (entrevista a Boccardo 2009).

El impacto de la agenda de los estudiantes secundarios quedo expresado en el mensaje que
la Presidenta Bachelet dirigi6 al pais el 1 de junio del 2006. Después de manifestar que el
gobierno se haria cargo de las demandas de corto plazo — la extension del horario de uso del
pase escolar y becas para financiar los costos de la PSU — la Presidenta anuncio la
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constitucion de la Comisién Asesora Presidencial para la Calidad de la Educacién (en
adelante, Comisidn). Los estudiantes estaban satisfechos por el hecho de que el tema
educativo fuese un tema nacional. Sin embargo, desconfiaban de la potencialidad de la
Comision dado su composicién y mandato. El disefio presentado por el gobierno incluia a
expertos en educacion y a actores relevantes del sistema educativo. Suspicaces, los
estudiantes querian una participacion de un 50% mas 1 de los miembros de la Comision para
garantizar, asi, que su voz fuse escuchada (entrevista a Valenzuela 2009). Ellos exigian,
ademas, incorporar un caracter vinculante mas que meramente consultivo como el gobierno
lo pretendia. La administracién de Bachelet rechaza el formato propuesto por los estudiantes
argumentando que la Comision era un cuerpo consultivo que incluiria diversos puntos de
vista. Conscientes del dafio a la imagen del movimiento si se sustraian a la Comision, el
Movimiento Pinguino decide incorporarse a pesar de sus discrepancias (entrevista a Orellana
2009).

Después de recibir el Informe Final de la Comisién en diciembre del 2006, la Presidenta
Bachelet manda una serie de proyecto de ley al Parlamento. Estas estan orientadas a sustituir
a la LOCE, mejorar la calidad de la educacion, eliminar el lucro generados con recursos del
Estado (esto es, las escuelas privadas subsidiadas por el Estado podrian seguir recibiéndolo
si se transforman en corporaciones sin fines de lucro), y eliminar la seleccion de los
estudiantes tanto en las escuelas publicas como en las subsidiadas. La oposicion y sectores
al interior de la Concertacion estaban furiosos. El proyecto fue principalmente criticado por
sectores de la Democracia Cristiana que temian que la eliminacién de la seleccion amenazara
a las escuelas religiosas. Estaban, ademas, en desacuerdo con la eliminacion del lucro en las
escuelas subsidiadas por el Estado. Al mismo tiempo, varios partidos de la Concertacion tenia
miembros que tenian intereses en el campo educativo sea porque poseian escuelas
subsidiadas por el Estado, sea porque eran miembros de sus directorios. Pronto se vio que el
proyecto no contaria con el apoyo necesario en el Parlamento. Asi los sefiala Pedro Montt:
“las peticiones de caracter maximalista se chocan con la realidad cruel, triste de la realidad

politica en donde no tienen la fuerza politica para sacar lo que tienen que sacar” (entrevista
2009).

Mientras los pinglinos consideraron que sus demandas permanecian sin solucién, ellos
lograron producir un importante efecto de demostracion para el ciclo de protestas del 2011 —
2014 liderado por los estudiantes universitarios. En particular, los estudiantes secundarios
habian mostrado que era posible movilizarse por reformas estructurales en educacion y
cuestionar la loégica de la Concertacion de actuar “en la medida de lo posible”. En palabras
de Nicolas Grau, presidente de la FECh en el afio 2006: “[...] hemos aprendido que lo que
es posible no es algo estéatico, que las organizaciones sociales pueden alterar la percepcion
de lo que es viable y que mientras no alcancemos el poder este pareciera ser un buen camino
para hacer politica” (La Segunda 2006).
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V. CONVERGENCIA Y DESPEGUE DEL MOVIMIENTO
ESTUDIANTIL

I El impulso de los pinguinos

A pesar de la postura empatica hacia los pinguinos, como a la mayoria de los observadores
externos, el movimiento habia tomado a los estudiantes universitarios por sorpresa. Es mas,
antes del 2006, la relacion entre secundarios y universitarios habia sido distante y
caracterizada por la desconfianza (entrevistas a Mlynarz 2014; Lira 2014). Las campafias de
movilizacién conjuntas habian sido, por tanto, escasas. Esto se debid, en parte, a la dificil
relacion entre los estudiantes secundarios y las juventudes comunistas, que dominaron la
FECh entre 1995 y 2003 (entrevista a Grau 2013). Ademas, como expresa un dirigente
estudiantil universitario:

“En general, los secundarios no tenian una buena imagen de los estudiantes
universitarios. Ellos [los estudiantes secundarios] estaban acostumbrados a
que el presidente de la FECh fuera a sus asambleas a dar un discurso y se fuera.
Basicamente, se sentian como la “carne de canion” de las movilizaciones; esa
imagen estaba bastante establecida. Habia una mala impresion y tomo afios
construir confianzas” (entrevista a Boccardo 2009).

Las protestas del afio 2006 resultaron clave para superar la incredulidad existente entre las
dos cohortes estudiantiles. Las federaciones estudiantiles universitarias, y en particular la
FECh, apoyaron el Movimiento Pingiiino de numerosas maneras. La FECh facilité su oficina,
se unio a las demostraciones en la calle, participé de campafias informativas acerca de las
fallas del sistema educativo y se tomaron la Casa Central de la Universidad de Chile a modo
de poner mas presion al gobierno. Es importante destacar que, segun lo indicado por Nicolas
Grau, presidente de la FECh en el momento que emerge el Movimiento Pingiiino, se hizo un
esfuerzo considerable para respetar el protagonismo de los estudiantes secundarios
(entrevista 2013). Finalmente, los estudiantes universitarios fueron uno de los aliados
principales de los pingtinos en la Comision que la administracion de Bachelet habia creado
para proveer un canal institucional para atender las demandas estudiantiles.

Las protestas encabezadas por los estudiantes secundarios también dieron inicio a un largo
proceso de formulacion de politicas de educacion, que tuvo sus principales resultados en la
promulgacion de la Ley General de Educacién (de aqui en adelante LGE) en 2009 y una serie
de proyectos de ley, tales como el proyecto de ley sobre subvencién preferencial (aprobado
en 2008), el proyecto de ley que crea la Agencia de la Calidad de la Educacion (aprobado en
2011), y el proyecto de ley que crea la Superintendencia de Calidad de la Educacion
(aprobado en 2011). La Comisién que la Presidenta Bachelet habia creado en 2006 para hacer
frente a las demandas de los pingiinos no habia llegado a acuerdo sobre cuestiones
importantes. Asimismo, la discusion parlamentaria de los proyectos de ley enviados por el
Ejecutivo también habia fallado en reunir un apoyo mayoritario. En este contexto, se cred
una comision entra-parlamentaria en 2007. El acuerdo alcanzado por esta comision,
aclamado por la gran mayoria de la Concertacion y de la oposicion en el momento, fue, sin
embargo, muy criticado tanto por los estudiantes secundarios como universitarios. Este serfa
enrostrado por los estudiantes universitarios una y otra vez durante las movilizaciones de
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2011-2013, como la expresion mas simbdlica del vacilante apoyo de la clase politica a las
reformas educativas profundas. La imagen de las autoridades gubernamentales y los lideres
de la oposicion toméndose las manos en alto, a modo de celebracién, después de que el
acuerdo fuera presentado en el afio 2007, marcaria a una generacion. Este acuerdo, que
pavimentd el camino para la aprobacion de la LGE en el 2009, es para los estudiantes la
materializacion de lo que ellos conciben como una traicidn por parte de la clase politica.

Para los dirigentes estudiantiles universitarios, el desalentador giro de los acontecimientos
que siguieron a las protestas de 2006 mostrd que la Concertacién habia ocultado relaciones
desiguales de poder con la intencion de lograr un consenso. Como dijo un lider estudiantil,
el desarrollo del Movimiento Pingiiino habia proporcionado una buena oportunidad de “...]
demostrar qué tan progresista la coalicion en el poder [la Concertacion] realmente es”
(Nicolas Grau, OpEd en La Segunda 2006). Los pingiiinos no sélo habian desentrafiado la
crisis del sistema educativo y el descontento existente, sino que también pusieron en
evidencia las ambiguas posturas de la Concertacion en materia de reformas estructurales en
el sector de la educacion. Esto politizé a estudiantes que no habian tenido antes una
participacion activa en politica. De esta manera, el Movimiento Pingliino de 2006 seria una
referencia clave para el despegue del Movimiento Estudiantil de 2011 en adelante. De hecho,
detonaria el inicio de un ciclo de protestas en Chile, que hasta hoy, no ha menguado. Asi,
como convincentemente argumenta Tarrow, “[...] a veces, los nuevos movimientos sociales
mismos producen cambios en la estructura de oportunidades politicas: para los participantes
del movimiento original, que pueden ver lo que resulta exitoso y lo que no; para los aliados
y opositores, que adoptan sus modelos de accion colectiva y utilizan sus marcos de accion
colectiva para los nuevos propdsitos; y para los miembros de la elite politica, que utilizan los
movimientos para obtener ventaja politica. Grandes olas de movimientos crean
oportunidades para otros, al demostrar nuevas o innovadoras formas de accidn colectiva,
colocando nuevos marcos interpretativos en la agenda, y dejando en claro, ya sea la amenaza
de un adversario o la premisa de una nueva circunscripcion” (1998:34).

Las masivas protestas del afios 2006 no solo tomaron a los estudiantes universitarios por
sorpresa, sino gque también evolucionaron en medio de un proceso de redefinicion de la
plataforma politica de la FECh (entrevistas a Boccardo 2009; Grau 2013; Huneeus 2013). En
primer lugar, el afio 2006 marcaba el aniversario nimero 100 de la fundacion de la FECh, lo
que “requeria demostrar la importancia politica y social de la organizacion en la practica”,
como sostienen ex presidentes de la federacion (Melo y Grau 2012:13). En segundo lugar,
como se sefialo previamente, se habian alcanzado importantes cambios respecto a la
democratizacion interna de la Universidad de Chile en 2005. En tercer lugar, en el afio 2005
la FECh habia visto los resultados de una lucha que la federacion habia perseguido como
parte de la CONFECH. En septiembre de ese afio, la CONFECH y el Ministerio de Educacion
firmaron un acuerdo que duplicaba el nimero de becas y préstamos para estudiantes con
fondos publicos (Fondo Solidario de Crédito Universitario) (Melo y Grau 2012:10). Esto
significé que los estudiantes de los tres quintiles mas pobres tuvieran acceso al
financiamiento de la educacion terciaria. En términos de recursos financieros, el acuerdo con
las autoridades de educacion implicé un 40,2 % y un 17,1 % de aumento en relacion a becas
y préstamos estudiantiles, respectivamente (Melo y Grau 2012:10). Esta inyeccion de fondos
no sélo constituyé una victoria importante para los estudiantes universitarios, sino que
también elevo sus estados de &nimo. Como Nicolas Grau, quien encabezé la FECh en 2006,
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expreso: “[...] con organizacion progresamos [...] la organizacion estudiantil es la que permite
estas cosas” (citado en Tamayo 2011:232).

Ademas de estos logros, el impulso para una redefinicién de la plataforma politica de la FECh
también fue motivado por la ratificacion, altamente criticada, de la reforma CAE. Como se
menciond anteriormente, esta reforma facilita préstamos estudiantiles de la banca privada
con el Estado como aval. Junto con el aumento de las becas, el esquema CAE significo que
los sectores sociales que antes no habian sido capaces de pagar, ahora pudieran acceder a un
titulo de educacion terciaria. Sin embargo, se opusieron fuertemente a esta politica la FECh
y la CONFECH, cuyos lideres advirtieron el nivel de deuda que ésta implicaria. Dado que el
esquema CAE era el primero en abarcar también a los estudiantes que tenian como objetivo
asistir a las instituciones de educacion privadas, la estrategia comunicacional del gobierno
para defender su politica consisti6 en insinuar que los estudiantes mas privilegiados, de las
universidades de elite de Chile, estaban tratando de excluir del acceso a financiamiento a los
estudiantes matriculados en instituciones privadas, a menudo de menor calidad (entrevista a
Huneeus 2013). La tactica comunicacional del gobierno de Lagos, cuyos funcionarios
declararon el CAE como una historia exitosa en términos de acceso a la educacion terciaria,
fue fructifera y el proyecto de ley fue aprobado. En 2006, el primer afio de aplicacion del
CAE, casi 21.000 estudiantes obtuvieron financiamiento para el resto de sus carreras (Larrain
y Zurita 2008:685). Si bien los dirigentes universitarios quedaron desalentados, la
introduccion del CAE vino a confirmar el diagnostico del fin de un ciclo y la necesidad de
reformular la plataforma politica, de la FECh en particular, y del Movimiento Estudiantil en
general.

Este desafio fue asumido por una nueva alianza de izquierda, que gano las elecciones FECh
en 2005. Aunque tradicionalmente la federacion habia estado dividida en varios grupos de
izquierda, en el periodo 2003-2004 la FECh habia sido dirigida por la derecha por primera
vez desde el restablecimiento de la democracia en 1990, lo que motivo una plataforma
conjunta de colectivos de izquierda anteriormente desunidos (entrevistas a Grau 2013;
Huneeus 2013). Ademas de ganar las dos elecciones posteriores, estando en el poder hasta
2009, la ascensién de la lzquierda Amplia constituyd un importante cambio en el liderazgo
de la FECh. Compuesto por Estudiantes de lzquierda e lzquierda Autdbnoma, la nueva alianza
reunié a muchos de los antiguos miembros de las Juventudes Comunistas que habian dejado
desilusionados el partido y que concordaban con el diagndstico de la necesidad de renovacion
de la izquierda (entrevista a Huneeus 2013; Melo y Grau 2012:13). En palabras de un
dirigente de Izquierda Autdnoma, la izquierda representada por los comunistas, asi como la
Concertacion era “estrecha y estaba anclada en el pasado” y era “incapaz de interpretar la
sociedad que emerge en el Chile de hoy” (Figueroa 2011).

La concepcidn de Estado de la 1zquierda presentada por la dirigencia de 1zquierda Amplia de
la FECh, fue construida sobre la misma vision que motivo la creacion de la ACES en 2001,
como una alternativa a la FESES, el ACAS y el PJ, los principales espacios de participacion
a disposicion de los estudiantes secundarios en ese momento. Pero la visidn critica sobre la
“izquierda tradicional” no era la Unica caracteristica ideoldgica de esta generacion, que fue
destacada en el marco de accién colectiva construido por la lIzquierda Amplia. Tal como
sostuvo uno de los lideres estudiantiles del 2011:
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“Estamos tratando de socializar la politica y politizar lo social [...]. Nuestra
generacion estd convencida de que las expresiones politicas vendran del
ambito social [...]. Creemos que la politica y lo social deben estar combinados.
Esto no es una perspectiva generada en el aula, algo que saquemos de los libros
0 porque somos izquierdistas. Este punto de vista ha surgido a medida que
libramos nuestras luchas y forma parte de las convicciones que hemos
adquirido como generacion en la Gltima década" (Francisco Figueroa, citado
en Punto Final 2011).”

Las similitudes entre el punto de vista citado arriba y las caracteristicas discursivas de la
generacion del Mochilazo no son coincidencia. Como ha sefialado Whittier, los procesos
generacionales de reclutamiento y rotacion de cohorte son mecanismos comunes a nivel
micro, através de los cuales se produce la continuidad del movimiento (1997:761). De hecho,
en el caso del Movimiento Estudiantil chileno, muchos de los lideres de la generacion del
2001 se convirtieron en figuras politicas claves a nivel universitario y fueron parte de la
formacion de Izquierda Amplia (entrevistas a Figueroa 2011; Grau 2013; Moraga 2011). Por
ejemplo, Victor Orellana fue presidente del Centro de Alumnos de un “colegio emblematico”
para el periodo 1999-2000, donde encabezO la primera toma de la escuela desde la
reinstauracion de la democracia en 1990 y luego contribuy6 al Mochilazo de 2001. Una vez
en la universidad, Orellana dirigid el Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Chile durante el periodo 2003-2004, y entre 2004-2005 fue
Secretario General de la FECh, como parte del grupo que mas tarde fundaria lzquierda
Amplia. Otro ejemplo ilustrativo es el caso de Ursula Schiiler, vocera y figura principal de la
ACES en 2001, presidenta del Centro de Estudiantes del Departamento de Periodismo de la
Universidad de Chile en el periodo 2006-2007, y luego, entre 2007-2009, vicepresidenta de
la FECh como representante de Izquierda Amplia.

En el contexto de aprobacion del CAE en el afio 2005, una manera en la que la FECh, liderada
por lzquierda Amplia, queria “politizar lo social” fue haciendo del alto nivel de
endeudamiento de los estudiantes un tema principal de su marco de accion colectiva.
Federico Huneeus, quien dirigiria la FECh en 2008-2009, recuerda las discusiones en 2005:

“Queriamos referirnos a las cuestiones que demostraron las contradicciones de
la Concertacion. Y su politica de financiamiento [de la educacion] era el caso
mas evidente a mano. Asi que el objetivo fue articular todas las demandas
anteriores: el CAE, la prueba de ingreso a la universidad, la segregacion
existente. Todos los diferentes asuntos que antes habian sido parte de la agenda
de la FECh. Nuestro objetivo era construir una critica transversal que pudiera
atravesar todas esas demandas” (entrevista 2013).

Con esta meta en mente, el programa de 2006 de Izquierda Amplia declaraba:

“Dicen que Chile ha cambiado. Que los chilenos tienen teléfonos celulares,
qgue compran en malls, que el 80% se siente parte de la clase media, que casi
el 40% de los jovenes en edad de estudiar, estudian. Pero detras de estos
discursos se esconde una realidad distinta. Porque sabemos, tu, tus amigos y
todo el mundo sabe, que el “paraiso consumista” esconde una realidad menos

31



glamorosa. Estamos hablando de los nuevos problemas sociales de Chile,
acerca de la realidad que ta tienes que vivir dia a dia. Acerca de nosotros, que
somos esclavos de los bancos y las tiendas, acerca de aquellos que le deben
millones a la Universidad [...]” (Melo y Grau 2012:13).

ii. Politizacién y convergencia entre las federaciones universitarias

Las politicas educacionales que siguieron a las protestas del afio 2006 dejaron una sensacion
de desilusion que no se olvidd facilmente por parte de generaciones posteriores de lideres
estudiantiles. Como lo expresa un estudiante cercano a las protestas del afio 2011:

“el tema de la educacion no estaba cerrado. E1 Movimiento Pinguino fue algo que
habia terminado en agosto de 2006, pero se habia planteado un tema [...] se habia
perdido la energia, el momentum, pero habia una deuda pendiente que iba a
explotar, yo sentia que la demanda por la educacion era tan fuerte [...] como un
movimiento subterraneo [...]” (entrevista a Chilet 2014).

El modo en que las demandas del Movimiento Pingtiino habian sido canalizadas también
dejo restos de desconfianza. La actual presidenta de la FECh, Melissa Sepulveda declard
recientemente: ‘“no queremos que ellos [los partidos de la Concertacion] nos vuelvan a
traicionar [...] nosotros ya experimentamos esto el afio 2006 con el cambio de la LOCE en
la LGE” (The Clinic 4.02.2014).

Crucialmente, las protestas de 2006 no solo gatillaron el descontento entre los estudiantes
secundarios y la FECh, histéricamente predominante y una de las federaciones universitarias
mas activas en el debate nacional. También politizé otras federaciones estudiantiles que hasta
ese momento se habian caracterizado por su postura apolitica. Este era ciertamente el caso
de la Pontificia Universidad Catdlica, una de las universidades mas importantes del pais junto
a la Universidad de Chile, e historicamente la cuna de las fuerzas politicas conservadoras.
Aqui, la experiencia del afio 2006 y el posterior proceso de formulacion de politicas de
educacion motivaron la articulacion de colectivos politicos de centro-izquierda, previamente
desarticulados. En 2008, la Ley General de Educacion estaba siendo intensamente debatida
en el Congreso y estudiantes de otras federaciones estaban marchando en las calles en contra
de dicha ley, la cual era considerada un cambio muy moderado de la LOCE. Sin embargo, la
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catdlica (de aqui en adelante, FEUC), estaba
presidida por los gremialistas [conservadores], que estaban enfocados en el concomitante
debate sobre el uso de la contracepcion de emergencia. A finales del afio 2008, la falta de un
compromiso de la FEUC en el debate educacional, motivé a estudiantes de centro y de
izquierda de la universidad a formar la Nueva Accidn Universitaria (de aqui en adelante
NAU) (entrevistas a Crispi 2014; Saffirio 2014; Vielmas 2014; Walker 2014). La sigla NAU,
que fonéticamente suena como el adverbio inglés “now” (ahora), buscaba expresar el sentido
de urgencia que motivaba la fundacién de este colectivo politico. Como uno de los
fundadores de la NAU reflexiona:

“Habia un vacio politico enorme, de una parte estaba el gremialismo, y de otra
parte habia una izquierda muy desarticulada, inorgéanica, con pocas propuestas.
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Entremedio, habia un movimiento llamado Opcion Independiente. A nosotros no
nos gustaba este tono, tecnocréatico, muy apolitico, todo era valido, todo calzaba,
no nos gustaba y sentiamos que habia un vacio que provocaba cierta ansiedad
politica entre nosotros, no teniamos nuestro espacio, no estdbamos representados
[...]. En el 2008 ta tenias un monton de conflictos educacionales [la LGE estaba
siendo discutida en el Congreso], habia marchas en las calles, y para la FEUC el
Unico tema era la oposicion a la contracepcion de emergencia; eso fue
desconcertante” (entrevista a Walker 2014).

La NAU también fue creada como una reaccion a la despolitizacion que caracterizaba a la
Universidad Catdlica en general y a la federacion de estudiantes presidida por los gremialistas
en particular. “Estaban las “federaciones pizza™”, sostiene uno de los miembros fundadores
de NAU, haciendo referencia a los servicios prestados por la federacion de estudiantes y el
modo apolitico en la que ésta se conducia (entrevista a Crispi 2014).

De una manera similar, otro fundador de NAU argumenta:

“Habia sectores que reconocian esta disonancia entre lo que estaba pasando fuera
y dentro de [la universidad] [...]. Dijimos “es extrafio que todo Chile esté
movilizado y nosotros estemos hablando de algo que es mucho menos relevante
[la contracepcion de emergencia], especialmente desde el punto de vista de
nuestro papel como estudiantes [...]. Nuestras propuestas eran muy basicas [...]
nuestro objetivo era politizar la universidad [...] hicimos de este objetivo uno
explicito [...] escribimos una columna llamada “;Esta la NAU politizada?” El
gremialismo siempre se refiere al estar politizado como algo peyorativo, y
nosotros dijimos “si, estamos politizados hasta las orejas™” (entrevista a Walker
2014).

De esta manera, el afio 2008, en gran parte debido al debate educacional que habia generado
el Movimiento Pinglino, fue el afio en el cual “todos los independientes que estaban flotando
se polarizaron y unificaron en la NAU” (entrevista a Roa 2014).

Para sorpresa de los mismos miembros de la NAU, a finales de 2008, s6lo meses después de
su fundacidn, el nuevo colectivo politico gano las elecciones de la FEUC. En el contexto del
tradicional y fuerte dominio de los gremialistas - y el recuerdo de otros intentos de corta
duracion para revertir la tendencia conservadora de la Universidad Catolica - los fundadores
de la NAU trataron de maximizar su tiempo en el cargo. Anteriormente, las fuerzas de
izquierda habian sido cuestionadas por ser demasiado criticas con la universidad, por un
compromiso excesivo con temas externos a la universidad, y por ser desorganizados. A modo
de anticiparse a estas criticas y buscando institucionalizar el nuevo movimiento, la NAU
trabajé duro para lidiar tanto con los temas internos como para promover un debate
substancial sobre el modelo educativo nacional entre los estudiantes de la universidad
(entrevistas a Crispi 2014; Martinez 2014). Esta politizacion y construccion de una capacidad
organizacional dentro de NAU fue expresada en una eclosion de debates y actividades en la
Universidad Catdlica (entrevistas a Glatz 2014; Saffirio 2014). Como el primer miembro de
NAU en presidir la FEUC comenta: “lo que mas hicimos el 2009 fueron debates, hicimos
miles. Soliamos pararnos en un cajon en el patio y hablar con un megafono™ (entrevista a
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Crispi 2014). Al mismo tiempo, la FEUC presidida por la NAU se encargd de organizar
eventos sociales y atender las preocupaciones de los estudiantes (entrevista a Martinez 2014).
El fomento de un debate de fondo sobre la educacion en la universidad y la participacion en
el debate nacional, al mismo tiempo que mantenia el tipo de actividades sociales que los
estudiantes de la Universidad Catolica acostumbraban asistir, demostré ser una formula
exitosa. De hecho, la NAU logré romper con el dominio histérico de los gremialistas y ganar
todas las elecciones de la FEUC hasta la fecha. Esta continuidad en el liderazgo de la FEUC
jug6 un rol central en el despegue del Movimiento Estudiantil en 2011, ya que permitioé una
relacion cercana con otras federaciones de estudiantes, mantuvo a la Universidad Cat6lica en
el centro del debate educativo y legitimo6 el movimiento a través de su participacion.

La Universidad Catdlica no estaba sola en su proceso de politizacion y experimentacion del
ascenso de fuerzas politicas de centro-izquierda en su federacidn de estudiantes. Un proceso
similar se estaba desarrollando en la Universidad Técnica Federico Santa Maria (de aqui en
adelante Federico Santa Maria), una de las universidades mas importantes del pais. Esta
universidad tiene su campus principal en Valparaiso, la segunda ciudad méas grande de Chile.
En 1995 se cre6 un campus en Santiago, como sefiala uno de sus dirigentes estudiantiles
“hecho para generar dinero”, ofreciendo distintos titulos de ingenieria (entrevista a Lozano
2014). Cuando el Movimiento Pingliino emergio en el 2006, estudiantes de la universidad se
movilizaron en el campus de Valparaiso. Sin embargo, en Santiago la universidad no tenia
federacion. Como recuerda Marcos Lozano, quien mas tarde presidiria la primera federacion
en el campus de Santiago:

“cuando emergio la protesta, tuvimos la primera huelga [...] nos tomd por
sorpresa, no teniamos una federacion y los estudiantes querian una explicacion de
por qué estdbamos en huelga solo porque la federacién en Valparaiso habia
decidido irse a huelga [...] empezamos a colaborar con lo que estaba pasando en
afuera [de la universidad] y empezamos a cambiar la naturaleza de los centros de
estudiantes, de manera que ya no hubiera espacio para la organizacion de eventos
sociales 0 de una oficina donde se pudiera tomar un café; queriamos, por lo
menos, ser capaces de ofrecer informacion a los estudiantes. Creo que esa fue la
primera vez que lei la famosa LOCE” [Ley Organica Constitucional de Ensefianza
- Ley de Educacion Constitucional] (entrevista 2014).

Como consecuencia de este despertar politico, el campus de Santiago de la Universidad
Federico Santa Maria cre6 su propia federacidn de estudiantes en el afio 2008. Con el objetivo
de institucionalizar este espacio politico, el primer presidente de la federacion fue Marcos
Lozano quien, junto a los estudiantes que presidian los centros de estudiantes, escribié los
estatutos que se encuentran vigentes hoy (entrevistas a Lozano 2014; Floor 2014). Al mismo
tiempo, la federacién comenzo a participar en las reuniones de la CONFECH, donde Lozano
y otras figuras importantes de la universidad se reunieron con lideres estudiantiles de otras
federaciones. El hecho que Lozano presidiera la federacion dos afios seguidos permitié un
cierto grado de continuidad en el trabajo con otras federaciones estudiantiles y también ayudd
a consolidar la federacién en el campus de Santiago. A su vez, esto permitiria la colaboracion
entre las federaciones de la Federico Santa Maria, la Universidad de Chile y la Pontificia
Universidad Catdlica en la elaboracién de un diagndéstico y una agenda politica comin para
los proximos afios (entrevistas a Crispi 2014; Lozano 2014, Floor 2014; Walker 2014).
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Ensuma, las protestas del afio 2006 encabezadas por los estudiantes secundarios coincidieron
y fueron seguidas por un periodo de redefinicion de la plataforma politica de la FECh — la
mas politizada de las federaciones antes del inicio del ciclo de protestas en 2006 — vy la
politizacion de otras federaciones estudiantiles, tales como las de la Universidad Catolica y
la Universidad Federico Santa Maria. Como parte de este proceso, las tres universidades
organizaron un congreso nacional en el afio 2009, para discutir los problemas del modelo de
educacion superior y proponer reformas. Como importantes lideres estudiantiles se apresuran
en sefialar, con la participacion de la inmensa mayoria de las federaciones de estudiantes del
pais y otros actores clave del area de la educacién, tales como el Colegio de Profesores, el
congreso 2009 tenia pocos precedentes en la era democratica (entrevista a Crispi 2014). Si
bien los pingliinos habian detonado un importante debate sobre la educacién primaria y
secundaria — a pesar que muchos de los participantes del movimiento no habian quedado
satisfechos — el congreso fue el primer esfuerzo sistematico para discutir el modelo de
educacion superior. En particular, los participantes del congreso debatieron acerca del
acceso, financiamiento y la naturaleza publica del sistema de educacion superior (entrevista
a Floor 2009). Como los lideres estudiantiles de la época atestiguan, tanto la organizacion
del congreso como la discusion que fue iniciada, fueron importantes para mantener el proceso
de politizacion en las respectivas universidades. Méas aun, la disposicion del congreso supuso
un arduo trabajo de elaboracion de documentos de antecedentes y similares que ayudaron a
preparar a los lideres estudiantiles del afio 2011. A su vez, la redaccion de un documento
final ayudo a afinar y converger en un diagndstico comun de los problemas que enfrentaba
el sistema educacional. Finalmente, el congreso permitio a los lideres estudiantiles llegar a
conocerse y construir confianzas.

Si bien la rotacion anual de presidentes de federaciones complica la planificacion de marchas
del afio entrante, el congreso del afio 2009 y la discusion que éste habia gatillado llevé a
muchos lideres estudiantiles a pensar que el afio 2010 seria el afio de movilizaciones por una
reforma sustancial al sistema de educacion superior. Ese afio seria también el inicio del
primer gobierno de centro-derecha desde el retorno de la democracia en 1990. Esto
claramente fue considerado como una oportunidad para poner a prueba la voluntad del nuevo
gobierno de escuchar las preocupaciones de los actores sociales. Sin embargo, el terremoto
de febrero de 2010 fren6 cualquier plan para organizar una movilizacién por reformas a la
educacion (entrevistas a Latorre 2014; Crispi 2014). En lugar de ello, todas las federaciones
estudiantiles dedicaron el afio 2010 a ayudar a victimas del terremoto y a coordinar a los
voluntarios de sus respectivas universidades (entrevista a Martinez 2014). El terremoto y los
esfuerzos de ayuda organizados por los estudiantes universitarios tendrian consecuencias
involuntarias. En primer lugar, la presencia de estudiantes en las areas afectadas haria que
ganaran la simpatia de la opinion publica. Segundo, muchos de los entrevistados sefialan
también que un gran nimero de estudiantes, que anteriormente nunca habian participado en
politica, se acercaron a las federaciones a trabajar como voluntarios y mas tarde se
convirtieron en miembros activos de los colectivos politicos que se estaban formando
(entrevistas a Crispi 2014; Cea 2014). En tercer lugar, la organizacion de las actividades de
ayuda requirié de una estrecha colaboracion entre las federaciones de estudiantes, lo que
ayudod a crear una importante red social (entrevista a Walker 2014). Por altimo, el hecho de
que las federaciones decidieron priorizar la ayuda a las victimas del terremoto en lugar de
movilizarse por las reformas a la educacién, contribuyé al fortalecimiento del analisis técnico
y al diagndstico de los problemas que representa el modelo de educacion superior.
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iii. Rabia, culpa y endeudamiento

En el afio 2008, los estudiantes universitarios trataron de frenar la aprobacion de la LGE que
fue resultado del acuerdo que la administracion Bachelet logrd con la oposicion en la
comision intra-parlamentaria del 2007. Sin embargo, tal como lo reconoce un lider estudiantil
del 2011, frente a este contexto, el Movimiento Estudiantil carecia de un proyecto alternativo
que pudiese convencer y movilizar a la mayoria de los estudiantes y a la opinién publica
(Vielmas 2003:15). El cambio de gobierno en el afio 2010, y el inicio de la primera
administracion de centro-derecha desde 1990, contribuy6 a la conformacion de un frente
comun que sirvi6 de base para las movilizaciones del 2011 (entrevistas a Crispi 2014; Walker
2014). Al inicio de su gobierno, el Presidente Sebastian Pifiera sefialé que la reforma
educativa que tenia en mente no apuntaba a hacerse cargo de los pilares del modelo. Esto
contrastaba con la retorica usada por el gobierno, el cual se enmarcaba en la llamaba
“revolucion en el campo de la educacion”. El terremoto de febrero del 2010 debilité cualquier
plan de movilizacion y, al mismo tiempo, mantuvo a los estudiantes preocupados en la ayuda
solidaria. Dada la gravedad del sismo, prevalecio el consenso de lo inapropiado de cualquier
Ilamado movilizador.

En la eleccion a la presidencia de las mayores federaciones de estudiantes el afio 2010, la
Universidad de Chile, la Universidad Catdlica y la Universidad Federico Santa Maria se
mantuvieron los liderazgos politicos que habian liderado las ayudas humanitarias ese afio.
Esta continuidad resultd ser crucial ya que aportd, ademas, continuidad a la discusion sobre
el modelo de educacion superior que habia sido adelantada en el congreso del afio 2009
organizado por esas mismas universidades. Los lideres elegidos para el afio 2011 acordaron
hacer del afio 2011 el afio de mayor debate nacional sobre educacion (entrevistas a Crispi
2014; Cea, 2014; Floor 2014). Por ello, el primer llamado a marchar fue cuidadosamente
planificado para mediados de mayo. Esta preparacion incluyé un conjunto de elementos
innovadores aportados principalmente por la FEUC. Para comenzar se decidid crear una
péagina web que pudiese servir de plataforma informativa y de plataforma movilizadora®, por
ejemplo, esta pagina web incluia nexos que permitia descargar programas de tipografia que
pudieran ser usadas para producir afiches promoviendo la movilizacion, de modo que
cualquier federacion en cualquier parte del pais pudiera hacer uso de ello (entrevista a Chilet
2014).

Esta estrategia digital fue comisionada a un grupo de disefiadores independientes de la PUC
que eran cercanos a los lideres de la NAU (entrevista a Crisi 2014; Roa 2014). Esta iniciativa
tenia el proposito de unificar tanto el mensaje como la estética del Movimiento Estudiantil.
El mensaje estaba centrado en la deuda contraida por la primera generacion de estudiantes
que habia sido “beneficiarios” de la reforma del CAE (entrevista a Huneeus 2013). Esta
Gltima, introducida el afio 2005, tenia, como ha sido sefialado, el objetivo de incrementar el
acceso a los préstamos estudiantiles existentes en la banca privada. En el contexto de una
regulacion relajada relacionada a la calidad de la educacion de ciertas instituciones, los
estudiantes terminaban en no pocos casos logrando un titulo profesional de baja validez en
el mercado laboral. Por ello, la preparacion de la movilizacién de mayo incluyé un conjunto
de cortos videos explicando los problemas de la educacion superior focalizandose en los

8 La pagina web es www.reformaeducacional.cl

36



costos y en las altas deudas de los estudiantes chilenos. Estos videos muy pronto se
transformaron en virales.

La profesionalizacion de la protesta que incluia la elaboracion de una estrategia digital fue,
sin dudas, una novedad comparada con las olas de protestas anteriores. Ayudo, ciertamente,
a uniformar el mensaje del Movimiento Estudiantil y llegar a la opinién publica con sus
preocupaciones. El énfasis en el nivel de endeudamiento de los estudiantes tenia sentido en
amplios sectores estudiantiles y sus familias. Tal como se ha sefialado, Chile tiene uno de los
sistemas de educacion superior mas caros y las familias pagan el mayor costo de esos
estudios. En este sentido, del mismo modo que las preocupaciones de los pingliinos tenian
credibilidad empirica al momento del amplio descontento existente en los niveles primarios
y secundarios, asi el marco de accién colectiva del Movimiento Estudiantil del 2011 logré
expresar el descontento existente con el modelo de educacion terciaria. De una manera
determinante, el énfasis en la deuda en el discurso y la construccién estratégica del marco de
accion colectiva, busc6 movilizar los sentimientos de angustia existentes (Jackson 2013;
entrevistas a Chilet 2014; Crispi 2014). Joaquin Walker, presidente de la FEUC el afio 2010,
comenta:

“yo creo que los primeros afios, desde lo que yo pude ver desde el 2009 paso
mucho del diagnostico a propuestas mas elaboradas, me acuerdo que al
principio era la ausencia del Estado, el inmenso aporte de los privados a la
Ues [de educacion] superior, después salié mucho el tema del endeudamiento
que logra mucha sintonia con la ciudadania en general, porque es algo
concreto que le afecta, cuando uno habla del lucro que se hablé mucho el
2008, cuesta aterrizarlo como me afecta el lucro, cuando uno habla de mas
Estado cuesta dimensionar, que es esto, que implica, pero cuando uno habla
del endeudamiento logra empatizar con el que esta endeudado o que el Unico
camino para estudiar es endeudarse” (entrevista 2014).

Un segundo sentimiento que se movilizé deliberadamente fue el de la culpa. Esta emocion
fue particularmente fuerte entre los estudiantes de la PUC, los cuales frecuentemente son de
clase media alta y clase alta y que, por lo tanto, no se ven afectados por el tema de la deuda
como lo son los estudiantes provenientes de sectores menos acomodados. Giorgio Jackson,
presidente de la FEUC el afio 2011, lo sefiala: “[...] buscamos despertar el sentimiento de
responsabilidad, incluyendo la culpa e incluso la verguenza entre los que son los
“privilegiados” del sistema de educacion superior [...]” (Jackson 2013:63). De un modo
similar lo expresa otro miembro de la NAU: “para mi, eso fue [...] fue una elite [refiriéndose
a la poblacion estudiantil de la Pontificia Universidad Catdlica] que se hacian responsables
de los problemas de Chile” (entrevista a Martinez 2014).

Finalmente, la tercera linea de argumentacion que fue enfatizada por el marco de accion
colectiva de los estudiantes del 2011 fue la idea de que el CAE era un fraude. La movilizacion
de este sentimiento también fue expresado en que una de las principales demandas de las
movilizaciones del 2011: el fin al lucro en el campo de politica educacional. En la opinion
de Joaquin Walker, Presidente de la FEUC en 2010:
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“es interesante que se plantea el problema del lucro en la educacién como un
tema moral, no solo como una demanda concreta, eso me parece interesante, que
entre tantos vacios politicos, tanta falta de ideologia que se planteen problemas
valdricos como el lucro como algo moralmente negativo el fin del lucro en la
educacion, me parece interesante que logre enganchar a la sociedad como un
aprovechamiento, un aprovechamiento de una estafa, los recursos del estado yo
creo que eso también engancha [...]” (entrevista 2014).

De manera similar, otro ex Presidente de la FEUC argumenta: ““se buscaron mensajes que
tuvieran que ver con lo cotidiano y muy desideologizado por la superficie pero por debajo
era un mensaje stper ideologico” (entrevista a Crispi 2014).

En torno a estos temas — la rabia, la culpa y el endeudamiento — los lideres estudiantiles
dirigieron su mensaje a un sujeto bien especifico. Conociendo a sus respectivas poblaciones
estudiantiles, en cada universidad alguno de estos sentimientos predominada a los otros. Un
sujeto comun fue sin embargo construido: el estudiante endeudado. Como argumenta lvan
Mlynartz, Presidente de la FECh a finales de los 90:

“lo que unifica el Movimiento Estudiantil es el CAE, porque hace que la gente
que tenga el Fondo Solidario [de Crédito Universitario — el sistema de crédito
para las universidades tradicionales] y la gente de universidades privadas tengan
un mismo interlocutor, entonces el trabajo y la comunicacion entre los
estudiantes de las privadas y las tradicionales tiene un embudo lo lleva a todo a
un mismo lugar y eso se produce después del 2006 y cuando el CAE esta
funcionando a régimen que es cinco afios después” (entrevista 2014).

Adicionalmente, para promover una base en comdn para las movilizaciones del 2011, el CAE
fue enmarcado como otro caso paradigmatico de lo que los estudiantes llamaban colusién
entre los poderes economicos y politicos (entrevista a Huneeus 2013). En palabras de
Francisco Figueroa, uno de los lideres mas visibles del 2011.:

“Nos gustaria que el lucro fuse totalmente removido del sistema educacional
chileno. Cuando el lucro es posible, la educacién adquiere un segundo lugar
[...]. Este topico es particularmente dificil de discutir dada la colusion entre el
sector empresarial involucrado en el area de la educacion y nuestros
legisladores. Tanto la Concertacion como la derecha cuentan con gente que
apoya las escuelas y universidades privadas, y muchos de sus miembros estan
asociados con estos establecimientos” (citado en Punto Final 2011).

A medida que las protestas fueron aumentando en nimero — reuniendo mas de 250.000 en
varias ocasiones — el gobierno de Pifiera rehusé asumir las demandas estudiantiles y los
politicos, por su parte, comenzaron a debatir las reformas educacionales. Coincidié de una
manera determinante el hecho de la amplia publicidad del escandalo de La Polar — una multi
tienda que en junio del 2011 habia admitido haber aumentado erréneamente los intereses y
comisiones dejando a sus deudores con elevadas deudas — y la crisis de la Universidad del
Mar, cuyo rector debid renunciar el afio 2012 a consecuencia de haber destinado fondos
universitarios en la construccién de compafias de su pertenencia. Digno de mencidn es,
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ademas, el hecho de que tanto la Concertacion (53%) como el gobierno (59%) gozaban de
baja popularidad (Adimark 2012). Es interesante notar que los estudios de Latinobarémetro
mostraban que entre el 2010 y el 2011 habia doblado el porcentaje de ciudadanos que

consideraban que el pais “estaba siendo gobernado por un poderoso grupo en su propio
beneficio” (Mayol 2011:10).

Esta secuencia de hechos confirmé el discurso de los estudiantes sobre la interrelacion de los
responsables politicos y econdémicos, y, pronto, los estudiantes argumentaron sobre la
necesidad de reformas politicas mayores para el logro de las reformas por ellos propuestas.
Tal como lo sefiala un lider universitario: “estamos tratando de construir una democracia mas
participativa con un sistema de derechos universales. Un nuevo sistema educacional
requieres de nuevas alternativas politicas” (Francisco Figueroa, citado en Punto Final 2011).
En palabras de un estudiante hacienda una analogia con el Movimiento Pingliino, “lo que la
LOCE fue para ellos, el cambio de la Constitucion es para nosotros” (La Tercera 2011).
Adicionalmente, en el debate sobre el resultado regresivo de las instituciones educativas sin
fines de lucro con financiamiento estatal, la CONFECH — la federacion interuniversitaria —
incluye la reforma tributaria en sus propuestas a objeto de poder financiar sus propuestas
(CONFECH 2011).

La ampliacion de la lista de demandas definidas por los estudiantes universitarios — y los
discursos que le daban justificacion — implico la ampliacion del movimiento por la
incorporacion de nuevos temas no directamente vinculados en el petitorio estudiantil. Tal
como lo plantea Francisco Figueroa, vicepresidente de la FECh el afio 2011.:

“Antes del 2011, y aun mas antes del 2006, las movilizaciones lideradas por
los estudiantes estuvieron durante afios restringidas a los problemas del sector
educacional. Desde la “Revolucion Pingiiino”, y particularmente dese el
2011, sin embargo, las protestas, la lucha de los estudiantes ha conseguido,
como ningun otro actor habia logrado hacer antes, exponer a toda la sociedad
la deuda democratica de la transicién en el terreno social y politico” (El
Mostrador 2012).

Al mismo tiempo, la experiencia de los pinglinos habia dejado una leccion vital para la
canalizacion institucional del Movimiento Estudiantil. A medida que la movilizacién ganaba
en fuerza, algunas sectores del movimiento pensaban que era necesario “‘sentarse y negociar
mientras el movimiento estuviera vivo” mientras otros preferian continuar con las
movilizaciones (entrevista a Hunneus 2013). A la luz de como habian sido canalizadas las
demandas del 2006, los estudiantes universitarios optaron por continuar con las
movilizaciones para “acumular fuerzas” (entrevista a Hunneus 2013).

Federico Hunneus comenta:

“Si no hubiéramos tenido la experiencia del 2006, habriamos dicho
“tratemos de lograr algo” [...]. Antes, la idea siempre era que cada afio la
federacion tenia que avanzar en un tépico particular; siempre tratabamos de
lograr algo después de una movilizacion. Las protestas del 2011 fueron
fuertemente criticadas en este respecto, la gente decia que no se habia
logrado nada. La diferencia, sin embargo, era que mucho ya se habia logrado
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Y por eso no queriamos sentarnos a negociar. Habiamos logrado mucho en
términos de introducir demandas, crear conciencia, establecernos como
actores relevantes, y girar la discusion hacia la izquierda [...]. El hecho de
que no negociaramos permitid que el debate quedara abierto, a su vez,
permitid que nuestras demandas alcanzaran un nivel superior [...] hoy son
parte del debate presidencial [...]. Aun hay cosas que tienen que ser
reveladas y los conflictos de interés y contradicciones van a seguir siendo
develados [...]. Estamos en un procesos en el que podemos seguir
acumulando, denunciando, exponiendo” (entrevista 2013).

En un tono similar, Giorgio Jackson, emblematico lider de las movilizaciones del 2011,
sefiala: “el avance [del Movimiento Estudiantil] tiene que ver con el discurso; tiene que ver
con la hegemonia de las ideas. Tiene que ver con como antes concebiamos la educacion, con
cémo concebiamos la desigualdad, con cémo muchas desigualdades que antes eran tolerables
antes y como, después del 2011, ya no lo son” (CNTV 2013).

VI. CONCLUSIONES

Una de las mas importantes tareas de los estudiosos de los movimientos sociales es explicar
como los desafios de largo plazo perseveran y se renuevan continuamente (Whittier
1997:760). Buscando contribuir a la comprension sobre como el Movimiento Estudiantil
chileno se ha instalado como el mas importante actor social del panorama politico
contemporaneo, este articulo ha analizado la reconstruccion de la accidn colectiva de los
estudiantes desde la reinstauracion democratica en 1990.

Poniendo el foco del analisis sobre la relacion entre los estudiantes con la esfera institucional,
se ha descrito tanto la reconstruccion organizacional como la manera en que el marco de
accion colectiva del Movimiento Estudiantil ha evolucionado a lo largo de las distintas olas
de protesta en la era post-transicional. Especificamente, se ha indagado en el intercambio de
las diversas organizaciones estudiantiles que conforman el Movimiento Estudiantil con las
autoridades politicas, los aprendizajes que han dejado estas experiencias y como los
estudiantes han adaptado tanto su organizacion como su discurso a ellas. En base a este
andlisis, se ha planteado que el descontento con la “izquierda tradicional” representada tanto
por los partidos de la Concertacion como por el Partido Comunista, fundamentd el
diagnostico de la necesidad de construir un movimiento social “desde abajo” a través de una
“repolitizacion de lo social”. En el caso de la organizacion estudiantil universitaria, se mostro
cémo la reconstruccion de la accion colectiva se inicid a mitades de los 90 realizando un
importante esfuerzo por articular una izquierda alternativa a la Concertacion. De manera
similar, los secundarios articularon el descontento existente con la forma jerarquica de hacer
politica y crearon una nueva organizacion distante tanto de las juventudes comunistas como
los partidos de la Concertacion para promover sus intereses. Asi, al revisar las principales
olas de protesta desde los 90, es posible identificar una un creciente distanciamiento con los
partidos politicos que lideraron la lucha por la democracia y su consolidacion.
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Este distanciamiento, el cual se expresa tanto organizacionalmente como discursivamente,
ha conllevado también a un profundo cuestionamiento de lo que por mucho tiempo constituy6
el consenso politico dominante de la era post-transicional. Modificando los diagndsticos y
sus justificaciones, el marco de accion colectiva del Movimiento Estudiantil se ha focalizado
crecientemente en exponer la relacion estrecha entre los problemas del modelo educacional
con las dificultades del sistema politico para promover los cambios demandados. Es
importante destacar que la reconstruccion de la accion colectiva, tanto a nivel secundario
como universitario, no ha sido ni lineal ni impulsada por una Unica organizacién. No obstante,
la creciente conviccion sobre la relacién intrinseca entre los problemas del modelo
educacional y los del sistema politico ha posibilitado la convergencia entre las distintas
agrupaciones estudiantiles que conforman el Movimiento Estudiantil.

Futuras investigaciones podran complementar el andlisis elaborado en este articulo y
profundizar, por ejemplo, en como se transforman los marcos y sus sentidos. El analisis de
las redes sociales, por su parte, puede contribuir a mostrar las relaciones entre diferentes
organizaciones estudiantiles que conformaron el movimiento, y revelar los modelos de
intercambio de variables materiales y no materiales. Finalmente, dada la importancia que ha
adquirido el Movimiento Estudiantil y la continuidad de las diferentes olas de protestas que
este articulo ha ilustrado, pero no analizado de un modo exhaustivo, se genera la necesidad
de explorar mas sistematicamente en futuras investigaciones la pregunta sobre si el
Movimiento Estudiantil no ha viabilizado el camino para la constitucion de una nueva
generacion politica.
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