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A Posicao da Brigada Militar Frente as Problematicas Sociais Contemporaneas:
concepcoes de violéncia, cidadania, direitos humanos e seguranca publica entre a
oficialidade gaucha.

Eliana Tavares dos Reis”

1-Introducao

O presente trabalho propde uma discussdo acerca das relacdes estabelecidas entre instituigdes
publicas especializadas no ambito da seguranga publica e as concepgdes geradas no interior das mesmas no
que tange as seguintes tematicas: Violéncia, Cidadania, Direitos Humanos e Seguran¢a Publica. Deste
modo, a abordagem adotada prioriza, por um lado, o encontro entre instancias politicas encarregadas de
alguma forma com as politicas de seguranca, para, a partir disso, compreender o lugar em que as nogdes
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supracitadas ocupam nesta problematica e, por outro lado, a producao de sentidos atribuidos a tais nogdes e
seus usos no contexto de uma instituicdo especifica: a Brigada Militar de Porto Alegre (Rio Grande do
Sul/Brasil) no final da década de 90.

A importancia de se tomar a institui¢ao policial-militar (Brigada Militar) para um estudo deste
tipo, reside no fato de que o desempenho de seu papel institucional se origina e se define pela confluéncia de
diferentes fatores politicos, sociais e institucionais. Ou seja, a atuagdo da BM e a percepcao dos agentes sobre
suas atribuigdes relacionam-se diretamente com a conjuntura politica (orientagao do governo estadual), com
a pauta de problematicas partilhadas por diferentes atores sociais e com os proprios codigos internos a
corporacdo. Assim sendo, parece pertinente empreender um estudo que estabelega, em um primeiro nivel de
analise, a correspondéncia entre o formato institucional e os atributos sociais dos agentes' para, a partir das
diversas disposi¢des dos desiguais agentes sociais® concorrentes para ingressar ou progredir na carreira,
entender os diferentes mecanismos acionados por estes agentes para o éxito profissional’. E, em um segundo
nivel, indicar alguns aspectos mais gerais das representagdes dos agentes com respeito as problematicas
sociais compativeis com as suas atribui¢des profissionais, ou seja, questdes como cidadania e violéncia
enfocadas na otica de um oficial ou aluno “brigadiano” revelam um sistema de oposi¢des coerentes com as
percepgdes de mundo no interior da corporagao.

Posto isso, os objetivos perseguidos podem ser sistematizados da seguinte forma: 1) revisao
historica em trés momentos: a) a histéria militar no Rio Grande do Sul; b) a formag¢do da Brigada Militar e; c)
a implementagao dos cursos para oficiais na BM, para compreender os processos historicos de imbricamento
de mecanismos politicos e sociais com a formacao e desenvolvimento da corporacdo; 2) tragar o perfil social
e profissional dos alunos e oficiais do Curso de Formagao de Oficiais; 3) analisar os critérios de selecdo da
oficialidade; 4) perceber os principios de producdo de discursos referentes aos temas da Violéncia,

! Seguindo as orientagdes de Louis Pinto, para um estudo deste tipo, qual seja o de buscar em um universo empirico o “...sistema
‘abstrato’ das rela¢des entre o funcionamento de determinada instituicdo e alguns grupos sociais desiguais sob um certo nimero de
critérios” (1998:15).

2 As disposi¢des sociais, consistem nos diferentes possibilidades que se apresentam ao individuo no decorrer de sua vida e que sdo
reflexo das suas possibilidades de investimentos materiais, culturais e sociais. Por isso, as origens sociais definem os meios
ativados para a obtenc¢do de mais recursos em uma disputa ou, as estratégias passiveis de serem acionadas para a conquista destes
recursos.

3 As necessidades de recorrer-se a dados mecanismos para o sucesso profissional € ndo a outros é que consiste no impacto
institucional, pois, revelam as modalidades de obstaculos a serem superados, além das apropriacdes institucionais feitas pelo
agente.



Cidadania, Direitos Humanos e Seguranga Publica e, enfim; 5) verificar os embates politicos travados em
nome da orienta¢do destas questdes tendo a Brigada Militar como veiculo®.

Cabe entao explicitar o elenco de indicagdes privilegiadas. Tem-se uma orientagdo geral que ¢ a
idéia de que ha uma constante interagdo entre o “mundo militar” e o “mundo civil”. Inicialmente, pelo peso
das origens sociais, escolares, geograficas e profissionais presentes no ingresso na corporagao,
posteriormente pela importancia das classificacdes sociais existentes nas formas de selegdes escolares e
militares e, finalmente, pela relevancia das concepgdes e praticas produzidas pela “elite brigadiana” no que
tange as definicdes de problemas sociais.Desta segue-se a linha de que a configuracao de politicas publicas se
da, em um primeiro momento, como resultado do trabalho de sintese de apreensao dos problemas sociais,
construidos nos processos de objetivagdo destes problemas, e, num segundo momento, sua implementagdo ou
nao apresenta-se também como objeto de disputa dos diversos agentes, com interesses simbolicos e materiais
também diversos, e que sdo compativeis com a posi¢do que ocupam no espacgo de luta.

Estas podem ser apreendidas mais facilmente no seu desdobramento nas seguintes indicagdes: a)
Provavelmente existe uma confluéncia entre os setores de onde sdo provenientes os agentes policiais-
militares e seus circulos de socializacdo, as expectativas no que se refere a carreira militar, ¢ os trunfos
acionados visando a ocupagdo de posicdes privilegiadas na hierarquia institucional. b) Apesar da
heterogeneidade dos universos sociais de origem, expectativas e estratégias de ascensdo na carreira, €
possivel que haja uma relativa convergéncia nas visdes e classificagdes do mundo social em que intervém,
que ¢ reflexo do trabalho institucional de internaliza¢do de normas e procedimentos valorizados. ¢) As
aproximacdes dos principios de classificacdo do mundo social ndo significam coincidéncia nas tomadas de
posicado politicas sobre as questdes do mundo social. Ao contrario, em um nivel mais alto da hierarquia da
corporacdo talvez estejam sempre em jogo as definicdes legitimas sobre as divisdes e configuragdes da
“realidade”. d)As divergéncias explicitas ou implicitas ndo obedecem, deste modo, apenas as logicas internas

* Para este conjunto de questdes deve-se levar em conta que o contexto especifico do Rio Grande do Sul, a partir do final da década
de 90, inicio do século XXI, com a renovagdo no governo do Estado, a questdo se complexifica ainda mais. Observa-se um
deslocamento no acento sobre “o que interessa” no condizente a organizagdo da BM. As condi¢des de transgressdo de direitos
humanos, abusos contra o cidaddo, corrupg¢do, etc. por parte dos agentes policiais aliado ao aumento da criminalidade que estavam
em evidéncia na midia nacional e local, agora passam para um segundo plano ou adquire uma outra elaboragdo, assumindo uma
posicdo de destaque mididtico os diversos modelos capazes de combater a criminalidade, enfim, os formatos institucionais
eficientes que, além da busca efetiva por eficiéncia, configura-se também numa disputa pela autoridade de falar em nome da
necessidade de eficiéncia (BM, governo e midia).



da instituicdo, mas competem da mesma forma as logicas externas de reconhecimento social e politico. Neste
caso, o espaco politico constitui-se em arena privilegiada (ainda que talvez ndo evidente no cotidiano da
corporacdo) de onde conquistam e mantém privilégios, status, e outras formas de recompensas.

2-Breve explicitacao do aporte tedrico-metodolégico adotado

Nesta se¢do serdo apresentados alguns eixos conceituais que balizaram o desenvolvimento das
etapas de investigacdo. A explicitacdo dos referenciais utilizados visa estabelecer as linhas de abordagem
privilegiadas no tocante a relagdo entre o Estado e a seguranca publica, a correspondéncia entre disposi¢des
sociais e “vocacgdo” para o exercicio profissional e a dindmica de constru¢ao de problemas sociais interligada
a execucao de politicas publicas.

Logo de inicio € preciso enfatizar algumas nog¢des concebidas por Max Weber e retomadas nas
formulagdes tedrica selecionadas para dar conta dos objetivos deste trabalho. A idéia de dominagdo e, seu
desdobramento, ¢ fundamental para a defini¢do das relacdes de forcas que constituem nosso universo
empirico - uma organizacao policial-militar. Diretamente relacionada a no¢do de disciplina, a dominagao
indica a for¢a de autoridade de fazer-se obedecer, imediatamente e sem contestagdo, por um determinado
grupo de pessoas. Essa no¢do encontra seu éxito em mecanismos de legitimidade (que sdo contextuais e
definidas historicamente na dindmica das relagdes sociais) acionados pelos dominantes ¢ reconhecidos pelos
dominados (Weber, 1993a:pp.57-62).

No que diz respeito a formagao do exército moderno, ¢ elucidativa a passagem de Weber em uma
palestra sobre o Socialismo, dada a oficiais superiores do exército austriaco:

“O exército moderno nasce no momento em que tudo isso ¢ substituido pela condugio direta do principe, quando tanto o
soldado quanto o oficial (...) deixam de ser proprietarios dos meios necessarios para travar a guerra (...). Em seguida
ocorre nos demais lugares a mesma coisa: os meios de gestdo no interior da fabrica, na administrago estatal, no exército
e nas institui¢des universitarias, mediante uma organizacdo de pessoal burocraticamente articulada, concentram-se em
maos daqueles que dirigem essas organizagdes humanas. Tudo isso condiciona, por um lado, do ponto de vista
puramente técnico, pelo tipo de meios modernos de realizagdo (...), por outro lado, pela maior capacidade de rendimento
do tipo de colaboragdo humana que se da mediante o desenvolvimento da disciplina, tanto no exército, como nos oficios,
nos escritorios, nas inddstrias e nas administragdes...”. (Weber, 1993b: pp. 98-99).

Destaca-se, entdo, uma organizagdo que se aproxima, em certo sentido, de uma empresa burocratica,
que funciona sob as ordens dos superiores (que seguem leis e regulamentos) legitimamente autorizados e
desempenha papéis distribuidos de acordo com as “competéncias” dos agentes. As exigéncias profissionais



sendo definidas conforme as tarefas dos funcionarios. O carater permanente que adquire a Instituicdo Militar
e as corporagdes policiais que dela derivam e, conseqiientemente, a necessidade de profissionalizacao de seus
membros incide na forma¢ao de uma burocracia.

Tais elementos, repercutem na definicdo de identidades socialmente construidas e através delas da
instituigdo de competéncias reconhecidas. Bourdieu concebe a nogdo de “ritos de institui¢do” para
compreender as classificagdes que informam codigos de comportamentos sociais objetivos e subjetivos, isto

¢, que ndo existem apenas no nivel das condutas praticas, mas se refletem sobre os “gostos”, “as escolhas”,
“aptidoes” e as identidades dos individuos.

“..A institui¢do de uma identidade, que tanto pode ser um titulo de nobreza ou um estigma..., é a imposi¢do de um
nome, isto é, de uma esséncia social. Instituir, atribuir uma esséncia, uma competéncia, ¢ 0 mesmo que impor um
direito de ser que ¢ também, um dever ser (ou um dever de ser). E fazer ver a alguém o que ele ¢ e, a0 mesmo tempo,
lhe fazer ver que tem de se comportar em fungdo de tal identidade...A esséncia social é o conjunto destes atributos e
destas atribuigdes sociais que o ato de instituicdo produz como ato solene de categorizagdo que tende a produzir o
que ele designa”. (Bourdieu, 1996: pp. 100-101).

Posto 1sso, no caso de uma selecao profissional supostamente baseada em critérios escolares, como ¢
o caso dos cursos de oficiais, ha que se levar em conta os tipos de recursos que possibilitam a aprovacao ou
nao em termos das competéncias exigidas. Aqui, as nog¢des de recursos (ou os meios em Weber) sdo
pensadas como todas aquelas aplicacdes (herdadas ou adquiridas) que comunicam as estratégias possiveis de
serem invocadas por determinado agente, situado em determinado ponto social, em uma dada situagdo, em
contraponto a outros agentes com propriedades também especificas no espago social. Assim, segundo
Bourdieu, todas as “qualidades” de cada agente sdo “...produtos de um investimento em tempo e em capital
cultural” e, os desempenhos (ou chances de escolha dos agentes) nas avaliagdes escolares estdo vinculados
diretamente a este espaco dos possiveis (Bourdieu, 1998: p.73).

Ainda no que diz respeito ao aporte tedrico privilegiado, ¢ preciso destacar a perspectiva de Louis
Pinto que, comungando do esquema analitico de Pierre Bourdieu, propde caminhos de reflexdo pertinentes ao
enfoque de institui¢cdes militares e principios de selecdo escolar nestes ambitos. Seguindo as orientagdes de
Pinto, a problematica mais geral seria a de buscar em um universo empirico especifico o “...sistema ‘abstrato’
das relagdes entre o funcionamento de determinada instituicdo e alguns grupos sociais desiguais sob um certo
numero de critérios”. Relacionando-se as disposi¢des sociais de dados agentes com a estrutura do espago
institucional, observa-se um nivel de compatibilizag¢do entre a estrutura das hierarquias sociais e a estrutura



das hierarquias institucionais, apesar de serem o0s gostos, os valores, os comportamentos, socialmente
herdados (na familia) ou adquiridos ao longo de uma trajetdria social do agente, “gragas aos mecanismos
coletivos de consagracao institucional, parece que as classificagdes dos agentes [concepgdes de mundo] so
tém como fundamento a instituicao: ndo ¢ ao filho do professor da faculdade que ¢ atribuida a qualidade de
‘espirito filoséfico’, mas a uma individualidade que tem a possibilidade de reunir, de forma eminente, todas
as caracteristicas reconhecidas pela escola como superiores” (Pinto, 1998: pp.15 - 33).

Sendo deste modo que os agentes conquistam notoriedades, a partir de capitais simbolicos
reconhecidos que possibilitam que ele transite com maior ou menor fluidez em espacos de lutas simbdlicas.
Esta pista acena para as consideragdes de Patrick Champagne acerca do “formar a opinido”. Tal como foi
demonstrado pelo autor, o processo de complexificagdo social resultou na complexificagdo dos campos
sociais e, conseqlientemente, dos especialistas capazes de interferir nesses espagos. Nesta dindmica, ocorre
uma significativa intersec¢@o entre a esfera politica e a esfera mididtica, o que produz o aparecimento de
novos agentes envolvidos no jogo politico e que transitam entre uma esfera e outra tecendo uma espécie de
logica especifica da intersec¢do, a partir da qual podem ser entendidas a busca e manutengao, por parte dos
agentes midiaticos, da posi¢ao de autoridade legitima a estabelecer o /ink entre a sociedade e o politico. Um
dos resultados deste fendomeno ¢ o deslocamento do debate politico (em substituicdo das Assembléias e
Parlamentos) para a arena midiatica . Assim, o deslocamento da disputa resulta, conseqiientemente, na
natureza do capital necessario para o éxito politico (Champagne, 1998).

A arena de lutas por classificacdes do mundo social que se desenvolve entre o universo politico € o
da midia (ambos com suas derivagdes de especialidades e representantes hibridos) se reflete na produgdo de
problematicas sociais. Para as questdes relevantes a uma pesquisa com o formato que se propoe, nao se pode
deixar de considerar as orientagdes de Remi Lenoir neste sentido:

“E por um processo de consagracio estatal que determinados problemas da vida particular e apenas tematizados sdo
transformados em problemas sociais que exigem solugdes coletivas, muitas vezes sob a forma de regulamentagdes
gerais,direitos...etc. Tais solugdes sdo elaboradas, quase sempre, por ‘especialistas’ benévolos ou profissionais. Uma das
fases essenciais da constitui¢do de um problema como problema social € justamente seu reconhecimento com tal pelas
instancias estatais”. (Lenoir, 1998: p. 89).

A partir do que ¢ definido pelo autor como “reconhecimento como tal pelas instincias estatais”, o
tratamento de problematicas sociais pelo estado implica numa série de negociagdes entre competéncias
(disputas por autoridade) que tem referéncia direta na vida dos cidaddos. Neste ponto, cabe mencionar que o



trabalho de construcao das defini¢cdes de problematicas legitimo nao raro passa pelo crivo das interpretagdes
(ndo desinteressadas) da imprensa, o que exige que o papel requerido por este ator social seja também
tangenciado. Esta investigagdo, desta forma, situa-se no nivel intermediario de analise que privilegia as
relacdes entre o Estado e a Sociedade numa perspectiva descritiva estrutural.

A abordagem adotada aqui segue as indicagdes de Favre e Jobart que, ao apresentarem seu
comentario sobre um manual para estudos sobre “a policia” organizado por trés autores franceses (J.-J.
Gleizal, J. Gatti-Domenach e Claude Journés) e com referéncia a realidade de origem: Franca.; concebem a
instituicdo policial como resultado de um processo histdrico, em que se constitui como agente pouco
homogéneo e inserido em um campo de forcas onde se encontram nao apenas o Estado, mas também os
movimentos sociais, os operadores, os juristas, etc. Mais do que isso, segundo Favre e Jobart, ela ¢ também o
produto de um complexo processo de institucionalizacao e deve-se, portanto, ter isso presente como norte
basico para o desenvolvimento de pesquisas que tomem a “policia” como o ou um dos focos centrais . Nesta
linha de raciocinio os autores definem a policia da seguinte forma:

“... uma instituicdo de controle social dotada de uma relativa latitude de defini¢do de situa¢des que chamam sua
intervencdo e que podem neste caso colocar em obra os meios de coercdo do qual ela é dotada. Deseja-se dizer, em
primeiro lugar, que a atividade policial é menos repressiva que organizadora: a policia sem parar negocia as
condigdes de sua interven¢ao, a policia participa mais que outros a definigdo coletiva do toleravel e do intoleravel e
ela contribui fortemente a organizar uma ordem social a qual ela ndo é exterior mas parte”. (Favre e Jobart, 1997:

p. 207).



Comungando desta perspectiva, tenta-se, igualmente, afastar as armadilhas do pensamento nado
reflexivo que acaba tomando o objeto numa feigdo jornalistica; perigo este sempre potencial quando se trata
de nocdes fortemente carregadas de significados socialmente compartilhados tal como a “policia” e a
“politica”. Neste sentido, nos aproximamos dos aconselhamentos de Bayle, um dos pioneiros nos estudos
sobre a policia na Franga, que ja havia ressaltado os perigos da “mistura de reagdes irracionais e de pré-
julgamento ideologicos” a que o pesquisador estd sujeito, quando trabalha com nogdes desta natureza
(“politica” e “policia”). Ele ressalta que ndo ird debrugar-se nas condi¢gdes de aproximagdo da policia com a
politica, mas propde-se a refletir sobre as “relacdes da policia e da politica tentando fazer aparecer como a
policia ¢ suscetivel de intervir no funcionamento de todo o sistema politico, quais que sejam as caracteristicas
desse”( Bayle, 1981: p.512, grifo no original).

Porém, apesar de reconhecer a importancia e complexidade do trabalho que o autor desenvolve no
sentido de dar pistas no que concerne as conexdes intimas entre as configuragdes da “policia” e as da
“politica”, nos afastamos do seu enfoque sistémico e funcionalista com vistas a dar conta da dindmica de
interagcdo entre o sistema politico e o sistema societal, na marcha em que se localiza entdo a policia, bem
como da restrita validade explicativa de um trabalho deste porte, realizado apenas, como foi o caso, a nivel
teorico, sem comprovacdes empiricas.

Um trabalho equilibrado teodrica e empiricamente, a partir de uma perspectiva historica, ¢ o de
Bretas, que pretende conceber (mas somente aponta para) uma teoria para explicar os motivos da crise do
sistema de policia criminal no Brasil urbano contemporaneo, centrando-se no ‘“exercicio cotidiano da
autoridade policial no Rio de Janeiro entre 1907 e 1950. Desta forma, para dar conta da formacdo de uma
cultura policial, duas proposicdes chaves podem ser extraidas, daquelas destacadas pelo autor para identificar
como as fragdes inferiores da policia articulavam seus comportamentos e suas visdes mundo. Uma delas se
refere a autonomia policial frente aos mecanismos eficientes de controle estatal, e a outra seria a evidéncia de
que uma das motivacdes para a busca e o empenho no éxito da carreira policial seria as chances do uso de
cargos mais elevados na policia para o acesso a carreiras mais nobres na esfera legal (Bretas, 1997).

Esta dinamica teria sido firmada com a consolidacdo da policia como grupo profissional
especializado, detentor de um saber especifico. Partilha-se desta idéia do autor, ainda que ele esteja
trabalhando em um outro nivel, de que a carreira policial pode ser tratada por meio das modalidades de
ascensao ativadas e que isto € mais proficuo desde a constitui¢do da mesma enquanto grupo de especialistas.
Da mesma forma, comunga-se com aqueles “historiadores criticos”, tal como ele define, que privilegiam a
analise de selecdo e treinamento para a compreensao dos processos de construcao das representacdes



partilhadas. No entanto, discorda-se da sua critica de que a origem social ndo tem capacidade heuristica, uma
vez que em instituigdes como, por exemplo, academias militares, a imposi¢ao de um principio institucional &
indubitavel (Bretas, 1997).

No momento em que o agente estd imerso no ambito institucional, ¢ claro que ¢ preciso dar conta
das representagdes transmitidas neste universo. Porém, ¢ igualmente necessario entender as formas de
assimilagdo destas representacdes que, se sdo assimiladas, logo devem ter alguma compatibilidade com as
expectativas dos individuos ali presentes, ora para apreender esta compatibilidade ¢ preciso capturar as
caracteristicas sociais que informam essas expectativas desde a procura, ingresso € ascensdo na carreira. O
aporte de Bretas acaba incidindo em sua opg¢do por deter-se nos comissarios de policia que foram
selecionados via concurso em detrimento daqueles ingressos por recomendacdes politicas, o que deixa de
lado a logica fascinante de fidelidades pessoal e politica que comportam as indicagdes de cargos e prebendas
(Bretas, 1997).

Ja no que tange a questdo da violéncia, nesta breve revisao ¢ preciso referir a um trabalho cujo tema
estd muito diretamente relacionado ao proposto aqui e possui alguns pontos de aproximagdo e muitos de
distanciamento em termos analiticos. Trata-se da pesquisa desenvolvida por Maria Victoria Benevides acerca
da “violéncia, povo e politica: violéncia urbana no noticiario da imprensa”. A autora realiza um estudo sobre
a imagem da violéncia transmitida pela imprensa, sobretudo em jornais do Rio de Janeiro e Sdao Paulo, no
periodo de dois anos, o que ja demonstra sua utilidade quanto as estratégias de analise do material de
imprensa pretendido no projeto que se esta sugerindo (Benevides, 1983).

Segundo a autora, “a imprensa tornou-se o veiculo natural para a divulgacao cotidiana de noticirio
de violéncia e de criminalidade, assim como o espaco para a discussdo de suas causas e de propostas para seu
combate”. Desta forma, a imprensa acabaria por dar tamanha énfase para a ‘“violéncia” e para a
“criminalidade” que, a priori, poderia ndo ter correspondéncia com a realidade, mas de alguma forma
colaboraria para a motivacao de praticas violentas. De qualquer forma, a predilecao pelo tema “violéncia”
por parte da imprensa, apesar de nao ser o alvo principal deste projeto, obedece a ldgicas complexas que ndo
podem ser colocadas de lado sob risco de uma denunciacdo arbitraria (Benevides, 1983:p. 24).

Para os objetivos propostos neste projeto, importa ¢ a ocorréncia de um deslocamento de
problematicas sociais para o ambito da imprensa, que reivindica a posi¢ao de porta-voz legitima do social e,
para conquistar tal posi¢cdo, opera uma série de articulagdes, estratégias, etc. que devem ser entendidas na sua
dinadmica especifica. Apesar de Benevides ndo estar apenas preocupada com o que ¢ divulgado, mas com o
que ocorre de fato, isto €, com o as ag¢des violentas dos policiais, dos infratores, € com o impacto mididtico na
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vida das pessoas; e o trabalho proposto aqui atento, principalmente, para um nivel mais elevado da hierarquia
policial-militar em que se articulam os principios institucionais e a 1dgica politica, bem como a construcdo de
politicas publicas de seguranca formuladas nestes embates, ¢ necessario evidenciar que ndo raro as
discussdes se desencadeiam nos processos como descritos pela autora e, por isso, ndo podem ser
desprezados.

E preciso, ainda, marcar a perspectiva de analise de construgio de politicas ptblicas adotada. Para a
o objeto em pauta, utiliza-se uma concepg¢ao dinamica e especifica da formulagao de politicas publicas, neste
caso, de seguranga, com base nas representacdes dos agentes. Desta forma, assume-se a asser¢do de Bruno
Jobert que tracou um referencial de analise aplicado diretamente as politicas publicas, buscando os elementos
definidores do sistema de representacdes presentes no encaminhamento de politicas publicas. Este aponta os
empreendimentos de classificacdo da realidade social operada pelos agentes envolvidos e a mobilizagao de
um certo saber e certas normas sociais, com vistas a garantir uma intervencdo legitima e eficaz nestes
processos (Jobert, 1992).

O referencial das politicas publicas, concebido por Jobert, contempla duas dimensdes: a primeira
comporta o cabedal de crencgas, de valores e de técnicas que conformam o universo das politicas publicas; a
segunda explicita o conjunto de féormulas vivenciadas e que viabilizam responder aos problemas que se
apresentam. Para tanto, o referencial deve levar em conta nao so6 as disputas de palavras travadas nas formas
de comunicagdo politica; mas também dissecar o clima ideologico estabelecido que indicam o encontro de
representacoes dos diferentes grupos sociais que formam a opinido publica. Ele precisa, entdo, dar conta dos
recursos nos diferentes foruns profissionais onde se forma um saber sobre a constru¢ao das politicas (Jobert,
1992).

O referencial acima apresentado procura orientar a operacionaliza¢do dos niveis de analise tratados a
seguir: 1) influéncia da formagao histérica na constru¢ao de um ethos militar e a influéncia da esfera politica
neste processo; 2) o recrutamento, as disposigoes e as tomadas de posi¢des de agentes responsaveis pela area
de seguranca publica; 3) o contexto politico atual, seus atores, suas lutas e a imposi¢ao de uma agenda.

3-Cenario Historico: algumas consideracdes sobre a intervencio da esfera politica no processo de
construcio do ethos militar sul-rio-grandense

No que tange a revisao historica, a reconstitui¢ao, ainda que parcial, da dindmica socio-politica
gaucha visa: 1) desvendar as condi¢des historicas que definiram a atribuicdo de uma “cultura” bélica ao Rio
Grande do Sul (Brasil) e que, de uma forma ou de outra, permitem compreender uma série de ldgicas que
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perpassam a corporagdo policial-militar deste estado e, 2)apresentar as condigdes de surgimento do sistema
de ensino preparatdrio para a carreira propriamente militar e, para os nossos fins, dos “brigadianos”,
definindo entdo o movimento de profissionalizagao da mesma

Pode-se apostar em um possivel consenso sobre as caracteristicas singulares sul-rio-grandense na
historiografia. O Rio Grande do Sul apresentou-se durante mais de um século como palco de guerras
incessantes. O Litoral sul e Foz do Prata serviram de paisagem para as disputas entre Espanha e Portugal e,
depois, entre Brasil e Argentina. A posicao fronteirica fazia com que a regido se moldasse a uma cultura
bélica pela autodefesa. O século XIX, foi marcado pela arregimentagdo pro-republicana e pela mobilizagdo
federalista (esta entre a maioria da elite politica local) e, além disso, a regido teve que se adequar aos novos
tempos definidos desde 1870 por uma série de modificagdes econdmicas, como o cercamento dos campos, a
crise do charque e o dominio dos frigorificos ingleses no Prata. Tal processo acarretou a modernizagao da
produgdo pecuaria, reduzindo a necessidade de contigente humano nesta atividade (Love, 1978 e Pinto,
1986).

Possivelmente, o processo de urbanizagdo do estado tenha tido por veiculo as necessidades militares
de defesa do territorio antes que a divisao racional do trabalho proporcionado pela industria pecudria. Assim,
a posi¢do estratégica do territdrio foi o principal patrocinador de um formato militar combatente tendo em
vista a fatalidade de suas acdes. A militarizacao se deu por meio das necessidades patrimoniais da regiao de
governo local, no qual a arregimentacdo de contingentes era a inica forma de suprir a inexisténcia de uma
ordem burocratica através do estabelecimento de obrigacdes liturgicas. Sobre as especificidades da
militarizacdo no Rio Grande Sul, Uricoechea coloca, em primeiro lugar, a existéncia de uma pratica militar
racional direcionada a protecao do territorio nacional (nas contendas externas), de conflitos internos e, ao
longo da sua histdria a de defesa da propria vida. Assim, este estado contrapunha-se aos lideres militarizados
do “norte” que podiam permutar este sentido de resisténcia, de defesa e sobrevivéncia (préprios do sul) por
uma “estiliza¢do de vida”, por um “encantamento militar do mundo” (Uriocochea, 1978).

Em segundo lugar, o regime pastoril realcava estas peculiaridades, uma vez que direcionaria a
“...valores militares, tais como o heroismo, coragem, e o ideal de virtuosismo militar, ¢ o abafamento das
formas estilizadas de fidalguia, tdo desejadas pelos senhores de terra do norte”. Também, a débil estrutura
patriarcal da estancia teria colaborado para a constitui¢do de um ethos militar rio-grandino particular, pois o
sistema pastoril ai caracteristico ndo viabilizava a constituicdo de lagcos permanentes e de comprometimentos
e, portanto, de uma formacao cultural forjada por uma estrutura patriarcal (Uricoechea, 1978:p. 228).
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Finalmente, o contato com uma milicia profissional (parte significativa do exército nacional
concentrava-se nas fronteiras) regida por uma logica burocratica, impessoal que, de certa forma, incidiu na
corporagao patrimonial gaucha: “Na fronteira sul, o exército e as milicias coalesciam no Minotauro guerreiro
do estado burocratico patrimonial” (Uricoechea, 1978: p. 229).

As caracteristicas oposicionistas do sul foram modelando-se na combinacao de fatores geograficos,
econdmicos, politicos e sociais sui generis, quando comparados ao resto do pais. A ambigiiidade das relagdes
com o governo federal, em face ao PRR (Partido Republicano Riograndense) ndo comungar com o carater
liberal e oligarquico dos demais partidos envolvidos no pacto da politica dos governadores, grande parte
devido a nao congregacdo no PRR, inversamente ao resto do pais, da totalidade da elite politica e econdomica
em torno de seu projeto de governo. Ao contrario, se apresentaram como elemento de ruptura intra-elite.
Tiveram, portanto, que buscar a legitimidade politica em outros grupos, o que também determinou a busca de
uma pratica politica distinta, cujos elementos principais foram: o carater autoritario do governo e o recurso a
forga para garantir-se no poder (vultosos gastos com a formagao da Brigada Militar e da Guarda Municipal)
e, do ponto de vista doutrinario, a €nfase positivista na transparéncia publica, a concep¢do do Estado como
representante de todos os grupos sociais e a rigida disciplina partidaria (Pinto, 1986).

O PRR aproximava-se muito das perspectivas do exército federal, primeiramente devido ao cultivo
comum dos valores positivistas, tendo como conseqiiéncia os lagos proporcionados na guerra civil de 1893-
1895 e a “lealdade regional” (a “vocagdo militar do gatcho”). Além disso, os corpos-militares nao
conseguiriam tomar o poder (destruindo o revezamento do governo federal entre paulistas € mineiros)
sozinhos, encontrando no Partido Republicano Rio-grandense o aliado infalivel (Love, 1993:p.198).

A Revolugdo Federalista demarca a primeira participagao da Brigada Militar (sob esta denominacao)
em cena bélica, junto com o Exército Nacional, bem como brigadas civis e corpos patriotas. Fundada em
1892 pelo republicano, entao governador do estado Fernando Abott, a BM ¢ fruto da extingdo pelo mesmo da
Guarda Civica e, nasce sob a rubrica de “ zelar pela seguranca publica, mantenimento da Republica e do
governo do Estado, fazendo respeitar a ordem e executar as leis” (manual da Brigada). Na verdade, a BM ¢
resultado de um a série de transformagdes conjunturais que incidiam na reformatacdo que ocorreram na
institui¢ao de uma autoridade policial local ou, dito de outra forma, de uma organizagao policial militar.

No Rio Grande do Sul, a busca de atendimento de demandas ndo se baseavam nas reciprocidades
litargicas mas pelas mengdes a bravuras, feitos, etc. tdo valorizados. Por isso, a condic¢ao social do oficial ndo
se constituia em pré-requisito para a admissao ou graduagdes na carreira, o critério decisivo s6 podendo ser
apresentado como a disposi¢do para o combate. E na metade do século XIX que se institui critérios seletivos
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de admissao militar. Isto ocorria devido ao fato de que a posse de uma renda passava a ser indispensavel para
o suprimento de encargos, ao menos pessoais, dentro da corporacdo. Esta mudanga diminui a distancia de
extracdo social entre a corporagdo e o exército profissional, evitando também um amadorismo administrativo
e a promogao de uma especializagdo da carreira, com a dispensa das elites locais dos servigos ativos.

O pos-guerra evidencia as deficiéncias da organizagdo militar € a crise que ai se instala
(desintegracdo e debanda dos oficiais), conduz a um novo ajuste dos pré- requisitos de entrada para a
oficialidade. Este periodo, firma pois o que Uriocochea percebe como uma transferéncia da logica
hierarquica de recrutamento por um “principio faccioso da patronagem politica”. Assim, o envolvimento
politico que esteve sempre presente transforma-se em preocupagao principal, cercando as disputas, fixando
ou desmembrando a corporagdo, definindo carreiras (Uriocochea, 1978).

Todavia, a permanéncia da logica partidaria explicita ndo garantiria uma corporagdo nos formatos de
confianca publica que firmaria sua sobrevivéncia. Sdo acionadas, entdo, uma série de estratégias calcadas em
renovadas percep¢des da corporagdo enquanto instituicdo confidvel, gerenciadora da ordem, neutra e, cujo
acesso e sucesso depende do preparo fisico, intelectual e carater do individuo, estes atributos proporcionados
pela propria instituicdo em seus cursos para os oficiais.

3.1-Historico do Curso de Formacao de Oficiais

Em 1892, entdo, ocorreu a mudanga da Guarda Civica em Brigada Militar segundo os contornos dos
Corpos do Exército Nacional, a estrutura organizativa da corporagado, pois, foi modelada pelo exército. Seus
primeiros instrutores eram oficiais confiados da corporagdo federal, passando a competéncia do Estado que
dirigia seu ensino o que resultou na estruturacao da Unidade de Ensino da Brigada Militar

As primeiras atividades de ensino da BM foram as “escolas regimentais” visando a alfabetizacdo de
oficiais. O aperfeicoamento destas unidades de ensino culminou na sua divisdo e prolongamento. Em 1916 o
Tenente Coronel Afonso Emilio Massot cria dois niveis de instru¢do: o primeiro, de 1.° grau, para os
“pragas” (também chamados “inferiores” pois estdo no ultimo degrau da hierarquia institucional); o segundo,
de 2.° grau, para os graduados (aqueles possuidores de alguma distingdo hierarquica)’. Além disso, o Ten.-
Cel. Massot, funda o Curso de Ensino da Brigada Militar, que significava a possibilidade de mais dois anos
de estudo®. Em 1918, o mesmo oficial organiza um curso propriamente para a formagdo de oficiais, o CPM
(Curso de Preparagao Militar). Este curso, com duracao de um ano e cinco meses, contemplava em seus itens,

> As disciplinas oferecidas na escola de 1.° e 2.° graus eram as mesma sendo que esta Gltima com mais pontos a serem
desenvolvidos. S@o elas : portugués, aritmética, nogdes de geografia e historia patria, organizagao militar.
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ndo apenas uma formacao escolar geral mas com €nfase no desenvolvimento de habilidades propriamente
militares’.

Abaixo exibiremos um quadro® que exemplifica o trabalho de codificacdo da institui¢do (praticas
valorizadas) revelando o cruzamento de mecanismos de sele¢do escolares viabilizadas por aptidoes
individuais e os desempenhos (resultado profissional) subordinados a avaliacao dos “superiores” (sujeitos a
influéncia de relagdes pessoais).

Quadro extraido das “disposig¢oes diversas” apresentadas pelo Ten.-Cel. Massot para o curso de
oficiais de 1918.

O candidato a matricula, além do | A matricula dos inferiores no | Os  direitos e  vantagens
exame de admissdo, deve satisfazer | Curso sera concedida pelo | decorrentes da conclusdo do

as seguintes condigoes: Comandante da Brigada, sob | Curso  ficam  considerados
a)ter boa conduta civil e militar; proposta dos comandantes das | matérias de deliberagdo.

b)ndo possuir em seus | unidades, a vista de

assentamentos nenhuma nota que o | requerimento a eles dirigidos

desabone; até 31 de maio de cada ano;

¢) ter robustez fisica e boa vista; A matricula dos oficiais serd

d) ter revelado inteligéncia; concedida mediante

e) ter acentuada vocagdo militar”. || requerimento dirigido ao

comandante da Brigada;

Fonte: Historico e evolucao do ensino da Brigada Militar (1990)

Ainda aqui vale colocar que, as promogdes na carreira dependiam de indicagdes feitas pelo
comandante geral ao governo do Estado e para ser recomendado o oficial ndo precisava ter concluido o
curso. Da mesma forma, o comandante geral poderia cassar a graduacdo daqueles que ndo correspondessem a
suas expectativas quanto a “conduta” e “disciplina”.

Neste momento ndo € possivel descrever as séries de transformacdes que ocorreram ao longo da
histéria dos cursos na Brigada. No entanto, ¢ imprescindivel marcar a criagdo, em 1970, do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais (CAQO) como pré-requisito para o oficial que almejasse galgar postos de Major e

% Cabe sublinhar que nem todos os pragas (inferiores) poderiam conquistar um lugar no oficialato. A entrada no “nivel superior”
dava-se de duas formas: ou pela “competéncia” no desempenho das fungdes, ou pela aprovagdo em exame referente.

7 As vagas para este curso eram ilimitadas e opcionais para oficiais e limitadas para “inferiores”.

8 Foram selecionados alguns itens considerados mais pertinentes de um total de 30 (Borges, 1990: 27-30).
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Ten-Cel. e, em 1976, forma-se o Curso de Formagao de Oficiais de Administracdo (CFOA), cujo objetivo era
preencher as func¢des do quadro de administragdo. Os oficiais que passariam a constituir este quadro,
deveriam desenvolver apenas fungdes administrativas e de comando de unidade.

O objetivo foi apenas apresentar o formato primeiro dos cursos e alguns elementos historicos que
incidiram na construgdo social de representagdes sobre um ethos militar (diretamente relacionado ao ethos da
“sociedade gaticha”) e que esteve sempre relacionado as disputas politicas.

E necessario, ainda, descrever rapidamente o universo empirico no qual centramos nossa analise. A
Academia de Policia Militar € constituida por varias escolas superiores (de Bombeiros, Educacgdo Fisica, etc.)
e, entre elas, a Escola Superior de Oficiais.

A ESO, abrange trés niveis de ensino. O primeiro ¢ o CFO (Curso de Formag¢ao de Oficiais), que
equivale a um curso de 2°. Grau, ¢ dividido em trés anos de ensino, cada um condicionando a ocupagao de
um posto diferente, mas ndo garante a conquista do mesmo (e isso serve para todos os niveis de curso). Os
trés anos de CFO permitem a promogao a Capitdao. O Mesmo serve para o segundo curso, o CAAPM (Curso
Avangado de administracdo Policial Militar), correspondente a um curso superior, e habilita os ja Capitaes a
tornarem-se Majores e estes a progredirem a Tenente-Coronéis. O ultimo curso, o CPGESP (Curso de
Politicas e Gestdo de Seguranga Publica), ¢ correlativo a um curso de pds-graduagdo e viabiliza Majores ¢
Tenente-Coronéis a alcangarem o posto maximo na hierarquia que ¢ o de Coronel. O tempo de transi¢ao de
um posto para outro depende da indicagdo de um superior cujo acompanhamento pessoal garante o mesmo.

4-Perfil dos Alunos do Curso de Formacao de Oficiais da BM

Tendo em vista o esquema analitico adotado e explicitado na se¢ao 2, bem como as especificidades
historicas e politicas da instituicdo no RS verficadas na se¢do 3, que revelam a intersec¢do entre uma
dinamica militar e as contingéncias politicas, cabe neste momento apresentar o perfil dos individuos
dispostos a ingressar na carreira militar no atual momento da historia sul-rio-grandense. Parte-se do
pressuposto que hd uma afinidade entre as origens sociais dos postulantes aos cargos militares e as
expectativas que institui¢do alimenta quanto aos pré-requisitos e aos atributos valorizados.

Ciente que a transposi¢ao de uma agenda de problemas sociais em problemas politicos ¢ mediada
pela agdo dos diferentes individuos que acionam valores e dao novos significados aos temas, procurou-se
mapear o perfil da elite que dirige a instituicdo e a hierarquia que impera no seu interior, bem como a
constituicdo de sentidos atribuidos aos temas tratados segundo as posi¢des sociais e institucionais dos
agentes.
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Assim sendo, procurou-se, num primeiro nivel de andlise, estabelecer a correspondéncia entre o
formato institucional e os atributos sociais dos agentes para, a partir das diversas disposi¢cdes dos desiguais
agentes sociais concorrentes para ingressar ou progredir na carreira, objetivando entender os diferentes
mecanismos acionados por estes agentes para o €xito profissional. Em um segundo nivel, tentou-se indicar
alguns aspectos mais gerais das representagdes dos agentes com respeito as problematicas sociais
compativeis com as suas atribui¢des profissionais, ou seja, questdes como cidadania e violéncia, vistas na
otica de um oficial ou aluno “brigadiano” revelam um sistema de oposi¢des coerentes com as percepcdes de
mundo no interior da corporagao.

A partir dos objetivos expostos, o procedimento metodologico privilegiado segue uma ldgica
qualitativa e comporta a tentativa de ser compativel com as possibilidades de apreensdo do objeto e a
perspectiva de analise.

O uso de questiondrios contemplando questdes abertas e fechadas (com predominancia das
primeiras) apresenta-se, neste caso, como um instrumento de pesquisa viavel para o acesso aos dados, bem
como e, principalmente, coerente ao processo de construcdo do objeto. Portanto, a utilizagdo desta ferramenta
possibilita captar as construgdes sociais de conformacdao dos agentes a instituigdo e, paralelamente,
manifestar as classificagdes institucionais inscritas nas percepcdes destes agentes com relagdo ao mundo
social.

Para tanto, foi preciso construir um questionario constituido de trés fases com indicadores
pertinentes as origens sociais (proveniéncia, profissoes ja exercidas, profissoes dos pais, local de moradia,
etc.); relagdo com a instituicdo (expectativas no ingresso na carreira, avaliacdes, atividades que exerce,
atividades que gostaria de exercer, patentes, formas de obten¢ao de graduagdes, etc.); e definigdes de
problematicas sociais (violéncia, cidadania, direitos humanos e seguranca publica). Assim, a partir do
cruzamento das variaveis, torna-se possivel observar a relagao entre elas e identificar aquelas relevantes para
a compreensao dos mecanismos de sele¢do e percepcdes dos agentes.

No que toca as origens sociais, as variaveis comportam um conjunto de bens e praticas que, ao
serem comparados com a totalidade do grupo, fixa a condi¢do social do mesmo em relagdo aos demais.
Quanto a relacdo com a institui¢ao, observam-se os processos de entrada e sobrevivéncia na corporagdao no
esfor¢co de perceber o resultado da dindmica institucional em relacdo ao agente e deste em relagdo a
institui¢ao. Enfim, com base na defini¢do de problematicas sociais pelos agentes, pode-se assimilar a
autoridade com que falam das mesmas e, finalmente, sugerir a participagdo de uma instituicao (a organizacao
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policial-militar em pauta), através de seus porta-vozes que objetivam a existéncia da mesma, no trabalho
social de producao de categorias que exprimem a “realidade social”.

O universo de investigacao neste nivel sera de aproximadamente de 60 questionarios para uma
populacdo de 70 “alunos-oficiais”, abarcando praticamente a totalidade das informagdes. Entretanto, no que
concerne aos oficiais patenteados Capitdo, Major e Tenente-Coronel, optou-se por realizar entrevistas em
profundidade com quinze oficiais distribuidos nas patentes acima mencionadas, utilizando o mesmo
questionario com algumas questdes readaptadas e melhores desdobradas na situagao de entrevista.

O Curso de Formagao de Oficiais (CFO) constitui-se formalmente como a primeira etapa de triagem
dos candidatos a oficialidade. Neste momento do trabalho, ¢ preciso desenvolver uma breve descri¢ao do
perfil dos alunos que ingressaram no curso em 1997 e em 1998. Tendo o curso a duragdo de trés anos, os
candidatos encontravam-se cursando o terceiro ano de CFO quando responderam o questiondrio (1999).
Portanto, trata-se de alunos cuja formagao tedrica se realizou no governo anterior, com critérios e orientacdes
proprias. No momento subseqiiente, serdo delineadas as caracteristicas sociais dos oficiais.

4.1-Os Alunos-Oficiais

Partimos da proveniéncia dos alunos. Quanto a origem geografica, considerando cada cidade
isoladamente, a maior parte dos alunos ¢ proveniente de Porto Alegre (38,3%), ficando Santa Maria em
segundo lugar com 10,0% e 6,5% vindos de fora do Rio Grande do Sul. A outra metade dos alunos (54,8%)
distribuem-se em varias cidades do interior sul-rio-grandense.

No tocante aos motivos dos deslocamentos geograficos, a referéncia ao mundo militar encontra-se
em mais da metade das respostas (55,8%) e inclui desde as transferéncias do pai e/ou proprias, até a vinda
para capital mesmo para cursar o CFO, evidenciando, entdo, um investimento individual ou familiar neste
sentido. A analise desloca-se adiante para o detalhamento de informagdes referentes a indicadores sobre
origens sociais.

Quadro 1: Atividades profissionais anteriores (%)

Militar 23,0 | Comerciario 4,90
Estagiario 1,60 | Continuo 9,80
Professor 3,30 | Vendedor 6,60
Processamento de dados 1,60 | Sapateiro 1,60
Musico 1,60 | Cobrador 1,60
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Desenhista 1,60 | Vigilante 5,10
Nunca trabalhou 37,7 | Total 100

No que tange as atividades profissionais anteriores, tem-se que 23% dos alunos oficiais sdo militares
e 37,7% nunca trabalharam. As porcentagens referentes aos demais, indicam a predominancia de profissdes
com baixa remunerag¢do no mercado de trabalho e pouca estabilidade financeira, como € o caso de profissdes
que dependem dos ciclos de venda da industria e do comércio.O fato dos terem exercido tais atividades tem
relacdo direta com o grau de instru¢do obtido por eles at¢é o momento. Pode-se observar isto a partir do
quadro abaixo:
Quadro 2: Grau de instrucdo dos alunos oficiais (%

2.° grau completo 60,7%
Superior incompleto 37,7%
ndo informou 1,6%

Total 100%

As informacdes apresentadas nos dois quadros (profissdo anterior e nivel de escolarizagdo)
permitem estabelecer algumas conclusdes preliminares. Isto €, o fato de tratar-se de escolhas que associam a
possibilidade de obten¢do de um titulo superior e de uma carreira profissional ¢ compativel com a situagao
socio-profissional, bem como disposi¢cdes sociais herdadas e adquiridas. Estas indica¢des podem ser
refor¢adas com o detalhamento da das profissdes exercidas pelos pais assim como a escolarizagdo dos
mesmos.

Quadro 3: Profissao do Pai e da Mae

Profissao do pai (%) Profissao da mie (%)
Militar 33,0 Do lar 41,5
Funcionario ptblico 19,8 Professora 22,6
Profissional liberal 10,9 Profissional liberal 15,2
Autébnomos 14,5 Auténoma 13,3
(vendedor,comerciante,etc.) (vendedora,comerciante,etc.)

Trabalhadores manuais 7,30 Outros 7,60
Funcionario da industria 5,40 TOTAL 100
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Aposentado 9,1
TOTAL 100

As duas primeiras linhas do quadro sobre a profissdo do pai, destacam o peso de profissdes que se
desenvolvem dentro de uma carreira em uma estrutura publica (quase 53%), o que parece ter ligacdo com os
esforcos efetuados em busca de estabilidade e formacgao escolar e profissional oferecida nos cursos em pauta.
Ja no que concerne as atividades profissionais da mae dos alunos oficiais, sublinha-se o nimero de donas de
casa (41,5%) que ¢ compativel com a possibilidade constante de transferéncia dos maridos.

Entretanto, 37,8% sdo professoras e profissionais liberais, 13,3% desempenham atividades
auténomas e 7,6% referem-se a outros tipos de profissdes. Sendo assim, tém-se 58,7% de mulheres que
possuem uma profissdo independente do cotidiano doméstico. Apesar de as maes que trabalham
representarem mais da metade, ainda assim concorrem com 90,9% de pais com profissdo remunerada ativa.
A compreensdo deste dado exige a apresentacdo dos dados sobre a escolaridade dos pais.

Quadro 4: Grau de instrugdo dos pais

Instrucio Mae (%) Pai (%)
Alfabetizado (a) 3,30 6,60
1.° grau incompleto 10,2 11,5
1.° grau completo 18,0 11,5
2.° grau incompleto 6,60 4,90
2.° grau completo 27,9 16,4
Superior incompleto 6,60 8,20
Superior completo 24,6 37,7
Naio inf. 3,20 3,20
Total 100 100

Do quadro sobre grau de instrugdo dos pais dos alunos do Curso de Formagao de Oficiais, notamos
que hé uma pequena diferenca de formagdo para os pais € maes no que tange ao nivel de ensino. Isto &, se
somarmos as porcentagens de “alfabetizado (a)” até o 2.° grau completo, segundo a disposi¢cdo do quadro,
observa-se 66% para maes e 50,9% para os pais o que demonstra uma maior porcentagem de nivel superior
completo e incompleto nos pais 45,9% em comparagdo aos 31,2% deste mesmo nivel para as maes.

Talvez a diferengca de 14,7% de maior formacdo superior para os pais, aliado a maior
heterogeneidade das profissdes que originam, seja suficiente para tomar o grau de escolarizacdo do pai como
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indicador chave de origem social e permitir estabelecer associagdes com respostas dadas por seus filhos.
Desta forma, fixamos a profissdo do pai e a escolaridade dos mesmos como principal indicador de origens
sociais.

4.2-0s Oficiais

As indicagdes feitas até entdo sobre os alunos oficias, vislumbraram delimitar o perfil dos
candidatos a oficialidade. Este ¢ o ponto de partida para analise da relacdo entre os atributos socialmente
valorizados e seu lugar na disputa interna da hierarquia institucional. Isto é, tentamos apresentar a
composi¢ao social dos agentes para poder propor as condigdes de apropriacao deste trunfo que ¢ o “titulo
oficial”. No entanto, nosso objetivo ¢ centrar nas classificagdes institucionais de uma elite burocratica da
Brigada Militar, que ndo ¢ independente das classificagdes sociais dos agentes. Para tanto, realizamos 15
entrevistas com oficiais graduados que ocupam postos ou apenas administrativos (na maioria Capitdes) ou de
comando na BM. Nao sendo possivel quantificar estatisticamente estas informacdes, optamos por fazer uma
rapida descri¢do do perfil dos oficiais para, imediatamente proceder algumas comparagdes.

No que tange as idades, os oficiais possuem entre 40 ¢ 46 anos, sendo que um (Capitdo) com
37anos. Quase todos sdo casados, com excecao deste mesmo Capitdo que € viuvo e um Major de 46 anos que
informou ser divorciado. Nove oficiais t€ém mulheres que possuem uma profissdo remunerada: duas
professoras primarias; duas psicélogas; uma médica; uma farmacéutica e uma assessora parlamentar, contra
seis que sao donas de casa. A maior parte dos casais possui dois filhos (10) para quatro que possuem um e,
um que possui quatro. As idades dos filhos variam entre os 8 e os 19 anos.

Quanto aos niveis de escolaridade, todos informaram ter curso superior completo e trés referiam-se
apenas ao curso para oficiais. Dos doze que tiveram outro tipo de formagao superior além da formagao obtida
no Curso de Formagao de Oficiais; 5 fizeram Direito; 2 Odontologia; 2 Informatica, 2 Medicina e 1 Ed.
Fisica.

No que diz respeito ao grau de instrugao do pai, apenas 3 possuem curso superior completo (Direito,
Engenharia e Administragdo Publica e de Empresas) e 2 superior incompleto (curso de oficiais da BM). A
maior parte dos pais dos oficiais possuem o 1.° grau incompleto e, destes, 5 sdo policiais militares e 1
pedreiro. Dos quatro restantes, trés possuem o 2° grau completo (2 policiais militares e 1 comerciante) € um
possui o 2.° grau incompleto também comerciante. Ja no referente a profissao das maes, 12 delas sao donas
de casa e 3 possuem uma profissao formal: 1 advogada (com curso superior completo), 1 professora (com 2°
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grau completo) e 1 costureira (com 1.° grau completo). Das restantes, 6 possuem o 2° grau incompleto, 5 0 1.°
grau incompleto e 2 0 2.° grau completo.

Tém-se, entdo, 12 oficiais com curso superior (completo ou incompleto), a maioria portanto. Uma
constatagdo a este respeito, refere-se a busca mesmo ja no interior da corporagdo de meios que buscam para
manter uma condi¢do e que, principalmente, sdo utilizados para disputar melhores posi¢des dentro e fora da
instituicdo. Ou seja, primeiramente o agente dispde de determinados recursos que colaboram na sua entrada
na corporagdo. Posteriormente, quando selecionado, ele utiliza as condi¢gdes proporcionadas pela instituigao
(tempo, dinheiro e estabilidade) para galgar um melhor posicionamento social. Além, ¢ claro, de acumular
estes recursos para disputar postos altos na hierarquia militar. Esta pratica, contudo, ndo ¢ plenamente
instrumental, uma vez que a ado¢ao destas estratégias depende da crenga nas regras do jogo € nos critérios de
distingdo que os fazem funcionar sendo a garantia da eficacia do jogo.

Enfatiza-se a paridade entre as profissdes dos pais de oficiais que necessitam de nivel superior e
aquelas sem tal exigéncia (trés casos em cada). Além disso, ha um alto nimero (9) de pais de oficiais que sao
militares. Assim, a heranca policial é facilmente concebida enquanto ascendente de uma defini¢do por esta
carreira por parte dos herdeiros. Algumas logicas podem ser melhores apreendidas a partir dos casos
descritos a seguir.

4.2.1- Trés trajetorias exemplares de oficiais

A demonstracao de tais logicas s6 € vidvel narrando alguns percursos de agentes considerados
representativos das trajetorias recolhidas, ainda tendo como principal indicador de origem social a profissao
do pai. Desta forma, escolhemos trés casos para relatar, visando contemplar as indicagdes expostas até aqui:
um Capitdo filho de um policial militar, um Major filho de um pedreiro e um Tenente Coronel filho de
advogado.

Destaca-se que foram selecionados trés agentes, com diferentes origens sociais (em termos de
profissdo e grau de instrucao dos pais) e ocupantes de diferentes postos na hierarquia institucional, do oficial
menos graduado (o Capitdo) ao mais graduado depois do Coronel (o Tenente Coronel). O primeiro dado
importante a sublinhar refere-se ao fato de que os trés agentes, com diferentes origens sociais € que ocupam
diferentes niveis hierarquicos, ingressaram na Brigada Militar no mesmo ano: 1979. Iniciemos entdo as
descrigdes.

O Capitao
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Casado com uma psicologa e pai de trés filhos (14, 12 e 9 anos), o Capitao de 40 anos possui um
curso superior incompleto em Informatica e, gragcas a esse, ¢ constantemente solicitado nos ambitos
administrativos da Academia de Policia Militar para editar trabalhos, levantamentos, informativos, etc. da
Corporagdo Brigada Militar. Além deste curso, fez uma especializacdo na propria corporagdo em bombeiro.

Filho de um também policial militar com o primeiro grau incompleto, o Capitdo nasceu em Santo
Cristo no Rio Grande do Sul mas, por motivos da profissdo do pai e, posteriormente, a sua propria, morou em
varias cidades do sul do Rio Grande do Sul até chegar em Porto Alegre. Antes de ingressar na BM, com 21
anos, ja tinha trabalhado de auxiliar de enfermagem (1977) e balconista de farmacia (1978). No entanto, ndo
vislumbrava no “mundo farmacéutico” uma profissdo que lhe garantisse estabilidade financeira e
contentamento pessoal. Assim decidiu seguir a carreira do pai, aquele ambito onde havia sido socializado (os
“parceiros” do pai) lhe era tdo familiar, que ndo poderia ser colocado em questao.

Portanto, em 1979, o Capitdo ingressa na Academia de Policia Militar para tornar-se um aluno
oficial. Realiza os trés anos de curso para tornar-se (1982) aspirante a oficial. Fica apenas um ano nesta
situacdo e, em 1983 ganha sua primeira estrela prateada como 2° Tenente. Esta posi¢ao ¢ a mais duradoura.
Precisou ocupa-la durante cinco anos até ser promovido a 1° Tenente (1988). Mais cinco anos e chega a
Capitdo, posto que faz cinco anos que “desfruta”

Sao, entdo, vinte anos de carreira até conquistar a patente em pauta, ¢ o Capitdo tem justificativas
para tanto tempo de profissdo e ndo estar em um posto mais alto: “a evolucdo na carreira independe do
aspecto produtividade”. Mas entdo, do que depende? “O critério de avaliacao que entendo errado. Demasiado
subjetivo”.

Mas essa “opinido” ndo incide no proveito que o Capitao tira dos “ensinamentos” da BM. Suas
expectativas foram plenamente correspondidas, quais sejam de “evolucdo que seja no aspecto profissional,
mas especialmente no desenvolvimento intelectual e de agregacao™.

Este “desenvolvimento intelectual e de agregacdo” ndo é pouca coisa na vida do Capitdo, uma vez
que implicou num processo mesmo de “reeducacao, direcionando o conhecimento no sentido da abrangéncia
e visdo universal, geral, bem como sistematica”. Este dominio de uma “visdo universal” ¢ fundamental para
este agente institucional, uma vez que viabiliza o “preparo técnico para ofertar um melhor atendimento das
necessidades da sociedade”.

O Major
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Casado com uma professora primaria, o Major aos 41 anos tem apenas um filho de oito anos, e isso
¢ facilmente compreensivel pois ao longo de seus 20 anos de Policia Militar, teve que se dedicar plenamente
a profissao desenvolvendo atividades como comandante de pelotdo de policiamento, comandante de pelotao
de bombeiros, chefe de se¢do administrativa, chefe de se¢do técnica de unidades de bombeiros ¢ instrutor de
escolas.

Proveniente de Cachoeira do Sul, o Major veio para Porto Alegre em busca de melhores
oportunidades, chegou a trabalhar como comercidrio em 1978 mas logo decidiu ingressar em uma faculdade.
Viu no manual do candidato da UFRGS uma referéncia ao Curso de Formacao de Oficiais e, apesar de ter
optado por uma faculdade de Engenharia Quimica, mudou de primeira op¢ao, uma vez que para o CFO havia
menos concorréncia e, portanto, suas chances eram maiores.

Filho de um pedreiro, o Major tinha como 2° grau um curso técnico em eletricidade mas, com o
ingressou na BM, logo nos primeiros anos tratou de realizar um outro curso superior, desta vez em Direito.

O tempo que levou para alcangar o posto de major ndo foi tdo longo. Estando formado no CFO em
1982, no mesmo ano foi indicado a 2° Tenente. Ficou cinco anos e, em 1987, passou para 1° Tenente. Mas o
Major, segundo ele: “... trabalhava que nem um condenado, produzia mesmo. Tem caras aqui que nao
produzem nada e passam na frente de todo mundo porque sempre ficaram por aqui. Eu ndo, vim do interior,
meu pai era pobre e eu tive que me vird. A sorte que um superior me pegou pra fazé as coisas pra ele e eu
fazia muito bem. Disciplina e responsabilidade eu tinha”.

Entdo, em 1990, o Major foi indicado por esse superior a Capitdo, o que facilitou a ocupagao
precoce (em relagdo a seus colegas) de um posto de Major, em 1996°.

O Major entende que a oportunidade dada a ele pelo superior foi gragas aos méritos que de fato
possuia, como ndo poderia deixar de ser. Mas repreende toda a forma de prote¢do baseada em relagdes
pessoais. Inclusive aponta estes como um dos aspectos negativos dos processos de progressao de carreira:
“os critérios de ascensdo funcional ndo sdo justos, ndo avaliam corretamente o desempenho e possibilita
distor¢des e proximidade pessoal. Deveria haver um regulamento de promogao com critérios bem definidos
para quem produz”.

Mas, apesar desta deficiéncia, o Major s6 tem elogios para a corporacao BM, pois ela lhe ofereceu o
“conhecimento do espirito de corpo, volta a conviver com colegas e redefinir e padronizar conceitos,
reencontro de novas visoes, lagos de amizade”. Além disso concretizou sua “realizagdo profissional e

? Este depoimento indica a importincia de critérios pessoais e de apadrinhamento na evolugdo dentro da carreira militar, o que ndo
sera tratado aqui pela falta de instrumentos de analise qualificados para isso.
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pessoal. Segundo ele:“...todo 0 meu patrimonio pessoal, adquiri na BM. Meu pai perdeu tudo quando eu
tinha oito anos [ele era agricultor]. Se ndo passasse na UFRGS ndo ia estudar. Pelo Estado recebi
companheirismo, possibilidade de conhecer novas culturas, talvez outros cursos ndo me propiciasse viajar
para Europa...”

O Tenente Coronel

Formado em medicina e casado com uma psicologa, o Tenente Coronel vem de uma familia de
advogados (pai e mae) o que, provavelmente teria “inspirado o gosto pelo estudo de tal forma que conseguiu
passar em medicina na UFRGS”.

Nascido em Porto Alegre, formou-se médico em 1977 mas, como recém formado, ndo visualizava
grandes oportunidades de trabalho pois nao tinha pais médicos que lhe indicasse o transito na profissao.
Assim sendo, por “aptiddo” prestou o concurso publico para oficial médico em 1979 e passou. Por ja ter um
curso superior tdo valorizado, ndo precisou realizar o CFO sendo classificado como oficial médico. Mas, sua
formagao era superior a dos colegas provenientes do 2° grau e com apenas aqueles trés anos de ensino na
corporacdo. Sendo esta distingdo reconhecida pelos superiores, o Tenente Coronel no mesmo anos em que
entrou na BM, passou de oficial médico para, simplesmente, Capitdo.

A passagem de posto até¢ Capitdo foi quase imediatamente a passagem do mundo civil para o
mundo oficial. Porém, depois de graduado Capitdo, teve que permanecer durante treze anos nesta posi¢cao
funcional para, em 1992 ser indicado como Major. A progressao de Major a Tenente Coronel ¢ mais rapida,
em cinco anos vem a indicagao.

Apos ter entrado na corporagdo atras de oportunidade de trabalho ndo encontrada para exercer a
funcdo exclusivamente de médico, o Major entende que a entrada para a BM foi definitiva em termos de:
“incentivo, oportunidade de crescimento individual e institucional, conhecimento de outras 4areas
administrativas da BM, integracao pessoal, valorizacdo institucional .

Além disso, foi no decorrer desse tempo de BM, que o Tenente Coronel concluiu um mestrado na
UFRGS, um doutorado na UNICAMP e mais “outros inimeros cursos de menor duragao”.

Viérios elementos que foram expostos durante o trabalho encontram-se sintetizados nestas trés
“pequenas histoérias”. Nao temos a pretensdo de ser exaustivos nas andlises das mesmas. Nosso objetivo € s
indicar aqueles aspectos que diferenciam as trajetérias dos diferentes agentes e, suas diferentes perspectivas
de vida. Isto nao significa dizer que os menos favorecidos estdo predestinados ao fracasso (como vimos



25

acima este ndo ¢ o caso) nem que os abastados terdo sempre as melhores oportunidades. Pelo contrario, a
questdo a saber ¢ como estes individuos com origens sociais tdo diferentes manipulam suas estratégias para
atingir seus fins e, as possibilidades que se apresentam ndo deixam de estar correlacionadas aquelas
condi¢des socialmente dadas.

No primeiro caso, apesar do agente, inicialmente ter exercido uma profissao diversa aquela do seu
pai, logo opta pela carreira militar e nesta obtém “sucesso”. Na verdade, a “profissdo” ndo ¢ “escolhida”
como uma profissao, ela ¢ a alternativa dada, ndo requer uma passagem para o outro lado, ela ¢ a extensao da
sua casa, as disposi¢cdes em relagdo as suas exigé€ncias (fisicas e morais) ja estdo naturalizadas no corpo do
agente. A “reeducacdo” e os “critérios subjetivos” de sele¢ao sdo percebidos porque constituem os principios
“normais”, o caso € como se ajustar a eles.

No segundo caso, o agente deixa evidentes os recursos que lhe serviram como trunfos para o
sucesso. Ao contrario do filho de policial militar, cujo empreendimento na profissdo se daria basicamente em
termos de ascensao, o filho de pedreiro encontrava nela a possibilidade também de ascensao social. Porém,
teria que cumprir os requisitos para merecer entrar neste mundo. Aqui se revelam “insuficiéncias” sociais a
serem supridas pelo “empenho”, a “disciplina”. A manifestagdo destes valores (naturais para o filho de
militar) s3o usados como armas na disputa, ha necessidade de ser notado de alguma forma, estimula-se isso
em uma conduta rigorosa de eficiéncia. A eficacia destas praticas, depende daquele que percebera tais
esfor¢cos como merecedores de crédito. Uma vez estabelecida a alianca, deve-se manter o lago (ou o mérito),
entdo o agente cumpre corretamente com todas as tarefas que lhe sdo propostas e, assim, atinge seus alvos.

O 1ultimo caso, ilustrou o virtuosismo daquele possuidor de um titulo escolar socialmente valorizado.
Em 19 anos ele chegou ao segundo posto mais alto da Brigada Militar e, seu esfor¢o, foi basicamente em
torno da carreira que escolheu: a medicina. Ou seja, ele ingressa na corporagdo visando estabilidade
financeira mas, coloca isso ao lado de uma “aptidao” que s6 aparece neste momento.

Enquanto, o filho de oficial classifica o retorno institucional em termos de “visao universal”, o filho
de pedreiro como possibilidade de “patriménio” , o filho de advogado concebe a corporagdo segundo os
“incentivos” e “valorizacdo”, isto €, pelos seus reconhecimentos e oportunidades que se referem a
possibilidades de aperfeigoamento profissional (medicina), sendo a instituicdo, portanto, o veiculo. Nao
estamos dizendo apenas que os agentes responsaveis pela selecdo na corporagdo posicionam-se
diferentemente em relacdo a cada um dos casos, mas que a postura deles diante da corporacdo também ¢
diferenciada.
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Podemos sugerir que existe uma dualidade no formato escolar. Uma dimensao refere-se aos agentes
dotados de condigdes sociais prévias menos favorecidas (sem um titulo escolar ou niao sendo filho de
militares)  se caracterizardo pelo “esforco” ou “aplicagdao”. Ou seja, buscardo certos “talentos”
progressivamente. Assim apresentam-se, assim sdo identificados institucionalmente e assim constroem seu
discurso sobre a corporagao.

Outra dimensao relaciona-se aqueles que precisam despender menos energia para alcangar seus fins
e neste momento as condi¢des sociais de existéncia emergem. Quer dizer, a posse de dados atributos sociais
permitem ao individuo reconhecer-se e ser reconhecido ndo como aquele que “empenha-se”, se “dedica ao
trabalho”, mas pelas suas qualidades, “disciplina”, “seriedade”, “rigor”, etc. que sdao concebidas como
“inatas”; ele tem essa “facilidade”.

O enfoque de andlise que tentamos dar a nossa pesquisa centra-se nas motivacdes dos agentes
sociais, originarios de diferentes grupos sociais, a escolherem a carreira militar e os efeitos institucionais
sobre essas diferentes trajetorias. O foco foi a selecdo de uma elite no interior da organizacao militar,
privilegiando a caracterizagdo dos agentes que a compde.O objetivo inicial era estabelecer a relacdo entre as
posigdes sociais dos agentes a posicao na hierarquia institucional, amparados por um referencial de analise
construido para o estudo de elites. Isto €, agentes com determinado volume de capital (social, cultural e/ou
econdmico) no espago social acionam estratégias variadas e operam reconversdes que viabilizam a conquista
de determinada posi¢do no campo de disputa. A questdo aqui, seria a compreensdo das diferentes estratégias
e suas oposicdes ao jogo em pauta, que revelam visdes e di-visdes do mundo social.

Observa-se que o universo empirico ¢ composto por agentes que ndo possuem uma concentragao
alta em termos de recursos materiais e/ou culturais. Contudo, isso nao exclui a existéncia de critérios de
selecdo de uma elite dentro da corporagdo, nem tampouco que muitos desses critérios levem em conta a
posse e os investimentos na obtengao dos referidos atributos.

A partir desta perspectiva, concebe-se qualquer ato propriamente escolar, tal como a selecdo de
membros de uma elite na policia militar, como um ato de institui¢do, em que os agentes dotados de
determinadas caracteristicas sociais distinguem-se dos demais homens sociais, inicialmente quando eles
optam por algum motivo por esta carreira € os demais ndo. Em seguida, na avaliagdo dos seus méritos e, caso
selecionado, distingue-se novamente por avangar para uma minoria que ocupa postos de comando.

A seguir, almeja-se perceber a apropriagdo desta populagdo das problematicas sociais
reconhecidamente compativeis com as suas atividades. Neste processo, as origens sociais interagem com o0s
efeitos da instituicao.
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5-Os principios institucionais e individuais sob a forma de problematicas sociais

Este momento da pesquisa, tem por objetivo apresentar a defini¢ao dos agentes de dois “problemas
sociais”, buscando decifrar a partir destas construgdes, os principios de visdo de mundo compartilhados na
institui¢do policial militar, apresentados fora dela e disputados com outras esferas. As percepcdes sobre a
“cidadania” e “violéncia” representam as oposi¢cdes bdsicas das percepgdes sociais dos agentes e
fundamentadas em percepgdes institucionais. Desta forma, estas categorias revelam as representagdes que
concebem a realidade social e que sdo resultado de lutas estabelecidas pela autoridade legitima de falar e agir
sobre ela.

A primeira consideragdo a ser feita a esse respeito, refere-se a concepcao de uma sociedade como
desorganizada, indisciplinada, profana onde, a entrada para o mundo militar garante a apreensao de valores e
condutas ideais e opostas aquelas do mundo civil: a organizagdo, a disciplina, responsabilidade, a
purificagdo. Estas “qualidades” sdo sagradas para os homens destinados a manter a ordem, o equilibrio
social. Um aluno do CFO em 1945, examinou em uma publicacdo da instituicao as “qualidades de um bom
oficial militar”:

“..RENUNCIA: ...Na vida comum a renuncia ¢ sindbnimo de sacrificio...Pelo juramento que fizemos
perante a Bandeira do Brasil, ha ocasides em que renunciamos ao bem maximo que possuimos: a nossa
vida...CARATER: E o principal atributo de um policial militar. Esta relacionado a vontade, conotando idéias
de energia, honestidade e coeréncia. Inicia com a educagdo no lar, complementa na escola e aprimora-se ao
longo da vida....SABER: A cultura profissional e geral, dao ao policial compreensdo ampla de sua profissdo,
acumulada através da experiéncia e qualificacao profissional ”.(Borges, 1990: p.73).

Apesar destas definigdes terem sido concebidas em um outro momento histérico, em outras
condig¢des, nao foram poucos os alunos oficiais e oficiais que se remeteram a questdes morais e individuais
como principios basicos modelares para o policial militar. Isso se configura nas defini¢des de cidadania. Por
um lado, esta ¢ entendida como um valor individual, isto €, como um bem proprio € um atributo do individuo
que a possui essencialmente e a manifesta nas praticas socialmente valorizadas: “espirito € motivagdo interna
para executar a sua parcela de colaboracdo para a manutengdo da tranqiiilidade das convivéncias em
determinado local” e “agdo em que se deve desenvolver a parte social para com os demais cidaddos sendo
justo e humanitario (todos os trechos entre aspas sdo fragmentos de entrevistas). E fruto da convivéncia”. Sdo
algumas referéncias exemplares e que podem ser complementadas com expressdes do tipo:“liberdade e
harmonia”, “prerrogativas do individuo”, “viver com dignidade”, “ser justo e humanitario”, entre outras.
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Observa-se que na definicdo de “cidadania” se da claramente o encontro entre uma idéia de “indole pessoal”
e a exaltacao da “convivéncia harmonica na sociedade”.

Por outro lado, sempre sdo mencionados critérios de avaliacdo da cidadania como garantias
oferecidas aos cidadaos, cuja realizacdo ¢ quase sempre identificada nos atos de autoridade (entre eles os
promovidos pela For¢a militar: Seguranga Publica). Acreditamos que isso se deve a visdo funcionalista de
mundo destes agentes. Quer dizer, assim como cada posto na hierarquia ¢ uma posi¢do determinada que
informa atividades a serem exercidas, respeitos a serem exigidos etc., 0 mundo ¢ pensado desta forma, ou
seja: “a sociedade ¢ desorganizada, nos disciplinados, temos por func¢do garantir a ordem publica. Nés temos
esta capacidade (dever) e a sociedade tem este direito”.

Da mesma forma ¢ encarada a questdo da violéncia, ou seja, como reflexo do indisciplinamento, do
desequilibrio social, por isso, inevitavel e, da mesma forma, assegurando o papel do policial. Em primeiro
lugar, a violéncia (essa “patologia social”), em oposicdo a cidadania (que sdo as virtudes e direitos
individuais), € estrutural e agride o funcionamento da engrenagem social, sdo os “desajustes”, “desarmonias”,
“injusticas” enfim, “¢ o resultado de uma série de desajustes sociais que geram um descontentamento e
desencadeiam atitudes que agridem o convivio social” e * ato que gera desarmonia entre partes, que ofende a
individualidade ou os direitos de alguém’.

Em segundo lugar, assim como a cidadania ¢ explicada pelo comportamento docil, a violéncia
também ¢ explicada pelos comportamentos desregrados, configurando-se um estado de desajuste social, pois
sao aqueles que “desmerecem o bem estar dos seres”, “pessoa fora dos padrdes normais € morais da
conduta”, “pessoa descontrolada”, “rebeldia por motivos pessoais”. Sendo assim, o papel da BM ¢é o de
combater este “mal”, ainda que s6 seja possivel defini-lo de forma abstrata e concisa, assim como o possivel
o “remédio”. Este produzido, segundo os agentes, lancando mao dos mesmos componentes da doenga: a
violéncia. Tal como se evidencia a seguir: “a violéncia ¢ algo que existe na sociedade e que deve ser
combatido de forma ofensiva, para garantir a tranqiiilidade publica” ou “um problema crescente na
sociedade, deve ser combatida cada vez com mais rigor, para, assim, manter-se a ordem publica”.

Entre as “qualidades individuais” e a relevancia dada ao “convivio social”, posiciona-se, para os
entrevistados, os “direitos humanos” mediando esta relagdo como “regras de convivio”, isto ¢, “sdo as regras
basicas para que a vivéncia em comunidade seja pacifica e harmonica, onde a paz e o respeito mutuo fazem
da sociedade uma comunidade unica”. No entanto, nem sempre estas ‘“regras” sdo atribuidas
indistintivamente e as explicagdes podem ser agrupadas em dois tipos: um, porque o ndo cumprimento dos
deveres implica em nao obten¢do de direitos (inclusive os mais basicos), o outro, porque o mundo aparece
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como que dividido entre as “pessoas de bem” e as “pessoas do mau”, e estas ultimas ndo podem ser
beneficiadas por direitos, enfim “temos que saber distinguir quem sdo os humanos, ¢ se merecem esse
direito”, ou, os direitos humanos “sdo importantes para que nao haja injusticas e para manter a dignidade da
pessoa humana, mas muitas vezes os direitos humanos representados por suas entidades, beneficiam o
marginal dado ao mesmo idéia de impunidade”.

Nota-se um tipo de apropriagdo muito especifica de um valor constituido com pretensdes universais.
Absorvido no interior de uma institui¢do formadora de um ethos particular e ao ser manifestado por agentes
cujas disposi¢des e socializagdes ja foram referidas (ver as bases sociais de recrutamento) esta nogdo ¢é
resignificada em forma de divisao moral do mundo e de valorizagao de atributos internalizados nos préoprios
informantes (disciplina, hierarquia, resignagao, etc.).

6-Seguranca Publica como espaco de lutas

O objetivo deste topico ¢ descrever alguns debates travados no decorrer do ano de 1999 e que
tiveram como principais protagonistas a Brigada Militar, a imprensa € o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, empossado no primeiro dia de janeiro deste mesmo ano (inicio da gestdo do Partido dos
Trabalhadores no Governo do Estado). Ressalta-se que ndo existe o intuito de consagrar pontos de vistas ou
avaliar resultados mais ou menos eficientes, mas apenas expor preliminarmente uma dinamica de luta.

Para tanto, num primeiro momento, a descricdo de alguns eventos ocorridos possibilita observar a
relevancia de principios ja mencionados ao longo do artigo, tais como: “politica”, “familia”, “mérito” e
“hierarquia militar”. O momento subseqiliente se dedicard a algumas consideragdes sobre a intervengdo da
midia nos debates politicos.

A ocasido de transmissdo do comando-geral da Brigada Militar (BM) em 1° de janeiro de 1999,
marcou o estopim de uma série de confrontos entre o Governo do Estado e os representantes da BM de até
entdo (responsaveis pela seguranca publica no governo anterior). Uma das primeiras discussdes suscitadas
referiu-se ao vinculo partidario do oficial a ser nomeado comandante-geral da corporagao.

Em matéria publicada em 04 de janeiro de 1999, o individuo entdo desempossado do mais alto nivel
da hierarquia policial-militar, acusava seu sucessor de transgressdo da constitui¢do de 1988, que define a
impossibilidade de filiagdo a partidos politicos por parte de oficiais e pragas das policias militares,
contrapondo com a afirmac¢do de imparcialidade do governo anterior, cujos critérios de avaliagao recairiam
nos aspectos técnico e profissional do individuo, sendo as “questdes politicas” tratadas pelo secretario de
Seguranca Publica daquele governo.. A origem da critica pode ser verificada na propria matéria jornalistica
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que transcreve as palavras do comandante recém empossado neste ato: “Agradeco ao PT, meu partido”
(jornal Zero Hora, 04/01/99:p.10).

Sobre isso, cabe mencionar que o peso atribuido a capacidade técnica e profissional nao existe
desvinculado de principios politicos, quando tomados em sentido mais amplo. Ou seja, a competéncia técnica
sempre vem apenas para afirmar ou incrementar “capacidades” e “valores” previamente acumulados, e estes
sempre desigualmente distribuidos. Deste modo, acreditar que uma posi¢ao ocupada segue rigorosamente
critérios técnicos e profissionais, ¢ ocultar uma diversidade de operacdes de triagem que se dao
dinamicamente no mundo social e que sdo compativeis como os capitais herdados ou adquiridos, que sdo
definidores de posigdes em campos especificos e de competéncias legitimamente reconhecidas.

Assim, nesta mesma linha de raciocinio, tem-se que as condigdes sociais de existéncia do sujeito
(produtoras de disposigdes sociais que, por sua vez, definem as visdes de mundo e tomadas de posicao nele)
informam o espago de possibilidades em que ele empreenderd seus movimentos. Um bom exemplo disso, €
ex-comandante em pauta que, no mesmo ato solene de transmissdao do comando-geral da BM, tentou
transmitir para seu filho, também seguidor da carreira, sua espada antes de passar para a reserva (utilizagao
de um cargo politico para acumulagdo de prestigio técnico familiar); o que lhe foi aconselhado (por aquele
que lhe sucederia) que ndo o fizesse (jornal Zero Hora, 02/01/99: p.10).

O projeto de Seguranca Publica proposto pelo atual secretario de Justica e da Seguranga foi sem
davida alvo de predilegdo para os ataques ao governo do PT,viabilizadas pelo espaco conferido pela midia a
este “assunto”. Seguindo a perspectiva de um “comando participativo” (coerente com o slogan do PT e seus
coligados: “governo participativo e democratico”), o secretario apresentou a iniciativa de concep¢do de um
“sistema unico de policia” em que as academias de policia civil e militar funcionariam a partir de um curso
de formacdo comum em que as seguintes questdes seriam priorizadas: cidadania, direitos humanos,
valorizacdo do servidor e violéncia (distinguindo-se das concepc¢des compartilhadas nesta instituicdo até
entdo e expressas na se¢ao anterior).

Além disso, outras agdes da Secretaria de Segurancga e Justica (SJS) fomentaram contestacoes da
corporacdo BM, todas elas noticiadas em relevo pela imprensa, que langa pronunciamentos e chama os
atingidos para sua defesa ou critica perante o “publico”, depois se outorga a capacidade de apreensdo da
“opinido publica” e, assim, constroi os fatos socialmente relevante, qual seja as divulgadas idéias de crise e
de conflito.

A sintese de algumas decisdes da SJS que desagradaram a BM foi publicada em 3 de junho de 1999:
“uma portaria proibindo que policiais civis ingressassem de graca em locais publicos e privados sem uma
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certiddo para identificagdo, a decisdo de instituir uma ouvidoria-geral de policia, o poder conferido a
assessores da secretaria para interferirem em procedimentos policiais e, a questdo mais polémica, o esboco de
uma portaria regulando o uso de armas por policiais. O projeto da portaria, determinou entre outros pontos
que o agente avise ao criminoso estar armado...” (jornal Zero Hora, 03/06/99: p.5).

Vale esclarecer duas das medidas da SJS acima referidas: a criagdo de uma ouvidoria-geral de
policia e o controle de armas por policiais. No que diz respeito a primeira portaria, a criagdo de um 6rgao de
ouvidoria-geral de policia poderia, em ltima instancia, avaliar os processos de policiais, constituindo-se num
controle externo pois, segundo o secretario de Justica e da Seguranga as avaliagdes efetuadas internamente
“nunca dao certo porque uma corpora¢ao, quanto mais unida e fechada for, mais protetiva de seus membros
serd”. Opondo-se a suspeita de falta de isen¢do dos julgamentos da policia e a acusagdo de “corporativisvo” o
chefe da Policia Civil, que aceita a iniciativa somente como mais um mecanismo de transparéncia das
investigagoes, rebate: “A policia ¢ o 6rgdo mais controlado que existe. Somos cobrados pelas vitimas, por
advogados, pelo Ministério Publico, pelo judiciario, pelos direitos humanos, pela corregedoria e pelo
conselho Superior de Policia” e, para o presidente da Associacdo de Oficiais: “ Ao invés de prestigiar os
homens que fazem a seguranga, ele s6 sabe atacar os servidores. A BM faz seus procedimentos internos ha
mais de 160 anos e ¢ a maior interessada em limpar a corporagdo. Essa perfumarias do secretario s6 mostram
como o governo nao tem um plano de seguranga” (jornal Zero Hora, 27/05/99, p.64).

No que concerne a questdo do regulamento do uso de armas por policiais, esse foi um projeto
calcado basicamente nos casos noticiados pela imprensa nacional e local em que policiais usavam a arma
irrefletidamente, ocorrendo casos de morte de inocentes. Buscando elevar a abrangéncia dos direitos
humanos para todos os cidadaos (também os infratores), o projeto pautar-se-ia pelo o nao uso indevido da
arma, ou melhor, do uso da arma em casos limites. Sob a égide de que a “policia € o brago armado da lei”, as
resisténcias ao projeto pululavam ainda antes de ser este efetivado e sdo agravadas devido ao fato de que sdo
medidas tomadas em portarias € ndo em politicas efetivas. Em defesa da idéia, cabe reproduzir as falas do
deputado federal do PT reconhecido como porta-voz dos direitos humanos e cidadania:

“o objetivo do projeto que dispde sobre o crime de abuso de autoridade pelo uso indevido de forga ou arma de fogo é
fazer com que a arma seja usada em apenas uma situagdo: quando for para salvar uma vida, incluindo a do policial.
Nesse caso, ¢ legitimo disparar. Queremos acabar com tiroteios no meio da rua e durante perseguigdes, por exemplo.
Todos esses principios ja sdo estabelecidos pela ONU, num documento do qual o Brasil ¢ signatario. Mas o pais ndo os

pde em pritica nem os torna conhecidos” (entrevista para o Jornal Zero Hora, 03/06/99: p.5).
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O cenario apresentado demonstra o campo de for¢as que da sentido ao problema social da seguranca
publica no Rio Grande do Sul. Observa-se, por um lado, uma série de procedimentos adotados pelo governo
do estado através dos seus porta-vozes na gestdo e na producao de praticas e valores relativos ao tema. Estes
empreendem esforcos em estabelecer politicas de reordenacdo “técnica”, “cultural” e “politica” e em
legitima-las mediante a fabricacdo de concepgdes calcados em simbolos compativeis com visdes de mundo
compartilhadas e vivenciadas através das suas histérias individuais (luta pelos direitos humanos, critica aos
abusos e a violéncia do aparato policial, etc.) e coletivas (engajamento e vinculo eleitoral e politico com
entidades e institui¢cdes dedicadas ao tema). Por outro lado, tem-se a resisténcia “ideoldgica”, “corporativa” e
“cultural” alicercada, por sua vez, em adesdes partidarias (principalmente com o governo anterior), na defesa
de autonomia da instituicdo ¢ dos seus critérios de valoragao e definicdo da violéncia ¢ em valores
compartilhados e reproduzidos no interior da instituicao (ver secdo anterior). As formas de legitimacao destas
tomadas de posi¢des estdo lastreadas no argumento técnico (em contraposi¢do aos resultados praticos e ao
discurso ideologico do novo governo) e na defesa do polo ordenador (policia) em relacdo ao desordenador
(crime).

Deste modo, a imprensa desloca para seu dominio debates antes travados no dominio propriamente
politico, disputando com os politicos a legitimidade para falar em nome dos “interesses gerais”, o que coloca
em evidéncia a necessidade de pensar o proprio principio de representacdo das democracias modernas.

No caso do Rio Grande do Sul, cabe mencionar que o fato de tratar-se de um governo de esquerda
que prega a énfase na participacdo popular, na cidadania, nos direitos humanos, entre outros, acaba se
refletindo numa vigilancia ainda maior por parte da midia que se empenha em reverter o discurso politico
contra ele mesmo, isto ¢, de buscar na pratica politica contradi¢des com os principios defendidos. E exemplar
quanto a isto a denuincia publicada em 13/5/99 na matéria intitulada: “Policiais denunciam descaso”. Nesta
descreve-se o caso de policiais feridos durante a atuagdo a servico da Brigada. No transcorrer do relato
ressaltou-se o fato de que o governo empossado em janeiro, através da secretaria de seguranca, ndo estava
atendendo em termos medicamento ¢ assisténcia as necessidades destes individuos. Na seqiiéncia descreve-se
a ocorréncia de uma reunido promovida pela MJDH (Movimento de Justiga e Direitos Humanos). Nesta
situagdo o presidente da referida instituicdo foi recebido pelo secretario substituto de seguranca que “se
irritou com a presenca da imprensa e determinou que a reunido ocorresse de portas fechadas”.Como resultado
¢ enfatizada a nao obten¢ao das reivindicagdes, o carater fechado da reunido e ¢ reproduzido um depoimento
do presidente da MJDH que teria afirmado: “Isso ¢ uma desumanidade. Estdo tratando com desrespeito e
desprezo os agentes que estiveram nas ruas trabalhando pela seguranga. Espero que o governo se sensibilize a
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partir de agora”. Finalizando, a noticia destaca o pronunciamento de um policial militar de 31 anos que se
deslocou do interior do estado até a capital para reivindicar (jornal Zero Hora, 13/05/99: p.56).

Este exemplo demonstra a tentativa de descobrir uma contradi¢cdo entre o discurso de valorizagao
dos Direitos Humanos e a “insensibilidade” do governo do estado com este valor no interior da instituigao, de
desvendar procedimentos de descrédito e desrespeito em relacdo aos membros da Brigada (ndo ser recebido
pelo secretario) e luta por parte da Imprensa em constituir-se em ator responsavel pelo problema social
(contrariedade da reunido ter ocorrido de “portas fechadas™).

As estratégias (conscientes ou inconscientes) de questionamento do modelo politico proposto podem
também ser pensadas como estratégias de luta pelos sentidos a serem atribuidos as nogdes relevantes e, ao
questionar um projeto politico e social que tenta se impor, delineia-se aquele projeto politico que se tenta
impor e entdo se define o espago de disputa por sentidos. Esta arena se constitui, entdo, por agentes capazes
de dominar todos os cddigos em jogo e se movimentar na decodificacdo dos mesmos, ou melhor, o
surgimento de especialistas como o “jornalista-politico” ou, como indicou Manin (1995), o surgimento do
“comunicador”, isto ¢, o lider politico devendo dominar as técnicas midiaticas e assim orientar-se por uma
imagem construida e divulgada.

Para a analise do material de jornal no que tange a configuracdo da Brigada Militar sob novo
governo ¢ a defini¢do de problematicas sociais, o enfoque se direciona para o espaco de construcao de
“acontecimentos midiaticos” com vistas a conquistar ou conservar a condicdo de porta-voz legitimo da
populagdo. Neste caso, os esforcos despendidos para “achar a noticia” sdo exemplares, € se nao nos
desvincularmos do pressuposto basico de que todo o recorte ou selecdo do “real”, nunca € um recorte
desinteressado do real, mais exemplar sera ¢ com mais tranqliilidade se podera perceber as tomadas de
posicao sobre a politica ou, mais amplamente, sobre o mundo social.

Como exemplo disto, pode-se recorrer as matérias que seguem sobre o policiamento extensivo da
Brigada. A primeira matéria divulgada em 31/10/99, cujo titulo é: “Policiamento Noturno ¢ Deficiente”. Esta
“chama aten¢do” para a “necessidade” de policiamento noturno nas principais vias na capital (Porto Alegre).
O fato foi “constatado a partir de uma “ronda” feita por jornalistas, salientando através de numeros
(quantidade de policiais nas ruas circulando) a “caréncia da populacao” quanto ao policiamento ostensivo
(jornal Zero Hora, 31/10/99: p.50). Tal fato foi reforcado em matéria veiculada em 2/11/99 na sessdo de
“opinido do jornal” (informe especial): “A presenca ostensiva dos agentes da lei — e ndo apenas em viaturas-
¢ essencial para reduzir a seguranca dos porto-alegrenses” (jornal Zero Hora, 02/01/99: p.2).Neste caso,
observa-se a nitida incorporacdo do orgao de imprensa do papel de “fiscal” do governo (tarefa politica
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tradicionalmente ocupada pelo parlamento), sendo este um instrumento de avaliagdo da eficiéncia, de
medidor das caréncias e mediador das necessidades da populagao.

7- Consideracdes finais

Em ultima andlise, a abordagem adotada nos diferentes momentos da investigacdo procurou
sistematizar e relacionar algumas dimensdes raramente tratadas de forma conjunta. Quais sejam a influéncia
das condigdes sociais (recursos prévios) nas escolhas, nas carreiras (possibilidade de ascensdo) e nas
concepgdes tomadas, a transmissao institucional de valores e principios e a interferéncia do espago politico
(governamental-midia) sobre a institui¢ao Brigada Militar.

O referido tratamento justifica-se devido ao fato de que se constata concomitantemente a
incorporagao do mundo militar nos agentes que compdem a instituicdo assim como as influéncias externas
(sociais, culturais, escolares, familiares, etc.) na adaptacdo e no éxito perante a carreira militar. Deste modo, a
assimilagdo e a eficacia da socializacdo (estilos de vida e valores) militar depende ndo exclusivamente das
politicas empregadas mas também (e com igual peso) de individuos predispostos socialmente a serem
germinados pelo “espirito militar”.

Por fim, a dindmica interna a Brigada ¢ condicionada historicamente pelo estado do campo politico.
A forma de explicitacao e de significacao das concepgdes sociais que sao acionadas na atividade pratica esta
em constante redefini¢do, principalmente por meio do trabalho de experts no tema que ocupam posi¢des de
comando na Brigada e posi¢des de produtores de politicas publicas no governo estadual. Nesta arena politica,
no atual modo de funcionamento do espaco politico em democracias contemporaneas, um novo ator, a midia,
ganhou legitimidade de falar, avaliar e fiscalizar incidindo diretamente na correlacdo do jogo politico e
contribuindo na afirmacao dos critérios de autoridade para agir nesta “area social”.
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