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El momento refundacional del Estado en Guatemala: el riesgo de ver a la
democracia Unicamente como democracia electoral

Producto del proceso de transicion a la democracia que vivieron poco mas de 40 paises a
mediados de los afios setenta -que iniciaron con las transiciones de Portugal, Grecia y
Espafia-, en lo que se denomindé como la tercera ola democratizadora, la democracia
requirio cambios en el disefio de Estado que cada uno de estos paises tenia.

Guatemala no fue la excepcion a esto. Se demandd un redisefio institucional producto de
un pacto politico que tomaria sustento en la negociacion de una nueva Constitucion, la cual
permitiria el recambio no solo del poder de manos militares a civiles, sino cambiar la I6gica
de un Estado contrainsurgente a uno que permitiera, cuando menos, la democracia
electoral.

El problema principal para el caso guatemalteco radicO precisamente en visualizar a la
democracia unicamente como garantia de elecciones libres para la participacion por medio
del voto y que los politicos puedan participar en un plano transparente, sin mayor inclusién
de la ciudadania.

Mediante un pacto entre élites, donde se encontraban militares, el sector econémico
organizado y los partidos politicos de la época, se gesto una transicién a la democracia que
formalmente inicié en 1985, con una Asamblea Nacional Constituyente que produjo nuevas
instituciones por medio de una nueva Carta Magna. Todo ello en medio de la Guerra Fria y
de un conflicto armado interno que padecia el pais desde 1960, por la lucha que el Estado
tenia contra frentes guerrilleros de ideologia marxista.

Los ciudadanos respaldaron mediante el voto, esta transicion a la democracia con la
participacion mas alta en la historia de la vida politica democrética del pais. Nunca se ha
repetido una eleccién con mas de 78.1 % de electores ejerciendo su derecho al sufragio.

Sin embargo, ese momento fundacional del Estado contemporaneo en Guatemala, tuvo una
serie de implicaciones vinculadas al momento historico que se vivia y a los actores ya
mencionados que fueron parte de él.

Hubo intentos de golpe de Estado sucedidos en 1988 y 1989 en el primer gobierno civil de
la transicion, que demostraban que la tendencia a modelos autoritarios no habia
desaparecido en la institucionalidad castrense y en sectores conservadores de la sociedad.



Aunado a ello se puso en jaque a la democracia con el intento de autogolpe de Estado de
1993 de Jorge Serrano Elias, que si bien no tuvo éxito por la negativa de diversos sectores
para avalar el rompimiento constitucional, si alterd el disefio politico del Estado mediante
las reformas constitucionales que se elaboraron el mismo afio y que limitaron el accionar de
los politicos al reducir de cinco a cuatro afios su gestion. Aunado a ello tendrian limitantes
en la seleccion de funcionarios, acentuando la participacion de las comisiones de
postulacion y estableciendo cambios en los gastos discrecionales, entre otros.

El modelo sometido a prueba

Producto de un disefio institucional gestado en medio de un conflicto armado interno,
caracterizado por los constantes golpes de Estado y fraudes electorales, los politicos
visualizaron a la democracia Unicamente como garantia para un proceso electoral
transparente, asi como que los electos pudiesen concluir su periodo de gobierno. Aln no se
originaban cambios directos sobre el modelo participativo que tendria la sociedad dentro
del nuevo sistema politico.

Como parte del proceso de transicion a la democracia se cre6 un sistema de partidos
politicos de tipo multipartidista, sin un partido dominante, que pretendia garantizar la
participacion de la mayor parte de ciudadanos y de las distintas corrientes de pensamiento
existentes en aquella época, una vez fuesen acordes al orden constitucional.

Este modelo que buscaba la expresion de multiples partidos politicos ha tenido con el
tiempo que confrontarse con la realidad. De la mano de un sistema electoral que busca la
representatividad, por encima de la participacion directa de los ciudadanos en la toma de
decisiones, se generd un sistema de partidos poco sélido, sin pretension de duracién en el
tiempo, con partidos de duracion efimera y sin formacion de cuadros.

En Guatemala la participacion politica de la poblacion que aspira a un cargo de eleccién es
una falacia, pues la politica es una accion de élites en su maxima expresion. Las personas
se sienten disgustadas con el accionar de los politicos, quienes representan Unicamente sus
intereses particulares, lo cual ilegitima la democracia, que es un concepto mucho mas
complejo que el simple hecho de elegir autoridades.

Los partidos politicos guatemaltecos han ido demostrando, conforme se ha instaurado la
democracia electoral, que no pretenden reflejar de manera explicita ninguna idea o
corriente de pensamiento definida, sino ser Unicamente vehiculos electorales que les
permitan agenciarse de una cuota de poder o captar un cargo publico. De una media de 20
partidos que participan en cada proceso, solamente dos o tres definen su ideologia a los
votantes.

Como ejemplo de ello, se puede mencionar que durante los Gltimos 12 afos, es decir,
aproximadamente tres periodos de gobierno y casi la mitad de vida democratica que tiene
recientemente el pais, han desaparecido cerca de 52 % de los partidos politicos, al no lograr
el umbral minimo exigido por la ley de 5 % de los votos o una diputacién al Congreso de la
Republica.



Ademas, la verdadera seleccion de candidatos ain es parte de la agenda pendiente que tiene
el pais. EXxisten escasos procesos de elecciones primarias, pues no lo demanda el sistema
electoral por medio de su ley marco, sino que queda a discrecion de los propios partidos, lo
que impide adn a sus afiliados seleccionar a su mejor opcidn para presentarla en la palestra
politica.

Sugerencias para la accion

Al visualizarse a la democracia Gnicamente como democracia electoral se reducen
drasticamente en términos de conduccién politica la participacion de la sociedad en su
conjunto para la toma de decisiones, pues se recae el accionar del Estado Unicamente en el
alto funcionariado. Diversos sectores deberian sumarse a la participacién politica ubicando
mecanismos que les permitan alterar en alguna medida las relaciones de poder, de acuerdo
al marco institucional vigente.

Existen una serie de discursos que condenan la participacién politica por considerarla
vinculada a la corrupcion que se gesta en muchos casos, mas no exclusivamente, desde el
Estado. Vale la pena preguntarse también si la corrupcion y el manejo abusivo de la
institucionalidad publica es una accién propia de los politicos o bien es parte de un sistema
mucho més complejo que no solamente los incluye a ellos, sino también a carteles
econdmicos con fondos de origen legal, a la alta tasa de actividades ilegales que se vienen
desarrollando mucho mas acentuadas en las ultimas décadas e incluso, a la propia
poblacion.

Este ejercicio es necesario pues estd generando un circulo perverso que tiene fuertes
implicaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, pero también éticas. Al
conjugarse la corrupcién con las altas tasas de marginacién, pobreza y desigualdad que
tiene el pais, otorga facilidades para que la practica politica sea vista como un mecanismo
natural que facilita el enriquecimiento ilicito, el nepotismo, el clientelismo y el abuso de
autoridad, entre otros factores que vuelven ilegitima a la democracia.

Como resultado vemos que ahora los propios electores buscan sumarse a ese circulo
perverso y lograr cuando menos un poco de beneficio de lo que el Estado permite lucrar
votando por un candidato que le ofrece algo concreto a cambio, ya no como parte de su
plan de gobierno, sino en una légica abiertamente clientelar.

Una de las acciones mas determinantes para el establecimiento de estos cambios radica en
la generacion de reformas al modelo de democracia electoral que fue disefiado en la
transicion. Esto significa generar cambios al sistema politico mediante cambios en el
sistema de partidos y el sistema electoral.

Dichos cambios se pueden establecer mediante una urgente, pero concienzuda revision a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, que tiene incluso rango constitucional. Si bien ya se
han realizado reformas a dicha ley, las mismas han sido bastante leves, al ser los politicos
juez y parte del proceso, debido a que debe ser sometida a consideracion del Congreso de la
Republica, el maximo ente de participacion de la clase politica.



Esto no debe ser una limitante para el constante accionar y demanda de readecuacion del
modelo politico original a uno mucho mas elaborado, que intente reflejar una democracia
mas activa con una alta tasa de participacion de ciudadanos en la toma de decisiones
publicas que les atafie.

Existen algunos grupos que estan tratando de impulsar procesos de cambio en dicha ley en
el Congreso de la Republica; e incluso otros, mas atrevidos, sefialan que es necesario
convocar a una nueva Asamblea Nacional Constituyente que otorgue cambios sustantivos
al modelo de Estado.

En ambos casos debe darse un amplio seguimiento a las propuestas y a los grupos o actores
de donde provienen, pues ciertos carteles intentan moldear al Estado y su forma de
legitimar el accionar de los partidos politicos por medio de cambios en la Constitucion y en
la Ley Electoral y de Partidos Politicos; lo cual lejos de ser un beneficio puede acentuar ain
mas los perjuicios sobre la poblacion y la propia democracia.

Debemos recordar como con las reformas constitucionales de 1993 no solamente se
limitaron poderes de los politicos, sino también se establecieron limitantes al Banco Central
para conceder préstamos al Estado, lo que obliga a éste a ir a los bancos privados para
poderse financiar, lo cual es un claro beneficio para el sector econémico financiero, quienes
con el discurso de que el Estado no genere inflacion con la emision de papel moneda deben
recurrir a la Banca Privada, con intereses mucho més altos.

El discurso de que los politicos son malos administradores puede ser un discurso cierto,
pero peligroso, pues ha sido un arma recurrentemente utilizada para alterar el disefio
institucional a favor de un cartel econdmico. Ante ello parece ser que lo que se necesita es
un modelo mixto, que hiciera funcional las acciones no Gnicamente de politicos y sector
econdmico, sino también de la representacion social en distintas instancias.

Esto implica una participacion gremial mucho mas activa de la poblacion mediante sus
organizaciones gremiales méas cercanas, donde el sector académico pueda generar aportes,
en conjunto con empresarios, trabajadores, politicos y el sector de las Organizaciones No
Gubernamentales en los ambitos de su competencia y donde el disefio institucional no
puede ser la excepcion.

Su trabajo, andlisis y recomendaciones no debe ser ajeno y dejar de visibilizarse ante la
poblacion, pues se necesita de una constante concientizacion de lo que esté en juego para el
pais y los riesgos que implica para la democracia no otorgarle un seguimiento permanente a
los cambios que se requieren en todos los sectores de accion politica, donde tanto los
partidos politicos y el sistema electoral no pueden estar fuera de discusion.

La falta de seguimiento en la agenda publica y la ausencia de demanda en cobertura
mediatica, por muy sesgada que esté es peligroso, al menos para legitimar acciones. Como
ejemplo de ello se puede mencionar que Guatemala cuenta desde 2012 con un Consejo
Economico y Social, que discute politicas publicas sobre asuntos econdmicos y sociales,
donde tienen representacion empresarios, trabajadores y cooperativistas. El problema es



que la poblacién no conoce de una sola politica publica que haya sido emanada de ellos, si
la hubiese.

Para ir concluyendo, existen varios puntos qué revisar. Uno de ellos es que el modelo
generado producto de la transicion democréatica en 1985 ha involucionado y por lo tanto
requiere de un redisefio, no de reformas menores, sino integrales. Un ejercicio de reformas
integrales a la Ley Electoral y de Partidos Politicos puede otorgarnos una vision de lo que
seria una reforma a la Constitucion.

Para que dichos cambios en el modelo sean viables, se hace necesaria la generacion de un
mecanismo de contrapeso, pues iniciando con los cambios estructurales en el sistema de
partidos y en el sistema electoral por antonomasia repercutiran en un proceso de reforma
del Estado. La experiencia dicta que no son procesos faciles, sino que necesitan de un
acompafiamiento permanente de la sociedad civil organizada, donde es valido que
diferentes grupos puedan participar en funcién de lograr el mayor beneficio colectivo.

Estos cambios no significan que serdn de igual beneficio para todos los grupos que
participen y para la vision que tengan de los partidos y del Estado. Por el contrario, este
tipo de negociaciones implican siempre beneficios sub 6ptimos, es decir, que unos ganaran
mas que otros, situacion que es valida en politica, siempre que no se escapen de los
pardmetros socialmente aceptados como éticos.

Las audiencias publicas en el Congreso de la Republica, la presiébn medidtica, la
presentacion a la poblacion sobre los argumentos de los riesgos que tiene para la
democracia el seguir sub representados y/o que los partidos contintien siendo cooptados por
mafias que solo buscan lucrar del Estado, pueden ser interesantes mecanismos que
posibiliten, mediante cronograma fijado, lograr acuerdos y consensos con la clase politica y
se consoliden cambios estructurales en el sistema.

Notas
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