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Introduccién

En junio de 2013 el Consejo Latinoamericano de €&nSociales me otorgdé una beca
para profundizar sobre el estudio de la generadémpreguerra en El Salvador y la
concepcion de juventud que subyacia en ella. Hafpase complementa con otras
iniciativas que he venido desarrollando en El Skdvy Costa Rica acerca de como pensar
a las personas jovenes desde un marco histérico pguenita ir mas alla de los
esencialismos que cruzan constantemente el temaxperiencia al realizar el trabajo
confirmé una serie de ideas que han surgido cqreots a los conflictos armados que vivio
la region.

Pensar la historia inmediata de Centroamérica capnfrentarse a la comprension del
hecho mayudsculo de la crisis que se vivid cuanddlwgeron las guerras civiles de El
Salvador y Guatemala, con la guerra de baja irdadsgue desarroll6 Estados Unidos
contra Nicaragua, todo ello en el periodo 1980619%s conflictos armados en nuestra
region tienen multiplicidad de aristas y planteavesidad de temas urgentes para el
trabajo de las ciencias sociales. En contrasteestan enorme cantidad de tematicas, en la
actualidad pocos estudiosos se dedican a la coidprds estos fenbmenos, menos aun
desde una perspectiva regional. Entre los tralupjesdestacan en este esfuerzo estan los de
Torres Rivas (1993a, 1993b; 2011); Krujit (2007atdllon (2003), Burgos (2007), Sanford
(2006), Bourgois (2005) y Brett (2007); al ladolds importantes aportes de la Comision
de la Verdad de El Salvador (1993), el informe aléficina de Derechos Humanos del
Arzobispado (1998) y la Comisién para el Esclarésmo Historico(2006) de Guatemala.
Contraria fue la tendencia en los afos previosrarde los conflictos cuando si hubo una
copiosa produccion regional sobre las problematigss nos aquejaban, un registro muy
interesante de este pensamiento centroamerican@nsaentra en las incontables
publicaciones de la Editorial Universitaria Centnggicana (EDUCA) o los esfuerzos
regionales de FLACSO (como la publicacion de lostofhos de la Historia de
Centroamérica). Sin embargo, con la llegada dé&tgerdos de Paz y el neoliberalismo, el
pensamiento critico se redujo a su minima expres$iasta llegar a pender de hilos muy
delgados que se vinculan a caprichosas normasopeiEeion internacional.

A continuacion presentaré un pequefio diagnostiboesias principales problematicas
que ha traido el conflicto armado a la generac®rahocimiento regional y endémico, y
posteriormente, puntualizaré algunas sugerencias mgrmitan salir avante con las
problematicas sefialadas. La idea es que estagioels sean de alguna utilidad para
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instituciones y tomadores de decisién que puedanvinir en el reto de generar respuestas
sobre nuestro pasado reciente, que posean ungatocrentifico y, al mismo tiempo, que
se puedan difundir de manera mas popular (por namlios Ministerios de Educacion por
ejemplo). Una precision antes de comenzar: si ini@mto hacer una reflexion de caracter
centroamericano, los datos con los que cuento lastnée vuelcan su balanza hacia El
Salvador, que es el pais en que mas he concentradmvestigaciones. Confio en que
refiiéndome a sus datos primordialmente y congaativa centroamericana, tocaré fibras
regionales (como la aplicacion de Programas detdjstructural, el desfinanciamiento de
la Educacion Publica o la ausencia de protagondghsistema universitario publico).

Preguntas en torno a la relacion guerra-sociedad eBentroamérica

Durante la década de los afios 80 del siglo XX ©@antérica pasé por una muy dificil
circunstancia politica y humana. En la region s&evdn simultaneamente enfrentamientos
armados en tres paises. En El Salvador el conflictdrontd al aparato represivo (legal e
ilegal) asesorado por los Estados Unidos, conaiterFarabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) - para ese momento era un frentegderrillas-; en Nicaragua se
comenzo a desarrollar un enfrentamiento en lagdras con Costa Rica y Honduras entre
el recién constituido gobierno de izquierda delnkreSandinista para la Liberacion
Nacional (FSLN) y “la contra”, una organizacion tlepas irregulares asesorada por el
Departamento de Inteligencia de Estados Unidostiiono, en Guatemala se revitalizé un
conflicto que venia desde 1960 cuando se confortnd fvente de organizaciones
guerrilleras, la Unidad Revolucionaria Nacional @uoaalteca (URNG), que enfrentd al
Ejercito Nacional (también apoyado por Estados tsjicen los territorios mayas de el
norte del pais.

En los conflictos de Guatemala y ElI Salvador habfa reclamo histérico de
comunidades campesinas por acceso a la tierra,ladezcon una oposicion politica
(socialdemécrata y marxista) que habia quedaddntetde excluida del proceso de
participacion ciudadana y que tenia afos de setmble persecucion, tortura y asesinato
selectivo (una situacibn muy parecida se habialei@n Nicaragua hasta 1979 cuando el
FSLN tomoé el poder por las armas).

Los efectos de los enfrentamientos fueron desastres términos humanos, segun los
estudios sobre el periodo, a la mitad de la dédadbs 80 habia un poco mas 450 mil
refugiados si sumamos a los salvadorefios, los madtecos y los nicaragienses. El
desplazamiento interno por los conflictos impli@ rhovilizacién de dos millones de
personas, familias campesinas pobres en su mayuoréapor miedo al enfrentamiento se
fueron de sus tierras y lo perdieron todo (dorndanmuchos casos al descampado y se
alimentaban de raices). El desempleo hacia mitath dcada ascendia a 25,3% en El
Salvador, 23,8% en Nicaragua y 22% en Honduraspplaeza alcanzaba a un 70% de la
poblacion de la regibn —en ese momento 18 milloiegsersonas- y la cifra aumentaba si se
consideran Gnicamente las poblaciones ruralesg¥drivas, 1993b: 163-182)
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A medida que fueron avanzado los afios 90 y serdiena serie de factores (como la
caida de regimenes del llamado “socialismo realefeijo de la izquierda a nivel mundial,
la reduccion de apoyo a las opciones armadas waeka del “Consenso de Washington”),
las fuerzas centroamericanas en conflicto buscarefa de la negociacion y el pacto. Un
proceso regional llamado “Esquipulas II” sirvi6 ammmarco institucional para sentar en la
mesa a las partes en conflicto y promover AcueddoBaz que se firmarian en 1992 en El
Salvador y 1996 en Guatemala. Las fuerzas de tfir@bfueron desmovilizadas en cuanto
la coalicion Unién Opositora (UNO) derrotara alLNSen las elecciones de 1990 en
Nicaragua.

Un proceso social de esta magnitud sin duda meoelzela atencion que las ciencias
sociales puedan brindarle para poder generar diexié®m necesaria, en la que los actores
sociales y politicos se vean reflejados y pueddnaa en consecuencia. Son muchas las
preguntas y muchos los frentes hacia donde se purgeigar las reflexiones en aras de
generar un discurso verosimil y sencillo de divulzerca de nuestro pasado inmediato:

» ¢Porqué se gestaron a los conflictos armados?

* ¢ Qué papel jugaron los diferentes sectores so@aléss conflictos?

e ¢Qué relacion tuvieron los conflictos con la dirdaminternacional y la
geopolitica mundial?

e ¢ Cuales son las consecuencias subjetivas de l6Etw=?

* ¢Cbmo atravesaron los conflictos las vidas de $geesonas?

* ¢ Qué fue de la generacion de centroamericanosedue & la guerra?

Estas y muchas otras preguntas, aunque han sidalaaldas por importantes
estudiosos/as, estan todavia lejos de haberselic@usncomo un campo de estudios en
la region, y mucho menos, han sido retomadas papaiato publico de nuestros paises
en forma de programas de investigacion institudesalineas de trabajo en los
Ministerios de Educacion o iniciativas de las redes museos. Algunos esfuerzos
honrosos pero escasos los realizan organizacianés sbciedad civil que se encargan
de la labor de rescate de la memoria como H.l.J.énSGuatemala o el Museo de la
Palabra y la Imagen (MUPI) en El Salvador.

Respuestas pendientes: ¢Porqué se nos dificultanpar a profundidad los
conflictos armados?

Son varios los factores que no han permitido @uealice una explicacion conjunta
y sopesada de los procesos sociales que gestarnsisay el enfrentamiento armado en
Centroamérica. Aca se sefialaran cuatro que sergremuemnbricados y resaltan por su
cardcter relevante:

1. De la guerra al neoliberalismo

Una razén muy importante es la dindmica politiga giguié a la conclusion de los
conflictos armados. Los acuerdos de Paz y el dekee@o se concretaron entre 1990
(Nicaragua) y 1996 (Guatemala). Si uno se fija @ dalendarios electorales de la
region se dara cuenta que estas fechas coinciderelcasenso al poder de partidos
politicos interesados en la liberalizaciéon y agliéa del Consenso de Washington: en
Nicaragua, sectores politicos ligados primero eolhion Nacional Opositora y luego
con el Partido Liberal Independiente gobernaroramha 4 administraciones seguidas;



en Guatemala los presidentes Jorge Serrano Eléamjr& de Leon Carpio y Alvaro
Arz( imprimieron una ténica marcada por la negadéiacon la guerrilla al tiempo que
se impulsaba la agenda de Ajuste Estructural; ¥leBalvador, el derechista Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA) goberné con hegeman el legislativo entre
1989 y 2009. Esta tendencia politica muestra uestdupresencia de la agenda de
derecha sobre el tema clave de la reduccion debtpdel estado. De alli se puede
extraer la idea de que la institucionalidad quddallo ya quebrantada con el rigor del
propio conflicto armado le siguieron una serie dBtigas que, lejos de fortalecerla, la
debilitaron ain mas (como la privatizacion de lesvisios publicos, el achicamiento
del aparato del estado, la inhibicion de la pditicacendaria redistributiva, la
transferencia de recursos publicos a empresagipsyeatc).

El resultado de este proceso es el esperablesagiadad que vive por décadas un
conflicto armado y que sale de él para entrar erpenpdo de economia de ajuste
estructural, resulta doblemente penalizada. Prirperda desestructuracion propia de la
dinamica de guerra cuyos efectos han sido eviddosian diversos estudios (Martin-
Baro, 2000; 2004; 2007) y posteriormente por lavitesilacion que introduce, en una
colectivo ya pauperizado por la guerra, la reducdeé aparato estatal y la lucha por los
recursos a traves del mercado, este tipo de efeantdsién han sido demostrados por la
ciencia social (Waquant, 2000). No es de extrafiarun proceso como este resulte en
la incapacidad de combatir los problemas mas aiagtss, por ejemplo, Honduras,
Guatemala y Nicaragua comparten, aun hoy, lueg@@afos de la firma de los
Acuerdos de Paz, la nada honrosa cifra de que alet&% de su poblacion vive por
debajo de la linea de la pobreza (CEPAL, 2414)

2. Las élites conservan su poder economico y militar

Las sociedades centroamericanas salieron de ndlictwidad bélica para
ingresar a una conflictividad econémica, profunddm sus niveles de desigualdad y
pobreza. Este traspaso muestra, que si bien habmhiando los términos bélicos en
los que se planteaba la politica durante la cies$sélites econdmicas y politicas apenas
y se movieron de sus lugares. El ejemplo claro estdos Acuerdos de Paz de El
Salvador y Guatemala. Los estudiosos coincidenjifK@009; Torres Rivas, 2011) en
que el Acuerdo de Paz salvadorefio de 1992 prowwhaahvencimiento de los dos
bandos de que habia un empate entre el FMLN ydaszks Armas que se expresd con
claridad en la ofensiva de 1989 donde el FMLN, @ebaber tomado importante zonas
de San Salvador, no tuvo la capacidad de hacerse etopoder. Desde este
convencimiento las partes plantearon una seriederdos basados en puntos minimos
pero fundamentales (entre ellos, los mas imposataereduccion y reorganizacion de
las FF.AA. y el reconocimiento del FMLN como paatidolitico para participar en la
democracia liberal). Por su parte la URNG de Gualeraunque con una organizacion
bastante mas disminuida que el FMLN, pudo negagi@s ambiciosos acuerdos que
incluian el reconocimiento de gran cantidad de atere sociales y culturales para
sectores histéricamente excluidos de la dinAmicek@demas de convertir a la fuerza
guerrillera en partido politico.

% El hecho de que hoy en dia se haya realizad@mbio de signo politico en Nicaragua y El Salvador
no quiere decir que necesariamente que estas t@adese hayan revertido, en algunos casos han
continuado, la variedad de factores a los que selgwtribuir esto no dependen necesariamente del
partido en el gobierno. Este seria una discusion pautinente, sin embargo se sale del rango de este
planteamiento.



Los resultados en los dos casos abonan en ebiandlie aqui se hace. El FMLN
consiguid establecerse como segunda fuerza poétic&l Salvador a partir de 1994
pero no pudo tener mayoria legislativa hasta 200@ng una eleccion hasta 2009. Por
su parte, la URNG se vio reducida a una minimaesi@n electoral desde su primera
eleccion y ha sobrevivido a duras penas hastatlalatad. Cuando se llevo la agenda
de derechos sociales y culturales para legitimadaeferéndum en Guatemala en 1999
fueron derrotadas todas las iniciativas de reigiacion de los sectores sociales.

Por el contrario, las élites de poder que conbanteel Estado antes y durante la crisis
pudieron mantener este dominio. Esto con sus nsatjper ejemplo, la élite militar
salvadorefia fue acuartelada como resultado de dasrdos de Chapultepec, mientras
gue los militares guatemaltecos gozan hasta haydgan poder en todas las esferas de
la vida publica (como muestra el reciente reves sehtencia contra el Gral Efrain Rios
Montt o la eleccion de Gral Otto Perez Molina). AEmo, las familias que
histéricamente han ostentado puestos de élite etolaomia regional como Pela, Paiz o
Simman, siguen siendo duefios de importantes capitalcontinlan sus patrones de
explotacion de manera estable.

Es asi como, las élites econdmicas y militares aundinuaron ejerciendo el poder
luego de los Acuerdos de Paz han posicionado sysagrinterpretaciones sobre los
conflictos armados, por encima de otros sectoremlss que tienen una cuota mucho
méas marginal en la vida publica. En muchos casoshessignificado el silencio oficial
sobre crimenes de lesa humanidad (caso del geadgilen Guatemala o la masacre
de El Mozote, este ultimo, que fue recordado pdtaeler Ejecutivo salvadorefio recién
en 2009 cuando el FMLN asumié el poder).

3. El desmantelamiento de las universidades publicas

Es complejo en un espacio como el que se tiemstendocumento, dar cuenta de un
proceso como el desmantelamiento que sufrieronUlsisersidades Publicas desde
antes de que comenzaran los conflictos armadosoeem¢ricanos. En todo caso me
referiré aqui a tendencias prevalecientes en Ela8at y Guatemala, dado que el caso
nicaragiense debe analizarse desde otra Opticsidecendo el caracter revolucionario
del gobierno del FSLN durante la década de 1980.

El proceso de desmantelamiento de las Universgd®leblicas es anterior a la
llegada del neoliberalismo y tiene que ver conuelat politico que ocuparon estos
centros de ensefianza en la regidén. Habria que tarsera la década de 1960 y al
Mercado Comun Centroamericano (MCC) para recordaren este momento histérico
fue cuando el sistema universitario de la regiopeearmentd dos impulsos: 1) de
caracter economico, que venia del propio MCC ypdeframa Alianza para el Progreso
que gestionaba Estados Unidos como politica comdtenbacia el “comunismo
internacional”, y 2) de caracter curricular, queo&pchd las innovaciones pedagodgicas
y educativas de la época para cambiar el rosttagdeniversidades y hacerlas espacios
de formacion masiva, abierta e integral, incorpdoanpor ejemplo, Facultades de
Estudios Generales.

A lo largo de esta década las Universidades Raglise robustecieron
institucionalmente, al tiempo que se nutrian dewmiculum humanista que se alejaba



de la educacion de caracter técnico y elitista @dta, 2011). En este contexto
institucional en el seno de las Universidades abliflorecieron una serie de obras de
caracter centroamericanista, fundamentales pastedlio de la regidbn como “La patria
del criollo” de Severo Martinez, “La interpretaciédel desarrollo social
centroamericano” de Edelberto Torres-Rivas o “Faigray lucha del proletariado
industrial salvadorefio” de Rafael Menjivar. Tambgs generd una institucionalidad
cultural que acuerpaba este esfuerzo universitamoel Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA).

Con el crecimiento institucional, las universidagélblicas reforzaron su lugar a lo
interno de las sociedades: espacios de creaci@emamiento critico, con autonomia
de gestion y libertad de catedra. Era de espetaness, que estas caracteristicas las
confrontaran de manera cada vez mas decidida cenrdgimenes militares que
comenzaron a sucederse en la region desde mediadaglo XX. Las universidades se
fueron convirtiendo progresivamente en espaciosoéestacion, protesta y critica de
las limitaciones a las libertades publicas queig@w en los paises (Ver Almeida 2011;
Torres-Rivas, 2011). Esta criticidad se reprimidrdétiples maneras que iban desde la
toma de los campus por parte de las Fuerzas Armpdaando por la imposicion de
autoridades universitarias pro militares, la parsgm, desaparicion, exilio y torturas de
profesores, estudiantes y autoridades universitaAamedida que los conflictos se
fueron agudizando, estas tendencias se profundizanoevidente detrimento de la
calidad de la docencia y la investigacion. Se sefah continuacion cuatro
consecuencias puntuales que coadyuvaron al retroet¢sistema universitario publico:

a. Golpe al aparataje institucional y financiamiente ks universidades

El proceso de intervencion institucional, inhibéddapacidad administrativa
de las propias universidades y redujo sus posioied de accion. Las
convirtid en espacios carentes de recursos, siasbpara formar nuevos
cuadros, bibliotecas con colecciones desactuakzagla recursos técnicos
para la ensefianza, etc. Por las posiciones pslitigee asumieron sus
miembros, las instituciones fueron penalizadaséemihos politicos (se les
excluyd como interlocutoras legitimas del proyeaesEstado), culturales
(se les limitd su libertad de expresion y de caegr econdmico (se les
recorto sus recursos).

b. Persecucion de docentes, funcionarios y estudiantes

Eventualmente, dada la incorporacion masiva dediesttes universitarios a
procesos revolucionarios, las universidades sesg@ialadas como espacios
gue albergaban “subversivos” (una categoria quép b@s regimenes
militares podia abarcar, desde personas efectiv@noeganizadas en contra
del Estado hasta quienes expresaran pequefios atiseneriticas con el
orden de las cosas). Esto ocasiono la persecucidgilgncia constante de
estudiantes y profesores quienes eran amenazadeserdeapturados o
corrian el riesgo de ser torturados o ajusticiaddsen, enviados al exilio.



c. Las ciencias sociales y humanidades como afectadas los
enfrentamientos.

Si bien es cierto, estudiantes y profesores desttadacarreras se vinculaban
a los movimientos revolucionarios, fueron las diboas afines a las
ciencias sociales y las humanidades de las magadeas por la politica
represiva. Es probable que la ensefianza de lasasesvociales, la filosofia y
el derecho abriera expectativas de cambio socia log y las estudiantes
por los cuales era factible luchar en el escenararional. Esto
probablemente determin6 que gran cantidad de esiedi se incorporaran a
los procesos revolucionarios convirtiéndose engelries politicos y
sociales, con las consecuentes represalias quécsigmara las instituciones
(por cierto, sobre este tema puntual, todavia neakzado un estudio que
aproveche el testimonio de quienes sobrevivieroal groceso de los
conflictos armados).

d. La dificultosa vida académica

No hay duda de que el rigor de la vida militantécdit6 a toda una
generacion un adecuado desempefio académico. Afdicdrpie de la letra
la onceava tesis sobre Feuerbach de Marx (“Losdflis no han hecho mas
queinterpretar de diversos modos el mundo, pero de lo que se é=itde
transformarld), las generaciones de jovenes estudiantes ddéleadas de
1960, 1970 y 1980 acudieron a atender las urgesoigiales y politicas de
su tiempo internandose de lleno a la militancieejando de lado el estudio.
A esto hay que agregar, que el clima de persecugoltica y
amedrentamiento tanto para estudiantes como paoéespres, y el
desfinanciamiento de la universidad, generabamtormeo en el que el rigor
del estudio era casi imposible.

Estas tendencias se mantuvieron durante la épolzs @enflictos armados. Hoy a
dos décadas de los Acuerdos de Paz, las Univeesidadblicas apenas estan logrando
restablecer el lugar social que tenian antes dgukrra, cuando sus intelectuales y
estudiantes tenian una importante presencia eredidg y decisiones publicas de sus
paises. Un efecto colateral de este proceso guéec@nanotar, es que en la actualidad, los
estudios que se producen sobre los fenOmenos guig@s] ocupan, son en su mayoria de
caracter nacional, sin criterios comparativos conaenbito centroamericano y mucho
menos de caracter regional. Las Universidades ¢asbho solo perdieron terreno politico,
cultural y financiero, también con esto vino apadlaj una vuelta a la mirada nacionalista
que elimind la capacidad de reflexion de rangoareaji

Ha sido hasta inicios de este siglo XXI que estasituciones han vivido un lento
proceso de recuperaciéon y que las disciplinassieiéacias sociales han comenzado a tener
un realce mas importante. Un buen ejemplo de esteepo histérico es el caso de la
disciplina de Historia, cuyo curriculo tuvo unaaeacion y auge en la Universidad de El
Salvador durante la década de 1960, que serisadogsor las dificultades politicas aca
sefialadas y que volveria a resurgir mucho tiemppuls hasta el afio 2000 (Ver Prud
"Homme, 2011).



4. El Salvador: financiamiento de educacion

El cuarto y ultimo aspecto que sefialaré tiene gerecen el financiamiento de la
educacion publica. Este no es un aspecto que iggdaanera puntal sobre las preguntas
sobre los conflictos pero no se puede negar quardigta la condicion de posibilidad que
tiene una sociedad para pensarse a si misma. Agaabn se hard un repaso del caso
salvadorefio, que es el que he tenido mas cerd¢a daanis procesos de investigacion.

El grafico 1 muestra el porcentaje del presupuesimonal que el Gobierno Central
destina a dos rubros: educacion y defensa enocomaimentos clave. El primer cuatrienio
va de 1969 a 1972, que se caracterizo tanto pohegamonia de los militares en el poder
(con el presidente del oficialista PCN Fidel Saachernandez electo en condiciones
controladas) combinada con una presion de los &stddidos (por medio de USAID y la
Alianza para el Progreso) para que invirtiera egrtas rubros, uno de ellos el de la
educacion. Véase como el porcentaje de presupupstose dedica a educacion es
especialmente alto, llegando incluso al 27% en 18@Alcontraste con el presupuesto de
Defensa que mas bien desciende de 9,5 a 6,5% é&n EPdato es muy significativo si se
considera que en esta época surgieron las priroggasizaciones guerrilleras formalmente
constituidas (las Fuerzas Populares de LiberaciéhBjército Revolucionario del Pueblo)
y la protesta social vivia un momento de radicaliza

El segundo cuatrienio que se grafica es el queeva980 a 1983. Cabe destacar que
todavia en el primer afio de la guerra civil el pataje de presupuesto que se dedicaba a
educacioén era del 25% pero, como seria de esgstarfue descendiendo a medida que el
pais se internaba en el conflicto bélico. En catrael presupuesto de defensa se eleva
hasta alcanzar en 1983 el 13%, es importante racquk esta elevacion coincide con los
aflos mas duros de la guerra, cuando se ejecutdmenes de lesa humanidad tristemente
célebres como la masacre del Mozote o la del Riopsl

Para el tercer cuatrienio solo se tiene el datqpoeEdupuesto educativo y no el que se
destina a defensa. Como se puede observar el paeesn este periodo desciende
progresivamente oscilando entre un 13 o 14%. Se detordar que en este periodo se
contemplan los dos afios anteriores a la Firmagsiddoerdos de Paz y los dos posteriores.
Pese a no tener el dato exacto, es de esperai fjnel @e la guerra redujera de manera
importante el peso relativo de defensa nacionakabe por el hecho concreto del final del
conflicto, sino porque parte de los acuerdos quiErsaron en Chapultepec implicaban el
desmantelamiento de ciertos sectores y transfoémaaistitucional de las Fuerzas
Armadas.

Para el cuatrienio 2002-2005 se puede observaicordp financiamiento en el final de
la administracion Flores donde el porcentaje aseeh 18%, en contraste con el resto de la
época donde se mantiene entre 14 y 16%. En caelbiwesupuesto de defensa se reduce
levemente de 4 a 3%. Un comportamiento muy pare@ddemos ver durante la
administracion Funes (2009-2012) -la primera delLRM mientras que en los afios
iniciales el presupuesto oscila entre 15 y el 1H#gia el final del periodo aumenta
levemente hacia un 18%. Por su parte, el presupuksidefensa se mantiene constante
entre un 2 y un 3%.



Grafico No 1. El Salvador: Porcentaje del presupués nacional dedicado a
Defensa y a Educacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Gallardoopez (1986); Walter (2014) y Ministerio de
Hacienda (2002; 2003; 2004; 2005; 2009; 2010; 22012).

Esta mirada al los porcentajes presupuestariosmitgerbrindar algunas
conclusiones pertinentes. Es visible como la apuesiucativa que se hizo en las
décadas de 1960-1970 y que ha sido resaltada pasvautores (Walter 2014;
Almeida, 2011; Torres Rivas, 2011) incidi6 en lasaidacion de una generacion de
salvadorefios/as apropiados/as de su propio entph® su nacionalidad. En contraste
con este proceso, el sistema politico en que sdama@ra renuente a toda posicion
contraria y privilegiaba la sujecion acritica aatfiso y debate.

Dada la enorme vinculacién de estudiantes y jévendss movimientos de
protesta y eventualmente a las guerrillas, es dpbilsar que el esfuerzo realizado
mediante la inversion educativa no logré ser alidorpor el aparato del Estado, si no
que se volvié contra él, en forma de movimientoglecionarios. Esto es lo que se
muestra en la guerra civil y se refleja en el ppassto: el Estado ahora no lidia con los
jovenes educandolos sino disparandoles, literaknent

También es visible otra tendencia: el descensa @mversion educativa se hizo
visible ya al comienzo de la guerra. Cabria espguarluego de que se firmaran los
Acuerdos de Paz este presupuesto se elevara conszcoencia del proceso de
democratizacion, sin embargo, los datos muestranngmca mas se ha vuelto a los
porcentajes de financiamiento que se tuvo durastelécadas de 1960 y 1970. La baja
inversion en educacion publica se puede explitangaos en los periodos 1990-1993 y
2002- 2005 si se recuerda que el partido que gokdem ARENA tradicionalmente ha
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exhibido un discurso antiestado y durante sus adtraniones desincentivé la
inversion publica. Sin embargo, llama la atencide egsta tendencia se mantenga
durante el primer gobierno de la izquierda del FMy.lgue no se reporte una apuesta
educativa como la que se observo 30 afos atraslatdnque sin duda quedara para
estudios posteriores sobre este periodo de tranafmones en la historia salvadorenia.

Sugerencias

A raiz de la problematizacién que se ha hechostm documento, se proponen a
continuacion una serie de sugerencias que puedataig solventar las problematicas
hasta aca expuestas:

A los Estados:

Es fundamental comenzar a pensar las iniciativaspaléica publica que
permitan observar la convergencia de problematiegi®nales derivadas de los
conflictos armados. Estas deben estar planteadasemarco regional, que
prevea el acuerdo sostenido entre institucionedigagb Desde la firma del
Tratado de Libre Comercio con EE.UU. los Estadodgroamericanos tienden a
pensar la unidad de la regidon Unicamente en tésnéomerciales, iniciativas
como esta dan pie para pensar la perspectiva @garuna forma diferente a la
integracion comercial, para hacerse cargo de lasgajeopoliticas comunes de
nuestros problemas.

En segundo lugar, se debe atender urgentementecksidad de dotar los
presupuestos educativos de mayor cantidad de oscude manera que las
condiciones de estudio de las jovenes generacideesentroamericanos y
centroamericanas mejoren. Ello no es una condmidiciente pero si un inicio
fundamental de cualquier otra politica donde seritige la discusion abierta y
general de los conflictos armados que asolarontuegion.

Se propone ademas que se cree polédica de la memoriaque funcione de
manera sostenida integrando a los Ministerios deufaude la region, donde se
generen iniciativas de difusion y concientizaciooeraa de las causas,
consecuencias y efectos de los conflictos armdgts. politica de la memoria
puede tener ramificaciones en diferentes iniciato@mo:

0 Redes de museos que incentiven exposiciones ittexabecas para
explorar el tema, exposiciones tematicas, etc.

0 Una politica de cultura de caracter regional quenjia la planificacion
de monumentos y museos que recuerden el confliatado como una
experiencia centroamericana (no limitada a cads) pai

o Una politica de incentivos para activar de manstaraatica el tema a lo
interno de las Universidades Publicas. Este punttesarrollara con mas
amplitud a continuacién
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A las Universidades Publicas:

La desestructuracion de la Universidades Publicessg ha descrito, debe ser
respondida desde el punto de vista de politicaémsma. Es urgente que las
Universidades Publicas reconstruyan un tejido deestigadores/as sociales
abocado al &mbito de la comprension del conflictoaalo y sus consecuencias
para nuestras sociedades.

Las Universidades Publicas deben reactivar los nimt@s de convergencia
institucional que funcionaron durante las décadad @60 y 1970. Si bien es
cierto la oficina del CSUCA sigue existiendo, eltaperdido su proyeccion
regional y su capacidad de incidencia y articula@é iniciativas universitarias
centroamericanas, esta iniciativa debe ser re@edate sustituida de manera que
vuelva a aglutinar los esfuerzos de coordinacigioral de investigacion.

Se debe desarrollar una politica de inversion e®irsos en el area de
investigacion sobre el conflicto armado, de margua se puedan sostener
iniciativas de largo aliento que combinen la inigextion y la docencia sobre
este tema.

Este estimulo se puede dar por medio de la creag@rogramas de caracter
interdisciplinario que incentiven la investigacidectura y discusién entre
estudiantes y docentes. Los programas de invesiigateben tambiéen ser
capaces de proyectar sus reflexiones al ambito iguibbor medio de

publicaciones de caracter cientifico y de divulgagieriodistica.

Otra medida puede ir hacia la creacion de progralegmsgrado que incentiven
el pensamiento de la region centroamericana enrtésnhistéricos. Una de las
consecuencias mas palpables de la crisis sufridéapdJniversidades Publicas
es la ausencia de programas de posgrado con perapegional que posibilite
visiones de conjunto de las problematicas regienalExperiencias muy
fructiferas en este sentido han sido desarrollag@s la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), ceh Programa
Centroamericano de Posgrado que funciond entre @3, sin embargo, la
dependencia de la cooperacion internacional des estigiativas las hace
fragiles, dado que tambalean en el momento enajagdncia(s) cooperante(s)
qgue las sostiene decide cambiar de politica. Eseporque este debe ser un
esfuerzo asumido por Universidades Publicas, quediami presupuestos
nacionales financien esfuerzos en este sentido.

A investigadores/as de la region centroamericana:

Es importante que las personas interesadas en aabam términos de
investigacion la tematica del conflicto armado @udn una perspectiva
centroamericana a sus trabajos, que incluya laexgtmlizacion de los
conflictos en una esfera regional mayor que laugdi®m nacional.

Asimismo este grupo de investigadores debe aboealsereacion de una red
de contactos que permitan un intercambio fluido na&terial, preguntas y



12

agendas de trabajo, de manera que la reflexidorsgtraya de manera conjunta
y teniendo como horizonte el trabajo que trasciendada uno de los paises.

* Es importante que esta red tenga caracter inteangdisciplinario para que se
fortalezca en la diversidad de enfoques tedricoseyodologicos de tal suerte
que se brinden la mayor cantidad de respuestas@feno.

« Otra caracteristica de la red debera ser la caestategracion de jovenes
investigadores/as que desarrollen sus Trabajodesire Graduacion en esta
tematica, de manera que el conocimiento no soldisamice en el sentido
disciplinario sino también generacional.

e Por ultimo, es importante que esta red se mantewgga a partir de la
realizacion periodica de actividades de investiya¢congresos, foros, charlas,
conferencias) que sean organizados por las Undagtes Publicas de la region
en un esfuerzo de visibilizar la tematica de la#flc@ios armados.
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