Policy brief

InovagGes participativas nas politicas habitacionais para populagdo de baixa renda: um
estudo de caso sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades

Objetivos e resultados

O Programa Minha Casa, Minha Vida - Entidades (MCMV-E) tem a Caixa Econ6mica Federal
(CEF) como operadora e consiste na destinacdo de recursos publicos para moradia popular,
geridos por Entidades Organizadoras (movimentos sociais e associa¢des). O foco central desta
modalidade do Programa nao é enfrentar o problema do déficit habitacional, e sim fortalecer a
rede associativa de uma forma mais ampla, e ela tem sido saudada como uma conquista por
movimentos sociais de moradia. A espinha dorsal do MCMV-E estd na ideia da participacao
como forma de organizacdo popular. A trajetdria participativa no Brasil focou prioritariamente
na deliberagdo sobre as politicas publicas (em conselhos, conferéncias, planos diretores,
orcamento participativo etc.). A experiéncia do MCMV-E traz novos desafios ao propor a
participacdo na execug¢do de um Programa. Segundo as normativas do MCMV-E, essa
participacdo se realizaria em dois planos: o dos movimentos sociais (chamados de Entidades
Organizadoras - EOs) e o das familias beneficidrias. No caso da participacdo dos movimentos
como gestores da politica (isto é, enquanto EOs), o que se espera é o fortalecimento de redes
associativas ja constituidas. No caso das familias beneficidrias, o que se busca é fazer do
processo de aquisicdo da moradia, um processo para conquista de no¢des mais ampliadas de
cidadania e direitos, promovendo a organizacdo dos individuos.

O problema enfrentado por esta pesquisa foi investigar em que medida a implementacéo do
MCMV-E possibilitou de fato o fortalecimento das EOs do projeto e a organizacdo dos
moradores.

O objetivo geral da pesquisa foi entender se as expectativas dos idealizadores do programa
(incluindo aqui os préprios movimentos sociais que ajudaram a desenhd-lo), fundamentadas
na autogestdo, foram cumpridas. Segundo estas expectativas haveria, de um lado, o
fortalecimento do movimento ou da rede associativa em seu entorno e, de outro, uma
participacao efetiva dos beneficidrios no processo de gestdo da obra e nos seus resultados, ou
seja, uma obra de melhor qualidade, com moradores mais integrados entre si, com maior
permanéncia no territdrio, com menor inadimpléncia e, em geral, mais sensiveis ao
associativismo e a defesa dos direitos de cidadania.

A metodologia de pesquisa utilizada foi qualitativa. Realizamos um estudo de caso na cidade
de Campinas, no empreendimento Residencial Novo Mundo I, no bairro hombénimo, na regido
do Campo Grande. Para isso, realizamos entrevistas com liderancgas e funcionarios articulados
em torno da Cooperativa Araras (EO do empreendimento), e com gestores do MCMV-E na CEF.
Realizamos, ainda, visitas ao empreendimento e conversas com seus moradores, que
resultaram em didrios de campo, bem como recorremos a analise documental e a revisdo
bibliografica.



A principal conclusdo é que, neste caso do Residencial Novo Mundo Il, a execucdo da obra
contribuiu para o fortalecimento da Cooperativa Araras institucionalmente: o principal lider da
Cooperativa foi eleito vereador em 2012, o grupo articulado em torno da Cooperativa
conseguiu fazer um cadastro de possiveis moradores, eles se conectaram ao programa federal
e se aproximaram de outros movimentos de moradia na cidade e fora dela. Entretanto, ndo é
possivel dizer que houve um engajamento de fato dos futuros moradores na gestao da obra,
isto é, ndo foram realizados os principios da autogestdo. Até houve algum esforgo por parte da
entidade nessa dire¢cdo, com cursos, informacdes, reunides abertas. Mas este esfor¢o nao foi
suficiente. Atribuimos a isso dois fatores principais: a) em torno da Cooperativa Araras nao
havia previamente um movimento de moradia forte, nem um repertdrio claro de defesa de
direito a moradia junto aos futuros beneficidrios. As pessoas organizaram-se em torno da
Cooperativa Araras para lutarem pela regularizacdo de seus imdveis perante a CEF, e garantir
seus direitos como moradores. Assim, a Cooperativa ndo tinha uma experiéncia como
movimento social — nem, tampouco, uma “base social” — que mobiliza outros sujeitos para
conquistarem suas casas. Isso pode parecer um detalhe, mas de fato neste caso fez diferenca,
porque o desenho do programa exige que no pouco tempo da construgdo da obra se “crie”
uma comunidade; b) ndo houve, por parte da EO, a capacidade de construir essa base durante
o empreendimento. As reunides eram majoritariamente informativas, pouco frequentes e nao
envolviam de fato as pessoas no processo. Além disso, ao contratarem uma construtora para
executar a obra, a entidade e os proprios moradores se alienaram do processo de producdo da
casa e do modelo da autogestao.

Implicagbes politicas especificas: Alertamos que nossos estudos ainda precisam ser
aprofundados, com novas pesquisas complementares sobre outros empreendimentos do
MCMV-E. Mesmo com esta ressalva, a partir do estudo de caso exploratéorio em Campinas e da
leitura bibliografica, fazemos as seguintes sugestdes ou recomendag¢des. Primeiro, é possivel
apreender que o MCMV-E da maneira como esta desenhado hoje pode ou ndo alcancar seus
objetivos. Como no caso estudado, é possivel que o fortalecimento institucional da EO ndo
venha necessariamente acompanhado da participagdo efetiva dos moradores. Como
consequéncia, de um lado, pode-se reduzir as expectativas sobre o Programa, assumindo que
uma “comunidade” ndo se cria em pouco tempo, e mudangas em termos de cidadania
necessitam de mais tempo e mais investimento. E importante lembrar que é muito dificil que
um ideal autogestiondrio consiga prosperar num cenario cujos valores e praticas lhe sdo
contrdrios.

De outro lado, pode-se promover alguns incrementos ao programa, tais como, a) rever o
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regime de “empreitada global” como modalidade de construgdo, uma vez que ele parece
dificultar o envolvimento das familias em processos de organizacdo comunitaria; b) exigir que
a participac¢do dos futuros moradores se dé de fato desde a concepgao do projeto, ou seja, que
a autogestdo nao seja apenas uma possibilidade do programa, mas que seja obrigatdria; c) que
o processo de cadastramento de entidades seja mais rigoroso, incluindo somente aquelas que
tenham experiéncia de organizagdo popular e luta em torno de direitos; d) que haja processos
formativos, sistematizagdo de experiéncias e produgdo de materiais sobre como promover
processos autogestionarios. Seria desejavel que estes processos formativos fossem feitos pelo
proprio movimento. Obtivemos a informag¢do no campo desta pesquisa de que a Unido
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contar com recursos publicos, e ser mais difundido; e) que haja maior controle de qualidade da
obra, tanto por parte da EO e dos futuros moradores quanto da prdpria CEF, fortalecendo as
comissGes de acompanhamento de obra e determinando a periodicidade de suas reunides e
sua dinamica de funcionamento.

Por fim, levando em conta este estudo de caso e a bibliografia recente produzida sobre o
MCMV-E, reforcamos o que outros estudos tém afirmado: para que a politica habitacional
avance é fundamental enfrentar o problema fundiario, que se expressa na dificuldade das EOs
encontrarem terrenos bem localizados, em dreas urbanizadas e com infraestrutura, pois, na
pratica, hoje quem regulamenta as politicas é o mercado de terras e a pratica da especulagdo
imobilidria. Nesta direcao, é preciso retomar com forca a agenda da reforma urbana no pais,
fortalecendo o planejamento urbano e a regulagdo sobre os territérios, com papel central dos
municipios e, principalmente, de instrumentos de participagdo popular. A légica de projetos
desconectados desta agenda tem altos custos, ja que a disputa de terrenos no mercado deixa
0s movimentos sociais em extrema desvantagem.

Implicagbes politicas gerais: Ao analisarmos os objetivos do MCMV-E (que pressupde que, ao
executarem uma politica publica, tanto o movimento social se fortalece quanto os futuros
moradores ficam mais conscientes dos seus direitos), nos damos conta de que no Brasil, com
os governos federais do Partido dos Trabalhadores (PT) desde 2003, passaram a existir muitos
outros programas — propostos em geral por movimentos sociais, que integram ou sdo muitos
proximos do PT — que procuram fortalecer a sociedade civil via execucdo de politicas. Dentre
esses programas estdo, por exemplo, a construcdo de cisternas no semi-arido; politicas
culturais para a cultura popular e periférica; chamadas de ATER (Assisténcia Técnica em
Extensdo Rural) feitas pela sociedade civil; programa de protegdo ambiental feito por indigenas
e quilombolas, entre muitos outros. Sdo programas que, assim como o MCMV-E, preveem o
repasse de recursos publicos para pequenas entidades da sociedade para a execucdo de
politicas publicas. Os desafios aqui se ddo em vdrias ordens; destacamos dois. Primeiro, sdo
programas que supdem o conhecimento prévio das entidades sobre o tema e forte articulagdo
prévia com a sociedade local. Estas suposi¢des talvez sejam exigentes demais, e, ao menos a
partir deste estudo de caso, diriamos que, para se realizarem, seria necessario maior
investimento publico e dos préprios movimentos na qualificacdo das entidades, tanto para
constru¢do das obras quanto para a mobilizagdo e organizagdo social. Segundo, seria
necessario um novo marco regulatério para a sociedade receber estes recursos. Hoje, estas
entidades estdo sujeitas ao mesmo marco regulatério de uma prefeitura ou empresa, o que
tem inviabilizado e dificultado receber o recurso, gasta-lo e prestar contas. E evidente que é
preciso ter controle publico sobre as entidades, afinal trata-se de recurso publico. Mas,
atualmente, o conjunto de burocracias e exigéncias legais (contabeis, cartoriais etc.) tem
dificultado, quando nao inviabilizado, a realizagdo das politicas publicas. A discussdo de um
novo marco regulatdrio tem andado no pais, mas a passos muito lentos, gerando denuncias e
processos juridicos contra entidades da sociedade.

Por fim, destacamos que é preciso enfrentar o problema fundiario, de concentracdo de terras
que afeta tanto o campo quanto as cidades. Sem reforma urbana e agraria é quase impossivel
gue propostas autogestionarias frutifiquem.
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