Las propuestas integracionistas de impronta brasilefia como la Integracion de la Infraestructura
Regional Suramericana, la Comunidad Sudamericana de Naciones y la Unién de Naciones
Suramericanas reflejan una politica integracionista brasilefia en la region sudamericana.

La expansion en doce Consejos Sectoriales de la Gltima propuesta de bloque regional que solo incluye a
paises sudamericanos, UNASUR ha generado la impresion de una politica de integracion exitosa
impulsada por su mayor organizador, Brasil. Sin embargo, la interaccion de diversos factores
regionales ha llevado a que la integracion sudamericana durante la primera década del siglo XXI no
haya alcanzado las iniciales expectativas brasilefias.

En ese sentido, el principal objetivo de esta investigacion es analizar la interaccion entre los factores
regionales que limitaron los resultados integracionistas de Brasil durante el periodo 2000-2010.
Asimismo, los objetivos secundarios son: la descripcion de la politica de integracién sudamericana
impulsada por Brasil, con énfasis en el periodo de estudio; la determinacion de los motivos econémicos
y politicos que han promovido este proceso y por Gltimo, la delimitacion de las dificultades internas y
externas que ha enfrentado el proceso de integracion sudamericano impulsado por Brasil durante la
primera década del siglo XXI.

Desde esa perspectiva, las hipotesis iniciales fueron tres. Primeramente, el estado brasilefio conecta la
expansion de su economia nacional con su politica exterior regional e internacional. En razén de ello, el
mayor énfasis a los proyectos de integracion sudamericana de impronta brasilefia, a lo largo del siglo
XX e inicios del siglo XXI, fueron impulsados por gobiernos con caracteristicas de estado desarrollista
como Geisel y Lula Da Silva. En segundo lugar, afirmamos que los motivos econdmicos brasilefios
son: el gran interés en la integracion energética y la coordinaciéon a escala regional de obras de
infraestructura. Asimismo, encontramos que los motivos politicos son la busqueda de la proyeccion de
liderazgo regional brasilefio y, a traves de ella, la proyeccién internacional de Brasil como un global
player. Por ultimo, las dificultades al proyecto de integracion brasilefio se observan, primero, en la
creciente influencia en la region sudamericana de otros actores como Estados Unidos, Venezuela,
México y China y en segundo término, por los factores regionales que limitan la integracion
sudamericana promovida por Brasil, como son: las tendencias a interpretar la expansion econémica
brasilefia como imperialista, la renuencia brasilefia para asumir los costos del liderazgo regional, la
resistencia de Brasil a crear instituciones supranacionales amparandose en su soberania nacionalista y
las divergencias ideoldgico — politicas al interior de la regién.

El desarrollo de la investigacion se ha basado en la recoleccion de informacion a través de los diversos
instrumentos empleados con el fin de obtener datos relevantes que permitan analizar las iniciales
hipétesis planteadas. En ese sentido, se han utilizado fuentes primarias de informacion como archivos
de los tratados de integracion politica y econdmica durante el periodo y fuentes secundarias como
entrevistas a especialistas académicos en la materia y funcionarios y ex funcionarios de la Cancilleria
peruana y Embajada brasilefia. Asimismo, la consulta a la literatura especializada sobre el tema ha sido
una constante en el transcurso de la investigacion.

El analisis de los temas expuestos en la investigacién nos permiten arribar a importantes conclusiones.
En primer lugar, afirmamos que la politica exterior brasilefia estd ligada al desarrollo econémico
interno, que si bien es una politica externa comun a todos los paises, en el caso brasilefio se destaca que
el afan de su politica integracionista en América del Sur es una consecuencia inmediata de la busqueda
de vias de desarrollo nacional. Siguiendo este lineamiento, cuando el pais brasilefio desempefio el



modelo nacional desarrollista durante el gobierno de Geisel promovio las conversaciones para la firma
del Tratado de Cooperacion entre los paises amazonicos, y cuando Brasil estuvo bajo el mandato de
Lula Da Silva se conformaron los principales bloques regionales en Sudamérica.

En segundo término, los intereses brasilefios tanto en los proyectos de infraestructura regional como de
integracidn energética y la creciente expansion de multilatinas brasilefias en América del Sur estimulan
la percepcidn de una asimetria en las ventajas de la integracion sudamericana por el resto paises de
Sudamérica. Esta percepcion adversa deviene en la tendencia a calificar de imperialista al estado
brasilefio, factor que obstaculiza los avances en el proceso de integracion. En consecuencia, es
imprescindible que Brasil asuma una mayor responsabilidad respecto a la equidad de beneficios para
todos los paises sudamericanos.

En tercer lugar, la actuacion de China en la region sudamericana representa la mayor competencia a la
influencia brasilefia, sobre todo, por el nivel de intercambio comercial y financiero con los paises de
costa pacifica. Ademas, la posicion geopolitica de Brasil (con una mayor influencia a los paises de
costa atlantica) menoscaba el liderazgo brasilefio en la region sudamericana. Aunado a este tema, las
divergencias ideoldgico-politicas que se manifiestan a través de la conformacion de bloques regionales
con objetivos disimiles incentivan la percepcion de una América del Sur dividida.

Por ultimo, la ausencia de una voluntad regional de asumir acuerdos supranacionales sigue mermando
la capacidad de alcanzar un proyecto de integracion que supere los acuerdos econémicos (Mercosur) o
los pactos politicos (Unasur). En este sentido, es imprescindible que Brasil se oriente hacia un real
proyecto integracionista sudamericano, es decir, que deje de lado tanto la orientacidn presidencialista
de los acuerdos regionales (a través de las Cumbre Presidenciales) asi como la reticencia brasilefia a
crear instituciones comunitarias.

Respecto a las implicancias de las politicas especificas, mediante este trabajo de investigacion,
proponemos en primer lugar, la modificacion del tratado constitutivo del Unasur a efectos de que se
viabilice la conformacidn de instituciones supranacionales. De otra parte, es necesaria la conformacion
de un fondo comdn dentro del blogue sudamericano que por un lado, permita el avance y por el otro,
disminuya las desventajas econdémicas de los paises menos favorecidos en América del Sur. Asimismo,
es importante analizar las causas ambientalistas que han promovido el estancamiento de algunos
proyectos de infraestructura en la region a fin de determinar si se produce o no vulneracion a los
derechos de los pueblos indigenas. Finalmente, reforzar los vinculos que promueven las politicas de
integracion como los recursos energéticos; empero, es imprescindible, que el aprovechamiento de las
politicas energéticas regionales alcance a todos los paises miembros de la Unasur.

Sobre las implicancias de las politicas generales, concluimos que la primera politica de analisis en la
integracion regional es el liderazgo. En este sentido, observamos la necesaria actuacion de un lider que
otorgue mecanismos de consenso asi como que viabilice oportunidades de desarrollo y avance en el
proyecto integracionista. El liderazgo brasilefio parte de sus caracteristicas geopoliticas, demogréaficas y
econdmicas; sin embargo, el asumir el rol del lider en la region implica responsabilizarse por los costos
de empuje politico, econdmico y social, responsabilidades que Brasil, desde nuestra percepcion, elude
asumir. A pesar de ello, Brasil ha actuado como un lider natural y, por momentos hegemdnico, en
América del Sur, sobre todo, en las crisis de gobernabilidad de algunos paises sudamericanos.
Actuacién que le ha permitido desenvolverse como un lider regional con aspiraciones de liderazgo
global.



Entre los actores regionales que disputan directamente la influencia de la regién sudamericana se encuentra
Venezuela. A diferencia del estado brasilefio que promueve un liderazgo estructural, enfocado en la aceptacion
del resto de paises, Venezuela proyecta un liderazgo alternativo, incentivando propuestas contra hegemonicas y
solidarias a través de la formacion de bloques regionales de alcance latinoamericano.

La convergencia de ambos liderazgos permiti6 la reestructuracion de la Comunidad Sudamericana de Naciones
en la Uni6n Suramericana de Naciones, Gnico bloque regional que incluye a todos los paises sudamericanos.
Siguiendo este lineamiento, consideramos que los avances de la integracion regional se alcanzaran con la
mediacién no de un solo liderazgo sino con la imprescindible actuacidén conjunta tanto de Venezuela como de
Brasil, es decir, con la participacion solidaria y el alcance consensual entre todos los paises miembros de
América del Sur.



