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Sintesis de las implicancias politicas de los resultados de su investigacion (Policy Brief)

El policy brief consiste en una sintesis de los resultados de la investigacion realizada, sefialando los desafios que
éstos suponen para las politicas orientadas a atender los problemas que enfrenta la regiéon en distintas
dimensiones y contextos.

Con este tipo de documentos el Programa de Becas pretende ampliar la difusién de los resultados de las
investigaciones realizadas por los becarios en el ambito del pensamiento y la accién politica. Se espera que el
conocimiento producido a partir de los estudios empiricos realizados pueda ofrecer herramientas que
contribuyan a pensar y plantear politicas especificas en diferentes campos. Especificamente, estos productos
podran sefialar lineamientos para el disefio de lineas de accidn especificas, identificar los actores y las
instituciones involucradas, indicar las condiciones contextuales que puedan favorecer u obstaculizar el logro de
los objetivos deseados, etc.

Pautas formales de presentacion y estructura del documento. Este documento se dividird en tres partes con la
intencién de facilitar el desarrollo y la lectura de la linea argumental:

e Objetivos y resultados de la investigacion desarrollada (4.000 caracteres). En esta parte se debe presentar el
problema planteado, los objetivos de la investigacion desarrollada, la metodologia con la que se llevé a cabo y
las principales conclusiones.

e Implicancias politicas especificas (2.500 caracteres). Basandose en las conclusiones derivadas de la
investigacion empirica, se deberd presentar sugerencias, recomendaciones o lineamientos que puedan ser
utilizados en el debate y/o elaboracién de politicas. Esta parte deberd estar referida a la investigacidon
desarrollada en el marco de la beca. En tal sentido, se solicita no introducir nuevos temas o reflexiones que no
se deriven de la investigacién y, en consecuencia, que no estén debidamente apoyados en los resultados
empiricos y tedricos expuestos en el Informe Final.

e Implicancias politicas generales (2.500 caracteres). Basandose en los argumentos vertidos en las partes
anteriores y en las conclusiones de la investigacion, evaluar las particularidades del universo bajo estudio y del
tipo de generalizacién posible (de tipo estadistica, cuando se trabajé con un abordaje cuantitativo y muestras
probabilisticas; o de tipo analitica, cuando se tratd de un estudio cualitativo). Tanto la identificacion de
tendencias y patrones como la descripcidon detallada de procesos y de las interpretaciones de los actores sobre
su vida cotidiana, por citar algunos ejemplos, constituyen aportes al conocimiento de mucha importancia en el
diseiio de politicas.

Los textos deberdn contener un resumen de los datos biograficos mas relevantes del autor y una direccidn
electrénica de contacto (maximo: 400 caracteres).

El lenguaje debera ser claro, conciso y amigable, orientado a que su lectura resulte facilmente comprensible
para un publico amplio. Su extension no debera superar los 9.000 caracteres.
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Objetivos y resultados de la investigacion desarrollada

Esta investigacion busca explicar los objetivos de la IIRSA, los ejes de integracidn que implica y su relacidén con
otros proyectos de integracion regional como la UNASUR y el COSIPLAN. Se plantea indagar sobre los dilemas
que surgen en torno a la IIRSA: el desarrollo y la integracién econdmica regional; los llamados megaproyectos
frente al ejercicio y defensa de los derechos humanos de las comunidades, pueblos y personas de la regién.
Analizar la relacién y oposicion a la IIRSA, en general, y la carretera que atravesara el Territorio Indigena y
Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS), asi como a la construccion de la hidroeléctrica Cachuela Esperanza, en
particular. Considerando en el analisis la viabilidad de este proyecto y los desacuerdos que existen al respecto
entre el actual gobierno y las organizaciones, pueblos indigenas y comunidades.

El objetivo general de este trabajo es analizar la posibilidad de impulsar este tipo de proyectos regionales de
manera consensuada con los pueblos y comunidades indigenas afectados, asi como la posibilidad de priorizar la
satisfaccién de necesidades de los pueblos por encima de los objetivos comerciales, o de qué manera pueden
conciliarse ambos intereses, si esto es posible.

Se persiguen también los siguientes objetivos: analizar los argumentos que las organizaciones y comunidades
tienen en contra de la IIRSA; exponer los objetivos estratégicos que tiene y la manera en que estos pueden
desarrollarse, o no, en las condiciones econdmicas asimétricas que prevalecen entre las naciones
sudamericanas; analizar de qué manera este tipo de proyectos de cooperacidon pueden contribuir a la
integracidn entre regiones de una misma nacién, como en el caso boliviano, y finalmente, estudiar los casos del
TIPNIS y Cachuela Esperanza como ejemplos paradigmaticos de los dilemas que la integracidn regional, a partir
de la lIRSA, significan para la regidon sudamericana, y para América Latina en general.

El desarrollo de la investigacién expone a IIRSA, ahora COSIPLAN, como un proyecto de infraestructura regional
de explotacion y transportacion de recursos naturales destinados a la reproduccién del capital internacional. En
el que Brasil obtiene grandes ganancias pues es un proyecto acorde a las caracteristicas expansionistas
brasilefias y a sus necesidades histdricas de asegurarse el control de fuentes de materias primas de otros paises
latinoamericanos. La disyuntiva es si puede Bolivia abstenerse de participar en una iniciativa cémo est3d, cual
debiera ser su posicidon y porqué no se consulta a la poblacién al respecto.

Difundir la versidon de que el conflicto en el TIPNIS busca desestabilizar al gobierno, fue una estrategia politica
de exportacion que funciond pero que se agotara, en la medida que la aplicaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) seguird provocando el surgimiento de conflictos u oposicion relacionada con la
industrializacion de hidrocarburos, cambio de la matriz energética, industrializacion del litio, entre otros.

Los conflictos actuales en Bolivia plantean dilemas, no sélo a cualquier proyecto de integracion, sea del tipo
que sea, puede ser este de corte reformista o revolucionario. Si no, principalmente, al proyecto de
transformacion politica que se pretende impulsar o construir, en Bolivia, Venezuela o cualquier otro pais
dependiente. En la medida en que se relaciona con un aspecto clave del caracter de la economia
latinoamericana, vigente hoy dia, no solo en Bolivia. A saber, la produccidn latinoamericana no depende para
su realizacion de la capacidad interna de consumo si no de su exportacién, de ahi que la industrializacién de
nuestros paises siga planteandose como la forma de alcanzar el desarrollo econémico.

Para realizar la investigacion se consultaron documentos oficiales de IIRSA- COSIPLAN, se hizo un seguimiento
periodistico sobre el desarrollo de estos conflictos, se revisd bibliografia especializada en estos temas v,
principalmente, se realizaron varias entrevistas a especialistas y personas involucradas en ambos conflictos
durante una estancia de investigacidn en Bolivia entre enero y febrero de 2013.
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e Implicancias politicas especificas (2.500 caracteres). Basandose en las conclusiones derivadas de la
investigacion empirica, se deberd presentar sugerencias, recomendaciones o lineamientos que puedan ser
utilizados en el debate y/o elaboracidn de politicas. Esta parte deberad estar referida a la investigacidon
desarrollada en el marco de la beca. En tal sentido, se solicita no introducir nuevos temas o reflexiones que no
se deriven de la investigacién y, en consecuencia, que no estén debidamente apoyados en los resultados
empiricos y tedricos expuestos en el Informe.

- Una demanda recurren entre las organizaciones, pueblos y comunidades que rechazan la construccion de la
carretera y la hidroeléctrica, en los términos que las plantea el gobierno, es la informacion y ser consultados. Lo
gue éstos exigen es que, ante este tipo de proyectos carreteros o de explotacidn de recursos naturales,
susceptibles de afectar su territorio, el gobierno los consulte previamente; respetando los derechos que como
pueblos indigenas les otorga la actual Constitucién Politica del Estado y los acuerdos internacionales firmados
por el gobierno boliviano.

- Desde el inicio de las discrepancias en torno a estos conflictos, principalmente en el TIPNIS, las organizaciones
y comunidades se han pronunciado por dialogar con el gobierno boliviano para llegar a algun acuerdo. Sin
embargo, de parte del gobierno no ha existido la misma disposicién. Por el contrario se ha preferido llevar el
conflicto al terrero no victimizarse y divulgar la idea de que se pretende desestabilizar el gobierno.

- La resolucion de conflictos desde el gobierno no ha sido adecuada, pues no resuelve sino al contrario,
profundiza los conflictos, mediante el desconocimiento y desprestigio de la representatividad que tienen las
organizaciones. Ha provocado la creacion de instancias paralelas de algunas organizaciones como la CIDOB y el
CONAMAQ; algo que enfrenta y divide no solo entre organizaciones sino también entre comunidades vy
familias.

- Se hace necesario cambiar radicalmente esta actitud hacia las comunidades y organizaciones implicadas en
estos conflictos y acabar con el trato hacia ellas como si fueran enemigos, cuando las demandas son claras:
Que la carretera pase por otro lado y no por el TIPNIS; que se consulte y de informacidn sobre los impactos que
puede tener el proyecto hidroeléctrico en Cachuela Esperanza y que se reestructure la relacion del gobierno
Boliviano con IIRSA.

- Es urgente y necesario, a modo de prever otra serie de conflictos, poner a debate y consideracién de las
organizaciones, comunidades, pueblos y sectores populares; el actual Plan Nacional de Desarrollo, en donde se
expone la estrategia politico- econdmica que consecuentemente, con base en el PND, se aplica en Bolivia.

¢ Implicancias politicas generales (2.500 caracteres). Basandose en los argumentos vertidos en las partes
anteriores y en las conclusiones de la investigacion, evaluar las particularidades del universo bajo estudio y del
tipo de generalizacién posible (de tipo estadistica, cuando se trabajé con un abordaje cuantitativo y muestras
probabilisticas; o de tipo analitica, cuando se traté de un estudio cualitativo). Tanto la identificacion de
tendencias y patrones como la descripcion detallada de procesos y de las interpretaciones de los actores sobre
su vida cotidiana, por citar algunos ejemplos, constituyen aportes al conocimiento de mucha importancia en el
diseiio de politicas.

- Los conflictos que actualmente enfrenta Bolivia, se relacionan con dos aspectos intimamente relacionados; la
decisiéon del gobierno de Evo Morales de dar continuidad a los acuerdos y proyectos de integracién planteados
en IIRSA y, la adopcidn y aplicacidn de la estrategia de industrializar Bolivia como el camino para desarrollar el
pais y asi generar excedentes que se destinen a politicas sociales.
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Los dilemas que actualmente enfrenta Bolivia en cuanto a su relaciéon con IIRSA y el gobierno brasilefio, en
realidad son dilemas propios de cualquier otro pais latinoamericano dependiente, que pretenda avanzar en su
desarrollo econdmico, en la vertebracidn interna y en la integracién regional. Con la particularidad para el caso
boliviano de que en estas disyuntivas estan en juego los avances politicos logrados por los movimientos
indigenas, campesinos y populares entre el2000- 2005, y para el caso de los pueblos indigenas de tierras bajas
se pone en entre dicho los derechos arrancados al Estado boliviano con las movilizaciones iniciadas en 1990.
Durante el trabajo de campo en Bolivia no se percibié lo que se ha difundido desde el gobierno, que los criticos
u opositores son enemigos del proceso o resentidos que estén pensando en provocar un golpe de Estado. Por
lo menos, no entre las organizaciones, comunidades o personas que apoyan al TIPNIS o a la gente que en
Riberalta se opone a la hidroeléctrica.

La percepcidon recogida es la de mucha gente dolida, que se siente traicionada o que no merece que el
gobierno los trate como enemigos; cuando desde los inicios del MAS impulsaron el partido, apoyaron y
difundieron la nueva Constitucidn Politica, sufrieron represidn y persecucion de la derecha, incluso votaron por
un segundo mandato de Evo Morales. La gente, principalmente en la zona de Riberalta no se explica por qué el
gobierno ha cambiado su actitud.

Un grave riesgo que atraviesa conflictos como el del TIPNIS es la sistematica intencién de grupos de derecha de
capitalizar los desaciertos del MAS y Evo Morales. Ademas de que incluso dirigentes del MAS advierten que el
gobierno se ha llenado de oportunistas, de los llamados “invitados” de organizaciones o partidos
independientes al MAS, que no se hacen responsables de los errores politicos que comenten ni estdn
comprometidos con el proceso de cambio.

Tal oportunismo también se da en las relaciones y alianzas que personajes de tierras bajas, latifundistas,
madereros o empresarios, han establecido con el gobierno, y que impactan en pérdida de credibilidad vy
legitimidad del gobierno. Como ocurrid con las recientes elecciones en el departamento del Beni.

Es cierto que no existe actualmente otro proyecto que dispute el ejercicio del mando politico al MAS pero, es
cierto también que, la hegemonia del proyecto politico del MAS se ha resquebrajado; esto no significa que se
haya perdido la esperanza en el gobierno de Evo Morales de manera generalizada. Las voces disidentes vienen,
principalmente, de tierras bajas y de organizaciones como la COB, CIDOB y el CONAMAQ. Sin embargo, las
movilizaciones exitosas en contra del gasolinazo y de la construccién de la carretera en el TIPNIS nos muestran
que, aunque de manera atomizada porque no se esta cuestionando la estrategia politica- econdmica en su
conjunto, el rumbo del proceso de cambio politico en Bolivia, esta siendo fuertemente cuestionado.

Se piensa en la Bolivia andina pero se desconoce, a la Bolivia amazdnica. No sélo en la llamada “media luna”
estd asentada la oligarquia boliviana sino también los sectores explotados y dominados en los que ésta se
sostiene, los cuales tienen otras practicas culturales y politicas pero que igualmente resisten y luchan frente a
los grupos locales de poder econdmico.

El conflicto en el TIPNIS ha significado un punto de inflexién entre los sectores, organizaciones sociales e
individuos y el gobierno de Evo Morales. Sin embargo, las diferencias entre éstos no inician con el conflicto en
el TIPNIS, la relacién entre éstos se comienza a distender a partir de la convocatoria misma a la Asamblea
Constituyente en el 2006, a pocos meses de que el MAS llegara a la presidencia. Posteriormente se va
nutriendo de fuertes criticas ante la negociacién de la NCPE, y particularmente, con el fuerte rechazo popular
que desperté el lamado gasolinazo.
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Difundir la versién de que el conflicto en el TIPNIS busca desestabilizar al gobierno, fue una estrategia politica
de exportacion que funciond pero que se agotara, en la medida que la aplicacién del PND seguira provocando
el surgimiento de conflictos u oposicidn relacionada con la industrializacién de hidrocarburos, cambio de la
matriz energética, industrializacion del litio, entre otros.

* Adriana Paola Martinez Gonzalez. Socidloga egresada de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico,
Maestra y candidata a Doctora en Estudios Latinoamericanos por la FFyL-UNAM. Ha publicado varios textos
sobre el proceso boliviano y sobre la precariedad laboral de los trabajadores en México. Es Profesora de
Asignatura de la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH), dirigente sindical y militante del Partido
Comunista de México (PCdeM). Direccidn electrénica: paolamar9@gmail.com
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