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PRESENTACION

En los Gltimos afios se observa un creciente interés en el tema de las remesas y el impacto de las
mismas sobre la estabilidad macroeconémicay la economia familiar de los paises en desarrollo. En
medio de la actual crisis econdmica que se inicid a finales de 2008 en la economia norteamericana
para luego propagarse al resto del mundo, los procesos migratorios se tornan mas complejos, al
combinarse con la creciente inestabilidad en los mercados laborales mundiales, las incertidumbres de
los mercados, las deportaciones forzadas, que sacuden lavidade las/os migrantes.

Seconsideraquemas de 215 millones de personas (aproximadamente el 3% de lapoblacion mundial)
viven fuera de sus pafses denacimiento y mas de 700 millones migran dentro de sus propios paises.
Segln estudios del Banco Mundial, el principal pafs de destino de migrantes es Estados Unidos; a
continuacion figuran Rusia, Alemania, Arabia Sauditay Canadd (Banco Mundial, 2012).Aunque las
condiciones laborales de muchos de los 215 millones de migrantes internacionales estan empeorando
en algunos pafses de destino, particularmente en aquellos de las economias de la eurozona Europa, el
apoyo en efectivo que los emigrados envian asus familias se mantiene firme.

EIl flujo de remesas hacia los paises en desarrollo se ha multiplicado por cuatro desde 2000, Se
estima que las remesas mundiales, incluidas aquellas hacia los paises de ingresos altos, sumaron
529.000 millones de ddlares en 2012, en comparacion con 132.000 millones de ddlares en 2000. De
hecho, la caida méas pronunciada de las remesas en los Gltimos tiempos ocurrio en 2009, pero incluso
entonces las remesas disminuyeron apenas en un 5,2% . Esto contrasta fuertemente con las caidas
estrepitosas que registraron los flujos globales de capital privado y de ayuda oficial al desarrollo
(AOD).

Las/os migrantes de la region latinoamericana y caribefia sufrieron los embates de la crisis de 2008,
con lacrisis del sector hipotecario y el desplome del sector industrial, que provoco el derrumbe del
mercado de trabajo estadounidense contrayendo el flujo deremesas. Recordemos que Estados Unidos
es elpais dondereside 65% de los emigrantes caribefios y latinoamericanos, ahi se genera 75% de las
remesas hacia laregion.

Los datos provenientes del Fondo Multilateral de Inversiones del Banco Interamericano de
Desarrollo (FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo refieren que las remesas pasaron de
69,000 millones de ddlares en 2008 a 61.276 millones de ddlares en 2012.EI monto total de remesas
recibido en la region de América Latinay el Caribe (ALC) en el 2012fue similar al del afio anterior,
alcanzando una tasa anual de crecimiento practicamente nula nivel regional. Desde el Ultimo
trimestre del 2008, los incrementos en las tasas de desempleo en los paises tradicionales de envio,
como Estados Unidos, Espafia y Japdn, y la consecuente reduccion del ingreso delos migrantes
latinoamericanos y del Caribe, ocasionaron una disminucion sin precedente en el valor de remesas
enviadas a laregion. A partirde 2010 se observo una estabilizacion de estos flujos, que fue seguida
deun leveproceso derecuperacion en 2011,

En la actualidad se multiplican los estudios e investigaciones que desde diferentes perspectivas
abordan los vinculos entre los procesos de migracién- las remesas y el desarrollo. En este sentido,
organismos internacionales como el Banco Mundial dedica importantes recursos para registrar el
comportamiento de los montos de las remesas, recientemente se anunci6 la creacion de la Asociacion
Mundial de Conocimientos sobre Migracién y Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés),
entidad que pretende convertirse en un centro global de conocimientos y experiencia en materia de



politicas sobre temas de migracion y diferentes programas para la canalizacion de estos recursos en
la economia.

América Latina y el Caribe no escapan de este intenso debate, ya que este se impulsa a través de
instituciones regionales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comision
Econdmicapara América Latinay el Caribe (CEPAL) investigaciones y proyectos que se orientan a
desentrafiar tanto las caracteristicas-monto, frecuenciay rasgos de los migrantes que envian el dinero
y de los hogares receptores, entre otras-como el potencial que representan las remesas y las posibles
vias paracanalizar estos recursos en laeconomia.

Sinembargo, lamayoriade los estudios sobre las remesas minimizan la migracion femeninay menos
todavia estudian eltema especifico de lasremesas desde la perspectivade género. Porel contrario, la
relacion migracion- remesas-desarrollo anivelinternacionaly regionalse encuentrabajo la influencia
del discurso de “remesas para el desarrollo”, promovido por el Banco Mundialy especialmente en el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el ambito latinoam ericano.

A diferencia de la mayorfa de los pafses de la regién, en Cuba de forma mas tardfa, las remesas
comienzan adesempefiar un papel clave en la economiade laislaapartirdeladécadade losnoventa.
Lapolitica econdmica que se gesto a partir de los 90 tuvo efectos contradictorios en la sociedad, por
un lado, detuvo la tendencia a la profundizacion de la crisis que se generd como resultado del
derrumbe delsistema socialista, pero por otro lado, fomenté desigualdades sociales.

Enestanuevadindmica, lasremesas se convierten en variable de analisis para tener en cuenta porlos
hacedores de politicas y por los medios académicos que con anterioridad no la tomaban en cuenta.
Para el pafs colocar el tema de las remesas dentro del debate tedrico y practico-no solo politico-
implica perder de vista el hecho que las remesas representan el resultado econdmico m&s tangible de
un fendmeno mucho masamplioy complejo como eselproceso migratorio.

Las migraciones son hechos sociales complejos que no pueden comprenderse completamente sino
aceptando la naturaleza social contradictoria de los migrantes, que son los sujetos sociales que estan
detras del envio de las remesas En este proceso entran en juego un conjunto de variables (macro,
meso y micro) relacionadas tanto con el pais de origen como de destino de la migracion, pero
también se entrelazan con unavariable tan crucial como es el género.

La investigacion pretende dar cuentade larelacion entre remesasy pobrezadesdeuna perspectivade
género, como eje de andlisis fundamental para el desarrollo del marco de referencia tedrico y se
propuso como objetivo principal analizar como los factores de género afectan y determinan los
vinculos entre las remesasy hogares pobres en Cuba.

Las prequntas especificas que se esclarecen en esta investigacion son:

1. ¢Como ha evolucionado el debate internacional sobre la relacion entre remesas, género y
pobreza?

2. ;Como las Ciencias Sociales en Cuba, en particular la Economia, han abordado la relacion
entre las remesas, lapohrezay las desigualdades de género?

3. ¢(Han contribuido las politicas econémicas en Cuba para que las remesas se conviertan en
fuentes de desarrollo?



4. ¢ Como influyen los factores de género feminizacion de las migraciones, desigualdades de
género en el acceso a los recursos productivos, division sexual del trabajo, roles de género,
etc.)para algunas familias pobres en Cuba?

5. ¢Como las remesas contribuyen la satisfaccion de las diferentes necesidades e intereses
estratégicos de hombresy mujeres?

6. (Cuédl es el impacto que sobre la vida de hombres y mujeres tienen las iniciativas de
movilizacion de las remesas hacia inversionesy actividades generadoras de empleo?

7. ¢Como pueden contribuir las remesas ala eliminacion de las desigualdades de género?

En el texto se hace inicialmente una exposicion del estado del arte sobre el tema que estd
dividido en tres incisos. En la Primera Parte de la investigacion se hace una breve revision de la
literatura sobre migracion, remesas y desarrollo. Se cuestiona a fondo la perspectiva dominante
del discurso remesas para el desarrollo de organismos internacionales como el Banco Mundial
(BM)y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para develar las carencias analiticas de este
enfoque. Finalmente se analizan las principales contribuciones de la economia feminista al
debate sobre las remesas desde unaperspectivade género,

Un segundo momento necesario serd el derealizar un anélisis critico de larelacion entre politicas
economicas desarrolladas por el gobierno cubano desde la década del 90, y la superacion de las
desigualdades de género y de pobreza. Se hard énfasis en la crisis econdmica a partir de los 90,
yaque marcaun momento de cambio en el tratamiento de la emigracion-que desde principios de
la Revolucion ha tenido un marcado componente politico-para destacar la manera particular en
que las remesas se han articulado a la economia cubana. Asimismo, Se presentaran las
principales contribuciones de las investigaciones econdmicas y el enfoque que ha predominado
en el pafs sobre lainteraccion entre remesas, pobrezay desigualdades de género.

La tercera parte de esta investigacion cerr6 con un estudio de caso sohre el perfil
socioeconémico de familias pobres receptoras de remesas, en el Consejo Popular Santa Fe del
municipio Playa en la Habana. Se escogil este territorio por ser una comunidad costera que en
sucesivas décadas, y en particular desde los 90, ha vivido importantes experiencias de
emigracion en su poblacion A partir de las encuestas y entrevistas realizadas, se analizan como
los factores de género inciden en las remesas y se visibilizan las desiguales consecuencias para
hombres y mujeres en los hogares pobres receptores de remesas. Se explica la relacion de esos
factores con lapobreza material de las familias seleccionadas y como lo afrontan los hombresy
las mujeres. Se concluye con 4 historias de vidas de hogares receptores de remesas que
pretendieron seguir el impacto y significado que las remesas y la migracion tuvo en la vida de
estas familias, a lo largo de su ciclo vital.

Los resultados de este andlisis permiten responder las preguntas de la investigacion y
proporciona, ademéas, elementos para demostrar como la perspectiva de género modifica y
enriguece el marco de analisis de los vinculos entre remesas y pobreza en diferentes niveles de
analisis: desde lo socioecondmico, condicionando dindmicas a nivel micro (por ejemplo en las
vidas individuales, en los proyectos de emprendimiento, en el hogar); anivel meso (por ejemplo,
el mercado laboraly el funcionamiento de las politicas sociales)y a nivel macro (por ejemplo, la
nueva division sexual del trabajo a nivel internacional). Esto permitird una mejor comprension
de las interconexiones entre los procesos globales, nacionalesy locales, asi como de los procesos
de toma de decisiones en los hogares, los acuerdos institucionales y las condiciones
macroeconomicas.



Capitulo ILos enfoque tedricos acerca de las interacciones entre Remesas, pobreza y
Género.

"Entiendo que muchasmujereshoyendfa trabajan por obtener unamayortajadade latorta,
peroyono lovoya hacer...porque prefiero trabajarpara cambiarla receta

J.Kramarse C. Trechler

1.1-Lasremesasylainvestigacion académica

Lavastaproduccion de investigaciones tedricasy trabajos empiricos consultados, se han ocupado del
fendmeno de las remesas desde diferentes aristas. E I andlisis se ha desplazado de lo macro hasta su
nivel micro, a lo especifico de los paises y los hogares receptores, incorporando nuevos elementos
que permiten construir un sistema analitico m as realista.

La revision bibliogréafica realizada incluye los aportes académicos que proceden en su mayoria de
estudiosos de la region que trabajan principalmente en México Lozano(1993,1997),Golding
(1996),Z4rate-Hoyos(2003,2004,ColombiaGuarnizo(1997), Repdblica Dominicana, Guarnizo y
Portes (2003,2002) y Ecuador, Acosta(2006).Ademas se han tomado en cuenta diversos resultados
de investigaciones financiadas por organismos internacionales, agencias de cooperacion
internacionaly fundaciones.

En la revision realizada sobre el estado de las principales investigaciones econdmicas relacionadas
con las remesas encontramos que estas Se mueven en torno a cinco grandes tem as:

Estudios sobre las metodologias de cuantificacion y definicion de las remesas:se enfocan en las
herramientas de registro y estimacion de las remesas, asf como en su conceptualizacion. EI analisis
que desde un inicio se caracterizaba por el uso de encuestas y meétodos indirectos de estimacion se
mueve hacia la utilizacion de los datos procedentes de la balanza de pagos y la construccion de
indicadores que permitan medir el monto e impacto de las remesas (FMI, 2005, Lozano, 2004;
Delgado, 2009,M artinez, 2008, ,Reinke y Patterson,2005).

|Estudios sobre las repercusiones econdmicas de las remesas en la estabilidad macroecondmica
de los paises receptores. Aqui el debate se centra en el efecto estabilizador de las remesas y sus
impacto sobre los indicadores macro a diferencia de otros flujos financieros como la ayuda oficial
para el desarrollo (AOD) 'y la inversion extranjera directa (IED) (Banco Mundial,2012, Acosta,
Calderdn, Fajnzylbery Lépez ,2007).

Investigaciones sobre los impactos de las remesas en el combate contra la pobrezaen la
mejorfa de los indicadores de educacion y salud y sobre todo el capital humano: las remesas
como parte de una estrategia antipobreza que empodera a los pobresy contribuye a la formacion del
capital humano(Adams,2004;Banco Mundial,2012,PNUD,2009)

Laidentificacion de losfactores determinantesy de las motivaciones que explican la decision de
enviar remesas-sobre como el andlisis se desplaza desde una mirada altruista y solidaria en las
decisiones de los emisores hacia los incentivos econdmicos (Lucas y Stark Brown & Poirine
1985 ,Lozan0,1997).



Las caracteristicas de los corredores Sur-Sur teniendo en cuenta los cambios en los actuales
patrones migratorios se analizan las particularidades de las remesas Sur-Sur(Rathay Shaw,2007,
W eiss Fageny Bump ,2005)

Cuantificacion y definicion de las remesas

Enlaactualidad los pafses cuantifican las remesas a través de las balanzas nacionales depagos. Esta
informacion es recogida por los bancos centrales de cada pafs y remitida al Fondo Monetario
Internacional(FM1), desde donde se elaboran las estadisticas comparadas. Sin embargo, numerosos
autores (Martinez 2008), han llamado la atencion sobre las dificultades que genera de utilizar la
balanza de pago. Se sefiala que el problema con utilizar la balanza de pago es que las categorias y
definiciones que ahiexisten no fueron disefiadas para identificar envios realizados por migrantes, por
lo que los registros tienen alta probabilidad de que aparezcan mezclados con otros tipos de envio, 0
simplementeno queden registrados (M artinez, 2008).

Por su parte, Alejandro Canales (2008) sefiala que la principal dificultades el subregistro de los
envios, pues parte importante de los envios sigue utilizando canales informales (envios a través de
personas). A esto se le afiade el hecho que dentro de la balanza de pagos se pierde informacion
respecto de los usosy destinos que esas remesas tienen.

Alrespecto, Reinke y Patterson (2005, en M artinez 2008) sefialan que las remesas de los migrantes
autoempleados no se recogen en el rubro de “remesas de trabajadores”, sino como transferencia de
capital. Agregan que el Manual de Balanza de Pagos del FMI no contempla la categoria de
inmigrante, pues solo distingue residentes (a partirdeun afio y no residentes).

[Sin minimizar las ventajas, de esta metodologfa, que permite la comparabilidad de los datos a nivel
internacional y la posibilidad de ofrecer una estimacion a lo largo de perfodos prolongados de
tiempo, lo que posibilita analizar su evolucion respecto de otras variables micro y macroecondmicas.

Otra de las herramientas utilizadas para medir el flujo de remesas es la aplicacion de encuestas a
familiares en origen o migrantes en destino que permitan registrar informacion de los dineros
enviadosy/o recibidos (Durand, Jorge et.al, 1996). Elproblema con las encuestas es que son aplicadas
agrupos acotados, porloque se pone en cuestionamiento la representatividad delos resultados™.Una
dificultad adicional con las encuestas es la validez del dato entregado, pues en determinados casos
existe alta desconfianza por parte de familiares o migrantes para entregar este tipo de informacion,
lespecialmente cuando lapersonase_encuentra en unasituacion deirregularidad.

Frente a las complejidades que presenta la medicion con la balanza de pagos y las encuestas,
Martinez (2008),plantea la necesidad de avanzar en modelos que combinen o triangulen ambos
meétodosdemodo de alcanzaruna mayor validez en lacalidad de lainformacion.

Sobre la definicion y tiposde remesas

En la literatura consultada existe consenso en que las remesas son transferencias de recursos
economicos desde lugares donde residen los migrantes hacia sus familias y/o comunidades en el pais
de origen. De modo generalizado, estas se definen como las porciones del ingreso de los migrantes
internacionales con residencia temporal o permanente en el pafs donde trabajan (M artinez, 2008).

'Por ejemplo, las encuestas suelen realizarse en zonas urbanas por las mayores facilidades que reviste realizarlas en
£s0s contextos, pero en paises como M éxico o Repihlica Dominicana, gran parte de las remesas tiene com o destino
las zonasrurales, quedando estas subrepresentadas o sininformacion



M 4s concretamente, las remesas representan una parte de la remuneracion salarial que envian los
migrantes a sus dependientes econémicos radicados en sus lugares de origen con el propdsito de
sufragar los gastos ordinarios para la subsistencia fam iliar (M arquez, 2007).

Visto desde una perspectiva financiera,las remesas se definen como una transferencia unilateral entre
|residentes de dos paifses distintos que no tienen por objeto del pago de un bien o un_servicio, por lo
cual se supone que ambos son familiares, sino contribuir a la manutencion del o los receptores. Una
primera distincion que realizan autores (Lozano, 2004;Delgado, 2009; M artinez, 2008; Canales,
2008), es la clasificacion entre remesas familiares o salarialesy remesas colectivas.

Cuadro 1 Clasificacion Tipos de remesas, usosy dreas de atencidn prioritaria

Tipode Emisor Receptor Diferentes usosde las remesas

remesas remesas

Remesas Recursos Familiares del Satisfacer las necesidades bésicas de

individuales gconémicos Pafsde losreceptores
enviados origen, socios, Gastos especiales destinados a solventar
Emigrante Individual | amigos costosasociadosa problemasde salud especificos

(tratamientos, urgencias
meédicas, operaciones).

ahorro familiar

celebraciones, fiestas o [lamadas

telefonicas
Remesas Clubes y asociaciones [ Organizaciones Fondo de ahorro y uso colectivo Infraestructura en
Colectivas de migrantes del distrito, pequefia escala (Gasto Social)
pueblos etc Inversion productiva en pequefiasy
Gobiernos locales | medianasempresas

Sacios
inversionistas
Fuente:Elaboracion propiaa partirde Lozano (2004),M artinez (2008)

Para la mayoria de los autores consultados las remesas cumplen dos funciones principales. La
primera se refiere a la reproduccion material de la familia, es decir, 1as remesas son utilizadas en
alimentacion, vestimenta, abrigo, educacion, salud. La sequnda se relaciona con la reproduccion
social de la familia. Aqui cobra importancia mantener los vinculos pese a la distancia espacial,
realizar celebraciones que marcan encuentros y reencuentros familiares (cumpleafios, navidades, dia
de la madre, entre otros).

Para Canales (2008) asi como para diversos autores, estas funciones corresponden al rol tradicional
del salario. En estricto rigor, se trata de un dinero obtenido por un trabajo realizado por uno de sus
miembros (proveedores principales y/o secundarios) y que permite la reproduccion material y
simbolica de la familia y de cada uno de sus integrantes. La diferencia es que en este caso el
trabajador/a realiza su trabajo fuerade los limites territoriales de su hogar, incorporando un elemento
de trasnacionalidad en el anéalisis.Entonces se poner atencion alas formas en como ese dinero debeo
puede serenviado (y los costos usualmente altos que piden las oficinas remesadoras); la importancia
que adquiere lareproduccion de los vinculos afectivosy familiares que permiten asegurarelenvio de
estos dineros; y la consideracion al contexto de globalizacion econdmica que determina los procesos
y formas que adquiere laintegracion de los migrantes en el mercado laboral internacional.



Para que se produzca el flujo de remesas es fundamental el vinculo entre el/la trabajador en el
extranjero y la familia.En este sentido Moctezuma (2006) sefiala que las remesas “a) reafirman
permanentemente las relaciones familiares; b) asequran expresividad afectiva, al tiempo que atienden
diversas situaciones de emergencia; y ¢) promueven la movilidad social de las comunidades”
(p.92). Al mismo tiempo se reconoce que las remesas involucran relaciones sociales, de ahique no se
pueda considerar estos flujos econdmicos sin considerar el contexto social que las origina (Durand,
en Moctezuma 2006).

Otros autores a partir del enfoque neoclasico (Keely-Tran 1989, Stahl-Arnold 1986)consideran
positivos los efectos de la exportacion de lafuerzadetrabajo,yaque laremesaesunafuente adicional
de moneda extranjera que contribuye a equilibrar la balanza de pagos: paga una gran parte de Ias
importaciones.Para Ratha (2003)resulta favorable para las economias receptoras la menor volatilidad
que muestran las remesas respecto a otros flujos de capitales, tales como la inversion extranjera
directa, exportaciones, ayuda oficial, etc. Dicha estabilidad permite reducir el impacto negativo de los
shocks interno como externos.

Lainvestigacion de Acosta, Calderon, Fajnzylbery Ldpez (2007) lama la atencién sobre los efectos
de estas transferencias monetarias sobre el crecimiento también son significativas y las inversiones
que las remesas recibidas ayudan a financiar en los paises receptores es el principal canal por el que
se tiende a mejorar el crecimiento econdmico de estas econom ias. Finalmente, es importante indicar
el que hay evidencia de que las remesas_son contra ciclicas, lo cual tiende a reducir la volatilidad de
las tasas de crecimiento econdmico_en los pafses receptores.

0tro foco de atencién de estos estudios ha sido analizar y medir el impacto de las remesas en
distintos ambitos de la economia nacional (por ejemplo, distribucion del ingreso, reduccion de la
pobreza, impulso al crecimiento econdmico, formacion de capital humano). Al respecto se destacan
en:

Stark (1991): sefiala que las remesas responden a la preocupacion delinmigrante por el bienestar de
sus familias receptoras para contar con una renta adicional que podrd ser destinada a incrementar el
consumo o la inversion en capital humano (educacion y salud). Esta genera un efecto multiplicador
en la economia.

FM 1 (2005):estima que si bien el impacto de las remesas en el crecimiento econdmico podria ser
limitado, éstas tienen un efecto importante en el bienestar.

PNUD(2009):cuando lasremesas se destinan al consumo, a menudo este ejerce efectos similares a la
inversion a largo plazo, la mejora en la nutricion y en articulos de consumo hésico enriquece el
capital humano y porende los ingresos futuros.

Por otra parte, el trabajo de Richard Adams (2004) sobre las remesas y la reduccion de la pobreza
analiza las tendencias de la pobrezaen todo el mundo y encontrd una relacion estadistica entre estas
dos variables. Mostrd que un aumento del 10% de las remesas internacionales de cada individuo
conducird aunadisminucion del3,5% en laproporcion de personas que vivenen lapobreza.

Otro de los temas analizados en las investigaciones es la identificacion de los factores determinantes
y de las motivaciones que explican ladecision de enviar remesas. A partir de tres criterios se dividen
las teorfas de las remesas en los siguientes grupos:

Cuadro 2: Clasificacion de lasremesasde acuerdo a motivaciones

Motivaciones Funcidn de utilidad Hipdtesis basicas
Puramente Laseguridad de dependerd de supropio [Lasremesasseincrementaran
altruistas lospadres, hijoso | consumoy con el nivel salarial del migrante.
delconyuge de la utilidad ponderada [Lasremesas disminuirdn
del resto del hogaren el con el nivel deingreso
paisdeorigen. del hogardelpafsde




origen

Puramente Envia dinero para [nversion Elmigrante

egoistas invertiren activos o Parael migrantes decide acumular
porque tiene la bienesen el pais
aspiracion de heredar de origen para
una mayor proporcion el futuro
dellegado de sus Miembro desu familia
padres sea agente paracomprarlos

y mantenerlos
en buen estado.

Altruistas/egoistas Contrato implicito ladevolucidn Elhogaractia como asegurador
moderadoso mutuamente beneficiosq de la inversion se del potencial migrante al inicio,
interés compartido: entre el hogary el | traduce enla dandole educacién o instruccidon
migrante forma del envio necesaria para realizar
remesas alguna actividad
gcondmica

emigrante se convierte en el
asegurador del hogarde

origen

Elaboracion propia apartirde Lucasy Stark Brown & Paoirine

Porsu parte, Adams (2009) hace un anélisis de seccion cruzada (cross section) con una muestrade
paises en desarrollo (Sur) y obtiene algunos resultados que sugieren que el nivel educativo de los
migrantes es de importancia para determinar el nivel per capita de los flujos de remesas recibidos en
el Sur. Aquellos paises que “exportan” una mayor proporcion de migrantes altamente calificados
(educados) reciben menos remesas per capita que paises que lo hacen en una menor proporcion. Una
de las posibles explicaciones es que los migrantes altamente calificados envian menos remesas
porque ellos tienen m&s probabilidad de traer a sus familiares con ellosy de permanecer en el nuevo
paisy,deestamanera, sepreocupan menos porvolver eventualmente asus paisesdeorigen. En tanto
que los migrantes de baja calificacion tienden a enviar m4as remesas porque Su migracién es mas
temporaly sepreocupan mas por el eventual regreso asus hogares.

Sobrelasremesas Sur-Sur
Numerosos estudios muestran importantes diferencias en la dindmica y el impacto del fendmeno
migratorio y las remesas entre los contextos Norte-Sur y Sur-Sur. Autores como Ratha y Shaw
(2007), en un estudio sobre migracion y remesas, muestran algunos hallazgos que valen mencionar
acercade lasremesas Sur-Sur

Cuadro 3: Particularidades de las remesas Sur-Sur segln estudios

Magnitud de lamigracidn Alrededor de 74 millonesresiden en
otros paises en desarrollo
Magnitud relativa de Entre 10y 30 % del total de remesas
remesas sur-sur recibidas
respecto del total de remesas: los PED (2005)

el promedio de remesasmensualesdel contexto N-S es,
aproximadamente, de 4,5 vecesel monto del contexto S-S

Importanciade pequefios pequefiosaumentosen elingreso
aumentosen elingreso de pueden tenerimportantes efectos
loshogares sobre el bienestar economico de los hogares
pohres
Asignacidn de recursosen Lamigracion Sur-Sur puede aminorar la

elsur gscasez derecursoshumanosen diferentes




localidades en los paises en desarrollo,
mejorando asi la eficiencia y el
bienestar econdmico.

Costodeenviode lasremesas Sonmésaltosque los costos de envio para
las remesas Norte-Sur, debido, en general, ala
falta
de competencia en el mercado de
remesas, a la falta de desarrollo financiero
enlos paises
del Sury alasaltas comisiones

enelcambio de divisas en amboslados de
dichas transacciones
Mayor ruralidad de los Lapoblacién delospaises Sur-Suranalizados
migrantes tiene més probabilidadesde provenir de zonas
ruralesque losmigrantes que tienen
como destino EUA.

Menoresopciones para Existen masopciones para enviar remesas
el envio desde EU A, donde
deremesas también hay mayores posibilidades para

reducir los costosdeenviode las remesas
en América Latinay Caribe
Laparticipacidn de los bancose instituciones
financieras
formalesen las transferencias
de remesasesmuchomenor.
Mayor Pesode las remesas Lamayorpartede losmensajeros
en especie informales, transportan mercaderfas, alimentos e
incluso personas, ademas del
dinero, hacia los pafsesvecinos.

Menor confianza en instituciones Losinmigrantes
financieras formales provienen con mayor frecuencia de
zonasrurales, por lo que confian menos
en (y tienen menos experiencia con) lasinstituciones
financieras formales.
Preferenciapor loscanalesinformales
Elaboracion propia a partirde Rathay Shaw (2007)

1.2Critica al paradigma de remesas parael desarrollo delosorganismosinternacionales

A partir de la sequnda mitad de la décadade 1990, desde diversos organismos internacionales (Banco
Mundial, UNCTAD,FMI) se ha puesto una mayor atencién a los flujos de remesas, enfatizando sus
posibles impactos en el desarrollo de los paises de origen de la emigracion. Durante la Cumbre del
Grupo de los Ocho en 2004 se aprobd el Plan de “Accion parala Aplicacion delpoder empresarial en
la erradicacion de lapobreza” (Applying the power of entrepreneurship to the eradication of poverty),
en el cual se dedicaun apartado especifico a las remesas, enfatizando su efecto en el bienestar de las
familias y en la creacion de pequefios negocios que impulsarian el desarrollo de las comunidades de
origen de la migracion.

Mas recientemente, el Banco Mundial anuncié la creacion de la Asociacion Mundial de
Conocimientos sobre Migracion y Desarrollo (KNOMAD, por sus siglas en inglés), entidad que
pretende convertirse en un centro global de conocimientos y experiencia en materiade politicas sobre
temas de migracion.Elprograma se centrard en una serie de dreas temadticas claves: mejoramiento de
los datos sobre flujos de migracion y remesas; migracion de mano de obra calificada y no calificada;



temas de integracion en las comunidades anfitrionas; coherencia normativa e institucional; seguridad
y desarrollo; derechos de los migrantes y aspectos sociales de la migracion; cambios demograficosy
migracion; remesas, incluido acceso a finanzasy mercados de capitales; movilizacion de recursos de
la didspora; cambio medioambiental y migracion; y migracion interna y urbanizaciéon. También
abordard diversos temas transversales, como género, seguimiento y evaluacion, formacion de
capacidadesy percepciones del pdhlicoy comunicaciones.

De esta forma emerge con mucha fuerza el paradigma denominado remesas para el desarrollo, que
encuentra en el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) a sus maximos
promotores, especialmente a este Gltimo en lo dmbito latinoamericano. Este discurso sobre el
impacto de las remesas en el desarrollo se centra en el andlisis de los efectos beneficiosos en los
hogares y las comunidades de los paises de origen de la migracion. Para Kaushik Basu, econom ista
en jefe del Banco Mundial y vicepresidente superior de Economia para el Desarrollo el mensaje es
optimista“La migracion y las remesas ofrecen una tabla de salvacién a millones de personas y
pueden jugar un papel fundamental para el despegue de cualquier economia. Permiten a la gente
tomar parte del mercado laboral mundial y crear recursos que pueden aprovecharse para el
desarrollo y el crecimiento”.

LOS PRINCIPALES SUPUESTOS DEL PARADIGMA REMESAS PARA EL
DESARROLLO DELOSORGANISMOSINTERNACIONALES

Las remesas monetarias constituyen la pieza clave de la incidencia de la migracion en el desarrollo.
Su potencial de desarrollo se concreta en sus impactos positivos a nivel macro (estabilizacion de la
balanza de pagos, incremento de los ingresos externos netos y mayores fuentes de financiacion y de
reduccion de la pobreza) y en sus impactos positivos a nivel de desarrollo local (tanto de forma
directa en los hogares receptores como indirecta, paraelconjunto de la comunidad).

Unejemplo de ello queda reflejado en la siguiente cita de Terry: “Dada la magnitud de estos flujos,
las remesas representan una gama enorme de posibles oportunidades no solo para cada familia, sino
también para las comunidades localesy las economias nacionales. En el plano macroecondmico, las
remesas pueden tener un fuerte impacto mediante el efecto multiplicador en el PIB, la creacion de
fuentes deempleo, el consumo y la inversion”.

A partir de este marco conceptual, las remesas se transfiguran y adquieren la categoria de“capital”,
expresado en recursos frescos y posibles de serinvertidos en el desarrollo de las comunidades. Con
frecuencia se relaciona el monto de remesas que ingresa a un pais con el PIB, los fondos por
concepto de cooperacion internacionalo lainversion extranjera que recibe el mismo pais (ver Cuadro
4)

Lasremesasque losinmigrantesenviaron asushogaresrepresentaron el 2% del producto interno bruto
(PI1B) de todos lospaisesen desarrollo en 2008, pero el 6% del PIB de los paises de ingreso bajo en
particular. En variasnaciones pequefias de ingreso bajo, lasremesasexceden un quinto del PIB y
constituyen la mayor fuente de divisas extranjeras (Banco M undial, 2012).

Lasremesasenviadas al paisde origen por las corrientes migratorias a los pafses en desarrollo representan
tresveces el volumen de la asistenciaparael desarrollo oficial y una ayuda para los pobres. (Banco
Mundial, 2012).

Entre 2008 y 2010 las rem esas registradas superaron a las entradas de AOD e IED ennueve PMA, yen
otrasocho economifas menos adelantadas superaronala IED,peronoala AOD. Aunquelasremesasse
distinguen de los flujos de capitales por su naturalezamisma, es evidente que desempefian un papel
destacado en el suministro de divisasen un gran nimero de PMA (UNCTAD 2012)




Elaboracion propia a partirde datosdel Banco M undial (2012), UNCTAD (2012)

Los y las migrantes emprendedores y sus familias son los sujetos protagonistasdel proceso de
desarrollo local posibilitado por los flujos de remesas. Al contar con las remesas,el siguiente paso
seria contar con mayores oportunidades de utilizacion de su dinero. A partir de ahi, “ellos harén el
resto” (Bakker, 2006).Aqui el peso recae esencialmente en las iniciativas individuales como motor
del dinamismo econdmico que romperia con las intervenciones macro de combate contrala pobreza
que consideran a lapoblacion beneficiaria como merareceptora pasiva.

Las remesas como capital econémico, junto a otros capitales sociales (redesfamiliares, trabajo
familiar y comunitario, organizaciones de migrantes, entre otros),constituirian recursos privilegiados
para las comunidades que si fueran bien gestionados, podrian contribuir a superar las condiciones de
|vu|nerabi|idad socialy precariedad econémica, ain cuando las condiciones del entorno estructural en
el que viven no les sean favorables. Esta propuesta se basa en el enfoque asset/vulnerabilty
desarrollado por el Banco Mundial, y segln elcual esta situacion de vulnerabilidad podria ser
contrarrestada con una adecuada gestion de los activos sociales, econémicos, culturales, politicos y
demogréaficos que los pobres poseen,independientemente de sus escasos ingresos, y de Ilas
condiciones que imponga el contexto estructural.

Dentro de este paradigma,los impactos positivos de las remesas sobre el desarrollo local pueden darse
de dos formas:

A través del impacto directo en los hogares receptores,se incrementan los ingresos,se permiteun
mayor consumo y un mejor acceso a la salud ya la educacion. Los resultados finales serian el alivio
de lapobreza y una menor vulnerabilidadfrente a situacionesde crisis. Asimismo, se producirian
efectos positivos en el empoderamiento de lasmujeres, cuyos roles como principales receptorasy
administradoras de las remesas pueden mejorarsu estatus en el hogar. Estos impactos positivosse
pueden potenciar con inversiones “productivas”,es decir, inversiones que incrementen el
ingresofuturo de los hogares independientemente de larecepcion de rem esas.

Los efectos indirectos sobre la comunidad en su conjunto, se producen de diferentes formas: a)
Mediante el efecto multiplicador sobre la economia local, en tanto los receptores de remesas
adquieren bienesy servicios deproveedoreslocales.b) Incrementando el capital humano, sobretodo a
través de la mejora en el acceso a salud y educacion, lo que a su vez aumenta la productividad
econémica; ¢) Incrementando la disponibilidad de capital financiero que puede ser canalizado hacia
créditos parainversiones productivas tanto en hogares receptores como no receptores.

“Las remesas ayudan a las familias de escasos recursos a enfrentar perturbaciones econdmicas
negativas, aumentar los ahorros y a mantener a los nifios en la escuela™, sefial6 Pablo Fajnzylber,
economista del Banco Mundial: “Para aprovechar al maximo sus beneficios, hay que redoblar
esfuerzos para mejorar el clima de negocios, incorporar a los emigrantes y sus familias al sistema
bancario y encarar las posibles reduccionesen la oferta de mano de obra y sobrevaluacion del tipo
de cambio”.

Otro elemento distintivo de este paradigma es el énfasis en labancarizacion de las remesas, entendida
como la utilizacion de intermediarios financieros formales para el envio o la recepcion de
remesas.En la medida en que la mayor disponibilidad de recursos monetarios vaya acompafiada de



cambios en el sistema financiero formal promovidos por el mercado, se produciria un proceso de
“democracia financiera incluyente”. Esto, a su vez, incrementard el acceso a servicios financieros
tanto a las personas migrantes, como a los hogares receptores de remesas y, mas aln, al conjunto de
la comunidad, lo cual les permitird iniciar actividades de emprendimiento que son la columna
vertebral del desarrollo local en este modelo.

Sin embargo, desde una perspectiva critica, otros autores cuestionan el supuesto de base -que Ias
remesas estan Ilamadas a jugar un rol central en el desarrollo- y plantean la importancia de
comprender en primer lugar, qué son las remesas, que funciéon cumplen y como se integran en la
economfadoméstica (Canales, 2008).

Sobreelenfoque antipobreza del Banco Mundialy el BID queseorienta a fortalecer los “activos de
los pobres” através del potencial de las remesas monetarias como capitaly que les permitasuperarla
pohreza, autores como Alejandro Canales consideran que :“A diferencia del cardcter asistencialista
que estaba impregnado en las anteriores politicas de combate a la pobreza, este nuevo enfoque
traslada el eje de atencion a la promocion de una correcta gestion de los activos y recursos de los
pobres para que ellos mismos enfrenten y superen su situacién de pobreza y vulnerabilidad. [... ]
Segun este enfoque, los pobres pueden ser los protagonistas delproceso de desarrollo porque cuentan
con los recursos necesarios para tal fin, entre ellos las remesas. En todo caso, tan sdlo necesitan
aprender ausarlosy gestionarlos correctamente” (2006a:175).

Con una lectura propia de la economia neoclasica, el migrante aparece como un “sujeto neoliberal”
(Bakker, 2006) y la migracién se presenta como un proceso profundamente empresarial en el que
“los migrantes, como empresarios que buscan mercados a lo largo del mundo, atraviesan el planeta
en busca de ventajas comparativas” (Bakker, 2006). Aunque a partir de esta vision, se le atribuye a
las/os migrantesy lapoblacion beneficiariaun papel mds activo-no solo como receptores pasivos- de
las politicas de las intervenciones en pro del desarrollo. Pero las capacidades de los migrantes quedan
ancladas en el ambito mercantil, convirtiéndose en “peones de la globalizacion neoliberal”. Migran
para sostener sus familias transnacionales; los sistemas socioecondmicos de los paises mas ricos
dependen fuertemente de su trabajo y sus contribuciones;y, adicionalmente, se les responsabiliza del
desarrollo desuscomunidades deorigen.

Sobre el papel estabilizador de los flujos de remesas, es preciso tomar en cuenta, que éstas
representan una porcion muy pequefia de los flujos financieros globales, por lo que no se debe
esperarque sus beneficios para labalanzade pagos compensen los riesgos que presentan los capitales
especulativos y de corto plazo, que se pueden transferir de un pais a otro de forma instantanea.
Ademas, los efectos positivos sobre la balanza de pagos también pueden constituirse en factor de
riesgo, tanto en términos econdmicos como politicos, en la medida en que los paises receptores se
hacen dependientes de los flujos constantes de remesas para asequrar su estabilidad macroecondmica.

La reduccion repentina de estos flujos a causa de crisis o inestabilidad econdmica en el pais de
destino puede tener efectos desastrosos en la economia de origen (ej la crisis de la eurozonay los
menores salarios en Estados Unidos, se ha traducido una brusca cafda de las remesas). Los cambios
en las politicas migratorias de los pafses de destino pueden tener un efecto similar, como lo
demuestra lareduccion en la tasade crecimiento de lasremesashacia M éxico a causade las politicas
migratorias cada vez més restrictivas de los Estados Unidos.

Por otro lado, la sostenibilidad de los efectos positivos de las remesas sobre los hogares pobres es
muy cuestionable, ya que lamejoria econdmica de los mismos estd en dependencia de que los flujos
de dinero del exterior se mantengan de manera ininterrumpida. A nivel agregado las remesas pueden



representar sumas muy grandes de dinero, pero éstas estdn dispersas en una multiplicidad de
pequefios montos que a menudo apenas alcanzan para cubrir las necesidades m4as basicas de los
hogares.

La evidencia es mucho méas contradictoria cuando se trata el impacto de las remesas sohre Ia
desigualdad econdmica, en tanto los efectos macro sobre la desigualdad parecen estar mediadas por
diversos factores, como son laubicaciony elnivelde ingreso de los hogares, entre otros.

La evidencia empiricaproveniente de los estudios de casos realizados por ellnstituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer? (INSTRAW ,por sus
siglas en inglés) sugiereque las disparidades de ingreso entre hogaresreceptores y no receptores son
mucho mas evidentesal nivel local, ya que los hogares receptores no sélogozan de un mejor estandar
de vida, sino que al éstosaumentar su consumo pueden provocar presionesinflacionarias en el costo
de la vivienda, terrenosagricolas, materiales de construccion y otros bienes yservicios, lo que afecta
negativamente el consumo delos hogares no receptores(INSTRAW ,2006).

Al analizar los impactos locales se deben tomar encuenta diferentes niveles: el hogar en su
conjunto,los miembros individuales del hogar (que pueden nocompartir los mismos objetivos o tener
igual accesoa los beneficios), y la comunidad en sentido amplio(donde los impactos pueden variar en
funcion de laclase, el géneroy laetnia).

El enfoque de “remesas para el desarrollo™no tiene en cuenta la heterogeneidad de los hogares
receptores y la necesidad de distinguir entre la proporcion dehogares de bajos ingresos dentro del
total de hogaresreceptores de remesas, y la proporcion del montototal de remesas que en efecto Ilega
a los hogares debajo ingreso. Diferentes estudios han revelado que en América Latina,aunque la
mayor proporcion de hogares receptorespertenece al quintil con menores ingresos, el quintilcon
mayoresingresos tiende arecibirun mayormontoper capitade dinero.

Otro elemento a considerar es en qué medida elefecto multiplicador de las remesas beneficia a
lascomunidades locales y no a empresas o clases socialescon posiciones mas ventajosas en el
mercado.También habria queevaluar si el efecto multiplicador estd beneficiandootras regiones (p.e.,
estimulando la migracion haciazonas urbanas o promoviendo la inversion en otrasregiones con
menos problemas estructurales) o haciaotros paises (p.e. cuando el efecto multiplicadorconduce a un
aumento de las importaciones).Si esto ocurre, las remesaspueden crear nuevas desigualdades o
profundizar lasexistentes.

Solo lamirada hacia los contextos locales nos permitird develar las desigualdades y deformaciones
estructurales propias de las comunidades emisoras de migrantes.En la mayoria de los
contextoslocales, las remesas parecen funcionar como salario,cuyo excedente se usa para comprar
servicios basicosque el estado neoliberal no provee (salud, educacion, pensiones).En consecuencia,
los montos disponibles paraahorro e inversion tienden a ser muy pequefios, loque condiciona
fuertemente la posibilidad y el tipo deinversion a realizar. También hay que considerar quelas
comunidades emisoras de migrantes generalmentepresentan deficiencias estructurales severas,
siendoésta precisamente la causa de lamigracion. Como sefiala Newland (2007):

2INSTRAW ha completado los siguientes estudiosl) Género, remesas y desarrollo: el caso delamigracion femenina
de Vicente Noble, Repiblica Dominicana; 2) Género y remesas: migracion colombiana del AMCO (Area
Metropolitana Centro Occidente) a Espafia; 3) Género, remesasy desarrollo rural: el caso de la migracidn filipina a
Italia; 4) Resultados preliminares en paises seleccionados de la SADC (Comunidad de Desarrollo para Africa del
Sur)



“La proporcion relativamente pequefia de remesas qu se destina a la inversion (mas alla de la
inversion en capital humano que representan los gastos en educaciony salud) no solo refleja las
necesidades de consumoinmediato de las familias pobres, sino también el desalentadorclima de
inversion para los pobres.Mientras no se resuelvan los problemas de infraestructura,corrupcion,
falta de acceso al crédito, distancia delos mercados, falta de capacitacion empresarial y deincentivos
al ahorro, no se puede esperar que las remesasresuelvan el problema de la falta de inversion en
lascomunidades pobres. Mientras tanto, las remesas sirvenpara sacar a muchos receptores de la
pobreza,siemprey cuando lastransferencias se mantengan.”

La mayoria de emprendimientos iniciados con remesas se caracterizan por ser de muy bajo valor
agregado: pequefios comercios, salones de belleza ycentros de llamadas, que generalmente se
sostienengracias al auto empleo o al empleo de familiares. Sin una modificacion del contexto
estructural,los pequefios emprendimientos individualesbasados en remesas tendran pocas
posibilidades deéxito, dado que los/as inversionistas enfrentan restriccionesque no pueden ser
superadas al nivel individual.

Espropio del paradigma remesas para el desarrollo, el reduccionismo a que es sometido el concepto
de desarrollo humano, que se termina equiparando con expansion mercantil, cuando se valoran los
impactos a nivel macro de las remesas se toma como referencia una nocion sumamente estrecha de
desarrollo como puro incremento de la actividad mercantil y al evaluar el impacto en lo local es m 4s
habitual utilizar una vision focalizada en el bienestar.

Ademds su cardcter profundamente mercantilista se traduce: en primer lugar, porque sitia el
potencial para el desarrollo promovido por la migracion en las manos del migrante emprendedor que
actia en elescenario del mercado, convirtiéndose asi en un paradigma marcadamente individualista.
En segundo lugar, porque enfatiza los mecanismos de mercado y desatiende al papel de las
instituciones publicas. Y, en tercer lugar, porque es plenamente consistente con las politicas
neoliberales, entre ellas, las politicas de liberalizacion financiera caracteristicas del actual periodo
globalizador (Pérez, 2006)

Se considera al territorio como un espacio econdmico cuyas ventajas comparativas y competitivas
pueden potenciarse, asumiendo el papel de las entidades que pueden entrar a competir en el mercado
internacional. El problema es que este énfasis en lo local se produce, como refiere Canales “en un
contexto caracterizado por el fracaso de las politicas de ajuste estructural y de liberalizacion
comercial alahorade mejorar las condiciones de vida de la mayoria de lapoblacion en los paises en
desarrollo, politicas que ademaés, fueron no sdlo impulsadas sino impuestas por estos mismos
organismos internacionales de promocion del desarrollo econémico (FMI, BID, Banco Mundial,
UNCTAD, entre otros), que ahora promueven este nuevo paradigma de desarrollo sustentado en las
remesasy elprotagonismo delos migrantes” (Canales, 2006).

Pero la capacidad explicativa del discurso de los organismos internacionales resulta insatisfactoria,
sino se enmarcan las migraciones como procesos sociales complejos dentro de las relaciones sociales
en las quesedesarrollanLas migraciones son hechos sociales complejos queno pueden comprenderse
completamente sino aceptando la naturaleza social contradictoria de los migrantes, como los sujetos
sociales que estan detrds del envio de las remesas. En este proceso entran en juego un conjunto de
variables (macro, meso y micro) relacionadas tanto con el pais de origen como de destino de Ia
migracion.



Situar a las remesas en el marco de la economia politica global, por otra parte, requiere comprender
que la expansion de la economia capitalista se basa enel reacomodo del patrn de acumulacion del
capital en funcion de recomponer aquellos espacios de valorizacion, que le permitan garantizar la
maximizacion de las ganancias.La incorporacion masiva de fuerza de trabajo barata a modalidades
extremas de explotacion laboral, donde la migracion y en sentido mas amplio, la exportacion de
fuerza de trabajo, se han convertido (..) en las piezas clave. Los resultados que arroja esta
configuracion capitalista son contrastantes: una descomunal concentracién de capital, un agudo
crecimiento de las asimetrias entre paises, particularmente en el horizonte Norte-Sur, y un incremento
sin precedentes de las desigualdades sociales. (Delgado, etal 2009, p.29).

Desde wuna vision mas critica otros autores(Delgado, R,2008 Marquez C.2007, y H.
Rodriguez,2009),contribuyen a desmitificar la idea de las remesas como fuente de desarrollo de los
lugares deorigen y del migrante como agente activo del desarrollo enarbolada por los organismos
internacionales. Los principales argumentos deben estar orientados a desentrafiar la esencia y
funciones de las remesas en el contexto del capitalismo actual.

No se puede perder de vista el hecho, de que las remesas de los migrantes estan enmarcadas en
modalidades de intercambio desigual dentro de lanueva division internacional del trabajo propio de
la globalizacion neoliberal, que en conjunto generan obstaculos y distorsiones para el desarrollo.Los
paises estan perdiendo su principal fuente de riqueza, las personas Adem &s, transfieren junto con la
exportacion de fuerza de trabajo calificada y no calificada, los costos de formacion educativay los
gastos familiares y socialesde reproduccion.

Sin embargo, una primera aproximacion sobre el tema nos indica que son los paises de mayor
desarrollo econdmico receptores de los flujos migratorios, quienes tienen la posibilidad de influir de
forma determinante en los acontecimientos. Es evidente que si un pais desarrollado promueve la
captacion de fuerza de trabajo calificada y “administra” de acuerdo con su conveniencia todo lo
relativo a la recepcion de la mano de obra menos calificada, el pais de menor desarrollo econdmico
de donde proceden estos recursos, tiene muy pocas posibilidades de acometer acciones que
repercutan en el comportamiento préctico de los movimientos migratorios (Entrevista a Dr Francisco
Soberdn, 2013).

A partir de esta realidad, es evidente que estamos ante una situacion en la cual son los paises
desarrollados los que tomarén las decisiones que convengan a sus intereses y aquellos de menor
desarrollo tendrén que soportar las consecuencias, a menos que hagan valer sus derechos mediante
acciones concertadas anivel internacional.

La migracion trae consigo una forma de transferencia que aparece invisible para la mayoria de los
analistas: los costos de preparacion educativa y de formacién de fuerza de trabajo en general son
transferidos en el proceso migratorio, lo que representa ahorros importantes para la economia
receptora (Delgado,2008).El proceso de insercion laboral de los migrantes al mercado de trabajo del
pais receptor significa una transferencia de recursos derivada de los costos de formacion educativay
reproduccion social. Estos costos representan la inversion que realiz6 el pafs de origen en su
programa de educacién y el gasto familiar y social para la subsistencia y bienestar de quienes
emigran, Visto de otra manera, lainmigracion laboral entrafia un significativo ahorro en la formacion
de fuerza de trabajo para el pais receptor. Por las asimetrias socioecondémicas, estos costos son
bastante menores en los paises periféricos a diferenciade los paises receptores.

La exportacion directa de fuerza de trabajo via migracion laboral significa la transferencia de
beneficios futuros que se anticipan como ahorros en los gastos de formacion y reproduccion socialde



la fuerza de trabajo migrante. Como se ha demostrado para el caso de M éxico, principal pais
exportador de migrantes del mundo, estos costos no son compensados por el flujo de remesas
(Mérquez, 2007; Delgado Wise, M &rquezy Rodriguez, 2009).

Cuadro 5:Mexico transferencia derecursos al exterior
Entre 1994y 2008, el pafscapté unmonto acumulado de remesas familiares de 185 mil
millones de délaresa precios de 2008. M dsalla de la contribucidn de este flujo de divisas
alaestabilidad macroeconomica del pafs, en tanto que representan la segunda fuente después
del petréleo, y de sucontribucidon a la estabilidad social al apoyar la subsistencia de
alrededor de 5 millonesde hogares mexicanos, M éxico pierderecursosnetos que en estimaciones
conservadoras practicam ente duplican suspercepcionesbajo ese rubro. M &saln, lasremesas tienen un
impacto
limitado en el
desarrollo local y la disminucidn de la pobreza Sdlo 1/3 de esos hogareslograunaligeramejoriaque losubicaria
provisionalmente en los niveles
bajos de la clase media, pero también en losum brales de la pobreza.
Visto de otra forma, sin la entrada de remesas la pobreza se incrementarfaentre 1.5%
(Rodriguez, 2007) y 1.9% (Canales, 2008).
Lospocos proyectosproductivos financiadoscon remesasestan desvinculados de estrategias
de desarrollo local (Mdrquez, 2007).

En 2008 M éxico transfirio 83 millonesde ddlaresa su vecino delnorte, en capital hum ano.
Silosnivelesde escolaridad -tom ando en cuentalosmasbajosy losmasaltos- conlosque
losmigrantes mexicanos [legaron a Estados Unidos, se hubieran conseguido en ese pais,
su costo
habria
sidode 613 millones de ddlares, a precios constantes de 2008, en el mismo periodo (Delgado.2008)

Elaboracion propia apartirde datosde Canales, Delgadoy M drquez

En cuanto la emigracion de fuerza de trabajo menos calificada, que muchas veces ni siquiera se
produce por vias legales y se mantiene fuera de la ley en el territorio hacia donde emigra, podria
decirse que esta ha pasado a ser algo asi como la version en los tiempos actuales de lo que M arx
califico como ejército industrial de reserva, que se emplea durante una parte del afio en los trabajos
mas duros, y el resto del tiempo se encuentra desocupado. Incluso -con las l6gicas diferencias
atribuibles al progreso humano y a las conquistas sociales- podrian calificar dentro de lo que M arx
denomind como-"las huestes trashumantes” que forman “la infanterfa ligera” del capital, se mueven
constantemente de acuerdo con los requerimientos de este y deben subsistir en condiciones
precarias. En ambos casos, esta fuerza de trabajo totalmente desprotegida, resulta muy conveniente
alos patronos para tirar a la baja los salarios, pues constituye una perenne amenaza a la fuerzade
trabajo nacional empleada (Entrevista a Francisco Soberén,2013).

Porotra parte, la entrada de remesas no compensa los costos socioeconémicos para las familias,
localidades, que de manera tangible se traducen en el despoblamiento, fragmentacion de las
familias, el abandonode actividades productivas y la dependencia de remesas en los niveles macroy
micro.Para Delgado (2008)la naturaleza salarial de las remesas enviadas por los migrantes debe ser
entendida como un “pseudosobresalario”, es decir, de un salarioen apariencia superior al que se
percibe en el lugar de origen, pero menor al quecaptan otros contingentes laborales, en condiciones
semejantes, en el paifs de destino y que es generado en condiciones de superexplotacion y
exclusionsocial.

Asimismo, fuentes de la CEPAL refieren que como consecuencia de la fuga de talentos, los paises
de Ameérica Latinay el Caribe disponen de 146.000 investigadores que representan apenas el 3,5%
del total de cientificos del planeta, valor inferior al promedio mundial (CEPAL, 2008).Entre los



afios 1961 y 1983, emigraron 700.000 profesionales y personas de alta calificacion de los paises
deAmérica Latinay el Caribe hacia Estados Unidos, Canaday el Reino Unido.Esta cifra es més de
cuatro veces el nimero total de cientificos que desarrollan actividades a tiempo completo en los
paises de América Latinay el Caribe. Sien los afios siguientes se mantuvo esta tendencia, expertos
estiman que mas de 1.200.000 personas altamente calificadas de la region emigraron hacia esos tres
paises entre 1961y 2002.

Estimando que el costo minimo de una formacion universitaria en laregion esde 25.000 ddlares, las
migraciones profesionales de los Ultimos 41 afios costaron a los paises de América Latina y el
Caribe mas de 30.000 millones de dolares( Zarur,2008).M ientras que para los paises receptores son
mayores los beneficios.Una revision a los aportes que hacen los emigrantes capacitados y los
estudiantes extranjeros en Estados Unidos estima que un aumento de 10% en la cantidad de
estudiantes extranjeros con titulo universitario eleva en 4,7% las solicitudes de patentes en Estados
Unidos, en 5,3% las donaciones para patentes universitariasy en 6,7% las donaciones para patentes
no universitarias (Zarur, 2008).

1.3 Economiay Remesas: Aportes de lasinvestigaciones desde una perspectiva de género

A pesar del predominio de la economia neoclésica en gran parte de las instituciones de
investigaciones, universidades y como parte del pensamiento que enarbolan los organismos
internacionales como el Banco Mundial y el FMI, se reconoce que la economia feminista ha
permitido sacar a la luz la doble exclusion a la que han sido sometidas las mujeres en tanto que
sujeto y objeto de estudio de la economiay que se ha posicionado como una rama distintiva del
pensamiento econdmico.

Bajo lahegemonia delpensamiento neoclasico senosproponeun escenario donde se asume que los
comportamientos de los individuos son racionales, en funcion de intereses propios y orientados
comercialmente; a través de la historia y de las culturas, los seres humanos persiguen, de manera
racional, la maximizacion de sus utilidades o su propio interés.El individuo representativo “no
tiene” sexo, clase, edad o pertenencia étnica, y “estd fuera” de un contexto historico, social y
geografico particular. En consecuencia, las diferencias entre hombres y mujeres son ignoradas en
los supuestos que sustentan politicas ampliamente aplicadas y sus instrumentos. EI individuo
racional del enfoque neocldsico, entre otras dimensiones de identidad, carece de género (Ferbery
Nelson, 1993).

Porotra parte, dentro del escenario econémico neoclasico quedan fuera las experiencias de la vida
real, donde se observa la accién colectiva y la toma de decisiones basadas en un sentido de
“interrelacionalidad”. Las motivaciones inducidas por valores tales como el altruismo, la empatia, la
reciprocidad, la solidaridad, el cuidado del préjimo, quedan al margen de las decisiones de las
personas, pese a que los seres humanos responden a una variedad de factores ademads del propio
interés individual (Beneria, 1999). Al decir de Julie Nelson: “Elhomo economicus no es unabuena
descripcion de la mujer, pero tampoco esunahbuenadescripcion delhombre”(Nelson,2004 ).

Una de las caracteristicas de la economia dominante es la progresiva reduccion de su objeto de
estudio a la esferamonetario-mercantil; dicho proceso no ha sido neutral ante el género puesto que
a medida que ciertas dimensiones se han constituido como econémicas, a su vez también se han
masculinizado. Por el contrario, las dimensiones calificadas como no “econdmicas” se han
identificado con los roles, espacios, intereses y caracteristicas que histéricamente se han asignado a
las mujeres, en un proceso de dicotomizacion analitica, espacial y normativa, donde la creacién de
esferas separadas para hombres y mujeres en cada una de las dimensiones se ha retroalimentado”
(Pérez,2005).



Diane Elson lo puntualiza asi:“ser un trabajador, un agricultor o un empresario, no adscribe
abiertamente género; pero las mujeres y los hombres tienen experiencias diferentes como
trabajadores, agricultores y empresarios; y los términos supuestamente neutrales en relacion al
género “trabajador”, “agricultor” o el “empresario” tienen implicaciones de género. De hecho, se
supone que el trabajador, el agricultor o el empresario son hombres, creando un sesgo masculino
tanto en el anélisis econdmico como en lapoliticaecondmica” (Elson, 1992).

El concepto de trabajoha sufrido este mismo estrechamiento progresivo, pasando a identificarse
exclusivamente con el empleo remunerado que se realiza en el d&mbito del mercado y quedando
invisibilizadas el resto de actividades (Folbre y Hartmann, 1988, Carrasco et al., 2004 y 2009,
Pérez, 2006).Este acortamiento de los conceptos de economia y trabajopor parte del discurso
convencional ha dado lugar aunos esquemas interpretativos que ofrecen una vision desfigurada de
la realidad (Hartmann, 1981, Folbre y Hartmann, 1988, Pujol, 1992) porque, como sefiala Carrasco
(2009:174): “esconden una parte importante de los procesos fundamentales para la reproduccion
socialy humana-basicamente el trabajo que se realiza en los hogares - sin los cuales el mercado ni
siquiera podria subsistir. Asi, las teorias econdmicas, al excluir del cuadro analitico general el
proceso de reproduccion social de la poblacion, consideran normalmente las condiciones de vida
como un efecto finalde laproduccion, adaptables a los procesos de acumulacion”.

Diferentes autoras (Carrasco, 2004;Picchio,2009; Pérez,2006 ) [laman la atencion en el hecho de
que no todos los enfoques sensibles a las diferencias de género cuestionan los Sesqos
androceéntricos: es decir, hay enfoques que tratan de insertar a las mujeres en el andlisis pero sin
cuestionar los marcos preexistentes (ver recuadro), y hay enfoques cuyo punto de partida es
precisamente la critica y modificacion de tales marcos. Lo que hoy se conoce como economia
feminista aunque abarca una amplia tematica, en ella también se integran distintos enfoques y
distintos niveles de ruptura con los paradigmas establecidos, esto supone una diferencia
fundamental entre la Economiade Géneroy la EconomiaFeminista (Pérez, 2006).

Cuadro6 Elparadigma antipobreza del Banco Mundialincorpora alasmujeres

Lasmujereslatinoam ericanas han sido una pieza Apoyarlosemprendimientos femeninos
clave de este paradigma. Han sido tanto actoras como Mejorar el funcionamiento de los mercados de crédito
receptoras de losprogramas estatales focalizados, resolviendo los problemasde informacion causados
encargandose deque los programas lleguen y se por la falta de experiencia con mujeres prestatarias

cumplan, puede ayudaracorregirlasdisparidades de productividad
y transfiriendo sus beneficios al resto de Ia entre mujeresy hombres en la
poblacion: en resumen, asumiendo elrol de “pobres agriculturay la actividad em presarial.
ideales” (M olyneux, 2009), y muchosde los Los planes
estudios de la situacion delasmujeres en demicrocrédito han sido la forma mas habitual de
Latinoamérica se han centrado abordar estos problemas, al ayudaralasmujeresa
enladenominada feminizacién de lapobreza, ante accedera préstam os en pequefia escalay agenerar
todo desde un historial de crédito (Banco M undial,2012)
una intencionalidad eficientista: si las mujeresson
lasmdspobres,las
transferencias estatales dirigidas a ellasreducirdn
mas rapidamente
laincidenciade lapobreza.

Fuente: Elaboracion propia a partirde Molyneux (2009) y Banco Mundial (2012)

En un interesante analisis Amaia Pérez (2005), no solo distingue entre economia del género y
economia feminista, sino que ademds propone una diferenciacion de esta Ultima entre economia
feminista de la conciliacion y economfa feminista de la ruptura. La propia autora sefiala la dificultad
de establecer una clasificacion: “no se pretende ni puede ofrecerse una vision de linealidad
progresiva y/o homogénea del pensamiento econémico feminista.. .de la economia del género, a la




economia feminista de la conciliacion, a la economia feminista de la ruptura. Los diversos enfoques
pueden coexistiry sus lineas divisorias no son tan claras como en este texto se expone” (Pérez 2005:
16).Una mayor profundizacion sobre las diferencias en las metodologias y las visiones de estas dos
corrientes del pensamiento feminista la podemos encontrar en los interesantes trabajos realizados por
Astrid Ajenjo (2010) y Cristina Carrasco (2004).

Tomando como ejemplo, el andlisis que sobre los impactos de la actual crisis econdmica tiene sobre
las mujeres, Astrid (2010) sefiala que el enfoque integrador que caracterizaa laEconomia Feminista
de la Conciliacion (EFC) la sitia en un plano mds descriptivo, tratando de cuantificar los efectos
diferenciados para mujeres y homhbres en el plano monetizado y haciendo visible una parte
importante del trabajo de las mujeresque permanece oculto en las estadisticas convencionales. Por su
parte, la EFR optaporun anélisis parcialy localizado, situando laraizdelproblemade las mujeres en
un nivel mas profundo: el modelo de reparto de los cuidados que conforma la base del
icebergaeconémico (a partir del cual, realizan diferentes propuestas sobre lo que deberia ser la
economiay haciadonde deberfan dirigirse los esfuerzos) (Astrid,2010).

Aunque son discursos diferentes, tienen elementos de complementariedad, por una parte los trabajos
que surgen de la EFC nos permiten contar con informacion empirica valiosa para futuras
investigaciones, que pueden resultar valiosas herramientas para respuestas a la crisis en el corto y
mediano plazo (ejemplo de esto, son las denominadas politicas de conciliacion de la vida laboral y
familiar), pero resultan insuficientes en términos de transformacion estructural de la sociedad.

Y precisamente, ésta es la principal critica que se plantea al andlisis de la EFC, en el sentido de que
se pretenden conciliar dos esferas cuyas logicas son de por siopuestas e irreconciliables: el capitaly
la vida. En [aEFR laobtencion de beneficiosy el crecimiento econémico pierden el privilegio de ser
los elementos que organizan los tiempos, los espacios y la actividad humana; porel contrario, los ejes
sobrelos quese articula lasociedad son lareproduccién social, la satisfaccion de las necesidades y el
bienestar humano (Herrero, 2010).y quienes afirman que los verdaderas transformaciones en la
situacion econdmica de todas las mujeres, es decir, no solo de un grupo de mujeres a costa de otros
menos privilegiados, sdlo puede hacerse modificando la 10gica mercantil y androcéntrica que domina
el sistema econdmico -elequivalente ala economiafeministade laruptura.

Por otro lado, las reivindicaciones de la EFR en torno a este conflicto social de logicas, permiten
plantear estrategias a mas largo plazo encaminadas hacia una responsabilidad social en la
sostenibilidad de lavida (ver cuadro 7)

Cuadro 7: Sobre las diferencias entre la Economia Feminista de la Conciliacion(EFC)y la Economia
Feminista de la Ruptura (EFR)

Diferencias halladas EFC EFR
Vision de losprocesos Anélisisintegrador de la Andlisis transformador de la
gconémicos gconomiamediante la gconomiamediante la
conciliacion de lostérminos trascendencia de las

*Se refiere a la metdfora la utilizan autoras como Mies (1996) y Durdn, quien afirma que “puede decirse_que la
econom fa espafiola es como un iceberg, porque flota gracias a los dos tercios del esfuerzo colectivo que permanece
invisible” (1999:27).



dicotomicos: mercado/hogares dicotomfas. Se analiza la
Secentranen los impactosen el crisispor suimpacto enlos
ambito mercantil y el ambito procesos de sostenibilidad
dom éstico al mismo nivel de lavida
Metodologia de anélisis Secompaginan métodos Se utilizan conceptos
convencionalescon otros transversales a la
procedentes del analisis “economifa”y el “trabajo”
feminista

Fuente: Astrid Agenjo (2011)

En este sentido, "la economia feminista no es sdlo el intento de ampliar los métodos y teorfas
existentes para incluir a las mujeres, sino que se trata de algo mucho més profundo:se pretende un
cambio radical en el andlisis econdmico que pueda transformar la propia disciplina modificando
algunos de sus supuestos basicos -normalmente androcéntricos-y permita construir una economia
queintegrey analice tanto larealidad de las mujeres como ladeloshombres" (Carrasco, 1999).

La sociedad debe superar los limites que impone el anélisis econdmico convencional y proponer
una perspectiva no androcéntrica de la economia. Esto no consiste, como ha afirmado Sandra
Harding, en la simplificacion “agregue mujeresy mezcle”, sino en algo mas profundo: un cambio
radical en la perspectiva de andlisis que implica reconstruir los conceptos, modelos y paradigmas
utilizados habitualmente por las disciplinas sociales y elaborar nuevas categorias y marcos
tedricos que tienden hacia paradigm as alternativos.

LA NECESIDAD DE INCORPORAR UN ENFOQUE DE GENERO AL ANALISIS DEL
POTENCIAL DE LASREMESASPARA EL DESARROLLO

El género constituye una variable estructural de primer orden para la comprension de la
complejidad de los nexos migracion y desarrollo. Esta afecta a todos los procesos sociales y que
organiza el conjunto del sistema socioecondmico, condicionando dindmicas a nivel micro, meso y
macro. Una serie de variables, relacionadas tanto con el pais de origen como de destino de la
migracion, que afectan al nexo migracion-desarrollo estan estructuradas por la matriz de género.

Sin embargo,pocos estudios dan visibilidad a la migracion femenina y a la vez estudian el
fendmeno migratorio incluyendo una perspectiva de género, y menos todavia estudian el tema
especifico de las remesas desde esta perspectiva.Por otra parte, hay investigaciones sobre
migracion laboral desde un enfoque de equidad de género, pero que en general no abordan las
remesas (Staab, 2003).

Gran parte de la literatura en la que se estudian los vinculos entre la globalizacion y la migracion
femenina, hace énfasis en los factores econdmicos. Las migraciones internacionales, feminizacion
de las mismas, transnacionalizacion de los hogares y las redes, asi como el fenémeno de las
remesas - no sepueden desconectar de las dindmicas econdmicasy sociales queseproducen ala
luz deldesarrollo del capitalismo global.

Sin dudas, la globalizacion neoliberal ha conducido a una division del trabajo seqdn el género o,
por decirlo categdricamente, que “la globalizacién de la economia no actia separada de los
sistemas de creacion de desigualdades de género” (Balbuena, 2003;Cortés, 2005; Martin, 2004).
Para Saskia Sassen (2003) la relacion sistémica entre globalizacion y feminizacion del trabajo



remunerado, en que la migracion femenina responderia a una dindmica generalizada de cambio
estructural de la economia capitalista mundial. Segln esta autora, los procesos de globalizacion no
son “genéricamente” neutrales desde el punto de vista histérico. Una de las caracteristicas mas
notable de la migracion femenina es como ésta se sustenta en la continua reproduccion vy
explotacion de las desigualdades de género en los marcos del sistema capitalista. La mayoria de
las trabajadoras migrantes realizan diversas actividades consideradas de “mujeres” como nifieras,
empleadas domésticas o trabajadoras sexuales, estan insertas en aquellos nichos laborales peor
remunerados con precarias condiciones laborales, escasa proteccion legaly reconocimiento social.

Enlospaisesdedestino de las migrantes, el género actia como principio organizador del mercado
laboral, reproduciendo y reforzando los patrones de género preexistentes que discriminan a las
mujeres. Ademds, el género se interrelaciona con otras importantes variables como la raza, clase
social,origenes étnicos ylo nacionalidades, conformando de esta forma, un conjunto de
mecanismos deopresion que facilitan la explotacion econdmicade las mujeres migrantes.

Porotraparte, todo anélisis debe incorporar los niveles macro-meso-micro. Esto permite, asuvez,
una mejor comprension de las interconexiones entre los procesos de equilibrio/desequilibrio de las
condiciones macroecondmicas,los acuerdos institucionales que se producen y los procesos de
toma de decisiones al interior de los hogares. También facilita comprender los procesos en las
diversas escalas espaciales en las que debe proyectarse una mirada de género de la migracion:
global, regional, nacionaly local (Donato et al., 2006).

A nivel macro, se despliega la division capitalista internacional del trabajo, donde las mujeres son
consideradas como trabajadoras de bajo costo, dociles, flexibles y con menos vinculos estables en
el lugar de destino .Esta es lo que varios estudiosos del tema identifican como “la ventaja
comparativa de las desventajas de las mujeres”, “cualidades” que las hacen m@s atractivas que los
varones, en un mercado laboral que procuramano deobra intensiva.

“Laglobalizacion de la produccion y el comercio han puesto una enorme presion en los paises
desarrollados por costos mas bajos de produccion y de trabajo en servicios de bajo nivel,
produciendo una demanda efectiva por trabajadores inmigrantes de bajo salario” (S. Sassen,
2004:17).La creciente demanda de mano de obra extranjera por parte de las econom fas
desarrolladas, sobre todo mano de obra femenina para cubrir necesidades de servicio dom éstico y
de cuidado, implica que las mujeres inmigrantes se hagan cargo de esta tarea de reproduccion vy
que otras cuidan de sus hijos y familiares en los paises de origen, generando una cadena
transnacional de “cuidadoras” en que el trabajo reproductivo se trasmite desde las mujeres
privilegiadas a otras cadavez menos privilegiadas (Balbuena, 2003),

A nivel meso, condiciona el funcionamiento de los mercados laborales que, segregados por sexo,
suponen oportunidades y condiciones de empleo diferentes y desiguales; la division sexual del
trabajo implica una compleja red de derechos y deberes socialmente prescritos en el uso del
tiempo de homhbres y mujeres y condiciona el funcionamiento y prestaciones del estado del
bienestar; la formacion y dindmicas de las redes sociales que sostienen tanto los procesos
migratorios como los sistem as econdmicos en origen estan igualmente marcadas porel género.

A nivel micro, el género afecta a los procesos individuales, de los hogares y de las mismas
empresas: las dindmicas de poder en los hogares determinan las decisiones de migrar; los roles y
estereotipos de género fijan las formas culturalmente aceptadas de movilidad y precisan los
términos en que esta migracion puede ser emprendida por hombres o mujeres; las dindmicas de
funcionamiento de los hogares transnacionales determinan los patrones de envio y uso deremesas;
para las mujeresy los homhbres son distintas las posibilidades y capacidades para el desarrollo de
emprendimientos productivos.



Ademas de los factores de género asociados a relacionados con las desiqualdades de poder al
interior de los hogares, se debe atender al cruce de esta variable social con otros ejes de
jerarquizacion social: la clase, el origen étnico, la nacionalidad, el estatus migratorio y de
ciudadania, la orientacion sexual, la discapacidad, etc. Esto es especialmente importante para
entender lapresenciadeun conjunto de efectos a corto y largo plazo, o incluso contradictorios, en
términos de desarrollo para diferentes grupos de mujeres.

INFLUENCIADE LOSFACTORES DE GENERO EN LAS REMESAS

La literatura que analiza como los factores de género afectan a los flujos de remesas, le interesa en
primer lugar, determinar simujeresy hombres presentan patrones diferenciales de envio, recepcion y
uso. Un sequndo aspecto a evaluar es el impacto que tienen estos flujos monetarios en términos de
reforzamiento o reduccion de las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres, debiendo
analizarse este impacto tanto en términos individuales (mujeres en sus hogaresy comunidades) como
colectivos (las mujeres como un colectivo heterogéneo y el género como un eje jerdrquico que
estructura el sistema socioecondmico).

A partir del afio 2004el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones
Unidas para la promocion de lamujer (INSTRAW ,por sus siglas en inglés) comenz6 a trabajar en la
construccion de nuevos marcos conceptuales para el estudio de la relacion migracion-desarrollo y en
diversos estudios empiricos que le han permitido recoger informacion muy valiosa y extraer
determinadas conclusiones sobre el papelquemujeresy hombres juegan en los flujos de remesas.

Patrones diferenciales de envio
Las investigaciones realizadas por INSTRAW refieren que las mujeres son mayorfa de las personas
remitentes en muchos flujos migratorios, lo que es reflejo del creciente proceso de feminizacion de
lamano deobraanivel mundial.

Los resultados de estos estudios indican también que el sexo de la persona que envia las remesas
afecta su volumen, frecuencia de envio y sostenimiento a lo largo del tiempo de las mismas. Sibien
las cantidades enviadas por hombres y mujeres suelen ser muy similares, las mujeres envian una
proporcion mayor de su salario (ver recuadro), lo cual implica un esfuerzo mayor, dada la
discriminacion salarial que sufren en el pais de destino.Para las mujeres migrantes esta estrategia
supone altos costos en términos de bienestar personal, en mucha mayor medida que para Sus
homélogos varones, y responde a los roles diferenciales en el seno de los hogares, que otorgan a las
mujereselpapel deresponsables finales del bienestar de los mismos.

Las mujeres muestran también una frecuencia ligeramente superior en el envio, pero, sobre todo, una
mayor disponibilidad a la hora de responder ante situaciones inesperadas en el hogar de origen
(catdstrofes naturales, enfermedades y accidentes) y una tendencia a favorecer a mas miembros del
hogar extenso, siendo a menudo responsables del sostenimiento con diferente intensidad de
numerosos familiares de distinto grado. La gran cantidad de personas por cuyo bienestar acaban
respondiendo implica en muchos casos, como el dominicano, laprolongacion de su estadia en destino
mucho mas tiempo del que inicialmente tenian previsto y la postergacion, cuando no renuncia, a
objetivos que estaban en labasedesu proyecto migratorio (INSTRAW ,2006).

Otro de los hallazgos de estas investigaciones es que los envios de las mujeres migrantes muestran
mayor sostenibilidad a lo largo del tiempo Mientras que los migrantes varones se desentienden con
mayor facilidad de su hogar en origen al establecer nuevas relaciones de pareja en destino (dejando
en muchos casos en una situacion de gran vulnerabilidad a las mujeres que se han quedaron en el
pais de origen teniendo el trabajo reproductivo como principal ocupacion, que pasan a ser mujeres



solas con cargas familiares), aquellas mujeres que también optan por romper su vinculo de pareja en
el pais de origen continGan, sin embargo, enviando remesas para el sostenimiento de sus hijos hasta
que logran reunificarlos con ellas en el pais de destino.

Cuadro 8:Resultados de Estudios de casos seleccionados

Patrones Asimetriasde género resultantes
diferenciales de
envio

Cuantificacion de fLasmujeresinmigrantesson responsables del envio del 60,3% del total de fondos emitidos

lasrem esas comoremesasdesde Espafia en el 2006.
enviadaspor
mujeres Estatendenciase daa pesarde quehay menosinmigrantes femeninos que masculinosy a
inmigrantes desde |[esatendencia se uneotraqueesque seremitecon mayorfrecuencia. Pero loque marca el
Espafia sesgo es que lasremesasrepresentan el 14,5% del salario deloshombres, pero el 38,5% del

salario de lasmujeres. (Moré,2008)

Migrantes andinos |La migracién boliviana hacia Espafia es femenina en un 56%; en un 55% la de Colombia;

enun51% la ecuatoriana; y,enel52% laperuana.

en Espafia

Enunsolo afio, lapoblacion migrante boliviana en Espafia envid al pais 869 millonesde
délares.

Deentrelos migrantes latinoamericanos remitenteslasremesas de lasmujeresbolivianas
son lasmésaltas, enpromedio llegan a 568 d6larespor persona. Esto superaenmésde
100 ddlares alamediadelosdemascolectivosfemeninosde migrantes, lacual estaen 412
dolares

Aunque,enpromedio, lasmujeresperciben menor salario que los varones, ellas envian mas
dineroa susfamiliaresen el pafs de origen, ademds de que lo hacen conmayor frecuencia
(Arteaga,2010)

Replblica Lasmujeresrepresentan el 52,4% de laspersonasmigrantes en Estados Unidos, ellas son
Dominicana responsables del 58% de lasremesasenviadas desde el pafs (BID/FOMIN,2004)

Enelcaso de Espafia, las mujeres representan el 61,4% del total, pero envian el 78% de las
remesas (Lilony Lantigua,2004)

Elaboracion propia a partir de estudiosde casos

Patrones diferenciales de recepcion

Conindependenciade que el remitente de las remesas seahombre o mujer, son las mujeres lasque
tienden a ser las receptoras y administradoras privilegiadas de las remesas.De acuerdo a los
estudios los migrantes con frecuencia remiten a sus esposas, mientras que las migrantes que dejan
a los esposos en los paises de origen envian con mucha mayor frecuencia a otras mujeres de su
familia que quedan a cargo de sus hijos (sibien las mujeres también pueden remitir a sus esposos,
sobretodo cuando éstos quedan a cargo delhogary los hijos).



Los estudios también exploran las dindmica al interior de los hogares y han constatado que la
eleccion de la persona que recibe y administra las remesas depende, obviamente, de las dinamicas
de organizacion del hogar La priorizacion de las mujeres como receptoras y gestoras se relaciona
principalmente con su papel como responsables dltimas del bienestar del hogary con el hecho de
que tienden a ser mujeres quienes se quedan a cargo de las/os hijas/os. Pero tamhién hay otros
factores, como las situaciones de mayor vulnerabilidad que viven muchas mujeres al estar peor
posicionadas en las comunidades, que implica que dependan en mayor medida de esta fuente
recursos externa. (INSTRAW ,2006).

Enlos estudios serevelaque aunque las mujeres sean las receptorasy gestoras privilegiadas de las
remesas, no siempre resultan las mas beneficiadas, ya que suelen utilizar 1as remesas (ropas
calzados para esposos y los nifios, regalos a familiares, etc) priorizando el bienestar de otros
miembros del hogar por encima del suyo propio. Igualmente, recibir y gestionar las remesas no
supone decidir sobre su uso; las mujeres que reciben las remesas no siempre tienen capacidad de
decision sobre suuso que con frecuencia estd principalmente definido por quien las envian.

Patrones diferenciales de uso de las rem esas

Los estudios muestran que en general el principal destino de las remesas es cubrir los gastos
recurrentes del hogar referidos principalmente a gastos de alimentacion, ropa y vivienda y, el
incremento en el acceso a bienes de consumo, siendo muy escaso el porcentaje de hogares que
destinan las remesas a inversiones de cardcter productivo.En encuestas realizadas a hogares de 8
paises de la region, cerca del 80% de todos los receptores de remesas reportaron que le ingreso
que reciben lo gastan en alimentos, el porcentaje de mujeres que gasta en alimentos es cerca del
10% encimadelque muestran los hombres (Orozco, 2012).

Las mujeres se desempefian como las principales gestoras de las remesas y en la medida que
tengan poder paradecidirsobre suuso,determinan el mayor uso en la alimentaciony educacion de
la familia. Estudios refieren que cuanto mayor es el control de las mujeres sobre los recursos
monetarios del hogar (ya sea en calidad de remitentes que mantienen una fuerte supervision del
uso del dinero que remiten, o en calidad de gestoras de las remesas recibidas) mayor es la
tendenciaainvertiren elincremento general del bienestar del mismo.

M s alld de la satisfaccion de necesidades basicas insatisfechas, los gastos en salud y educacion
constituyen otras de las prioridades para las familias receptoras de remesas. La herencia de
politicas neoliberales ha llevado a que la mayoria de las familias pobres solo tienen acceso a
servicios meédicos deficientes y de baja calidad y no tienen capacidad para costear Servicios
privados. Porfo que el gasto en salud se convierte en prioridad en cuanto los recursos monetarios
aumentan como efecto de las remesas. Por otro lado, el asegurar el acceso a educacion superior
por parte de los hijos es uno de los principales objetivos de la migracion en muchos casos, de
manera que el costeo de la misma captura gran parte de la inversion que se realiza con las
remesas.Entre los receptores de remesas de Haiti,casiuna cuarta parte de las mujeres reporta gasto
de atencion médica.Una quinta parte de las mujeres reporta gastos, en comparacion con alrededor
del 16% de los hombres, gasta hasta 20 ddlares en servicios de salud por cada 100 ddolares ganado
(Orozco, 2012).



Ante la debilidad de las politicas sociales, otra de las funciones de las remesas es la de actuar
como sustituto de los mecanismos de proteccion social porla incapacidad de muchos estados de
origen de proveerla. De esta forma, sirven como pension de jubilacion para los padres de las
personas migradas, prestacion por desempleo o enfermedad para hermanos, sostén ante la viudez
de madres, etc.

Porotra parte, el anélisis del uso de las remesas al interior de los hogares no debe limitarse a la
comparacion de los patrones de gastos entre hogares receptores encabezados por mujeres y
hogares encabezados porhombres. Las complejas dindmicas familiares ponen en cuestionamiento
la propia categoria “jefatura de hogar”, sobre todo cuando con frecuencia la distribucion de las
remesas viene preestablecida por la persona remesadora méas que por la receptora, y cuando
intervienen otros factores como la clase social y la estructura del hogar en la determinacion del
gasto, la complejidad de los procesos de decision intra-hogares que raramente se reducen a una
simple cuestion desiesunamujerounhombrequientomalas decisiones; etc.

SOBREELIMPACTO DELASREMESAS SOBRELOSHOGARESY LASCOMUNIDADES

Para lograr un acercamiento mas realista al impacto de las remesas sobre la desigualdad, se
deberfa cruzar las variables de género y clase social,con el propdsito de visibilizar como dentro de
las diferentes clases sociales las mujeres estan presentes como beneficiarias, la manera en que se
benefician y si la recepcion de remesas contribuye a disminuir la desigualdad entre mujeres y
hombres en la disponibilidad de ingresos. También a nivel de las comunidades, los impactos
pueden variar en funcion de la clase, el género y la etnia; y pueden aparecer fendmenos que
incrementen las desigualdades entre hogares receptoresy no receptores.

Lasremesas tienen muy poco impacto en los serviciosy prestaciones por parte de las instituciones
publicas (anivel estatal y local) en la provision de prestaciones y en la garantia de derechos tales
como laeducacion, la salud y la proteccion social. Los problemas estructurales que caracterizan a
las comunidades de origen de los migrantes se traducen en deficientes y pobres servicios y
prestaciones para lapoblacion.

Ante la inexistencia de redes publicas de salud y educacion,los gastos de las remesas sustituyen e
inhiben las responsabilidades publicas.Mientras una parte de la pohlacién-la que recibe remesas-
puede solucionar estos problemas, los hogares que no reciben remesas siguen afrontado estas
dificultades de acceso a servicios sanitarios y educativos. En el caso de las remesas colectivas, a
menudo la funcion que juegan éstas es precisamente suplir la falta de servicios pablicos
(reparacion de cementerios, construccion de carreteras, bibliotecas pablicas, etc.).

Por otro lado, la inversion que pueda realizar con las remesas en educacion y el consiguiente
aumento de capital humano a menudo choca con mercados de trabajo locales incapaces de
satisfacer las nuevas expectativas laborales y de vida, especialmente las de las mujeres en la
medida en que los mercados de trabajo de las comunidades de origen estén profundamente
segregados por sexo, ofreciendo a las mujeres oportunidades laborales aln mas escasas y en
sectores peor remunerados.

Sobreeltemade la bancarizacion de las remesas que traducida en servicios financieros asociados
(seguros privados de toda indole: educacion, salud, jubilacion, vida..) que, en un primer
momento, se piensan para los hogares receptores de remesas, pero, en un segundo momento, se
supone que Ilegaran ala comunidad en general. En este caso, el ahorro individual funciona como



una forma de disminucion de la vulnerabilidad y los riesgos, cubriendo la laguna de una red
plblicade cobertura de riesgosy mostrando una tendencia a la creacion de sistemas de proteccion
social privatizados.

Enconjunto, el énfasis en el papelde las remesas para cubrir las necesidades de educacion, salud y
proteccion social puede verse como un paso mas en la privatizacion de las estrategias de
desarrollo, que dejan de poner el énfasis en transformaciones en lo macro, para poner el acento en
lomicroyenelpotencialdelapoblacion afectada parasalirde lapobrezaporsimisma

Con frecuencia se declara que las remesas tienen un impacto positivo para las mujeres como
receptoras y/o gestoras de estos flujos en términos de empoderamiento, ya que al contar con
recursos monetarios tendrian mayor autonomiay poder de negociacion intrafam iliar. Este es un
argumento cuestionable porque los vinculos entre la gestion de los recursos y suempoderamiento
no son automaticos nidirectos, sino que estdn mediados porunamultiplicidad de factores.

Ciertamente, su rol creciente como proveedoras o gestoras de los ingresos implica un incremento
de su capacidad de decision y negociacion. Diferentes autores han mostrado que por ejemplo,
cuando las esposas de migrantes masculinos reciben y administran las remesas que éstos envian -a
veces instalando pequefios negocios o gerenciando las propiedades adquiridas por sus maridos- los
resultados son mucho mejores que cuando las remesas son administradas por parientes del marido,
en cuyo caso pueden reforzar la subordinacion y control patriarcales ejercidos por la familia.
(INSTRAW,2006)

Contrariamente a lo que muchos suponen, para las mujeresadm inistrar los ingresos del hogarno es
sinénimo de capacidad de decision sobre su distribucién, ni beneficiarse del gasto que, a menudo,
se decide priorizando los intereses de otros miembros del hogar méas que los de las mujeres
mismas. Elpoder de negociacion intrafamiliar depende en gran medida de las percepciones sobre
las contribuciones y necesidades de cada miembro del hogar. De hecho, para el caso de las
mujereselreconocimiento delvalordesurolcomoproveedoras de ingresos choca constantemente
con lacriticaalasupuestadejacion desus responsabilidades como cuidadoras (INSTRAW,2006).

Otro factor a tener en cuenta en larelacion de las remesas con el empoderamiento de las mujeres,
es la disponibilidad de otros recursos tangibles e intangibles como tierras, redes sociales o
fam iliares, posibilidades de insercion en el mercado laboral de los que dispongan las mujeres. En
(ltima instancia, la disponibilidad de esta gama amplia de recursos determina el poder de
negociacion intra-familiar (e, incluso, comunitario) de las mujeres.

Asimismo, en el caso de las esposas que se quedan en origen, las experiencias migratorias del
marido pueden conducir a una mayor flexibilizacion de los roles de género tras su retorno,
respetando espacios de libertad a menudo ganados por el hecho de haber vivido de manera
independiente durante los afios de separacién; o bien pueden resultar en la imposicion de mayores
restricciones a las mujeres, por ejemplo, cuando los hombres utilizan los recursos econémicos
acumulados en el extranjero para forzar un retorno aroles mas tradicionales (Piper, 2005).

Los estudios de caso del UN-INSTRAW han mostrado que los emprendimientos que las mujeres
hacen con remesas, comparten todos los obstdculos que afectan a los de los homhbres, pero
presentan caracteristicas diferentes y enfrentan desventajas adicionales, como son: 1) el hecho de
que las mujeres por lo general tienen niveles educativos més bajos implica menores habilidades
empresariales y barreras adicionales para acceder a los créditos; 2) como las mujeres tienden a
gastaruna mayor proporcion de lasremesas en el consumo delhogar (especialmente en salud y en



educacion), y tienen menor acceso al crédito, sus inversiones son generalmente muy pequefias; 3)
dadas las pequefias sumas disponibles para inversion, los negocios emprendidos por mujeres
suelen depender en mayor medida del trabajo familiar no remunerado y tienen muy poca
capacidad de generar empleo; 4) en consonancia con las normas de género, las mujeres tienden a
invertir en negocios que se consideran “apropiados” para ellas, como los salones de belleza y las
pequefas tiendas de comida, ropay accesorios;y 5) en consecuencia, los emprendimientos de las
mujeres se caracterizan por su baja rentabilidad y sus dificultades de sostenibilidad a medio plazo
(esdecir, muchos negocios fracasan alpoco tiempo (Garcia M;Pérez A:6)

Tampoco los vinculos entre ahorro e inversion de las remesas en las comunidades de origen se
producen de manera automdtica. La constitucion de una “infraestructura financiera” real requiere
la existencia de servicios financieros que perm itan establecer una correlacion directa entre ahorroe
inversion en la zona. Es decir, que conviertan el ahorro que se produzca en las localidades de
origen de la migracion (y, en concreto, el proveniente de las remesas) en una mayor y mas
accesible gamade servicios financieros.

A menudo las comunidades presentan serias deficiencias estructurales que limitan la rentabilidad
de las inversiones realizadas. Por eso, el ahorro tiende facilmente a desplazarse hacia zonas con
mayores posibilidades de inversion, tanto por decision de las mismas personas migrantes (que
prefieren apostar por negocios en zonas méas prometedoras) como por el funcionamiento de las
propias instituciones financieras cuando éstas operan bajo una logica netamente mercantil, que
prefieren realizar préstamos alla donde prometan ser méas productivos. EIl consiguiente efecto es el
incremento de las desigualdades regionales.

Para contrarrestar este drenaje de recursos, se precisa la existencia de una infraestructura
financiera comprometida con la localidad, que mantenga los recursos en la zona y permita
convertirel ahorro de migrantes en créditos paraquienes no migran. Esta es la logicade operacion
de los servicios financieros de corte cooperativo, tales como los denominados servicios de
intermediacion financieros rurales.

Mayoux (2006) determina que los beneficios obtenidos por la comunidad en su conjunto, y
especialmente por las mujeres, dependerdn de diversos factores, sobre todo del tipo de propiedad
de las instituciones financieras y de sus procedimientos operativos (tasas de interés, calendario de
devolucion, garantias exigidas,tamafio de los créditos, etc.).Los estudios de casos de INSTRAW y
de otros autores muestran que en estas circunstancias el impacto de desarrollo de las inversiones
basadas en remesas tiende a ser nulo, y que para superar estas limitaciones se requieren
intervenciones desde el dmbito plblico.

Autores como Martinez (2007) Ilama la atencién en el hecho de que no sdlo los emprendimientos
de las mujeres tienden a ser invisibles, sino que su capacidad de éxito tiende a minusvalorarse. Las
empresas de mujeres, especialmente las grupales, cuentan con activos intangibles como
experiencia, conocimientos (muchas veces ligados a saberes tradicionales y/o sobre el medio
natural) y capital social (familiary comunitario, incluyendo redes de apoyo para atender el trabajo
no remunerado). Sin embargo, los métodos tradicionales de valoracion financiera que utilizan las
instituciones de apoyo al desarrollo empresarial y las instituciones financiadoras no reconocen
estos activos, por lo que no captan correctamente sus potencialidades y obstaculos
(Martinez,2007).

Ante esta inadecuada valoracion por parte de las instituciones financieras, las mujeres presentan
mayores dificultades en el momento de obtener préstamos o solicitar otros servicios financieros.



Como argumento se esgrime lo problemdtico que resultan los emprendimientos de las mujeres es
que operan bajo una légica de supervivencia 'y no bajo una légica de acumulacion. En contra de
este argumento se refiere M artinez:

“Las mujeres (al igual que los hombres) crean empresas para lograr objetivos de vida. Los
objetivos de vida de las mujeres (y de los hombres) no siempre son la ganancia o la blisqueda
del éxito material, sino que pueden ser: el logro de la seguridad econémica de sus familias, la
educacion de hijos/as, desligarse de una relacion abusiva o violenta, etc. Estos objetivos son
tan validos como los de la bldsqueda de la ganancia” (2007:7)

Un elemento adicional atener en cuenta es que lamigracion amenudo resultaen un incremento de
la carga laboral para las mujeres que se quedan en las comunidades de origen. Bien porque se
quedan a cargo de los hogares y, sobretodo, de los trabajos de cuidados que las mujeres migrantes
realizaban antes de marcharse; bien porque asus responsabilidades de siempre ahorasesumalade
gestionar las remesas.

Finalmente, cuando el anélisis del impacto de las remesas se centra Gnicamente en lo que ocurre
en los hogares receptores de los paises de origen, en la mayoria de los casos se ignora totalmente
el costo que paralas mujeres migrantes tiene en términos de deterioro desus condiciones de vida
y renuncia a sus propios proyectos de vida , sobre todo en momentos en que a pesar de la crisis
econdmica que atraviesan los principales paises capitalistas receptores y a otras vicisitudes se
ven presionadas a mantenerun flujo de remesas sostenible para sus familiares,

Porloque el andlisis del impacto del gasto de las remesas en las comunidades de origen deberia
lcomplementarse con un andlisis en el pais de destino de la migracion, preguntandose: “en qué no
se gastan [las remesas] para poder enviarlas fueray quién se ve afectado por esta falta de gasto”
(Pessar, 2005: 5).El andlisis de las interacciones entre remesas migraciones y pobreza serfa
incompleto sino se evalia el impacto de la migracion en el desarrollo econdmicos tanto en las
comunidadesy paises de origen como en los de destino.



Capitulo Il Las politicas econémicas Cuba: Remesas, pobrezay género

2.1 Politicas econdmicas (1993-2012) y superacion de la pobrezaen Cuba

Enladécadade losnoventa, el modelo econdmico y social cubano se vio sometido a los mayores

retos desde su implantacion, pues al desaparecer el campo socialista se produjo una reduccion
abruptade los recursos disponibles, una severa crisis econémica, agravada porelrecrudecimiento
impuesto al pais por el gobierno de los Estados Unidos.Entre 1989-1993 se produjo la caida de la
actividad economica con una disminucion acumulada del PIB de un 35% y de las importaciones
deun75%.Soloendosafios (1991-1993) el paisperdio aproximadamente el 50% de su capacidad
de compray quedod aislado de las fuentes de créditos internacionales.

El subempleo y los precios aumentaron mientras que disminuy6 el consumo de la poblacion, lo
que puso en tension todas las redes de proteccion social (Ferriol,2004).La crisis tuvo sus
manifestaciones mas agudas en el empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn
cubana y de la calidad de los servicios basicos, especialmente dramética fue la situacion
alimentaria, las afectaciones en el fluido eléctrico, el transporte, las comunicaciones, el
combustible para cocinary el deterioro de la situacion habitacional.

El afio 1993 fue particularmente importante por la profundidad de los cambios econdmicos
realizados, con el propésito de restablecer los equilibrios macroeconémicos y garantizar la
reinsercion delpaisalasnuevas circunstancias internacionales. Una de las medidas mds polémicas
fue la despenalizacion de la tenenciay circulacion de divisas aprobada en agosto de 1993, En ese
momento, el pafs presentaba una situacion paraddjica, se encontraba en medio de una aguda
escasez de divisas, mientras en manos de la poblacion se acumulaba crecientes cantidades-por
diversas fuentes, entre ellas las remesas de familiares en el exterior-que no se permitia canalizar
hacia laeconomia, debido al marco legal existente.

La articulacion de las remesas dentro del nuevo modelo econdmico se produce esencialmente en
tres niveles:

. Los ajustes macroeconémicos.
. Loscambiosen lasegmentacion y recomposicion de los mercados
. Los cambios en lamagnitud y estructurade losingresosy gastosde lapoblacion

A nivel macroecondmico

Unavez despenalizada el uso y tenencia de las divisas se produjo un incremento importante del
peso del dolar de la circulacion monetaria. Se permitié la circulacion de divisas, la dualidad



monetaria’ resultado de esta medida, fue el resultado menos traumatico que si el pafs hubiera
aprobado el cambio de moneda-que algunos economistas proponian- y la devaluacion del peso
cubano. Segdn estimados de Triana (2001)y Gonzalez (1998), al culminar el afio 2000 las monedas
extranjeras representaban mas del 50% de la circulacion monetaria del pafs, lo que es reflejo del
importante rolque comienzan a desempefiaren la economia.

Ladolarizacion de la economia cubana permitio la reanimacion de la actividad productivay de las
exportaciones de bienesy servicios, al mismo tiempo que evito la aplicacion de una dréstica politica
de ajuste con consecuencias sociales impredecibles y un abrupto deterioro de la moneda nacional
ante los choques externos de fines de los afios ochenta. También propicio un mejor control y
administracion de las divisas y la sustitucion de la planificacion material por la planificacion
financiera mas descentralizada, un mecanismo requlatorio m s acorde con las nuevas circunstancias
econémicas.

La universalizacion de los mecanismos operacionales de la economia sustentado en el ddlar,
contribuy6 a la estabilizacion macroecondmica ante el impacto del shock externo que supuso el
desarrollo de la crisis, en la medida en que funciond como un instrumento que reflejo de forma m4s
adecuada las sefiales de precios necesarias para la asignacion de los recursos, facilitd el proceso de
adaptacion de laproduccion de bienesy servicios transables a las condiciones del mercado mundial,
al tiempo que posibilitd el gradual avance hacia una mayor disciplina en el empleo de los recursos
financieros (M arquetti,2006).

Dicho flujo de remesas familiares se tradujo principalmente en un mayor consumo de bienes y
servicios importados y nacionales comercializados a través de una extensa red de tiendas
recaudadoras de divisas (TRD) creadas con ese propésito y con precios que inclufan elevados
impuestos, para captar los recursos necesarios para larecuperacion productiva.

Otro aspecto importante es que los ingresos netos que se obtienen por las ventas en divisas se
destinan, en lo fundamental (segdn Garcia y Togores, 2003), a financiar el fondo de consumo
comprometido con la distribucion racionada a la poblacion, aspecto este que tiene aln mayor
relevancia en el intercambio comercial que se ha desarrollado con los Estados Unidos desde fines
del afio 2001, en que el grueso de las compras realizadas por Cuba son alimentos. En este contexto
se destacan por su peso en laestructura de las adquisiciones realizadas cuatro grupos de productos:
el maiz, lasoyay sus derivados, el polloy eltrigo.

Otro de los efectos positivos de las remesas es que una parte de la estructura industrial del pais
resultd favorecida por la expansion de un proceso que se le ha denominado “exportaciones en
frontera”® y que consiste en la existencia de mercados internos en divisas cuya demanda proviene
de dos fuentes fundamentales: los pedidos de un creciente nimero de empresas nacionales,
extranjeras y mixtas que operan en divisas, fundamentalmente en la actividad turistica, y la

‘paramésamopliacion sobre el temade ladualidad monetaria revisar trabajos de Vilma Hidalgo (2008) sobre la
dualidad monetariaen Cuba

"El hecho de que se les haya denominado “exportaciones en frontera” revela la importancia que tiene la
disponibilidad de divisas para el funcionamiento interno de una economia como la cubana. Las “exportaciones en
frontera” han permitido poner a la par -en términos de la posibilidad de disponer directamente de un recurso tan
critico como las divisas— a algunas industrias originalmente disefiadas para sustituir importaciones con los sectores
exportadores. Sin embargo, el término de “exportaciones en frontera” no debe ser entendido como parte de un
proceso de promocion de exportaciones pues en realidad ha sido un mecanismo para facilitar la sustitucién de
importaciones en el nuevo contexto (M arquetti,2006)



demanda de una parte de la poblacion que posee divisas, en gran medida gracias a las remesas
fam iliares (M arquetti,2006).

Con laaplicacion de las medidas de lareforma econémica, la aprobacion de la circulacion paralela
del dolar junto alpesoy delosnuevosespacios econémicos semodificé la magnitud y estructurade
los ingresos y gastos de la poblacion, contribuyendo a diversificar las fuentes de los primerosy el
destino de los segundos, por lo que se registraron crecimientos de los ingresos, principalmente de
trabajos por cuenta propia, del turismo, las remesas del exterior y los ingresos por sistemas de
estimulacion a los trabajadores.

En el perfodo 1996-1999, el ingreso promedio en moneda nacional de la poblacion reveld que los
mayores ingresos se concentraron en los trabajadores por cuenta propia, los asalariados en
sociedades mercantiles cubanas, asociaciones mixtas y firmas extranjeras, mientras que y los
menores ingresos, y por tanto la situacion mads desventajosa, correspondio a los trabajadores
estatales, lo cual explica los movimientos laborales observados de este sector a otros con mejor
remuneracion.

Conunamenorremuneracion seincluyen a los técnicosy profesionales delsector estatal asociados
historicamente a escalas salariales altas sin o con pocas posibilidades de ingresos alternativos, para
los cuales se haproducido en estos Gltimos afios una importante desvalorizacion de sus ingresos en
terminos de su poder adquisitivo, lo que introduce un elemento de insatisfaccion e inestabilidad de
la fuerza de trabajo calificada (Ferriol,2004).

Mientras, el mercado nacional quedd conformado en 4 grandes segmentos que marcan los ingresos
y gastos de lapoblacion cubana:

1. Un segmento de mercado que funciona en moneda nacional a precios fijos. Incluye los
alimentos racionados (con el tiempo se han ido reduciendo los productos subsidiados de la
libreta de abastecimiento) productos médicos, electricidad, gas y agua, transporte,
comunicaciones, servicios de alimentacion ligera, servicios personalesy derecreacion.

2. Otra parte funciona también en moneda nacional pero a precios libres. Se ofertan
alimentos, bebidas, cigarros, articulos de higiene y limpieza, textiles y confecciones,
calzado, muebles, transporte, servicios personales, artesania, entre otros.

3. El segmento que ocupa el mercado formal en divisas que oferta alimentos, bebidas,
cigarros, productos de limpieza, confecciones, calzado, articulos de ferreteria, muebles,
artesania, efectos electrodomésticos, servicios de alimentacion de toda categoria,
transporte, comunicaciones, y servicios de hotelerfay recreacion.

4. Finalmente un mercado informalque funciona en monedanacionaly en divisas.

Estos mercados se ofertan son los bienes y servicios diferenciados por su calidad que se ofertan
a estos mercados, en general de distintas calidades. Otra caracteristica de estos mercados es que el
diferencial de precios entre ellos es muy pronunciado. Investigaciones realizadas reportaron que
los precios en los mercados libres en monedanacionalson 7 veces superioresque losdelmercado
a precios fijos; mientras que los precios en el mercado formal de divisas pueden ser 20 veces
mayores (Ferriol, 2004).Esto Ileva a que las posibilidades reales de los hogares para contar con
recursos para incursionar en todos los mercados estdn directamente relacionadas con el nively el
tipo de ingresos que cuenten. Las de maés altos ingresos tienen la ventaja de satisfacer sus
necesidades en el mercado mas surtidoy de mayor calidad.

De esta manera las reformas econdmicas terminaron alterando los canales tradicionales de
movilidad socioeconémicay provocando la desconexion entre el nivel educacional, la calidad del



empleo y los ingresos, para favorecer a los factores provenientes de las actividades ilegales y las
remesas.

Unido a ello, seglin los expertos, las transformaciones estructurales han contribuido al
surgimiento de nuevos grupos sociales, a la fragmentacion interna de las clases, y capas sociales,
entre otros procesos que acentian laheterogeneidad y complejidad en la estructura social®.

LADESDOLARIZACIONDE LAECONOMIA CUBANA 1994-2008

A fines de 1994 comenz6 la introduccion paulatina del peso convertible (CUC), que permitid el
fortalecimiento de la politica monetaria al disponerse de un mayor control del efectivo en
circulacion. También se cred unared de Casas de Cambio (CADECA) que realiza transacciones de
pesos por divisas, canje de cheques bancarios, operaciones con tarjeta de crédito y servicios
vinculados con su actividad en monedas extranjeras. Asimismo, se autorizo la apertura de cuentas
de ahorro en dolares estadounidenses por parte de lapoblacion con atractivas tasas de interés anivel
internacional, que ha propiciado un flujo creciente de recursos financieros hacia la recuperacion
productiva.

En un contexto de diversificacion de las relaciones de propiedad y de descentralizacion econdmica,
se separaron las funciones de la banca central y de los bancos comerciales en 1997 y se crearon
nuevas instituciones financieras, bancarias y no bancarias como el Banco Central de Cuba (BCC).
Este supervisa al sistema bancario nacional e implementala politica monetaria con miras a asegurar
la estabilidad de lamoneda nacional. En 1998 se constituyo el Comité de Politica Monetaria con el
propdsito de formular recomendaciones sohre el particular a partir del andlisis del desempefio de la
liguidez monetaria en manos de la poblacion, de las tasas de interés vigentes en el sistema bancario
y del comportamiento de los mercados cambiarios: oficial y comercial, con tipos de cambios
diferenciados (ver cuadro)

Cuadro 9CUBATIPOSDE CAMBIOS 2013

Poblacion y turistas (CADECA)

Empresas e instituciones (oficial)

Peso cubano/peso convertible 24 1
Peso convertible/dolar USA (b) i i
Peso cubano/dalar USA(b) 24(a) i

Ademésseaplicaun gravamen del 10% al cambio de ddlares en efectivo

El tipo de cambio con respecto al euro y otras divisas varia diariamente en dependencia del valor del délar en el
mercado internacional

Como parte de la modernizacion del sistema bancario nacional y ante las necesidades de divisas
para reactivar la planta productiva, se han ofrecido incentivos adicionales con objeto de canalizar
estas transferencias hacia cuentas de ahorro con atractivas tasas de interés. Asi, las personas fisicas
pueden tener cuentas de ahorro a la vista, a término y a plazo fijo en dolares, pesos convertibles y
monedanacional, con las tasas de interés anual para diferentes plazos, que se muestran en el cuadro

Cuadro 10 :Cuba tasas de interés pasivas a ser aplicadas a los depdsitos de las personas naturales:

N N A A I

®Para am pliar sobre los impactos sociales del reajuste econdmico y el proceso de reestratificacion social. Ver.
Espina, M. L, Martin, y otros(1996). Impactos socio estructurales del reajuste econdmico. Centro de Investigaciones
Sicologicasy Sociolégicas,LaHabana.




I S
CucC 0.50 1.50 2.00 2.50 3.00 4.00 25

4
usD 0.25 0.50 0.75 1.00 1.25 1.75 1.90
Cup 0.50 2.00 2.50 4.00 5.00 6.00 6.50 7.00

Fuente: Banco Central de Cuba 2013

En el cuadro se aprecia un esfuerzo mads de desdolarizar la economia cubana, ya que son menores
las tasas de interés para los ahorros en ddlares que con respecto a los pesos cubanos (convertiblesy
no convertibles)

En estudios realizados, se evidencia que los flujos de recursos que ha recibido el pais por concepto
de transferencias corrientes y, especialmente de los ingresos generados por las ventas acumuladas
en el mercado interno que opera en divisa, no solo cubren integralmente el déficit de cuentas
corrientes, sino que han mantenido una progresion superior a la inversion extranjera, aspecto este
que es unaregularidad en varios paises latinoamericanos en que las remesas constituyen una de las
principales fuentes de ingresos externos (ver cuadro).

Las remesas han contribuido al proceso de estabilizacién macroecondmica del pafs, sobre todo
porque han propiciado el crecimiento no inflacionario de la economia, de igual modo fue posible
alcanzar progresos significativos en la reduccion de la brecha fiscal y se ha fomentado una nueva
fuente de ingreso que contribuye asortear las consecuencias del déficitde cuenta corriente e incluso
del balance depago (Entrevistaa Dr. Hiram Marquetti, 2013).

Cuadro L1Evolucién de Indicadores Econdmicos Seleccionados (1993-2003)
Transferencias D éficit de Inversion
Afios corrientes Ventas Cuenta  |Extranjera Relaciones(en%)
netas Totalesen | Corriente
(MMUSD) las TRD

1 2 3 4 (1)I3) | (2)3) | (DI4) | (2)I(4)
1993 2629 2629 372,0 54,0 70,7 70,7 4869 4869
1994 470,2 472,0 260,0 5634 180,4 181,5 83,5 83,8
1995 546,2 537,0 518,0 4.1 105,4 103,7(11621,3 (11021,3
1996 7437 7439 167,0 82,8 4452 4455 8982 8984
1997 7917 867,4 437,0 4420 181,2 198,5 179,1 196,2
1998 813,9 10270 392,4 206,6 207,4 261,7 3939 497,1
1999 7990 10191 461,8 178,2 173,0 2207 4484 571,9
2000 7404 1101 4 776,0 448,1 95,4 141,9 165,2 2458
2001 8129 1174 4 5527 38,9 1471 212,5[ 2089,7 | 3019,0
2002% ND 11899 276,8 ND | --eeees 4299 SERTERE BRNNEPEPR
2003* ND 13790 132,4 ND | ----- 10415 | woeeel eeeees
Total
1993- 59809 97740 4898 8 20241 1332 1995 2955 356,04
2003

Fuente:Marquetti,H 2006: Cuba: proceso de desdolarizacion de la economia. Impactosy perspectivas




A partir del afio 1994 se inicia la reanimacion de la economia. El producto interno bruto crecio
casi 5% en el primer semestre de 2004, impulsado por la expansion del turismo internacional, el
repunte de la agroindustria azucarera, los incrementos en las cotizaciones internacionales del niguel
y elazicar — los dos principales bienes tradicionales de exportacion— y el aumento de las remesas
fam iliares.Esto permitio fortalecer la capacidad de importacion del pais, que historicamente padece
de escasez de divisas como principal punto de estrangulamiento de su desempefio productivo, en
virtud de su elevado coeficiente de importaciones.

Hasta la primera mitad del 2004, pese a la falta de divisas y a los dafios provocados por la peor
sequia de los dltimos afios, el gobierno pudo manejar la coyuntura econdmica de forma
satisfactoria.Esto debido en gran medida al comportamiento muy favorable de las exportacionesde
servicios profesionales a Venezuelay otros paises.

Un factor externo que marco la dindmica de las remesas hacia Cuba, estuvo relacionado con el
reforzamiento delbloqueo,apartirde las medidas tomadas en 2004 por el Gobierno delpresidente
George W.Bush (2001-2009) que limitaron auno cada tres afios los viajes de cubanos residentes en
Estados Unidos a Cuba y a un maximo de 300 dolares trimestrales los envios a sus familiares
directos.

En el plano interno, a partir del afio 2005 en el pais se tomaron una serie de medidas, cuyo
proposito era comenzar a rescatar el papel del salario (importantes incrementos salariales y de
pensiones)y revertir la situacion de deterioro del poder adquisitivo del peso cubano no convertible
(ver Garcia y Anaya, 2006).Sin embargo, la situacion para aquellas familias cuyos ingresos
descansan en exclusivamente en estas fuentes, para quienes laboran en el sector estatal-salvo en
lugares con  mecanismos de estimulacion  especiales-el  salario real estd muy
deprimido,representando hoy menos de 50% delo que eraenelafio 1989,

Pordemas, un elemento que restringe mucho la capacidad de accién de los hogares es que, entre
60% y 75% de los gastos familiares se destinan a la alimentacion, y solo para tener un consumo
basico. Eso dificulta la realizacion de otras actividades indispensables, por ejemplo: las de caracter
recreativo, el alquiler-de viviendas, pagos porcuidado de nifiosy ancianos.

Tales resultados sobre la participacion de los alimentos en los gastos de la familia pueden ser
contrastados con los referidos por el estudio realizado por Ferriol, Ramos y Afé (2004), que hace
publicos algunos resultados del procesamiento de la Encuesta sobre la Situacion Econdmica de los
Hogares realizada por la Oficina Nacionalde Estadisticas (ONE) en el 2001:el66,3% de los gastos
totales de la poblacion de Ciudad de La Habana correspondieron a alimentos y bebidas, y sdlo el
33,7% a los restantes gastos de consumo. Es evidente que esta situacion practicamente no ha
variado en los Gltimos afios, mostrando la inelasticidad de la estructurade los gastos de consumo.

Como parte del proceso de eliminacion de subsidios y gratuidades,en2005-2008 se extrajeron de la
listadeproductos racionados paralapoblacion,lacarnederes, los tubérculosy la manteca;en 2009
le correspondio a las papas, los chicharos, el chocolate en polvo y los cigarros, y se redujo la cuota
desalalamitady ladefrijolesnegros aunquinto;en 2010 salieron el jabdn, lapastade dientey el
detergente y se cortd la cuota de azdcar de cinco a cuatro libras al mes y ma4s recientemente se
eliminaron de la libreta de racionamiento los 5 huevos per cépita adicionales que recibfa cada
consumidor.

Sequn un estimado oficial, en 2010 los subsidios a los precios de racionamiento costaron
900millones de dolares, y en 2011 el Estado subsidio el 88% del precio de los alimentos



racionados. Los que tienen ingresos no laborales como remesas, se benefician del racionamiento,
lo cual es costoso y regresivo. Radl Castro (2010) comentd esto:

Al respecto, estoy convencido de que varios de los problemas que hoy afrontamos tienen su
origen en esta medida de distribucion, que si bien estuvo animada en su momento por el sano
empefio de asequrar al puehlo un abastecimiento estable de alimentos y otras mercancias en
contraposicion al acaparamiento inescrupuloso por algunos con fines de lucro, constituye una
expresion manifiesta de igualitarismo, que beneficia lo mismo a los que trabajan y a aquellos
que no lo hacen o que no la necesitan y genera practicas de trueque y reventa en el mercado
sumergido, etc, etc.La solucién a este complejo y sensible asunto no es sencilla, pues guarda
estrecha relacion con el fortalecimiento del papel del salario en la sociedad y ello solo sera
posible, si a la par de reducir gratuidades y subsidios, elevamos la productividad del trabajo y
la oferta de productos a la poblacién (Castro,R 2010).

Enelafio 2008,la situacion econdmica del pais se complica, al producirse una severa crisis en la
balanza de pagos detonada por tres choques externos: caida de los términos de intercambio,
nefasta temporada de huracanes que oblig6 a ejecutar importaciones adicionales de alimentos, asi
como de insumos para la reparacion de viviendas e infraestructura, y la crisis global con sus
canales de trasmision hacia la financiacion y las exportaciones. Esos shocks actuaron sobre la
fragil balanza de pagos y con la desaceleracion de la exportacion de servicios médicos a
Venezuela.

De particular interés resulta el hecho de que a partir de 2009, el presidente Barack Obama
flexibilizo muchas de las restricciones de la Administracion Bush, eliminando los topes a los
montos y las frecuencias de las remesas y ampliando el espectro de receptores Ademds, se podran
enviar remesas hastapor 500 dolares trimestrales a ciudadanos cubanosy no solamente a fam iliares,

A partirde 2010 seiniciaunaetapaparticularmente importante para elpafs, yaque lapreparacion
y celebracion del VI Congreso del Partido Comunista(abril de 2011) abrieron un intenso, masivo y
rico proceso de debate en el pais, para la discusion, modificacion y aprobacion de los
“Lineamientos de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucion”.Con el proceso
denominado de actualizacion del modelo econdmico cubano se abre un proceso de transito de un
socialismo estatista centralizado hacia un socialismo donde hay un mayor espacio para las formas
no estatales de organizacion de la produccion de pequefia escala (sobre todo las no privadas),y se
ofrecen alternativas diversas al empleo no estatal y cooperativo no agropecuario,se abren nuevos
espacios de mercado, anteriormente prohibidos, como la apertura del mercado interno de ventas de
viviendas y automoviles.

Se produce la ampliacion del marco regulatorio definido en el afio 2010 para trabajadores por
cuenta propiay microempresas concentradas en actividades de bajo valor agregado, y se aprueba la
nueva ley de cooperativas no agropecuarias, al mismo tiempo se valorala posibilidad que permita
vinculos con el sector externo: posibilidad de aliarse con capital externo, importar, exportar y
recibir préstamos externos.

También de particular importancia ha sido la entrada en vigor el 14 de enero de 2013 el Decreto-
Ley 302, que perfecciona y modifica la Ley de Migracion del 20 de septiembre de 1976, y que
garantizard que los movimientos migratorios de los cubanos continGen realizdndose de forma legal,
ordenaday sequra.

Entre sus cambios mas importantes se encuentran: (i) La normalizacion de la entrada temporal al
pais de quienes emigraron ilegalmente después de los Acuerdos Migratorios de 1994, En igual



situacion estardn los profesionales de la salud y deportistas de alto rendimiento que abandonaron la
mision en el exterior o que salieron ilegalmente del pais posteriora 1990; sihan transcurrido méas de
ocho afios de este hecho podrdn regresar temporalmente al pais, excepto aquellos que salieron a
través de la Base Naval de Guantanamo; (ii) ampliacion de las causales para la repatriacion de los
cubanos que residen en el exterior; por ejemplo: quienes salieron del pais siendo menores de 16
afios de edad y a otras personas por razones humanitarias, entre ellas quienes requieran regresar
para hacerse cargo de familiares desvalidos en Cuba o existan otras razones fundadas; (iii)
eliminacion delpermiso de saliday de la cartade invitacion parapoder obtener el permiso de salida
del pais; (iv) extension del tiempo (de 11 a 24 meses) en el que los cubanos pueden estar en el
exterior sin considerarse emigrados. Esta medida abre posibilidades para que los migrantes puedan
viajara Cuba para aprovechar el incipiente, pero dindmico, mercado inmobiliario y automotriz, asi
como paratomarventajade lasnuevas formasde gestion econémicas no estatales.

La actualizacion del modelo econdmico cubano tiende a crear condiciones para que el lugary las
funciones de las remesas en la economia encuentren mayores espacios dentro del sector no estatal
y cooperativo,

En sintesis, durante el periodo analizado (1993-2008), apesardel efecto amortiguador en el corto
plazo que tuvieron las remesas, sus efectos negativos se han hecho sentir en el mediano y largo
plazo.Estas no han logrado activar a los mercados internos en divisas para actuar como
“trampolin” para la generacion de exportaciones reales, por el contrario han evidenciado la
debilidad estructural de la economia al disparar su capacidad importadora.

Elpais estd inmerso en un proceso de actualizacion del modelo econémico y social que ain no se
refleja en el salario y en una sociedad con estragos previos dela crisis de los 90. La base
econémicade los ingresos se ha debilitado y la diferenciacion de los ingresos entre los sectores y
trabajadores no favorece al sector estatal y si a los sectores privado y cooperativo. EIl ingreso
promedio de los cuentapropistas es 2,3 veces el salario medio estatal; las remesas externasy pagos
en divisas ensanchan la brecha.

Para el afio 2011 esta situacion empeora como consecuencia de la combinacion de la contraccion
de los productos racionados —que ahora deben ser adquiridos en los mercados de “oferta y
demanda” — con un incremento en los salarios y pensiones medios que no llega a compensar el
|increment0 en el costo de la vida en Cuba En 2012, de un total de 60 articulos con datos
disponibles, el 17% se ofertaban por el racionamiento (cubriendo 10 dias en el mes)y el restante

83% por los mercados libres agropecuarios y las Tiendas de Recuperacion de Divisas— TRD
(Mesa-Lago,2012a).(Ver cuadro).

En estudios realizados por Gonzélez-Corzo M y Susel Pérez (2009) se ha estimado que el
nimero de dias promedio de labor que necesita un trabajador para compraruna libra de alimentos:
leche en polvo 14; mantequilla 5,3; cerdo 2,6; pollo 2; queso 1,6;papal,l; frijol0,7;arroz 0,4,y
una docena de huevos 0,8 (Gonzélez Corzo y Pérez, 2009). Basado en el salario promedio
mensual de 448 CUP, para comprar en las TRD los productos siguientes toma: 11 meses de
trabajo para un microondas, 13 para una cocina de gas, 13-19 para un televisor, y 27 para un
refrigerador pequefio. Un galon de gasolinatomaun tercio del salario medio mensual (M esa-Lago,
2012a).

Cuadro 12 Variacion de indices relacionadoscon elingresoy elnivelde vida

19900antes 2011 en adelante




Salario promedio 189.00 pesos 466.00 pesos[2012]

Pesodelsalarioenrelacion con elingresode 75% [afios 80] 46,8%[2012]
laspersonas
Gastosdelafamiliaenalimentacion(en 37% [1952] 60% -75%
relaciénconsusingresos)

CoeficienteGIN I dedesigualdad enla 0,25% 0,40% [estimado]
distribucién delosingresos

Proporciéndelmontodelaspensiones(en 9,8% 12% [4500millones de

relacioncon losingresosdelapoblacién) pesosanuales][2011]

Proporciondelospagosporconceptode 0,7%-0,8% 0,7%-0,8%

asistenciasocial

Ingresos obtenidospor loscam pesinos 2,7% 12,5% [2011]
duefiosde tierras(enrelacionconlos
ingresosdelapoblacion)

Ingresosobtenidospor elsector privadoen 3,4% 16, 3% [2011]
general(enrelacidnconelingresototal dela

poblacidn)

Otrosingresos 10% 30,4%[2012]

Elaboracion propia a partir de Rodriguez José Luis,Anaya Betsy (2013)

Pero lo mas complicado para el paisha sido la disociacion entre el consumo y el esfuerzo personal
provocaday sobretodo elseveroimpacto en el sistema de valores que caracterizaba alapoblacion
antes de la crisis de los noventa.Se empezaron a legitimar conductas que antes hubieran sido
inaceptables, socialmente negativasResulta preocupante el nimero creciente de jovenes que
muestran un total desinterés en el estudio y en el trabajo dentro del paisy consideran como mejor
opcion lamigracion externapara larealizacion desus proyectos individuales.

ESTUDIOSECONOMICOSSOBRE LAPOBREZA EN CUBA

Los estudios sobre pobreza en Cuba son relativamente escasos. En la literatura nacional sobre el
tema se pueden consultar un conjunto de estudios que analizan la pobreza desde un punto de vista
tedrico conceptual, cualitativo y estadistico. Entre ellos se destacan: (Ferriol, 1997, 2000, 2001,
2003), (Herndndez, 1993 y 1994), (Balifio, 1993) (Pérez, 1998), Mufioz (1992), (Ramos, 2000 y
2003) (Ferriol, Ramosy Afé,2006), Zabala (1999), (INIE-CIEM, 1997), entre otros.

Enlanuevacoyunturanacional surgieron algunos intentos por interpretar el concepto de pobreza
y adecuarlo alas particularidades de lasociedad cubana. En esadireccion,los estudios pioneros de
Angela Ferrioly otros investigadores del Instituto Nacionalde Investigaciones Econdmicas (INIE)
y el Centro de Estudios sobre la Economia Cubana (CEEC) sobre la pobreza, mostraron los
factores determinantes en el crecimiento de la poblacion en riesgo para las zonas urbanas, asi
como el andlisis territorial de las areas basicas del desarrollo humano.’

En las definiciones de pobreza utilizadas hasta el momento en Cuba:grupos en situacion de
pobreza parcial, poblacion en riesgo de pobreza y méas recientemente pobreza con proteccion y
garantia58(2003)esté presente la idea de distinguir la situacion cubana con ladelresto delaregion,

"Entre los estudios pioneros se destaca. Efectos de politicas macroeconomicas sobre los niveles de pobreza. EI caso
de Cuba (1997). INIE-CIEM ¢ Investigacion sobre el desarrollo Humanoen Cubaen 1996(1997),CIEM .

®poblacion con insuficiencia o carencias de ingresos que limitan el consumo de alimentosy otros bienesy servicios
esenciales para un adecuado funcionamiento social y/o privaciones en algunas necesidades bésicas, Al mismo



a partir del acceso gratuito a un conjunto de servicios sociales de salud, educacion, entre otros,
incluso hastade altacomplejidad y que en otros paises pasan por relaciones mercantiles.

Lo primero que estos autores advierten es que el andlisis de la pobreza a través de los métodos
tradicionales (método del ingreso, y necesidades basicas insatisfechas) presenta sus dificultades
para la aplicacion en el caso de Cuba, debido al peso que tiene el gasto social en los sectores
basicos de educacion, salud, seguridad y asistencia social. A lo cual se le afiade la distribucion
racionada de alimentos y otros productos a precios subsidiados. Porlo que Mufioz (1992) propuso
la integracion de estos meétodos ya que la satisfaccion de algunas necesidades basicas no depende
inicamente del ingresog, con esta idea se asumia la doble dimension de la pobreza: necesidades
hasicas e ingresos.

La investigacion sobre los efectos de las politicas macroecondmicas sobre los niveles de pobreza,
realizada de conjunto INIE-CIEM, publicada en 1997, constituye el antecedente en cuanto a
medicion de pobreza en Cuba. Analiza las reformas econémicas en relacion con la incidencia de
poblacion en riesgo en el periodo 1989 - 1996, partiendo para su andlisis del procesamiento de la
Encuestasobre la Situacion Econémica de los Hogares (ESEH) de 1996. La principal contribucion
de este trabajo es que por primera vez aparece un diagndstico de la magnitud y perfil de la
poblacion afectada por la crisis.

Aqui se introduce el concepto de “poblacion en riesgo” de pobreza, definida como aquella con
ingresos insuficientes para adquirir una canasta bhdsica de hienes alimenticios y no alimenticios
(equivalente a la linea de pobreza). La metodologia calcula el costo y aporte nutricional de los
alimentos distribuidos a precios subsidiados y supone que el resto de la canasta basica se completa
en el mercado libre, a los precios de éste; adem &s, incorpora en el ingreso de la poblacion el valor
de los servicios sociales gratuitos (Informe de Cuba, 1997; Ferriol, 20042, p. 78; Ferriol y otros,
1998). Por su parte, otra economista Viviana Togores estimd el “indice de severidad de la
pobreza”, de Amartya Sen, para la poblacién total (no solo urbana) de Cuba en 1995, asi como la
incidencia de la pobreza, sin tener en cuenta los servicios sociales gratuitos y los subsidios de
precios.

Con la crisis el porcentaje de poblacion en riesgo crecid considerablemente; seglin este estudio
entre 1988 y 1996 el porcentaje de poblacion en riesgo para la zona urbana del pais se duplico de
un 6,3% a un 14,7% . La incidencia del riesgo en 1996 fue mayor en la regién oriental con un
21,6% de la poblacion urbana, seguido de la region occidental con 12,1% vy el Centro con un
11,8% respectivamentelO.Sin embargo, apuntan los autores que en términos de dindmica el mayor
deterioro de las condiciones de vida correspondio a la capital, ya que en 1995 la incidencia del
riesgo de pobreza fue de 20,1% , casi cinco veces mayor con respecto a 1988, valor que mejord
notablemente en 1996,

Enlo que serefiere al perfil de la poblacion en riesgo para las zonas urbanas, se identificaron las
personas de la tercera edad, las personas con nivel educacional primario y medio, las mujeres, los
hogares grandes de méas de 6 miembros, los desocupados, ocupados estatalesy no activos.

Otra importante investigacion fue la realizada sobre la capital del pais bajo el titulo“Reforma
Econémicay Poblacion en riesgo de pobreza en Ciudad de La Habana en el periodo 2001-2003",

tiempo tienen garantizados estudios de nivel medio y oportunidades de continuar estudiando hasta el nivel superior,
atencion de salud de cualquier nivel y proteccién ante cualquier estado de necesidad.

" Mufioz, R (1992) Conceptoy medicion de la pobreza, Com ité E statal de E stadisticas, La Habana.
Y lbidem.
Yop.cit, pag, 377-78.



desarrollada en conjunto por el Institito Nacional de Investigaciones (INIE) y el Centro de
Estudios de Pohlacion y Desarrollo (CEPDE).En este estudio se utiliza la nueva definicion de
pobreza(pobreza con proteccion y garantias) e introduce el concepto de vulnerabilidad en la
sociedad cubana. Este ltimo a partir de la definicion de la CEPAL, donde la vulnerabilidad se
asocia con la cantidad y calidad de los activos que controlan los individuos y familias, asi como
conlaposibilidad de utilizarlos en el momento de camhbio.

Lainvestigacion determin6 que los rasgos esenciales de lospobres en la Capital eran: la presencia
de nifios en el hogar, de ancianos solos, de incapacitados para el trabajo, de personas dedicadas a
las labores domésticas, de desocupados y de miembros del hogar que no estudian, trabajan ni
desean realizar esas actividades. Predomina también en ellos lapresenciade mujeresy las familias
negras o mestizas.

Alrespecto no puede obviarseque Ciudad de La Habana es una de las provincias mas envejecidas
delpafs. Sehaestimado porla Oficina Nacionalde Estadisticas que el 17,1% de lapoblacion tenia
60 afiosomasy sdloel85% menosde7 afios deedadenel2001.

Como elemento adicional sobre la vulnerabilidad familiar, la investigacion revelo que en un 10%
de las familias no vivia ninglin adulto entre 15 y 59 afios en el hogar, es decir unas 100 mil
personas vivian en familias donde ninguno de sus miembros tenfa edad laboral y casi en la
totalidad de ellas s6lo convivian ancianos.

Respecto a las fuentes de ingresos,se trata de hogares en que un porcentaje importante de sus
integrantes se han insertado en la esfera del trabajo, predominantemente en ocupaciones estatales
de las menosremuneradasy que generalmente no estdn incluidas en sistemas especiales de pago y
estimulacion.

El 66.3% de los gastos totales de la poblacion de Ciudad de La Habana en el afo 2001,
correspondieron a alimentos y bebidas y solo el 33,7% a los restantes gastos de consumo. E|
mayor porcentaje del gasto de consumo de alimentos y bebidas se dirigié a su consumo en el
hogar, los que alcanzaron el 59,6% del total y dentro de éstos los dirigidos a la compra de
alimentos representaron algo mas del 56% .

Como han constatado en algunos estudios sobre los efectos de la crisis y reformas econdmicas, una
de sus consecuencias tangibles ha sido la diversificacion de las fuentes de ingresos de las familias
tanto legales como ilegales, para enfrentar la pobreza y la vulnerabilidad e impedir el deterioro de
sus condiciones de vida.

Al respecto, estudios cualitativos desarrollados en la capital indican que las estrategias
involucraron eluso de multiples recursos: laborales, de formacién, apoyo en redes de solidaridad en
la que participan amigos, vecinos y familiares. Segln los expertos, las actividades se resumen en
oferta de servicios, estrategias laborales y de superacion, remesas familiares, optimizacion de los
recursos en el hogar, participacion en el mercado negro, entre otras. En esta investigacion también
se alude a la presencia de estrategias especificas por género y grupos de edades; en el caso de
mujeres se despefian principalmente en trabajos domésticos y en la compray venta de productos,
mientras en los ancianos se observan menos opciones“. También los estudios subrayan que la

Yyer estudios desarrollados en lo aios noventa por el departamento de familia del Centro de Investigaciones
Psicoldgicas y Sociolégicas; también consultar Zabala, M del C.(1999) Aproximacidn al estudio de la relacion
familiay pobreza. Tesisde Doctorado. FLACSO.UH.



participacion de las familias pobres en el sector informal solo cumple una funcion de supervivencia
(Zabala, 1999)*

Otro estudio realizado sobre la situacion de los beneficiarios de la asistencia social en la capital,
muestra algunas evidencias' sobre las caracterfsticas de la poblacién vulnerable En la practica se
constaté que muchos ndcleos de 1 y 2 personas de ancianos y discapacitados solos vivian en
condiciones dificiles, principalmente por carecer de ayuda de familiares u otras personas y carecer de
jarticulos elementales como cama, o colchdn, ropa, y calzado, unido al deterioro de sus viviendas™.Se
identificaron las familias con mayor vulnerabilidad desde el punto de vista de los ingresos, que fueron
las encabezadas por amas de casa y pensionados, representadas por el 40% de los hogares cubanos.
Agrega ademads, que de estos hogares aquellos que no tenian trabajadores en sundcleo representaban el
15% del total de las familias del pais para esa fecha

A partir del 2001 se iniciaron nuevos estudios socioeconémicos con coberturanacional, con el objetivo
de ampliar la proteccion social a las personasy brindar una atencion personalizada, es decir de acuerdo
a lanecesidades. Para ello el gobierno ha puesto en marcha mdltiples programas sociales y acciones
mas descentralizadas que garanticen estos cambios. Entre 2000-2002 aumentaron considerablemente
los beneficiarios de la asistencia social y los gastos del mismo (INAS, 2003).

A estos se leafiaden estudios sobre lavulnerabilidad de las familias que residen en ciudadelas y barrios
marginales, espacios que por su configuracion dificultan la satisfaccion de necesidades basicas. En
cuanto al diagndstico de los barrios insalubres, el Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital
informé que en 1996 existian un total de 153 barrios y focos insalubres, en los que vivian 62 000
personas,y que representaban el 3% de la poblacion de la capital. Del total de estas viviendas el 82%
estabanleen estado reqular y malas y el 25% carecia de sistema sanitario y el 4% no poseia hafid o
letrina

Elinforme incursion0 adem &s en las precarias condiciones de habitabilidad en estos conglomerados
urbanos. EI hacinamiento, la promiscuidad y los respectivos problemas de convivencia que se
originan con eluso colectivo de bafios, lavaderos, y cocinas, las malas condiciones ambientalesque
repercuten en el estado de salud y en las relaciones sociales son algunas de los rasgos que
caracterizaban las condiciones de vida de estas familias'’

Otra de las contribuciones tedricas para interpretar la situacion de pobrezaen Cubase relaciona con
la aplicacion de la metodologia del indice de Desarrollo Humano (IDH).Una primera aproximacion
a la cuantificacion del desarrollo humano de las provincias de Cuba se produjo en la investigacion
sobre desarrollo humano en Cuba 1996, en esta se introdujo un indice trazador del desarrollo
humano relativo de cadaprovinciaque tuvo en cuenta los indicadores que ala sazon se consideraba
que mejor discriminaban los niveles de desarrollo y las prioridades nacionales. Fueron
contempladas cinco dimensiones: longevidad, educacion, salud y servicios béasicos.

La inclusion de las tres primeras se explicaba porque son las dimensiones basicas definidas del
desarrollo humano; la salud-como la educacion -constituye una prioridad del sistema social
cubano, y la carencia de servicios bdsicos de agua potable y saneamiento constituye, tal como

Bover zabala, M del C.(1999) Aproximacion al estudio de la relacién familia y pobreza. Tesis de Doctorado.
FLACSO.UH.
H . Informe ala Asamblea del Poder Popular de Ciudad Habana, 2001,

" Informe a la Asamblea provincial del poder popular sobre la situacion que presenta la sequridad y la asistencia
somal Asambleaprovincial del Poder Popular de Ciudad de La Habana.

" Ibidem, pag 32.

"lbidem pag 18-32.



UNICEF sefala, una frontera que delimita, del resto de la humanidad, a quienes viven en
condiciones de pobreza absoluta, ademds de su valor determinante. Los indicadores utilizados
como trazadores de las dimensiones mencionadas se relacionan en el cuadro.

Suadro 13: Dimensionese indicadores consideradosen el indice de Desarrollo Humano aplicado
i lasprovincias de Cuba, empleadoporla Investigacion sobre Desarrollo Humano en Cuba 1996

DIMENSIONES INDICADORES
Longevidad Esperanza de vida al nacer
Educacion Tasa de escolaridad de 6 a 14 afios

Tasa de Matricula combinada primaria, secundariay superior

Ingreso Salario medio mensual por habitante (pesos)

Gasto social por habitante

Salud Tasa de mortalidad Infantil de 5 afios

Tasa de mortalidad materna

Servicios basicos Porcentaje de poblacién con cobertura de agua potable

Porcentaje de poblacion con cobertura de saneamiento

Fuente: Elaboracidon propia a partir Informe Desarrollo Humano 1996

El calculo de este indice provincial de desarrollo humano mostro la heterogeneidad entre las
provincias en cuanto al logro del desarrollo humano y nos permitié visualizar al menos tres
grandes grupos territoriales: provincias con IDH alto: Ciudad de la Habana, Cienfuegos, Villa
Clara, Matanzas y la Habana: provincias con IDH medio: Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Pinar
del Rio y Santiago de Cuba; provincias con IDH bajo: Holguin, Guantanamo, Camagiey, Las
Tunasy Granma.

Elmayor valor obtenido (0.7278, correspondiente a Ciudad de la Habana) era cerca de dos veces
mayor que el menor valor registrado (0.3724 en Granma).Tres provincias con los valores mas
bajos de indice de desarrollo humano relativo: Santiago de Cuba mostraba en dicho informe un
indice de 0.5194, con una novena posicion; Guantdanamo con 0.4661, en la oncena posicién y
Granma con elvalormésbajode0.3724.

El indice de desarrollo humano como indicador sintético, es un primer intento por expresar las
diferencias territoriales en las areas bésicas del desarrollo social, aunque como indice global puede
enmascarar notables diferencias derivadas de las caracteristicas de cada region.No obstante los
logros sociales alcanzados en el pais, el informe sefiala las principales dificultades que afectan el
adecuado funcionamiento de los servicios sociales, y la satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion,

Al respecto en el estudio se destaca la situacion desventajosa de la vivienda referida al déficit
habitacional y al creciente deterioro del fondo actual expresado en un 30% no (til*®, Apuntan los

®lhidem, 77,



autores como uno de los problemas méas relevantes la proliferacion de barrios no planificados que
presentan deficiencias en las condiciones de habitabilidad.

Asimismo sefiala las dificultades en la satisfaccion de la poblacion en cuanto a la cobertura de los
servicios 1dge abasto de agua potable y de saneamiento. En conjunto las zonas rurales fueron las més
afectadas™.

El comportamiento de indicadores como mortalidad infantil y materna, asi como los indicadores
de acceso a agua potable y saneamiento por encima de las medias nacionales en el afio 1997,
mostraban una situacion de desventaja de esos territorios con relacion a otras provincias del pais.
Enelafio 1997 latasade mortalidad infantil en Guanténamo erade 8.5 y en Granma erade 8.4,
mientras la media nacional era de 7.2. En ese afio la mortalidad materna en Guantdnamo fue de
24.4 por 100 mil nacidos vivos, mientras que la media nacional era de 21.6. En 1997 las tres
provincias de menor % de cobertura de agua y saneamiento eran Granma, Santiago de Cuba y
Guantdnamo. En relacion ala cobertura Granmacon 85.5% ocupabael Gltimo lugar; Santiago de
Cuba con 87.1% el pendltimo y Guantdnamo con 89.6% , la décimo tercera posicion. Para ese
afio Santiago de Cuba tenfala menor cobertura en saneamiento con 58.2% , le seguia Guanténamo
con 78.9% y Granmacon 88.5% (IDH,1999).

Enesemismo periodo, otras investigaciones aportaban valiosos elementos para la caracterizacion
de los diferentes territorios del pais. El diagnostico de los asentamientos de lafranjade base enlos
municipios criticos, (IPF, 1998) destacaba la existencia en el paisde 36 municipios que pueden ser
considerados como los mas deprimidos o criticos y todos ellos se localizaban en provincias de la
region oriental del pais.Tomando los indicadores de seguridad alimentaria, Santiago de Cuba fue
identificada como el territorio de mayor vulnerabilidad alimentaria, entre las cuales tamhbién se
inclufan Guantanamo y partes del territorio de Granma, esta (ltima debido a la desertificacion de
sus suelos.

Lo mds importante a resaltar de los resultados de estas investigaciones, es el hecho de que la
heterogenizacion territorial es uno de los procesos mas fuertes que ha acompafiado a la reforma
cubana y que ello exige formulas también heterogéneas de diseio y puesta en practica de las
politicas econémicas y sociales, donde la intervencion de los actores locales sea un elemento
esencial en la construccion de las agendasy la conformacion de los recursos.

Existe un consenso que los problemas fundamentales de lapobreza en Cuba a partirde losnoventa
pueden entonces identificarse en: 1) insuficientes ingresos, 2) insuficientes alimentos y 3)
deterioro de la vivienday del transporte. Una encuesta aplicada por Ferriol en Ciudad Habanaque
indagaba entre un segmento de la poblacion sobre los problemas de la vida cotidiana, identifico a
estos como los principales. (M attary Alvarez, 2004: 84).

Segln unaencuestade percepcion de pobreza en la capital, el23% se auto clasifico como pobrey
el 23% como “casipobre” para un total del 46% . Los encuestados identificaron cinco problemas
principales: el 76% el bajo salario, el 70% la insuficiencia alimenticia y el deterioro de la
vivienda, ropay calzado,y el 70% la falta o dificultad en el transporte (Ferriol, 2004 ;Af€, 2007).

Lapobrezaes mayor entre los jubilados, las jefas de hogary madres solteras, los afrocubanos, los
migrantes desde los territorios menos desarrollados, las provincias orientales, loshabitantes de

Y plantea que en las zonas urbanas la cobertura de los servicios de saneamiento (fosas y letrinas) fue de 92%
mientras que en la parte rural fue de un 74,5% Y En cuanto al abasto de agua en 1995 se plantea que el valor para la
parte urbana fue de 97,65 aunque con conexidn domiciliaria sdlo el 82,3% el resto de la poblacidon la recibié por
otras vias; paralaszonasruralesla cobertura fuedeun72,2%.



barrios marginales, y los que no tienen acceso a divisas (Espina, 2008, 2010). En 2007, una
encuesta entre 5.439 personas en 1.157 hogares en las provincias de Santiago de Cuba vy
Guantdnamo midio la pobreza rural: el salario familiar mensual era 192 CUP (el 15% del
promedio familiar nacional);el 4,5% de los hogares recibian remesas (versus el 65% promedio
nacional); y el 26% eran propietarios de la vivienda (versus el 85% promedio nacional) (Sanchez,
2007).

Otra cuestion preocupante es el incremento de la desigualdad social, aunque en Cuba no se
publican estadisticas de distribucion del ingreso, algunos académicos extranjeros (Brundenius,
2009; Mesalago,2012) estiman que el coeficiente Giniaumento al 64% en 1989-1999 (de 0,250 a
0,407) y solo basado en CUP, excluyendo el CUC y las remesas; siestos fuesen incluidos, el Gini
serfamayor (Espina, 2008). No hay cifras recientes, pero existe un consenso en que la desigualdad
sehaagravado y aumentard con las reformas estructurales.

Por ejemplo, el ingreso promedio de los campesinos privados fuel, 56 veces el salario medio
estatal, mientras que el promedio de los cuentapropistas fue 2,28 veces la media estatal (basado en
ONE, 201%a,201L¢c). Garciay otras (2011) estiman que los ingresos medios mensuales en 1993-
2009, a precios de 1997, casi se estancaron en el sector estatal, mientras que aumentaron en los
sectores cooperativo y privado y eran 2,5 veces la media estatal. En 2004, el 15% del estrato
superior del ingreso percibia parte del mismo en divisas, otro 21% ganaba propinas endivisas y el
39% recibfa remesas externas (De la Fuente, 2011). Segln Pérez Villanueva, el 13% de Ilas
cuentas bancarias en 2011 concentraba el 90% de los depositos y algunas tenian entre 160.000
y200.000 CUP 0 6.667-8.333 ddlares, unafortunaen Cuba.

No hay cifras pablicas de la incidencia de pobreza desde 2002, pero un estudio econémico mas
reciente sobre lapobrezadeingresosen Cuba afirmaque elumhbralsehallaen 841.40 pesosque si
el salario medio mensual fue de460.00 pesosen el20L1, y méasdel43% delosocupados tienen un
promedio inferior a este, por tanto, el porciento de pobreza debe ser superior al aqui citado.
(Sandoval, 2012).El autor no ha calculado ese porciento, y reconoce como todos los
investigadores sobre la pobrezaque este esun fenémeno peculiar en Cuba que no se expresade la
misma manera que en América Latina debido a la proteccion que goza la poblacion cubana en
educacion, salud y seguridad social.

Sinembargo, dimensiones de la vida cotidiana familiar y laboral se vieron afectadas: los salarios
reales se deterioraron, el mercado racionado de alimentos se redujo progresivamente hasta el
punto que hoy la libreta por sisola no cubre la canasta basica, solo algunos alimentos que son
vitales en la comida de los cubanos pero que no satisfacen todas las necesidades, ni ofertan la
variedad de productos que se requiere para cubrir las 2500 calorias diarias que exige una dieta
saludable. Segin el estudio de Sandoval, la libreta aporta sdlo el 41,2% de las calorias
recomendadas. (Sandoval, 2012) Lo que significa que la poblacion debe buscar en otros mercados
para completar la canasta béasica, y requiere para ello tener varias fuentes de ingresos, en particular
divisas.

En 2011 se conocen los trabajos de las economistas Anicia Garcia (2011) y Betsy Anaya (2011)
acerca de los montos y la estructura de gastos de las familias cubana urbanas denominadas por las
autoras como“estado-dependiente””,que su situacion empeora con el incremento de los preciosy

20 . . . . . . . .
Seconsideran “estado- dependientes” aquellas familias cuyosingresos provienen de compromisos con el sector

estatal de la economia; bien atravésde un empleo estatal (arazon de salarios promedio) o de la seguridad social
(pension de monto medio).



la incapacidad de los salarios y las pensiones recibidas de compensar el crecimiento inflacionario
que seproduce en elpafs.

En la actualidad la persistencia de factores de cardcter estructural convierten a los procesos de
empobrecimiento y de ampliacion de las brechas de desigualdad de la poblacién cubana en
problemas de compleja solucion en el corto y mediano plazo. Las caracteristicas del modelo
econémico actual relativas a la circulacion de dos monedas, la segmentacion de mercados de
consumo, la existencia de espacios proclives para la obtencion de rentas ilegales y las fallas de
funcionamiento institucional en esferas claves como las de la vivienda o las bolsas de empleo son
también elementos que pueden influir en el empobrecimiento de los hogares. La esfera laboralque
constituye un eje central en la generacion de oportunidades puede por el contrario contribuir al
empobrecimiento al no revalorizarse los salarios, limitarse las licencias para trabajar por cuenta
propia o en elpeordelos casos, estar subempleado.

Otros canales de empobrecimiento son aquellos que limitan el acceso a los servicios sociales o a
aquellos servicios de mejor calidad, ya sea por problemas organizativos o por deficiencias en el
funcionamiento. Y también particulares de las familias como el envejecimiento, las enfermedades
cronicas, la desactualizacion de conocimientos especializados, el mal estado de la vivienda y su
equipamiento o la poca calidad de las redes sociales, los que conforman un panorama de
vulnerabilidad social, que en las condiciones econdmicas actuales va afectando progresivamente a
los hogares.

La sociedad cubana actual es mucho mds compleja en términos de estratificacion y diferenciacion
social que lade los afios noventa, por lo que se requiere un acercamiento mas renovado altemade
la pobreza en Cuba, ya que los estudios cuantitativos no pueden captar con suficiente celeridad
estos cambios. El propio concepto de pobreza con proteccion y garantias debe serretomado bajo un
nuevo prisma, que permita reflejar las transformaciones que se vienen produciendo en la sociedad
cubanaactual.

LOS APORTES DE LAS INVESTIGACIONES ECONOMICAS A LOS ESTUDIOS DE
GENERO

La favorable situacion econdmica y social que presentaba el pafs hacia finales de los 80 y los
importantes logros alcanzados por las mujeres cubanas en todas las esferas de la sociedad, de cierta
manera explican la escasez de estudios e investigaciones que relacionaban las reformas econdmicas
con las desigualdades de género. Asimismo la economia, es una de las ciencias sociales- que a
diferencia de la sociologfa y la psicologia- hace mayor resistencia a la incorporacién de la
perspectiva de género en sus andlisisy muchasvecesla maneraenqueseincorpora esta, no permite
posibilidades reales de transformacion social.

A finales de la década de los ochentay en el transcurso de los afios noventa aparecen una variedad
de trabajos que arrojan evidencias sobre temas claves para el estudio del impacto de la crisis
econémica en la situacion de las mujeres cubanas. Los acercamientos a los efectos sociales de la
crisis, la situacion de los servicios sociales basicos, entre otros temas, apuntan hacia el crecimiento
de lavulnerabilidad social, e inician el debate sobre el estudio de género en el pais.

Pensar las reformas econdmicas desde la perspectiva de género abriria un importante camino para
actuar frente a la complejidad e integralidad de los procesos sociales, estudiar la retroalimentacion
que se produceentre las diferentes politicas econdmicas y socialesy por otra parte, para tomar
conciencia y claridad de como las estructuras sociales de género se manifestaban en que para las
mujeres, los roles, las responsabilidades, el acceso y controlde los recursos son diferenciados



En este periodo, un grupo de instituciones académicas entre las que se destaca el Instituto Nacional
de Investigaciones Econdmicas (INIE) y el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
(CIEM), realizaron estudios sobre los impactos de la aplicacion de las reformas econdmicas de los
noventa, y como los nuevos espacios econémicos modificaron la magnitud y estructura de los
ingresos y gastos de los hogares. Todos estos estudios coincidieron en destacar la diferenciacion de
ingresosy creciente desigualdad provocadapor las reformaseconémicas.

Sedestacan los estudios de pobrezay género que Victoria Pérez, economistadel Instituto Nacional
de la Economia Cubana (INIE) realizé, donde se apunta que no obstante, las medidas tomadas, que
incidieron en el incremento de la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo a finales de los
90, la carga del ajuste econdmico fue muy duro para las cubanas. Permitio visibilizar como las
mujeres tuvieron que asumir el gran desafio que representa la doble jornada, en condiciones de
carencias, tales como alimentos, vestuario y calzado, reduccion del combustible para cocinary falta
del fluido eléctrico, inexistencia de articulos de higiene y limpieza, serias limitaciones con el
transporte, asi como el mantenimiento de sus viviendas y el equipamiento del hogar (lzquierdo,
2000).

En esta etapa se comienza a manejar el término de feminizacion de la pobreza. En la investigacion
de 1998, la autorapolemizasobre lafeminizacion de lapobrezay laposibilidad de su hallazgo ono
en Cuba. Sus conclusiones son las mismas que Zabala, el entorno de oportunidades con que cuenta
la mujer cubana, aln en las dificiles condiciones econdmicas que la afectan, no permiten aseverar
que este seaun proceso que definasu condicion de riesgo. (Pérez, 1998:92).

La autora muestra diferencias importantes entre hombresy mujeres hacia el interior de los hogares
pohres, que colocan en mayor desventaja a las mujeres. Ese es un aspecto clave de la feminizacion
de la pobreza. Otro es la mads alta presencia de hogares dirigidos por mujeres, entre los pobres,
aunque Victoria Pérez afirma que era baja en 1998 con sdlo un diferencial de 2.3%; 15,8% de
mujeres vivian esa situacion, y un 13,5% de hombres. (Pérez, 1998:76).

Sinembargo,no todos los estudios sobre lapobreza que se han producido en el pais, por el simple
hecho de mencionar los cambios que han repercutido en la situacion de las mujeres cubanas,
pueden reconocerse como un estudio con perspectiva de género.Predominan los enfoques que
tratan de insertar a las mujeres en el anéalisis pero sin cuestionar los marcos androcéntricos que
caracterizan a las politicas y modelos econdmicos preexistentes y son mads escasos aquellos
enfoques cuyo punto de partida es precisamente la critica y modificacion de tales marcos. Con
frecuencia se muestra mayor interés en lo que acontece con las mujeres y los homhbres en la esfera
productivay en los hogares pobres con jefatura femenina, mientras que otros colectivos de mujeres
y hombresno reciben la misma atencion

Por otra parte,el excesivo interés sobre la feminizacion de la pobreza en los hogares con jefatura
femenina,puede Ilevar tal como ha advertido la autora Sylvia Chant: “a el riesgo de arrinconar el
género en la "trampa de lapobreza". Dicho deotro modo, ladesigualdad de género severeducida a
una funcion de la pobreza, a pesar de que pobreza y género representan relaciones sociales
diferentes. Suponer sin cuestionamientos que la pobreza se asocia necesariamente con los hogares
con jefatura femenina es peligroso porque no se examinan las causasy lanaturaleza de la pobrezay
se parte de la implicacion previa de que los nifios de esos hogares se encuentran en una situacion
mucho peor,yaquesus familias estan incompletas” (Chant,2003).

Aunque las estadisticas y las investigaciones sobre diferentes dimensiones de género se han
multiplicado,la produccion de informacion estadistica sigue enfocada en la actividades monetizadas
y recoge muy poco de la actividad no remunerada, que no es considerada como actividad



economica, se centra mas en una mayor informacion sobre la comparabilidad de la situacion entre
hombres y mujeres en esferas como la salud, educacion y el empleo, aln se carecen de estadisticas
necesarias como las de los salarios medios de hombresy mujeres al nivel nacional, por mencionar
una de ellas, y no se brinda suficiente informacion sobre las diferencias locales en esos indices,
algunos indicadores si se sistematizan a nivel de provincias, pero casi ninguno a nivel de los
municipios.

En los informes nacionales sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)nielindice de Desarrollo de Género (IDG) nielindice de Potenciacion de Género (IPG)
elaborados porla ONU, incluyen ladedicacion diferenciada de las mujeres altrabajo reproductivo,
dado que GOnicamente se centran en la esfera del empleo. ES necesario reconocer que las
estad isticas sobre las que se basan los indices de género del PNUD siguen siendo limitadas.

Un importante avance en las investigaciones de género, resulto la aplicacion por primera vez en el
pais de las encuestas de uso del tiempo aplicadas por la Oficina Nacional de Estadistica en el afio
20022  Estudios de esta naturaleza demuestran como la carga del trabajo no remunerado recae
mayoritariamente en las mujeres, tanto de las zonas urbanas como de las zonas rurales, generando
fuertes tensiones y provocando una “pobreza de tiempo” en la vida de las mujeres. Asimismo
constituyen una valiosa herramienta para las autoridades locales que les permitird proyectar
acciones a favorde la equidad de género, pero desafortunadamente han quedado relegados.

Otros estudios realizados a nivel local permitieron mostrar las brechas salariales existentes entre
hombres y mujeres que ocupan iguales puestos de trabajo. Llamaba la atencion las afectaciones
salariales por ausencias al trabajo encontradas por esta investigacion, que estuvieron relacionadas
con: problemas de enfermedad (60%), cuidado de hijos y familiares (22%) y licencia por
maternidad (18% ). Del total de ausencias registradas en uno u otro sexo, el 77% correspondid a las
mujeres y se confirmo que los hombres rara vez se ausentan del trabajo por otra causa ajena a la
enfermedad.

También se destacan los estudios realizados por el Equipo de Estudios Rurales (EER) en su linea
de investigacion: la mujer rural y su insercion en elsector cooperativo campesino (Cooperativas de
Créditos y Servicios) y cooperativo-colectivo (Cooperativas de Produccion Agropecuaria vy
Unidades Basicas de Produccion Cooperativa) que forman parte del heterogéneo sistem a
agropecuario cubano. Cuentan con importantes resultados que refieren a la percepcion femenina
sobre: los motives fundamentales de la fluctuacion laboral, las prdcticas de subordinacion y
exclusion, participacion en el proceso productivo y en el @mbito dom éstico, reconocimiento moral,
condiciones de vida, acceso alatecnologiay acargos dedireccion,

Los resultados de estas investigaciones apuntan a que los obstaculos fundamentales para el
empoderamiento de la mujer rural siguen estando en la sobrecarga de responsabilidades dom ésticas
y de atencion a los hijos, unida a insuficiente preparacion técnica, lo que disminuye las
posibilidades de transitar a puestos de mayor complejidad y remuneracion salarial. De igual forma,
la responsabilidad familiar repercute en sus ausencias al trabajo, y en alguna medida, afecta su
remuneracion en comparacion con los hombres.

Porotra parte los estudios revisados, en general, se han limitado a la caracterizacion de las zonas
urbanas lo que impide un acercamiento e identificacion de los grupos de menos ingresos en los

' La encuesta abarcé las partes urbana y rural de los municipios Pinar del Rio, San Juan y Martinez, Guisa y
Bayam o asicomo latotalidad del municipio Habana Viejaque esintegramente urbano (ONE,2002).



enclaves ruraIes“.Aunque la poblacion rural s6lo represente un porcentaje pequefio,en el 2011 las
estadisticas seriadas mostraban un valor del 24,75% de la pohlacion en areas rurales, espacio en el
cual las mujeres residentes representaban una cifra un poco menor, de 23,5% de toda la poblacidn
femenina de Cuba. (ONEI, 2011:11).Ello estd determinado porque las migraciones internas en Cuba
tienen un patron prevalente femenino; las mujeres van buscando méas oportunidades en los espacios
urbanos.

Algunas investigaciones territoriales interesadas en el tema de las mujeres rurales han apuntado a
cierta lentitud o retraso de los cambios en las relaciones entre hombresy mujeres en areas rurales.
Las estadisticas de participacion en actividad economicademujeres muestran en el 2009 un 22% en
areas ruralesy un 38% en zonas urbanas.

En la actualidad seria interesante conocer cudles son las consecuencias que han traido las
transformaciones ocurridas en el agro cubano apartirde laentregay deldecreto ley paralosgrupos
de bajos ingresos, con el fin de elaborar politicas sociales coherentes con su situacion. De modo
que, si bien el proceso de ajuste estructural ha afectado a la sociedad en su conjunto, las
modalidades que asumen las medidas adoptadas en los escenarios regionales o locales pueden estar
mostrando singularidades.

La relacion de Cuba con la Cooperacion Internacional en sus mas diversas modalidades ha dado
lugar a la introduccion del debate y la practica del enfoque transversal de género al desarrollo
humano local. Un papel importante en ese sentido lo desempefio el Programa de Desarrollo
Humano Local (PDHL),que se inicié en 1998 y que concluy6 en 2012 .En diferentes evaluaciones
realizadas a este programa, se han visibilizado los resultados en la transversalizacion del enfoque:
uno delos mas relevantes estd en los avances en la articulacion entre género y localidad.

Los diagndsticos territoriales han permitido ganar en claridad sobre las diferencias en el
comportamiento de las desigualdades de género entre las provincias y municipios donde operaba el
programa, se han creado comités para la evaluacion del enfoque en algunas localidades, se han
impulsado numerosos proyectos que se plantean el avance de las capacidades y las oportunidades de
participacion de las mujeres, sehadesplegado una capacitacion que involucraahombresy mujeres,
a diferenciade lo que sucede con los cursantes de las cétedras de las mujeres que son mayoria del
sexo femenino.

M &s recientemente se promueven anélisis acercade losimpactos directos e indirectos que el actual
proceso de reorganizacion econémica que debe acometer el pais, tendrd sobre el empoderamiento
econdmico de las mujeres cubanas (Lara, Echeverria, 2012, Munster 2012). Se cuestionan la
aparente neutralidad de las politicas econdmicas y buscan visibilizar las asim etrias de género que
estas generan (vercuadro).

Los sesgos explicitos e implicitos de género en las politicas econdmicas y en los programas
|gubernamenta|es sepresentan, de diversas maneras asi por_ejemplo, en los casos en que sesolicita
tener un activo paraobtener el crédito y las mujeres“tradicionalmente” no poseen muchos activos;
o cuando se gravan con altas tasas_de impuestos los bienes de consumo bésico (IVA), que son en
los que fundamentalmente gastan una gran parte de susingresos las mujeres, dado que lasociedad
|Ies asigna las responsabilidades del cuidado y mantenimiento del hogar; entonces las mujeres son
quienes tienen la mayorincidencia de dichos impuestos (Vercuadro)

Cuadro 14 Implicaciones de género de la politica econdmica.

2S¢ han realizado estudios y se aplican medidas sociales especificas dirigidas a la poblacién de las zonas
montafiosas cubanas, tal es el caso del Plan Turquino-M anati. En el levantamiento efectuado sobre los antecedentes
del temano secontd con esa informacion.



Tipode politica

Asimetriasde género resultantes

Medidas fiscales sobre la renta

directos eindirectos)

(impuestos

Impuestos directos tienen una mayor incidencia en
los hombres dado su mayor acceso a trabajos
remunerados, mientras que los indirectos afectan
mas a las mujeres al administrar el presupuesto
familiar destinado al consumo

Elsistema tributario es regresivo;aunque ha
mejorado desde 2006 aln el 44% delingreso fiscal

procede del impuesto a lasventasy el 2,3% del
gravamen alingreso personal.

Politica crediticia

Para obtener créditos para consumo o inversion se
solicitan determinados activos de garantfa que en el
caso de lasmujerescuentan con pocos activos

Gastoplblicoeinversion

Los recortes de los gastos en el sector servicios
bésicos y asistencia social son especialmente
negativos para las mujeres, ya que son los servicios
sociales (salud, educacion) los que absorben mayor
empleo femenino.

Eliminacion de productos racionados y servicios
subsidiados

Mayor inversién en sectores dominados por los
hombres (industria, construcciones,turismo)

Dualidad monetaria y tasa de cambio(25 cup-1
cuc)

Aumento de la inflacién, contraccion del poder
adquisitivo de los hogares

Mercado laboral

Determina niveles salariales, calidad del empleo,
seguridad y proteccion laboral

Segregacion laboral horizontal Las mujeres
representan mdas de la mitad de los ocupados en los
establecimientos financieros, de seguros de bienes
inmuebles y de servicios a empresas asi como del
sector de servicios comunales, socialesy personales,
mientras que representan sdlo el 15% de los
ocupados en la construccion Las mujeres siguen
siendo mayoria entre los técnicos (65,7% ). Por cada
100 mujerestécnicas hay 67 hombres

Segregacién laboral vertical. Menor presencia de
mujeresen cargosdirectivos

Elaboracidn propia




Sin descalificar esos resultados, que son multiples y de calidad, en el pais ain no se agota el
debate y existen muchas lagunas en sus analisis a las que puede contribuir la mirada desde la
economia. Los estudios sobre el impacto de las reformas econémicas en el pais no incorporan un
analisis articulador de todas las variables socioeconémicas y de género y de cudles son los
mecanismos que amplian y cierran brechas en términos de igualdad de oportunidades para las
mujeres.

El cardcter limitado de la transversalizacion del género en las investigaciones econdmicas estd
motivado por:

1) Elestrabismo productivista (Picchio, 2009) que caracteriza a muchos estudios que centran
su atencion es el proceso de produccion y los elementos asociados al mismo: trabajo
(remunerado), salario, consumo, demanda agregada, inversion, gasto publico, etc. Esta
mirada sigue enfocada en los mercados e invisibiliza todo lo que ocurre en la esfera no
mercantil.

2) Las disciplinas econdémicas a diferencias de otras ciencias sociales son resistentes a la
incorporacion del enfoque de género en programas de estudios y contintan ancladas en la
vision macroecondmicay eficientistade la disciplina.

3) Las politicas econdmicas y de empleo contindan ancladas a la idea de que es suficiente el
que las mujeres cuenten con un empleo productivo, que les permita generar ingresos y
satisfacer sus necesidades inmediatas. Sin embargo, esto puede mejorar su condicion, pero
no su posicion.,

4) Las diferentes politicas econ6émicas se centran en aun toman en cuenta el rolproductivo de
las mujeres y deja a un lado sus responsabilidades comunales y de reproduccién
social.Consideran que la clave de las intervenciones es lograr un mayor acceso a los
recursos, pero esto no produce automaticamente un mayor control de los recursosy mayores
beneficios por parte de las mujeres.

5) Son insuficientes las acciones para quebrar la segregacion sexual del trabajo y se mantiene
la subvalorizacion del trabajo femenino, que no sereconoce como actividad econdmica

Aungue en los Gltimos afios, los estudios e investigaciones econdmicas han avanzado mucho en
visualizar las desigualdades de género existentes como resultado de las reformas econémicas, es
poco lo que se ha hecho para la construccion de un nuevo paradigma econémico que integre la
perspectivade género. Coincido con lo que han expresado mujeres de organizaciones sociales, de lo
que setrata “no es deobtenerunaparte mas grande del pastel, se tratade cambiar su receta”.

INVESTIGACIONES SOBRE LASREMESAS EN CUBA

A pesar de que las transformaciones econémicas de la década de los noventa le imprimieron un
nuevo lugar a las remesas en la vida econdmica del pais, este continda siendo el fendmeno
econémico menos estudiado por los académicos de la isla.Muchas pudieran ser las razones, sin
olvidar que las remesas constituyen la expresion econémica mas tangible de un fendmeno mucho
méas complejo para Cuba, que son las migraciones externas. Dentro de una sociedad socialista el

marcado componente politico que adquiere el tema remesas lo convierte en objeto de extremas
pasiones y demanipulacion politica.

Aungue no es un fenémeno nuevo, a partir de 1993 las migraciones en Cuba han tenido
trayectorias dispares, marcadas en gran medida por las tensiones entre las relaciones Cuba-Estados
Unidos, teniendo en cuenta-que sin ser el Gnico destino-es el principal pafs receptor de migrantes
cubanos



En el pais no existe un debate académico serio sobre el tema de las remesas, muchas de las
investigaciones realizadas no son de cardcter piblico y lasque se publican no siempre han contado
con suficiente informacion. El enfoque predominante entre los estudios realizados en el pais es el
de considerar las remesas como un fendmeno de la balanza de pagos, siendo un enfoque atil pero
muy limitado. Por otra parte, los estudios realizados fuera de Cuba han hecho énfasis en
problemas relativos a la escala y dinamismo de las fuentes de las remesas pero desde una
perspectiva relativamente restringida y tomando como objeto de estudio a las comunidad cubana
en los Estados Unidos.

La mayoria de las revistas econdomicas consultadas dan cuenta de que el tema de las remesas no
ocupa un espacio prioritario en el debate nacional-comparado con otros temas-y que cuando se
publican,predominan aquellos trabajos que relacionan las remesas con la situacion
macroeconomica delpaisy en menor medida con la pobrezay las desigualdades de género (ver
cuadro 15).

Cuadro 15 Presencia delenfoque relacional entre remesas, pobrezay género en Revistas
Econémicas Cubanas seleccionadas.

Revistas Econdmicas Asocian remesas Asocian
No Total de Articulos con condiciones remesascon
publicaciones Seleccionados | macroecondmicas | pobrezalgénero
Impresasy
digitalizadas Total % Total % Total %
1 Economiay Desarrollo 360 36 10 5 13,8 2 5,5
2 Temas de Economia 120 12 10 3 25 3 25
Mundial
3 Investigacién Econdmica 300 30 10 6 20 3 10
(INTE)
4 Miradasala Economia 200 20 10 4 20 2 10
Cubana
5 Revistadel Banco Central 150 15 10 4 26,6 0
de Cuba
b ElEconomista ANEC 170 17 10 3 17,6 0
7 Revista Bimestre Cubana 140 14 10 2 14,2
Total 1440 144 27 10

Los estudios mas serios sobre las remesas en Cuba se han hecho desde el exterior con autores
como Manuel Orozco (2002,2009,2012)Jorge Pérez-Lopez, Sergio Diaz-Briquets(2005), Susan
Eckstein(2004,2009,2010) Sarah Blue(2004), entre otros.

Tendencias actuales de lasremesasa Cuba

En diciembre de 2007 habifan registrados aproximadamente més de 1 115 563 emigrantes cubanos
residiendo en 109 paises del mundo. De estos el 80% residen en Norteam érica, especialmente en
Estados Unidos, donde alcanzan el 79%, mientras que representan tan solo 1% en Canad4. En
AméricaLatinaresideel 8%, en Europael12% yen losdemas pafsesmenosdel1% (Aja,2007)

Se han diversificado los pafses emisores de remesas. Si bien los Estados Unidos contindan
dominando las transferencias, tiene una menor presencia que en los periodos iniciales, Europa y
mas recientemente América Latina-especialmente desde Venezuela, dado el nimero de médicosy
otros profesionales trabajando en el pafs- han ido ganando peso en el monto de las transferencias de
remesasa Cuba.



En las encuestas realizadas a hogares en Cuba,el 68 % de los receptores de remesas entrevistados
recibia dinero de parientes en los Estados Unidos, el 13 % lo recibio de Europa (principalmente
Espafia);y el 19% recibio las remesas de América Latina y otros paises en vias de desarrollo, de
ellos,el 8 % lo recibio detrabajadores cubanos en Venezuela (Orozco,2012).

Cuadrol6.RemesasaCuba:Datosy afiosseleccionados
2005y2010/2011
2005 2010/2011
Recibidas desdeEstados Unidos 81% 68%
RecibidadesdeEspafia 12% 7%
Afios recibiendo remesas 4 9
Frecuencia recibidalafio 6 9
Recibidadepadres 18% 20%
Recibidadehermanos 22 35
Recibidas via em presa de giros 44 % 4%
Recibidas via"M ulas” inform al 54% 50%

Orozco, M anuel; Encuesta suplementaria de migrantes latinoamericanos, 2008 y 2009

A pesar de los cambios introducido en 2009 por Estados Unidos eliminando restricciones en las
transferencias de remesas contindan predom inado las redes informales. En Cuba, pocas compafiias
dedicadas a envios de dinero han entrado en el mercado de las remesas para ofrecer transferencias.
Sinemhbargo,es de notar que esas transferencias informales desde Estados Unidos son menores que
las provenientes de América Latina, donde la mayoria de los receptores dijo confiar todavia en
amigosy “mulas” pararecibir dinero.

Cuadro 17 M étodos que utilizan para enviar remesas

M étodo %
Agenciasderemesascom oW esternUnion 56
Viajeros,'mulas’ 43
Internet comoXoom 0
Bancoscomercialescom oCitibank, 0
BOA

Fuente:Orozco, Manuel; Encuestasuplementaria de migrantes latinoamericanos, 2008 y 2009

Cuadro 18 Remesasy el sector informalen Cuba

Lasremesascubanasse danpredominantemente en un contexto informal. Lamayoriadeloscubanos eligen el envio
deremesasatravés de mecanismos informales, particularmente a través de los “mulas”.Losmulasson empresarios
- hombresy mujeres, cubano-estadounidensesy extranjeros de otrasnacionalidades (mexicanosy colom bianos, entre
itras) — que pueden viajar sin problemasy de manera frecuente hacia laisla. Llevan tanto dinero como paguetes con
ciertos productos paralosparientes de quienlosenviaa Cubaa cambio de unasumamaddica.Selosconocepor




recomendacion verbal, mediante referencias de losparientes, de losconocidosy de los amigosque los recomendaron
como gente “confiable” para que puedan enviar paquetesde todo tipo.LosmulasIlegana Cuba sobre todo como
turistas, ya que se trata de empresarios informales que no cuentan con el permiso para operar como negocio.Sin
embargo, tienen unared de contactos bien establecida desde losresidentes y loscom erciantes de M iami, hastalos
agentes aduanalesen Cuba y los distribuidoresde los productos.

No existe un tipo Gnico de mulay sunlimero puede rondar losmiles. Algunosmulascobran un salarioy
sonempleados de un empresario en particular que los contrata para que viajendey hacia Cuba. También hay mulas
que son duefiosde sunegocioinformal deremesasy que trabajan con redes familiaresen Estados Unidosy en Cuba.
)ependiendo del tamafio de sunegocio, algunos de estos propietarios tienen una infraestructura financiera informal en
Cubaque utilizan para que susoperacionesde distribucién se encuentren activasen cualquier mom ento. M ediante el

traslado de un fondo significativo de ddlares y la utilizacion de una maquina de fax estosindividuos transmiten
mensajes a sus contrapartes cubanas con los datosde donde y a quién entregar el dinero. En otroscasos, los
ndividuosque tienen menos capital disponible viajan con m ayor frecuencia, y arreglan que el dinero sea entregado por
susfamiliares. En general, los mulasregulares suelen viajara Cubadosveces por mes.

inalmente, losmulaspueden serviajeros esporddicos o viajerosem presariales. El viajero esporddico es unapersonaa
quien unempresario abord6 para que arregle la entrega de dinero. En lugar de percibirun salario por la operacidn, se
les paga el viaje a cambio de que Ileven el dineroy remesasde ese tipo. Hay muchosindividuos, particularmente los
cubanosde bajosingresosy losancianos, que consideran que esunamanerapracticay (til para que puedan visitar a
us familiares en Cuba. Estos mulasesporddicos u ocasionales sdlo pueden realizar estasoperacionesunavez porafio.

También esimportante sefialar que muchos de losnegociantes formales de transferencias de dinero utilizan a los

nulascomo sured de distribucion en Cuba. La principal razén paraestoesque dadas lasrestriccionesen términos de

requlacion asi como losrequerimientosde inversién de capital para establecer agenciasen Cuba, esmés conveniente

para los negociosautorizadoscontar conel mula para entregar el dinero. En este sentido, en realidad se Ileva a cabo
un proceso de transferencia semiformal.

Laconfianza escentral para la existenciade losmulas. La gente que enviaremesasa Cubaconffanenlosmulas

debido a sureputacion, bajo costoy eficiencia relativa en la entrega del dinero dentro de un lapso razonable (no més

de tresdiasdespuésdesullegada al pais, amenosque seafuerade LaHabana). El consenso popularacercadel
trabajo desempefiado porun mula

esam pliamente compartido por lacomunidad, lo que fortalece aln mds sureputacién. Losmulas,igual que los
viajerosesporadicos, se entrelazan en redessociales de diverso tipo, desde lasrelaciones del vecindario a los
contactos laborales con loslazos nacionales.

Fuente: Orozco M, 2002 “Challenges and opportunitiesof marketing remittancesto Cuba”, Inter-American
Dialogue, W ashington,D.C., Julio.

Otro elemento a destacar es que como resultado de la crisis econdomica, las cantidades de dinero
recibidas han permanecido igual o disminuido.El Caribe es una de las regiones mas vulnerables a
las crisis, entre los paises comparados en las encuestas se observo que los envios de remesas a

Cubay aReptblica Dominicana han sido los méas afectados. La mayoria de los remitentes de los
dos paises estd enviando menos remesas en el afio 2009 que las que enviaron en el afio 2008.Por

otro lado, los remitentes a Ecuador y México han sido menos afectados por la crisis, con méas del
70y 60% de los remitentes que continGan enviando la misma cantidad de dinero que en el afio
2008, respectivamente (ver cuadro)

Cuadro 19 : Camhbiosenelenvioderemesascon respectoalafio anterior: seleccion de paises
deorigen (%)

Ecuador M éxico Cuba Replblica

Dominicana
Enviando menos 30 37 52 59
Enviando mds 0 3 8 7
Enviando lamisma 70 60 40 34




| cantidad [ | | | |
Fuente: Orozco, M anuel; Encuesta suplementaria de migrantes latinoam ericanos, 2008 y 2009

Las transferencias aCubano han aumentado apesarde lossignos de recuperacion econdmicay el
relajamiento de las restricciones por parte de los Estados Unidos Con la administracion Obama se
relajaron algunas de las restricciones heredadas del gobierno de George W. Bush al eliminar los
limites que habian a los viajes familiares a Cuba, ampliar las remesas familiares Ademds, se
podran enviar remesas hasta por 500 d6lares trimestrales a ciudadanos cubanosy no solamente a
fam iliares como estd especificado actualmente.

Pero estas modificaciones no han hecho quelas cantidades de dinero enviadas hayan cambiado
sustancialmente con respecto a afios anteriores.Una razon mayor es que las ciudades desde donde
segeneran los flujosde dinero son lugares donde la recuperacién hasido m4s lenta, esto incluye el
surdelaFlorida,M adrid y Barcelona.Por otro lado, aunque las remesas desde América Latina han
estado creciendo en volumen, tipicamente muestran menores cantidades remitidas reduciendo aun
més los promedios.

EnCuba,unpeso importante lo tienen las remesas indirectas o en especie. Los migrantes cuando
visitan Cuba, en sus maletas Ilevan pocos objetos personales reservando el peso autorizado en el
vuelo para incluir entre su equipaje, ropa para sus familiares, algin pequefio electrodoméstico,
comida, medicinas, etc. Este tipo de remesas se incrementan luego de las nuevas regulaciones
aduanales autorizan la importacion de una serie de equipos electrodom ésticos y otros productos
que antes seprohibian la entrada al pais

Otra modalidad de “remesas indirectas” a destacar es la vinculada a la compra y mantenimiento
de distintos recursos que faciliten la comunicacién con los familiares en el pais de origen. En este
sentido, volvemos a recordar que tanto la compray el envio de teléfonos moviles desde Estados
Unidos, Espafia, como el mantenimiento de la linea y los gastos derivados de las llamadas, o el
pago del uso de correo electronico o de Internet de los familiares que viven en Cuba, corren a
cargo de los familiares que emigraron.

SOBRE LAMEDICION DELASREMESAS

Las dificultades para la medicion del monto de las remesas que Ilegan reqularmente al pais estan
relacionadas con la multiplicidad de canales formales e informales que se utilizan para su envio,
porlo que generalmente se utilizan métodos indirectos de calculo y al respecto se han propuesto
algunas metodologias de calculo apartir de las caracteristicas de las migraciones (Aguilar,2000)

En el afio 1994, se calculaba en aproximadamente 400 millones de délares mientras que ya en el
afio 2001, se estimaban superiores a los 800 millones de dolares anuales. Estimados dela CEPAL lo
ubicaron en 2003 en alrededor de 900 millones de dolares. Mesa-Lago, por suparterecoge que para
2005 la entrada de remesas se elevaria yaa 1.250 millones de ddlares, algo menos que el turismo
(1400 millones) y algo mads que las exportaciones de azdcar (1.100 millones) (M esa-Lago,
2007:24). Para ese mismo afio, Orozco habla de una cifra aproximada a los 1.100, Ilegando a 1200
en 2008 (Orozco, 2008).

Unreciente estudio elaborado por The Havana Consulting Group, las remesas supera en su conjunto
a cuatro de los renglones principales de la economia cubana. De acuerdo a las estimaciones para el
afio 2012 las remesas suman 5,105.12 millones de délares, mientras que la exportacion de azlcar,
niquel, medicamentos y los ingresos del turismo en su conjunto suman 4,917.60 millones de
dolares.



Siembargo para expertos de la isla estos montos resultan exagerados. Segdn José Luis Rodriguez:
“Eltema de las remesas ha sufrido maltiples manipulaciones por parte de la cubanologia en casi
todos los trabajos sobre el tema elaborados fuera de Cuba, procurando exagerar su verdadera
importancia. Por los estimados que publicamente existen, las mismas no han pasado del 4-5% del
PIB en los afios mas criticos del periodo especial.La cifra puede estar rondando los 2000 millones
anuales en estos momentos, aunque se han dado estimados por fuentes de Miami, de 2500 millones,
lo cualparece exagerado (Entrevista a DrJjosé Luis Rodriguez,2013).

Aun sabiendo que son estimaciones no es posible considerar que Illegue a 5 mil millones de
dolares. Estamos hablando del 42,3% de las exportaciones del 2011 pero ademas no resultan
comparables como tampoco con el PIB porque la naturaleza del indicador es diferente. Una cosa
es la remesa como recursos liguidos, sin vinculo productivo sino como donaciones sin
contrapartida y otro los ingresos generados desde los ambitos productivos de bienes o servicios.
Esa comparacion tendria que hacerse con el ingreso nacional disponible (Entrevista a Dra Tania
Garcia,2013).

Cuando se revisan los montos de las remesas a nivel regional, se puede apreciar que Cuba no
clasifica entre los pafses donde las remesas tienen un mayor impacto en indicadores como el PIB,
PIB Percapita. En este grupo se encuentran en primer lugar paises como M éxico, Guyanay Haiti (
vertabla) considerados como los mayores receptores en montos absolutosy relativos.

Cuadro 20: Remesas a AméricaLatinay el Caribe2001-2008

Paises 2001 2002 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 (% PIB |;’nreosr25.dere
Argentina 100 184 225 270 780 850 920 955 0.34 250
Belice 13 7 81 93 100 110 8.30 200
Bolivia 103 104.2 3401 4216 860 989 1050 1097 8.06 180
Brasil 2600 4600 5200 5624 5793 1373 1166 1200 2.29 800
Colombia 1756 2431 3067 3857.3| 4126 4200 4521 4842 2.31 267
CostaRica 80.25 13482 306 320 400 520 582 624 234 279
Cuba 930 1138.5 1194] 1194 1100 1000 1000 1200 2.29 200
Chile 800 880 052 220
Rep.Dom. 1807 2111.5] 2216.55] 2438.2 2560 27417 3120 3148 147 218
Ecuador 1430 1575 1657 1740 1827 2893 3118 2822 5.87 345
ElSalvador 1911 2201 2316.3] 2548 2830 3316 3695 3788 18.3 359
Guatemala 584.3 1690 2106 2680.7 2993 3610 4128 4315 12.7 391
Guyana 90 119 137 143 260 270 423 415 367 167
H aiti 810 9315 978 1026 1077 1100 1650 1870 30.0 122
Honduras 460 170 862 1134 1763 2359 2561 2707 21.6 242
Jamaica 967.5 1229 1426 1497 1651 1770 1860 2034 17.9 138
M éxico 8895 10502 13266] 16613 | 20034 23053 | 26075| 25145| 2.47 371
Nicaragua 660 759 787.5] 80955 901 950 960 | 1056 18.1 127
Panam a 220 231 254 292 340 325] 1.5%5 250
Paraguay 506 550 650 750 700) 5.68 305
Perl 930 1265 1295) 1360 2495 2869 2900 2960 2.56 168
Suriname 50 55| 1023 115 120 6.16 250
T.Tobago 40.9 58.5 88 93 97 110 125 130 0.64 250
Uruguay 42 105 110 115 115 130 0.51 250
Venezuela 136 235 247 259 272 300 331 832 035 163
ALC 24290 32045 38048 44997 | 52868 61531 | 68405 69605| 0.34 280
Crecimiento 32% 19% 18% 17% 16% 11% 2%
Paises 19 19 22 24 24 24 25 25

Fuente: SELA 2009



A partirde las opiniones de diversos expertos en Cubapueden hacerse las siguientes precisiones:

1.-Latenenciadedivisas porlapoblacion cubana alcanzo el 21% de lapoblacion en 1994 y subio
hasta cerca de un 60% en 2010. De ese total, en término de personas que acceden a la divisa,
alrededor de un 67% la adquiere por CADECA y por la via de remesas se puede estimar que
estaria en alrededor deun 20% de las personas. No obstante, en términos de volumen, las remesas
se estimaqueocupan elprimer lugar,

2.- Elvalor de las remesas que entran al pais solo puede estimarse, ya que al no circular por via
bancaria, no existe un registro de ellas, salvo el que puede obtenerse por las transferencias de la
W estern Union que se efectdan desde 1999,

3.- El estimado de las remesas a Cuba se ha calculado en torno a los 1500 millones de d6lares
hasta aproximadamente el 2009. A partir de esa fecha se percibe un aumento de las mismas
fundamentalmente como capital de trabajo para los trabajadores por cuentapropia.

4.- Una forma de estimar las remesas, dado que su destino absolutamente mayoritario es el
consumo, es contrastarlas con el volumen de las ventas en divisas en elpafs. En los afios en que se
disponiapablicamente de esa cifra, las remesasno la cubrian al 100% ,ya que lapoblacion ingresa
divisas también por laviade CADECA, como parte de los sistemas de estimulacion y a través de
transferencias por otras vias como propinas en el turismo e ingresos por servicios vendidos en el
exterior, especialmente por el sector artistico. También existe contaminacién estadistica en la cifra
deventas,yaque en las Tiendas Recaudadoras de Divisas (TRD) y otros servicios en divisas estan
presentes los turistas.

Sobre los remitentes de las remesas Algunos estudios (Orozco M 2008;Hansing Katryn
,2008)comparan la situacion de Cuba con lade otros pafses de laregion y revelan diferencias en
cuanto a las caracteristicas de los remitentes de las remesasy eluso de las remesas porpartedelos
hogares receptores.

En la region, las remesas son mayoritariamente recibidas de diferentes parientes y, en menor
grado, de los amigos. Encontramos que los remitentes mas frecuentes son los hijos, los hermanos,
los conyuges,y los padres. En general, el 22.3 % de los encuestados recibieron las remesas de sus
hijos. Este porcentaje es mas alto en Cuba, Ecuadory EIl Salvador. Las transferencias de hermano
ahermano tamhbién son significativas en el 21.9 % . Esta practica es ligeramente mas frecuente en
el Republica Dominicana, EI Salvador, y Ecuador con el 26.2 %, 25%, y el 22.8 %
respectivamente.

Cuadro 21 ;Quiénes son los parientes que envian remesas? (%)

Guat. [EISal. | Nic. RD Cuba [Ecua. | Guy. | Col. |Total

Esposos/as 28 23 18 19 20 18 23 15 20
Padres 12 15 22 10 16 16 21 12 16
Hijos/as 22 23 21 24 27 34 14 20 22
Hermanos/as 20 25 21 26 20 23 19 23 22

Abuelos 2 1 1 1
Otros 15 13 14 14 11 7 19 16 14
Amigos 2 2 4 5 7 2 4 14 5

Fuente:OrozcoM anuelEncuesta suplementariade migrantes latinoamericanos, 2008 y 2009

SOBRELALOGICADEDISTRIBUCIONDE LASREMESAS



Otro elemento clave para entender el fendmeno de las remesas en Cuba es la distincion de los
grupos emigrados en funcion del periodo de emigracion. Aunque no siempre se dispone de los
datos precisos, algunas investigaciones adelantan que existe una relacion directa entre la duracion
del periodo de emigracién y las posibilidades efectivas de hacer remesas, mientras que existe una
relacion inversa entre laduracion de la emigracion y las motivaciones para enviar rem esas.

La investigacion de Sarah Blue referida a la migracion cubana en Estados Unidos revelan
claramente que los emigrados con mayor tiempo en ese pafs tienen una situacion econdmica més
desahogada que los emigrados méas recientes y eso se traduce en que con una frecuencia similar
envian una cantidad ligeramente méas grande por término medio comparado con emigrantes
después de 1980 que probablemente emigraron por motivos econdmicos. Aqui la inclusion de la
variable clase social es fundamental ya que los emigrantes cubanos de las primeras oleadas
migratorias tendieron a ser mas ricos por término medio que los emigrantes econémicos que se
marcharon en ellos afios 1980 y los afios 1990.

En el caso de los emigrados méas recientes, la sequnda relacion se explica porque los emigrados
recientes tienen en Cuba familiares muy cercanos con los cuales quieren reunificarse o familiares
también muy cercanos con los cuales consideran que tienen un “deber” en términos de contribuir a
sumanutencion. Adicionalmente, los emigrados mas recientes tienen un mayor conocimiento de la
situacion econdmica de su pais de origen y se muestran mas sensibles respecto a las dificultades
que enfrentan sus familiares que el de gruposemigrados anteriormente.

Otro acercamiento a los factores que determinan el flujo de remesas, el volumen y
comportamiento de éstas através deltiempo, asicomo sus usos posibles se intenta explicar a partir
dedos modelos: el de “altruismo”y elde “acuerdo implicito de préstamo fam iliar”.

Para Monreal (2003) el modelo altruista pudiera explicar una parte significativa del volumen de
remesas en la medida en que el vertiginoso ritmo de crecimiento de éstas ha coincidido con un
perfodo de aguda crisis econémicay de contraccion general del consumo. Un amplio segmento de
la poblacion emigrada ha acudido en ayuda de sus familiares y amigos y la motivacion altruista
incluye a emigrados que durante mucho tiempo no habian sostenido contactos regulares con esas
personas.Sin embargo, bajo este modelo es dificil conocer la predictibilidad y la estabilidad de las
remesas.

Por el contrario, se considera que los grupos emigrados a partir de 1980 se ajustan més a un
modelo de “acuerdo de préstamo informal inter-familiar” que opera en funcién de la reunificacion
familiar. Consistiria en el “servicio” que hacen los emigrantes de lo que consideran como un
«préstamo» que recibieron antes de sus familiares que permanecen en Cuba y que les habria
permitido emigrar con las capacidades que habrian hecho posible su insercion laboral en el pais
hacia el cual han emigrado. Otra parte de las remesas se comportaria como un «préstamo» que
hacen los emigrantes a parte de sus familiares que permanecen en Cuba con el objetivo de lograr
la reunificacion familiar. Dentro de ese “préstamo” se incluirian los costos formales de la
reunificacion familiar (tramites migratorios y pasajes) y otra parte se emplearia para asegurar las
necesidades de esos familiares, y en esa medida actuaria en el sentido de preparar a los futuros
emigrantes (Monreal, 2003)

En cuanto a las modalidades de emigracion presentes en el pais: temporal, centralizada vy
definitiva, se considera que la emigracion temporal de la fuerza de trabajo ofrece un potencial
considerable en términos de generacion de remesas. Sin embargo, la adopcion de esquemas de
impuestos directos excesivamente elevados para la fuerza laboral emigrada temporalmente puede
terminar desestimulando la emigracion temporal y por el contrario, incentivando la emigracion
definitiva (Monreal, 2003) Se considera que “el uso excesivo del impuesto directo puede ser



contraproducente en términos de la generacion de flujos de ingresos hacia el pais exportador de
fuerza de trabajo temporal. La utilizacion de esquemas de impuestos indirectos (por ejemplo,
sobre las ventas) pudieraser mas efectiva a los efectos de combinar criterios de equidad social con
la maximizacion de los flujos de remesas aportados por la fuerza de trabajo temporalmente
emigrada” (Monreal, 2003).

El peso que adquieren en la economia cubana la exportacion de servicios calificados ha
convertido a la emigracion centralizada en una importante actividad estatal (por ejemplo, la
«exportacion» de médicosy deotros profesionales apartir de contratos establecidos con diferentes
gobiernos)y otras formas de emigracion temporal, también con algin grado de control estatal pero
donde éste es algo mas distendido (por ejemplo, la emigracion temporal de artistas, algunos
profesionales,y personas que por diversasrazones permanecen algdn tiempo en el exterior). Hasta
el aflo 2010 laprincipal modalidad migratoria erala [lamada “salida definitiva” del pais“.

De acuerdo a los estudios realizados en laregion, como promedio las 3/4 partes de los receptores
de remesas en América Latina son mujeres. Guatemala registra el porcentaje més alto de
receptores de sexo femenino, con el 80 %, mientras que Cubay Colombia registran el porcentaje
mas bajo de receptores de sexo femenino (cada uno es el 68 %), pero las mujeres todavia
representan lamayoriade losreceptores de las remesas,

Cuadro 22Receptor sequn género (% )

Sexo Guat |El.Sal. Nic. Rep Cuba |[Ecua. | Guy. Col. | Total
Dom.
Hombres |20 28 28 27 32 27 29 32 28
Mujeres |80 72 72 73 68 74 71 68 72

Fuente [bidem

Los hogares que reciben las remesas en América Latina estan formadas generalmente de cuatro
miembros o menos, con la tendencia que es hacia tres o cuatro miembros a diferencia de dos o
menos (ver cuadro). En Guatemala, EI Salvador, Nicaragua, y la Republica Dominicana,
aproximadamente un tercero de recibir la casa tienen cinco a seis miembros, comparado con Cuba
donde menos del 7% de los hogares receptores tiene mas que cuatro miembros. Los hogares
receptores guatemaltecos y nicaraglenses aparecen como los mads grandes, con aproximadamente
el 20 % comprendido por mas de siete miembros.

Cuadro 23:NUmerode personasen el hogar (%)

Nimero de personas |Guatemala |ElSalvador | Nicaragua Republica Cuba Total
enelhogar Do minicana

Hasta 3 personas 29 32 27 37 71 35
43 6 personas 54 59 52 50 29 50

Masde6 personas 19 11 21 15 0 15

Fuente Ibidem

Md&s del 80 % de los receptores de remesas en América Latina y el Caribe destinan el dinero
recibido para comprar comida. Cubano es una excepcion, donde més del 90 % de los receptores
compran lacomida con fondos remitidos del extranjero, los gastos para las mejorasy reparaciones

BM odalidad que se modificaconlanuevaley migratoria



de las casas son también una prioridad para los hogares, pero a diferencia de otros paises de la

region, los gastos en medicina, educacion no son significativos teniendo en cuenta que son
servicios gratuitos y subsidiados en el pais.

Cuadro 24: En quéesemplean lasremesas (%)

Usos Guat. [EISal. |Nic. |Rep Dom.. |Cuba |[Ecua. |Guy. |[Col. |Total
Alimentos 85 92 90 75 97 |68 82 |70 |82
Ropa y calzado 55 53 59 26 51 |36 54 | 52 |48
Educacion 52 48 51 29 3 45 23 |52 |38
Mejoras del hogar 34 34 40 22 79 |15 24 | 38 |36
Negocios 4 9 11 7 1 7 18 |7 8
Ahorros 16 22 7 16 9 20 48 [ 13 [19
Medicina 33 42 83 53 31 48
Prestamo 8 17 2 9
Servicios basicos 51 8 10 23
Hipoteca 13 13
Iglesia 4 4
Préstamos 6 8 16 17 34 16

Fuente Ibidem

Otros estudios también coinciden en esto. Se estima que la mayor parte de las remesas a Cuba se
emplean para financiar algdn tipo de consumo. De acuerdo a Orozco (2009), 25% de los montos
recibos por concepto de remesas en Cuba se usan para cubrir necesidades héasicas de consumo (ej.
alimentacion, ropa, calzado, articulos de higiene personal, etc.), 21% se emplean en mejoras del
hogar o reparaciones o mantenimiento de autos, motocicletas, bicicletas u otros medios de
transporte personal o familiar, y 6% para el “disfrute familiar™ o actividades de ocio,
entretenimiento, recreacion, etc. Segln los encuestados en Cuba, apenas el 5% de las remesas (en
efectivo) son destinadas para emprender un negocio particular o privado (Orozco, 2009).

Enelcaso cubano, se estimaque cercadel 36% de los receptores de remesas mantienen algln tipo
de ahorro; el promedio anual de dichos ahorros es de unos $500, o un tercio (33,3% ) del monto
promedio anualde remesas (en efectivo) enviadas a Cuba desde el exterior (Orozco, 2009).

Como promedio, la mayor parte de los hogares receptores latinoamericanos (el 65 %) no tienen
una cuenta bancaria ademds de una cuenta de ahorro (ver cuadro). Sin embargo, mas de la mitad
de los receptores salvadorefios y de los receptores de Guyana refieren tener algln tipo de cuenta
bancaria 0 cuenta de ahorros, comparado con niveles muy bajos como el nicaragiense (el 10
%), (el 7%) yceroporpartedeloshogares cubanosy colombianos.

Cuadro 25:tiene cuenta bancaria (%)

Guat. |EISal. |Nic. |Rep.Dom. | Cuba | Ecua. Guy. Col. Total

SI 24 56 10 19 7 20 79 0 35
No 76 44 90 81 93 80 21 100 65
Fuenteibidem

Sequn encuestas realizadas,en Cuba,los receptores de remesas poseen pocos activos econdmicos
que podrian cumplir las funciones de capital para las actividades productivas o comerciales, y la
mayoria no posee cuentas bancarias (el 87% ).Sin embargo, todos los entrevistados reconocen que
ellos ahorran utilizando varios métodos, la mayoria de los cuales informales. M ientras sus activos



estan limitados, ellos han acumulado liquidez en forma de dinero en efectivo, sumando reservas
que promedian 900 ddlares (Orozco,2012)

SOBREELPOTENCIAL DELASREMESAS

Gran parte del debate actual sobre las remesas dentro y fuera de Cuba se mueve en torno al
potencial de estas en el desarrolloy como mecanismos parasalirde lapobreza. Alrespecto existen
opiniones encontradas, la revision de la bibliografia sobre el tema y los estudios consultados
permiten diferenciar al menos dos posiciones académicas en el andélisis. En este aspecto se
encuentran quienes asumen una vision optimista sobre el papel de las remesas y otro grupo de
expertos tienen una lectura mds critica.

Sequn el economista Pedro Monreal, las remesas familiares y las donaciones externas han jugado
un papel crucial en la economia cubana. Se calcula que el volumen actual de las remesas que
llegan a Cuba equivale a una cifra varias veces superior a todos los salarios pagados en el pais.
(Monreal, 2002).Adem ds la actividad de remesas es el sector lider porque significan un aporte
neto de divisas a la economia. De acuerdo a calculos del propio autor durante el periodo 1992-
1996 1a tasa de crecimiento promedio anual de las transferencias corriente fue del 242 %, méds de
diez veces superior al ritmo de crecimiento del turismo, usualmente citado como el sector més
dindmico de la economia cubana durante la década del noventa. Visto desde otra perspectiva, el
flujo de remesas equivalia en 1996 al 27 % de las exportaciones cubanas de bienes (Monreal,
2003).

Otros expertos comparten esta opinion : “Creo que las remesas, dado que son sin contrapartida,
son la segunda fuente de ingreso econémico alpafs, dado que el resto de los ingresos son brutos, y
las remesas son netas. Y entonces las mismas han permitido al estado cubano tener recursos
financieros para el ajuste que estd realizando” (Entrevista a Dr. Omar Everleny,2013). Mads
importante ain ha sido el papel que han desempefado en la articulacion de un extenso mercado
interno de productos y servicios ofertados en divisas, alrededor del cual se ha estructurado una
compleja red de eslabonamientos productivos que ha favorecido la reactivacion de importantes

actividades y que sobre todo ha permitido un manejo favorable del ajuste econdmico
(Monreal,1999).

También se [lama la atencion en el papel de las remesas en la capitalizacion y modernizacion de
sectores de la industria cubana que se encontraban deprimidos en medio de la aguda crisis de los
noventa,tal es elcaso de lareactivacion de laindustria ligera.Segdn el economistaPedro Monreal:
“los niveles de ingresos en divisas habian crecido considerablemente, se habian modernizado y
transformado capacidades productivas y la rama crecia a tasas anuales muy superiores al
crecimiento global de la economia nacional. La explicacion de esta situacion «méagica» (una
actividad ineficiente generadora de divisas, empleo y «modernizacion ») radica en el proceso de
insercion sub-6ptima apoyado en las “exportaciones en frontera”. EI 66% de los ingresos en
divisas se obtuvieron de producciones destinadas a las ventas en los mercados minoristas en
divisas, el 22% se generaron en los suministros al turismo, y solamente el 11% de los ingresos
correspondieron a exportaciones reales (Monreal, 1999).

Otros expertos consideran que para que las remesas realmente impacten en la estabilidad
macroeconomica del pais tendrian que tener un papel estable y predecible en todo el ciclo de la
reproduccion econdmica, o sea, que pase de serun flujo de efectivo y se convierta en una fuente
de financiamiento para que entre al flujo circular de la economia por el lado de la oferta “Otro rol
lo pudiera gestar si el crecimiento econdmico del pafs estuviera mds vinculado al crecimiento del
mercado interno y menos al de las exportaciones, o sea, que esa estimulacion de la demanda
tuviera una repercusion en la produccion nacional pero no es asi porque a pesar de todos los



pesares el gobierno sigue apostando a ser un Estado exportador”. (Entrevista a DraTania
Garcia,2013).

Resulta_también importante conocer las caracteristicas del mercado interno cubano que esté
operando a partir de la estimulacion de la demanda por las remesas y prestar atencion sobre el
impacto de las remesas en los niveles de inflacién. “Para mi estd claro que hay diferentes
elasticidades precio de lademandapero lo queno tengo dudas es que esa inflacion importada pura
y dura termina impactando a todo el sector no estatal y terminara afectando al sector estatal por
diversas vias. Tanto por el lado de la oferta como por el lado de la demanda como por el
desestimulo atrabajar en el sector estatalque yaha cundido tanto en la economia porlo deprimido
de los salarios y el déficit del salario medio e incluso de los altos y gastos promedios de los
hogares”(Entrevistaa Dra. Tania Garcia,2013).

Un campo de anélisis es la existencia de remesas y por tanto demanda pero con oferta
centralizada. Saber si el estado podré controlar las presiones inflacionarias en condiciones de no
poder controlar el flujo monetario que le presiona la oferta; otra es la existencia de un ciclo de
reproduccion que va desde la creacion hasta el consumo donde no intercede ya el Estado en
ninguna de las fases de lareproduccion.

Sin embargo, un importante grupo de autores desde el exterior (Orozco,2009,Barberfa, 2004))
sefialan que las remesas estan [lamadas adesempefarun papel fundamental en la transformacion
de la economia cubana, al fomentar actividades economicas que van méas alla del consumo, sobre
todo en la formacion y creacion de empresas y cooperativas particulares (o privadas) que
complementen al Estado en algunas dreas de la economia como agricultura, transporte, comercio y
vivienda. Pueden contribuir al aumento de la bancarizacion de la pohlacion cubana, al igual que al
desarrollo, dinamismo y competitividad del sector financiero. Teniendo en cuenta la experiencia
de otros paises de la region se destaca su potencial para establecer y fortalecer nexos econémicos
entre la diasporay sectores emergentes de la economianacional como agricultores, transportistas
privados, intermediarios, cuentapropistas, etc, con el fin de reanimar algunas ramas de la
economfa, entre ellas la agricultura, la construccion, el transporte y el comercio minorista.Las
remesas pueden proveer los fondos o financiamiento para “fondos de inversion™y cooperativasde
crédito especializados en dreas claves de la economia como la agricultura, construccion,
transporte, vivienda, industria ligera, e infraestructura.

Otro efecto positivo de las remesas para estos autores estaria en la activacion de las cinco T dela
integracion economica, abriendo negocios y oportunidades de inversion que se representa en
términos de consecuencias econémicas mas variadas y difusas, denominadas en este trabajo como
las cinco T. Estas cinco T —transferencias, telecomunicaciones, turismo, transacciones
comerciales (nostalgicas), y transporte (aéreo) — Se refiere al incremento de las llamadas
telefonicas, uso de celulares, el aumento de las visitas a fam iliares. A pesardelbloqueo de Estados
Unidos que obstaculiza la adquisicion de bienes cubanos, los inmigrantes cubanos adquieren
productos nacionales (ron, tabaco, musica, artesanias, etc).

Otros expertos (Pérez-Lopez, Jorge y Sergio Diaz-Briquets, 2005 ) por el contrario, sefialan que
son mas los obstaculos que las oportunidades que tienen los receptores de remesas para invertir,
Entre los mayores obstaculos sohresalen:

1) La falta de un mercado mayorista para la compra de insumos, lo que estd generando Ia
restriccion de la capacidad de ofertas en la poblacion, elevados precios y la ampliacion del
vinculo con el mercado negroy la especulacion.



2) Ladebilidad en los mecanismos de articulacion y complementariedad entre las formas no
estatales con el sector estatal y junto a ello la insercion del sector no estatal en las
estrategias de desarrollo intra e inter territorial.

3) las insuficientes condiciones de infraestructura (locales, horarios, personal capacitado) que
puedan ayudar a agilizary mejorar los tramites relacionados con la gestion organizadade
estas labores nuevas.

4) Elreducido ndmero de actividades autorizadas, sobre todo en la esfera productivay que
demanden ciertacalificacion, que amplieny aprovechen eluniverso profesional

5) La incipiente cultura tributaria entre trabajadores y funcionarios y las escasas formas y
vias para capacitar a los trabajadores que tiene que llevar registros, contabilidad de
ingresos, gastos e impuestos.

IDesde una posicion mas critica_se cuestiona el potencial modernizador de las remesas, para Tania
Garcia “Ninguna fuente de financiamiento capitalizanimoderniza una economiasino que depende
de las relaciones sociales que se establecen y que ponen en movimiento los factores materiales que
respaldan los procesos productivos. Yo creo que el asunto medular estd en la naturaleza de las
remesas y cudles el espacio que ocupaen el ciclo de lareproduccion econdmica” (Entrevista a Dra,
Tania Garcia, 2013).

Pocos estudios han sido publicados en relacion con el impacto directo de las remesas en la
pobreza y la desigualdad de los hogares cubanos.También son limitados los estudios sobre Ila
pobreza porque para medirla por el método del ingreso o de las necesidades basicas insatisfechas
se requiere informacion de encuestas y éstas son clasificadas en Cuba. EIl binomio pohreza
remesas, ha sido también poco trabajado. De acuerdo a la economista Victoria Pérez: “lo maés
consensuado es que muchas personas serian pobres de ingresos en Cuba sino recibieran remesas,
porelbajo poder adquisitivo del peso cubano, bajos salarios y remuneraciones y elevada tasa de
|cambi0 entre las 2 monedas cubanas (del CUC respecto al CUP)” (Entrevista a Dra.Victoria
Pérez,2013).

Pero la mayorfade los autores parecen coincidir en que las remesas han actuado como un factor
decisivo en la atenuacion del empobrecimiento de vastos sectores de la poblacién.Aunque son
escasos, algunos de estos estudios, como es el caso de la investigacion realizada por Angela
Ferriol del afio 1999, provee evidenciade los efectos de las remesas en lareduccion de lapobreza
de los hogares de Cuba. Ferriol presenta datos para 1995-1996 en el porcentaje de poblacion “en
riesgo” que revelan que para 1996, se obtiene que una parte de la disminucion de los indices de
riesgo respecto a 1995, se explicapor latenenciay circulacion de divisas (Ferriol,1999).

Otras investigaciones revelan que las transferencias de remesas se distribuyen de manera desigual
entre los grupos deingresos diferentes. En un estudio del afio 2000 que examina las desigualdades
geograficas, ifiiguez Rojas, Ravenet Ramirez y Pérez Villanueva (2003) reportan que el 35 % de
unapequefamuestrade 77 familias en laprovinciade laCiudad deLa Habana recibieron remesas
internacionales.

Este estudio es dnico, porque busco incorporar el papel no solo de las remesas internacionales,
sino también los envios dentro del pais. Se evidencio que los envios internacionales son recibidos
en forma desproporcionada por hogares de ingresos mas altos y, por consiguiente su contribucion
en término de ayuda a los ingresos totales es baja, pero mas del 60 % de los hogares, en todas las
clases sociales, aseguran que reciben ayuda de otros hogares cubanos. E126 % de los hogares de
ingresos mads altos identifican estos ingresos como una estrategia primaria de supervivencia,
comparado con un 15% en los de clases m4s bajas ((figuez Rojas,etal,2003).



Otro delos temas tratados por los investigadores dentro y fuerade Cuba, son los vinculos entre las
remesas y las disparidades raciales y espaciales de Cuba. Las desventajas de la poblacion negray
mestiza se manifiestan no solo en la subrepresentacion de esta en la economia emergente, en
negociosy empresas mas lucrativas, sino también en que son minorfa como receptores de remesas
A partir de informacion obtenidas de los censos sepuede afirmar que lamayoriade los cubanos en
la didspora son blancos, por consiguiente las remesas benefician primordialmente a las familias
blancas (de la Fuente 2001; Sawyer 2006).

De acuerdo con laencuesta American Community Survey, un estudio realizado mensualmente por
el U.S. Census Bureau, el 86 % de todos los emigrantes cubanos se identifican como
pertenecientes a la raza blanca (Pew Hispanic Center, 2006). Los autores frecuentemente citan
cifras como esta Ultima que indican la baja proporcion de cubanos de raza negra en Estados
Unidos y los comparan con la proporcion de poblacion de raza negra o mulatos en Cuba para
sostener que las remesas extranjeras tienen que estar beneficiando desproporcionadamente a los
cubanos derazablanca.

Porotraparte, los resultados del estudio de Mayra Espina y Rodriguez Ruiz (2004) del Centro de
Antropologiainiciado en 1996, basado en mds de 500 entrevistas con residentes de las ciudades de
La Habana, Santa Clara y Santiago de Cuba, desde 1996 al 2002, también muestra diferencias
étnicas significativas en la recepcion de remesas. Aunque estos estudios no ofrecen patrones a
través del tiempo o el tamafio actual de la muestra, revelan que mientras el 25 % de la muestra
recibio remesas, el porcentaje era del 35 % para las familias blancas, pero solamente el 15 % para
las familias mestizasy el 10 % para las familias negras.

Sobre el hecho de que las remesas recibidas por los hogares compensan los costos de las
|migraci0nes para el pais, algunos autores desde Cuba,asumen una postura mas critica, llamando |a
atencion en lanecesidad de contextualizar las remesas y de larelacion asim étrica que se establece
entre paises receptores y emisores de migrantes. En el caso especifico de las remesas, la direccidn
y magnitud de sus flujos estan vinculadas a los movimientos migratorios y a las politicas que
adopten los paises sobre este tema. Sin embargo, una primera aproximacion sobre el tema nos
indica que son los paises de mayor desarrollo economico receptores de los flujos migratorios,
quienes tienen la posibilidad de influir de forma determinante en los acontecimientos,

“Es evidente que siun pais desarrollado promueve la captacion de fuerza de trabajo calificada y
“administra” de acuerdo con su conveniencia todo lo relativo a la recepcion de la mano de obra
menos calificada, el pais de menor desarrollo econdmico de donde proceden estos recursos, tiene
muy pocas posibilidades de acometer acciones que repercutan en el comportamiento préactico de
los movimientos migratorios” (Entrevista al Dr. Francisco Soberdn, 2013).

Muy polémica resulta la discusion en torno a la migracion calificada y la vision de lamayoriade
los expertos consultados es que las remesas no compensan los costos de formacion de la fuerza
de trabajo altamente calificada del pais.Aqui se sefialan las asimetrias de los beneficios para los
paises pobres y los paises ricos: “el beneficio del pais receptor es de grandes proporciones. Para
empezar, se ahorra el tiempo y los recursos financieros necesarios para formar un profesional
desde los primeros estudios de primaria hastala terminacion de su carrera universitaria. Se tratade
un periodo de alrededor 17 afios. Es como recibir gratis una inversion “llave en mano” de cientos
de milesde dolares por cada profesional captado, que se concreta prodigiosamente en el momento
en que este desciende del avion en el aeropuerto de Ilegada. A esto debe afiadirse que el proceso
de visado de entrada permite al pafs receptor hacer una seleccion mediante la cual reciba
principalmente a los graduados de mejores rendimientos académicos y con mejores resultados en
su etapa laboral inicial” (Entrevista al Dr. Francisco Soberén,2013).



Para este experto, el envio de las remesas que pueda realizar esta fuerza de trabajo calificada a su
pais de origen, es apenas una fraccion marginal de los valores que genera en lanacion donde se
establece.“Hahria que agregar que es muy probable que los profesionales de mayor talento de los
paises menos desarrollados, sean un factor importante en el éxito de la estratégica actividad de
& D que conduce el descubrimiento de nuevos productos e innovaciones en los servicios, que son
celosamente amparados por las normas relacionadas las patentes. De manera que se da la
contradiccion que el pafs subdesarrollado que invierte en la educacion de profesionales, no
solamente pierde su inversion sino que tiene ademds que pagar altos precios por productos o
servicios protegidos por esas patentes, cuyo desarrollo se ha logrado en una buena parte
precisamente como resultado de su inversion en educacién” (Entrevista a Dr. Francisco
Soberdn,2013).

|Para el Dr. Agustin Lage, Director del Centro de Inmunologia Molecular (CIM),uno de los
sectores tecnoldgicamente mas avanzados del pais considera que “el temade la “compensacion”,
mas que un tema de costos, es un tema de valor afiadido, productividad y costo de oportunidad.
“En el Centro de Inmunologia Molecular donde trabajo y donde por tanto tengo algunos datos, el
Valor Agregado Bruto por Trabajador es superior a los 180 000 ddlares, de lo cual
aproximadamente la mitad esmoneda convertible. Tendria un trabajador migrante equivalente que
remesar 100 000 ddlares al afio para generar una productividad equivalente para Cuba. Ninguno
llega a esa cifra“(Entrevista a Dr. Agustin Lage, 2013).

Asimismo, Agustin Lage reflexionasobre la necesidad el desarrollo de condiciones de trabajo para
la fuerza calificada en Cuba. “La experienciadelPolo Cientifico indica que, sibien hay incentivos
econdmicos en la emigracion de cientificos que nosotros no podemos (por la falta de recursos)
compensar con incentivos econémicos equivalentes aqui; lo cierto es que no hace falta intentar
emular en estos incentivos: Una vez que creamos condiciones para una vida personal y familiar
decente,y carente depenurias, de ahien adelante lo que decide lapermanenciade cientificos en el
pais son las condiciones para trabajar en la ciencia. Los cientificos en general (todo tiene
excepciones) noemigran buscando solamente condiciones materiales de vida, sino principalmente
condiciones de trabajo y desarrollo técnico. Las condiciones para el trabajo cientifico (como para
la educacion en generaly la salud) tienen que adelantarse al nivel de desarrollo econémico del
pais. Esto no es nada tedrico: conecta con decisiones concretas que en este mismo momento son
ohjeto de debate en distintos espacios de nuestrasociedad” (Entrevistaa Dr. Agustin Lage,2013).

El 14 deenerode2013 entrd en vigor el Decreto-Ley 302, que perfeccionay modifica laLey de
Migracion del 20 de septiembre de 1976,y que garantizard que los movimientos migratorios de
los cubanos continden realizdndose de forma legal, ordenada y sequra.Se trata de un tema
sumamente importante en el caso cubano. La ley migratoriareconoce el derecho ala movilidad y
eso impone restricciones y condicionantes a la politica econdmica porque el pais pequefio y
bloqueado entra en competencia con el mercado mundial del trabajo que cada vez estd m as
transnacionalizado,

En nuestra opinidn resulta necesario evaluar el posible impacto de la nueva Ley Migratoria, en el actual
contexto de transformaciones estructurales que enfrenta la economia cubana. Un primer aspecto a
considerar son los problemas presentes en el mercado laboral, segln estimados del 2011 existia un
excedente de alrededor de 1 000000 trabajadores en el sector estatal. Una prequnta inevitable es
considerar siel gobierno pretende emplear la nueva Ley Migratoria en la blisqueda de un mejor equilibrio
del referido mercado. En nuestra opinién no serfa una de las mejores opciones dada que el potencial
migratorio, se concentraria en el personal de un elevado nivel formacién profesional y uno de los
propdsito expedito de la nueva ley es impedir la pérdida del capital humano formado por la revolucion, el
cual representa en la actualidad su principal fuente ingreso, via exportaciones de servicios
profesionales(Entrevista a Dr.Hiram Marquetti,2013).



Asimismo estaria latente otra situacion sumamente compleja y que es de facilitarse el movimiento hacia el
exterior de la referida masa laboral, lo que estarian en mejores condiciones serian aquellos que cuyas
edades oscilan entre los 25 y 45 afios. Sin lugar a duda ello podria contribuir a la acentuacién de los
problemas derivados de la situacion de envejecimiento poblacional, incluso se podrian generar
desequilibrios poblacionales en determinadas regiones del pais (Entrevista a Dr.Hiram
Marquetti,2013).

Un tema también polémico dentro del Decreto 306 es que quedan bajo requlacion para salir del
pais, aquellas personas que ejercen funciones vitales (cuadros categorizados y graduados de
educacion superior, que realicen en actividades vitales para el desarrollo econdmico, social y
|cient|’fico-te’cnico, atletas de alto rendimiento, entre otros).Estas personas también tendrén
oportunidad de viajar, pero requieren de una autorizacion del organismo central y en caso de que la
salida al exterior sea definitiva ,deben encontrar su reemplazo para el cargo que ocupan.

n facultades para dar esa autorizacion de viaje temporal, y es definitiva la salida que solicitan la
autorizacion tendrda que ver con la posibilidad de su reemplazo en ese tipo de cargo o funcidn vital,
plazos parapoder prepararelrelevo.

Con estas modificaciones y con la adn no resuelta revision de la situacion de ingresos y egresos
fruto deltrabajo, el sector estatal serd elprincipal afectado por la emigracion de fuerza de trabajo
calificada y por la posible negativa de muchas personas a aceptar cargos de direccion que
condicione las autorizaciones de viaje a ladiscrecionalidad de la autoridad superior.

REMESASDESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO

Desde la economia, los estudios sobre remesas se han enfocado mé&s en su dimension
macroeconémica y han ignorado la dimension de género. Es mas frecuente encontrarlo en
investigaciones desde otras disciplinas como lasociologiay lapsicologia.

Asi por ejemplo, desde el Centro de Estudios de las Migraciones Internacionales (CEMI) de la
Universidad de la Habana, numerosos estudios se han centrado en la periodizacion de las olas
migratorias 'y en desagregarlas por sexo, pero muy poco sehanocupadodeverlaincidenciadelos
determinantes de género en todo el proceso migratorio: partida, trayecto, llegada e insercion en
destino.

Aunque desde lasociologfay la psicologia se pueden encontrar estudios que refieren que hay una
feminizacion de la migracion cubana, resultan incompletos sino sehacen alaluz delasrelaciones
patriarcales y de la divisién sexual del trabajo resultante de la naturaleza del proceso productivo y
de las exigencias del sistema econémico prevaleciente.

Consideramos que no es suficiente mirar lo que acontece con las mujeres y los hombres en la
esfera productiva, sino que es necesario incluir el anélisis de las relaciones de poder y la
distribucion deroles en la esfera reproductiva; pues asi como esta situacion afectala incorporacion
al mercado laboral, también determina de forma diferenciada la participacion de hombres vy
mujeres en los flujos migratorios.

En ese sentido,es indispensable tomar en cuenta las condicionantes socioculturales en origen y
destino y analizar de qué manera la interseccion entre las relaciones de género,clase y etnia
conducealamigracion femenina e inciden en las distintas fases del proceso migratorio.

|La sociologa Marta NGfiez Sarmiento en su trabajo Género y migraciones externasen Cuba entre
1985y 2005, mostro la tendencia hacia la feminizacion de lamigracion internacional que existe en
el caso cubano. Segdn cifras publicadas por la autora, entre 1960 y 2003, hay una proporcion



ligeramente superior de mujeres que de homhbres entre el total de emigrados; hay también en estos
cuarenta y tres afios 25 oportunidades en que los saldos migratorios son mayoritariamente
femeninos. Esta tendencia hacia la feminizacion en los flujos migratorios internacionales se
comportade manera similara lade los paises caribefios hacia los Estados Unidos y a la recepcién
demas mujeresinmigrantes que hombresen los Estados Unidos desde 1930 (Nufiez ,2007).

De acuerdo a la autora,en los periodos en que las salidas definitivas del pais se han realizado con
cierto ordenamiento, con seguridad pararealizar los viajes, con apoyo ala reunificacion familiary
con ciertos beneficios al ser recibidos en el pafs de destino, entonces las mujeres son las que
emigran méas que los hombres. Otra caracteristica de la feminizacion de las migraciones en Cuba,
que se manifiestaentre otros elementos, en los comportamientos de las emigradas y de los
emigrados a la hora de organizar sus procesos para viajar al pais que han seleccionado como su
destino, asi como en las vidas que organizan para adaptarse a vivir en esos paises. La autora
analizalos comportamientos de las mujeres relacionados con la fecundidad y a lanupcialidad a lo
largo de sus procesos migratorios.

|C0n nivel mayor de complejidad en el analisis, se destaca el trabajo realizado por_Cristina Garcia
Moreno en su tesis doctoral con el tema “Mujeres migrantes cubanas. "resolviendo”
e"inventando" también en Espafia” En su investigacion pudo comprobar que en el recorrido
laboral de las mujeres cubanas migrantes en Espafia no predominan las tareas vinculadas con el
servicio doméstico. La autora pudo comprobar que muchas de las que llegan a Espafia contando
con una formacion media o superior pueden llegar a ocupar un puesto vinculado o proximo a
aquellos sectores para los que se formaron en su pais: medicina, informatica, enfermeria, etc. E|
nivel educativo de las mujeres y el conocimiento del idioma influyen en el tipo de insercion
laboral.

Finalmente, espoco lo que sehaavanzado el anédlisis de las remesas desde un enfoque de género.
Se requiere incorporar muchos componentes en el anéalisis (como la estructura clasista de las
migrantes, etc)y a laluz de los cambios que estdn teniendo lugar en la economia cubanay que
abren un espacio diferente a lasremesas que hasta ahora estas no podian cumplir.

Capitulo IN1. Estudio de casos.

Alotro lado delmaresosseres queridos
Sesentardn ala mesa sin intentar mirar
Ellugar que tecorrespondia enella

Una boca menos quealimentar

No compensa elvacio que dejo tu ausencia

Nadine Sarreal, poetisa filipina

3.1 EIConsejo Popular de Santa Fe. Caracteristicas de supoblacion.
Situacion social.

ElConsejo Popular Santa Fe del Municipio Playa, limita al norte con las aguas del Estrecho de
LaFlorida, al este con el Consejo Popular Jaimanitas, al oeste con el poblado de Baracoay alsur
con el poblado de Cangrejeras del Municipio Bauta. Posee un total de 27 855 habitantes y una



densidad de 2. 812 habitantes por km2, tiene una extension territorial de 8.2 km2 y estd dividido
en 12 circunscripciones.

Es una localidad de origen pesquera que muchos la describen como un poblado peri-urbano,
Probablemente por el caracter de su separacion histérica y fisica de la urbe de La Habana, no se
puede considerar dentro de las definiciones de comunidad como un barrio o pueblo. Sin
embargo,tampoco llega aabarcar totalmente una zona rural.

Porotro lado, Santa Fe fue considerada por mucho tiempo como un lugar problem datico desde el
punto de vista politico, entre otros aspectos como resultado de haber sido utilizado por un largo
periodo como base para la salida maritima ilegal del pais de emigrantes. La llamada Crisis de
los balseros tuvo a esta localidad como un escenario donde se protagonizaron diariamente actos
de salidas delpaisdepersonas que ponian en riesgo sus vidas.

La fisonomifa social de la gente que vive en esta localidad se ha ido transformando, como
resultado de los cambios demograficos causados por la elevada emigracion externa e interna
(sobre todo de las provincias orientales hacia la capital del pais).En el 2012, la poblacion que
residia en Santa Fe mostraba una cantidad mayor de mujeres (14 401) que de hombres (13
454).Es un poblacion relativamente joven, lamayoria de las personas se concentran en el grupo
etario 25-59 afios (39% ),mientras que la pohlacion de 60-64 afios se mantiene por debajo del
promedio nacional (11% ).

El territorio se caracteriza por teneruna economiaprincipalmente de servicios contando diversos
establecimientos comerciales y con importantes centros turisticos y de manera especial con la
cercania de la Escuela Latinoamericana de Medicina (ELAM), que se ha convertido en una
centroque impulsa con mucha fuerza laactividad cuentapropistade esta localidad.

Lazona costeradel Consejo Popular, presenta un progresivo deterioro de la vegetacion naturaly
de pérdidas de 4reas de arena en la playa La Puntilla, probleméatica que afecta la calidad
ambiental de estos recursos. En la actualidad entre los principales problemas ambientales del
Consejo se encuentran el progresivo deterioro debido ala concentracion de desechos sélidos que
no seretiran del lugar.

ElConsejo presenta serios problemas con el deficiente estado de las redes alcantarilladas y las
constantes inundaciones provocadas por el deficiente drenaje de las calles, junto con la
proliferacion de escombros y basura acumulada que no es recogida periddicamente por las
autoridades locales encargadas del mantenimiento de la limpieza del territorio.

Todo esto ha llevado a que este Consejo de manera persistente presente una situacion
epidemiolégica complejapor la existenciade focosde mosquitos aedes aegyptique constituyen
una amenazapara lasalud pablica del territorio como potenciales trasmisores de denque

El deterioro del fondo habitacional es también un problema serio en el Municipio y también del
Consejo, donde se pueden encontrar una gran nimero de viviendas y de establecimientos
estatales (como escuelas, centros de salud) en mal estado constructivo (ver imégenes). Tamhbién
hay que tener en cuenta que el Consejo Santa Fe por su condicion de zona costera es altamente
vulnerable a una serie de eventos climatologicos extremos como los huracanes, que ponen en
peligroaungrannimero de familias pohresy asus viviendas.

Imagen 1 Casadelaculturadel Consejo Popular



Imagen 2 Clinica dental

Imagen 3 Oficina de correos Imagen 4 situacion de las
viviendas

Imagen 5 deterioro de las viviendas? Imagen 6 viviendas del Consejo Popular

Imagen 7 vulnerabilidad de la zona costera Imagen 8 situacion am biental delterritorio

3.2 Perfil de los Hogares seleccionados para el estudio. Pobreza de ingresos y Privacion
Humana.Desigualdades de género.

Aunque los estudios sobre la pobreza no han tenido continuidad en los afios mas recientes, si
contamos con la investigacion de Sandoval (2012) donde el calculo para la canasta alimentaria es

de 420.00 pesos y larelacion entre gastos de alimentos y total de gastos de consumo definen la
lineade lapobreza en Cubaen 841.40 pesos. Todo esto marcado por elhechodequeen 2012, 1a

tasa de inflacion fue superior a la de 2011 (1,9% vy 1,3%, respectivamente) y que se pronostica
que en 2013 la inflacion serd mayora la alcanzada el afio previo.

Lo primero que Ilama la atencién al examinar los ingresos per cépita (descontando los ingresos
por las remesas)el 100% (50) de los hogares de este estudio se hayan por debajo de esa linea. E|
94 % (47) de los hogares de este estudio tienen ingresos per capitade 420.00 pesos y menos, asi
apenas pueden Ilegar a cubrir la canasta bdsica alimentaria. Lo que revela las condiciones de
pobreza de ingresos y vulnerabilidad que caracteriza a estos hogares y lo que significa para ellos
contar con las remesas.
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Dewun total de 182 personas, el 56 % (102) no cuentan con ingresos propios. La mayoriade los
hogares encuestados se encuentran en la segunda escala de ingresos. Uno de los factores que
pesa en los bajos ingresos de estas familias es la carga de dependientes (menores de 5 afios,
estudiantes, desocupados y trabajadoras dom ésticas).El cuadro que se muestra a continuacion
recoge la estructuraocupacionalde los miembros de las familias.

Cuadro 26 Distribucion de lasocupacionesdelosmiembrosde las familias

Frecuencia Porcentaje
Validos obrero 4 2,2
Técnico 7 3.8
administrativo 1 0,5
Servicios 30 16,5
Trabajadoralor 24 13,2
dom no remun
desocupado 20 11,0
cuentapropista 9 49




jubilado 18 9,9
estudiante 39 21,4
profesional 11 6,0
menorde 5 afios 18 9.9
discapacitado 1 0,5
Total 182 100,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Encuesta de Hogares”

Del cuadro puede también inferirse que entre las ocupaciones de los miembros de las familias
que aportan ingresos, las que tienen los valores mayores de ocupados son los trabajadores de los
servicios (16,5% ), categoria cuyos ingresos son bajos. El nGmero de cuentapropistas (4,9% ) es
superior aotras ocupaciones en elsector estatal como los obrerosy técnicos, que es unasefialde
la flexibilizacion de las requlaciones a la actividad no estatal en el pais.

La cifra mas elevada se halla entre los estudiantes 21.4% y también las trabajadoras del hogar25
que representan el 13,2% . Entre las trabajadoras del hogar, 4 realizan trabajo informal cuyos
ingresos del mes declararon, pero este esun ingreso muy inestabley bajo.

EIl anélisis de la estructura de las fuentes de ingresos también arroja informacion sobre las
ocupaciones que tienen un mayor peso en la formacion de los ingresos en los hogares y de
alguna manera explican su precariedad.En el 72% de los hogares (36) el ingreso se produce a
través del salario en moneda nacional(cup), le sigue el trabajo informal en el 56% (28), las
pensiones en el 34% (17), otros ingresos en moneda convertible (cuc) por el Estado representan
el 28% (L14), trabajo porcuentapropiael10% (L11).

En las condiciones actuales del pais, el hecho de contar con una fuente de divisas define
sustancialmente la calidad de las condiciones de vida parauna familia cubana. Una entrada con
cierta estabilidad es decisiva para cubrir la canasta alimentaria y otros gastos esenciales para la
reproduccion de lavida cotidiana, incluyendo los de medicina, transporte, entre otros.

La estructura de los gastos promedios en que incurren estas familias se recoge en el siguiente
cuadro.

Cuadro 27

Estructura de los gastos declarados por las familias segln tipo

Total de
Hogares M inimo M aximo M edia

Tiposde gastos

Gastode lavivienda 3 20,00 87,00 446667

“Todas los cuadros de este epigrafe son de elaboracion propiaa partir de los datos de la encuesta de hogares.
“Comtnmente llamada amade casa. Aqui simplemente queremos reconocer que es unatrabajadora aunque no se le
pague por ello.



Gasto electricidad 50 7,00 350,00 62,0600

G asto teléfono 41 7,00 810,00 175,71317
Gasto degas 50 7,00 100,00 22,9600
Gastodeaguay alcantarillado 50 1,00 100,00 12,9400
Total de gastos servicios generales 50 28,00 910,00 244,8200
Total Gastosalimentos 50 370,00 4000,00 1710,7000
Gastosenmercado racionado 50 20,00 100,00 54,9000
Gastosenmercado liberadoen 50 20,00 2000,00 359,2000
cup

Gastosenmercado en pesos 50 10,00 120,00 41,3000

convertibles (cuc)
Gastosen elmercado negro 45 30,00 1250,00 339,7778

Total de todos los gastosdel mes 50 422,00 4288,00 1955,5200

Un beneficio que reciben estas familias es que la mayoria tiene en usufructo gratuito sus
viviendas y, por tanto, sdlo tres declararon pagos por ese concepto, lo que determina que el
monto de los gastos por vivienda sea el mds bajo. Otro gasto bajo es el que resume el pago por
todos los servicios: de agua, gas, electricidad y teléfono. La mayoria de los hogares cuentan con
teléfono fijo.

El mayor por ciento de los gastos mensuales de estas familias se concentra en alimentos, la
media de los gastos per capita de los alimentos es de 1710 pesos y ladel per capita de todos los
gastos es de 1955 pesos. Porsegmentos demercados seobservaqueson menoreslos gastos en el
mercado racionado (se han reducido la cantidad de productos racionados que se ofertan),
mientras que tienen un mayor peso los gastos en el mercado liberado en cup y en el mercado



negro-algo tipico de muchas familias cubanas -que realizan sus compras en este, teniendo en
cuenta los altos precios en el mercado en divisas (cuc).

En la mayoria de las familias, el 64% (32) se observo que el monto de los ingresos declarados
estaba por debajo de los gastos, mientras el 34% (17) gasta menos de lo que ingresa. Hay que
tener en cuenta que con frecuencia algdn miembro de estas familias realiza trabajos informales
para poder cubrir sus gastos y no siempre todos estan dispuestos a declarar todo lo que
ingresaron en el mes. En ocasiones no lo controlan, pues se trata de un trabajo inestable, de
riesgo y depocosingresos, casisiempre loque sedeclaraes el ingreso estable.

Otra de las privaciones de estos hogares tiene que ver con la calidad constructiva de las
viviendas. La mayoria de los hogares cuentan con casas (82% ),mientras que el resto de las
familias viven en apartamentos, viviendas improvisadas o habitacion solar; pero el estado
constructivo de las viviendas se encuentra entre reqular (68% ) y mala (22%), lo que con las
limitaciones de los ingresos, resulta dificil emprender reparaciones importantes sino se cuentan
coningresos adicionales (verimagenes).

Imagen 9 Viviendasimprovisadas de los hogares entrevistados
Imagen 10 cuentapropista de los hogares entrevistados

Aln cuando casitodos los hogares tienen el bafio dentro de lavivienda (87.5% ), eso no significa
que hayan resuelto el problemade saneamiento.

En las edificaciones donde viven estas familias existen conexiones domiciliarias para el acceso
al agua en el 86% de los casos (43), tres no tienen tuberfas (6% )y cinco tienen que cargar agua
(8% ).Pero como la entrada del agua tiene horarios limitados es necesario almacenarla y casi
todos se han visto en laobligacion de realizar inversiones para instalar tanques dentro de la casa,
enunapequefiaazotea, en elpasillo, 0 seade maneradesordenada,

Los problemas ambientales se detectan en la suciedad que se acumula en las calles por los
escombros de las construcciones y la inestabilidad en la recogida de la basura por parte de las
autoridades municipales, lo que a su vez ha provocado que se manifiesten de forma persistente
focos del mosquito aedes aegiptiy casos dedengue.

Un rasgo de las familias encuestadas es que muestran en primer lugar un mayor porcentaje en
hogares con jefatura femenina (38),y en segundo lugar, laincidenciade hogares monoparentales
(jefe o jefa sin conyuge) y extensa monoparental. Lo que se encontré en el trabajo de campo es
que hay un predominio de hogares monoparentales jefaturados por mujeres.

Otrade las caracteristicas de las familias pobres es la carencia de activos liguidos y fijos: el 98%
no poseecuentade ahorro; el 100% dice queninglin miembro de su familia posee otra vivienda o
terreno; el 82% no posee ningdn negocio particular, y el 87.5% no posee ninglin medio de
transporte, los que declararon tener se refieren aunabicicleta.

La situacion con la tenencia de bienes domésticos no se comporta tan mal como la de los otros
activos y la vivienda. En cuanto al equipamiento electrodom éstico se distribuye de la siguiente
manera:

Cuadro 28

Distribucion de equipos dom ésticos esenciales paralavida cotidiana



Tipos de Bienes Total de Hogares Porciento
Refrigerador 50 100
Televisora color 49 98
Ventilador 49 98
plancha 45 90
Lavadora 45 90
Batidora 40 80
Video 38 76
Olla eléctrica 33 66
Celular 32 64
teléfono 28 56
computadora 14 28
Grabadora 9 18
Radlo 8 16
Maquina de coser 8 16
Microwave 7 14
Cocina eléctrica 5 10
Tocadisco 4 8
Alre acondicionado 2 4
Transporte motor 3 b

Como sepuede observar la posesion de bienes esenciales es alta, incluso en algunas familias se
encuentran otros como grabadoras, computadoras, DVD y batidoras, entre otros.

Esta mejor situacion se debe por una parte, a la sustitucion de equipos electrodom ésticos altos
consumidores de energia por equipos ahorradores que se realiz6 de manera masiva en el pais
como parte del Programa energético nacionaly que incluyd facilidades de pago para la poblacién.
Otros han sido adquiridos por las remesas en especie (celulares, computadoras).

Sobre el comportamiento de la escolaridad en esta poblacion. Aqui el grueso de la poblacion en
edad escolar ha terminado el preuniversitario 38,5% (70) y la secundaria bdsica 18,1% ,y le
siguen los graduados universitarios10,4% (19).A pesar de que no son niveles educativos bajos,
no podemos olvidar que la situacion de “pirdmide social invertida” que caracteriza al pafs no
garantizaque mayores niveles educativos se traduzcan en mejores ingresos.

Esinteresante que al explorar en las encuestas la percepcion que tienen sobre sus condiciones de
vida el 80% la consideré aceptable, mientras que el 14% se reconoce como pobre. Todos
coinciden al declarar que las remesas son fundamentales, ya que Sin ellas estarian en una
situacion critica y que estas les permiten satisfacer las necesidades badsicas (alimentos,
ropas),pero que no son suficientes para otros gastos como los de reparacion de viviendas, o para
algln tipo de inversion productiva.

“Aceptable, gracias a la ayuda que recibe, aunque no ha podido arreglar la cocina y el bafio
por ser muy caro el trabajo que tiene que hacer, faltamucho para que sea confortable” Caso
19. Jefa mujer, entrevista mujer

“Aceptable, porque tenemos un plato de comida todos los dias y hemos mejorado la vivienda
yaque estamos arregldndola” Caso 28. Jefe hombre, entrevista mujer:

Los hogares aqui descritos tienen diversas carencias en importantes indicadores que definen su
nivel de vida: en pobrezade ingresos (excluyendo las remesas), problemas en la calidad de la



vivienda, la mayoria de las familias no poseen activos liquidos y fijos que permiten la
sostenibilidad econdmica en el largo plazo.
Enestesentido se hacenecesario analizar el perfilde los migrantes

¢Cudleseselperfil sociodemografico de las/os migrantes del Consejo Popular?

Entre las caracteristicas sociodemogqraficas del migrante en el momento que emigrd se
identifican las siguientes:

1. Sexo. Un 57.9% de los migrantes de la muestra son hombres, aunque el ndmero de
mujeres (24),el42,1% estambién significativo

2. Edad. Los dos grupos de edades que prevalecen son: 25-29 afos, con 22,8% y 20-24
afios, con 15.8% .

3. Raza.Losblancos son el 64.9 %, los mestizos el 24.6% y los negros 10.5 % . Ese orden
de la estructura en porcientos también caracteriza ala emigracion cubana anivel nacional
que es mayoritariamente blanca.

4. Situacion conyugal. En el momento de emigrar el 68.4 % eran casados, el 24,6 %
solterosy lamayoriano tenia hijos (49,8%).

5. Parentesco de los que emigraron en relacion al jefe de hogar. Prevalecen los hijos
(21,1% ) y los hermanos (19.3% )

6. Nivel educacional La mayoria contaba con el preuniversitario terminado (61.4% ) y el
nivel secundario 19.3% ,pocos tenfan niveluniversitario

La mayoriade hombres dentro del grupo de migrantes, estd relacionado con las etapas en que se
produce estas migraciones. Fuentes del Centro de Estudios Migraciones Internacionales de la
Universidad de la Habana refieren que el periodo comprendido entre 1995-2005°% se produce el
sequndo saldo migratorio externo negativo mas importante desde 1959,

En su gran mayorfa las/os migrantes, 82,5% (47) de los hogares encuestados utilizaron las vias
legales para emigrar, mientras que solo el 17,5% (todos hombres) utilizaron la emigracion ilegal
por via maritima,

De un total de 50 familias entrevistadas se identificaron 51 receptores, pues en un caso dos
miembros de la misma familia reciben remesas. Las mujeres son mayoria entre los receptores
86,3% (44). E180,3% de los receptores de remesas son jefes/as de hogar. La encuestarevela que
la mayoriadelos heneficiarios de las remesas (25,5% ) tiene entre 60 y mas afios, le sigue el grupo
etario de 40-44 afios, estrechamente relacionado con los patrones de recibo y envio de remesas.

Otro aspecto importante de los receptores reside en el nivel de educacion de los receptores. E|
52,9% de los receptores ha terminado sus estudios preuniversitarios y nueve de los receptores
afirman tenerun diploma universitario.

Patronesdereciboyenvio de remesas
Entre los hogares entrevistados se encontraron los siguientes patrones de envio.

a) Hijos e hijas que envian a padres y madres: Hijos e hijas migrantes envian dinero
reqularmente para garantizar la subsistencia de hogares de adultos mayores solos o que
no cuentan con suficientes recursos para garantizar su subsistencia (jubilados y amas de

a5 tasas del saldo migratorio externo de mayor significacion se presentan en el 2004,este comportamiento

responde directamente a la puesta enmarcha del Acuerdo Migratorio de 1994-1995 entre Estados Unidosy Cuba, en
particular por el otorgamiento de visados a ciudadanos cubanosparaemigrara ese pais (Aja, Ay Ldpez C,2009)



casa) Dentro de este grupo se encuentran también adultos que viven con hijos/as
discapacitados/as o encargados/as de muchos dependientes menores, en hogares en los
que conviven varias generaciones. En estos casos se encuentra la presencia de varios/as
hijos/as en Estados Unidos que alternan y complementan el envio de remesas.

b) Envios entre hermanos (as): estos envios tienden a serde montos menoresy en varios
casos aparecen con el ingrediente de préstamos o inversién en negocios que co-
adm inistran los/las hermanos y/o hermanas. En varios casos se envia remesas a hermanas
que son responsables de padres enfermos. Estas hermanas que administran el dinero que
le envian a sus padres reciben también remesas de sus hermanos(as) pero en montos
menores.

Aunquesehan diversificado los pafses receptores de migrantes cubanos, es en Estados Unidos
donderesiden la mayor parte de los emigrantes de los hogares entrevistados (ver cuadro)

Cuadro 29: Paisdonde reside

Frecuencia| Porcentaje

Estados Unidos 38 66,7
Espafia 5 8.8
P ais 10 17,5
Latinoamericano

Turquia 2 3.5
Canada 1 1.8
Alemania 1 1.8
Total 57 100,0

Los montos reportados por las personas entrevistadas dan cuenta de cantidades relativamente
bajas que van desde los 10 hasta los 500 ddolares. La media del valor promedio de los hogares es
del111CUC.

Cuadro 30:Valorespromedios delas remesas

N Minimo | Maximo | Media
Valor promedio de la 50 20,00 300,00 111,2000
remesa
Valormenorde Remesa 50 10,00 200,00 61,9000
Valormayorde Remesa 50 20,00 500,00 143,4000
N valido (segln lista) 50

Las familias receptoras de remesas destacan que los montos que se reciben han disminuido con
relacion a periodos anteriores. La explicacion que ellos/as le dan al fendmeno tienen como
sustrato: lapresencia de matrimonios de hijos/as, el aumento delpago de los impuestos, costo de



viviendas y de la vida, la inestabilidad laboral y mayores dificultades economicas. En estos
elementos se plasma la crisis econémica que ya estaba afectando a los Estados Unidos y a los
paises de la eurozonaen elmomento del estudio (junio 2013).

Otro camhio que se destaca es la disminucion de la frecuencia en los envios. Sihien antes se
hacian envios regulares y constantes mensualmente, en varios casos se destaca que los envios
han disminuido ados veces al afio, trimestralmente u ocasionalm ente.

A los problemas econdmicos que afectan las familias en Estados Unidos y en Europa se le
agregan los problemas de inflacion en Cuba que disminuyen el impacto de las remesas. Las
familias receptoras destacan que las remesas anteriormente tenfan mas impacto en sus
condiciones deviday esteimpacto ha disminuido por la inflacion.

En fin de aflo, dias especiales como el dia de las madres y padres serealizan envios especiales
tanto para hijos(as), como padres/madres, hermanos(as). Estos envios especiales tienen montos
que oscilan entre 50 hasta 200 ddlares dependiendo de la relacion familiar, en caso de
padres/madres e hijos(as) los montos son mayores.

Resulta interesante que cuando se compara el ingreso per capita sin remesa con el que sf lo
incluyeseobservaqueenel92% deloshogaressedaun movimiento en la escala. Eso es lo que
significa el cuadro de abajo

Cuadro 31Escalade losingresos cuando seincorporala remesa.

Frecuencia Porcentaje

50 a 420 4 8,0
421 a 840 19 38,0
841 a 1840 23 46,0
mas de 1840 4 8,0
Total 50 100,0

Usosde las remesas

Como se ha visto anteriormente los montos de las remesas son bajos y apenas cubren las
necesidades alimentarias, por lo que el hogar receptorno tiene muchas opciones para diversificar
el uso de las mismas, priorizando asisuplir estas necesidades. Estas fam ilias tienen como uno de
sus principales ingresos las remesas, de ahique su uso sea destinado principalmente a lacompra
a alimentos.

Teniendo en cuenta el estado constructivo de las viviendas, parte de las remesas también se
destinan a la mejorade las casas (verimagenes). Enlaobservacion del territorio se hizo evidente
que las viviendas nuevas o renovadas corresponden a familias con remesas o negocios exitosos.

Imagen 11 gastosderemesasen reparaciones de vivienda

Imagen 12 Receptores de remesas que reparan sus casas



Hay muy poca incidencia de remesas dirigidas al ahorro o la inversion. Las dificultades que
presentan las familias receptoras de remesas para el ahorro tienen que ver con que los montos
recibidos son reducidos y su finalidad principal es solventar los gastos en alimentos. No habia
objetos de lujo, ni bienes suntuarios. Algunos/as receptores/as afirmaron que los migrantes
habian dado unapequefiaproporcion de dinero para la adquisicion de vehiculos, como es el caso
deunamujerreceptora cuyo ex -conyuge le envio dinero para comprarun bicitaxi.

Remesas en especie

En los hogares receptores se encontraron remesas en especie, principalmente ropa y calzado,
electrodom ésticos, muebles y enseres del hogar. Los principales enseres del hogar que se
compran con las mismas son: lavadoras, televisores,DVD, planchas,hornos eléctricos.

La crisis econdmica en Estados Unidos y en Espafia, las dificultades para obtencion de empleos
de la poblacion migrante y el aumento de sus compromisos fam iliares influyen notablemente en
ello.Se destaca un tipo de remesas en especie, es el envio de ropa para vender. Este patron de
remesas en especie garantiza unos pequefios ingresos en la economia informal que, posibilita
otra fuente de ingresos, se produce mayoritariamente entre hermanas.

Cuadro 32Tiposde productosque reciben como remesas

Productos Total de hogares | % con
relacion al
total de
hogares

Alimentos 14 28

Ropay Calzado 34 68

De Aseo 8 16

Medicina 12 24

Para arreglos de casa 1 2

Equipos domesticos 4 8

Materiales escolares 1 2

Ninguno 12 24

(Qué diferencias hay entre los Hogares dirigidos por hombres y mujeres, y hacia su
interior?

En el proceso de construccion de la muestra se pretendié mantener una cuota semejante para
Jefes de Hogares Femeninasy Masculinos, pero fue absolutamente imposible lograrlo de manera
exacta por dos razones:1)la poblacion femenina del territorio excede a la masculina, hecho que
también sucede con respecto a la conduccion de loshogares (38).Laprimerade las desigualdades
que se detecta estéd entre los ingresos, los hogares dirigidos por mujeres estan mas representados
en el estrato mas bajo (23) el que apenas se accede a cubrir la canasta basica de alimentos,
mientras que son solo 7 hogares dirigidos porhombres los que se encuentran en ese estrato.

El cuadro, que ilustra la estructura ocupacional por cada tipo de hogar segin sexo del jefe,
expresa muy nitidamente donde viven aquellos miembros que tienen las ocupaciones que m as
ingresos aportan.

Cuadro 33

Distribucidn de las categorfas ocupacionales de la poblacidn seqdn jefatura de hogar.



Categorfasocupacionales Hogares de Hogaresjefatura | Totales
delosmiembrosdel hogar | jefaturafemenina | masculina
T % T %
T %
Obrero 1 50 1 50 2 100
Técnico 4 80 1 20 5 100
Servicio 5 62,5 3 37,5 8 100
Trabadoradel hogar 14 100 0 0 14 100
desocupado 2 100 0 0 2 100
cuentapropia 2 66,6 1 33,3 3 100
jubilados 1 10 3 30 10 100
profesional 3 60 2 40 5 100
Total 38 11 49 100

Las ocupaciones que prevalecen en el estrato de ingreso mas bajo son los trabajadores de los
servicios y los jubilados. Laprimeraes la més representada en los hogares dirigidos por mujeres,
en el caso de los jubilados la totalidad de los que son miembros de esos hogares sus ingresos se
ubican en el estrato bajo, mientras que en los hogares dirigidos por hombres estan en el estrato
superior.

En los hogares entrevistados son las mujeres, lamayoria de las receptoras, controlan las remesas
y deciden en qué se gasta. Sobre la estructura de los gastos de las remesas se aprecid que las
mujeres priorizan los gastos en alimentosy el bienestar de sus hijosy sus esposos. Lapercepcion
més constante esque loshombresno acceden, no gastan, pero la segunda es que cuando lo hacen
priorizan sus gastos personales. El aseo es su aseo, no elde lacasa, essuropay calzado. El peso
de los gastos se concentraen fumary beberen loshomhbres.(ver cuadro)

Cuadro 34 Percepcion sobre el comportamiento de la estructura de los Gastos de las
remesas segdn productosque consume hombresy mujeresen el hogar.

Tipos de productos que Mujeres Hombres
compra Total % Total %
Alimentos 47 94 10
Productos de aseo 19 38 4
Ropay calzado 16 32 12
Inversiones vivienda 13 26 10
Medicamentos
Equipos dom ésticos
Utiles del hogar

M aterial escuela
Fumar

Behidas alcohdlicas
Articulosdepelugueria
Profesoresparticulares
Empleada domestica
Transporte motor
Celular

Piezas computadora
M aterialesde herreria
Gimnasio
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Las desigualdades se acentdan porque las mujeres Ilevan el peso de todas las actividades
domésticas y, en particular, son las que desarrollan las tareas relacionadas con el proceso de la
confeccion de ladieta, lahigiene de los alimentosy su compra.

En el 84 % de los hogares las mujeres son las que cocinan y solo el 8% lo comparten entre
mujeresy hombres. En el 82% son las que friegan y un 14% lo comparten hombres y mujeres.
Donde més participan los hombres es en el momento de botar la basuray comprar el pan, y en
tercer lugar,acto de lacompra, la escasezy losproblemas de disponibilidad en el mercado obliga
a las familias a realizar esta actividad de manera mads colectiva y construyendo estrategias muy
diversas de busqueda de alimentos y otros insumos béasicos para el hogar.Pero incluso en el
proceso de la compra las mujeres tienen mayores aportes: en el 66% de los hogares lo hacen las
mujeres,en el 10% se comparte la actividad y en el 24% la ejecutan sdlo los homhbres.

Cuadro 35 Quien hace las tareas domesticas

Actividades dom ésticas Mujeres Hombres Compartidas
T % T % T %

Cocinar 42 84 4 8 4 8

Fregar 41 82 2 4 7 14

Limpiar lacasa 47 94 3 6 0 0

Botar labasura 15 30 33 66 2 4

[ral mercado 33 66 12 24 5 10

Buscar el pan 21 42 28 56 1 2

Lavar 47 94 2 4 1 2

Planchar 47 94 2 4 1 2

Cargaragua 11 22 17 34 0 0

Arreglos domésticos de electricidad, 13 26 36 12 1 2
carpinteriay albafileria

Pagar lascuentasde los servicios 34 68 10 20 6 12

Cuidaralosenfermaos 30 60 0 0 4

Cuidaralosnifios 27 54 0 0 3 6

Lasobrecarga que la mujer tiene en las tareas del hogar se produce también hacia el interior de
los hogares dirigidos por los hombres y abarca a todas las actividades, no sélo a las
mencionadas.

La posesion de bienes domésticos favorece a las mujeres en todos los hogares en el sentido de
sersus duefias en la mayoria de los casos, explicable porque todos son instrumentos necesarios
pararealizar su actividad en el hogar.

Enelcuadrosepercibe la asimetria en la participacion de las mujeres en todas las actividades de
los hogares de jefatura femenina, aunque se acentia en las concebidas como tradicionales para
las mujeres. Pero la division sexista del trabajo también se observa en las familias dirigidas por
hombres, los mayores porcientos de participacion de las mujeres en las actividades diarias asi lo
confirman.Todas estas desigualdades son expresion de la prevalencia de la cultura patriarcal en
todas las familias, lo cual explica la mayorcargade trabajo no remunerado de las mujeres jefasy
de lasqueviven en loshogares dirigidos por hombres,

En todos los aspectos las mujeres Ilevan el peso de las decisiones en estos hogares que en su
mayoria son encabezados por mujeres, pero esto no significa que se reduce el peso que las
mujeres tienen en la distribucion y realizacion de las tareas dom ésticas.

Cuadro 36 Estructura de las decisionessequn sexo.



Tipo de Decisiones Mujeres Hombres [ Compartida | Total %
T % T % entreh ym
T %

¢Como se distribuyen las actividades dom ésticas? | 44 88 2 4 4 8 50 100
¢Como se distribuye el dinero para los gastos? 37T T4 7 14 6 12 50 100
¢Qué sedebe comprarparaelconsumo? 41 82 4 8 5 10 50 100
;COmo educaralosmenores? 26 52 1 2 11 22 38 76

¢Qué se reparaen la vivienda? 30 60 16 32 4 8 50 100
¢Como se organiza la convivencia cotidiana? 33 66 1 2 16 32 50 100
¢Como se distribuyey en qué se gastalaremesa? 39 78 714 4 8 50 100

En relacion a los hogares que no declararon distribucion de las decisiones con relacion a la
educacion de los nifios es porqueno hay nifios en el hogar.

El tiempo que las mujeres dedican a sus hogares, sean jefas o no, trabajen solo en el hogar o lo
compartan con otras actividades extradom ésticas, las hacen las apropiadoras por excelencia de
sus espacios y, porende, las que reciben los mayores impactos de los problem as al interior de la
familia, de la escasez y las presiones cotidianas sobre su salud fisica y emocional Tal realidad
determinaque lapobreza lasufrany sientan mas las mujeres que loshombres.

Cuando a las familias encuestadas se les pidio valorar aquien vive la peor situacion, en todos los
casos se menciona a las mujeres. Es cierto que las mujeres son mayoria tienen la jefatura del
hogar, pero hasta los hombres encuestados reconocen que la peor situacion la llevan ellas. Y en
ningln caso semencionasolo aloshombres.

Las mujeres, a los hombres no les interesa nada, solo tener comida y comodidades, las
mujeresllevan el peso de la casa (Caso 18. Jefamujer, entrevistamujer)

Las mujeres, son las mas preocupadas porque no falte nada en la casa y las que mas sufren
por las carencias sobre todo de los jovenes que en muchas ocasiones no cumplen con las
expectativasy losenfermos por lascarencias de las medicinas. Mipadre fallecid de cancery si
no hubiera sido por la ayuda demitiano secomo noshubiéramos arreglado con el hospital,
el transporte y la alimentacion, por suerte no le faltd nada.(Caso 20. Jefa mujer, entrevista
mujer)

Las mujeres, porque tenemos mas gastos g loshomhbrestodo estd caro y en ocasiones hay que
hacer magia para que el dinero alcance (Caso 28.Jefe hombre, entrevistamujer)

Elestudio en el Consejo Popular de Santa Fe reveld la vulnerabilidad econdmica que caracteriza
en general a los hogares pobres receptores de remesas,en especial los hogares de jefatura
femenina. La excesiva dependencia de las remesas de los hogares pobres, provoca que en caso
de disminuir o cesar los envios, estos se sitien en la escala de bajos ingresos, con mayor
afectacion para los hogares de jefatura femenina, que se sitian en las escalas de menores
ingresos.

El peso de los alimentos en los gastos de los hogares receptores es muy alto y sobre todo en
aquellos hogares que cuentan conun mayornimero dedependientes, los nifios menores de cinco



afios, estudiantesy personas de latercera edad que implican mayores gastos en la alimentacion y
comprademedicamentos.

Que las mujeres jefas de hogares vivan situaciones de mayor vulnerabilidad se entiende porque
ellas son en su mayoria trabajadoras del hogar sin remuneracion,se concentran en sectores con
menor remuneracion con respecto a las hombres. En general las mujeres muestran mayores
niveles de escolaridad con respecto a los hombres,pero esto no se ha traducido en mejores
oportunidades econdmicasy de insercién laboral.

Las mujeres viven situaciones de empoderamiento y desempoderamiento en los hogares pobres
receptores deremesas. Contarcon recibiry gestionar las remesas no supone decidir sobre su uso;
las mujeres que reciben las remesas no siempre tienen capacidad de decision sobre su uso que
con frecuencia estd principalmente definido por quien las envia.El poder de negociacion y
decision en elseno delhogarno seproduce de forma autom éatica.

La distincion entre acceso y control es muy relevante en términos de género pues la capacidad
para usar algo no implica necesariamente que pueda decidirse sobre el destino del recurso y el
efectivo beneficio del mismo.

Las remesas actian como sustituto del ingreso que las mujeres no cuentan 0 que resulta
insuficiente para satisfacer sus necesidades basicas. De esta manera, pueden contar con mejores
condiciones de trabajo en el hogar, pero se incrementa la carga global de trabajo (remunerado y
no remunerado) y no semodifica su posicion dentro de la division sexual del trabajo al interior
de las familias, continGan siendo las cuidadoras y las responsables por excelencia del trabajo
doméstico no remunerado.

Con respecto a las reducidas inversiones productivas que las mujeres hacen con las remesas, el
estudio reveld las diferencias con respecto a las inversiones realizadas por los hombres:

1) las inversiones realizadas son muy pequefias y se invirtieron en negocios considerados
“femeninos” como peluqueriay ventaderopa, peliculasde videosy accesorios. Mientras
loshombres son taxistas, crian anim ales

2) las mujeres por lo general siempre han trabajado en el sector de los servicios estatales o
en el hogaryno cuentan conunacultura empresarialy tributaria previa

3) Cuentan con pequefias sumas disponibles para inversion(la mayor parte se destina al
consumo), y los negocios se apoyan en mayor medida del trabajo de familiares no
remunerados y tienen muy poca capacidad de generar empleo

4) Secaracterizan por su baja rentabilidad y sus dificultades de sostenibilidad a mediano y
largo plazo (altamortalidad de los emprendimientos productivos)

Porotro lado, los emprendimientos que los hogares realizan con remesas no pueden superar los
fuertes condicionantes estructurales que padecen las comunidades de origen de las/os migrantes.
Los problemas de infraestructura, la debilidad de los mercados internos, la inestabilidad de los
insumos necesarios para el funcionamiento de los emprendimientos, entre otros

Los resultados de estos estudios en general reportan que las mujeres invierten largas jornadas en
las actividades no remuneradas, entre ellas las tareas del hogar, las labores de cuidados de nifios
y enfermos, y el trabajo comunitario Estos datos permiten sustentar la hipotesis de quela alta
exposicion de las mujeres al trabajo no asalariado les dificulta participar en condiciones de
igualdad en el empleo remunerado. Adn més, les eleva la vulnerabilidad para entrar o
permanecer en Situaciones de empobrecimiento.



3.3 Historias de vida

Historia de Rosa

Rosanacio en el municipio de Playa, en el hospital [lamado “M aternidad Obrera”, en la capital
de Cuba. Al nacer ella, su padre abandond a su madre, y por eso vivia con su mama, una
hermanay su tia. Nuncamaéssupo de él.

La casa donde residia no estaba en buen estado, tenfa dos cuartos, paredes rajadas, mucha
humedad, las tuberias estaban podridas. Los muebles estaban en mal estado, eran muy viejos. Su
mama y su tia no trabajaban para el Estado. La madre cosia, la tia se encargaba del trabajo
doméstico, mientras ellay su hermana estudiaban.

Segin Rosa: “ No viviamos bien, escaseaban las cosas en la casa, mi tia tenfa problemas de
salud, era diabéticay tenia glaucoma, a veces yo no iba a la casa a comer porque sabia que la
cosa estabamalay me quedaba por ahicon mis amigos,yo eraroqueray andabasiempre con mi
gente de arriba abajo en todos los conciertos que sonaban por ahi, tenfa mi estilo de viday mi
forma de vestir algo extravagante seglin la gente, también mi forma de pensary decir las cosas
no gustaban, porque yo soy de lasque alpan ,pany alvino, vino, te digo las cosas en la caray se
acabd, no me importasieres hombre, mujer, jefe, policia o guapo, a cualquiera lo pongo en su
lugar”.

Lahermana de Rosa se caso y se fue de la casa, tiene en la actualidad dos nifios y le va bien, el
marido tiene un buen trabajo en una firma extranjera.

Ala mamade Rosano le gustaban sus amistades pero segln la autora de esta historia “ellos no
eran malos, sino que tenian una forma de vestiry de andar por la vida diferente”. Asi conocid al
padre de su hijo, salian juntos, se divertian, y durante una de esas diversiones salio embarazada.
Rosa afirma que él estaba contento con el embarazo, pero los amigos lo embullaron para irse en
una balsa en 1997 y ella no quiso irse porque estaba embarazada, Rosa narra como acontecio
el suceso y las consecuencias que ha tenido para su vida: “él me dio para que me fuera con él,
que nos iba air bieny todo eso, pero me quedé, tenia miedo, ademas no podia dejar a dos viejas
enfermas en el camino. EIl lleg6 bien, al menos vivo, del grupo se murio uno, segn me dice, se
puso histérico, se tird al agua y no volvieron a verlo, pero de él, no supe hasta muchos afios
después, ya con mi hijo grande, que siempre preguntaba por su papéa y lloraba porque en la
escuelasereiande élporqueno teniapapa.. eso eraun dramaen lacasay miraqueyomedecia,
Siyo soy su padre y sumadrey se lo doy todo.. ..tanta Iloradera.. .Hasta a psicélogos lo tuve
que llevar paraquese lequitara esa “majomfa”.

Y continGa contando, “me dijo el padre del nifio que tuvo que morderla duro alld, aquello no fue
facil para él, tuvo que trabajar mucho, en varios trabajos, en varios estados, ahora maneja un
camion de cargay gana buen dinero. Contactd conmigo a través de la familia de unos amigos en
comln, no se atrevia hacerlo directamente, él pensaba que me lo iba a tragar. Y no era para
menos, élsabe como soy yo, imaginate que él nunca vio al nifio, no habia nacido cuando se fue,
y yo pasé mucho trabajo cuando estaba embarazada, sola, era muy triste, porque toda esa
ilusion que tieneuna mujerque esperaun hijo,yono latuve,solo reprochesdemimaméay mitia
y de todos, escaseces de todo tipo, tuve que inventar mucho para la canastilla, mis amigos me

regalaron muchas cosas. Pero bueno finalmente se acordd que dejo “un paquete” por aqui en
Cuba.



Durante esos afios, su mama se enfermo de céncer y su tia se fue a vivir para casa de su
hermana, que ya estaba casada y vivia en casa del esposo. El problema de salud de su mam 4
requirio un apoyo familiar debido a los tratamientos en el hospital. Nadie trabajaba, ella estaba
estudiando y tuvo que dejar los estudios para empezar a trabajar.

Trabajo en la Copa, como gastronémica, alli resolvia parte de la comida para la casa, no era
mucho pero siempre habia para comer, después trabajo en un agromercado, que le permitia la
solucion al eterno problema de la comida, aunque afirma “que alli el trabajo si que era duro y
adem s tremendo elemento trabajaba alli, eran fieras, asi que yo me tuve que poner las pilasy
vestirme de lobo también”,

Sumamé fallecio en el 2006, se busco otro trabajo en el que pagaban un estimulo en divisas y
una jabita, asi que mejor6 sus ingresos, estuvo asihasta el 2008, afio en el que se fue a trabajar
para la tienda Transval de Galiano. Paso un curso de dependientay alli estuvo hasta la reduccion
de plantilla que para ella implicé retornar a la casa. Dice que “parte de la culpa por perder estos
trabajo la tuve yo, soy muy impulsivay no le aguante “paquetes” a nadie, asi que mejor soy mi
misma jefa”.

Rosa acordd con su hermana que iba a cuidar a su tfa que ya estaba ciega por la Diabetes. Se
mud6 parasu casadonde viven también su hijo,y suhermana la ayuda con la comida. Rosalove
como un intercambio: “la alivié a ellaconlodemitiayellaasuvezami” Laduefapornpapeles
de la casa es su tia, pero ella es quien se encarga de toda las tareas del cuidado y toma las
decisiones, segln ella - “por razones obvias, a veces ni me conoce, me confunde con mi
hermanao con mimama,estamuy viejitay ciega”.

La estrategia cotidiana de Rosa es de sobrevivencia: “hice muchas cosas para poder salir a flote,
compraba tomates y hacia puré para vender o guayabas y mango para hacer dulces. También
cocinaba almuerzos por encargos para los nifios de la escuela, pero eso después se puso malo,
asi que lo dejé. Vendia cosas, ropas y articulos de cualquier cosa, que mi vecina recibia de
afueray mebuscabamidinerito con eso”.

Enelafio 2011 aparecio el padre desu hijo, ella al respecto dice: “una suerte, porque no contaba
con eso, vino a Cubay fuiaverlo, el nifio estaba muy contento con su papay sobre todo con las
cosas que le trajo, empez6 con una Laptop y decidi montar un negocio de alquiler de peliculas
conun amigo mio que yase dedicaba a eso y me embullo paraque lo ayudaray me buscaralo
mio también, empecé ayudandolo y terminé con minegocio propio”,

Elpadre delnifio mand6 el dineroy ella compré una computadora grande, quemador de disco y
disco externo, memorias, impresora, discos y todo lo necesario y asi invirtid en un negocio de
confeccionar las cardtulas de los discos, las imprime a color y las vende. También se dedicaala
venta de ropa, zapatos, perfumes y todas las mercancias cosas que le traen del extranjero y asi:
“también voy cogiendo lo mio”.

Hoy tiene 38 afios y su hijo tiene 15 afios. Rosa se percibe su nueva situacion de la siguiente
manera:paso unpoco de trabajo con mitiaperoesmuy tranquilay no molesta, hago las cosas de
la casa amitiempo sinquenadie me agite. Pude arreglar los muebles, tapizarlos, arreglar la casa,
camhbié las ventanas que estaban podridas, cambié las tuberias y pinté, arregle esa cocina, que
estaba en candela, compré sébanas, sobrecamas, cortinas, toallas, que lo que tenfa eran trapos,
ahora es una casa diferente, me siento bien en ella 'y por ahora pienso seguir con el negocio de
los discos, que aunque no es mucha laentrada, me da para el diario y no tengo preocupaciones y
coneldinero que memandaelpadredelnifio, ropay zapatospude arreglartodo midesastre.



Ahora me siento mas tranquilay sedada porque me aterraba la idea de pasar tanto trabajo, hasta
soriasis tenfay no semequitaba, me siento desahogaday aunqueno estodo como quisieraporlo
menos es algo. Los gastos enuna casason muchos,se gastamucho en comida aunqueno mueras
de indigestion, solo en boberias, ajo, cebolla, ensaladas, se vaun dineraly después te fijas que
tienes el “frio” vacio y que no has comprado proteinas, por eso hay que inventar todo lo que uno
pueda, niyonilos miossevan aacostar con labarrigavacia, loque tengaque hacerlo hago”.

Rosa nunca se casd, ella dice “no creo que lo haga, me gusta la independencia y yo tengo mi
cardcter,soy mandonay avecesnotengo deseos de soportar “paquetes”, cuando quiero hacer las
cosas en la casa las hago y no quiero anadie diciéndome lo que tengo que hacer todo el tiempo.
Yo creo que un matrimonio en micaso no funcionaria, no soporto cadenas. No te digo que no
tenga anadie, mipareja es casado, llevamos juntos como siete afios, él en su casay yo en lamia,
€l me ayuda porque gana buen dinero y una vez al afio viaja al extranjero pero hasta ahi, no lo
quiero con las maletas en micasa.

Y cierra esta historia reflexionando sobre lo que significa para ella la remesa: “creo que fue un
impulso muy grande que me dio en la vida, recibir el dinero ese, no lo esperaba y a pesar de
todo, se lo agradezco, poresoy porveniraverasuhijo.

Historia de Armando

La familia de Armando procede de Las Tunas, una de las provincias de la regién oriental de
Cuba. Todos: su mamé, papéa, dos hermanas y el propio Armando, convivian en la misma casa
con comodidad.

Estudio y se gradud de médico y comenzd su vida laboral en esa provincia, le gustaba lo que
haciay no tenfaproblemas porque segdn &1 “un médico en el campo no pasaningln trabajo”.

La madre se dedicaba al trabajo doméstico en la casa y su padre era comerciante. Antes del
triunfo de la Revolucion, su padre tenfa bodegasy una pequefia tienda de articulos de ferreteria,
después sequedd trabajando en unade ellas, hasta que se retird.

Armando considera que su familia es pequefia por cuenta de las migraciones: “soy de poca
familia, todos se han ido, estdn regados por el mundo, en Espafia, Islas Canarias, en Francia, en
Estados Unidos, en Venezuela, en M éxico. Unos se fueron cuando triunfé la Revolucion y no
volvieron y otros después”. El afirma que nunca penso en irse porque “me qusta esto aqui, uno
tiene otras libertades y tranquilidad y con no mucho dinero vives bien sin muchos problem as,
claro que siteayudan de afuera todo es facil”.

Armando compara la realidad cubana con la de otros lugares, y asise entienden las razones que
lo atan al suelo de Cuba: “alld afuera no hay esa solidaridad entre vecinos ni puedes estar
molestando a la gente con tus problemas porque se vive muy rapido. Aqui cualquiera te tira un
cabo sin problemas y eso me gusta de este pafs, claro que repito, con dinero, porque pasar
trabajo a nadie le gusta y los salarios no alcanzan, la vida estd cara, sobre todo la comida y i
quieres pensar en salir de vacaciones nipensarlo.

Elseatribuye la jefatura familiar porque la casa estd a sunombrey “no esque quiera reemplazar
amiesposa, esqueparaellaes mascomodoque yo haga las gestiones en la calley larepresente
en todas las cosas. Ellanunca trabajo en la calle, siempre en la casa, cuidando los muchachos y
haciendo las labores que hay que hacer en una casa”.



El primer viaje entre los miembros de su familia de origen fue el de una de sus hermanas, en
una fecha temprana como 1967. Ella viajo primero a Venezuela y después para Estados Unidos,
ya con suesposo e hijos; afirmaque levahbien alld.

Se cas6 alos 24 afios, su esposa erade Las Tunas, tuvieron dos hijos que hicieron sus estudios
primarios hasta el preuniversitario alld, y se mudan para La Habana en 1976 y porque a él lo
enviaron atrabajar ala capital. Sus padres se quedaron con otrade sushermanasen Las Tunas.

Sus hijos estudiaron y segin Armando se graduaron con muy buenas notas, “son buenos
muchachos, me salieron muy buenos, también empezaron a trabajar pero ya radicados en La
Habanay se casaron”. Mientras trabajo como médico todo estuvo bien, incluso cumplio misidn
en Nicaraguay le asignaron un carro.

En la casa vivia junto a su esposa, dos hijos. Esa casa tenia dos cuartos, los muchachos
compartian uno y no estaba mala, tampoco era gran cosa pero no se filtraba y era un techo
sequro, no tenfa garaje, tenfa que guardar el carro en casadelvecino.

Enelafio 2006, a su otrahermana le llega la salida al extranjero y tiene que traer a sus padres
para su casa. Segln él, fue en ese momento cuando empezaron a complicarse las cosas porque
sus hijos tuvieron queirse para lacasadesusesposas paradarle el cuarto alos viejos.

Laesposase hadedicado al cuidado, primero de sus hijos y de él, nunca trabajo, y ahora cuida a
sus padres que estan muy ancianos: 92 afios su papay 90 sumama. Ella sustituyd ala hermana
que era quien cuidaba a los padres, mientras que la que se fue primero mandaba el dinero para
los grandes gastos que requiere la atencion a personas tan adultas.

Para apoyar las nuevas migraciones que ahora se sucedieron en su familia de procreacion, fue
necesario vender la casade Las Tunas,yasisepagd elviajede sus hijos.

Armando comenta: “mis hijos se casaron, tuvieron una hija cada uno. Uno de ellos era profesor
en launiversidad y elotro ingeniero. El mayor, trabajaba de profesor, pero como el salario no era
mucho, entre otras cosas tipicas de la docencia, se disgustd en el trabajo y pidid la baja, se fue a
trabajar en la construccion, estaba desencantado, él fue diploma de oro en la Universidad, muy
bueno, incluso fue al Festival de laJuventud y los estudiantes en Mosch, asi queno lo pensd dos
veces, decidié irse a Meéxico, asi que aprovechd que lo invitaron unos amigos y se quedo
trabajando alld con ellos, unos meses después se fue la esposa y la nifia, le va bien tiene dos
trabajos como profesor en la Universidad de M éxico. Un afio después se fue el otro hijo para
Estados Unidos y también estd trabajando, aqui se quedaron su esposa y Su hija que estén
reclamando ahora”.

Su retiro se consumo6 en el 2008, hacia falta su apoyo en casa con el cuidado de sus padres
ancianos. EIl padre ya fallecio primero y después su mama se fracturd la cadera y estuvo
padeciendo de ese problema de salud durante un afio. Afirma que “gracias al dinero que me
mandaba mi hermana a mis padres y después mis hijos, no tuvimos problemas. Tenfamos una
persona que se encargaba de la limpieza de la casa y otra para ayudar con el cuidado de los
viejos, se ibamucho dinero con esto. Siyo tuvieraque vivircon miretiro no seriaposible”.

Enel2010 fue que fallecio su papdy dos afios después sumamad, yano podiamovilizarse por la
fractura de cadera, tenia escarasy estaba muy viejita.

Hoy dia, cuando Armando estd viviendo en la edad del adulto mayor, estd solo con su esposa.
Los hijos mandan dinero, ropas, zapatos, medicinas, equipos electrodomésticos y no tiene
ninguna dificultad. Dice que: “me gusta salir a comer fuera, irse de vacaciones, salir en el carro,



que ese sigasta gasolinay es unarenta el tema del mecéanico y las piezas de repuesto, arreglé
bien la casa, hiceun garaje, hice todo a miqustoy comodidad. Ahorasidagusto estaren lacasa
con todas las comodidades. Tenemosuna empleada doméstica, mi esposa solo le dice lo que hay
que hacer porque realmente ella estd con su problema de las rodillas y ha trabajado mucho, asi
que los muchachos también mandan el dinero para eso sin problemas”.

El trabajo cotidiano de Armando radica en hacer las compras para la casa y Ilevar el control de
todos los gastos de la casa, asi como de los arreglos que hay que hacerle. EI afirma que “a mi
esposa le esmas comodo queyo meocupede todo. Mishijosnosmandan todo lo necesario para
la casa, me ponen dinero en el celular. Han venido dos veces a Cuba, ahora nos invitaron a ir
nosotros a visitarlos. Y esaeslavidaquequeremos, sinpreocupaciones”.

Armando comenta que “no se me ha ocurrido poner ningln negocio porque ya estoy viejo, mi
esposa tiene problemas en las rodillas, se haoperado dos vecesy no estamos parabuscarnos més
problemas, hay que tener juventud para meterse en esas cosas, ya es horade descansary disfrutar
loquenosqueday simishijospueden asumirnuestros gastosno lo veo mal”,

Suhermanayano mandadinero ahora, segin Armando “porque ellos tienen sus propios gastos y
realmente con lo que mandan los muchachos es suficiente, cuando vienen a Cuba nos traen sus
cositas de regalo y nos vamos a la Playay a pasear por ahi, la pasamos bien, sin problemas y
nosotros también pensamos ir alld a visitarlos proximamente”.

Armando tiene lejos a sus hijos, pero laremesa resuelve su vida material cotidiana y le permite
pasarunavejez libre detensionesy escasez material,

Historiade Raman

Ramon naci6 en Marianao en el afio de 1968, en una familia donde Ilegaron a ser cinco
hermanos, que vivian con amhbos padres, hasta que su papa cay6 preso por sabotaje a la
Revolucion. Lacasaerade maderay aceptable.

Elpadre obtuvo por ese delito 30 afios de prision y de estos cumplio 21 afios. Emigro en 1981
como preso politico y nunca mas se supo de él. Ramdon afirma que “nunca ha escrito, nunca
[lam 6 no se sabe si estd vivo o muerto, nuncaseocupd nidenosotros nide lafamilia por parte
delpadrenide lamadre”.

La madre debe hacerse cargo de la casa desde el inicio y empez0 a trabajar en una escuela de
quimica como auxiliar de limpieza. Nunca méas se caso y se convirtio en el sostén esencial de la
casa hasta su fallecimiento en 1990, en un domingo dia de las madres. Un tio, hermano de la
madre, los ayudd en los primeros afios de la Revolucién pero luego también emigro.

Ramdn recuerdaque durante su infancia en su familia nunca habia pleitos entre los hermanos, se
llevaban bien. EI mayor y otro empezaron a trabajar para ayudar a su mama y a los mas
pequefios. Sus hermanos se formaron de electricista, mecdanico y plomero. Uno de ellos estuvo
preso por dedicarse al sacrificio de ganado en tres ocasiones: “hemos tenido que asumir la
responsabilidad de los “jolonguitos” pd prision, las visitas. Pero bueno Ultimamente ha estado
bastante tranquilo, ya no ha dado ma4s problemas, se ha acogido al sistema, no trabaja “pal”
Gobierno pero trabaja particular, se gana el dinero tranquilo, tiene dos hijos muy buenos, una
sobrinay un sobrino mio, soy tio abuelo también porque misobrina tiene un nifiito que es de lo
mas lindoy delo masbueno”.

Ramén recuerda que de nifio todos sus hermanos estudiaron. E1 Ilegd al 10mo grado, tuvo que
dejar de estudiar para poder ayudar a su maméa. Empezo a trabajar a los 16 afios, en la



agricultura, después junto conunvecino trabajo en la construccion como ayudante,y allipoco a
poco fue aprendiendo eloficio. Cuando llega alos 17 afios lo recluta el ejército, pasa el servicio
militar, que él dice “no fue muy bueno p&d mi, cogi mucho calabozo por “fugdn” , me metia la
vida entera fugandome, robando. Un mes “fugar” pé las parrandas de Remedios, despuésme hice
desertor un afio y medio huyendo de La Habana a Pinar del Rio, después me entregué, estuve
otromesy mediopreso,después me mandaron a esperarlabajaen micasa”. Cuando concluye el
servicio militar retorna al trabajo como constructory pasa por otras experiencias como lapescay
criade cerdos.

Elprotagonista de esta historia se casé en 1988, su esposa tenfa ya seis hijos. El no ha tenido
hijos. Sus hijos han escrito historias de viajes ilegales, uno de ellos, menor de edad, se le murié
en el empefio, otros tres lo lograron y viven fueradelpaisy otrosdosen Cuba, aunque uno seva
este afio. Segdn Ramén, ninguno de sus hijos la ayuda, apenas se comunican con ella nisiquiera
el dia de las madres. Es su hermano quien aporta las remesas que constituyen el sostén
economico de la casa.

En el afio 2004 un hermano de Ramén migra con el tio de su mamad que vino de visita. Su
objetivo era sacarlos a todos, pero fallecio y no pudo concretarse con el resto. La salida de su
hermano fue en una lanchay costo 30mil. Sacd ala mujery lahijade su mujer.

Ramon cuenta que todos se sintieron tristes pero “después contentos cuando empezaron a llegar
las”balitas” en el afio 2005, que ayudaron mucho, mucho, mucho”. Gracias a su hermano, que lo
ayuda, llama constantementey mandalas remesas, la casasemejordy viven bien. Antes estuvo
viviendo de la construccion, “trabajaba muy duro”, muchisimos afios vivio de la pesca que
segun él, “antes daba, ahora siqueno dejanada” Ahoracontinda “con las construcciones de vez
en cuando, tiene un bicitaxi que le deja unos “quilitos” e invirtid en una cria de cerditos que le
dejan su dinerito, la ayuda del hermano dice que “viene de lo mejor, ha mejorado a todos en la
casa. Else ha convertido en un cuentapropistay su mujer sigue dedicada al cuidado de todos en
la familia.

Laimportanciaque tienepara lafamilia laremesade su hermano se visualiza en el apoyo aotros
miembros de la familia. Ramon dice que “unasobrinamia, hijadel hermano mio que estd afuera,
se murid con 27 afios de cancer, hace 3 afios. Dejo una nifia de siete afios con los abuelos por
parte de padre que son los que la estan atendiendo, el hermano mio que estd afuera la ayuda con
dinero, ropay con zapatos,comidaque manda.

Para la familia de Ramon significo un cambio en la casa. Vivia en una casa de mamposteria,
techo de fibrocen, en condiciones que no eran las mejores. Segln &l vivir asi era “una mierda,
sinceramente deprimente, aquello le faltaba una buena fachada, habian unas goteritas, tenias que
correraveces los mueblespor los fibrocenes rajaos,te volviasloco, eraun horno en veranoy en
invierno era un freezer, con tanta gente corriendo y gritando. Con la remesa mejoraron la casa,
ahora es completa de mamposteria, con su placa, se come mejor y tienen equipos
electrodom ésticos. Dice que “después que mi hermano se va, mejora la economia, mejora el
sistema de la vivienda, se hace una placa, se aumenta la casa, se vive mejor, menos hambre se
pasa, gracias a la ayudaque élmemanda monetariamente”.

Ramon ha llegado a una vejez tranquila, con su sefiora y los hijos que le quedan en Cuba.
Afirma que “siempre le he sido muy fiel, soy cristiano, no tuve hijos, pude haber tenido, tuviera
ahora 25 aflos pero misefiora se lo sacd, era muy mayor para tenerlo, por suerte y por desgracia
no tengo hijos pero he criado unos que no son mios pero me han salido muy buenos hijastros,
nietos, se han portado muy bien conmigo cuando estuve ingresado, que me operaron de
apendicitis, todo los dias en el Hospital se quedaban conmigo”. Para él la remesa ha traido



prosperidad material atodasu familia, no hasido motivo de conflictos, ha beneficiado igual a los
hombresy alasmujeres, aunque haido disminuyendo en los dltimos tiempos.

Solo espera la visita de suhermano que no haregresado a Cuba después que emigrd, “pero ya
estd haciendo los papeles, solo faltan los de su mujer y la hija”, y cree que ese reencuentro se
dard este afio.

Historiade Ana

Ana naci6 en La Habana, Santa Fé, en el mismo territorio donde aln radica, aunque entonces
vivia en el Reparto Juan Manuel Marquez con su abuela, mam4é, tios y hermanos en la misma
casa que era grande y tenfa cuatro cuartos. Al nacer, su abuela le ofrecio un cuarto que
compartio con sumamay hermanapor largo tiempo.

Recuerda de su infancia que el ambiente familiar era de borracheras, sus tios y el padre eran
“unos perdidos, borrachosy bandoleros de la calle”.

Cuando erapequefiasu madresesepard desupapaporque perdié la casacomo consecuenciadel
alcohol. Luego seunid aotro hombrey a los meses le dio varias pufialadas, motivo por lo cual
fue presa. Entonces, nadie de la familia trabajaba, ni siquiera su mamad al momento del suceso,
yno sepodian hacer cargo de ellay desus dos hermanos. Todo ello determin6 que los enviaran
aun Hogar de nifios sin amparo filial, que la autora de la historia rememora a través de las
siguiente palabras: “fuimos hijos de la Patria porque nadie en micasa trabajaba, todo el mundo
vivia su vida, nos mandaron para una casa hogar. Allipasamos un poco de trabajo adaptarnosy
eso. Después le cogimos el “tumbao” a aquello porque no teniamos para donde ir. Cuando a mi
mama le daban permiso para ir a vernos nosotros la veiamos y estdbamos con ella un rato.
Después ledieron lalibertad condicional por estimulo y nos fuimos a vivir junto con ella.

Al salir la madre del presidio, la abuela vendid la casa y a cada uno de sus hijos le dio dinero
para que se compraran lo suyo o para que hicieran algo para vivir. Ana, sus hermanos y la
madre se fueron a los bajos de Santa Ana a un terreno donde construyeron un cuarto. Al cabo
del tiempo su madre empezo a trabajar en el comedor de una escuela, pero Ana se dedicé a la
actividad de “jinetear” (prostitucion), como dice Ana “yo me tiré para las calles.. .cuando no
habia un quilo, allihabia tremendahambrey la Marlen esaseponecomo sepone”.

Los hermanos se casaron temprano. Uno de ellos se casé con una mujer mayor que ¢l
matrimonio que adn conserva y el otro se unié con otra mujer. Fue entonces que decidid “ir
para las calles a buscar el baro (dinero), me encontré con Yumas (extranjeros) que no supe
aprovechar, ademas yo no estabapara eso, yo no estabapaeso”.

A los 16 afios seunid con elpapddesu hijo, que tiene 12 afios ahora. Eraunhombre mayorque
ella con elcual durd apenas unos meses viviendo en unafincadePuntaBrava. Ana se describe a
simismacomo “un muchacho que siempre andaba en bicicleta, de hecho paria los 6 mesesy
medio porque me caf deuna hicicleta, yo pensé que se iba a morir pero no, ahf esta, ti lo vez
vivito y coleando”.

Su historia de vida sexual y reproductiva posterior a esa primera relacion la narra Ana de la
siguiente manera: “después vinepara aca, andaba conun Espafiolquese enamoré demicomoun
perroy meempez6 amandar dinero para que hicieramicasay lo Gnico que hice fue la “zapata”
y comprar un poco de madera ahi.. .porque me encontré con el “Bizco”, otro loco mas ahiy lo
que mandaba el Yumase lo empecé adar al Bizco paraque fuerade fiestay pachanga. Entonces
en eso vino el Espafiol vio que no habfa hecho nada, la zapata lo Gnico que esta hecho y me dijo



un monton de cosas, que eso no podia sery me botd. Bajando mija, que yo estabaen lo mio, yo
estaba amiaire.

Yo seguicon el Bizcoy el hermano, en su casa, ahi el siguid con sus fiestas, normal, yo estaba
enlo mio..unabuenatranca, yo saliapa las callesabuscardinero.

Enesolamaméadel Bizco fallecid, ellos la sufrieron una semana mas o menosy después siguio
la fiestay lapachanga.

Bueno, después sali embarazada de mi hija que tiene ahora seis afios y mientras estuve
embarazada el Bizco cay0 preso porque le echaron la Ley por no trabajar, le dieron un afio y
medio.

Yo ibaalla averlo,normal, le [levaba lo que apareciera, porque era asf, lo que apareciera.

Mihijanacio con buen peso 7y pico, nacid mejor que el otro...y nada, el hermano sigue en lo
mismo, yo estaba tranquila, précticamente sola en la casa.. .bueno sola no, porque también
estaba el padrastro del Bizco, estaba también en la casa, lo mandaron de Estados Unidos para
acd”.

Su nueva pareja estuvo preso por dedicarse al trafico de las drogas. Su suegro fue retornado a
Cuba, fueron a la casa apreguntar siellos o aceptaban y dijeron que si.

Alafio laparejasalio de la carcel porbuen comportamiento, segin cuenta Ana “le dijeron que se
tenfa que poner a trabajar porque si en menos de un mes no buscaba trabajo lo iban a volver a
guardar”. Se puso a trabajar en comunales pero al poco tiempo abandond el trabajo. La
protagonista de la historia cuenta que “yo vefa que €l estaba un poco raro y no me queria decir,
el tipo lo que seibaairconotro “piquetito” m4as, esos que venian atomarcon él, ellosseibany
un buen dia, un 17 de diciembre, me dice que se va a “tirar”. El tipo se pird, no sé si en una
lancha o enunabalsade esasque armaban. Se fueron unos cuantos, todos Ilegaron”.

A partirde esa fecha Anacuentaquese puso a “.que también queriatirarme con mihijay todo
el mundo medeciaque estaba loca, pero bueno, yame lo quité de encima”,

En el 2007, afio en que su pareja emigrd, le llegd el primer dinero de la remesa. En realidad
reconoce que ese dinero lo enviaparalanifiay elhermano seglin Ana, “a veces se poneun poco
pesao y eso, pero yo le doy lo que a mime da la gana, de todas formas él se lo gasta en
borrachera”.

M eses después Anaconocio a otro hombre que sitrabajabapero “amimedaba lastimaporque
yo lo vefa que él no se compraba nada. EI Bizco, cuando Ilevaba 2 meses alld me mandd 400
dolaresy lagente me deciaguardadinero,comprale comidaalos muchachosy yo no estabapara
€so0, yo estaba viviendo mi vida, compré un pomo de refresco, unos pellis y un DVD, yo lo
reconozco, yo lo gasté, a mino me importa lo que la gente diga, yo soy feliz asi. Ahora ha
disminuido muchisimo la cantidad que manda, élsabequeyo lo gasto con el primero que seme
cruce adelante. Yo lo gasto en lo que le guste a mi marido, le compré un buen celular con su
buena linea, para que esté alamoda. Secome lo que hayay sino hay dinero no secomeo voy
pacasadelvecinoy siempre medaalgo porqueparecequeyo ledoy Istima.

Enlaactualidad, Ana tiene 31 afios y sigue sin trabajar. ContinGa viviendo en la casade la pareja
que emigré (EIBizco), su cufiado se pasa una semana sin aparecer debido a su alcoholismo. EI
suegro fallecio después que élse fue, también poruna enfermedad provocadapor al alcoholismo.
Tiene ahora tres hijos. El mayorvive con sumadre, lasegunday elméas pequefio, que cuentacon



nueve meses, y lo tuvo con homhbre que como ella misma dice “no me da nada...pero yo me
siento bien asi”, viven con ella.

Sus condiciones de vida son las mismas, malas, hay oscuridad en su casa, solo tiene por bienes
un televisor y un refrigerador. Pero la remesa le ha dado la oportunidad de obtener esos bienesy
no ha invertido como otras familias. EIl nifio m4s chiquito duerme en una cuna improvisada que
ella misma le armo, y la sequnda duerme con ella y su pareja en la misma cama o en un sofa
viejo pegado alapared.

Su pareja actual trabaja la albafiileria particular aunque de manera inconstante cuando “le cae
algln trabajo. Yo no hago nada, no sé hacercosas.. avecesarregloufias,y cuandono me lanzo
alacallehacerloquehayaquehacer..parabuscarme cuatro quilos.. quevoy hacer?

Laparejaque emigro (EIBizco) nuncamashavenido aCuba. Segin Anaprimero estabaen un
buen trabajo pero después se metio en las drogas y hace algin tiempo que no manda nada, lo
(ltimo que segn Analemandd alanifiafue “unpaquetederopay masna,nidelcumpleafiosde
la chiquita se acordd”.

Ana no conoce la ley migratoria nueva y cree que su antigua pareja no ha venido por su
emigracion ilegal y porque no tiene dinero para pagar el viaje. Ella presiona para que la saquen,
porque élquiere Ilevarse a lanifia, afirmaque “élme llamo que quiere llevarse lanifiay para eso
tiene que sacarme a mi, mientras tanto no hay jugada y si se va la nifia yo también. Ella estd
decidida a emigrar apesardesushijos, en cuanto asus hijos diceque “elgrande se queda con mi
mamay el chiquito que se quede con su papd hasta que yo alla llegue, me ponga a trabajary lo
puedasacar”,

Ana concluye esta historia diciendo de manera enfdtica: “Mira yo no estoy pa eso, yo no tengo
quien me cuide el chiguito este, a la otra tengo que buscarla a las 12 a la escuela, yo no estoy pa
trabajo, yo no estoy paeso”.

Sobre las historias de vida

Todos los hogares relatan una infancia que transcurre en familias de trabajadores, la mayoria con
carencias importantes, y en otros con momentos de mejoria econémica en dependencia de los
ciclos de auge y bonanza econémica por lo que ha atravesado el pais. Varios casos estan
acompafados deunamortalidad de alguna de las figuras paternas.

Salvo un caso (Armando que proviene de las Tunas, Oriente) el resto de los protagonistas son
oriundos de la capital del pais. Todos refieren el impacto negativo de la crisis de los noventa en
las condiciones devida de las familiasy describen las diferentes estrategias de sobrevivencia que
tuvieron que asumir, desde todo tipo de actividades ilegales en el mercado negro hasta ejercer la
prostitucion

En cuanto a la historia migratoria la mayoria de los familiares emigrados son del sexo
masculino(hijos fconyuges) optaron por las vias ilegalesy sus salidas al exterior se produjeron en
la década de los noventa coincidiendo con un periodo de fuerte emigracion (Crisis de los
balseros y nuevos acuerdos migratorios entre Cubay Estados Unidos)y sobre todo masculina por
la formas precarias en balsas con amenaza para la vida. Solo en el caso de la historia de
Armando se produce la migracion en periodos muy temprano,ainicios dela Revolucion,

En estas historias los diferentes periodos historicos en que migran los familiares de los
protagonistas explican de alguna manera la situacion econémica en que estos se encuentran,con



una mejor posicion econémica en los que llevan méas tiempo en Estados Unidos que los
emigrados méas recientemente.Todos refieren que Estados Unidos es el principal pais receptor.

Los 4 hogares receptores de remesas tienen mas de una dimension material, del conjunto de las
que caracterizaalapobreza, en situacion precaria: bajos ingresos, malas condiciones de vivienda
y escasaposesion debienes.

Todos refieren cambios importantes en su situacion econémica a partir del momento en que
empezaron a llegar las remesas, en especial por lo que significaron para cubrir carencias
esenciales como la alimentacion. Otro de los gastos priorizados por estos receptores ha sido la
reparacién de la vivienda, que constituye un problema acumulado para la mayoria de los
hogares.

Los cambios en la situacion de los hogareshan estado en dependencia de los montos vy
frecuencias de lasremesas recibidosy en el uso quesehadado alasremesas. Han sido mayores
y mas estables en el caso de Armando y en el resto de los protagonistas son menores e
irregulares

Asisolo dos mostraron interés en invertiren pequefios negocios, todos ellos tienen en comdn que
son actividades de bajo valor agregado y muy inestable, pero con diferencias de género en el tipo
de actividad,en el caso de Rosase dedica alaventaderopasy discos quemadosy en el caso de
Ramdn alacriade animales de corraly bicitaxi(verimadgenes)

Imagen 13 Negocios de peluqueria
Imagen 14 Negocios de discos

Imagen 15 Bicitaxi comprado con las remesas
Imagen 16 Negocio de cria de cerdos

El resto prefiere destinar las remesas al consumo, este es el caso de Armando que no quiere
complicarse en la gestion de un negocio (ver imégenes 5y 6), mientras que en el caso de Ana
prioriza el consumo desu actualparejaen detrimento de sus propiasnecesidadesy ladesus hijos
(verimégenes )

Imagen 17 Bienes de consumo comprado con las remesas
Imagen 18 Ana Mujer receptoray jefadehogar

Imagen 19 Cuarto de los nifios Ana Mujer receptoray jefa de hogar

Entre los dos Hogares de Jefatura Masculina y los dos de Jefatura Femenina se observa
una diferenciaimportante en laformade experimentar la pobreza.

Sin dudas, los hombresy las mujeres de estas historias proceden de familias patriarcales donde
impera el sexismo en la division del trabajo y lo asimilan de manera tan natural que no se
percatan de esas diferencias, las cuales se esconden detrasdeunaideade igualdad paratodos sus
miembros.

En el caso de las mujeres,estas han tenido unas trayectorias laborales representativas de vidas
reproductivas tempranas que contribuyeron a apartarlas de una carrera escolar y luego



determinaron sus fluctuaciones laborales, sus permanencias por largo tiempo como trabajadoras
del hogar, la dependencia econdmicay bdsqueda incesante de parejas que le resuelvan la salida
de la pobreza.

Las mujeres de estas historias sufren la violencia de los hombres, el acoso sexual, el abandono
familiar y de la pareja, son precoces en la maternidad y tienen que vivir el costo de un ciclo del
cuidado queno termina, que le genera sobrecargay empeorasu saludy calidad de vida.

Al contrario, los hombres han tenido trayectorias laborales méas estables, que en el caso de
Armando le permitio concluir una carrera universitaria, ejercer su profesion y jubilarse, mientras
que Ramon también pudo estudiary trabajar en la construccion. Contaban con mujeres-madres y
esposas-que se hacian cargo de todo el trabajo reproductivo para que ellos no tuvieran que
abandonar susempleos.

Las historias visibilizan los diferentes roles de género No sdlo viven en hogares con menores
ingresos, sino que ellas deben realizar todo tipo de trabajo informal para poder mejorar la
situacion econdmica de la familia. Lasnarraciones de sus historias laborales reflejan que se han
colocado en empleos tradicionales, peor remunerados, son méas inestables y pierden més dinero
porque los roles de cuidadoras de nifios pequefios y familiares enfermos las obliga a
abandonarlos o apedir certificados.

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

La investigacion realizada ha permitido responder a las preguntas e hipdtesis explicativas que
fueron planteadas. Uno de los principales hallazgos de esta investigacion es que los aspectos de
género que subyacen en el fendmeno de las remesas han recibido muy poca atencion tanto a
nivel internacional como dentro de Cuba. Las razones que pueden explicar estas carencias
analiticas se relacionan con:

La mayoria de los estudios se centran en la dimension econémica de las remesas, ignorando y
relegando a un segundo plano sus dimensiones sociales. Con mucha frecuencia se tienden a
considerar a las personas migrantes, como una categoria neutra al género, invisibilizando asi los
patrones diferenciados en los comportamientos de hombres y mujeres como emisores y como
receptores de remesas. En las investigaciones se suele tomar como unidad de andlisis a los
migrantes que aparecen como sujetos individuales descontextualizados, no se toma en cuentaque
el envio de remesas es un acto realizado por sujetos condicionados por variables estructurales
(género, clase, etnia),que estdn insertos en dinamicas familiares y sociales, econdmicos y
politicas de gran alcance.

Seconstatd que la perspectivade género modificay enriquece notablemente el debate sobre las
remesas y permite ir mas alld de un discurso que las reduce a la discusion de su potencial para
dinamizar el consumo o la inversion productiva dentro de una l6gica monetaria mercantil. La
mayoria de las investigaciones econdmicas no toman en cuentan que la cantidad de dinero
enviado por las migrantes ,como se enviay como se emplea el dinero estin condicionados no
solo por la economia de mercado sino también por la economia politica del hogar y Ilas
relaciones de poder

Laprimera recomendacion que se desprende de esta investigacion es que se debe adoptar una
posicion critica ante el discurso de remesas y desarrollo enarbolado por los organismos
internacionales que empobrece la capacidad analitica de las remesas como una unidad de analisis



en materia de desarrollo y que no permite comprender las complejas interrelaciones entre los
procesos globales, nacionalesy locales.

A nivelregional Cuba ha marcado diferencias con respecto a otros paises de la América Latina
en las politicas migratorias y la captacion y el uso de las remesas de los migrantes. La politica
econémica que se gestd a partir de los noventa tuvo efectos contradictorios en la sociedad
cubana. Las politicas econdmicas aplicadas durante el periodo 1993-2012 estuvieron
encaminadas a contener los efectos regresivos de una crisis econémicasin precedentes en el pais
desde el triunfo de la Revolucion y a crear las condiciones estructurales necesarias para la
recuperacion econémicay lareinsercion delpafs en un contexto internacional méas complejo.

Se constatd que los mecanismos de articulacion de las remesas promovieron la reanimacion
coyuntural de varios sectores de la econom ia, dada la cronica escasez de divisas y le permitieron
un manejo méas cémodo al pais de sus finanzas. Sin embargo, los efectos negativos vinculados
con ladistribucion regresiva de los ingresosy la disociacion de los resultados del trabajo con los
ingresos de la poblacion, asi como la pérdida de valores y legitimacion de comportamientos
sociales negativos son efectos que lasociedad cubana experimenta en estos momentos.

Otro hallazgo de la investigacion es que el enfoque mas economicista de las remesas que
prevalece en las investigaciones econdmicas no ha permitido develar los vinculos entre Ia
pobreza, las remesas y las desigualdades de género. En la sistematizacion realizada de los
estudios nacionales-a pesar de las limitaciones que encuentran investigadores y académicos por
la faltade informacion sobre losmontos de las remesas- espoco lo quese hatrabajado sobre las
remesas en Cubay no permite construir conocimiento sobre la influencia de los factores de
género en los migrantes y los hogares receptores de remesas. A partir de las investigaciones
econémicas consultadas el conocimiento construido sobre género, pobreza y remesas aparece
totalmente desconectado, al no tenerse en cuenta la interaccion entre estas variables
estructurales.La ausencia de estudios de esta naturaleza sélo puede derivar en politicas ineficaces
0 politicas que generen efectos no deseados desde unaperspectiva centrada en el desarrollo

También se constatd que la carencia de un enfoque de género en las politicas econdmicas crea
cequera sobre fos problemas que cargan las mujeresy el costo que tiene para sus vidas las altas
demandas de participacion por parte de lasociedad y de sus comunidades sin un adecuado apoyo
de servicios publicos de calidad, mds las necesidades que ellas mismas tienen para lograr
autonomia. La disciplina econémica se preocupa mas por la cifra y el namero a llegar en las
estimaciones que estdn en constante revision, pero asume un enfoque unidimensional restringido
para eliminar las desigualdades econdmicas y las sociales enfocédndose en las consecuencias y
no en las causas de las desigualdades entre hombresy mujeres.

Lasegunda recomendacion es que el punto de partida del anélisis de las interacciones entre las
remesas y lapobrezaimplica una lectura estructuralista del funcionamiento de nuestra economia
y de la ubicacion diferencial de mujeres y hombres en ellas. Se hace necesario enfatizar las
causas economicas de las diferencias de género, no sélo sus consecuencias y el funcionamiento
del sistema econdmico debe serentendido como un todo que ademds de la produccion de bienes
y servicios incluye también el espacio de la reproduccion produce y reproduce inequidades de
género, raza ,generacion, etnia, clase.

No se puede negar que las politicas desarrolladas en el pafs con los enfoques sdlo de igualdad
econémica o s6lo de equidad de género son necesarias, pero insuficientes en estos momentos.
Las primeras han sido evaluadas con un alcance limitado, pues si bien otorgan oportunidades a



las mujeres para realizar trabajos remunerados, en las que “igualdad de oportunidades” suele
entenderse de manera limitada como “igualdad de oportunidades para participar en el mercado”.

Sin embargo no se toma en cuenta la doble jornada que deben realizar sdlo las mujeres en las
labores dom ésticasy de cuidado en las familias. La centralidad que los roles familiares tienen en
la vida delas mujeresy ladivision sexista del trabajo que aln impera, junto a los estereotipos de
la maternidad y la paternidad, de la sexualidad femenina y masculina, impiden que las mujeres
puedan convertir las oportunidades en capacidades y salir de la pobreza m4as profunda en la que
estan en relacion a los hombres.

Por otra parte, el estudio del Consejo Popular de Santa Fe permitio valorar los efectos de las
remesas en hogares pobres de un territorio con el fin de explicar si existen desiguales
comportamientosy sise asocian afactores de género. Lainvestigacion permitio visibilizar como
las mujeres viven situaciones de empoderamiento y desempoderamiento en los hogares pobres
receptores deremesas.

En el estudio se demostrd que en los hogares pobres receptores de remesas, las mujeres
desempefian un rol cada vez méas creciente en el control y la gestion de las remesas, pero el
problema radica que en que las bases mismas de lo que socialmente se valorano cambian, y las
actividades tradicionalmente realizadas por las mujeres fuera de la esfera monetizada (m4s

directamente vinculadas con los cuidados y los trabajos no remunerados) permanecen
invisibilizada.

Con respecto a las reducidas inversiones productivas que las mujeres hacen con las remesas, el
estudio reveld las diferencias con respecto a las inversiones realizadas por los hombres.Por otro
lado, los emprendimientos que los hogares realizan con remesas no pueden superar los fuertes
condicionantes estructurales que padecen los lugares de origen de la migracion,

Los resultados de este estudio en general reportan que las mujeres invierten largas jornadas en
las actividades no remuneradas, entre ellas las actividades del hogar, las labores de cuidados de
nifios y enfermos, y el trabajo comunitario Estos datos permiten sustentar la hipdtesis de que la
alta exposicion de las mujeres al trabajo no asalariado les dificulta participar en condiciones de
igualdad en el empleo remunerado. AlGn mas, les eleva la vulnerabilidad para entrar o
permanecer en situaciones de empobrecimiento.Las propuestas de canalizar las remesas hacia
inversiones generadoras de empleo y parareducirlas desigualdades de género demuestran que se
le estd pidiendo a las remesas resultados que no pueden dar por simismasy porque por sisolas
no constituyen una estrategia de desarrollo.

Otrarecomendacion es que las intervenciones de las instituciones piblicas y las comunidades de
origen deben ganar un mayor protagonismo en las estrategias de desarrollo locales para eliminar
las desigualdades de género A través de sus intervenciones pueden proporcionar orientacionesy
pautas para la inversién, que de lo contrario sequirdn haciéndose de acuerdo a logicas
espontaneas con pocas posibilidades de éxito, ayudar a cambiar las condiciones estructurales que
impiden o frustran las inversiones, impulsar una dindmica local de desarrollo a la cual migrantes
y receptores de remesas puedan integrar sus esfuerzos y crear alternativas para una participacion
laboral estable y salarios dignos que puedan contrarrestar la dependencia en las remesas causada
porlafaltadeoportunidades.

Por eso, creemos en el papel relevante de las politicas pliblicas activas (macroecondmicas,
sectoriales, del mercado de trabajo, sociales) y en el rol de los estados para moldear el



comportamiento econdmico y contrarrestar las distintas dimensiones de la desigualdad de
género no s6lo en el espacio de la redistribucion (el de las politicas fiscales y sociales) sino alli
donde se generan, es decir en las esferas de la produccion(el del mercado) y de lareproduccion
(hogares).

Debemos transitar haciauna economia que no sereduzcaacomprenderlos procesos mercantiles,
sino que busque entender como se satisfacen las necesidades de las personas,que debe entender
que existen muchas esferas economicas ademas de los mercados (provision publica de bienes y
servicios, trabajo comunitario, produccion interna del hogar, etc.) y debe prestar especial
atencion al trabajo no remunerado y a las necesidades inmateriales, aspectos frecuentemente
ignorados debido a laausenciadeunamedidamonetariade los mismos,
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