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Capitulo 111

Identidade e desenvolvimento
na Ameérica Latina e no Caribe

“Alucinados pelo progresso, acreditamos que
avancar era esquecer, deixar atras as
manifestages do melhor que temos feito, a
cultura riquissima de um continente indio,
europeu, negro, mestico, mulato, cuja criatividade
ainda nao encontra equivaléncia econdémica, cuja
continuidade ainda n&o encontra correspondéncia
politica”

Carlos Fuentes (Arizpe, 2001)

m contraposicdo as abordagens analisadas nos capitulos anteriores,
E defensoras do capitalismo liberal como expressdo do mais alto grau de

realizacdo humana em termos de liberdade e prosperidade, diversos
autores, centros de pesquisa, movimentos sociais e organiza¢bes né&o
governamentais colocam em evidéncia os problemas econdmicos, sociais,
culturais e ambientais gerados pelo sistema, chamando a atencdo para a
necessidade de construcdo de caminhos alternativos.

Embora o espectro das criticas seja amplo e variado, desde aquelas que se
concentram na ortodoxia liberal até as que colocam no banco dos réus o
préprio capitalismo, hd um alvo comum: o chamado “pensamento Unico”, que
ndo admite possibilidades estruturais de desenvolvimentos fora das fronteiras
da propriedade privada e da liberdade de mercado.

Na perspectiva de estabelecer um contraponto em relacdo a essa
premissa, selecionamos algumas das abordagens que demarcam fronteiras
divergentes com a Nova Ordem Mundial, organizando suas diferencas de
enfoque em torno de quatro posi¢des: a critica do “pensamento Unico” com
base na defesa da diversidade; a delimitacdo de um espaco cultural latino-
americano como referéncia de uma integragdo diferente da proposta pelos
Estados Unidos; a globalizacdo como fase superior do imperialismo; a
vinculacdo entre identidade e projetos emancipatorios.

Ap6s a apresentacgdo dos principais lineamentos das quatro posturas, sera
feito um contraste com os argumentos do centro hegeménico, verificando em
que medida as perspectivas apontadas respondem ao desafio langado pela
agenda po6s-Guerra Fria da politica externa dos Estados Unidos, que
condensamos em seis pontos:

1) Vitéria estratégica do capitalismo sobre as utopias apoiadas na luta de
classes. Enfase no combate & marginalidade social.
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2) Emergéncia da identidade cultural como motor da histéria. Enfase na
prevencao e resolucdo de conflitos étnicos.

3) Estratégias macro de implantacdo da economia de mercado e da
democracia representativa no mundo em desenvolvimento. Enfase no
ajuste estrutural aos padrdes de regulagao global.

4) Estratégias micro de disseminacgdo dos valores ocidentais de convivio
humano. Enfase nos programas de desenvolvimento comunitario
pautados pela no¢do de auto-ajuda.

5) Controle dos impactos ambientais decorrentes da importagdo do
“turbocapitalismo” no mundo em transi¢do. Enfase no combate & pobreza
extrema sem ameacar o0 ecossistema.

6) Capacitacdo do Estado para interagir na sociedade em rede, como
agente catalisador de iniciativas integradas com o setor privado e a
sociedade civil, capazes de promover a governabilidade sistémica nas
esferas internacional, nacional e local.

No mundo em transic¢éo, a implementacédo da nova agenda busca reduzir
as possibilidades de sucesso de aventuras “populistas” e 0 aumento
descontrolado das audiéncias sensiveis a apelos messianicos, considerados
caldo de cultura do terrorismo. Os programas de ajuste macro disciplinam o
processo de desenvolvimento, impondo uma racionalidade baseada no
gradualismo, na perspectiva de evitar explosfes de crescimento e de consumo,
produto de politicas que ndo levem em consideragdo a capacidade de
financiamento do setor publico, o chamado “populismo econémico™. Os
programas micro organizam as demandas do combate a pobreza,
incorporando os valores do mérito, do empreendimento e da contabilidade de
custos financeiros e ambientais.

“Pensamento Unico” versus diversidade criadora

“O verdadeiro problema nédo é querer um mundo melhor: é
acreditar na utopia de um mundo perfeito. Os pensadores
liberais tém razdo ao apontar que uma das piores coisas nao
s6 do comunismo mas de todas as grandes causas é que elas
sdo tdo grandes que justificam todos os sacrificios, a tal ponto
que as pessoas 0s impdem nao sé a si mesmas, mas também
aos outros. Esse argumento liberal é valido quando alega que
apenas aqueles com expectativas modestas em relagéo ao
mundo podem evitar infligir-lhe males e sofrimento”

Eric Hobsbawm (2000)

O relatdrio de 1996 da Comissdo Mundial de Cultura e Desenvolvimento
da UNESCO tem na defesa da diversidade uma das premissas centrais. Nessa
perspectiva, hd uma critica da visdo instrumental da cultura, concebida
apenas como fator que favorece ou dificulta o desenvolvimento econémico:
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“o protestantismo e o confucionismo tém sido apontados como
incentivadores da poupanca, da acumulacdo de capitais, do trabalho
arduo, da higiene, dos habitos saudaveis de vida e do espirito
empresarial. Mais recentemente, o fundamentalismo evangélico, que se
expande na Asia Oriental, na América Latina e na Africa, tem sido
considerado uma religido de microempresarios que constituem o germe
do crescimento econdmico capitalista. Segundo essa visdo, devem ser
erradicadas algumas atitudes culturais e institui¢cdes que prejudicam o
crescimento econémico” (UNESCO, 1997: 31).

Em contraposicao a essa postura, sem, contudo, desconhecer a importancia
do crescimento econdmico, o relatério preocupa-se em valorizar as
possibilidades de realizacdo das diversas comunidades que decorrem de valores,
atitudes e habitos sociais. Entre essas possibilidades destacam-se a autonomia
na escolha do modo de vida, e a capacidade de satisfazer seus requerimentos
materiais e de conviver com os modos de vida alternativos, criando espacos de
interagdo motivados pela busca do enriquecimento reciproco.

A partir desses pressupostos, considera-se possivel a construcdo de bases
solidas de convivéncia pacifica ancoradas no “respeito a todas as culturas
cujos valores sejam tolerantes em relacdo aos de outras” (1997: 35). No
entanto, as tendéncias predominantes na realidade global colocam sérios
obstéaculos:

“Como resultado de uma rapida mudanga, do impacto da cultura
ocidental, das comunicagfes de massa, do rapido crescimento
demografico, da urbanizagdo, da desagregacdo das comunidades
tradicionais e da expansao das familias, as culturas tradicionais, que
repousam frequiientemente sobre a tradicdo oral, tém se rompido. As
culturas ndo sdo monoliticas e a cultura das elites, normalmente voltadas
para a cultura mundial, tende a excluir os pobres e os fracos” (1997: 42).

Para o enfrentamento efetivo dos desafios globais, o relatdrio coloca em
primeiro plano a necessidade de uma transformacéo cultural generalizada,
capaz de mudar valores e atitudes em relacdo as prioridades sociais,
econdmicas e ambientais, apostando na persuasdo e na construcdo de
consensos socio-politicos que se materializem em acordos que tenham como
parametro de negociagdo uma ética universal. Nesse sentido, uma das tarefas
assumidas pela Comissdo é “identificar um nudcleo de valores e principios
éticos comuns” (1997: 44). Como resultado, sdo sugeridas cinco idéias
principais: 1) Direitos humanos e responsabilidades, que incluem “a protegao
da integridade fisica e emocional do individuo contra ameagas da sociedade,
a garantia de condicdes sociais e econdmicas minimas para uma vida decente,
0 tratamento justo e o0 acesso equitativo aos mecanismos de correcdo de
injusticas, ... o direito a um meio ambiente saudavel e propicio ao bem-estar
do homem” (1997: 53); 2) A democracia e os componentes da sociedade civil,
cujos elementos basicos séo as “eleigdes livres, justas e regulares, liberdade de
informagcdo, de imprensa e de associagdo .. complementados por
salvaguardas constitucionais que protejam minorias politicas, étnicas e
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outras, contra a tirania da maioria” (1997: 58); 3) Protecdo das minorias
culturais, garantindo acima de tudo seus direitos humanos; 4) O compromisso
com a solugdo pacifica das controvérsias e com as negociagdes equitativas,
garantindo a representacao de todos os setores e seu direito a participar em
todos os detalhes envolvidos nos processos decisorios relativos a solucédo das
diferencas; 5) A eqliidade em cada geragdo e entre geracdes, cujo principio
béasico é o cuidado do meioambiente, tendo como perspectiva ndo apenas a
realidade presente, mas a garantia de acesso aos recursos culturais e naturais
para as geragdes futuras.

Embora as cinco idéias sejam apresentadas como nucleo central de uma
ética universal, o relatério faz questédo de explicitar a auséncia de intencdes
normatizadoras em termos de caminhos de desenvolvimento. *“A
modernizacdo do Ocidente ndo precisa ser um modelo a ser copiado por todas
as sociedades” (1997: 63).

Na sua parte conclusiva, o relatério define uma agenda de pesquisa e uma
agenda de intervencdo, com propostas para enfrentar os desafios
apresentados. Entre os temas da &rea de pesquisa, destacamos aqueles que
remetem diretamente & nossa discusséo.

No campo do debate sobre o desenvolvimento econémico, hd uma
preocupagcdo com a reformulacdo das posturas baseadas na logica custo-
beneficio, buscando resgatar fatores culturais:

“recentemente, o pensamento e a pesquisa —-pelo menos na area
econdmica— voltaram-se para a exploracao das razdes e dos resultados
do altruismo, da confianga, da cooperacdo, da lealdade, da
solidariedade e até mesmo da afeicdo e do amor. Projetos e programas
terdo de ser elaborados de forma diferente a fim de empregar os
resultados das pesquisas sobre tais mecanismos culturais” (1997: 347).

No campo metodolégico e estatistico, assume destaque a preocupac¢ao com
a formulacéo de indicadores culturais confidveis. Um dos temas relevantes
nessa area € a mensuragao da liberdade politica, relativizando as defini¢es
absolutistas sobre os sistemas partidarios mais democraticos em termos de
possibilidades de escolha™. O papel da cultura também esta presente na
tematica da transicdo e dos processos de liberalizagdo politica e econdmica,
avaliando seus impactos na transformacgao de tradi¢8es culturais, na posi¢ado
social dos membros do governo, na ética e na responsabilidade publica.

No campo dos temas associados ao desenvolvimento sustentavel, ha uma
preocupacdo em delimitar as especificidades dos problemas ambientais
originarios das situacgdes de riqueza e pobreza.

“Os paises ricos pdem em risco a sustentabilidade com sua demanda
ilimitada de uma producéo cada vez maior, de perfil intensivo em recursos
e geradora de poluicéo, com todos os efeitos negativos decorrentes.... Nos
paises pobres, a demanda de alimento e combustivel de popula¢Ges pobres
que crescem de forma acelerada conduz ao desmatamento, a desertificacdo,
a erosdo de solos, a salinizagdo, ao assoreamento e ao esgotamento dos

100



Luis FERNANDO AYERBE

recursos hidricos. Os pobres ndo sé contribuem para a degradacédo do meio
ambiente local, mas s&o os que mais sofrem com ela” (1997: 356).

Entre as acOes recomendadas na agenda de intervencéo, trés nos interessam
particularmente, pela sua vinculagdo direta com a governabilidade global. A
primeira, denominada Elaboracéo de novas estratégias de desenvolvimento sensiveis
a cultura, tem como tema central a abordagem do conflito. Considerando o perfil
predominantemente intraestatal dos novos conflitos mundiais, cuja “causa
subjacente ... é a falta de desenvolvimento que resulta em crescente desespero e ira
humanos” (1997: 363), o relatério recomenda uma abordagem pautada pelo
desenvolvimento preventivo em detrimento das operacdes militares a posteriori.
Entre os empreendimentos propostos, destacam-se:

“uma analise profissional ... no campo das novas dimensfes da
seguranca humana (incluindo seguranca econdmica, politica, cultural e
ambiental)...; um sistema de alerta rapido ... a fim de chamar a atencéo
das NacOes Unidas para situagBes de crise iminente nos paises, de
maneira a possibilitar diplomacia e a¢bes preventivas a tempo; o PNUD
e Unesco devem, ao lado de outras agéncias, liderar a assisténcia aos
paises na formulacdo de novas estratégias de desenvolvimento humano
que preservem e enriquecam seus valores culturais e sua heranca étnica,
ao invés de destrui-los” (1997: 364).

A segunda, denominada A ética global na governabilidade mundial, coloca
a democracia e o império da lei como eixos centrais da construcdo de uma
moralidade comum, cuja vigéncia deve valer também para os paises ricos:

“as nacdes ricas devem estar dispostas a abrir suas economias e
empreender ajustes estruturais na mesma medida em que pressionam
as nacOes pobres a fazé-lo ...; os principios do mercado devem ser
incorporados a exploragdo do patriménio comum da humanidade, por
meio, por exemplo, de permissdes negocidveis para emissdes de gases
ou outros produtos lancados no meioambiente ou de taxas de utilizacdo
do espago hertziano global” (1997: 381-382).

A terceira agdo, Uma organizacdo das Nagfes Unidas centrada nos povos,
coloca énfase na emergéncia de novos atores nos assuntos internacionais, o
que torna limitado, em termos de representatividade, o sistema baseado
exclusivamente nas relagbes entre governos. Nessa dire¢cdo, propde-se a
formacdo de um Foro Mundial permanente, congregando os representantes
das ONGs autorizadas pela ONU.

Na mesma linha das Nag¢bes Unidas, outras institui¢des internacionais
estdo incorporando na sua agenda de discussbes e programas os fatores
culturais do desenvolvimento. Em marco de 1999, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) realizou um seminario cujo foco foi a relagdo entre
capital social e cultura.

Na introducdo ao livro que resultou do seminario, Enrique Iglesias,
presidente do BID, situa a relevancia atribuida ao tema no contexto latino-
americano:
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“Nossa regido tem sido nos ultimos cinqliienta anos um verdadeiro
laboratério de teorias e experiéncias politicas, econdmicas e sociais. A um
periodo de acelerado crescimento econémico e pronunciado melhoramento
social, durante 0s anos sessenta e setenta, seguiu-se a década perdida dos
anos oitenta, marcada pela crise da divida e pelas politicas de ajuste. A essa
crise lhe sucedeu um conjunto de reformas estruturais que restabeleceram
a estabilidade de precos e o crescimento econémico, mas que deixaram sem
resolver graves problemas, tais como a pobreza, a distribuicdo desigual da
renda e a atencdo insuficiente as demandas da sociedade no campo dos
valores” (Kliksberg e Tomassini, 2000: 7).

Para Iglesias, o enfrentamento desses problemas requer uma visdo mais
sofisticada sobre a diversidade de fatores que contribuem para o
desenvolvimento, devendo-se avangar em relacdo aos enfoques simplistas que
desdenham as dimensdes culturais.

Na mesma linha, Bernardo Kliksberg e Luciano Tomassini, organizadores
do livro, questionam as visGes centradas na idéia do “fim da histéria e da
hegemonia total de um paradigma” (2000: 12), ressaltando que a evidéncia
empirica mostra uma realidade marcada pela diversidade de padrdes de
capitalismo, com trajetorias diferenciadas nas modalidades anglo-saxdnica,
européia continental e asiatica, nas quais as peculiaridades carregam a marca
das “tradicdes, as atitudes, os valores, as praticas ou o capital proprios de cada
uma dessas realidades” (op. cit.: 12).

Kliksberg chama a atencdo para uma mudanca de abordagem, em
importantes instituicbes internacionais, sobre o0s problemas do
desenvolvimento, que estaria questionando aspectos importantes do enfoque
do Consenso de Washington™, centrado no crescimento econdémico, na
abertura dos mercados e na privatizagao.

“Junto ao crescimento econdmico, surge a necessidade de obter o
desenvolvimento social, melhorar a equidade, fortalecer a democracia e
preservar os equilibrios meio-ambientais. ... Variaveis excluidas ou
marginalizadas como, entre outras, as politicas e as institucionais, tém
alto peso na realidade e irdo incidir fortemente criando cenarios ndo
previstos” (Kliksberg, 2000: 23).

Entre os exemplos mencionados, destacam-se a Unesco, o Banco
Mundial™, o proprio BID e as decisdes presidenciais da Clpula das Américas
de Santiago do Chile.

Para Kliksberg, os fatores culturais que incidem no desenvolvimento estéo
profundamente vinculados ao acUmulo de capital social, uma das quatro
modalidades basicas de capital consideradas pelo Banco Mundial®. Na
mesma linha do relatério da Unesco anteriormente analisado, o autor
considera que a “cultura cruza todas as dimensdes do capital social de uma
sociedade. A cultura é subjacente aos componentes basicos que se consideram
capital social, como a confianga, 0 comportamento civico, o grau de
associativismo” (op. cit.: 33).

102



Luis FERNANDO AYERBE

Embora reconhega que existe uma certa ambiguidade na definicdo do
conceito de capital social, principalmente devido ao carater recente das
pesquisas dirigidas a esse tema, Kliksberg chama a aten¢do para estudos que
atribuem ao capital humano e social a parcela mais significativa do atual
desenvolvimento econdmico dos paises, indicando que “ali existem chaves
decisivas do progresso tecnolégico, a competitividade, o crescimento
sustentavel, o bom governo e a estabilidade democrética” (op. cit.: 28).

Para ilustrar os efeitos combinados da relagdo entre capital social, cultura
e desenvolvimento, Kliksberg apresenta varios exemplos bem-sucedidos que
mereceram ampla repercussdo internacional. Um deles é o Grameen Bank,
experiéncia surgida em Bangladesh, baseada na concessdo de empréstimos
aos setores mais pobres da populacdo para apoiar pequenos
empreendimentos, aplicada posteriormente em diversos paises. O autor
refere-se também & Villa ElI Salvador, experiéncia desenvolvida em um
municipio peruano construido em terras proximas a cidade de Lima, cedidas
pelo Estado em 1971, ap6s um processo de mobilizacdo popular que invadiu
areas publicas. Com uma populagdo estimada atualmente em 300.000
habitantes, é considerado pelas Nagdes Unidas exemplo de desenvolvimento
baseado na capacidade de organizagdo autdbnoma da comunidade. Outro
exemplo citado por Kliksberg séo as feiras de consumo familiar da Venezuela,
que distribuem produtos alimenticios a custos reduzidos para 40.000 familias
da cidade de Barquisimeto, com base numa rede composta por produtores,
associacdes de consumidores e pequenas empresas autogeridas. Também ¢é
lembrado o projeto de or¢gamento participativo da cidade de Porto Alegre,
Brasil, que submete ao debate com a comunidade a destinacdo dos recursos
orcamentarios, com resultados significativos na melhoria do atendimento aos
setores mais pobres da populacéo, que acedem ao processo decisorio sobre as
prioridades na utilizagdo dos recursos publicos. Essa experiéncia, criada pelo
Partido dos Trabalhadores, passou a ser aplicada em varias prefeituras do
pais, recebendo reconhecimento de institui¢cfes internacionais como a ONU,
o BID e o Banco Mundial.

Referindo-se a experiéncia de Villa El Salvador, Kliksberg reconhece que:

“Nao se conseguiu solucionar os problemas de fundo que causam a
pobreza, que tém a ver com fatores que excedem totalmente a
experiéncia e formam parte de problemas gerais do pais. No entanto,
foram obtidos avancos consideraveis em relagdo a outras populagfes
pobres, e se criou um perfil de sociedade muito particular, que mereceu
a longa lista de prémios recebidos” (op. cit.: 39).

Essa mesma apreciacao é estendida as outras experiéncias, e responde a
uma indagacao inicial do autor sobre o real impacto da potenciacdo do capital
social e da cultura no desenvolvimento das comunidades carentes: “conseguir
essa potenciagcdo ndo pertencerd ao reino das grandes utopias, de um porvir
ainda alheio as possibilidades atuais das sociedades?” (op. cit.: 34).

Para Kliksberg, apesar do alcance localizado, essas experiéncias sdo um
indicador da possibilidade de melhora da qualidade de vida tendo como
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principal suporte a capacidade associativa dos membros da comunidade,
tornando o desenvolvimento menos dependente do contexto politico e
econdmico mais amplo, das limitagbes impostas pelo modelo global
hegemonico ou pelo sistema dominante em cada pais.

“Mobilizar o capital social e a cultura, como agentes ativos do
desenvolvimento econdmico e social, ndo constitui uma proposta
desejavel, porém incorporavel a outras utopias, mas é viavel, de
resultados efetivos. ... A crise do pensamento econdmico convencional
abre uma “oportunidade’ para que, na busca de um pensamento mais
compreensivo e integral do desenvolvimento, se incorporem em plena

legitimidade suas dimensdes culturais” (op. cit.: 48).

Para o autor, o principal desafio para o futuro é a construcéo de vinculos
permanentes entre o Estado e a sociedade civil, capazes de dar organicidade
as politicas de acumulo de capital social.

Esse ultimo aspecto remete diretamente para o tema das novas relagdes
gue se estabelecem, na América Latina e no Caribe, entre os condicionantes
globais e os processos decisorios locais. Nesse sentido, Daniel Garcia Delgado
chama a atencgao para a necessidade de distinguir entre o discurso ideolégico
da globalizacédo, legitimador de politicas neoliberais, e o processo de
mudangas que atinge o conjunto dos paises, impelindo o setor publico a
incorporar nas suas praticas de gestdo o planejamento estratégico,
capacitando-se para identificar as ameacas e as oportunidades oriundas das
novas realidades.

“Este final de século parece marcado pela emergéncia de uma
concepcéo da politica local mais como coordenagdo e articulagdo de
energias sociais e espacos descentralizados do que como confrontacao
ideoldgica. Baseada mais na capacidade estratégica e de gestdo proépria
do que descansando na nacional e estadual, e mais vinculada a
coordenacdo e impulso de redes sociais autdnomas do que a articulagao
de organizacdes piramidais e controladas” (1998: 95).

Nesse contexto, o autor destaca os aspectos positivos do Estado
catalisador, que considera uma alternativa viavel ao Estado minimo e ao de
bem-estar. Para ele, ndo se trata de “sair de um rol passivo no campo
econdmico para passar a outro interventor, produtor e empregador, similar ao
do Estado de bem-estar, mas de incorporar uma perspectiva de Estado
‘catalisador’, ‘estratégico’, que incorpore um rol mais ativo do municipio e ndo
apenas como redistribuidor de recursos publicos” (1998: 85).

A valorizac¢do das instancias locais como forma de resposta aos desafios
da globalizagdo favorece definicdes de identidades, interesses e estratégias
cujas referéncias tendem a perder vinculagdo com o nacional. Como conceber,
nessa dimenséo das relacdes entre o local e o global, a construcdo de uma
perspectiva supranacional, abarcadora da diversidade latino-americana e
caribenha? As respostas a esse dilema, conforme mostraremos na proxima
sec¢édo, sdo bastante controversas.
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Cultura e integracao

“Faz falta ao ibero-americanismo um pouco mais de
idealismo e um pouco mais de realismo. Necessita
consubstanciar-se com os novos ideais da América indo-
ibérica. Necessita inserir-se na nova realidade histérica desses
povos. O pan-americanismo se apdia nos interesses da ordem
burguesa; o ibero-americanismo deve se apoiar nas multidGes
que trabalham pela criagdo de uma nova ordem”

José Mariategui (1991)

Nos anos recentes, acompanhando o aprofundamento dos processos de
globalizacéo e regionalizagdo na América Latina e no Caribe, assumem cada
vez mais importancia os estudos que buscam delimitar um espaco cultural
latino-americano capaz de dar suporte aos préprios projetos de insercao.

Frente a ofensiva econdmica, politica e cultural dos Estados Unidos,
analisada nos capitulos anteriores, o que apresentar como programa
alternativo ou, pelo menos, como linha de defesa de interesses regionais
concretos?

Para Nestor Garcia Canclini, é necessario superar a visdo tradicionalista
latino-americana que associa identidade cultural com patrimdnio:

“Ter uma identidade seria, antes de mais nada, ter um pais, uma cidade
ou um bairro, uma entidade em que tudo o que é compartilhado pelos
que habitam esse lugar torna-se idéntico ou intercambidvel. Nesses
territérios a identidade é posta em cena, celebrada nas festas e
dramatizada também nos rituais cotidianos” (1997: 190).

As fortes tendéncias de homogeneizagdo e hibridagdo cultural que
acompanham o processo de globalizacdo dos mercados tornam mais difusas
as fronteiras que separam o préprio do alheio, o que é imposto de fora do que
é assimilado ou recriado localmente, dificultando agbes defensivas da
identidade nos moldes tradicionais™. “A afirmacéo do regional ou do nacional
ndo tem sentido nem eficacia como condenacéo geral do exégeno: deve ser
concebida agora como capacidade de interagir com as multiplas ofertas
simbdlicas internacionais a partir de posi¢des proprias” (1997: 354).

Para o autor, essa abordagem assume especial relevancia nos processos de
integracdo regional. Referindo-se aos aspectos relacionados com as politicas
culturais na negociacdo de acordos de livre-comércio, destaca a importancia
estratégica dos meios audiovisuais, “como os espa¢os decisivos onde se organiza
0 gosto das massas, onde elas aprendem a pensar e a sentir” (1996: 34). Como
exemplo positivo, remete a preocupacéo da Unido Européia, nas negociagdes de
1993 junto ao GATT™, com a protecdo da sua producdo audiovisual frente a
pressdo em favor da livre circulagéo por parte de Estados Unidos, onde o setor
de entretenimento ocupa o segundo lugar nas exportacdes, apds a industria
aeroespacial. Para Garcia Canclini, a mesma preocupacdo deveria estar
presente na América Latina, dada a crescente importancia dos meios
audiovisuais como veiculos de transformagcao de identidades.
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“Muitos dos que se inquietam pelo desaparecimento da identidade
nacional —-no México e em outros paises latino-americanos- situam ‘a
esséncia’ dessa identidade nas tradi¢cdes indigenas e camponesas, ou
num folclore nacional que fixa nelas a definicdo ‘do proéprio’. Em
algumas regifes tais fontes “classicas” continuam servindo como
elementos de distin¢éo regional e nacional. Mas dois dados estatisticos
simples revelam como tem diminuido o peso das culturas tradicionais:
a) 0 70% das populacdes no México e na América Latina moram em
cidades; e b) ao redor de 90% dos consumidores, incluidos os
camponeses, estdo conectados aos meios massivos (pelo menos radio e
televisdo), cujos programas sao gerados na sua maioria fora da propria
sociedade e transmitem um imaginario transnacional.

As identidades se formam e se renovam cada vez menos em relagdo com
as tradicdes locais” (1996: 23).

A consolidagcdo desse processo estaria criando crescentes dificuldades

para a viabilidade politica dos discursos essencialistas sobre a identidade
regional, que separam as influéncias marcantes das histérias compartilhadas
com Europa e Estados Unidos. Nessa perspectiva, a identificacdo de um
espago cultural latino-americano passa pelo reconhecimento das
especificidades e interfaces com outras regides e tradi¢des, e pela construcao
de uma agenda propria de interesses.

“Tanto o espaco cultural latino-americano como o0 euro-americano e o
interamericano sdo multiculturais. Neles ocorrem intercAmbios de
pessoas, bens, mensagens e capitais, co-producdes e aliancas, mas
também concorréncias e disputas que ndo podem ser resolvidas com
invocacdes a nenhuma determinacédo biolégica ou histérica que nos
enlacaria sob uma identidade comum. ... "O latino-americano™ ndo é um
destino revelado pela terra nem pelo sangue: foi muitas vezes um
projeto frustrado; hoje é uma tarefa relativamente aberta e
problematicamente possivel” (Garcia Canclini, 1999[b]: 43).

A concepcao desse espaco, nos moldes propostos, requer, para Garcia

Canclini, uma nova forma de interacdo entre Estado, mercado, organismos
supranacionais (UNESCO, OEA, Convénio Andres Bello, SELA, Mercosul) e
sociedade civil.

“Os Orgaos estatais e supranacionais podem operar como um conjunto
de atores que reconhece, para além do mercado, os direitos sociais e
culturais, as reivindicagdes politicas das maiorias e minorias. Mas essa
funcdo do Estado e dos organismos intergovernamentais nao os opde a
das empresas, porque o Estado é um lugar de articulacdo com as
iniciativas empresariais e com as de outros setores da sociedade civil.
Uma das tarefas da regulacéo e da arbitragem que deve exercer o Estado
é ndo permitir que a sociedade civil se reduza aos interesses
empresariais, e inclusive que os interesses empresariais no se reduzam
aos dos investidores” (1999[b]: 47).
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A discussdo em torno da conformacdo de um espaco cultural latino-
americano foi o tema central do seminario organizado pelo Convénio Andrés
Bello e pela Junta de Andalucia, em 1998. No texto introdutério do livro
resultante do evento, Manuel Garretdn aponta dois aspectos importantes
vinculados ao atual contexto: os impactos geoecondémicos e geoculturais da
globalizagédo, e a emergéncia, na América Latina e no Caribe, de uma agenda
politica centrada cada vez mais na cultura.

Em relacéo ao primeiro aspecto, considera que as novas formas de poder
associadas as transformacdes comunicacionais deslocam do centro as
dimensdes territoriais e militares.

“O espago é cada vez mais comunicagdo e, portanto, os modelos de
apropriagdo do espago comunicacional sdo modelos de criatividade, de
inovacdo e de conhecimento. Se isto é assim, o espaco globalizado no
século XXI vai ser dominado por aqueles que proponham modelos de
criatividade, ou de modernidade, que, por sua vez, combinem
racionalidade cientifico-tecnoldgica, racionalidade expressivo-
comunicativa e memdria histérica. E vdo perder aqueles que néo
consigam combinar esses trés elementos. Se ainda ha algum sentido
para o espaco nacional, € na projecdo combinada dessas trés
dimensdes” (1999: 4).

Em relagdo ao segundo aspecto, o autor chama a atencgéo para a crescente
diversidade da sociedade na América Latina e no Caribe:

“No periodo da matriz nacional popular, a politica era o principal canal
de integracdo, de acesso a bens e servicos da modernizacdo através do
Estado, e de atribuicdo de sentido a vida individual e coletiva através de
projetos de carater ideoldgico. Hoje, a politica € um dos canais e a
cultura -entendida como a busca de sentidos e o conjunto de
representacdes simbodlicas, valores e estilos de vida- adquire
consisténcia e densidade proéprias, ndo redutiveis a politica ou a
economia, e penetra os seus contetidos” (op. cit.: 25).

Entre os principais exemplos, Garretbn menciona 0s movimentos
indigenas, de mulheres e de jovens, e a presenca de questfes vinculadas a

qualidade de vida e a sociabilidade familiar e comunitaria nas reformas
educacionais em curso na regiéo.

Considerando o contexto global apresentado, a estruturacdo de um espago
cultural latino-americano compreende diversos processos: uma identificagdo
de especificidades que tenha correspondéncia com a projecao externa da
regido, “um duplo movimento de reforco dos sistemas politicos nacionais, e de
construgdo de um sistema continental”, conjuntamente com “um processo
propriamente cultural” (op. cit.: 27)™.

No entanto, como bem lembra Renato Ortiz, num dos capitulos do livro
organizado por Garretdn, um processo de integracdo pautado pela busca de
uma identidade regional, mesmo no campo da politica cultural, ndo pode
prescindir de atores capazes de reivindicar a pertinéncia e a necessidade de
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um enfoque alternativo. Nesse aspecto, pelo menos por enquanto, ndo se
visualizam expoentes a altura dos governos e dos empresarios.
“Contrariamente ao ‘sonho bolivariano’, o tema da integracdo se manifesta
hoje sob o signo do mercado. Do ponto de vista da cultura, ja seja como

consumo, ja seja como industria cultural” (1999: 333).

O resgate da perspectiva bolivariana, frente ao neo-pan-americanismo que
norteia a proposta da ALCA, é uma das preocupagdes presentes em varios dos
trabalhos desenvolvidos no contexto do projeto Atlas sobre Integracion
Latinoamericana y Caribefia, coordenado pela Asociacion por la Unidad de
Nuestra América (AUNA-Cuba).

Tomando como referéncia os modelos de integracdo pan-americano,
ibero-americano®, e latino-americano (ou bolivariano), Ignacio Medina
aponta algumas similitudes e diferencgas presentes nessas trés abordagens:

“Em cada um deles, existe um questionamento do modelo protecionista
de um Unico Estado-nagdo, embora cada estratégia difira no contetido
e no alcance dos objetivos supranacionais. O primeiro deu
tradicionalmente uma grande importancia a integragdo econdmica sob
a lideranga dos Estados Unidos; os dois ultimos partem do fato de numa
identidade cultural forjada em varios séculos para aspirar a um
desenvolvimento mais equilibrado, capaz de propiciar uma melhor
distribuicdo da riqueza nacional” (Medina, 2000[a]: 29).

Analisando o processo de discussdes das CUpulas das Américas, Medina se
pergunta em que medida as decisGes conjuntas em torno de objetivos
permanentes de integracdo que vao além do livre-comércio, incluindo a
democracia, os direitos humanos, a educacdo e o combate a pobreza, nao
estariam indicando a incorporacao, por parte do governo dos Estados Unidos, da
perspectiva bolivariana. Sua percepc¢do é negativa, especialmente se for levada
em consideracdo a longa lista de intervenges na América Latina e no Caribe ao
longo do século XX, muitas vezes sob o argumento da defesa da democracia.

Mesmo a partir de uma postura critica da perspectiva pan-americana
presente na proposta da ALCA®, Medina reconhece que “no final do século XX
ainda nado é possivel fazer referéncia concreta a um projeto politico latino-
americano” (op. cit. 41). No entanto, as perspectivas futuras ndo séo
desfavoraveis; para o autor, existe um crescente reconhecimento externo e
interno da regido como area cultural com potencialidades integracionistas.

A combinacéo de pessimismo com a realidade presente e otimismo com o
futuro perpassa o conjunto dos autores aqui analisados, independentemente
das diferencas entre as posturas que trabalham com a idéia de espago cultural
e as que retomam a nhoc¢do de identidade regional. No entanto, a
caracterizacdo dos atores e das especificidades que definem a comunidade de
valores sdo dois aspectos problematicos na visualizagdo de uma perspectiva
latino-americana capaz de gerar projetos comuns alternativos.

Em relacdo aos atores, conforme chama a atengéo Ortiz, o0 mercado e 0s
governos estdo dando o tom das negociac¢des nos acordos de livre-comércio.
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Tendo em vista que a discussdo sobre as alternativas colocadas a partir dos
movimentos sociais sera objeto de analise das proximas sec¢des, nos deteremos
no segundo ponto, apresentando trés estudos que buscam sistematizar
aspectos caracteristicos da identidade latino-americana.

Para Gregério Recondo, ndo existem ddvidas quanto a existéncia de uma
identidade regional. O autor elabora uma lista exaustiva de produtos culturais
que expressam a criatividade latino-americana. Tendo em vista a ampla
abrangéncia do levantamento, que inclui realizagBes internacionalmente
reconhecidas nas areas da literatura, musica, poesia, artes plasticas e ciéncias®,
destacamos nove que consideramos diretamente vinculadas a nossa analise:

e O “realismo fantastico” na literatura
« A teoria da deterioragdo dos termos de troca

* A relacdo centro-periferia e os comportamentos diferenciais do
capitalismo periférico

« A teoria da dependéncia

e O “populismo” como sistema politico

e A Teologia da Libertagdo

= A escola estruturalista latino-americana

« A Pedagogia do oprimido, de Paulo Freire

« Afilosofia da libertac&o, nos termos de Leopoldo Zea e Enrique Dussel®.

A preocupacgdo de Recondo com o resgate dos produtos da criatividade
regional ndo estd pautada por uma valoragdo acritica circunscrita a origem®.
O objetivo principal é marcar a importancia da contribuicdo da América
Latina e do Caribe para a cultura universal, ponto de apoio do seu otimismo
em relacdo ao futuro da integracdo da regido, baseado em fortes lagos de
identidade com potencial de gerar projetos que promovam “o alargamento da
consciéncia nacional de pertenga” (1997: 362):

“Quando falamos dos elementos identitarios afins dos nossos povos,
fazemos referencia a origem comum, aos vinculos de carater histérico e
geografico, aos mituos padecimentos historicos, as afinidades de lingua
e religido, a confluéncia de projetos analogos” (1997: 367).

A esses fatores, Recondo acrescenta outros trés de especial importancia
na configuragdo de projetos integracionistas: 1) a identificacdo “hispanica”
com base na lingua espanhola; 2) os valores associados ao catolicismo; 3) a
mesticagem étnica e cultural.

Esses aspectos também estdo presentes na andlise de Medina, que
sistematiza sete componentes que considera expressivos da identidade
regional: 1) a mistura original de grupos humanos a partir do periodo colonial
entre espanhdis, indigenas e negros, quando a lingua espanhola e a religido
catélica aparecem como importantes desdobramentos comuns; 2) a idéia de
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uma patria comum, presente nas lutas pela independéncia do século XIX, mas
que repercute permanentemente como objetivo compartilhado; 3) a projecéo
internacional da literatura latino-americana, cujo reconhecimento identifica
tracos comuns; 4) o questionamento do imperialismo dos Estados Unidos, o
“outro” frente ao qual “nos definimos mais pelo que ndo somos perante o
mundo anglo-saxdo” (2000[b]: 163); 5) a presenca indigena, principalmente a
procedente das civilizagbes Asteca, Maia e Inca, com forte influéncia cultural
em algumas regides e paises; 6) a busca da cooperagdo econdémica e da
integracdo como perspectiva de desenvolvimento regional e de defesa de
interesses frente aos desafios da globalizagdo; 7) “A utopia de uma
comunidade de sociedades que aspira a um melhor nivel de justica social e a
um maior respeito aos direitos fundamentais do homem em regimes que
aspirem transitar para a democracia” (op. cit.).

Os principais elementos da identidade regional apresentados por Recondo
e Medina sdo também detectados pela pesquisa América Latina a principios del
Siglo XXI: Integracion, Identidad y Globalizacién. Actitudes y expectativas de las
elites latinoamericanas, realizada pelo Programa das Nag¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e pelo Instituto para a Integracdo de Ameérica
Latina e do Caribe (INTAL), pertencente ao BID.

Entre 1998 e 1999, uma equipe do INTAL entrevistou politicos,
empresarios e liderancas de opinido (religiosos, intelectuais e académicos,
jornalistas e sindicalistas) de 17 paises da América Latina continental®,
consultando-os sobre suas percepcdes em relacéo a globalizacao, a integracao
e a identidade cultural comum.

Em relacdo ao primeiro tema, 93% consideram que o mundo tende a ser
crescentemente globalizado, sendo que 88% acreditam no crescimento do
comércio internacional e da sua liberalizagdo. No entanto, 97% acreditam que
esse processo envolve fortes riscos para a regido. Para 81%, o principal é ndo
conseguir concorrer, para 37%, a perda de identid40

ade ou soberania, e para 22%, os desequilibrios sociais que poderiam ser
gerados (PNUD/BID - INTAL, 2001: 60-61).

No tema da integragdo, embora a maioria, 77%, considere que a meta de
médio prazo deva ser a integracdo do conjunto do hemisfério, incluindo
Estados Unidos e Canada, existem diferencas em relacdo a velocidade: 40%
sdo favoraveis ao curto prazo, 37% preferem um prazo de dez ou mais anos.
Essas diferencas tém uma forte expresséo regional:

“Quanto mais ao norte, mais amplas sdo as maiorias com perspectivas
de curto prazo: a maior é a mexicana, 63% de curto prazo contra 23%
de longo prazo, seguida de perto por América Central. Os paises andinos
sd0 um pouco menos adeptos do curto prazo, e no MERCOSUL a
maioria se inverte. Em todos os paises membros do MERCOSUL
maiorias ‘relativas’ das elites tém perspectivas de longo prazo; as
brasileiras sdo as mais tendentes ao longo prazo de todas (50%, contra
apenas 22% tendentes ao curto prazo” (op. cit.: 62).
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Apesar das diferencas no que se refere a velocidade, um aspecto que
sobressai nos resultados das entrevistas ¢ a mudanca de postura em relagao
aos Estados Unidos. Comparando com a posi¢éo das elites do MERCOSUL no
inicio da década de 1990, quando 47% considerava que a integracdo devia
excluir esse pais, no novo levantamento, a rejei¢do se reduziu para 20%. Na
vanguarda dessa nova postura estdo os empresarios, que aparecem como “0s
principais defensores da integragdo com EUA” (op. cit.: 63).

O apoio ao projeto da integracdo hemisférica tem como principal
sustentdculo a conviccdo da maioria (52%) de que sua concretizagdo
beneficiara a todos os paises. No entanto, para 31%, o principal beneficiario
serdo os Estados Unidos.

Os receios em relagdo ao vizinho do norte sdo captados nas respostas as
gquestdes sobre o tema da identidade comum. Para 78% dos entrevistados
“existe alguma classe de identidade cultural latino-americana comum a todos
0s paises de fala hispano-portuguesa” (op. cit.: 64), que teria sido forjada ao
longo dos ultimos cinco séculos. Na definicdo das clivagens culturais mais
importantes, 74% consideram as que separam anglofalantes de latino-
americanos e 12% as que separam os de fortes culturas pré-colombianas dos
demais. Entre os principais componentes da identidade detectados pela
pesquisa, destacam-se:

“as linguas ibéricas, o catolicismo, o ‘familismo™ (um acento muito
pouco individualista na importancia da familia), a mesticagem,
especialmente nos paises maiores e nos andinos (e com ele certa
tolerancia relativa das diferengas étnicas), e uma tradi¢do politica
ibérica que, por baixo de uma roupagem republicana (e presidéncias
“imperiais’), em muitos aspectos continuaria as formas da autoridade
colonial” (op. cit.: 65).

A esses fatores, soma-se um componente posterior a independéncia, com
mais de um século e meio de vida: o anti-norte-americanismo, principal
marca de separacéo percebida entre a caracterizagdo do “nos” e “eles”. “Esse
anti-norte-americanismo ndo é somente parte da identidade cultural das
elites: de acordo com os resultados das primeiras pesquisas de opinido publica
de alcance latino-americano, esse anti-norte-americanismo goza hoje de
muito boa saude na maioria dos eleitorados” (idem).

Nas conclusdes do estudo, considera-se que o contraste entre essa postura
negativa em relacdo aos Estados Unidos e a aceitagdo da iniciativa da
integracdo hemisférica indicaria uma mudancga de tendéncia nas elites, que
estaria afetando o anti-norte-americanismo tradicional, dado que o “processo
gue se observa hoje deve avancar, vencendo as resisténcias das identidades ja
configuradas” (idem).

As andlises de Recondo e Medina e do estudo do INTAL apresentam uma
sintese representativa de tracos caracteristicos de singularidades culturais
latino-americanas, no entanto, o transito entre a delimitacdo do que é singular
e a definicdo de uma identidade essencialmente regional permanece como
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hipotese. Essa € uma das diferengas marcantes com as abordagens culturalistas
dos capitulos anteriores, referenciadas na afirmacao dos valores ocidentais.

Conforme chama a atengdo Roberto Da Matta, “esse Ocidente que decreta
o fim das culturas, reduzindo toda a dindmica social a um jogo de forga entre
oferta e procura, producdo e consumo e utilidade e obsolescéncia, toma
medidas para preservar a sua cultura!” (2001: 177). Para ele, na discussao
sobre as identidades que perpassam as relagdes entre o global e o local, a
demarcagéo das diferencas é um ponto de partida necessario.

“Seria, portanto, partindo do que temos e de como somos, que
poderemos calibrar melhor o que ndo temos e o que almejamos ser. Em
outras palavras, a nossa inser¢do em um mundo globalizado depende de
uma visdo duplamente critica. De um lado, a critica dos pressupostos da
globalizacdo e da modernidade; de outro, uma critica das nossas
atitudes e valores” (op. cit.: 175).

As margens do Império

“Mulheres, criancas, anciéos, jovens, indigenas, ecologistas,
homossexuais, Iésbhicas, soropositivos, trabalhadores e todos
aqueles e aquelas que ndo apenas ‘sobram’, sendo que
também ‘atrapalham’ a ordem e o progresso mundial, se
rebelam, se organizam e lutam. Sabendo-se iguais e
diferentes, os excluidos da ‘modernidade’ comegam a tecer as
resisténcias em contra do processo de
destruicao/despovoamento e reconstrugao/reordenamento que
leva adiante, como guerra mundial, o neoliberalismo”

Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (1997)

A valorizagdo da identidade cultural, como ponto de confluéncia de
interesses e de construcao de iniciativas capazes de fazer frente aos desafios
da ordem global, esta presente na analise de Manuel Castells sobre a Era da
Informacgdo, embora, diferentemente dos autores analisados nas secdes
anteriores, sua percepcdo em relacéo as possibilidades estruturais alternativas
oriundas de projetos comunitarios seja bastante pessimista.

A economia informacional, denominagdo de Castells para o modo de
desenvolvimento caracteristico da atual fase do capitalismo, estrutura-se em
torno de redes que integram o0 mundo numa “unidade em tempo real, em
escala planetaria ... com base na nova infra-estrutura propiciada pelas
tecnologias de informagéo e comunicac¢do” (1999[a]: 111).

Frente ao poder de conectar e desconectar “individuos, grupos, regides e
até paises, de acordo com sua pertinéncia na realizagdo dos objetivos
processados na rede” (1999[a]: 41), as resisténcias com base na construcdo de
identidades comunais tém sido a principal resposta, conduzindo a uma nova
bipolaridade que op&e a Rede e o Ser.

“Quando a Rede desliga o Ser, o Ser, individual ou coletivo, constréi seu
significado sem a referéncia instrumental global: o processo de
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desconexdo torna-se reciproco apés a recusa, pelos excluidos, da légica
unilateral de dominacao estrutural e exclusdo social” (1999[a]: 41).

Com base nos fatores de origem, Castells distingue trés formas de
identidade: legitimadora, que racionaliza a dominagdo das elites globais; de
resisténcia as diversas formas de exclusdo promovidas pela ordem
hegemonica, que conduz a formacédo de comunidades; e a de projetos, que
produz sujeitos. No entanto, as possibilidades de realizagdo humana que
atribui a cada uma delas sdo extremamente desiguais:

“... exceto para a elite que ocupa o espaco atemporal de fluxos de redes
globais e seus locais subsidiarios, o planejamento reflexivo da vida torna-
se impossivel. ... Sob essas novas condig0es, as sociedades civis encolhem-
se e sdo desarticuladas, pois ndo ha mais continuidade entre a légica da
criacdo de poder na rede global e a l6gica de associagédo e representacéo
em sociedades e culturas especificas. ... Enquanto na modernidade a
identidade de projeto fora constituida a partir da sociedade civil (como,
por exemplo, no socialismo, com base no movimento trabalhista), na
sociedade em rede, a identidade de projeto, se é que se pode desenvolver,
origina-se a partir da resisténcia comunal” (1999[a]: 27-28).

Para Castells, os partidos politicos e os movimentos trabalhistas perderam
a capacidade de estruturar programas de transformacéo social. Os primeiros,
pelas limitacdes proprias de uma esfera de atuacao cuja principal referéncia é
o Estado-nagdo; os segundos, pela desestruturacdo das bases econémicas
favoraveis a construgdo de identidades coletivas®. Restariam os movimentos
de resisténcia a globalizacdo com potencial de gerar sujeitos, nos quais o autor
situa ecologistas, feministas, nacionalistas-localistas e religiosos.

Na América Latina, Castells d4 destaque ao movimento zapatista, que
considera exemplo bem-sucedido da combinagdo entre resisténcia
comunitaria e utilizagdo dos meios informacionais. Eles “ndo sao subversivos,
mas rebeldes legitimados. Sdo patriotas mexicanos, em luta armada contra
novas formas de dominagéo estrangeira pelo imperialismo norte-americano”
(1999[b]: 103). Seu sucesso “deveu-se, em grande parte, a sua estratégia de
comunicagdo, a tal ponto que eles podem ser considerados o primeiro
movimento de guerrilha informacional” (1999[b]: 103).

Apesar do impacto desse movimento, dentro e fora do México, como
reacdo legitima aos desdobramentos excludentes da modernizagao neoliberal,
bloqueando a capacidade repressiva do Estado com a utilizacéo eficiente dos
meios de comunicagdo, Castells coloca duvidas em relacdo ao futuro,
especialmente no que se refere a ultrapassagem da fase da resisténcia, tendo
em vista a indefini¢cdo dos zapatistas sobre seu projeto politico.

Esse problema é identificado pelo autor nos diversos exemplos de
movimentos comunitarios progressistas que apresenta. A valorizacdo dessas
formas de resposta como desencadeadoras de projetos alternativos é,
conforme suas palavras, meramente especulativa. Como resultado, instala-se
na sua analise a resignacdo com uma realidade opressiva, cuja tendéncia
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dominante é a desestruturacdo das identidades coletivas, inclusive as que
legitimaram a origem da Era informacional:

“Tragica ironia o fato de que, num momento em que a maioria dos
paises do mundo finalmente conquistou o0 acesso as instituicdes da
democracia liberal (em minha opinido, a base de toda democracia), tais
instituicbes encontram-se tdo distantes da estrutura e processos
realmente importantes que acabam parecendo, para a maioria das
pessoas, um sorriso de sarcasmo estampado na nova fase da historia ...
A primeira vista, estamos testemunhando o surgimento de um mundo
exclusivamente constituido de mercados, redes, individuos e
organizacdes estratégicas, aparentemente governado por modelos de
“expectativas racionais™ (1999[b]: 418).

Nesse mundo sem elites estaveis, o autor reconhece no Estado,
especialmente nas esferas locais e regionais, uma possibilidade de resposta ao
poder das redes globais:

“O Estado nédo desaparece ... Prolifera sob a forma de governos locais e
regionais que se espalham pelo mundo com seus projetos, formam
eleitorados e negociam com governos hacionais, empresas
multinacionais e 6rgdos internacionais. A era da globalizagdo da
economia também é a era da localiza¢édo da constituicdo politica. O que
0s governos locais e regionais ndo tém em termos de poder e recursos é
compensado pela flexibilidade e atuacdo em redes. Eles sdo o Unico
pareo, se é que existe algum, para o dinamismo das redes globais de
riqueza e informagdo” (Castells, 2000: 435).

Diferentemente de Castells, Michael Hardt e Antonio Negri descartam de
forma categdrica a possibilidade de construgdo de resisténcias anti-sistémicas
a partir dos Estados. Para eles, na nova ordem mundial, perdeu sentido a
diferenciacdo entre espacos internos e externos. A fase imperialista, baseada
na expansdo territorial impulsionada pelos Estados-nacédo, deu lugar ao
Império, abarcador da totalidade. J4 ndo ha lado de fora, instalou-se o reino
do mercado mundial, tornando obsoletas as separacdes de paises com base
nas nog¢des tradicionais de hierarquia dos mundos.

“Se o Primeiro Mundo e o Terceiro, 0 centro e a periferia, o Norte e o Sul
realmente ja estiveram separados por fronteiras nacionais, hoje eles
claramente entornam uns nos outros, distribuindo desigualdade e
barreiras ao longo de linhas multiplas e fraturadas. Isso ndo quer dizer que
Estados Unidos e Brasil, Inglaterra e india agora séo territorios idénticos
em termos de producdo e circulac@o capitalista, mas sim que entre eles
ndo existen diferencas de natureza, apenas de grau” (2001: 357).

Do ponto de vista das abordagens legitimadoras da nova realidade, o
Império representa o fim da histéria. Nesse sentido, os autores reconhecem as
bases concretas que alimentam perspectivas como a de Fukuyama, para quem
desapareceram definitivamente as alternativas ao capitalismo, eliminando as
bases de conflito originarias de forgas externas ao sistema. Para Hardt e Negri,
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gue se situam entre os criticos da ordem, o Império representa um avanco em
relagdo ao imperialismo:

“No sentido de deixar para tras qualquer nostalgia de estruturas de
poder que o precederam e recusar qualquer estratégia politica que
implique a volta ao velho arranjo, como, por exemplo, tentar ressuscitar
0 Estado-nacdo em busca de protecdo contra o capital global.
Sustentamos que o Império é melhor, da mesma forma que Marx
insistia que o capitalismo é melhor do que as formas de sociedade e

modos de producdo que o precederam” (2001: 62).

A partir desses pressupostos, é realizado um esforgo de caracterizacdo dos
atores que contribuem para a consolidacdo do poder imperial e das forcas
sociais capazes de apresentar uma alternativa anti-sistémica.

Em relagdo a configuracédo do poder, os autores identificam uma estrutura
piramidal composta por trés camadas. A primeira inclui, na clspide, os Estados
Unidos, detentores de legitimidade para o uso da forca em “guerras justas”
contra os inimigos da ordem, seguidos pelos paises capitalistas avan¢ados, cuja
principal colaboracdo se d4& no controle dos instrumentos comerciais e
monetarios globais, aos quais se somam um conjunto de organizacdes que
consolidam a gestéo e o controle militar e monetario. A segunda inclui as redes
de empresas transnacionais que organizam os mercados, e 0s Estados-nacéo,
que “captam e distribuem os fluxos de riqueza de e para o poder global, e
disciplinam suas proéprias populacfes tanto quanto possivel” (2001: 332). A
terceira é composta pela “multidao”, cuja representacdo busca ser conduzida,
pelos detentores do poder, através de duas instancias: os Estados-nacgéo,
expressédo juridica da vontade geral das populacdes de cada pais, e organizacées
da “sociedade civil global”, como a midia, as instituicdes religiosas e as ONGs,
consideradas como as mais importantes.

As ONGs sé@o definidas por Hardt e Negri como organizacdes que
pretendem “representar o Povo e trabalhar em seu interesse, a parte das
estruturas de estado (e geralmente contra elas)” (2001: p. 333). Entre as
diversas formas de intervencdo imperial, as ONGs seriam parte do
instrumental de intervengSes morais, especialmente as de carater
humanitario como Anistia Internacional, Oxfam, Médicos sem Fronteiras que
“sdo de fato (ainda que isso va de encontro as intengdes dos participantes) as
mais poderosas armas de paz da nova ordem mundial —as campanhas de
caridade e ordens mendicantes do Império” (op. cit.: 54-55).

No campo da caracterizacdo das forcas anti-sistémicas, dois aspectos sao
destacados pelos autores: 1) a concepgdo totalizante do Império, cuja
soberania abrange o centro e as margens, circunscrevendo o terreno das lutas
ao interior do sistema, ampliando as potencialidades revolucionarias pela
polarizacéo crescente entre opressores e oprimidos; 2) a transformagéo dos
oprimidos num novo proletariado, diferente da classe operaria industrial
—sujeito revolucionario das fases anteriores do capitalismo—- que inclui todos
os trabalhadores explorados diretamente ou indiretamente pelo capital.
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No entanto, apesar da nitida visibilidade da polaridade entre opressores e
oprimidos, as lutas sociais perdem o sentido anterior de unidade classista.
“Essa nova fase é definida pelo fato de que essas lutas ndo se vinculam
horizontalmente, mas cada uma salta no sentido vertical, diretamente para o
centro virtual do Império”® (op. cit.: 77). Como exemplo, o0s autores
enumeram diversos movimentos de resisténcia: as manifestacdes na Praca de
Tiananmen de 1989 na China, a intifada nos territérios arabes ocupados por
Israel, as revoltas em Los Angeles em 1992 e em Chiapas a partir de 1994, as
greves na Franca em 1995 e na Coréia do Sul em 1996.

Hardt e Negri consideram que as resisténcias ainda ndo apontam para
alternativas politicas concretas ao Império, chamando a atencdo para as
dificuldades de interlocucdo entre esses movimentos, apontando como
desafios a necessidade de “reconhecer um inimigo comum e inventar uma
lingua de luta comum” (2001: 76).

Na perspectiva de indicar linhas de acdo capazes de contribuir para a
construcdo de um projeto anti-sistémico, os autores definem quatro
demandas politicas radicais passiveis de expressarem o0s interesses da
multiddo: 1) cidadania global, reconhecendo aos trabalhadores migrantes
direitos plenos nos locais em que moram, da mesma forma que o capital
reivindica, e geralmente obtém, a livre circulacédo e localizagdo; 2) salario
social e renda basica garantida a toda a populagdo, homens e mulheres,
empregados e desempregados; 3) direito a reapropriacdo, que significa “ter
livre acesso a, e controle de, conhecimento, informac8o, comunicacéo e
afetos” (op. cit.: 430); 4) a capacidade de tornar-se sujeito, evento ainda
imprevisivel, e para o qual os autores ndo tem modelo a oferecer, transferindo
essa tarefa para a criatividade da multidao.

Na vertente oposta da abordagem do Império, Paul Hirst e Grahame
Thompson questionam as posturas que associam a globalizagdo com o dominio
inquestionavel das forcas de mercado, que condenam a irrelevancia qualquer
estratégia nacional de desenvolvimento. A valorizacdo do papel do Estado-
nacdo como fator de governabilidade é um dos argumentos contra o que
denominam o “mito da globalizacdo”. Para eles, cinco caracteristicas presentes
na atual “economia internacional” ddo sustento a tese de que ndo existe uma

nova etapa do capitalismo, mas o aprofundamento de tendéncias histéricas.

“1. ... Em certos aspectos, a economia internacional atualmente é menos
aberta e integrada do que o regime que prevaleceu de 1870 a 1914. 2. ...
A maior parte das empresas tem uma forte base nacional e comercializa
multinacionalmente fundada em uma maior localizacdo nacional da
producdo e das vendas, e ndo parece haver uma maior tendéncia de
crescimento de empresas realmente internacionais. 3. ... 0 investimento
externo direto é altamente concentrado nas economias industriais
avancadas, e o Terceiro Mundo continua marginalizado, tanto em
relacdo aos investimentos quanto as trocas, exceto em uma pequena
minoria de novos paises industrializados. 4. ... os fluxos de comércio, de
investimento e financeiro estdo concentrados na Triade da Europa,
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Japdo e América do Norte, e parece que esse dominio vai continuar. 5.
Portanto, essas grandes poténcias econdmicas, o G3, tém entdo a
capacidade, especialmente se coordenam a politica, de exercer fortes
pressbes de governabilidade sobre os mercados financeiros e outras
tendéncias econdémicas” (1998: 15).

Em funcao das caracteristicas apontadas, os autores atribuem ao Estado
importantes funcdes legitimadoras e reguladoras. No primeiro caso, destacam
capacidades especificas que os diferenciam de outras agéncias: “sua
habilidade para fazer negociagfes, em cima porque sdo representantes de
territérios, embaixo porque sdo poderes legitimados constitucionalmente”
(1998: 297). No segundo caso, apontam, como aspecto crucial, o controle das
populagBes sob a sua jurisdi¢do, tendo em vista que a maioria das pessoas
permanece vinculada ao seu territério de nascimento, a0 mesmo tempo em
gue “a riqueza e a renda nao sao globais, mas sdo nacional e regionalmente
distribuidas entre os Estados mais pobres e mais ricos e as pequenas
localidades” (1998: 280-81).

Hirst e Thompson buscam resgatar o significado dos Estados-nagéo,
como poderes publicos a servi¢o de politicas defensoras da pluralidade e da
democracia, contra a ofensiva avassaladora das forcas do mercado. Sua
critica ndo tem como alvo apenas os ide6logos da globalizagdo vinculados ao
poder dominante, inclui também a esquerda radical, identificando um acordo
implicito entre o dois extremos contra o reformismo social dentro do sistema:

“Diante do colapso do socialismo de Estado e das lutas antiimperialistas
do Terceiro Mundo, a esquerda vé na globalizagdo a continuidade da
realidade do sistema capitalista mundial. Vé também a futilidade das
estratégias reformistas democraticas sociais nacionais. A esquerda
revolucionéaria pode estar enfraquecida, mas os reformistas ndo podem
mais declarar que possuem politicas pragmaticas efetivas. A esquerda e
a direita podem, assim, celebrar o fim da era keynesiana” (1998: 273).

Sem desconsiderar a veracidade dos dados quantitativos apontados por
Hirst e Thompson, que acentuam algumas das tendéncias presentes nas fases
iniciais do capitalismo monopolista®, Francgois Chesnais coloca em questédo os
pressupostos metodolégicos e as opg¢des politicas decorrentes da sua
abordagem, chamando a atencdo para a diferenga entre mundializacdo da
economia e mundializa¢@o do capital. Desta perspectiva, aponta na direcdo
das mudancas qualitativas, destacando trés niveis de “relagfes constitutivas
de uma totalidade sistémica™:

“O primeiro diz respeito a categoria de capital enquanto tal. Valor
voltado para a autovalorizacéo e relagdo social baseada na propriedade
privada dos meios de producgéo, o capital deve, no entanto, ser pensado
como uma unidade diferenciada e hierarquizada. O capital produtivo ...,
o capital comercial ... e o capital-dinheiro. ... O segundo nivel de analise
da mundializacdo do capital como totalidade sistémica é o da economia
mundial compreendida como espaco de rivalidade e como conjunto de
relacdes de dominacéo e de dependéncia politica entre Estados. Aqui, a
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abordagem em termos de unidade diferenciada e hierarquizada
também se imp6e” (Chesnais, 2001: 87-89).

O terceiro nivel esta relacionado com o que o autor denomina “modo de
acumulagdo financeirizado mundial”, que solidifica duas hierarquias
vinculadas aos dois niveis anteriores: na dimenséo do capital, o comando do
processo de autovalorizacdo do capital-dinheiro, na dimensdo da economia
mundial, o comando da politica monetéaria dos Estados Unidos.

Como dados significativos da crescente “autonomia relativa” da esfera
financeira, Chesnais destaca o0 aumento do volume de transag¢des nos
mercados de cdmbio a partir de 1980, que se multiplicou por dez, chegando a
atingir um volume diario de 1 trilhdo de dolares em 1992 e 1,5 trilhdo em 1995
—dos quais apenas 3% correspondem ao comércio internacional de
mercadorias—, e o crescimento dos ativos financeiros, duas vezes e meia mais
rapido do que a formacéo de capital fixo. Desta forma, “em 1992, os ativos
acumulados eram o dobro do que o PNB acumulado de todos os paises da
OCDE juntos, e treze vezes mais do que suas exportaces totais™° (1996: 244).

Outra tendéncia caracteristica do processo de mundializagdo destacado
pelo autor é o grau de concentracdo das atividades econdmicas no campo das
trocas comerciais e da propriedade dos meios de produgdo. Em relagdo ao
primeiro aspecto:

“Estima-se que as empresas multinacionais estdo envolvidas (enquanto
matrizes, filiais ou firmas receptoras em acordos de subcontratacédo
transfronteiras) em mais de 2/3 das trocas internacionais de bens e
servigos. Assinala-se que cerca de 35% do comércio mundial pertencem
a categoria “intragrupo’™ (1996: 85).

Em relagdo a propriedade dos meios de producdo, Chesnais destaca a
concentracdo do investimento estrangeiro direto (IED) nos paises capitalistas
avancados (80% nos anos 1980), sendo que 3/4 desse investimento sdo destinados
a fusdes e aquisi¢cBes de empresas. Em termos da concentragdo da IED por
empresas, em 1990, 1/3 do total mundial correspondia as 100 maiores
multinacionais, que “possuiam ativos de valor acumulado da ordem de 3,2 trilhdes
de délares, sendo cerca de 40% situados fora do pais de origem” (1996: 72).

Para Chesnais, o novo regime de acumulacdo apresenta trés efeitos
criticos principais: 1) baixos ritmos de crescimento na maioria das regides do
mundo; 2) aumento do desemprego combinado com a equiparagao dos niveis
salariais e dos regimes de trabalho na direcdo dos paises com maiores niveis
de exploracdo; 3) aumento das desigualdades entre paises e, no ambito
interno de cada um, das desigualdades entre setores sociais.

Como resposta politica a mundializagdo do capital, o autor confere aos
movimentos grevistas franceses de 1995 e as manifestacdes de trabalhadores
alemaes de 1996 um papel relevante. Nesse aspecto, explicita suas diferencas
com a perspectiva de Hirst e Thompson, centrada no fortalecimento da
capacidade reguladora dos Estados-nagdo, que vincula com a do Partido
Socialista Francés, que “vé os acordos de Maastricht e a moeda Unica européia
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como ‘passagem obrigatéria’ para uma ‘regulacdo’ (governance) mundial
exercida por um G3, do qual a Franga participaria ... por intermédio de um
Banco Central Europeu independente!” (2001: 82).

Sua proposta valoriza a criacdo de uma Europa Social, que congregue 0s
movimentos anti-mundializacdo do capital em torno de um programa
supranacional comum centrado nos seguintes pontos: 1) repudio da divida
publica ou moratoria; 2) expropriagao e estatizacdo do sistema bancario europeu;
3) protecionismo comercial e financeiro em relacéo ao exterior; 4) controle sobre
0 movimento de capitais; 5) criacdo de um direito Unico nos &mbitos do trabalho,
protecdo social e aposentadoria; 6) elaboracdo de um orcamento comum que
permita a obtencao de altos rendimentos fiscais, favorecendo politicas de alcance
europeu nas areas de obras e servi¢os publicos, meioambiente, e ajuda aos paises
em desenvolvimento; 7) adogdo de uma politica externa comum.

A expansdo financeira retratada por Chesnais é um dos elementos
importantes da caracterizagdo que Giovanni Arrighi e Beverly Silver fazem da
atual fase do capitalismo, que estaria passando por um processo de mudanca
sistémica, que vinculam com o declinio da hegemonia dos Estados Unidos.
Analisando os periodos de transicdo hegemdnica holandés-britanico e
britdnico-norte-americano, os autores apontam para a existéncia de padrdes
comparaveis de crise e reorganizagdo marcados por “trés processos distintos
mas estreitamente relacionados: a intensificacdo da concorréncia interestatal
e interempresarial; escalada dos conflitos sociais; e o surgimento intersticial
de novas configuracdes de poder” (2001: 39).

Independentemente das especificidades de cada situagéo histdrica, as trés
crises hegemobnicas apresentam como elemento comum as expansdes
financeiras:

“Sao 0 momento em que o lider de uma grande expansédo do comércio
e da producdo mundiais que esta chegando ao fim colhe os frutos de sua
lideranca, sob a forma de um acesso privilegiado a liquidez
hiperabundante que se acumula nos mercados financeiros mundiais.
Esse acesso privilegiado permite que a nacdo hegemonica em declinio
barre, por algum tempo, as forgas que desafiam a continuidade de sua
dominacgé&o” (op. cit.: 42).

O atual contexto de expanséo financeira, que tem como centro os Estados
Unidos, representa para os autores um sinal de crise hegemobnica que, no
entanto, apresenta algumas peculiaridades em relacéo as fases anteriores:

e a poténcia em declinio ndo tem concorrentes no campo militar, mas
tornou-se dependente, na administragcdo do seu poder, de recursos
financeiros de outros centros de acumulacdo de capital, marcadamente
Europa Ocidental e o Japéo;

« diferentemente do processo de globalizagdo das ultimas décadas do
século XIX, em que os Estados-nagdo eram protagonistas fundamentais
da internacionalizacdo do capital, ha uma diminuicdo do seu poder em
detrimento do setor privado transnacional;
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< em comparacdo ao aumento dos conflitos sociais que acompanhou os
periodos de transi¢do holandesa e britanica, especialmente os vinculados
a luta antiescravista e a0 movimento operario, os autores identificam uma
perda conjuntural de poder dos movimentos sociais. No entanto,
consideram que os efeitos estruturais desagregadores da atual
configuracéo global tendem a criar novas fontes de conflito para as quais
ndo existe capacidade adequada de resposta. Neste aspecto, assumem a
mesma perspectiva de Immanuel Wallerstein, para quem “o capitalismo
mundial, tal como instituido na atualidade, ndo tem como acolher "o
conjunto das demandas do Terceiro Mundo (de relativamente pouco por
pessoa, mas para muitas pessoas) e da classe trabalhadora ocidental (para
relativamente poucas pessoas, mas de muito por pessoa)” (Arrighi e
Silver, 2001: 294);

e nas transi¢cbes hegemodnicas anteriores, a emergéncia de uma nova
poténcia precipitou o desmoronamento do antigo poder: Inglaterra em
relagdo a Holanda, Estados Unidos em relagdo a Inglaterra. “Mas a
hegemonia s6 é solidamente conquistada pela vitéria em uma ‘guerra
mundial” de trinta anos —a Guerra dos Trinta Anos, de 1618 a 1648, as
Guerras Napolednicas, de 1792 a 1815, e as longas guerras eurasianas de
1914 a 1945” (op. cit.: 33).

Embora os autores coloquem em evidéncia a crescente expansao
econdmica do Leste da Asia, isso ndo configura uma ameaga ao poderio
militar estadunidense. Essa situacdo imp&e uma marca peculiar a atual
mudanc¢a no sistema mundial, cujo desfecho podera ser mais ou menos
problematico dependendo da atitude dos Estados Unidos.

“essa nagdo tem uma capacidade ainda maior do que teve a Gra-
Bretanha, cem anos atras, para converter sua hegemonia decrescente
em uma dominagédo exploradora. Se o sistema vier a entrar em colapso,
sera sobretudo pela resisténcia norte-americana a adaptagdo e a
conciliagdo. E, inversamente, a adaptacdo e a conciliagdo norte-
americanas ao crescente poder econdmico da regido do Lesta da Asia é
condicgéo essencial para uma transi¢cdo ndo catastrofica para uma nova

ordem mundial” (Arrighi e Silver, 2001: 298).

As respostas do governo dos Estados Unidos aos atentados de 11 de
setembro representaram um teste importante para os argumentos da crise de
hegemonia. Sem rejeitar completamente as teses de Arrighi e Silver, Ana
Esther Cecefia sustenta que “a hegemonia estadunidense estd em decadéncia
ao mesmo tempo em que se encontra mais forte e consolidada do que nunca
antes na histéria” (2002: 181).

Em apoio dessa afirmacéo aparentemente contraditdria, Cecefia destaca
os fatores que sustentam e comprometem a manutengdo da posicédo

hegemonica. Paralelamente a supremacia militar apontada por Arrighi e
Silver, adquirem relevancia as dimensdes econdmica e cultural.

No plano econdmico, verifica-se a:
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“Superioridade tecnoldgica em quase todos os campos estratégicos da
concorréncia...; superioridade no controle de fontes naturais de
recursos estratégicos; rede produtiva de maior amplitude e densidade
no mundo; manejo do mercado de trabalho mais diverso do ponto de
vista cultural, geografico e de niveis e tipos de conhecimento;
capacidade de controle dos mecanismos de organizacdo econdmica
mundial tais como politicas gerais (BM, OMC e outros), divida (FMI,
FED e outros), protocolos de regulamentacao, etc.” (op. cit.: 168-169).

No ambito cultural, reconhece a:

“Capacidade para generalizar, ainda que com contradi¢Bes, um
paradigma cultural correspondente ao american way of life —-e ao que
este significa traduzido a outras situacdes e culturas— que coincide com
a homogeneizagdo de mercados, a estandarizacdo da producdo e a
uniformizacéo das visGes sobre o mundo” (op. cit.: 169).

Em relagdo aos fatores limitantes da hegemonia, ha coincidéncia com
Arrighi e Silver na caracterizacdo dos impasses sociais gerados pelo sistema,
ndo deixando aos setores populares outra alternativa fora da sua negacéo.
“Um sistema sem opg¢des, sem saidas, sem solugdes para as imensas maiorias
negadas que ndo tém maneira de se sustentar e cria, como dizia Marx, as
condicdes da sua autodestrui¢do” (op. cit.: 182).

A tomada de consciéncia do insuportavel®, por parte dos excluidos, esta
assumindo formas diversas: fundamentalismo anti-ocidental, movimentos
sociais contra a globalizagao neoliberal, fortalecimento de partidos criticos da
ordem nos eleitorados do “terceiro mundo”, com possibilidades concretas de
alcancar o poder governamental (Brasil). Frente a este cendrio, a percepcéo do
carater irremediavel e irreversivel da polarizacéo entre paises e setores sociais
(pelo menos no curto e médio prazo), conduz o governo dos Estados Unidos
a uma opc¢do pela explicitagdo dos limites que demarcam as fronteiras do
sistema, deflagrando uma campanha de amplo espectro destinada a diminuir
niveis de incerteza, combatendo os “novos barbaros” que se disseminam pelos
territorios do império.

Frente a polarizacdo provocada pelos Estados Unidos e pelo terrorismo de
Al Qaeda, que busca capitalizar em seu favor o descontentamento mundial
gerado pela hegemonia norte-americana, onde se situa a esquerda?

Para Emir Sader, o fim da Unido Soviética e a crise do chamado campo
socialista trouxeram como uma das suas conseqiiéncias “o desaparecimento
da alternativa anti-capitalista e socialista do horizonte histérico
contemporéneo” (2002: 151).

Se, por um lado, a oposi¢do do fundamentalismo islamico a nova ordem
mundial coloca como alvo o poder imperial dos Estados Unidos, sem
questionar a logica econdmica do capitalismo, a critica da esquerda coloca
como eixo a democratizacdo do sistema, centrada na luta contra a excluséo e
em favor da ampliacéo da cidadania. Dessa perspectiva, 0 movimento contra
a globalizacdo neoliberal deve avancar tanto no plano das discussdes
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estratégicas como na construcdo de forcas politicas de expressdo tanto local
como internacional.

“Nossa corrida se faz em duas pistas: uma contra o neoliberalismo e sua
expressdo na hegemonia norte-americana no mundo, outra, contra as
alternativas religiosas, que terminam enfraquecendo o carater anti-
capitalista que precisa ter a alternativa ao neoliberalismo” (op. cit.: 154).

Para um numero crescente de intelectuais que partilham das
preocupacgfes de Sader, a experiéncia dos movimentos anti-mundializacédo
estd apontando um caminho promissor, embora incipiente, na direcdo de uma
organizacéao de alcance global.

Tomando como marco o primeiro encontro do Férum Social, realizado
em Porto Alegre em 2001, que se transforma rapidamente em contraponto do
tradicional Forum Econdmico Mundial, que retne anualmente as elites
organicas do capital global; José Seoane e Emilio Taddei (2001) elaboraram
uma genealogia das resisténcias mundiais e seus principais momentos
organizativos. Entre os eventos apresentados, destacam o0s seguintes: 1) o
Primeiro Encontro Intercontinental pela Humanidade e contra o
Neoliberalismo, convocado pelo Exército Zapatista de Libertacdo Nacional e
realizado entre os dias 27 de julho e 3 de agosto de 1996, em Chiapas,
reunindo mais de 3000 participantes originarios de mais de 40 paises; 2) a
divulgacéo, no inicio de 1997, por parte de organiza¢des nao-governamentais,
das negociagbes no ambito da OCDE (Organizacdo para o Comércio e o
Desenvolvimento Econdmico) do Acordo Multilateral de Investimentos (AMI),
destinado a estabelecer marcos (des) regulatérios globais para a livre
circulacéo de capitais, o que gerou um movimento de protesto cujo resultado
foi a retirada de pauta do acordo; 3) a criagdo de ATTAC (Associagdo para uma
Taxacdo de Transagbes Financeiras de Ajuda aos Cidadéos), em junho de
1998, por iniciativa do jornal francés Le Monde Diplomatique, com o objetivo
principal de conseguir a aprovacdo internacional para a aplicacdo da taxa
Tobin* as transacdes financeiras especulativas, cuja arrecadagdo seria
transferida para organizacdes internacionais e revertida para o combate a
pobreza; 4) a “Batalha de Seattle”, local da reunido da OMC para o
lancamento da Ronda de Negociagbes do Milénio para a liberalizacdo
comercial, onde um forte movimento de protesto impulsionado por ONG's,
sindicatos e movimentos sociais de varios paises do mundo -com forte
presenca de representantes dos Estados Unidos- inviabilizou a iniciativa, ao
mesmo tempo em que tornou visivel para as diversas platéias mundiais a
heterogénea resisténcia organizada contra o “pensamento Unico”. A partir
desse evento, o itinerario dos protestos passard a acompanhar de forma
sistematica o calendario de reunifes de organismos multilaterais, cupulas
presidenciais e demais féruns nos quais os destinos das populagfes de paises
e regides entram em pauta.

A criacdo do FOrum Social representa um momento qualitativamente
especial, dada a confluéncia de movimentos com preocupac¢des organizativas
e programaticas. Para Manuel Monereo, estariamos frente a emergéncia de
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um novo sujeito politico, com folego para tornar-se uma versdo
contemporanea da Primeira Internacional. Nesse sentido, dada a debilidade e
relativo isolamento dos movimentos nacionais, recomenda uma postura que
transite do geral para o particular:

“Né&o deveriamos pensar que a nossa Unica possibilidade é, nesta fase
histérica, comecar pelo internacional para sermos mais fortes no
nacional? S&o tempos de refundagdes. Penso e imagino uma
Internacional, como a Primeira, na qual pudéssemos conviver, atuar e
lutar comunistas, socialistas, libertarios e democratas radicais unidos
por um programa e uns estatutos, e transversais as esquerdas realmente
existentes em cada um dos nossos paises” (2001: 189).

O processo de construgdo do novo sujeito politico a partir da
convergéncia da diversidade de movimentos e posturas teéricas que colocam
no seu horizonte comum de luta a “globalizac¢éo neoliberal” ndo esta isento de
controvérsias, especialmente no que se refere a delimitagdo das linhas
divisoOrias entre opressores e oprimidos. Essa preocupacéo esta presente na
analise de Atilio Boron, que critica as teses de Castells e de Hardt/Negri. Em
relacéo ao primeiro, coloca em questédo a nogéo de “elite global”, que deixa de
fora os principais expoentes da coalizdo dominante, as corporagdes
multinacionais, dando destaque as organizages multilaterais, aos paises do
G-7 e aos foruns que reunem os intelectuais organicos do capital. Na mesma
linha de Chesnais, Boron explicita a natureza de classe da estrutura de poder:

“Aquilo que (Castells) denomina ’elite global® é, na realidade, uma
classe dominante mundial constituida por gigantescos monopdlios que
controlam crescentemente os mais diversos setores da producgédo, as
finangas, o comércio, os meios de comunicagdo de massas e toda uma
amplissima gama de servigos, e cuja légica de acumulacédo condena a

crescentes segmentos da populacdo do mundo & miséria e ao
despotismo dos mercados” (2001[a]: 35-36).

Em relacdo a Hardt e Negri, a critica ressalta a no¢édo de “império sem
imperialismo”, que deixa transparecer um aparente desconhecimento da
continuidade entre as ldgicas das duas fases por eles demarcadas. Neste
sentido, Boron destaca a articulacao existente entre os governos dos paises do
capitalismo avancado, sob o comando dos Estados Unidos, as institui¢cdes
multilaterais e os mercados no estabelecimento de “relages imperialistas de
dominacao”:

“Hardt e Negri parecem nao ter percebido de que os atores estratégicos
sd0 0s mesmos, as grandes empresas transnacionais, mas de base
nacional, e os governos dos paises industrializados; que as instituicdes
decisivas continuam sendo aquelas que marcaram de forma ominosa a
fase imperialista que eles ja ddo por terminada, como o FMI, o Banco
Mundial, a OMC e outras similares; e que as regras de jogo do sistema
internacional continuam sendo as que ditam principalmente os Estados
Unidos e o neoliberalismo global, e que foram impostas coercitivamente
durante o apogeu da contrarevolucdo neoliberal dos anos oitenta e
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comecos dos noventa.... Estariamos mais perto da verdade se,
parafraseando Lénin, disséssemos que o império ¢é a "etapa superior’ do
imperialismo” (2002: 137-138).

Como apoio a sua argumentacdo, Boron faz referéncia a teéricos
conservadores como Huntington, que, conforme analisamos no primeiro
capitulo, sistematiza de forma exemplar o carater imperialista da politica
externa dos Estados Unidos.

Em termos de propostas capazes de desmontar o atual sistema de
dominagdo, ele apresenta cinco iniciativas que considera passiveis de
implementacao imediata®: 1) aplicagdo da Taxa Tobin, que geraria, tomando
como referéncia os recursos que circulam pelas pracas financeiras de Nova
York e Londres, 200 bilhdes de délares ao ano; 2) elaboracdo de um marco
regulatério para acompanhamento e controle das financas internacionais,
tendo como uma das medidas importantes a eliminagdo dos chamados
“paraisos fiscais”, facilitadores da evaséo de divisas e lavagem de dinheiro de
fontes ilegais; 3) anulagdo da divida externa do Terceiro Mundo, que
corresponde a apenas 10% da divida total dos paises, os 90% restantes
pertencem ao mundo desenvolvido; 4) estabelecimento de marcos
regulatorios do comércio internacional que contrabalancem a deterioracéo
dos termos de troca dos paises pobres, dependentes da exportacdo de
commodities; 5) penalizacdo dos governos e empresas que atentem contra o
meio ambiente, e fixacdo de normas internacionais contra a exploragédo do
trabalho infantil e demais formas de dumping social.

Para Boron, a viabilizacdo dessas iniciativas exige dos movimentos anti-
mundializacdo um forte protagonismo, capaz de influenciar favoravelmente
0s processos decisorios nos governos do G7. O aprofundamento da tendéncia
iniciada em Seattle, que sinaliza para um processo de mudancga na correlacdo
de forgas, devera ser capaz de gerar a necessaria vontade politica em favor
dessas mudancas.

As novas praticas emancipatorias e os dilemas
do pensamento social

“... a nogdo de mais-valia me produziu um choque quando eu
tinha dezoito ou dezenove anos. Compreendi verdadeiramente
a exploracédo, a injustica, de uma maneira que s6 pressentia
vagamente, ja que via bem que havia ricos, pobres,
explorados etc. Ali pude ver como era sistematizado. 1sso me
impressionou muito”

Simone de Beauvoir (1990)

Uma primeira aproximacdo ao conjunto das analises apresentadas na
secdo anterior revela importantes coincidéncias basicas: chamado de atencgéo
para a existéncia de um sistema de dominacgdo global, promotor de graus
inéditos de polarizagdo social, que desperta um incipiente, mas crescente,
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processo de mobilizacdo dos setores afetados. Ao nos adentrarmos nos
detalhes de cada abordagem, o panorama se complica. As diferencas na
caracterizacdo da nova configuracéo das relagdes internacionais e seus atores
relevantes, dos mecanismos de exploracao e de exercicio do poder, dos setores
dominantes e subalternos, da viabilidade estrutural do sistema, comp&em um
quadro de dificuldades para o objetivo, comum a maioria dos autores, de
formulacdo de uma alternativa sistémica capaz de incorporar a experiéncia
originaria dos movimentos sociais.

Marta Harnecker pontua aspectos relevantes para a compreensdo dos
problemas acima apontados. Referindo-se a esquerda latino-americana,
identifica uma crise de trés dimensdes: 1) tedrica, vinculada a “sua
incapacidade histérica de elaborar um pensamento préprio, que parta da
analise da realidade do subcontinente e de cada pais, das suas tradi¢des de luta
e das suas potencialidades de mudanga” (2000: 319), e a crise do marxismo,
produto da dogmatizagdo da sua heranga, exigindo um novo esforgo de
sistematizacdo das suas contribuicdes, especialmente no campo dos estudos
sobre a especificidade atual do capitalismo e da caracterizacao do sujeito da
transformagédo social; 2) programatica, em que se percebe “um excesso de
diagndstico e uma auséncia de terapéutica” associados as “dificuldades para
conceber um projeto transformador que possa assumir os dados da nova
realidade mundial e que permita fazer confluir num Unico feixe todos os
setores sociais afetados pelo regime imperante” (2000: 333); 3) organica,
associada a crise dos partidos como instrumentos politicos de atracéo,
mobilizacdo e aglutinacdo das lutas anti-sistémicas, em que aponta para a
necessidade de abandonar o reducionismo classista, ampliando a perspectiva
em relacéo a caracterizagdo dos sujeitos reais e potenciais da emancipagéo.

“Além dos problemas de classe, a organizagao politica deve preocupar-se
com os problemas étnico-culturais, de raca, de género, de sexo, de meio
ambiente. Deve ter presente ndo s6 a luta dos trabalhadores organizados,
mas também a luta das mulheres, dos indigenas, negros, jovens,
criangas, reformados, deficientes, homossexuais, etc.”. (2000: 363).

Entre as experiéncias destacadas por Harnecker como expressivas das
novas alternativas que surgem de praticas inovadoras, estdo algumas
iniciativas adotadas pela esquerda em municipios da regido, marcadas pela
valorizagdo do papel do Estado no atendimento das necessidades da
populacdo mais carente e pela busca de integracdo entre a gestdo e a
mobilizacdo popular. Entre os exemplos positivos, menciona a atuagdo do
Partido dos Trabalhadores no Brasil, da Frente Ampla no Uruguai e da ex-
Causa R na Venezuela. No campo dos movimentos sociais, destaca o Exército
Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), que considera emblematico de uma
nova cultura politica de esquerda, que “ndo se propde a conquistar o poder
pelas armas e também néo se propde a lutar como partido politico ao lado de
outros partidos politicos tradicionais para ocupar lugares no governo; sua
proposta é a construcdo ascendente de uma sociedade cooperativa e
solidaria™® (2000: 106).
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Num quadro de crise como o apontado pela autora, a recuperacdo do
conjunto de experiéncias alternativas € um aspecto central da construgdo de
uma nova forca social anti-sistémica. “Para a esquerda, a politica deve
consistir, entdo, na arte de descobrir as potencialidades existentes na situagéo
concreta de hoje para tornar possivel amanhd o que no presente parece
impossivel” (2000: 337).

A incapacidade historica da esquerda para elaborar um pensamento
préprio, um dos aspectos levantados por Harnecker, é também um tema de
destaque na reflexdo de Anibal Quijano sobre a colonialidade, de base
eurocentrista, que perpassa o debate tedrico e politico em torno do
desenvolvimento latino-americano, influenciando uma visdo parcial e
distorcida da realidade. Para ele, tanto a “teoria da modernizacdo” como a
“teoria do imperialismo capitalista”, as duas vertentes mais influentes na regido
a partir da Segunda Guerra Mundial, caracterizam-se por um reducionismo
pautado, respectivamente, pela “cultura™ e pelo “capital”, que desconsidera as
especificidades locais em detrimento da absolutizagdo de etapas de
desenvolvimento consideradas tipicas da trajetéria do capitalismo europeu.

“Dado que na ‘teoria da modernizagdo” em nenhum caso se tentou
explicar porque certos grupos tinham uma “cultura’ em lugar de outra,
de alguma maneira essa categoria aparece mais como um modo de se
referir as diferencas ’"naturais’ entre os “desenvolvidos’ e o0s
“subdesenvolvidos’. E no materialismo historico® se atribui ao capital ...
caracteristicas imanentes que atuam para além e por cima das a¢0es das
pessoas, e de cujos tragos provém o ‘imperialismo e a propria
“dependéncia’ externa ou estrutural. Assim, uma mistificada categoria
de “cultura’ foi confrontada com outra ndo menos mistificada de
“capitalismo™ (2000[a]: 18).

Para Quijano, a teoria e a pratica socialistas pautadas no materialismo
histérico sustentam-se em fundamentos falsos, cuja influéncia no pensamento
hegeménico da esquerda contribuiu para a derrota dos projetos
revolucionérios do século XX.

“Primeiro, a idéia de uma sociedade capitalista homogénea, no sentido
de que so existe o capital como relagéo social e, como conseqliéncia, a
classe operaria industrial assalariada é a parte majoritaria da
populagéo... Segundo, a idéia de que o socialismo consiste na
estatizacdo de todos e cada um dos dmbitos de poder e da existéncia
social, comecando pelo controle do trabalho, porque desde o Estado

pode-se construir uma nova sociedade” (2000[b]: 241).

Como alternativa a essa postura, retoma o pensamento de José Carlos
Mariategui, propondo a “socializagdo do poder”, que identifica o socialismo com
a luta continua e sistemética pela “redistribuicdo entre as pessoas, na sua vida
cotidiana, do controle sobre as condi¢des da sua existéncia social” (op. cit.: 242).

A ampliagdo da nocdo de sujeito anti-sisttmico para além da classe
operdria, e a busca de referentes programaticos e organizativos capazes de
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aglutinar os explorados e excluidos, sdo pontos sobre os quais ndo existe
grande controvérsia no campo da esquerda. Para além desses desafios, o
processo de elaboragdo de um pensamento critico se debruga, na América
Latina e no Caribe, com uma realidade plena de paradoxos: continuidade do
processo de liberalizacdo econdmica, independentemente das crises
financeiras inauguradas pela desvalorizacdo do peso mexicano e da crescente
polarizacdo social; alterndncia no poder condicionada pela credibilidade
frente ao “mercado” dos partidos de maior densidade eleitoral, convocados a
explicitar seus compromissos com os fundamentos da livre-iniciativa; forte
desinteresse de boa parte dos setores mais atingidos pelo crescimento da
pobreza e da exclusdo em relagdo a politica institucional®; emergéncia de
amplas mobiliza¢gGes de rua que colocam em questao a classe politica, capazes
de inviabilizar, conforme as experiéncias vivenciadas pelo Equador em 2000,
e pela Argentina em 2001, a continuidade dos governos eleitos.

Refletindo sobre a qualidade dos regimes politicos latino-americanos,
Carlos Vilas questiona-se sobre a possibilidade da democracia em sociedades
ndo democraticas:

“A fragmentacdo social derivada de desigualdades profundas nédo é
incompativel com a manutencao das institui¢cées e os procedimentos da
democracia representativa, mas degrada a qualidade do regime
democratico. Atores sociais polarizados fazem demandas polarizadas e
formulam propostas cujos conteldos sdo de harmonizacao
problematica” (2000: 120).

Nos debates da década de 1980, na fase inicial do processo de transicédo,
embora a questdo da qualidade levantada por Vilas fizesse parte da agenda,
predominava um discurso que valorizava a estabilidade politica como meta
importante e até prévia a qualquer discussdo em torno da ordem econdmica e
social. Naquele contexto, a contradi¢do autoritarismo-democracia aparecia
como dilema fundamental de experiéncias que abarcavam desde os paises do
Terceiro Mundo até o Leste Europeu, levando a conclusao de que a consolidagdo
do novo sistema politico era a tarefa inicial obrigatéria (Przeworski, 1984)*.

De acordo com esse discurso, a tendéncia em condicionar o éxito da
transicdo ao cumprimento de metas nos planos econdmico e social
(crescimento, distribuicéo de renda, etc.) poderia trazer sérios riscos, ja que a
democracia deve ser pensada como questdo particular, cujo destino ndo
depende necessariamente das condigdes adversas ou favoraveis nas outras
areas. A atencao tem de estar voltada prioritariamente para o fortalecimento
das formas institucionais de competi¢do (Hirschman, 1986)%.

Esse discurso incorporou-se como elemento constitutivo das praticas
politicas dos atores principais nos processos de democratizagdo, tornou-se
forca material, configurando-se como dado politico importante nas préprias
analises relativas a transicéo.

No campo do debate da época em torno da compatibilidade entre
democracia e mudancas sistémicas, dois aspectos assumem destaque na
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valorizagdo dos regimes democraticos: 1) como palco privilegiado em que
interesses contrarios disputam a hegemonia na representacdo politica,
dependendo desse fator —quem detém a hegemonia— a definicdo do carater
liberal ou socialista da democracia (Weffort, 1985)*; 2) como melhor alternativa
possivel as ditaduras —sejam em nome do modo de vida ocidental ou do
socialismo- ja que, pelo menos, oferecem a incerteza parcial sobre o futuro,
abrindo espacos para a acgdo politica transformadora (Przeworski, 1984).

Dessa perspectiva, o respeito pelas regras do jogo, tanto por parte dos
conservadores como por parte dos progressistas, torna-se a principal garantia
das possibilidades de mudanca estrutural.

Os debates dos anos 1980 sobre as transformagdes na direcdo de uma
sociedade alternativa estdo crescentemente influenciados pela emergéncia dos
movimentos sociais, fendmeno que, tanto nos paises desenvolvidos como na
América Latina e no Caribe, é associado ao questionamento do sistema
partidario como forma privilegiada de mediacéo entre sociedade e Estado.

Como caracteristicas peculiares desses movimentos, Klaus Offe enumera
duas:

“1) seus projetos e demandas se baseiam ndo numa posi¢do contratual
coletiva em relacdo a bens ou mercados de trabalho, como foi o caso,
por exemplo, dos partidos e movimentos de classe tradicionais. Ao invés
disso, o0 denominador comum da sua organizacéo e atuagao é um certo
sentido de identidade coletiva ...

2) eles ndo exigem uma representacdo através da qual seu status de
mercado poderia ser melhorado ou protegido, mas sim autonomia”
(1983: 38).

O fendbmeno dos movimentos sociais, conforme ja apontamos, continua
estimulando controvérsias sobre o seu papel dentro de uma estratégia de
transformacéo que supere o atual impasse da esquerda. Entre as indagacfes
colocadas por esse debate, destacamos duas: 1) se o poder deixa de ser alvo
central da luta politica e ndo existem sujeitos definidos a priori da pratica
social, como se daria a articulacdo entre a esfera dos movimentos, que
expressam formas localizadas, particulares, de permanéncia associada a
conquista de reivindicagdes pontuais, e a esfera politica institucional da
democracia representativa?; 2) quais sdo as potencialidades transformadoras
de préaticas que ndo apontam necessariamente para a conquista do Estado,
valorizando as transformac®es cotidianas decorrentes do combate as diversas
manifestacdes do poder no &mbito mais amplo da sociedade?

Analisando o importante papel dos movimentos sociais no processo de
democratizagdo brasileiro, Evelina Dagnino destaca sua contribuicédo “para
dar novo significado as relagBes entre cultura e politica” (2000: 80),
concebendo uma nova cidadania que busca diferenciar-se da concepg¢do
neoliberal de democracia. A autora aponta aspectos essenciais que explicitam
a diferenca:
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* a nocgédo de direito como “direito a ter direitos”, tanto no plano da busca
da igualdade como do respeito da diferenca. “O direito & autonomia sobre
0 proprio corpo, o direito a protecdo do meio-ambiente, o direito a
moradia, sdo exemplos (intencionalmente muito diferentes) dessa criacéo

de direitos novos” (op. cit.: 86);

e a desvinculacdo em relacdo as estratégias de combate a exclusédo
originarias das classes dominantes e do Estado, definindo sua propria
agenda;

* a transcendéncia do conceito liberal de “reivindicacdo ao acesso,
inclusdo, participacéo e pertencimento a um sistema politico ja dado. O
que estd em jogo, de fato, é o direito de participar na propria definicdo
desse sistema... isto é, a invengdo de uma nova sociedade” (op. cit.: 87);

« a ampliacdo da cidadania, numa perspectiva igualitaria que vai além da
obtencdao de direitos formais caracterizados pelo sistema politico-juridico;

» diferentemente da visao liberal, “a cidadania ndo estad mais confinada
dentro dos limites das relagées com o Estado, ou entre Estado e individuo,
mas deve ser estabelecida no interior da prépria sociedade” (op. cit.: 89).

Para Dagnino, a atuacdo dos movimentos sociais, além de contribuir para
a renovagdo da esquerda, deixa marcas permanentes na cultura politica
latino-americana:

“Ao politizar o que ndo é concebido como politico, ao apresentar como
publico e coletivo o que é concebido como privado e individual, eles
desafiam a arena politica a alargar seus limites e ampliar sua agenda.
Para além da considerac&o dos sucessos ou fracassos que possam resultar
deles, os efeitos culturais de tais esforcos sobre essa disputa e sobre o

imaginario social devem ser reconhecidos como politicos” (op. cit.: 95).

A perspectiva da “nova cidadania” adotada por Dagnino, da mesma forma
que a “socializacdo do poder” proposta por Quijano, expressam um
guestionamento da concepgéo etapista da transformagao social, originaria da
Terceira Internacional'®, centrada na idéia de revolugdo como momento Unico
de ruptura entre dois mundos radicalmente diferentes, simbolizado pela
conquista do poder estatal. A perspectiva adotada pelos autores valoriza um
processo continuo e sem limites pré-fixados de aprofundamento da
democracia, inclusivo e respeitoso da diversidade e do pluralismo. Neste
ultimo aspecto, pensando na democracia como pacto de incertezas, no qual
nenhum tema esta vedado e os conflitos se resolvem com base na correlacao
de forgas, mas respeitando as regras de jogo definidas em comum acordo,
como se abordariam os niveis de disputa que envolvem o questionamento da
estrutura de classes?

Conforme assinala Vilas, é possivel a convivéncia da democracia
representativa com a desigualdade social, embora isso comprometa sua
qualidade. Até agora, a transicdo politica latino-americana conviveu sem
grandes traumas com a transformacdo de parcela significativa dos
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trabalhadores em excluidos; podera também conviver com decisdes
majoritarias que, em nome do bem comum, afetem a situagdo de classe dos
proprietarios dos meios de producgaoz?

Essas questdes estédo presentes nos debates em torno da caracterizagdo do
potencial emancipatério do movimento zapatista. Para exemplificar alguns
dos principais eixos da discussdo, abordaremos trés textos escritos no
contexto da marcha do EZLN que culminou com a entrada na Cidade do
México, em 11 de marco de 2001.

Na edi¢do namero 4 do Observatério Social de América Latina (OSAL),
publicacdo do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais, John
Holloway e Atilio Boron polemizam sobre as concepc¢des zapatistas nos temas
do poder, do Estado e da ruptura revolucionaria.

Para Holloway, “o nucleo do que é novo no Zapatismo é o projeto de
mudar o mundo sem tomar o poder”, quebrando o “vinculo entre revolugéo e
controle do estado”:

“A ilusdo estatal é apenas parte de uma ilusdo maior, que se pode chamar
de ilusdo de poder. Essa ilusdo refere-se a idéia de que para mudar a
sociedade temos que conquistar posi¢Oes de poder, ou pelo menos temos
que ser poderosos de alguma maneira. A mim me parece que o0 projeto
zapatista € muito diferente. Ndo é um projeto de nos fazermos
poderosos, sendo de dissolver as relagcdes de poder” (2001[a]: 174).

Boron p6e reparos a essa afirmacdo, apontando o papel crescente do
Estado como fiador das relagbes de dominacéo capitalista, o que limitaria a
acdo dos movimentos que optam por desconhecer o carater relevante dessa
instancia. Pensando no caso especifico da regido de Chiapas, se pergunta:

“como se dissolvem essas cristalizadas relagbes de poder que
condenaram 0s povos originarios a mais de quinhentos anos de
opressdo e exploracdo? E razoavel supor que os beneficiarios de um
sistema incorrigivelmente desumano e injusto —os latifundiarios, os
paramilitares, os caciques locais, etc.— aceitardo nobremente sua
derrota no plano da sociedade civil e a dissolu¢éo das suas estruturas de
poder sem opor uma encarnigada resisténcia?” (Boron, 2001[b]: 182).

A argumentacgdo de Boron conduz a controvérsia para outros dois temas,
as nocdes de democracia e de sociedade civil do EZLN. Para ele, a dimensao
inclusiva de palavras de ordem como a “humanidade contra o
neoliberalismo”, a “democracia de todos”, e a “sociedade civil nacional”,
dificulta a distingdo entre o campo dos opressores e dos oprimidos.

“A proposta zapatista de construir um movimento que subverta a ordem
desde baixo é inquestionavel e tem uma longa e veneravel tradigdo no
pensamento socialista desde Marx e Engels em diante. Mas sua
obstinagdo em ndo discutir a problematica do poder e do estado, ou
seus ambiguos diagndsticos sobre a sociedade civil e a democracia, sdo
muito preocupantes” (op. cit.: 185).
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Em resposta as obje¢8es de Boron, Holloway relativiza a centralidade do
Estado, questionando a obrigatoriedade de lutar contra a opressédo no terreno
definido pelos opressores, que é o do poder estatal e o tecido institucional
construido no seu entorno. “O capital nos convida o tempo todo a nos
colocarmos no seu terreno de luta: se aceitarmos, ja perdemos antes de
comecar” (2001[b]: 188).

Referindo-se as contribuicdes do movimento zapatista para a luta contra
a ordem hegemoénica, Boaventura de Sousa Santos toca em pontos
importantes vinculados ao tema em questdo. Para ele, o0 EZLN traz para a
politica trés novidades:

1) Uma concepgado do poder e da opressdo centrada na idéia de excluséo,
embora ndo desconheca a exploracdo dos trabalhadores. “No centro da
luta zapatista, por isso, ndo esta o explorado, mas o excluido; ndo esta a
classe, mas a humanidade” (2001: A 3).

2) A igualdade na diferenca.

“As diferencas veiculam visbes alternativas de emancipagéo social,
cabendo aos grupos que sdo titulares delas decidir até que ponto
pretendem se hibridizar. ... As 11 reivindicacfes zapatistas,
individualmente, nada tém de transcendente: trabalho, terra, habitacéo,
alimentacdo, saude, educacdo, independéncia, liberdade, democracia,
justica e paz. E o conjunto que faz delas uma proposta alternativa ao
neoliberalismo” (2001: A 3).

3) A nocdo de democracia e conquista do poder.

“O acento tdnico ndo esti na destruicdo do que existe, mas na criagdo
de alternativas. Sdo tdo variadas as lutas e as propostas de resisténcia
gue nenhuma vanguarda as pode unificar... O que esta em causa é uma
globalizagdo contra-hegemdnica em que caibam varios mundos e varias
concepcdes de emancipacao social” (2001: A 3).

Idéias e forca material

O debate em torno dos zapatistas ilustra bem algumas das principais
fontes de controvérsia em torno da construcdo de caminhos alternativos ao
sistema. Para alguns autores, as posturas que, em nome da esquerda,
desconsideram como ultrapassada a luta de classes e a revolugdo social,
concentrando seus esforgos intelectuais —e as vezes politicos— no enaltecimento
das virtudes da democracia liberal, expressa uma identificacdo, nem sempre
explicitada, com os fundamentos béasicos do sistema.

Referindo-se ao Brasil dos anos 1980, sob a presidéncia de José Sarney
—importante dirigente politico do regime militar —-Francisco de Oliveira chama
a atencdo para a crescente onda de adesdes por parte da comunidade
cientifica —-marcadamente os cientistas sociais— ao novo oficialismo pos-
ditadura. A sua explicagdo enfatiza o argumento da situacéo de classe.
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“No capitalismo contemporaneo, em que as ciéncias comparecem como
elementos constitutivos das forgas produtivas, ndo ha expansao
econdmica sem desenvolvimento cientifico. E, no caso brasileiro, houve
uma enorme expansao no periodo autoritario.... A expansao capitalista
aguardou os intelectuais na curva.... Cresceram em numero, tiveram
seus salérios e rendas aumentados mais que a média dos trabalhadores

. subiram de status.... tornaram-se, pois, solidarios com o éxito do
sistema capitalista no Brasil. Neste, desempenham um papel central,
além de outras razdes, constituem o ndcleo mais importante das classes
médias, cuja centralidade no capitalismo de hoje deslocou a antiga
centralidade operaria. Converteram-se em atores privilegiados da midia
politica, e elevam suas demandas especificas ao nivel de demandas
gerais da sociedade. Por esse complexo de razdes, se dessolidarizam
com o destino das classes sociais dominadas” (1985: 23).

Analisando o novo contexto politico e intelectual de insercdo da revista
New Left Review, marcado fundamentalmente pela consolidacdo da
hegemonia neoliberal na década de 1990, Perry Anderson destaca as

condi¢Bes desfavoraveis que funcionam como obstaculo a renovagdo do
pensamento de esquerda, que para ele, enfrenta uma derrota histérica:

“O capital repeliu ponto por ponto todas as ameagas contra 0 seu
dominio, as bases de cujo poder, as pressdes da concorréncia, por cima
de tudo, foram persistentemente subvalorizadas pelo movimento
socialista. As doutrinas da direita que teorizaram o capitalismo como
uma ordem sistémica conservam todo o seu implacavel vigor; em
comparacdo, as atuais tentativas de engalanar suas realidades por parte
de um pretenso centro radical ndo passam de frouxa operagdo de
relacdes publicas” (2000: 14).

Piorando o cenario, a direita demonstra forte capacidade de renovagao e
popularizacdo do seu discurso, contando com importantes intelectuais
dotados de estilos de argumentagdo que atingem amplas platéias do mundo
ndo académico. Citando como exemplo alguns dos autores que abordamos no
primeiro capitulo, como Fukuyama, Brzezinski, Huntington e Luttwak,
Anderson considera que “esse género confiado, em que até o presente
momento os Estados Unidos ostentam praticamente o monopdlio, ndo tem
equivalentes na esquerda” (op. cit.: 16).

Como resposta a esse cenario, o autor realca a importancia da adogéo, por
parte da New Left Review, de uma postura de “realismo intransigente”:
“negando-se a qualquer composi¢cdo com o sistema imperante e rejeitando
toda piedade e eufemismo que possam subvalorizar seu poder” (op. cit.: 12).

Analisando o mesmo contexto, mas de forma menos pessimista, James
Petras direciona o foco da sua critica a crescente desvinculagdo entre o mundo
intelectual e a prética revolucionaria. Tomando como exemplo a América
Latina e o Caribe, destaca o surgimento de uma nova esquerda, que se
diferencia cada vez mais das outras formas de oposi¢do ao neoliberalismo.
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“Pode-se distinguir trés tendéncias: a dos “projetos locais alternativos’,
propostos por intelectuais que trabalham com as ONGs; a da reforma
pragmaética, que propde o retorno a intervencgao estatal como forma de
brecar os excessos do livre mercado; e por ultimo a radical, ou
revolucionaria, que se op8e ao livre mercado, as privatizacdes e aos
planos de austeridade, advogando por formas coletivas de propriedade,
por uma maior equidade social e pelo desenvolvimento do mercado
interno” (2000: 25).

Para Petras, a nova esquerda tem como principal cenario de atuagéo as
zonas rurais, onde se destacam movimentos em favor da reforma agraria em
Brasil, Bolivia, Paraguai, México, Equador, Coldmbia e El Salvador. O mais
importante, na sua avaliacdo, é o Movimento dos Sem Terra (MST) brasileiro,
gue conseguiu assentar mais de 225.000 familias (aproximadamente um
milhdo de pessoas), transformando antigas terras ociosas em
empreendimentos agricolas cooperativos com capacidade de comercializacdo
dos seus produtos no mercado'®. Nesse sentido, 0 MST

“esta desenvolvendo uma estratégia contra-hegemonica eficaz e
construindo um poderoso bloco politico que integra o campo e a cidade.
O que ainda é matéria de debate é a possibilidade de que esse bloco tenha
continuidade se o MST avanca além da sua agenda atual orientada para a
reforma agraria e se lanc¢a a lutar pela transformacao socialista” (2000: 39).

No que se refere ao vinculo entre a lideranga do movimento e sua base social,
Petras mostra que a grande maioria (79%), provém das familias de pequenos
proprietarios, das cooperativas ou trabalhadores sem terra. (2001: 45).

Para ele, alguns dos movimentos camponeses latino-americanos contam
com apoio de organizacdes armadas, como é o caso das FARC (Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia). Tendo em vista o processo de crise
gue vive a Coldmbia, onde o poder da elite esta sendo desafiado pela crescente
capacidade de mobilizagdo da guerrilha, o pais “poderia protagonizar a
primeira revolucdo camponesa vitoriosa desde a Guerra de Vietna” (2000: 54).

No caso do México, destaca a proliferacdo de varios movimentos
camponeses, concentrando a analise no mais visivel, o zapatista, cujo perfil
difere dos outros na “conjugacdo da analise marxista com as praticas
indigenas e a ligagdo do pensamento estratégico de ambito nacional e
internacional com o apoio de bases locais comunitarias” (2000: 59).

Petras destaca as mudancgas de rumo por que passou o movimento desde o
seu inicio, quando a luta armada foi concebida como uma primeira fase, “um
meio de obter reconhecimento social, obter um espaco de dialogo com o governo
e avancar para a fase atual: a solucgao politica” (2000: 68). Junto com a transigao
da acdo armada para a negociagédo, ha uma reducgéo nos objetivos do movimento
—-em boa parte influenciada pelo cerco militar implementado pelo governo
mexicano e pela necessidade de ampliar o apoio da opinido publica nacional e
internacional- na qual a énfase passa da transformacdo da estrutura socio-
econdmica para a “democratizacéo”, “desmilitarizacdo” e “transicéo politica”. O
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resultado, em termos do crescimento do respaldo internacional para a causa do
movimento, foi positivo, embora isso impligue em custos importantes,
especialmente no que se refere a caracterizagdo da alternativa proposta:

“A indefinicdo ou incerteza, por parte dos dirigentes zapatistas, na hora de
delinear o marco global do seu programa tem permitido que cada grupo
possa ler o préprio nas praticas do EZLN: dessa forma pode-se explicar
que alguns intelectuais franceses considerem que o0S zapatistas
reencarnam o republicanismo civico do século XIX, ao mesmo tempo em
que 0s anarquistas espanhdis 0os comparam com 0s exércitos camponeses
organizados por Durruti durante a Guerra Civil espanhola de 1936-39. Por
outro lado, os progressistas mexicanos contemplam os zapatistas como a
alavanca que pode forgar a abertura do sistema politico” (2000: 66).

Para Petras, a percepcdo dos zapatistas por parte dos progressistas
mexicanos € reveladora da postura de uma corrente intelectual que floresce nos
espagos deixados pela derrota da esquerda radical e reformista (populistas,
nacionalistas e religiosos vinculados a teoria da libertagdo): o pds-marxismo.

Entre os aspectos mencionados pelo autor na sua critica das proposi¢ées
tedricas e das formas de atuacdo dessa corrente, destacaremos dois que
consideramos diretamente vinculados & anélise desenvolvida neste capitulo: o
questionamento da perspectiva classista na abordagem das transformacdes
sociais e a prioridade atribuida as ONGs na viabilizacdo de solucgdes para os
problemas do subdesenvolvimento.

Em relacdo ao primeiro aspecto, o autor aponta as principais linhas de
ataque dos p6s-marxistas:

“Acusam a analise de classe de ‘reducionismo econdémico’ e de ndo ser
capaz de explicar o peso das diferencas no interior das classes ...
defendendo que essas ‘diferengas’ definem a natureza da politica
contemporanea. A segunda linha de ataque contra as analises de classe
consiste em tomar as classes como meros construtos intelectuais,
essencialmente  como fenbmenos  subjetivos culturalmente
determinados ... A terceira linha de ataque argumenta que as tremendas
transformacdes na economia e na sociedade apagaram as velhas
distingdes de classe” (2000: 86-87)*.

A partir dessa concepg¢do da realidade econdmica, social, cultural e
politica do capitalismo contemporaneo, o eixo da acdo transformadora
valorizado pelos pds-marxistas seria 0 combate as diversas formas de
exclusdo, priorizando o trabalho através de organizag6es ndao governamentais,
as quais vinculam-se profissionalmente como dirigentes, pesquisadores ou
assessores. Numa perspectiva similar a de Hardt e Negri, Petras considera a
maioria das ONGs como instrumentos da ordem, cujo objetivo é esvaziar os
componentes anti-sistémicos dos movimentos socio-politicos.

Embora situadas no campo politico da esquerda, as analises desses trés
autores ndo diferem, no essencial, do estudo da Rand Corporation sobre as
guerras em rede e 0 movimento zapatista apresentado no primeiro capitulo,
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gue reflete a perspectiva do establishment da politica externa dos Estados
Unidos (Ronfeldt et al., 1998). Para Petras:

“As ONGs concentram sua atividade em projetos, ndo em movimentos;
‘mobilizam” as pessoas para fazé-las produzir nas margens, ndo para
que lutem pelo controle dos meios de producdo e da riqueza;
preocupam-se pela assisténcia técnica e financeira que faca viaveis seus
projetos, mas ndo com os condicionamentos estruturais que definem a
vida cotidiana do povo. As ONG se servem da linguagem da esquerda ao
se apropriar de expressdes como ‘poder popular’, ‘capacitacédo’,
‘igualdade de género’, “desenvolvimento sustentavel’, ‘lideranca de
base’, etc. O problema é que essa linguagem esta vinculada a um marco
de colaboracdo com doadores e agéncias governamentais que subordina
a atividade prética a uma politica de ndo confrontacdo” (2000: 106).

A metodologia de trabalho embutida nas exigéncias formais de
apresentacdo, desenvolvimento e prestacdo de contas dos projetos, traz
consigo elementos culturais de aprofundamento do colonialismo e da
dependéncia, tendo em vista que “0s projetos sdo desenhados, ou ao menos
aprovados, de acordo com os “critérios’ de prioridade dos centros imperiais e
das suas institui¢des” (2000: 108).

De acordo com Petras, os efeitos nocivos da liberalizagao econdmica estdo
criando as bases objetivas para uma nova politica revolucionaria. Para
enfrentar a vantagem estratégica do neoliberalismo, capaz de articular
interesses de classe, concepcdo de mundo, programa e agdo politica, o
principal terreno da luta passa pelo fator subjetivo, com destaque para as
areas da ideologia, da cultura, da conscientizacdo e da ética. Nesse sentido,
atribui aos novos movimentos um potencial de questionamento das linhas
mestras do capitalismo liberal:

“O novo radicalismo contempla o Estado como uma agéncia para a
redistribuicéo dos recursos entre os setores populares da sociedade civil.
Os movimentos sociais que trabalham pela mudanca radical rejeitam as
distingdes plenas entre o Estado e a sociedade civil...Rejeitam a ideologia
da “politica de identidade™ sem classe e respaldam a integracdo da luta
pela igualdade entre os géneros, as racgas e as etnias numa perspectiva de
luta de classes... Dentro desse contexto, a economia nacional se
considera como o ponto de partida para qualquer confrontacéo politica
com as forgas dos capitalistas neoliberais e seus aliados internacionais...
Entre as novas medidas alternativas encontram-se o controle dos
capitais, a socializagdo dos meios de producdo e a autogestdo por parte
dos trabalhadores” (2000: 258).

Em relacdo a caracterizagdo do papel dos intelectuais, Petras propde a
integragdo dos conceitos de solidariedade e de intelectual organico:

“O conceito marxista de solidariedade gira ao redor da agdo comum dos
préprios membros da classe, que sdo os que compartilham uma situagao
econdmica comum e lutam pela melhora coletiva da mesma. Isso pode
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incluir aos intelectuais que escrevem e falam para os movimentos
sociais em luta e que se comprometem a compartilhar as conseqiiéncias
politicas da sua acdo. O conceito de solidariedade liga-se ao de
intelectual “organico’, ou seja, aquele que basicamente atua como parte
do movimento e o prové de um importante recurso: as analises e a
educagao politica para a luta de classes” (2000: 99).

Os fatores econdmico-sociais que definem o lugar do intelectual na
sociedade contemporénea, conforme a analise de Oliveira, junto com a crise
da esquerda, redefinicdo de valores, comportamentos e alinhamentos
politicos, enfatizados por Anderson e Petras, fornecem elementos para a
compreensdo do predominio dos discursos que valorizam a estabilidade do
sistema politico em detrimento da transformacéao social.

Quais sdo, entre as sociedades “realmente existentes”, as que permitem ao
intelectual melhores perspectivas de insercdo em termos de autonomia de
pesquisa, condi¢des materiais de vida e influéncia politica? Os regimes de partido
Unico ou as democracias representativas? Lembremos do papel de destaque
desempenhado durante a Guerra Fria pelas unides de escritores da Hungria e da
Tchecoslovaquia, ou do Comité de Autodefesa Operaria (KOR) na Polbdnia, nas
revoltas contra o monopolio politico e cultural dos Partidos Comunistas. Se o
socialismo real esta longe de ser a utopia da maioria dos intelectuais, o realismo
politico alimenta o conformismo com uma situacéo privilegiada que certamente
ndo estimula impetos revolucionarios. Por esse caminho, a redengdo dos
humildes deixaria de ser ponto de aglutinagdo de uma frente politica comum de
emancipacao, tornando-se uma opcao ética de ajuda aos excluidos.

Apesar das bases reais que alimentam essa perspectiva, ndo ha como
reduzir os intelectuais a um grupo social monolitico ao qual o capitalismo
oferece plenas oportunidades de ascensdo, nem limitar sua atividade a
producéo de conhecimentos a servi¢co das classes produtoras (burguesia ou
proletariado)'®. Nas andlises apresentadas reconhece-se também uma fase
opositora, anti-sisttmica, mas que nao se define pela negagédo da prépria
identidade e a fusé@o indiferenciada no campo popular, sendo a partir da
valorizacdo da sua especificidade: a reflexdo, a sistematizacdo de experiéncias,
a critica, capazes, como dizia Marx, de “tornar a opressao real mais opressiva,
acrescentando-lhe a consciéncia da opressédo” (1977: 4).

Considerag0es finais: as fronteiras difusas da hegemonia

“O inimigo ndo deve saber onde tenho intencéo de livrar
batalha. Porque se ndo sabe onde tenho intengao de livrar
batalha, devera se preparar numa grande quantidade de
lugares. E, quando se prepara em uma grande quantidade de
lugares, serdo poucos aqueles com quem terei que lutar em
cada lugar.”

Sun Tzu (1998)

A partir das ultimas décadas do século XX, a mundializagdo do capital
alcanca dimensdes inéditas, tendo na liberalizagcdo dos mercados nos paises
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“em transicdo” um dos principais fatores de impulso. Acompanhando o
processo de formacdo de uma base econdmica de alcance global, constroi-se
uma superestrutura politica, juridica e cultural. A promocdo da democracia
liberal, do império da lei e do espirito capitalista torna-se ingrediente
necessario do programa de universaliza¢cdo do modo de vida ocidental.

No ordenamento do mundo a imagem e semelhanga do capitalismo
avancado, aplicam-se severamente as trés regras do sistema calvinista
enunciadas por Luttwak. Os paises do “Nucleo Democratico”, exemplos do
reino da liberdade e da prosperidade, além de manterem mais viva do que
nunca a vocagao da busca sistematica do lucro, preocupam-se com a superagao
das condi¢cdes mais extremas da pobreza nas regides subdesenvolvidas,
promovendo programas de cooperacdo orientados pelo principio da auto-
ajuda. Os paises “em transicdo” sdo convocados a assumirem suas culpas
histoéricas como perdedores, reorientando seu comportamento para a
emulagdo do caminho de sucesso das na¢des mais ricas. Ambos se unem na
condenacdo e punicdo dos “Estados fora-da-lei”, considerados os principais
instigadores da instabilidade no sistema internacional.

A idéia de que o mundo vive uma fase pdés-utopica é uma das fontes
importantes que sustentam o0 consenso entre ganhadores e perdedores
“calvinistas”. Dessa perspectiva, o encaminhamento de solugbes para 0s
problemas que afetam a governabilidade global, especialmente os que se
originam das caréncias enfrentadas pela populacdo mais pobre, ndo passa
pelo questionamento dos fundamentos estruturais do capitalismo, mas pela
atuacgdo coordenada e sistematica dos paises ricos, dos governos nacionais e
locais, das instituicdes internacionais e das organizacdes da sociedade civil,
dirigida a ampliar o raio de acdo da democracia, da inclusédo econémica e do
império da lei, tanto no plano dos valores que orientam a conduta cotidiana,
como dos mecanismos formais que institucionalizam sua vigéncia.

No decorrer deste capitulo, apresentamos diversas analises que se pretendem
criticas da nova ordem. O objetivo foi confrontar as premissas centrais da
abordagem acima descrita. O titulo desta Ultima secdo sintetiza as conclusdes que
resultam do contraste realizado, mostrando as fronteiras difusas que separam a
perspectiva hegeménica em relac@o a boa parte dos seus opositores.

Um elemento focal do questionamento do neoliberalismo como teoria e
como pratica, presente na maioria das andlises, é a proclamacéo do seu carater
Unico. Como resposta, valoriza-se a pluralidade de abordagens e de mundos
possiveis. Ao viés uniformizante, opde-se a coexisténcia dos contrarios.

Para evitar que a politica se deteriore em guerra, a diversidade deixa de ser
percebida como oposicado estrutural. Modos de vida diferentes podem conviver,
tanto no sistema internacional, como no interior dos espagos nacionais, desde
gue todos os participantes se reconhegam como interlocutores e pautem seu
comportamento pelo respeito a regras estabelecidas de comum acordo.

Essa perspectiva estd presente nas anélises dos organismos internacionais e
dos autores apresentados na primeira secdo. Frente a forca avassaladora do
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Ocidente, busca-se o reconhecimento da pluralidade de modos de vida, de
orientagOes e prioridades nas politicas publicas —especialmente na area social e
econdmica- cujo principio norteador é a ampliacdo dos espacgos de cidadania.

Nessa abordagem, coloca-se em primeiro plano a necessidade de uma
acdo coordenada entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil como
agentes articuladores da diversidade. No caso da América Latina e o Caribe,
sdo ressaltadas algumas experiéncias locais bem-sucedidas no combate a
extrema pobreza, mas que ainda ndo podem ser consideradas como referentes

de uma perspectiva de significado regional.

Essa ultima limitagdo também aparece nas andlises sobre cultura e
integracdo da segunda secdo. Tomando como referéncia os trés eixos que
orientaram a selecdo de autores: 1) delimitacdo de um espaco cultural
proprio; 2) sistematizacdo de produtos expressivos de especificidades
regionais; 3) combinacéo original de aspectos histéricos, étnicos, religiosos e
lingilisticos que identificam uma comunidade de interesses; a perspectiva da
identidade latino-americana como elemento inspirador de projetos de
integracdo e de insercdo na ordem global continua em aberto.

Nos resultados da pesquisa do INTAL junto a elites latino-americanas, a
percepcdo de uma identidade comum, que explicita a demarcagcdo de
fronteiras culturais em relagdo a um “outro” (Estados Unidos), néo se traduz
em iniciativas integracionistas que tenham como marco de referéncia o
conjunto da regido. Para a maioria dos entrevistados, o mérito do projeto da
ALCA ndo estd em questdo, as diferencas de perspectiva referem-se
basicamente a velocidade do processo.

Como bem sintetiza a citacdo de Carlos Fuentes que abre este capitulo, a
Ameérica Latina e o Caribe enfrentam os desafios proprios de uma regido “cuja
criatividade ainda ndo encontra equivaléncia econdmica, cuja continuidade
ainda nao encontra correspondéncia politica”.

Diferentemente do governo dos Estados Unidos, que define com clareza
seus interesses e objetivos no hemisfério, os governos latino-americanos
carecem de uma abordagem regional dos desafios da nova ordem. Na
auséncia de uma perspectiva originaria dos atores estatais, qual a alternativa?

Em contraste com os fortes consensos gerados no passado, a identificagdo
dos setores com interesses estratégicos, capazes de mobilizar recursos para
formular e liderar empreendimentos de alcance regional, estd longe de ser
6bvia. A idéia da América Latina e do Caribe como comunidade de destino em
que confluem interesses governamentais, empresariais e do mundo do
trabalho est4 mais proxima do mito do que da utopia.

Os esforgos analiticos para identificar atores e projetos anti-hegeménicos
obtém resultados mais concretos nos estudos sobre a caracterizagdo dos
mecanismos globais de dominagdo e das respostas originarias de diversos
movimentos sociais.

Na secdo dedicada ao debate sobre o imperialismo, destacamos algumas
analises que antevéem dificuldades para a manutencdo da hegemonia norte-
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americana, com base em trés argumentos principais: 1) a exacerbacdo do
poder duro, apesar de eventuais ganhos conjunturais, tende a comprometer a
posicdo de supremacia no médio e longo prazo; 2) a administragdo do status
de Unica superpoténcia global torna-se cada vez mais dependente de respaldo
financeiro externo, num contexto de crise da economia e fortalecimento
crescente do setor privado transnacional; 3) o aprofundamento das
desigualdades promovido pelo modelo econdmico vigente, incapaz de
responder as demandas da maioria dos excluidos do sistema, esta
cristalizando um impasse social.

No entanto, a despeito das limitacBes estruturais apontadas, o que se
verifica no momento é uma ofensiva conservadora que identifica no
terrorismo o argumento permanente para a ampliacdo da vigilancia e do
controle em relagdo aos movimentos criticos do sistema. Conforme
analisamos no capitulo 2, ap6s o 11 de setembro, o governo dos Estados
Unidos passa a colocar em primeiro plano o tema da segurancga, obtendo
significativo apoio politico interno. A conjuntura econdmica desfavoravel
alimenta a mudancga de perspectiva, mascarando a auséncia de alternativas
para os que mais sofrem os efeitos da crise com um chamamento nacional e
global para a defesa da civilizagdo contra a barbarie.

Essa radicalizacdo ndo deve ser associada ao abandono do consenso
hegemonico decorrente da aceleragdo de uma crise de carater estrutural que
imp0&e a dominagdo aberta como Unica alternativa. Na sua cruzada contra o
terrorismo, o governo Bush entra em campo na disputa pelo apoio politico
dos “ganhadores” da nova ordem, deixando claro que se 0 momento é de
guerra, a defesa das conquistas histéricas contra o crescente ativismo dos
“perdedores” se antepde a perdas conjunturais e localizadas de liberdade e
bem-estar material.

Entre os atores estatais, ndo se verificam posicionamentos que ameacem
bloquear o unilateralismo norte-americano, as principais rea¢des provém do
movimento social. Para as abordagens da “sociedade informacional” e do
“Império”, que decretam a obsolescéncia das identidades de projeto que
reivindicam filiacdes territoriais de alcance nacional e regional, essa situacéo
seria um indicador da perda de relevancia das perspectivas orientadas pela
I6gica do Estado-nacéo.

No mundo visualizado por essas abordagens, é cada vez mais dificil
pensar globalmente fora dos fluxos das redes de poder (ou dos contornos do
Império). Nas margens, aglomera-se uma multiddo heterogénea que, em tese,
pode-se constituir em sujeito anti-sistémico, mas ndo como classe para si,
portadora de projeto histérico de alcance universal, mas através de respostas
localizadas passiveis de serem globalmente articuladas a partir de pontos
programaéticos comuns.

Para Hardt e Negri —assim como para a maioria dos autores analisados na
secdo dedicada as novas praticas emancipatdrias— a emergéncia dos
movimentos sociais coloca em questdo ndo apenas o reducionismo classista do
marxismo ortodoxo, mas a concepcao liberal de democracia. A atuacdo dos
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movimentos estaria pautada pela ampliacdo dos espacos de cidadania, sem
limites definidos a priori em termos de formulagdo de reivindicagfes. A luta por
um mundo onde caibam todos os mundos, pelo direito a ter direitos, pela
valorizacao da diversidade criadora, pela dilui¢édo das relagdes de poder, aponta
para a constituicdo de um sistema politico capaz de reconhecer o pluralismo,
garantir as liberdades fundamentais de organizacdo e expressdo, e de
estabelecer mecanismos formais de regulagdo da competicdo entre as partes.

A percepcdo do movimento zapatista nos parece ilustrativa dessa
concepcdo. Nas diversas andlises apresentadas, o que se coloca em evidéncia
em relacdo a luta do EZLN é seu carater inclusivo, respeitoso da pluralidade,
em favor do direito a existéncia do modo de vida dos povos indigenas da
regido de Chiapas'®, junto aos outros modos de vida, questionando uma
vertente radicalmente excludente do capitalismo, o neoliberalismo,
considerado principal obstaculo a vigéncia plena do principio da igualdade na
diferenca’. A amplitude difusa dos apelos a sociedade civil e & humanidade
expressaria uma estratégia de isolamento de um inimigo também difuso,
tornando possivel a conquista de apoios entre o amplo espectro daqueles que,
por diferentes motivos, condenam o neoliberalismo.

Tendo em vista que na América Latina e no Caribe as formas institucionais da
democracia indireta (partidos, sindicatos, parlamentos) mantém seu predominio
na organizacao e expressado dos interesses da sociedade, as posturas que colocam
num segundo plano a politica institucional, na perspectiva de fortalecer polos
alternativos de organizacdo popular, se defrontam com um inimigo que conta
com a capacidade de organizar consensos em torno da sua agenda prioritaria,
desqualificando como utépico o que nado se subordina a sua légica.

A dificuldade para articular a diversidade de movimentos com projetos
politico-partidarios ligados ao setor popular confere um grande espaco de
manobra para o oficialismo, que consegue gerir o processo de liberalizagdo
econdmica sem o0s riscos de um questionamento efetivo da ordem,
favorecendo a legitimac&o do discurso liberal ancorado na defesa do mercado,
da democracia e do império da lei.

Nas abordagens centradas na luta de classes, h4 uma preocupagdo com a
caracterizacdo do sujeito anti-sistémico, sua organizagdo politica e seu
projeto histérico. De acordo com James Petras, os diversos movimentos de
oposicao radical ao neoliberalismo na América Latina e no Caribe fariam
parte de um processo de emancipac¢do com potencialidades de enveredar pelo
caminho do socialismo. No entanto, seu registro dos exemplos que melhor
demarcam essa tendéncia coloca na vanguarda os movimentos camponeses,
cujo alvo principal de questionamento ndo é o capitalismo, mas a distribuicao
da propriedade da terra®.

Em contraste com a perspectiva classista, as posturas orientadas pela nogéo de
pluralidade de sujeitos ndo colocam no centro das suas preocupacdes a
delimitacdo pormenorizada de atores, organizacdes e projetos de sociedade
alternativa, mas a garantia de condic¢Bes institucionais que favorecam o fluxo
reivindicatério e o livre acesso a informacgdo e ao conhecimento por parte dos
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movimentos sociais. Nesse aspecto, as diferengcas com as abordagens
conservadoras dos capitulos anteriores em relagdo aos marcos institucionais de
funcionamento da democracia nédo sdo de carater antagdnico. Os principais pontos
de atrito localizam-se na valoracédo qualitativa de prioridades sociais, de direitos
fundamentais, de conquistas essenciais, de fronteiras e limites ao exercicio da
cidadania. Dessa forma, a disputa pela hegemonia entre diversas organizacfes da
sociedade civil, criticas ou favoraveis a ordem vigente, se da no interior do mesmo
sistema politico, que ndo é imutavel. A qualidade da democracia reflete a
correlacdo de forgas entre os varios mundos que reivindicam seus espagos. No que
se refere as relagBes de poder associadas a propriedade dos meios de producéo, a
orientacdo central atribuida aos movimentos € o combate a exclusédo, abrindo
espaco para a existéncia de outras formas de organizagdo da producéo. O objetivo
¢ liberar energias sociais criativas para a viabilizacdo de empreendimentos
comunitarios como Villa El Salvador, o Orgamento Participativo e as cooperativas
do MST em terras desapropriadas pela reforma agréaria'®.

Independentemente da diversidade de enfoques, ha uma coincidéncia no
conjunto das analises em apontar o carater incipiente dos esforgos
organizativos que buscam dar maior articulagdo aos movimentos criticos da
“globalizacdo neoliberal”. Entre as principais caréncias desse processo,
situamos a caracterizagdo do sujeito global anti-sistémico.

Conforme deixam claro algumas das abordagens culturalistas analisadas
no capitulo 1, o desconhecimento em relacdo ao que se é dificulta a definicédo
de objetivos estratégicos. Ao mesmo tempo, sem uma clara definicdo do
Outro, perde-se uma referéncia fundamental da busca da identidade.

Tomando como exemplo os documentos e relatdrios de organismos
oficiais e centros de pensamento estratégico dos Estados Unidos, percebe-se
como, a partir do reconhecimento da crescente importancia da sociedade em
rede, procede-se & reavaliagio de posturas tedricas e praticas tradicionais para
dar resposta aos imperativos de um dos objetivos permanentes atribuidos ao
Estado: a defesa do interesse nacional.

Frente a emergéncia de desafios globais de diversa natureza, oriundos da
sociedade civil, do crime organizado, do terrorismo, das crises financeiras,
dos conflitos sociais, étnicos ou militares, o Estado se estrutura para estar
presente em todos os lugares em que se percebam ameacas a seguranca do
sistema. Assumindo a impossibilidade pratica de levar a cabo individualmente
essa tarefa, lidera a formacdo de redes que incorporam, em cada situagéo
especifica, os diversos setores que compartilham objetivos similares, podendo
incluir organizagdes ndo-governamentais, governos nacionais e municipais,
sindicatos, empresas, instituicdes religiosas e partidos politicos. Nado ha
exclusdes definidas a priori das situagdes em questdo, no entanto, ha sempre
um comando, que ndo necessariamente precisa ser explicitado, a ndo ser que
se insinuem mudancas de rumo em dire¢des indesejaveis.

Na promocdo ou na defesa dos interesses nacionais definidos pelo
Departamento de Estado, o critério da construgéo de aliangas ndo responde a
compromissos fixos com determinados atores e posi¢cdes, mas aos
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requerimentos de uma agenda variada e dindmica, explicitamente vinculada a
objetivos estratégicos: expansao do livre comércio; combate ao terrorismo, ao
narcotréafico, a corrupgdo, ao trabalho infantil, a discriminagdo da mulher;
promocgdo do desenvolvimento sustentavel nas comunidades carentes, com
protecdo do meio-ambiente, ampliacdo do acesso a propriedade urbana e
rural, & educacdo bésica, a qualificacdo profissional; fortalecimento da
sociedade civil e da liberdade de imprensa nos processos de democratizagao.

Nesse cenario, onde se situam, nas lutas cotidianas, as diferencas de agenda
entre os movimentos criticos da mundializacdo e a politica externa dos Estados
Unidos? Dependendo dos objetivos de cada rede, pode haver confluéncia ou
conflito de interesses. Nas redes de liberalizagdo dos mercados estruturadas em
torno de governos, organizagbes multilaterais e empresas transnacionais, a
divergéncia de agenda é notoriamente visivel nas reivindicagdes dos movimentos
sociais e nos confrontos de rua paralelos as reunides das elites organicas do
capital. Nas redes de promocéo do desenvolvimento local, que ndo apresentam
vetos explicitos a participagédo de organizacGes da sociedade civil, setor privado e
organismos governamentais (USAID incluida), as demarcacOes de interesses sdo
difusas. O mesmo acontece com as redes de combate ao terrorismo, a corrup¢ao,
a lavagem de dinheiro, ao narcotrafico, & exploracéo do trabalho infantil, abertas
atodos os governos, instituicdes e setores que se posicionem contra essas praticas,
independentemente da filiacdo ideoldgica, partidaria, religiosa e de origem social.
Adiluicdo de fronteiras é ainda maior nas redes de combate as diversas formas de
discriminagéo social e de excluséo politica com base em julgamentos ideolégicos
ou pré-conceitos de origem étnica, racial ou sexual.

A “Ultima superpoténcia” pode estar presente em todas essas redes, como
parte interessada e militante, como fator de boicote e esvaziamento ou como
observadora a distancia, o que depende basicamente da percepcédo do rumo.

Epilogo: Sendeiros que se bifurcam, convergéncias
para um mundo diferente

“Enquanto o mundo estiver politicamente organizado em
forma de nagdes, o interesse nacional constitui a Ultima
palavra na politica mundial. Quando o Estado nacional tiver
sido substituido por outra forma de organizagao, a politica
externa devera entdo proteger o interesse de supervivéncia
dessa nova organizagao”

Hans Morgenthau (2001)
“Na mesma medida em que seja abolida a exploragédo de um
individuo por outro; serd abolida a exploragao de uma nagéo por

outra. Simultaneamente ao antagonismo das classes no interior
das nagdes, desaparecera a hostilidade das nacdes entre si”

Marx e Engels (1999)

Num mundo que enfrenta limitagBes ambientais a expansao irrestrita do
bem-estar material nos padrfes caracteristicos do American way of life, o
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controle de recursos de poder econdmico, militar e cientifico-tecnolégico
mantém claramente sua vigéncia na protecdo dos Estados-nagdo do
capitalismo avancado contra as demandas redistributivas do “resto”. No
interior dos espagos nacionais, os Estados permanecem como fiadores das
relagbes sociais dominantes e, nas relacdes internacionais, sdo o0s
interlocutores privilegiados na administragdo da ordem hegemonica. No
centro do Império, o Estado norte-americano afirma identidades, define
interesses, demarca fronteiras e tece sua rede de poder, seu imperialismo.

A hegemonia tem um centro e uma utopia mobilizadora: o fim das
utopias. A contra-hegemonia busca seu eixo, seu centro e seu projeto.

Sem desconhecer essas dificuldades, podemos visualizar, nas analises
apresentadas sobre os movimentos anti-sistémicos, esforcos de formalizacio
programética que combinam reivindica¢bes de carater imediato com
objetivos de alcance estratégico. Destacaremos o0s aspectos que consideramos
mais relevantes da mudanca qualitativa em andamento:

1) A criagdo, a partir do primeiro encontro de Porto Alegre, de um féorum
permanente de convergéncia dos diversos atores e experiéncias, € um
indicador da passagem do estagio das lutas isoladas para a formalizagao
de uma instancia de articulacdo contra-hegemaonica.

2) A pressdo sobre os paises do capitalismo avancado, para que se
posicionem em favor da aplicacdo da Taxa Tobin, permite criar uma rede
de isolamento em torno do setor financeiro, cujo principal significado
estratégico é ampliar as bases de legitimacédo das lutas pela redistribuicao
dos lucros do capital especulativo.

3) O questionamento da divida dos paises menos desenvolvidos e o
estabelecimento de marcos regulatérios que favoregcam suas exportagoes,
permitem criar uma rede de isolamento em torno do capitalismo
avancado, cujo principal significado estratégico é ampliar as bases de
legitimacgdo do combate as relacSes desiguais entre paises.

4) A reivindicagdo de uma renda minima para todos os trabalhadores,
empregados e desempregados, homens e mulheres (salario social) e da
livre mobilidade com direitos plenos nos lugares em que moram para 0s
trabalhadores migrantes (cidadania global), permitem criar uma rede de
isolamento em torno do sistema capitalista, cujo principal significado

estratégico é ampliar as bases de legitimacdo do questionamento das
desigualdades sociais.

5) O horizonte econ6mico dessas lutas é a melhoria das condic¢des de vida
dos setores mais pobres da populacdo mundial. O horizonte politico é a
mudanca na correlagdo de forgas numa direcdo favoravel aos excluidos
das redes de poder, tornando possivel pensar a globalidade a partir de
outras posicdes, de outras redes e de outros centros.

6) Nesse processo, abrem-se espacos de luta e de reflexdo em torno das
necessidades e anseios das maiorias, que podem resultar, dependendo da
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capacidade de formulagdo teérica e de articulagcdo institucional, na
construcdo de projetos que sejam capazes de definir, integrar e
harmonizar interesses e identidades.

Nos pontos acima levantados, ndo had uma discriminacdo a priori de
instancias. Dependendo do alvo das lutas, ha pressdo sobre Estados, mas
também aliangas com Estados, sem que isso signifique perda de
independéncia por parte dos movimentos.

Figuras representativas do establishment conservador dos Estados Unidos
e teoricos criticos do capitalismo coincidem em reconhecer que o mundo
transita na direcdo de um sistemma em que os Estados-nac¢do deixam de ser
atores centrais. Nessa longa caminhada, e dependendo dos interesses em jogo,
as estratégias diferem. O Império concentra forcas no aprimoramento da
capacidade operativa do seu Estado, “capitalista coletivo ideal”, dotado das
atribuicbes e meios adequados ao cumprimento da Ultima etapa do seu
destino manifesto: a consolidacdo da primazia do “modo de vida ocidental”.
No campo oposto, fortalecem-se as convergéncias favoraveis a construgdo de
uma nova organizagdo, cujo programa e politica externa possam tornar-se
referéncia de uma transicéo diferente.

Condenar a irrelevancia a possibilidade de pensar o todo a partir dos
movimentos sociais condena a irrelevancia as possibilidades de convivio
humano fora dos parametros ditados pelo Império.
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