Capitulo VI

EMPODERAR A LA SOCIEDAD CIVIL
PARA REFORZAR EL ESTADO

EL VIRAJE DISCURSIVO: LA NECESIDAD DE UN ESTADO FUERTE
A partir del afio 2002, el discurso sobre el Estado sufre un sutil viraje
en el sentido de afianzar el concepto de “fuerza”. Todos los sistemas de
mercado —sostiene el BM luego de comprobar las crisis de gobernabili-
dad generadas a fines de la década del noventa- requieren de “un Estado
fuerte, capaz de respaldar un sistema juridico formal que complemente
las normas existentes y un Estado que cumpla las leyes y no actie de
manera arbitraria. El problema es cémo esas instituciones respaldan a los
mercados” (BM, 2002b: 5; énfasis propio). Si en 1997 se ponia el acento
en la “eficacia” del Estado, ahora se hace hincapié en su “fuerza”. Lo que
se mantiene es el “respaldo a los mercados”.

El cambio discursivo en la interpelaciéon se acenttia en 2003,
cuando reaparece una categoria que afios antes habia sido abandonada:
se trata del concepto de “nacién”.

Los actores nacionales estan en mejor posiciéon para organizar
la provision de bienes publicos y aprovechar las economias de
escala. El gobierno nacional también tiene que encontrar un
delicado equilibrio entre mantener su autoridad y dar a otros
actores —niveles inferiores de gobierno, sociedad civil y sector
privado- libertad para sus funciones. Esos rasgos hacen de la
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nacion como conglomerado de intereses y actores una impor-
tante unidad de anélisis (BM, 2003b: 20; énfasis propio).

La idea de “nacién”, aunque resignificada, con todos los valores y sim-
bolos que conlleva, puede sostener la construccién de ciertos lazos que
contengan de otro modo la cuestién social.

En la misma linea, en el afio 2004, el discurso interpela al Estado
a usar su poder para facilitar una mas equitativa redistribucién de la
riqueza. Para lograrlo sugiere un aumento de los impuestos combinado
con “una constitucién significativa y algo redistributiva de las reservas
publicas” (BM, 2004a: 17). En ese sentido, sostiene que los sistemas de
recaudacion de la regién son regresivos, dado el bajo nivel de exaccién
impositiva de la renta personal y la propiedad. Los afios 2003 y 2004
han significado para AL una recuperacion econémica; desde alli, el BM
interpela a los estados a redistribuir mas equitativamente la riqueza. Su
preocupacioén sigue siendo el riesgo social, y para combatirlo gestiona
diversos tipos de ayuda técnica, tales como la capacitaciéon en gestiéon
urbana para funcionarios publicos (Colombia); nuevas estrategias de
desarrollo (México); publica informes sobre el desarrollo de la juventud
en el Caribe; aconseja a Jamaica en politicas para lograr un crecimiento
sostenible; y desarrolla una guia para alcaldes latinoamericanos que
detalla la implementacién de programas destinados a prevenir la delin-
cuencia y violencia urbanas (BM, 2004d: 3).

El viraje discursivo es muy claro en estos documentos, en los
que surge una nueva categoria: se trata de estados o paises “fragiles”
(también denominados “paises con bajos ingresos en dificultades”). Asi
se llama a las naciones “con instituciones débiles e incapaces o sin vo-
luntad de proporcionar servicios sociales bésicos para los pobres [...]
[Ellos] crean un terreno fértil para el surgimiento de muchas amenazas
mundiales y en materia de seguridad” (BM, 2005c: 1; énfasis propio).
En esos paises, segin el BM, habitan 500 millones de personas que no
alcanzarian los objetivos de reduccién de la pobreza planteados por las
Naciones Unidas para el afio 2015. Estos pueblos comparten indica-
dores socioeconémicos desalentadores, tales como niveles de PBI per
capita que llegan sé6lo a la mitad de los niveles promedio de paises de ba-
jos ingresos, tasas de mortalidad infantil dos veces mas altas que las de
otros estados de similares ingresos, tasas de muerte debido al paludismo
tres veces mas altas que lo habitual en paises pobres, y acceso mas dificil
al agua potable. Tres de cada cuatro paises en estas condiciones sufren
conflictos armados permanentes. Los programas de ayuda tradicionales
no habrian funcionado bien en estas circunstancias, porque los gobier-
nos no tienen la capacidad o el interés para usar los recursos financieros
eficientemente en su “lucha contra la pobreza”.
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Asi, entonces, sintetizando lo visto en los tltimos dos capitulos:
en una primera ola de reformas, a comienzos de los aflos noventa, se
sostenia la paradojal necesidad de achicar al Estado desde el Estado
para generar las necesarias, aunque paulatinas, ventajas del mercado
sobre la poblacién; en 1997, ante la evidencia de que el mercado no
habia “derramado sus ventajas”, se interpelaba a construir un Estado
signado por la “eficacia” institucional y la importancia del “buen gobier-
no”, surgia asf una segunda ola de reformas que incluia el valor de la voz
de la sociedad civil. No obstante, desde el afio 2002, al mismo tiempo
que se sigue afirmando la importancia de escuchar a la sociedad civil,
se hace mas hincapié en la idea de un Estado “fuerte” y la revitalizacién
del concepto de “nacién” como “conglomerado de intereses y actores”,
asi como “unidad de anélisis” —ya no como “lazo identitario”—, y también
se pone el acento en la importancia de intervenir en una redistribucién
mas equitativa a través de los impuestos. Junto al significante “fuerza”,
cobra relevancia la “seguridad”. Se trata de una profunda inflexién den-
tro de la segunda generacién de reformas.

LA PROTESTA SOCIALY EL DECLINAR DEL CONSENSO POR APATIA
Esta transformacién en las tacticas discursivas se vincula con el creci-
miento de la protesta social desde mediados de la década del noventa,
y su culminacién en diversos estallidos sociales al comenzar el nuevo
milenio. Las protestas ya no eran sélo “demostrativas”, sino también
“confrontativas” (Seoane y Algranati, 2002; Seoane y Taddei, 2003); con
ellas culminaba la primera y segunda era de reformas propiciada por el
BM en toda Latinoamérica y en el mundo. Desde una perspectiva inter-
nacional, desde 1999 a 2001, no hubo ningdn encuentro internacional
sin manifestaciones y contra-cumbres. Desde Seattle en 1999 a enero
de 2001 en Porto Alegre, las protestas en febrero de 2001 contra el Foro
Econémico Mundial en Canctin y contra el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) en Chile, en marzo contra la OMC, contra el ALCA
en Toronto y Buenos Aires, en julio la oposicién a la cumbre del G8 en
Génova. Al mismo tiempo; en AL estallaban resistencias como hormi-
gueros. Las luchas contra las privatizaciones en Arequipa; el diciem-
bre de 2001 en Argentina; las resistencias que en Paraguay, en 2002,
detenian parcialmente las tardias reformas (Palau, 2002); la guerra del
agua iniciada en Bolivia en 2000 y que gestaria en febrero de 2003 una
revuelta con decenas de campesinos asesinados (Solén, 2003), para cul-
minar con el triunfo presidencial del dirigente campesino Evo Morales
en 2005; el apoyo popular a las politicas de Hugo Chavez en Venezuela.
Todo el periodo estuvo signado por un auge de luchas a nivel regional
contra el modelo neoliberal (Aguiton, 2002: 17). Estos y otros aconte-
cimientos indicaban una fuerte resistencia popular contra los efectos
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de las reformas de primera y segunda generacion, e inducian al viraje
discursivo que ahora pone el acento en un “Estado fuerte” y en el va-
lor de la “nacién”. Los hechos mostraban la presencia de una crisis
de la gobernabilidad neoliberal, que no impediria una recomposicién
politica al interior de los estados-nacién, pero mostraba, no obstante,
dificultades crecientes (Algranati, 2003: 67). Efectivamente, se trataba
de una modificacién de las tacticas que produjo una reconfiguracién
estratégica de los dispositivos ideolégicos de dominacién. La trans-
formacién volvia a poner el acento en la fuerza del Estado, pero ya
no lo haria en el sentido del antiguo modelo keynesiano. Estatuida la
inevitabilidad de la pobreza y la desigualdad, la impronta colocada en
la potencia estatal debia conjugarse con la colonizacién de los reclamos
y el dolor de las poblaciones.

En el caso de Argentina, los acontecimientos del 19 y 20 de di-
ciembre de 2001 expresan una transformacién del consenso por apatia.
De algin modo, en esa Argentina agitada que en las calles causé la
caida de dos presidentes en pocos dias, la presencia de la muerte como
certidumbre comenzaba a hacerse visible para la mayoria de los ciuda-
danos. De esa manera, se evidenciaba que las reformas habian faltado
a su promesa. En Argentina ya era indiscutible que no se accederia al
consumo que obtura las carencias, que la muerte fisica y social estaban
entre nosotros, y que su rostro ya no podia ser eludido. Con esta asun-
cién, los politicos que habian esgrimido promesas de completud caian
en el mas obscuro de los desprecios, arrastrando con ellos a la politica.
Esto se expresaba en el lema “que se vayan todos”. ¢A quién referia
ese “todos”? Indiscutiblemente a todos aquellos que habian participado
de las reformas durante los afios noventa. Pero, peligrosamente, en las
préacticas concretas se acercarfa también —-merced a la equivocidad del
lenguaje articulado en las capas arqueolégicas de la memoria— a todos
aquellos que tienen o han tenido militancia o actuacién politica de cual-
quier tipo. El equivoco lema seria resignificado en nuevas tacticas que
tenderian a colonizar la indignacién popular sostenida en la memoria
atravesada por el terror.

DE LA (DES)PACIFICACION SOCIAL A LA IDEOLOGIA DE LA
INSEGURIDAD

Los acontecimientos de diciembre de 2001 en Buenos Aires eran una de
las evidencias de la creciente “despacificacién social” que atraviesa a la
region. El término mencionado (Wacquant, 2001) remite al concepto de
“pacificacién social” acuiiado por Norbert Elias y referido en el Capi-
tulo II. En oposicién a ese proceso “pacificador”, las transformaciones
vinculadas a la mutacién histérica a la que asiste el mundo desde los
afios setenta han significado un proceso fuerte de desestructuracién de
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muchas de las estructuras psiquicas e institucionales construidas en la
Modernidad. La “despacificacién social” alude a la ruptura de lazos de
afiliacién e implica tres dimensiones: violencia estructural del desem-
pleo, violencia intermitente del Estado, y violencia intervincular (fami-
liar, doméstica, vecinal) (Wacquant, 2001: 111). Este proceso implica
una profunda desestructuracién tanto subjetiva como social. Si bien
puede asumirse que la “sociedad” como totalidad que contiene a todos
es sélo una ficcién (Laclau y Mouffe, 2004), también debe aceptarse,
siguiendo el mismo razonamiento, que ella no se pulveriza en una mul-
titud de atomos individuales; la existencia de relaciones sociales mas
o menos afianzadas, al tiempo que dinAmicamente cambiantes, es una
realidad que permite un grado diverso y movil de articulacién con otros
y de construccién de la propia identidad. El mayor o menor grado de
afianzamiento de esos lazos implica una diversa posibilidad de cons-
truccién colectiva y singular. El proceso de (des)pacificacion social es
un fenémeno mundial, cuya forma extrema se ve en la categoria ela-
borada por el BM de “estados fragiles”. Esa situacién es la que genera
preocupacién en los organismos internacionales, y la que ha llevado a la
construccion de la categoria de “riesgo social” (BM, 2000a).

El profundo grado de (des)pacificacion en que estd sumida
Argentina no hace pensar atin en un tipo de violencia que pueda sub-
vertir el orden establecido; si bien no es categorizable como un “Es-
tado fragil”, la violencia cotidiana que estalla en diversos lugares y de
diversas formas hace peligrar al mercado, y sus efectos a la larga son
imprevisibles.

Asi entonces, el pedido de fortalecimiento de los estados naciona-
les esta en parte ligado a lograr la “gobernabilidad” frente a la “(des)pa-
cificacién social”. Pero la estrategia para lograrlo no es la misma que la
trazada luego de la Segunda Guerra Mundial. Desde esta perspectiva, el
director del FMI para AL, Anoop Singh, dijo el 8 de febrero de 2005 que
si Latinoamérica desea mantener una mayor tasa de crecimiento, debe
ahora avanzar atiin mas en las reformas de tipo estructurales, como la
apertura comercial, la flexibilizacién del mercado laboral, y el refuerzo
del rol del Estado en el establecimiento de un marco regulatorio capaz
de atraer nuevas inversiones. La frase parece evidenciar que, mas all4 de
la retérica, el organismo insiste con las recomendaciones que generaron
el crecimiento de la pobreza y la desigualdad. Para combatirlas, se esti-
ma que el Estado debe garantizar la seguridad juridica y la ausencia de
corrupcion. “Un papel mas estratégico del Estado es esencial. La débil
gobernabilidad en AL ha tendido a socavar la actividad del mercado y el
costo resultante afecté mas a los pobres que a otros sectores”, advirtié
Singh al presentar un informe titulado “Estabilizacién y reformas en
AL” (Singh en Barén, 2005).
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El director gerente del BM, Shengman Zhang, afirmaba a co-
mienzos del afio 2005 que las preocupaciones por articular desarrollo y
seguridad son la razén por la cual el mundo debe seguir comprometido
con los estados fragiles. “El mundo no puede darse el lujo de tener rin-
cones marginales y excluidos de la prosperidad mundial. No podemos
permitir [...] paises [...] atrapados en un circulo vicioso de pobreza y
conflicto” (BM, 2005c¢: 2). La vinculacién del significante “pobreza” con
“conflicto” reenvia al problema de la cuestién social nunca saldada, pero
que ahora intenta ser suturada por medios nuevos. En esa clave, aunque
con matices diferentes, el Informe de Naciones Unidas sobre el desarro-
llo humano del afio 2005 (PNUD, 2005b) afirma que el problema central
en el mundo actual es la “inseguridad”; en particular, la que existe en los
paises de AL es una amenaza para los paises desarrollados.

RESIGNIFICACION DEL SIGNIFICANTE “SEGURIDAD”
Las estrategias contra la “inseguridad” parecen encontrar su matriz con-
ceptual en una concepcién integral y multidimensional del término. En
ese sentido, la Declaracién sobre Seguridad en las Américas, adoptada
por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en octubre de 2003,
cre6 un “nuevo concepto de seguridad hemisférica que amplia la defi-
nicién tradicional de defensa de la seguridad de los Estados a partir de
la incorporacién de nuevas amenazas, preocupaciones y desafios, que
incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambienta-
les. O sea, casi todos los problemas pueden ser considerados ahora una
potencial amenaza a la seguridad” (Chillier y Freeman, 2005).

La cuestién social late en el nticleo nunca resuelto del sistema.
Ella emerge en sintomas diversos a lo largo de siglos. La interpelacién
ideoldgica intenta obturar su presencia, ya que no puede eliminarla,
puesto que el capital no puede prescindir del trabajo. Asi, la inter-
pelacion ideolégica es una de las vias de su oclusién. En la mediana
duracion, el viraje en la interpelacion tiene visos de circulo vicioso. Si
en los afios setenta se sugeria un cierto grado de marginalidad y apatia
para aumentar la gobernabilidad puesta en riesgo por la democracia,
en los noventa esa apatia legitimé reformas que aumentaron la po-
breza y la marginalidad; a comienzos del tercer milenio esa margina-
lidad es percibida como un riesgo para el mercado, pues, se sostiene,
ella genera inseguridad. El significante “inseguridad” es agitado; es
un espectro ideolégico que retorna en situaciones de crisis y que es
esgrimido como justificacién del accionar represivo o como sustento
de la interpelacién ideolégica. En esta situacion, la estrategia de los
organismos internacionales consiste en interpelar de modo renovado
a dar la voz a un viejo actor que ha carecido de ella: la sociedad civil,
y por su intermedio a reformar la justicia, precisamente con el doble
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objetivo que debe tener el Estado: combatir la pobreza y adaptarse a
las transformaciones del mercado.

La interpelacién a reformar la justicia no es inocua en el contex-
to de “neoliberalismo armado” que se inicia emblematicamente el 11
de septiembre de 2001. Este concepto no alude sélo a una politica de
guerra, sino a la construccién de un diagrama de poder en el cual las re-
formas legales posibiliten cercenar derechos y libertades democraticas
(Seoane y Algranati, 2002: 42), asi como intervenir en todos los ambitos
de la vida en todo el planeta. La interpelacién a reformar la justicia se
sostiene fundamentalmente en el significante “inseguridad”. La fuente
de esta radica en la “pobreza”, entre cuyas causas fundamentales se
encuentra la “corrupciéon”. De este modo, la triada “corrupcién-pobre-
za-inseguridad” es una relacién fundamental en la construccién de ima-
ginarios sociales, en los que late encapsulada la amenaza de muerte, que
remite a la primaria indefensién humana.

LA SOCIEDAD CIVIL. EL SUJETO INTERPELANTE-INTERPELADO
En la estrategia discursiva del BM, la visién relacional, como vimos,
tomo primacia sobre la substancial; de ese modo, “empoderar” y “socie-
dad civil” son dos palabras clave. La sociedad civil es interpelada para
que a su vez interpele al Estado a construir instituciones mas fuertes. La
voz de la sociedad civil es el nticleo que legitima las transformaciones a
partir de sus reclamos.

EMPODERAMIENTO

El empoderamiento fue considerado como un componente importante
de las estrategias para reducir la pobreza y la excesiva desigualdad. Pero
tomé también, poco a poco, el sentido de ubicar en el lugar de control
a los gobiernos, pues permite constituir organizaciones de la sociedad
civil que participen en el tridlogo con el Estado y los organismos in-
ternacionales. El empoderamiento es definido como “un proceso que
incrementa los activos y la capacidad de los pobres —tanto hombres
como mujeres— asi como los de otros grupos excluidos, para participar,
negociar, cambiar y sostener instituciones responsables ante ellos que
influyan en su bienestar” (BM, 2002b).

Esta categoria es parte de las medidas politicas que devienen de
las transformaciones econémicas, sociales y politicas experimentadas
desde los anos setenta. En los hechos, define una estrategia que desalen-
t6 la creacién de empleos asalariados en blanco a fin de no aumentar el
déficit fiscal, y se imbricé en la construccién de politicas asistenciales y
pasivas de empleo, que acttian sobre la oferta de trabajo para disminuir
y reducir tensiones (Neffa, 2005: 201). Al mismo tiempo, gestion6 una
estrategia politica: mantener a masas de la poblacién en la incertidum-
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bre e impulsarlas a buscar formas de autoorganizarse en funcién de
intereses locales en condiciones francamente adversas, que a menudo
las llevan a reforzar lazos clientelares, y a formas simuladas de explo-
tacién basadas en la ficcién de la autonomia del trabajo informal. Esto
generd nuevas técnicas de gobierno basadas en la “desesperacién” y la
busqueda de alguna forma de seguridad a cualquier precio.

No obstante, esta estrategia de “pasivizaciéon” y “heteronomiza-
cién” de los pobres y vulnerables fue y es presentada como “construccién
de fortalezas”. El empoderamiento —afirma el BM-implica incrementar
el acceso y el control de los recursos y las decisiones por parte de los po-
bres y los no escuchados. En su sentido méas amplio, el empoderamiento
plantea “aumentar la libertad de eleccién y de accién” (BM, 2002a). Es
un proceso que toma como sujetos a grupos sociales diferenciados, y
posibilita que lo que alguna vez se llamé “lucha de clases” se transforme
en “luchas por el reconocimiento”.

LOS SUJETOS DEL EMPODERAMIENTO: LA CENTRALIDAD DE LA
FAMILIA
La categoria de “empoderamiento” pone el acento en los sujetos, no
como ciudadanos, sino en tanto “participantes” o “negociantes”; estos
significantes son el complemento del modo en que se designa al Estado
como “socio” o “cliente”. Se ha ligado hasta ahora a politicas focaliza-
das, y promueve la bisqueda de soluciones de los pobres por si mis-
mos, basados en el apoyo de algunas ONG. En esta estrategia, el papel
del Estado ha sido basicamente el de gestionar el apoyo de organismos
internacionales a través de créditos y asesoramiento. Estos enfoques
“cautivaron a numerosos profesionales, intelectuales y politicos que, a
cambio de contratos generosos, se convirtieron en apéstoles de esta nue-
va creencia” (Neffa, 2005: 201). El empoderamiento en AL posibilité que
se construyeran estadisticas evaluando la magnitud y porcentajes de la
pobreza y la indigencia, su evolucién temporal, si trabajaban o habian
trabajado, niveles de instruccién, dimensién de las familias, caracteris-
ticas de sus lugares de vivienda. Las encuestas de hogares generaron
parte de esta informacién. El conocimiento de quiénes son los pobres y
vulnerables hizo revalorizar los métodos cualitativos de investigacién, a
fin de saber quiénes forman parte de esas masas marginales que impli-
can “riesgo social”, cémo piensan, cémo se reproducen, cuiles son sus
saberes. De ese modo, junto a las antiguas estadisticas fue revalorizada
la hermenéutica, pues la tarea fue en primer lugar caracterizar a los
“sujetos” del empoderamiento.

Los sujetos que hay que empoderar son, sin duda, los pobres. Pero
también se incluye a grupos que en otras condiciones no serian escu-
chados: adolescentes, jévenes, mujeres, toxicomanos, grupos étnicos
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minoritarios, discapacitados. En esa linea se construye una segunda
categoria: los vulnerables. El concepto de “vulnerabilidad” posee dos
elementos: la resistencia de una persona a un impacto determinado y
la intensidad del impacto en cuestién (BM, 2000a). De acuerdo a ello,
los muy pobres son muy vulnerables, ya que tienen pocas oportuni-
dades de manejar el riesgo. No obstante, a este grupo se agregan per-
sonas que viven por encima de la pobreza, pero que estan expuestas
potencialmente a impactos muy severos y tienen pocas posibilidades de
gestionar el riesgo. Se trata de quienes luego del impacto caerdn en la
pobreza. Segin el BM, en los hechos, las variaciones en los ingresos
inducidas por la globalizacién, combinadas con la marginalizacién y
la exclusién, pueden incrementar la vulnerabilidad de grandes grupos
de la poblacién (BM, 2000a: 5). En sintesis, la pobreza fue finalmente
considerada como un “proceso y no como un estado” (Neffa, 2005: 203)
y en ese sentido, en tanto la mayor parte de la poblacién de AL es, en
altima instancia, vulnerable, puede caer en la pobreza; de modo que la
mayor parte de los habitantes de la regién se constituyen en potencial
amenaza o “riesgo social”, y caen bajo la lupa de los técnicos destinados
a estudiarlos y experimentar con ellos. La estrategia apunta entonces a
la prevencién de los posibles riesgos que comporta toda la poblacién.
Argentina es ejemplo de un rapido y masivo empobrecimiento que in-
cluye nuevos grupos con altos niveles de capital cultural y social, pero
con un profundo grado de vulnerabilidad.

El empoderamiento de los pobres y vulnerables cambia la natu-
raleza de la relacién ciudadano-Estado. El ciudadano ya no es pensado
abstractamente como un sujeto individual con derechos universales,
sino focalizado en relacién a su agrupamiento relacional con otros. Asi,
el verdadero sujeto del empoderamiento son los grupos que represen-
tan diversos grados de riesgo social. Los grupos excluidos pueden ser
minoritarios o, en el caso de altos niveles de concentracién o colapso
del Estado, pueden asimismo incluir a la mayoria de los ciudadanos de
clase media (BM, 2004b) (es lo que ocurrié en Argentina con el llamado
caso Blumberg y —aun con caracteristicas distintas— con la masacre de
Cromafioén).

Ahora bien, si la estrategia de empoderamiento se centra en los
grupos que representan un riesgo social, es comprensible por qué el lu-
gary la voz de los jévenes, la mujer y las familias han tomado creciente
centralidad. En esa direccién se realizan talleres y foros en diversos
lugares de Latinoamérica'®. Los objetivos explicitos planteados para es-

13 Asi, durante el afio 2004, la iniciativa subregional “Construccion de alianzas para el
desarrollo entre los jovenes y el Banco Mundial” ha vivido una significativa expansién. El
programa Voces Nuevas recibi6 el patrocinio de la Unidad de Gestién de Pais de la Region
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tos nuevos dispositivos ideol6gicos pueden resumirse en: dialogar sobre
la posibilidad de poner en marcha iniciativas tendientes a reducir la
pobreza, con quienes ya estan participando en organizaciones de base;
construir redes entre esas organizaciones de base, los sectores publico
y privado y las organizaciones internacionales; y promover el debate en
torno a la inclusién de los problemas de género, juventud y familia en
las politicas publicas (BM, 2004a).

Los objetivos implicitos de estas tacticas tienen, al menos, una
doble dimensién: conocer a estos grupos e interpelarlos ideolégicamente.
Si —como vimos en el Capitulo I- la interpelacién ideolégica no tiene
s6lo como objetivo la “reproduccién de las relaciones”, sino “la trans-
formacion ideolégica” en vistas a la conservacion de la relacién de des-
igualdad/dominacién (Pécheux, 2003), los jévenes y los nifios son méas
aptos para ella, en tanto en ellos la memoria de los c6digos del pasado
posibilita un 4&mbito de resistencia menor que en los adultos. De ahi
la centralidad que adquiere la familia y, dentro de ella, la mujer, como
formadora del futuro ciudadano, tal como lo pensaron Rousseau, la
filantropia y el higienismo.

Por otra parte, y seglin se constata en entrevistas realizadas en
Buenos Aires, la situacién de inseguridad existencial que atraviesa la
regiéon ha generado en buena parte de la poblacién una fuerte proyec-
cién de la angustia en los jévenes pobres. Ellos son percibidos como la
encarnacion de todo lo malo; la estigmatizacion retroalimenta el lugar
dificil que ya tienen por la falta de oportunidades y los fracasos de las
reformas educativas; finalmente, el estigma construye y reproduce con-
ductas virulentas.

En tercer lugar, y también de acuerdo a lo que surge en las entre-
vistas realizadas y en la observacién de campo, los procesos que llevan
entre nosotros mas de tres décadas han provocado en la poblacién una
fuerte desestructuraciéon subjetiva —caracterizada por el BM como “de-
sesperacion”— que es mas evidente entre los mas jévenes (1éase el anali-
sis de la masacre de Cromarién en la dltima parte), y que tiene efectos
imprevisibles.

En cuarto lugar, el aumento de hogares matrifocales ha crecido
fuertemente en las tltimas décadas (Isla et al., 1999: 80). Este fenémeno

Andina y de la Unidad de Desarrollo Ambiental y Socialmente Sostenible (ESSD). Con el
apoyo de las ONG locales, las organizaciones juveniles y la Sociedad Alemana de Coope-
racién Técnica GTZ, el programa ha contado con la participacion de jévenes de ciudades
de Perti, Ecuador y Venezuela. La misién residente del BM en Buenos Aires, junto con
ONG del Cono Sur, lanzé la iniciativa Voces de las Chicas, en un esfuerzo por promover
la inclusion de las jovenes en las politicas y los procesos de desarrollo. En agosto de 2004,
mas de 100 mujeres jévenes de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay asistieron al primer
taller sobre el tema, celebrado en Cérdoba (Argentina).
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revitaliza la necesidad de contemplar el rol femenino. A ello se une la
necesidad explicitamente manifestada por los organismos internacio-
nales de planificar la reproduccién. Todo esto permite comprender las
tacticas dirigidas a los jovenes, la mujer y sobre todo a la familia.

PRINCIPIOS BASICOS DEL EMPODERAMIENTO DE LA SOCIEDAD CIVIL
El empoderamiento supone dar un lugar a la sociedad civil. Por “socie-
dad civil” se entiende “el escenario en el que se retinen las personas con
el fin de velar por sus intereses comunes, no para lucrar o ejercer el poder
politico” (BM, 2002a: 12). La deslegitimacién de los politicos y la politica
por parte de la poblacién se ha constituido en condicién de posibilidad
para argumentar que es desde la sociedad civil, como una zona social
ajena a la politica, desde donde se debe controlar y juzgar a los politicos;
no porque la ciudadania esté interesada en los temas politicos, “sino por-
que algiin asunto les inspira suficiente interés como para tomar medidas
colectivas” (BM, 2002a: 12). En el concepto de sociedad civil caben las
organizaciones de base, las religiosas, los sindicatos y las ONG, entre
otras (BM, 2002a: 12). En ellas, el ciudadano razonable actia en tanto
sujeto moral, como afirma Rawls, y no en tanto ser politico.

De modo que se perfila una estrategia: las politicas impulsadas
desde la década del setenta han gestado una fuerte desconfianza y apatia
hacia la politica; esta ha consensuado reformas que en los noventa gene-
raron mas pobreza, exclusién, marginalidad y corrupcién; estas posibi-
litaron finalmente estallidos que hacen vulnerable la gobernabilidad; se
interpela entonces a la sociedad civil a interpelar a su vez al Estado en
nombre de la seguridad. Las instituciones y movimientos civiles que inter-
pelan en nombre de la seguridad deben ser empoderados a fin de que sus
reclamos legitimen nuevas reformas que son presentadas como paliativos
a los excesos y a la corrupcioén de funcionarios e instituciones, pero que
en la practica deben ser sobredeterminadas a fin de articularlas con la exi-
gencia de judicializar al Estado para reformar la justicia a fin de controlar
la pobreza y favorecer los flujos del mercado. No obstante, el proceso es
presentado como una intervencion moral de caracter apolitico.

Los principios béasicos que guian la estrategia de empoderamiento
sugieren adaptarse a las caracteristicas de cada realidad local. Los agentes
del BM sélo deben actuar entonces como “facilitadores” que posibiliten
la direccién por parte de “socios locales”. En todos los procesos, se reco-
mienda “promover el aprendizaje”, a partir tanto de los aciertos como de
los errores. Para lograrlo se sugiere respetar las diferencias y buscar el
consenso de modo realista. Los principios realzan la flexibilidad e inte-
gracion propias del nuevo diagrama de poder, y sugieren el pragmatismo
juridico con base neodecisionista, frente a toda idea de impersonalidad
y universalidad estética. Esto indica un matiz en la transformacién de
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las politicas sociales: si bien ellas ya no son universales y por ende tam-
poco la ciudadania lo es, las politicas focalizadas intentan promover una
mayor “actividad” de los sujetos y generar “sinergias” con los agentes del
BM, pero también entre si. Para lograrlo, procuran promover el dialogo,
reconocer los conflictos y buscar consensos. Se configura de ese modo la
imagen de un ciudadano pobre o vulnerable, pero activo.

ESTRATEGIAS DE EMPODERAMIENTO EN AL
Las estrategias de empoderamiento del BM para AL han sido tres entre
2001 y 2005. Las tres retoman los lineamientos de politicas iniciados
en 1990 por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el BID. Esas instituciones ya habian planteado la relevancia
de la articulacién de la sociedad civil, el Estado y el mercado en el infor-
me sobre desarrollo humano de 1990. E1 PNUD asigné una importancia
creciente al lugar de las organizaciones de la sociedad civil como fuente
de capital social y, en ese sentido, como elemento de organizacién so-
cial y construccién de redes sociales alrededor de valores compartidos
como solidaridad, respeto, participacion, responsabilidad y confianza,
que facilitan la coordinacién y la cooperacion en beneficio mutuo. Ya en
1995, paises como Argentina, Venezuela, Guatemala, Colombia y Brasil
establecian acuerdos para negociar préstamos y operaciones de coope-
racién técnica en los que se prevefa la participacién de la sociedad civil
en colaboracién con empresarios y gobierno. Las estrategias delineadas
pusieron el acento en la capacidad de la sociedad civil de “generar sen-
tido”. Se trata centralmente del sentido de “equidad”, caracterizado por
Rawls, que se vincula con valores como solidaridad, desinterés y amor
al préjimo, los cuales estarian en la base de la razonabilidad con la que
actuarian las organizaciones de la sociedad civil. Asi, la interpelacién
de estos organismos internacionales est4 basada en una légica del reco-
nocimiento mutuo; consecuentemente, el lugar de las organizaciones y
movimientos sociales es priorizado. En este sentido, también el PNUD
ha creado el Proyecto de Didlogo Democratico, con una oficina “base”
en Guatemala, cuyo objetivo es promover formas no violentas para la
resolucién de problemas “entre actores no estatales y el gobierno”. En
esa linea, sostiene que “ha aprendido que estas soluciones no pueden
ser impuestas. El didlogo civico entre una amplia gama de actores na-
cionales puede ayudar a encontrar soluciones locales para problemas
complejos [...] Se trata de un proyecto regional y global que busca pro-
porcionar acceso a expertos de todo el mundo, a opciones de politica
para la promocién del didlogo, del consenso y de una accién colectiva en
apoyo a un gobierno pacifico y democratico” (PNUD, 2005a: 5).

En la conferencia anual celebrada en México a fines de noviembre
de 2005, el PNUD ratificé el informe “La democracia en América Latina”,
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publicado un afio y medio antes. Ese texto enfatizé lo que la entidad lla-
ma “democracia de ciudadania por encima de la democracia electoral”.
“El actor fundamental no es el votante”, sefial6 Elena Martinez, directora
regional del PNUD. “Para tener una democracia sostenible, el centro de
atencién tiene que ser el ciudadano”. La ONU advierte que la consoli-
dacién de la democracia en AL obliga a tener en cuenta la dimensién
social y también el didlogo democratico, abierto a la comunidad, porque
“nuestros poderes legislativos”, observé Martinez, “no siempre cumplen
las expectativas de la ciudadania” (en Pasquini Durén, 2005).

En 1999, la Oficina Regional del Banco Mundial para América
Latinay el Caribe aproboé su primera estrategia regional sobre sociedad civil
para el periodo 2000-2001. La estrategia se trazé sobre la base de los prin-
cipios del Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001 -segtin David
Ferranti, vicepresidente del BM para la regién de AL durante el periodo de
julio de 1999 hasta diciembre de 2004 y promotor de esa politica.

La primera estrategia, afirma Ferranti, llevé a la estructuracién
de cuatro niveles: participacién, didlogo, produccién teérica, difusiéon
y formacién de grupos especializados en el tema. En primer lugar, la
participacion de la sociedad civil en areas tales como infraestructura y
reforma judicial gestd, a través de servicios no financieros y donacio-
nes, didlogos entre los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado
-a nivel tanto regional como nacional. Ellos posibilitaron la produc-
cién y difusiéon de un camulo creciente de trabajos analiticos sobre la
participacién de la sociedad civil. De ese modo se conformé un grupo
de especialistas, incluida una docena de profesionales que trabajan en
la “mayoria de nuestros paises clientes mas grandes” (BM, 2002b). En
sintesis, la primera estrategia gestion6 la formacién de equipos técnicos
cuyos trabajos permiten conocer cualitativa y cuantitativamente las es-
pecificas caracteristicas de las poblaciones en riesgo. Tales trabajos de
consultorfa influyen en el crecimiento de la deuda externa a través de la
adquisicién de diversas formas de crédito y tecnologias.

La segunda estrategia de empoderamiento en AL se desarroll6 en-
tre los afios 2002 y 2004. Fue trazada sobre la base de los principios del
Informe 2000-2001, y se centré en la idea de que era necesario el esta-
blecimiento de alianzas con otras instituciones regionales de desarrollo
y organismos bilaterales.

Latercera estrategia se inici6é en 2005, y atin no hay una evaluacién
de la misma. Coincide con el fin del mandato de Ferranti. Es menester
esperar para analizar las tacticas que desenvolvera el nuevo presidente
del BM, Paul Wolfowitz.

Las tdcticas a través de las cuales el Banco se vincul6 de modo més
amplio e inclusivo con la sociedad civil son varias, segiin Ferranti. Se trata
de las consultas, el didlogo y la incorporacién, en los préstamos de inver-
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sién y desarrollo y de las politicas, de mecanismos de rendicién de cuentas
ala sociedad (BM, 2004d). En este sentido, es claro que los préstamos han
establecido como una condicién posibilitar el empoderamiento de las po-
blaciones a fin de que exijan rendicién de cuentas a los gobernantes.

Esas tacticas son llevadas adelante a través de tres técnicas: présta-
mos, apoyo técnico y tratamiento de la deuda externa. El aprendizaje que
nutre al BM colocé en su agenda un tema que los movimientos sociales han
venido reivindicando desde hace afios: la deuda externa es considerada,
en muchos casos, ilegal e ilegitima, y es causa del aumento de la pobreza
y la desigualdad. Este discurso es resignificado por el BM. Las cuestiones
de la deuda y de la pobreza son agendadas, y se implementan —al menos
retéricamente— medidas para paliar las situaciones maés criticas!“.

En esta estrategia de articulacién con la sociedad civil, la realiza-
cion de foros es una técnica adecuada. En ellos se desarrollan discusio-
nes en las que se articulan el conocimiento local acerca del territorio,
sus fortalezas y debilidades en lo fisico, social y cultural, y la construc-
cién de redes que vigoricen instituciones intermedias.

Una consecuencia de los “principios”, “estrategias”, tacticasy téc-
nicas mencionados es que el tridlogo entre organismos internacionales,
Estado y sociedad civil constituye una articulacién flexible en la que el
Otro que interpela no aparece desde afuera o “maés alla”, sino desde los
sujetos de gobierno, y genera la imaginaria conviccién de que ellos son
quienes fundan la interpelacién.

Las variadas y flexibles combinaciones de estrategias y tacticas-
técnicas muestran el lugar central que se le otorga a la cuestién social;
en esas perspectivas se construye el conocimiento puntilloso de los gru-
pos que conforman las poblaciones, y las acciones se disefian a partir
del mismo. En ese sentido, aun cuando la sociedad civil aparece inter-
pelando, la operacién es mucho més compleja. Es la red de funcionarios
y hombres clave, construida por los organismos internacionales, la que
interpela desde dentro a todos los niveles del Estado y la sociedad civil.
Por su parte, los miembros de la sociedad civil se reconocen especular-
mente en las palabras de funcionarios y medios masivos que portan la
voz del Otro: “reducir la pobreza”, “respetar los derechos de las mujeres
y las minorias étnicas”, “atacar el VIH/sida”.

LOS FUNDAMENTOS DEL EMPODERAMIENTO
En esta compleja trama de interpelacion, el BM se presenta a si mismo
como un padre que cuida y escucha. Este es el fundamento de una més

14 En el afio fiscal 2004, Nicaragua y Guyana alcanzaron el nivel de la Iniciativa para
Paises Pobres Muy Endeudados, lo que les concede el beneficio del alivio de la deuda (BM,
2004c¢).

140



Susana Murillo

audible interpelacién. Es en esa estrategia que se articulan la centralidad
de la sociedad civil y el aprendizaje continuo de todas las partes (BM,
2002b). Pero se trata en realidad de un padre que “interpela” a “sujetos
libres” para que acepten “libremente” la sujecién a sus lineamientos.
Esta interpelacién no supone una mera “reproduccién” de las
relaciones de poder, sino una “transformacién” que —-vefamos en el Ca-
pitulo I-trata de consolidar la dominacién; el aprendizaje posibilita una
funcién ideol6gica muy importante: genera cambios politicos y cultura-
les, con el fin de mantener las relaciones de desigualdad/dominacién.

Las relaciones del Banco con la sociedad civil han ayudado a
entender que el Banco Mundial no siempre tiene la razén, que
a menudo necesita cambiar y mejorar, pero que también cuen-
ta con la capacidad de cambio y que la correccién de errores
y problemas constituye una obligacién para cualquier institu-
cion, y particularmente para el Banco. Por otra parte, muchas
organizaciones de la sociedad civil estan aprendiendo la mis-
ma leccion: el hecho de admitir errores y resolver problemas
es normal y sano para cualquier entidad de fomento. En los
ultimos cinco afios el mundo ha cambiado mucho, el Banco ha
cambiado mucho y también lo han hecho las relaciones entre
el Banco y la sociedad civil (Ferranti en BM, 2004d: 2).

Por otra parte, el BM se muestra preocupado por la “falta de capacidad
de aprendizaje de los gobiernos de AL” (BM, 2001). En esta clave, el
acento se pone en un significante que atraviesa todas las zonas sociales:
la corrupcion como causante de la pobreza. Esto ha llevado a una “falta
de confianza en las instituciones publicas” y en las personas que toman
las decisiones; ademés “ha generado un sentimiento de desesperacién
manifestado de diversas formas” (BM, 2002b).

La preocupacion por estas actitudes de “desesperacién” se debe
a que ellas dificultan la gobernabilidad, pero pueden ser una ocasién
para el empoderamiento. Es menester entonces apelar al didlogo con
la sociedad civil, aprender de ella y posibilitar que se transforme en
“juez” de los gobiernos corruptos; sus organizaciones y lideres deben
controlar a los gobernantes. Parece emerger entonces un modelo de ciu-
dadania activa. En realidad se trata de transformar los “obstaculos” en
“oportunidades”. La “desesperacién” puede ser la fuente de una forma
de “empoderamiento” que interpele al Estado a reformarse cuando es
reacio a hacerlo.

Pero los términos de esta compleja estrategia se asientan en unas
memorias atravesadas por capas arqueolégicas en las que confluyen,
aunque de modo contradictorio, el recuerdo de las resistencias, el terror
y la apatia; en ese sentido, los efectos son, en cierta forma, impredeci-
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bles y no totalmente controlables, pues el interrogante consiste en saber
qué ocurre con sujetos pasivizados y heteronomizados en nombre de la
autonomia, pero al mismo tiempo, en palabras del BM, “desesperados”,
y que tienen ademés memoria de viejas luchas. Los relatos de personas
entrevistadas en Buenos Aires en marchas motivadas por acontecimien-
tos en los que han muerto personas victimas de secuestros extorsivos o
de situaciones en las que una empresa no cumplié con las reglamenta-
ciones debidas muestran, por un lado, una fuerte tendencia a reiterar la
retérica de los discursos establecidos por los medios de comunicacién
que, en consonancia con los dichos del BM, expresan un profundo des-
precio por “los politicos” y, con ellos, por “la politica”; pero, al mismo
tiempo, manifiestan en muchos casos una profunda “desesperacién”
que no se troca en una estrategia politica tinica, pero que se desboca de
modos diversos e impredecibles.

V. 48 afios: Acé el presidente de la Republica de la Argentina va a
ser el responsable cuando vuelva a aparecer el 19 de diciembre
nuevamente [se refiere a la rebelién popular de diciembre de
2001] cuando haiga nuevamente el 19 de diciembre aqui nin-
gan vigilante va a quedar suelto, vamos a matar y nos van a
matar, eso es lo que esta queriendo el presidente de la Republi-
ca Argentina, eso es lo que estd queriendo Ibarra [se refiere al
entonces jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires], eso estan queriendo los jueces, porque los jueces son de-
lincuentes, porque los jueces son sobornados por los delincuen-
tes, por los asesinos que hay en la Argentina (Padre de un joven
muerto en el incendio del local bailable Cromafién, en la mani-
festacion ante el edificio en el que funcionan los Tribunales de
Justicia de la Nacion el 13 de mayo de 2005, cuando se anuncio
la excarcelacién del principal imputado por el hecho).

M. 25 afios: Hoy yo estoy acé por primera vez, nunca fui a una
marcha y recién, mirando un par de pibes con palos, digo: “Yo
me tengo que ir... yo tengo que hacer algo porque sino me va a
pasar a mi también algo” (Relato recogido en las mismas cir-
cunstancias; no es familiar ni sobreviviente de la masacre).

M. 26 afos: Que una puta vez en la vida haya justicia, porque
no sé si va a haber, porque esto me demuestra que no va a ha-
ber justicia... que sé yo... no sé... (Marcha por los muertos en
el incendio del local bailable Cromafién, 30 de mayo de 2005;
madre de un sobreviviente).

Como veremos, en las entrevistas realizadas en las calles de Buenos
Aires se advierte en diversos sectores de la poblacién un fuerte compo-
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nente de violencia que atraviesa todas las clases sociales, y que, aunque
todavia no coagula en una organizacién, anuncia un futuro incierto, en
tanto da cuenta de un fuerte grado de “(des)pacificacién social” que no
logra resolverse con la interpelacién ideolégica.

VENTAJAS Y RIESGOS DEL EMPODERAMIENTO

En consonancia con el nivel de “(des)pacificacién” que azota a la regién
de AL, el BM asume que la participacion de la sociedad civil tiene venta-
jas y riesgos. Por un lado, se considera ventajoso incorporar mecanismos
participativos, pues de ese modo “mayor es la informacién que obten-
dremos sobre las necesidades y aspiraciones de los paises en los que
trabajamos. Por otra parte, al formar nuevos grupos de apoyo y exten-
der nuestro didlogo més all4d de nuestros interlocutores principales del
gobierno, creamos un respaldo mayor a las politicas e incrementamos
el sentido de propiedad del proceso de desarrollo. Todo esto fortalece
nuestra capacidad para cumplir las metas” (Ferranti en BM, 2004d: 2).

No obstante —agrega Ferranti- surge el riesgo de que las relacio-
nes entre la sociedad civil y el BM no se manejen adecuadamente, dado
que resulta imposible reflejar todas las sugerencias y buenas ideas sobre
politica, provenientes de un grupo cada vez méis numeroso y, a veces,
divergente. Por esta razoén, afirma que “el Banco necesita liderar este
proceso a fin de cerciorarse de que los objetivos queden claros desde el
principio” (BM, 2004d; énfasis propio). El fragmento citado desoculta la
interpelaciéon a empoderar la sociedad civil: ella debe reclamar y hacerse
oir, pero dentro de parametros establecidos por el BM. También muestra
el temor de que el dispositivo construido se rellene estratégicamente, y
adquiera dimensiones de resistencias a lo establecido. Veremos c6mo,
al menos en Argentina, esos temores no son infundados.

Por otra parte, se sostiene que en AL hay una fuerte tendencia a
esperar que sean actores externos, como el BM, los que solucionen los
problemas. Se afirma que en estos paises hay una cierta pasividad que
debe ser modificada (BM, 2004d).

En general, los documentos intentan transformar los obstaculos
en oportunidades. En ese sentido, “hay un movimiento social interesado
en los impactos y beneficios de la globalizacién que esta despertando
importantes inquietudes que deben ser atendidas (como en los casos de
Praga y Seattle). El riesgo de desatender dichas inquietudes es que estas
se conviertan en un obsticulo para las instituciones globales, entre ellas
el Banco Mundial” (BM, 2002b: 2). Esta situacion fue leida como un reto
para las instituciones internacionales. “Muchos perciben al Banco como
partidario de ciertos programas de reforma anteriores cuyos resultados
no han logrado que las instituciones sean mas inclusivas ni que se mues-
tren dispuestas a rendir cuentas” (BM, 2002b: 3).
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Ahora bien, a juicio del organismo, si por un lado esta percepcién
es un obstéculo, también representa una oportunidad. La incorporacién
del empoderamiento con vistas a la exigencia de rendicién de cuentas
podria posibilitar un tridlogo en el que el rol de la sociedad civil permi-
tiese demostrar la contribucién de las instituciones globales a la finali-
dad de alcanzar un mundo sin pobreza (BM, 2002a). Respecto de ello, el
presidente del BM, Paul Wolfowitz, se ha mostrado escéptico. El halc6n
afirmé: “Cualquier persona sensata apoyaria estos objetivos. La pregun-
ta es como alcanzarlos. Son muy ambiciosos” (Wolfowitz en Gardels,
2005). Sus palabras hacen pensar que las estrategias mencionadas sean,
paulatinamente, parte de la historia.

Contrariamente a estas probables dificultades en la factibilidad
de las estrategias disefiadas en el periodo Wolfehnson-Ferranti, uno de
los resultados mas positivos que habria tenido la incorporacién de la
sociedad civil, a juicio de Ferranti, es que “en las organizaciones de
la sociedad civil hemos observado una transformacién que ha pasado
de caracterizarse por opiniones negativas sobre el Banco a un entendi-
miento y una participacién mas amplios” (BM, 2004d).

El tridlogo que incluye la participacién de organizaciones de la
sociedad civil tiene un doble objetivo: por un lado, transforma paula-
tinamente la opinién popular, que tradicionalmente se oponia al ac-
cionar de organismos internacionales, y al mismo tiempo opera como
fiscal acusador de las malas acciones de los gobernantes. Con ello se
sobredetermina parte del discurso de la mayoria de las organizaciones
sociales, se adscribe a una estrategia que facilite la gobernabilidad, y se
constituye una multiplicidad de vigilantes y jueces mas o menos ané-
nimos para las conductas de politicos que no aceptan u obstaculizan
los mandatos internacionales. Los politicos caracterizados como “co-
rruptos”, que se han transformado en obstéaculos, son hijos, en muchos
casos, de las politicas de los organismos internacionales. Posibilitaron
las reformas desde los afios setenta, pero al mismo tiempo construye-
ron redes que a menudo colisionan con los sectores mas concentrados
de poder. El discurso del BM habla en nombre de estos tltimos, pues
los lideres locales tienen fuerte predicamento y poder econémico en
ciertas regiones. Aqui es donde la sociedad civil organizada pasa a
ser el sujeto en construccién que puede reclamar legitimamente a sus
representantes por el no cumplimiento de promesas y, desde ese lugar,
legitimar —sin saberlo- las reformas exigidas por el BM. En esta estra-
tegia, el organismo apoya las iniciativas que constituyen el tridlogo,
pero en él se reemplaza la idea de actividad politica, percibida como
negativa, por la de “intervencién moral”.

En el camino, el imaginario ciudadano se reconfigura en una se-
cuencia de significantes en la que las instituciones republicanas son

144



Susana Murillo

concebidas como la raiz de todos los males. La participacién en ellas
es significada como sinénimo de “corrupcién”. Este significante inviste
la inseguridad antropolégica constituida en las dltimas décadas y em-
puja al encierro familiar o a algtn tipo de participacién comunitaria,
que a menudo deposita toda aspiracién de “seguridad” en algin lider
carismatico o un pequetio grupo de pertenencia. Asi se comprende, por
ejemplo, el aumento de sectas religiosas en AL (Seselovsky, 2005). De
ningiin modo todo lo dicho implica un juicio general sobre los movi-
mientos sociales.
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