Capitulo III

EL ESTADO, LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y LA NUEVA
CUESTION SOCIAL

LA NUEVA CUESTION SOCIALY EL DESMANTELAMIENTO DEL
PACTO DE UNION

Se ha planteado desde el comienzo que el interrogante fundamental de
este trabajo estaba referido a las condiciones de posibilidad que hacen a
la creciente construccién de actitudes de deslegitimacién de la actividad
politica por parte de la ciudadanfa en Argentina. También se propuso
que la comprensién del fenémeno implicaba situar el problema en tres
niveles: la corta, la mediana y la larga duracién. Se analizaron en el ca-
pitulo anterior algunas condiciones de larga duracién que hicieron a la
construccion de la ideologia del pacto social basado en el igualitarismo
de los derechos universales. También se examiné el bloqueo de la ideo-
logia del pragmatismo juridico y el decisionismo.

Este capitulo se centra en la mediana duracién. Desde la década
del setenta ha comenzado a producirse una mutacién histérica a nivel
mundial; aqui revisaremos algunos de sus efectos en AL. En este pro-
ceso se esta constituyendo un nuevo pacto social, en el cual el Sujeto
interpelante que funda la escisién entre lo publico y lo privado ya no es,
en regiones como AL, el Estado nacional, sino los organismos interna-
cionales. Todo ello transita en medio del Estado de Derecho, la demo-
cracia formal y el Parlamento, pero requiere para su funcionamiento de
una reconfiguracion de la justicia en la que el pragmatismo decisionista
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se desbloquea y debe ser legitimado a nivel popular. Lo anterior no
significa de ninguna manera que los estados nacionales desaparezcan,
sino que se dividen claramente en dos clases: la de los paises industria-
lizados, sede de las transnacionales que gobiernan el mundo, y la de
los paises dependientes. Ahora, de modo explicito, cada Estado cumple
funciones diferentes segtin el “modo de ser en el mundo” (dasein) de
la poblacién que regula, tal como vaticiné Schmitt. Lo acontecimiental
es que estas transformaciones son enunciadas de modo explicito. La
interpelacién ideolégica opera ficcionando que ya no hay “ideologia”,
sino el crudo lenguaje de los hechos. Se constituye asi como “natural”
e inevitable algo que sélo es el efecto histérico y también ficcional de
relaciones de dominacién.

Este proceso esta en plena constitucién, en un espacio de fuerzas
cuya definicién es impredecible. De ningtin modo esta nueva ficcién es
monolitica; se trata de un conjunto de estrategias que tienden a cons-
truir una interpelacién ideolégica que presenta lo dado como inmodi-
ficable; pero la ideologia es un mévil campo de luchas. Precisamente la
constitucién de un nuevo pacto social esta en el nacleo de la resolucién
de la vieja cuestién social, que ahora adquiere matices nuevos.

La constitucién de un nuevo pacto social tiene como uno de sus
nucleos una nueva estrategia de resolucién de la vieja cuestién social.
Este nuevo pacto social supuso una reconfiguraciéon de las relaciones
de poder y de la totalidad de las relaciones sociales, politicas, culturales
y econdmicas, asi como la resignificacién de las memorias histéricas a
nivel colectivo. El pacto de unién que habia obturado al pragmatismo
juridico pierde vigencia, y este se desbloquea paulatinamente.

El pacto de unién reformulado luego de la Segunda Guerra Mun-
dial (aunque con antecedentes luego de la crisis de 1929), a través de una
fuerte alianza entre estados, empresas y sindicatos, habia implicado una
parcial integracién de la fuerza de trabajo a ciertos derechos sociales,
aunque no de modo homogéneo en todas las regiones. El acceso masivo
a la educacién y al trabajo que gestionaba la vida generé cuerpos co-
lectivos resistentes que cuestionaron de diversos modos, en las décadas
del cincuenta y sesenta, el orden establecido. El concepto de ley univer-
sal e imperativo categérico, subyacentes a las diversas modalidades del
pacto de unién, habian tenido efectos que iban mas alla de lo esperado.
Los dispositivos disciplinarios no fueron sélo el lugar de reproduccién
de relaciones de dominacién, sino un efectivo campo de luchas y de
construcciéon de nuevas practicas ideolégicas. Los cuerpos colectivos
formados en ellos construyeron obediencia pero también rebeldia. La
ficcién simbdlica de una ley trascendente e igual para todos, que nunca
eclips6 completamente el espectro de la dominacién, posibilité que su-
jetos individuales y colectivos, formados en esa matriz, impugnaran lo
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real del antagonismo que nunca cesé de insistir. Las disciplinas habian
dejado de ser funcionales a la dominacién. Ello ocurria en medio de un
complejo entramado de fuerzas que incluian el conflicto entre la Unién
Soviética y el mundo capitalista, asi como las controversias entre los
paises centrales y los pertenecientes al Tercer Mundo.

De ese modo, en los afios sesenta la cuestién social adquirié una
nueva dimensién: los remedios pensados para suturarla habian creado
resistencias también nuevas, en las cuales era clara la conciencia del abis-
mo entre los derechos proclamados y la realidad efectiva. El acceso a los
derechos sociales no clausuraba el problema, sino que lo agudizaba. La
retirada de Vietnam y la rendicién de los estadounidenses fueron un hito
que tuvo impactos sistémicos: era la primera vez que una potencia garan-
te del capitalismo a nivel mundial sufria una derrota que impacta al orden
desde su interior (Petriella, 2006). Surgieron entonces nuevos remedios
que gestarian una mutacién social dentro de la forma social capitalista.

TRANSFORMACIONES EN EL PARADIGMA SOCIOTECNICO

Desde una perspectiva sociotécnica, la formacién social capitalista enfren-
taba en la década del sesenta dos graves problemas: la cuestion social nunca
saldada —pero ahora agudizada por la creciente calificacién de una fuerza
de trabajo en mejores posiciones de negociar conquistas- y las rivalidades
interempresariales por segmentos de mercado (la pirateria tecnolégica fue
uno de los factores que empujé a la construccién de un paradigma produc-
tivo que a través de la rapida obsolescencia de las tecnologias sorteara la
apropiacién de matrices a través de lo que se ha denominado “ingenieria
inversa”). Ambas dificultades se vinculaban a la crisis del paradigma pro-
ductivo imperante luego de la Segunda Guerra Mundial. En los afios sesen-
ta se crea la Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
institucién que a partir de la década siguiente se enfrentara a los paises
industrializados. Se generan asf una serie de enfrentamientos producidos
por los aumentos en el precio del petréleo*. Todo ello confluye hacia la
disminucién de la tasa de ganancia a nivel internacional.

4 La OPEP fue fundada en 1961. Esta organizacion presionara sobre los paises indus-
trializados que importan petréleo a fin de generar aumentos en el precio del mismo. En
1971, el acuerdo de Teheran establece la posibilidad de aumentar el precio del petréleo.
Entre 1972 y 1973, nace formalmente la Comunidad Econémica Europea. En ese afio,
los paises de la OPEP se retinen para acordar qué hacer frente a la crisis monetaria in-
ternacional y en particular ante la devaluacién del délar, hasta que finalmente aumentan
el precio del combustible sin acuerdo previo. Varios de ellos limitan sus exportaciones
a EE.UU. como reaccién a la postura de ese pais de apoyar a Israel en la guerra arabe-
israeli. Por la misma razon, Irak propone la nacionalizacién de las empresas de capital
norteamericano. EE.UU. amenza con intervenir el mundo arabe si contintan los embar-
gos (Boron et al., 1999: 299-304).
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La compleja red que parecia amenazar a la seguridad de las em-
presas fue reducida a través de diversas transformaciones. Por un lado,
cambios en los patrones de acumulacién, posibilitados por la denomi-
nada “Tercera Revolucién Industrial” que a través de las nuevas tecno-
logias, conformadas por la biotecnologia, el complejo electrénico y los
nuevos materiales, permitié desde fines de los afios sesenta, como nunca
antes en la historia, hacer frente a los tres obstaculos fundamentales a
la acumulacién de capitales: los limites de la fuerza de trabajo, la falta
de energia y de materias primas. Esa transformacién en el paradigma
productivo fue una respuesta a las limitaciones que el modelo de acu-
mulacién experimentaba ciclicamente. La biotecnologia y los nuevos
materiales dieron a luz el concepto de “biodiversidad”, y las zonas del
planeta ricas en ella se transformaron en objetivos estratégicos.

La transformacién del paradigma productivo implicé que el insu-
mo fundamental de la produccién ya no fuesen el carbén, la electricidad
o el petréleo, como en paradigmas anteriores, sino el conocimiento cien-
tifico producido a partir del empuje de la demanda tecnolégica, impul-
sado por las necesidades de las empresas. De ese modo, se agudizé una
caracteristica del proceso de investigacion cientifica y de innovaciones
tecnolégicas ligadas a los procesos productivos: ellos son una tarea co-
lectiva, que involucra tanto a las empresas privadas como a entidades
gubernamentales y a todos los miembros de la sociedad, sea como tra-
bajadores o como usuarios. Por ende, al participar en el proceso de inno-
vacién/difusién, tanto la ciencia como la tecnologfa generan mercancias
que no podrian surgir sin la participacién activa del gobierno disefiando
politicas; de modo que la sociedad toda, a través de sus diversas formas
de producir recursos, participa en dicho proceso, sea como investiga-
dor, desarrollando tecnologia, difundiéndola y/o consumiéndola. Este
fenémeno consolido, por ello, una tendencia propia de la forma social
capitalista, la denominada “globalizacién”, que Guattari (1995) llama
“capitalismo mundial integrado”.

Es en relacién a ello que se ha sostenido que son dos las carac-
teristicas fundamentales del proceso productivo a partir de la Tercera
Revolucion Industrial: flexibilidad e integracion. Flexibilidad de productos,
procesos, politicas y sujetos que lleva a la innovacién constante, herra-
mienta fundamental en el proceso de la lucha interempresarial por ganar
mercados y evitar la “ingenieria inversa”. Flexibilidad que impulsa tam-
bién al imaginario consumo infinito. Integracion significa que todos, desde
la planta hasta el usuario, desde el recién nacido hasta el anciano, deben
ser vinculados al proceso econémico (Coriat, 1994). Todo se subsume a la
mercancia. El capitalismo se torna intensivo y penetra todos los momen-
tos, espacios y sentimientos. La naturaleza es devorada por la tecnologia,
sazonando la accién bajo la retérica del cuidado de la “biodiversidad”.
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La razén de esta mutacion estriba en que el proceso de innova-
cion de tecnologias no es independiente del proceso de difusion, por
lo que sus resultados se hallan profundamente vinculados al entorno
social. Es por esa razén que en este trabajo se usa la expresion “paradig-
ma sociotécnico”, a fin de no perder de vista que el proceso involucra a
todos los sectores de la sociedad. Es también por esa causa que diversos
documentos han puesto énfasis en el rol del Estado (BM, 1997), y se
habla de “sistemas nacionales de innovacién”. Pues por buena que sea
la tecnologia y por innovadores que sean los empresarios, el dinamismo
tecnolégico no surge en la economia si no se dispone de la infraestructu-
ra que facilite la innovacién y la difusién. Esa infraestructura es una red
que abarca desde el aparato institucional hasta el individuo particular,
que sera el consumidor final. Incluye la produccién de ciencia basica y
aplicada, asi como el desarrollo tecnolégico®.

La Tercera Revolucién Industrial implicé una verdadera muta-
cién, tanto en lo concerniente a la investigacion cientifica como en lo
referente al desarrollo tecnolégico, a las relaciones sociales y a la cultura
implicados en el proceso de produccioén, circulacién y consumo. En ri-
gor de verdad, tal revolucién supuso una verdadera mutacién dentro de
la forma social capitalista, que paulatinamente esta trastrocando todos
los 6rdenes de la condicién humana y todas las regiones del planeta,
tanto en sus aspectos naturales como sociales.

Si el conocimiento cientifico es el insumo fundamental del nue-
vo paradigma sociotécnico, entonces pueden explicarse algunos proce-
sos que hoy son visibles: en primer lugar, la concentracién de capitales
vinculada a la propiedad de patentes. En segundo lugar, la desocupacion,
precarizacién y fragmentacién laboral como consecuencia del reempla-
zo del trabajo vivo por trabajo muerto. En el &mbito de la organizacién
laboral, las nuevas tecnologias posibilitaron una desestructuracién de
los colectivos de trabajadores y una intensificacién de la carga psiquica,
especialmente afectiva, del trabajo. La legislacién laboral —en consonan-
cia con lo anterior- tendié a una flexibililizacién creciente y a la pérdida
de derechos. En tercer lugar, las empresas transnacionales poseedoras de
patentes en el Ambito de la biotecnologia y nuevos materiales desarrollan
una paulatina expulsiéon de los pequetios campesinos de sus tierras de
labor, particularmente en las zonas de biodiversidad de AL. En cuarto
lugar, se produce la pérdida de la seguridad alimentaria y ecolégica, en

5 El ejemplo de Japon es el que mejor ilustra esta afirmacién. En su sistema nacional de inno-
vacion, el rol del Estado es fundamental para identificar areas cruciales para futuros avances
tecnoldgicos, movilizar adecuadamente los recursos y facilitar las estrategias de las empresas
en su basqueda de mercados; también es fundamental el rol gubernamental en la educacién
y capacitacion, asi como en el control de la fuerza laboral.
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tanto las nuevas tecnologias desarrollan procesos en la naturaleza que
tornan a sus productos peligrosos para la salud de la poblacién, al tiem-
po que gestionan catéstrofes naturales por la desertificaciéon de amplias
zonas del planeta. En quinto lugar, el desarrollo del complejo electrénico
construye la pérdida de la privacidad (merced a la formacién de grandes
bases de datos). En sexto lugar, la elaboracién de armas de destruccién
masiva posibilita unas guerras con una capacidad de destruccién nun-
ca antes conocida en la historia. En séptimo lugar, el desarrollo de las
comunicaciones ha facilitado una abierta “guerra de desinformacién en
la ‘era’ de la Informacién” (Pineda, 2002: 35). Finalmente, en un solo
dia, la realizacién de operaciones financieras en medidas superiores a
las transacciones comerciales genera un diagrama de poder en el que la
especulacion produce la ficcién de que ha reemplazado al trabajo como
fuente de riqueza en el imaginario social; al mismo tiempo, gestiona
actividades lucrativas al margen de toda ley (empresas offshore, trafico
de armas, formas diversas de lavado de dinero), de modo tal que el “mer-
cado legal” parece inseparable del mercado negro o ilegal.

Todo el proceso coadyuvé a la consolidaciéon de empresas trans-
nacionales que requieren, para la valorizacién de capitales, la interven-
cién en fronteras territoriales a fin de facilitar el control de zonas de
biodiversidad, el flujo de mercancias, fuerza de trabajo, organizaciones
represivas e informacion —este altimo es un factor vital en un paradigma
productivo en el que el conocimiento es el insumo fundamental. Asi, el
“capitalismo mundial integrado” es “una forma especifica de integra-
cién internacional [...] disefiada primariamente en funcién del interés
de concentraciones privadas de poder, y los intereses de todos los demas
son secundarios” (Chomsky, 2002: 6).

La complejizacion que alcanzara aqui la cuestion social no puede
ser aprehendida en todas sus aristas tinicamente bajo el concepto de
“trabajo asalariado-capital”. La subsuncién e integraciéon de todas las
formas de la vida a la mercancia invade la subjetividad al punto de llegar
ala “conculcaciéon del imaginario libre, auténomo, diferente, libertario”
(Cecena, 2002: 11); ella devora y transforma la libre creatividad en le-
gitimacién de la dominacién, mas alld de conscientes intenciones; no
obstante, la creacién renace de otro modo constantemente. Los cuerpos
insisten con sus resistencias mas alla de la interpelacién ideolégica que
presenta -bajo la retérica de la diversidad- al horizonte como tnico.

LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES: EL. BANCO MUNDIAL

En ese proceso en el cual en los afios sesenta la cuestién social se agu-
dizaba y presentaba bajo una forma nueva, asi como en el “remedio”
sociotécnico que consistié en clausurarla reemplazando trabajo vivo por
trabajo muerto, los organismos financieros internacionales comenzaron
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a jugar un rol fundamental, que fue estatuyendo paulatinamente las po-
liticas de los estados-nacién de los paises del Tercer Mundo al compas
de las transformaciones en el paradigma sociotécnico. Estos organismos
son fundamentalmente el BM, el FMI y la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC). Ellos constituyen, junto a los bancos regionales de desa-
rrollo, las denominadas “instituciones financieras multilaterales”. El BM
y el FMI surgen al mismo tiempo, en julio de 1944, en la Conferencia
Internacional sobre Asuntos Monetarios y Financieros convocada por el
presidente norteamericano Roosevelt en Bretton Woods. El objetivo del
encuentro era crear un nuevo orden econémico internacional integrado
por tres ejes principales: un nuevo sistema monetario y financiero, un
marco regulador del comercio, y unas condiciones para el crecimiento
econémico y el pleno empleo. De las dos propuestas presentadas —la del
economista Keynes, representando a Inglaterra, y la de EE.UU.—, triunfé
la de este dltimo pafs, la mayor potencia aliada, que impuso ademas
el délar americano como la moneda de referencia. Se creé entonces el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o BIRF (origen del
BM), para apoyar la reconstruccién en Europa; y un fondo, el FMI, para
regular el sistema monetario internacional (Arias y Vera, 2004).

Después de la Segunda Guerra Mundial, en los afios cincuen-
ta y sesenta, la mirada de los organismos internacionales se centré en
las grandes inversiones en infraestructura para impulsar el desarrollo.
Las estrategias intentaron mitigar el peligro que los paises pobres re-
presentaban para el orden hegemonizado por EE.UU. No obstante, las
acciones no fueron consideradas suficientes en un mundo en el que se
temia por las alianzas entre paises poseedores de recursos estratégicos
y la presencia de la Unién Soviética.

En los afios setenta —en relacién a la nueva emergencia de la
cuestion social y el nuevo paradigma sociotécnico- adquiere relevan-
cia, especificamente a partir de 1973, el discurso de los “minimos bio-
légicos” (Alvarez Leguizamén, 2005), al tiempo que paulatinamente
los sistemas de salud comenzaron a ser transferidos a manos privadas.
También cobra importancia la preocupacién por la “educacién” como
lugar de reformulacién de la interpelacién ideolégica y resignificacién
de la historia, procesos necesarios para modular a los sujetos en la
mutacién que estaba ocurriendo. Asimismo, a partir de 1973, en plena
emergencia del nuevo paradigma sociotécnico, el BM y el FMI lanzaron
sus programas de ajuste estructural, en los que se integraban diversas
areas de reforma politica, agrupadas en lo que maés tarde se conocié
como el Consenso de Washington.

Es en ese afio —1973-, cuando el precio del petréleo se multiplica
por tres. Los paises productores ganan ingentes cantidades de dinero,
que son colocadas en bancos privados que no ponen condiciones. El 60%
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de esos dineros se traduce en créditos para paises con menor desarrollo
industrial. Se sientan entonces las bases para una “financierizacién”
de la economia que paulatinamente endeudara a las economias maés
vulnerables, tal fue el caso de AL. Es en esa coyuntura que surgen las
dictaduras en AL, que tuvieron por funcién primordial adaptar la regién
al nuevo diagrama de poder que se construia a nivel internacional.

El BM paulatinamente se fue configurando como “agencia de de-
sarrollo”, tal y como se reconoce actualmente en su mandato de “ayudar
a los paises a que reduzcan la pobreza, particularmente atendiendo a
las dimensiones institucionales, estructurales y sociales” (Arias y Vera,
2004). Robert McNamara —al frente del BM- inspir6 su estrategia politi-
ca a partir de 1973, centrada en una concepcién “minimista” de los ciu-
dadanos pobres. Todo ello en el contexto del desmesurado crecimiento
de la deuda externa y la consecuente imposicién de politicas. En el BM,
en el afio 2004, el voto per cdpita de los ciudadanos norteamericanos
equivalfa a treinta y ocho veces el voto de los ciudadanos chinos y, en
su conjunto, el G8 alcanza més del 45% de los votos. Por otra parte, el
sistema de funcionamiento en “sillas” diluye atin mas la presencia de los
paises pobres, puesto que s6lo los mas poderosos cuentan con una silla
propia (Arias y Vera, 2004).

En los afios ochenta —ya en tiempos de democracias formales en
AL-, el crecimiento de la deuda externa en los paises de la regién entré
en crisis®. En 1989, se produce el denominado Consenso de Washington’.

6 La crisis de la deuda se relaciona con una compleja red de factores, entre los que se
destacan: el aumento de los intereses de la deuda que se habian multiplicado por cuatro
entre finales de 1970 y comienzos de los afios ochenta, la creciente apreciacién del délar, la
profunda depreciacion de los bienes que se exportaban desde zonas como América Latina,
excepto desde los paises petroleros; la crisis econémica profunda impulsé a seguir obte-
niendo créditos —ya imposibles de pagar— para cumplir con los compromisos de la deuda.

7 El Consenso de Washington es un conjunto de politicas econémicas establecidas desde
Washington con el acuerdo de organismos financieros internacionales. Fue formulado ori-
ginalmente por John Williamson en un documento de noviembre de 1989, denominado
“What Washington means by policy reform”, elaborado como documento de trabajo para
una conferencia organizada por el Institute for International Economics. Segin su autor,
el texto era una lista de diez politicas pensadas originalmente para AL; no obstante, con los
afos se transformo en un programa general y se agregaron nuevas medidas: el programa se
conoci6 finalmente como “Neoliberalismo”. La diez propuestas iniciales fueron: disciplina
fiscal, reordenamiento del gasto publico, reforma impositiva, liberalizacién de las tasas
de interés, una tasa de cambio competitiva, liberalizacién del comercio internacional, li-
beralizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas, privatizacién de empresas
publicas, desregulacién de la economia por parte de los estados, defensa de los derechos de
propiedad. El significante “Washington” tenia para Williamson el significado de un com-
plejo intelectual-politico y econémico, con sede en esa ciudad: se trata de los organismos
financieros internacionales (FMI, BM), el Parlamento norteamericano, la Reserva Federal,
la ctipula de la Administracién y los institutos de expertos (thinks tanks) en economia.
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En ese contexto, la direccién del Banco se orienté a condicionar las
politicas econémicas de los paises pobres. Sin embargo, la pobreza se
torné un riesgo creciente. De esta manera, en “el decenio de 1990 pasa-
ron a ocupar el primer plano el buen gobierno y el sector institucional,
asf como las cuestiones relativas a la vulnerabilidad a nivel local y na-
cional” (BM, 2001: 7).

Durante los més de cincuenta afios que han transcurrido desde
Bretton Woods, el paradigma sociotécnico transformé radicalmente las
relaciones internacionales. Sin embargo, la influencia que se ejerce desde
Washington DC se ha afianzado, fundamentalmente en los “paises en de-
sarrollo”. Como prestador de recursos financieros, el BM es el origen de
aproximadamente el 60% de la financiacién oficial multilateral de estos
paises. Los programas de ajuste condicionaron la concesién de fondos
a la implantacién de severas medidas de disciplina fiscal, reorientacién
del gasto publico, liberalizacion financiera y comercial, privatizaciones,
promocioén de la inversién extranjera directa, disefio de politicas socia-
les, reformas educativas y transformaciones politico-institucionales, en-
tre otras. A través de esta estrategia, el Banco ha logrado una influencia
sobre las politicas —no sélo econémicas, sino culturales y sociales— de
los paises de AL que supera ampliamente a su financiacién.

LA MUTACION POLITICA. EL DESBLOQUEO DEL DECISIONISMO
Y LA INTERPELACION A LA “INTERDEPENDENCIA”

Desde una perspectiva politica, en el contexto de la creciente transforma-
cién de los patrones de acumulacién y de la influencia de los organismos
internacionales, a fines de los afios sesenta surge una organizacién no
gubernamental de particular importancia para AL: la Comisién Trilate-
ral. Ella se constituye en 1973 a partir de la iniciativa de empresarios y
politicos quienes, liderados por David Rockefeller, elaboraron una es-
trategia tendiente a la constitucién de un mundo mas interdependiente.
El planteo intentaba hacer frente a la creciente bipolaridad de entonces,
que era percibida como un peligro para EE.UU., al igual que la asime-
tria entre quienes conformaron la Trilateral (Japén, algunos paises de
Europa y EE.UU.) y la supuesta pérdida del poderio militar norteameri-
cano. Estos procesos se complementaban con el crecimiento de la deuda
externa norteamericana, y el desarrollo de movimientos de resistencia
en diversos paises del Tercer Mundo. En ese marco, la pobreza en estas
naciones comenzd a ser percibida como riesgosa en tanto podia impulsar
alianzas entre paises poseedores de recursos estratégicos a nivel de ener-
gia y materias primas (Corbaldn, 2003). La interdependencia comienza
a ser vista como una necesidad por parte de los paises dominantes y
las megaempresas (Boron, 2002: 37). El vaticinio de Schmitt respecto
de los efectos del lugar de los organismos internacionales se cumplia
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cuarenta afios después con toda crudeza. Respecto de AL, la Comisién
Trilateral afirmaba que los paises de la regién comenzaban a actuar de
modo més independiente que en el pasado, y que era necesario trazar
una estrategia nueva respecto de la intervencién armada en los conflic-
tos de la regién, asi como en la solucién del llamado problema de la
“gobernabilidad”.

El gobierno de las poblaciones, segin el criterio de algunos trila-
teralistas, se veria facilitado a partir de la construccién de un “consenso
por apatia”, la existencia de poblaciones marginales podria disminuir las
resistencias. “Un exceso de democracia significa un déficit en la gober-
nabilidad” (“La gobernabilidad de la democracia”, informe del Grupo
Trilateral, en Corbaldn, 2003: 42). Se sostuvo entonces que era nece-
saria una reconfiguracion de los modelos de pensamiento, de politica,
de autoridad, de cultura y de relaciones sociales, transformacién que
serfa dolorosa de modo innegable. Las disciplinas habian dejado de ser
funcionales a nivel masivo, complementariamente a la caida del viejo
pacto social. Los conceptos de “interdependencia” y “construccién de
marginalidad” de la Comisién Trilateral alimentarian las politicas del
BM para AL. No obstante, la construcciéon de marginalidad traeria con-
secuencias sobre las que volveremos.

Robert McNamara —quien habia sido secretario de defensa de
EE.UU. durante el periodo de la guerra de Vietnam- en 1973 estaba al
frente del BM. Entonces comenzé a elaborar una estrategia discursiva
respecto de la pobreza creciente, poniendo el acento no en “los ingre-
sos”, sino en los factores sociales y culturales. McNamara, en relacién
con oficinas técnicas de la ONU, promovié6 la “invencién” del concepto
de “necesidades béasicas”, que alude a una légica “minimista”, la cual
supone para grandes franjas de la poblacién mundial el acceso sélo a
unos “minimos biolégicos” cercanos a la inanicién y a unos “umbrales
de ciudadania” que eliminan el universalismo de derechos (Alvarez Le-
guizamon, 2005). Estos conceptos nutren a las “politicas focalizadas”,
que reemplazaron a las “universales”. La idea de “hombre universal”
implicita en el viejo pacto social de unién era reemplazada por una
concepcién diferencial de “los hombres y las mujeres”.

Asi, en los afios setenta, al compas de la reformulacién de la
cuestion social, el viejo pacto de unién (a la par que el Estado que lo
sostuvo) basado en el universalismo de los derechos comienza a ser de-
sacreditado. Tal reconfiguracion social y politica se consolida cuando,
tras el Consenso de Washington, Margaret Thatcher sostuvo: “La so-
ciedad ha muerto”. “Lo social” entendido como entramado contenedor
y reparador de las diferencias ya no fue percibido como efectivo. La
participacion ciudadana se vio como peligrosa, particularmente en los
paises pobres. En el caso de Latinoamérica, con la muerte del presidente
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Salvador Allende en Chile, se inici6 emblematicamente un nuevo perio-
do en el cual el terror jugaria un papel fundamental en la construccién
del nuevo consenso basado en la apatfa, que venia a reemplazar al viejo
pacto sostenido en el valor de la deliberacién. La construccién de la
apatia, como veremos, parece haberse sustentado en la velada amenaza
de muerte que reenvia, como vefamos en el Capitulo I, a la primaria
indefensién del ser humano.

DEMOCRACIAS, DECISIONY EXCEPCION EN AL

En relacién con las exigencias del paradigma productivo construido en
los afios setenta, a medida que los grupos que mas fuertemente habian
resistido al orden social eran exterminados, en los afios ochenta se fue
produciendo la emergencia de las “democracias” en varios paises de AL
y, al compas de ellas, se fue construyendo el nuevo pacto social.

El nuevo pacto comporté nuevas formas de control e interven-
cién por parte de EE.UU. Asi, en 1982 se creaba la Comisién Bipartita
para Centroamérica bajo la presidencia de Kissinger, la cual se propuso
estudiar los intereses de EE.UU. en la regién y las amenazas a ellos, ast
como las medidas a largo plazo que mejor los favoreciesen, tomando
en cuenta los aspectos sociales, econémicos y “democraticos” de la co-
marca. La Comisién “debia aconsejar sobre los medios de conseguir un
consenso nacional sobre una politica global de los Estados Unidos para
la regién” (Reagan, 1983: vii).

En el reporte dela Comisién, se hace presente una palabra que poco
a poco atravesaria todas las relaciones politicas: “urgencia”. El informe
sostenfa que “cualquiera que sea el costo a corto plazo por actuar ahora,
sera mucho mejor que el de largo plazo” (Comisién Nacional Bipartita
sobre Centroamérica, 1983: 2). El acento en el “ahora”, la “urgencia” y “la
excepcion” como determinantes de la “decisién” son significantes cuyo
sentido y efectos politicos se advertiran mas tarde, pero que tienen peso
ya en los afios ochenta. La Comisién emprendié una serie de viajes al
exterior que la pusieron en contacto con hombres de gobierno, empre-
sarios, maestros, militares, clérigos, lideres indigenas, técnicos en salu-
bridad y todo tipo de “ciudadanos corrientes” de paises como Venezuela
o0 México. La “decisiéon” debia ser construida de modo que apareciese
como legitimada por la sociedad civil; ella reemplazaria a la antigua idea
de voluntad general implicita en el pacto social de unién.

Este movimiento heredaba la visién trilateralista que aconseja-
ba evitar una conducta unilateral de los estados de paises poseedores
de recursos estratégicos y lograr la conduccién colectiva de las rela-
ciones internacionales por parte de los paises centrales, con hegemo-
nia de EE.UU. Era necesario, para ello, reconfigurar las instituciones
nacionales e internacionales ya existentes, y crear otras nuevas. Se
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iniciaba lo que los trilateralistas habian reclamado: una nueva ola de
instituciones. Se reinventaba la politica al tiempo que se deshacia lo
social. La reinvencién valorizaba fundamentalmente el lugar que ciertos
“hombres clave” (lideres locales ligados al establishment internacional
que comenzaba a conformar un comando mundial) podian tener en los
paises llamados “en desarrollo” o “emergentes”. Estos hombres (pro-
venientes preferentemente de partidos con tradicién popular), a partir
de lazos informales, debian tomar decisiones que permitiesen lograr
transformaciones institucionales rapidas en paises renuentes a hacerlo.
Para ello, la “urgencia” debia legitimar la “excepcién” que obviase las
deliberaciones parlamentarias hijas del antiguo pacto de unién. Estas
transformaciones eran las propuestas en el Consenso de Washington, y
suponian que los estados-nacién de paises “en desarrollo” (poseedores
de materias primas y recursos estratégicos fundamentales para la bio-
tecnologia y la elaboracién de nuevos materiales) debian reconfigurarse
en sus funciones, adoptando fundamentalmente dos: la primera seria la
de facilitadores de las acciones de las empresas multinacionales a tra-
vés de normativas juridicas acordes al caracter flexible e integrado del
nuevo paradigma productivo (liberacién de los flujos de informacion,
desregulacién y flexibilizacién de las fuerzas laborales, privatizacién de
empresas y tierras publicas, entre otros). Esta primera funcién hacia
desaparecer el caracter trascendente que ficcionaba el Estado en el vie-
jo pacto de unién: en el nuevo pacto social —explicitamente- politica y
economia ya no son dos ambitos separados. La segunda funcién era la
de posibilitar la gobernabilidad de las poblaciones dado que la desocu-
pacién masiva y la movilidad y precarizacién laboral, producidas por la
implementacién del nuevo paradigma sociotécnico, generarian mayor
pobreza, y con ella diversos grados y tipos de resistencias.

LA “DECISION” DE REFORMAR EL ESTADO

Las reformas propuestas por los organismos internacionales —en este
caso me centro en el BM-y llevadas adelante por los estados nacionales
tuvieron varios momentos en los que se aplicé claramente el principio
sustentado por Schmitt: la autoridad prueba que para crear Derecho no
necesita tener derecho (Schmitt, 1998: 25).

La interpelacién a modificar las instituciones hizo centro en
transformar el rol que el Estado habia tenido en el viejo pacto de unién.
El Estado conservé un rol central en las politicas pero, a diferencia de
lo que se sostenia hace algo mas de medio siglo, el Estado debia ahora
constituirse “no en cuanto agente directo del crecimiento sino como
socio, elemento catalizador e impulsor de ese proceso econémico” (BM,
1997: 1). Los documentos no dejan lugar a dudas: no se pide un Estado
“achicado” o “inexistente”; su valor, a medida que pasa el tiempo, es
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reconocido con maés fuerza; sélo se interpela a modificar su rol, en rela-
cién a la “eficacia” para el desarrollo de los mercados y la regulacién de
la sociedad. Sus funciones deben ser acordes a las caracteristicas que
el orden internacional tomo luego de la Tercera Revolucién Industrial
que dio a luz las nuevas tecnologias (BM, 1997: 2). En sus documentos,
el organismo establece claramente la determinacién econémica que re-
quiere de transformaciones politicas. Més alla de la explicita negacién
de diversos tedricos de las Ciencias Sociales en Latinoamérica respecto
del papel “determinante” de la economia (Laclau y Mouffe, 2004), el BM
interpela explicitamente a valorar su “determinacién”. Bajo el supuesto
de esas consideraciones epistemolégicas y ontoldgicas, interpela a efec-
tuar transformaciones en el Estado y su relacién con la sociedad civil,
adecuadas a las necesidades econémicas (BM, 2002b: 11).

LOS MOMENTOS DE LA TRANSFORMACION DEL ESTADO

Las transformaciones del Estado comenzaron a conformar un nuevo
pacto social en el que el Estado dejé de ser sagrado, y se convirtié en
“socio” o “cliente” de las instituciones del mercado. Las innovaciones
en la organizacién estatal se llevaron a cabo en dos “olas” de reformas,
aunque luego del afio 2001 podemos hablar de una fuerte inflexién den-
tro de la segunda fase.

El primer momento de las transformaciones parti6 de la paradojal
idea de que el Estado debia reformarse a la vez que era irreformable,
pues era intrinsecamente ineficaz y depredador. El Estado sé6lo podria
transformarse reduciéndose al minimo, y subordinandose al mercado.
Desde los afios ochenta, el BM, heredando visiones trilateralistas, acon-
sejaba a AL que dejara de lado las politicas inauguradas tras la Segunda
Guerra Mundial y se subordinara a la liberacién del mercado. De ese
modo, a comienzo de los noventa surge un trazado de reformas cono-
cidas como de “primera generacién” que suponian, via Consenso de
Washington, las recetas de la Comisién Trilateral. En los paises latinoa-
mericanos estaba presente el reciente recuerdo de fuertes dictaduras
y de shocks econémicos con los que fueron bombardeadas las jovenes
democracias. Esta presencia constituyé un horizonte de posibilidad
para que buena parte de la poblacién percibiese a las reformas ten-
dientes a desmantelar el antiguo modelo de Estado como un momento
necesario dentro del proceso de democratizacién. Sin embargo, més
alla del imaginario, la primera ola de reformas mostraria sus efectos en
los primeros afios noventa con el aumento del fenémeno denominado
“corrupcion politica”, el crecimiento de la pobreza y la desigualdad, asi
como la emergencia de movimientos demostrativos y “confrontativos”
respecto del pensamiento tnico, que presentan su momento mas dlgido
en Chiapas en 1994. Estos efectos impulsaron, durante la segunda mitad
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de los noventa, a una reevaluacién del efecto de la liberalizacion de los
mercados como tUnico impulso al desarrollo. El periodo habia estado
signado a nivel mundial por la transicién de regimenes socialistas a la
economia de mercado. El “Panorama Mundial” publicado por el BM en
1995 concluia que en el futuro no seria posible garantizar puestos de
labor a toda la fuerza de trabajo mundial. Frente a eso -reflexionaba—
era menester trazar estrategias que previeran el riesgo que significaba
la pobreza (BM, 1995; 2005¢: 2).

A partir de 1995 la paradoja implicita en la primera ola de refor-
mas, asi como la imposible coordinacién del orden mundial por parte
de la evanescente y cambiante figura del mercado, habia dejado su estela
de pobreza y corrupcién. Es entonces cuando, en particular en los paises
de AL, apoyada en ideas de James Wolfensohn y Joe Stiglitz® se impulsé
una segunda ola de reformas que sacé a luz la incongruencia sobre la que
se asentaba la idea de Estado débil. ¢ En qué consistia la incongruencia?
En que el Estado considerado corrupto e ineficaz debia propiciar su
reforma en el sentido de tornarse un Estado minimo; ahora bien, esa
transformacion sé6lo puede ser trazada y llevada adelante por un Estado
fuerte. De modo que era necesario un Estado fuerte para gestar un Estado
débil. La segunda fase de transformaciones sostenia la importancia de la
“reforma institucional” con dos objetivos: la reforma juridica y la reva-
lorizacién de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales
(ONG). Este ultimo objetivo implicaba un nuevo rol del Estado y de la
sociedad civil, a fin de paliar los efectos macroeconémicos y defender
los derechos de los més vulnerables: particularmente nifios, mujeres y
minorfas étnicas victimizadas y explotadas. Era menester “aprender” y
“cambiar” a partir de las lecciones recibidas. Era evidente que el cre-
cimiento de la pobreza implicaba un “riesgo” (BM, 2005e: 3); suponia,
por ende, la transformacién del concepto de “pacto social”. En 1996,
el BM insistia en la necesidad de efectuar reformas institucionales que
tuvieran como objetivo claras reglas de juego como prerrequisito del
funcionamiento del mercado. Las reformas de instituciones legales y
financieras eran un punto critico. El fenémeno de la corrupcion fue
presentado como un obstaculo a superar. En relacion a los aprendizajes
ligados a ese problema y a otros puntos de riesgo para los mercados se

8 James Wolfensohn fue presidente del BM entre 1995 y 2005. Durante su gestion, llevé
adelante innovaciones en esa institucién tanto en su organizacién como en el objetivo fun-
damental: luchar contra la pobreza. Ello fue paralelo al impulso para trabajar con ONG y
una politica basada en el “escuchar” y “aprender” de quienes se oponian a la institucién,
asi como de los paises acosados por la deuda externa. Joseph Stiglitz es un economista
neokeynesiano. Premio Nobel, fue vicepresidente del BM entre 1997 y 2000, hasta que el
secretario del Tesoro norteamericano lo obligé a renunciar. Stiglitz ha argumentado las
razones por las que el neoliberalismo ha engendrado oposicién en el mundo.
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planteaba reformar las instituciones, pensando que ellas no funcionan
en el vacio, sino que debian “responder a la demanda”; ello posibilitaria
que las transformaciones tuviesen en cuenta no sélo las necesidades
del mercado internacional y los lineamientos centrales del BM, sino las
caracteristicas especificas de cada pafs, a fin de lograr una “gobernabi-
lidad” adecuada al proceso de privatizacién. Un reporte de 1996 ponia
el acento en flexibilizar los financiamientos y los costos de los servicios
sociales privatizados, en relacién a la importancia de la comunicacién
con el Parlamento y la sociedad civil. A ello se agregaba la necesidad de
propiciar estudios cualitativos y cuantitativos acerca de las caracteris-
ticas de las poblaciones trabajadoras y de las reales capacidades de las
ONG para lograr un planeamiento mas flexible. Todo esto se plasmaria
en el documento de 1997 llamado “The State in a changing world”.
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