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Capitulo 8
Los trabajos y las relaciones de género
en las comisiones legislativas

Las comisiones y comités de la HCD tienen existencia legal, atribuciones y funciones
claramente delimitadas, constituyendo instancias con autonomia relativa restringida. Tal
normatividad estd contenida en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos vigente en 1997, articulos 42° a 58° y en los reglamentos y acuerdos
parlamentarios especificos. Esto es asi porque en ellas se realiza una parte fundamental de la
actividad parlamentaria: la elaboracion de iniciativas de ley, los dictamenes de las mismas
remitidos por el Pleno, la fiscalizacion y control del gasto publico, el contrapeso al Poder
Ejecutivo, el gobierno interno y la administracion de la HCD. Son a la Camara lo que la cocina a
los restaurantes o los talleres y fabricas a las empresas.

Recordemos: uno de los puntos de acuerdo de los cuatro partidos de oposicidén
presentados al PRI en agosto de 1997 consisti6 en la integracion proporcional de las
comisiones y comités segun el peso de cada grupo parlamentario. En otras palabras,
antes de iniciarse la LVII legislatura, los y las futuras legisladores consideraron la
composicién ponderada de estas instancias como una de las medidas clave para el
fortalecimiento de la HCD y su democratizacién. Tenian muy presente la necesidad de
revertir la historia de inoperancia y bajo perfil de la que dieron cuenta dos de los
entrevistados en el capitulo 5. En el primer periodo ordinario de sesiones, el Acuerdo
parlamentario relativo a la organizacién y reuniones de las comisiones y comités® las doté
de normatividad adecuada a la nueva realidad. En el primer afio de la legislatura se
construyeron instalaciones apropiadas y se les brindé cierta infraestructura material de la
gue habian carecido. Al tercer afio se habian afirmado en el desempefio de sus funciones
y ocupaban, para la mayoria de las y los entrevistados, el lugar central de sus trabajos y
preocupaciones.

La normatividad legislativa

La Ley Organica del Congreso distingue cinco categorias de comisiones: las ordinarias, las
de investigacion, las jurisdiccionales, las especiales y los comités para la administracion de la
HCD. Las ordinarias son: Régimen Interno y Concertacién Politica (CRICP)®, las de dictamen,
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, y Reglamento y Practicas Parlamentarias. La
primera, la ultima y el Comité de Administracion —como se vera mas adelante— tienen que ver
con el gobierno interno de la HCD, en tanto que las de dictamen y de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda realizan trabajos legislativos sustantivos.

No me detendré en la integracion y las funciones de la CRICP, puesto que se esbozaron
brevemente en el capitulo 6%. Esta se complementa con la Comisién de Reglamento y Practicas
Parlamentarias, integrada por “veinte miembros, los de mayor experiencia parlamentaria, y en ella
estaran representados todos los grupos parlamentarios” (art. 50°). Sus funciones estan dirigidas a
formular, interpretar y estudiar la normatividad del hacer parlamentario. En otras palabras, en tanto la



CRICP es el érgano de gobierno de la HCD, la Comisién de Reglamento y practicas parlamentarias
es la instancia propositiva y de interpretacion del marco juridico que rige las actividades de la
Céamara.

Las comisiones ordinarias de dictamen se forman con un maximo de 30 legisladores electos
por el Pleno a propuesta de la CRICP (art. 47°) durante los primeros treinta dias a partir de la
instalacion de la HCD; sus competencias estan en correspondencia con las areas de la
administracion publica; son 39 en total®, y su funcién es analizar y dictaminar las iniciativas de
ley y participar en los debates del Pleno (art. 48°).

La Comision de Vigilancia de la contaduria mayor de hacienda es la instancia de la HCD
gue analiza el ejercicio del gasto publico y dictamina la adecuacién o inadecuacion del mismo
de acuerdo con el marco legal vigente y el presupuesto de egresos de la Federacion. En la
normatividad mexicana, es la Unica instancia externa de fiscalizacion del gasto gubernamental.

Estas 42 comisiones ordinarias son de caracter permanente y cada diputado o diputada
puede integrar hasta tres. En cambio, las comisiones especiales, de investigacién y las
jurisdiccionales son transitorias, y su competencia se reduce a los hechos especificos que
motivan su creacién (art. 46°). En ellas no parecen existir limitaciones de namero para la
participacion de las y los legisladores. Las comisiones de investigacion son las que analizan los
organismos paraestatales, en tanto que las jurisdiccionales hacen lo propio con la
responsabilidad de los servidores publicos. En el tercer afio de la LVII legislatura las comisiones
especiales eran trece®. El art. 57° da existencia a cuatro comités: Administracion®, Biblioteca e
informatica, Asuntos editoriales y el Instituto de investigaciones legislativas. En los documentos
proporcionados por la HCD aparece un total de ocho comités®,

En la LVII legislatura las comisiones se integraron con 14 legisladores del PRI, siete del
PRD, siete del PAN y dos para los partidos minoritarios, que no pudieron cubrir todas las
vacantes disponibles. Las comisiones y comités estan regidos por una Junta Directiva
conformada por el presidente y entre dos y cuatro secretarios.

Finalmente, el cuadro de las comisiones de la LVII legislatura se completa con la Comision
Bicameral de concordia y pacificacion (COCOPA), creada en 1995 por la ley respectiva como
instancia legislativa para la resolucién del conflicto armado que estallé el 1 de enero de 1994 entre el
Estado mexicano y el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), surgido entre las etnias que
habitan las selvas, montafias y cafladas del estado de Chiapas, y que ha puesto en el centro del
debate publico los problemas juridico-politicos de la poblacién y las comunidades indigenas en todo
el territorio nacional. La integracion de esta comision no se corresponde con las restantes: cada
grupo parlamentario aporta dos senadores y dos diputados, y la presidencia rota cada mes entre los
representantes de cada fraccion. Asimismo, los acuerdos se toman por consenso.

Una vez integradas las comisiones y comités, las y los legisladores pueden realizar cambios
entre ellos sin alterar la composicion partidaria ni las asignaciones en las presidencias y
secretarias, y siempre que no tengan completo el maximo de tres comisiones de dictamen
pueden incorporarse a otras, ya sea por voluntad personal o porque el grupo parlamentario lo
estime conveniente.

El acceso

El enorme listado de comisiones ordinarias, especiales y comités que componen un total de
64 grupos® de trabajo especializado, teéricamente ofrece una gama amplia de temas vy
problemas en los que los y las legisladores puedan encontrar los mas afines con sus
formaciones y experiencias profesionales, que mejor se adeclUan a sus inquietudes personales,
las demandas y necesidades de sus votantes o los requerimientos partidarios. Para llenar las
vacantes disponibles, en los primeros dias posteriores a la toma de posesién las mesas
directivas de las fracciones parlamentarias solicitan a los y las diputadas de sus partidos una
lista de las comisiones y comités en que desean participar, adjuntando los curricula y una breve
fundamentacion de las razones de sus preferencias. En cada grupo parlamentario se analizan
los listados y distribuyen los nombres en las comisiones. Puesto que ciertas comisiones y
comités son mas demandados que otros, muchas veces se ubica a las y los diputados en
lugares que no eligieron o que aceptan por descarte. A partir de ese momento, cada bancada,
de acuerdo con su normatividad interna, realiza el listado definitivo. Previamente, los y las
integrantes de la CRICP acuerdan la adjudicacion a cada partido de las presidencias y



secretarias de las comisiones y comités. Como resultado de este proceso, en la LVII legislatura
al PRI le correspondieron 31 presidencias, al PRD 13, al PAN 15y a los otros partidos, siete®.

Las particularidades en la organizacion y las correlaciones de fuerzas dentro de las
bancadas inciden en la conformacién de las comisiones y comités. En el grupo parlamentario
del PRI se emplea el mecanismo de la designacién de integrantes y titulares de presidencias y
secretarias, decisiones que son comunicadas a los interesados. En el PRD, los listados
provisorios son puestos a consideracion del pleno de la fraccion, que resuelve mediante
votaciones secretas; en una segunda vuelta, los integrantes de cada comision eligen las
presidencias y secretarias. En el PAN los listados provisorios son llevados a la mesa directiva
del grupo parlamentario, que tiene la ultima palabra en los dos tipos de decisiones.
Posteriormente, cada bancada eleva a la CRICP los listados y ésta a su vez los presenta al
Pleno de la HCD, instancia que resuelve en definitiva. En el inicio del mes de octubre de 1997
ya estaban las comisiones y comités instalados y listos para ejercer sus funciones.

Esta descripcién aséptica no deja ver las cargas politicas y emocionales que conlleva el
proceso. Puesto que las demandas diferenciales a las ofertas que ofrece la HCD se
corresponden no sélo con los elementos sefalados (antecedentes profesionales, preferencias,
necesidades, intereses, etc.), sino que existe de hecho una jerarquia entre las comisiones y
comités. Formar parte de las mas valoradas, redunda en prestigio, poder e incremento del
capital politico para sus integrantes y de las corrientes en que participan. Ya se sefialaron los
requisitos que establece la Ley Organica para las que realizan el gobierno interior de la Camara
y el nimero reducido de sus integrantes. En la CRICP y en la Comisién de Reglamento y
practicas parlamentarias esta la élite de las fracciones, lo que lleva a suponer que el acceso de
una parte de estos legisladores es anterior a la instalacion de la HCD, y se completa con
mecanismos como los acuerdos y presiones entre las corrientes principales de los partidos y la
invitacién para unos pocos.

También existe una jerarquia valorativa de las comisiones de dictamen y de las especiales
en funcidon del hacer propio de la comision: importancia del tema en relacion al lugar en el
aparato del Estado, destrezas y conocimientos requeridos para la comprension de la materia a
tratar, el relacionamiento necesario y frecuente con funcionarios publicos del mas alto nivel de
los otros poderes del Estado y principalmente del Poder Ejecutivo, instituciones, organizaciones
y sectores particulares de la sociedad, etc., hasta la no despreciable probabilidad de viajes y
misiones al extranjero. Por ejemplo, las membresias de las comisiones de Gobernacién y
puntos constitucionales, de Hacienda y crédito publico, de Programacién, presupuesto y cuenta
publica, de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, requieren de legisladores que
dominen varias ramas del derecho publico, la organizacion y funcionamiento del aparato del
Estado y del sistema politico, a la vez que deben ser muy agiles en el manejo de la
normatividad parlamentaria. Para las tres Ultimas, ademas, una buena formacion en economia
y en una de sus ramas, las finanzas publicas. Estas caracteristicas les permitiran interactuar en
un plano de igualdad con los secretarios y subsecretarios respectivos, con empresarios,
dirigentes nacionales de los partidos, sindicatos, instituciones no estatales e incluso con la
Presidencia de la Republica. Se trata de requisitos muy distintos de los de quienes integran
comisiones de competencia sectorial, como salud, vivienda, cultura, artesanias o deporte.

Dentro de cada grupo parlamentario también hay valorizaciones y jerarquizaciones propias
de estos ambitos de trabajo colectivo, de acuerdo con los proyectos partidarios, la composicién
social y el peso regional de los electorados. Comisiones como las de Justicia, Educacion e
incluso Desarrollo social®®, pese a no ser de dictamen, tuvieron mucha mas demanda que los
cargos disponibles para la bancada perredista. En cambio, en el PAN, la integracién a la
COCOPA sélo tuvo dos aspirantes. En el PRI, la estructura corporativa le hace privilegiar
aguellas comisiones que tratan las materias de los grandes sindicatos y de las cuestiones
agrarias, sectores sociales de donde obtiene votaciones importantes. De ahi que algunos
representantes tengan —desde antes de la eleccibn— el asiento asegurado para dichas
comisiones. Un ejemplo es el de Cupertino Alejo (PRI, mayoria), quien, postulado por el SNTE,
estaba desde ese momento practicamente designado para integrar la Comisién de Educacion.

Testimonio de recurrencia al mecanismo de invitacion es el siguiente:
“La verdad que yo hubiera querido entrar en la Comision de Justicia, pero es una comision que se
satura demasiado. Cuando se conformaron las comisiones dije: ‘Yo también estuve en la Comision de

Reglamentos en la Asamblea [de Representantes del Distrito Federal], sé que es muy dificil porque



ciertamente los que estan ahi son diputados de mucha experiencia’. Yo puse esa comision y sin
embargo el doctor [Francisco José] Paoli, dijo: ‘Bueno, usted ya estuvo en la Asamblea en esa
comision, ¢ qué le parece si dandole seguimiento, nuevamente esta en esta comisién?’ Y asi es como
estoy en [Reglamento y practicas parlamentarias]”. Sandra Segura (PAN, plurinominal).

No se recogieron testimonios que permitan conocer los criterios por los que “el grupo de
diputados que trabaja” en la bancada priista, al decir de Francisco Loyo (PRI, mayoria), decide
la integracion de las comisiones y comités y los cargos de las juntas directivas respectivas,
aunque podria suponerse que dependen, entre otros factores, de la correlacion de fuerzas
entre los distintos grupos que conforman el partido. En el PRD se trata de los arreglos y
alianzas entre las corrientes, que forman listas —las llamadas “planchas”™- sometidas
posteriormente a votacion en el pleno del grupo parlamentario. En el PAN fueron los
“indeseables” o “inevitables” ajustes propios de los intereses de “la clase dirigente”, que ante la
propuesta de integracion que contemplaba la voluntad de los y las diputadas externé en
determinados casos: “Bueno, si, ellos quieren aqui, pero a mi me interesa que fulano esté en
esta comision. Aunque no haya lugar, no importa; a mi me interesa que esté él"%2.

De esta manera, y aunque prevalecen las actitudes de conformidad y sentimientos de
reconocimiento hacia sus intereses y voluntades de participar en los temas y problemas donde
pueden aportar y desarrollarse personalmente, es posible encontrar una gama de
inconformidades y frustraciones entre algunos diputados, pero sobre todo diputadas
entrevistadas. Mariano Sanchez (PRD, mayoria) manifesté desconocer la relevancia del trabajo
en comisiones y comités hasta que llegé a la HCD y las decisiones ya estaban tomadas: “Hay
comisiones muy importantes, que se tienen que reunir mas y otras que no son tan importantes,
como las que a mi me tocaron por el hecho de ser joven. Por el hecho de no saber, no luché
por otras comisiones. Asi aprendes”. Fernando Castellanos (PAN, mayoria), en parte también
por desconocimiento, por cierta lentitud en la comprensién de la dindmica legislativa y los
problemas personales que afectaron su rendimiento durante el primer afio de la legislatura,
estuvo en comisiones que no eran de su interés.

Por lo menos tres diputadas del PRI y dos del PRD expresaron su malestar por no haber
sido incluidas en las comisiones que enlistaron. Para Adoracion Martinez (PRI, mayoria),
representante de un distrito rural que se autodefine como citricultora, sus intentos reiterados
por ingresar a la Comision de Agricultura resultaron infructuosos y debié conformarse con la
especial de desarrollo regional y apoyo a la produccién. Sara Esthela Velazquez (PRI,
plurinominal) queria ser presidenta de la Comisién de Informacion, gestoria y quejas, pero tuvo
gue aceptar la presidencia rotativa de la Comision Especial de Equidad y género:

“Pero no se dio. Como es una votacion de la fraccion de mi partido, me llaman y me dicen: ‘¢, Sabes
qué? Te quedas en Equidad y género’.

‘¢ Por qué, si yo quiero otra cosa?’

‘Pues te amuelas’.

‘iDios! iYo no quiero, quiero otra cosa, yo se los pedia, caray!" [Me dieron la Comision de Equidad y
género] porque yo no me bronqueo con nadie, yo no tengo problemas con ninguna diputada. No me

dejo, pero no soy conflictiva”.

Después se enter6 de que la presidencia de esta comision era disputada por otras
diputadas, y para evitar conflictos fue designada por la mesa directiva del grupo parlamentario
en una que no era de su interés. Menos explicita sobre sus expectativas y los logros
alcanzados es Emilia Garcia Guzman (PRI, mayoria):

“Al llegar aca a mi me preguntaron en qué comision me gustaria estar. Dije que en Asuntos indigenas
porque soy indigena, porque hablo mazateco y porque conozco las costumbres y las tradiciones de los
indigenas. En la de Discapacitados, porque también tenemos casos y hay que luchar por esa gente.
En la de Cultura, porque creo que la cultura entra dentro de lo mismo y Oaxaca es un lugar totalmente

turistico, entonces me gusté. Y en Artesanias porque mi estado tiene muchisimas artesanias”.



¢SAspiraba a presidir la Comisién de Asuntos indigenas pero debié conformarse con sélo
integrarla y presidir en cambio la de artesanias? Asuntos indigenas, mas importante sin duda
después de enero de 1994, la preside un diputado de su partido.

Olga Medina (PRD, mayoria) relata con cierto dejo de amargura:

“Yo tenia interés en la Comisién de Equidad y género; tenia mucho interés en la de Educacién y en la
de [Informacién], gestoria y quejas. No pude quedar en ninguna de ellas y como tenia que estar en
alguna comision dije: ‘Pues ponganme en la de Fortalecimiento del federalismo’ que era en la que
quedaba lugar. [...] A mi me hizo mucho dafio el grupismo porque nunca vieron mi curriculum ni
tuvieron la intencion de analizar quién debia ser, si habia alguien que fuera mas capaz. No, fue el
planchazo: ‘nos reunimos tales y cuales grupos y va Menganito'. [...] Habia una inconformidad muy
fuerte al principio, pero no podia hacer otra cosa, porque ademas se hizo democraticamente. Se voto,
se votd en planchas”.

Otros compafieros de su fraccion parlamentaria con aspiraciones a presidir alguna comisién
fueron sacrificados en la negociacion mediante la cual el PRD consiguié las presidencias de
algunas mas importantes. Por ejemplo, la de Educacion en lugar de la de Deportes, aunque
haya provocado el enojo del vicecampedn olimpico en caminata®® Bernardo Segura (PRD,
plurinominal).

Maria de la Luz Nafiez (PRD, mayoria) también vio frustradas sus expectativas de ser
presidenta de Desarrollo social. Durante su experiencia en la Presidencia Municipal de Atoyac
de Alvarez logré conocer con detalle el funcionamiento del presupuesto federal en los ramos
del gasto municipal y el apoyo a la pobreza, y en estos antecedentes fundaba su aspiracién.
Pero se cruzé un acontecimiento inesperado cuando se trataba la asignacion de comisiones:

“De pronto me puse mal, fui al servicio médico y el doctor me dijo: ‘Ya no se mueva. Esta a punto de
estallarle el apéndice’. Me llevaron al hospital y me operaron. Cuando regresé al tercer dia me di
cuenta que no habia quedado en ninguna comision. Les pregunté: ‘., Como es posible que no me
hayan metido o propuesto mi grupo de Guerrero en ninguna de las comisiones?’ Me respondieron: ‘Si,
te propusimos en Biblioteca e informatica’, porque vieron en mi curriculum que tenia una especialidad
en la OEA, en Madrid, en Biblioteca y Administracion de Archivos Histéricos. Y es cierto, es parte de mi
profesidn, pero no me interesaba en ese momento. Después se reconsiderd y hasta pena les dio
cuando les dije: ‘Oigan, a mi no me dejaron en ninguna y mucho menos en ninguna secretaria’.
Entonces me preguntaron en cual me gustaria estar. ‘Pues me interesa estar en Turismo y en
Fortalecimiento municipal’ y me quedé ahi. Después dijeron que faltaba un secretario para la cuestion
de Luis Donaldo Colosio, pues tenia la esperanza de que algo se podia hacer y quedé en esa

secretaria”.

También la adjudicacién de las presidencias y secretarias de las comisiones y comités es
ocasion de disputas dentro de las bancadas. Asi lo dejan ver los testimonios de Sara Esthela
Velazquez, Emilia Garcia y la referencia a Bernardo Segura, presentados mas arriba.

Un recuento detallado de la competencia por la presidencia de una comisién especial en el
seno de la fraccion perredista lo brinda Clara Brugada (mayoria). Su experiencia fue muy
distinta, puesto que tuvo éxito en las tres comisiones en que se anoté: Desarrollo social, Bienes
de consumo y servicios, Distrito Federal. Primeriza en la Camara, decidi6 postularse para
presidir la primera de las tres, “era la primera vez que me propuse entrar a esto”. Pero “yo ni
siquiera sabia que era un pleito de vida o muerte”. Decidida “a aprender a luchar por los
espacios”, en un medio como el PRD “en el que todo mundo era bien grillo y yo como timida”,
elabord una propuesta de programa de trabajo para la comision. Compitié con un compariero
también diputado por el Distrito Federal:

“Y ya entre todos los que estaban ahi se dieron argumentos. TU mismo te tenias que echar porras, por
qué considerabas importante estar, cosa que yo nunca hacia, jamas, era demasiado modesta. Pero

como ya habia decidido, yo creo que le eché tantas ganas que todos los que querian ser parte de la



comision decidian quien iba a estar y luego esto se lleva a un pleno de la fraccion. [...] Al menos en
este espacio pequefio se voto, fue por voto secreto y gané. Después se procedia a ver quienes
guerian ser presidente y queriamos ser los dos. Entonces ya, cada quien dio sus argumentos y yo no
quise meter nada de lo que yo hacia a nivel de base, porque yo decia: ‘No voy a dar argumentos de
ese tipo, sino mas bien otros que tal vez se necesitan mas’. Todo el mundo hablé de su experiencia y
yo fui la Unica que no hablé de eso. jSiempre al revés! Se acordd que quien ganara se quedaba como
presidente y el que seguia de secretario. Hubo otras mujeres que querian ir de presidentas y a la hora
del pleno se echaron para atras. Se pusieron de acuerdo las corrientes que habia en el interior de la
fraccion y las tumbaron. Yo pensé: ‘iFalta que a mi también me hagan esto. Pues ya ni modo!

Tampoco me interesaba tanto”.

El resultado fue un acuerdo por consenso:

“Yo dije: 'Y ahora ¢qué hago?’ y vino lo més dificil. Yo senti que hubo mucha sorpresa de cémo yo
habia quedado de presidenta de la comision, porque sélo dos mujeres quedaron de presidentas, Maria
Rojo y yo. [...] Pero yo no tenia la trayectoria de Maria Rojo*, ni mucho menos. Yo si senti varias
burlas, por ejemplo algunos compafieros decian: ‘jAh...! Nuestra fabulosa presidenta!’, pero en tono
de burla mas que otra cosa. ¢Por qué? Porque todo mundo me veia chiquita, mujer y ademas no muy
conocida”.

Entre las y los entrevistados de Accidén Nacional las tensiones y descontentos en el acceso
a las comisiones y comités parecieran haber sido menores si se considera el escaso nimero de
testimonios recogidos en las entrevistas. Rubén Fernandez (plurinominal) se integro a la
Comision de Equidad y género tras

“el haberme podido zafar de dos comisiones a las que me habian metido a fuerzas: el Instituto de
investigaciones legislativas y la Comision de Desarrollo regional [y apoyo a la produccién], que nunca
ha funcionado. Cuando me pude zafar de eso, me pude cambiar a la Comisién de Equidad y género y
a la de Proteccién civil, que me interesaron desde el principio de la legislatura”.

El funcionamiento

La funcion principal de las comisiones ordinarias es dictaminar las iniciativas de ley que han
sido previamente presentadas en las sesiones del Pleno de la HCD (art. 48°). Segun el
Acuerdo parlamentario relativo a la organizacion y reuniones de las comisiones y comités ya
citado, la Junta Directiva de cada una es la que organiza los trabajos y actividades, elabora la
orden del dia, crea subcomisiones para la presentacion de anteproyectos de dictamen y
resolucion y coordina los trabajos con otras comisiones, comités o dependencias
administrativas. Los presidentes de las mismas deben convocar a las reuniones, presidirlas e
informar a la CRICP de sus resoluciones para que sean publicadas en la Gaceta Parlamentaria,
organo oficial de la HCD. También nombran al secretario y proponen a los asesores. Las
resoluciones en las comisiones y comités se toman por mayoria simple de votos y en caso de
empate, los presidentes tienen voto de calidad (art. 56°, Ley Organica...). Las sesiones no son
publicas, aunque personas competentes pueden ser invitadas expresamente a informar y
opinar, segun el art. 54° de la misma ley. Pero el citado acuerdo parlamentario abre la
posibilidad de que las sesiones de las comisiones ordinarias y especiales puedan ser
trasmitidas por television, mientras que las reuniones realizadas con fines de informacién o
audiencia seran publicas.

Las normas vigentes no establecen periodicidad minima ni duracion de las reuniones, de
manera que éstas resultan de los plazos que rigen para algunas de ellas, la disposicion e
interés de sus integrantes y, finalmente, la voluntad del presidente o la valoracién que realice su
propio grupo parlamentario. En la primera situacién se encuentran las comisiones relativas a
las finanzas publicas: Hacienda y crédito publico y Programacién, presupuesto y cuenta
publica. Estas comisiones reciben de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico los proyectos



de presupuesto de egresos del Estado y de ley de ingresos para el ejercicio fiscal del afio
siguiente, que deben estar aprobados a mas tardar el 31 de diciembre, y los dictimenes
concluidos para ser puestos a consideracion del Pleno de la HCD varios dias antes de esa
fecha. De modo que a partir del 15 de noviembre estas comisiones entran en un ritmo febril de
reuniones practicamente diarias, reciben a los subsecretarios involucrados, gobernadores y
secretarios estatales, representantes de organizaciones empresariales y sindicales, y se
dinamizan otras comisiones de dictamen y especiales que tratan materias que requieren de
recursos del Estado o se ven afectadas por disposiciones incluidas en dichos instrumentos.

En el otro extremo hay comisiones en que, por razones algunas veces manifiestas pero en
la mayoria de los casos sin dar explicaciones, los presidentes no convocan a reuniones o lo
hacen con 6rdenes del dia de poca significacion. Samuel Lara (PRD, plurinominal), secretario
de la Comision de Defensa Nacional e integrante de la de Marina, habla sin rodeos:

“[A la Comision de Defensa] muy rarisima vez la convoca el presidente. En este periodo sélo hemos
tenido una reunion. En otros periodos no lo recuerdo, pero también es muy ocasionalmente y a veces,
para tratar cosas muy intrascendentes: viajes 0 conocer instalaciones y cosas de esas que no son un
trabajo legislativo propiamente hablando. Son reuniones protocolarias, formalidades, nada més. [En la
Comision de Marina] también son muy ocasionales las reuniones. En este periodo de sesiones no
hemos tenido ninguna reunién y todo se reduce a los viajes a conocer la Escuela Naval Militar,
conocer las instalaciones. Eso es todo el trabajo. [...] La verdad es que quisiéramos trabajar con toda
la intensidad, quisiéramos que de veras fuera un trabajo intenso, pero no se ha podido porque el PRI
bloquea todas las iniciativas y todos los trabajos de la oposicion”.

En términos similares se refiere Olga Medina (PRD, mayoria) a la Comisién especial de
Fortalecimiento del federalismo:

“No trabajamos y eso no es cuestion de quienes la integramos, sino de la Junta Directiva, el
presidente y los secretarios. Aqui lo que estd de por medio es la reforma del Estado, que es lo que
tiene que ver con el federalismo, por eso no avanzamos. Ahora nos llaman porque estan preparando
un foro y cosas de esas. Pero a un trabajo de la comisién para ver iniciativas, no, porque es la reforma
del Estado y no hay iniciativas. Se ha trabajado muy poco y lo poco que se hizo, que es basicamente
la parte de la reforma electoral, pasé todo lo que habiamos aprobado: que votaran los mexicanos que
estan en el extranjero; que los montos econémicos para los partidos bajaran, todo eso fue aprobado.
Pero en el Senado lo detuvieron. Entonces no tenemos materia para trabajar porque esto mas bien es

una decision politica del Ejecutivo en el sentido de que quiera que pasen las cosas”.

Algo similar ocurre en la Comision de Pesca, relata Victor Galvan (PRD, mayoria) que con un
presidente del PRI comenzaron con un buen ritmo de reuniones. “El PAN y el PRD hemos chocado
mucho contra el presidente o las autoridades”, y “para que no haya tanto chogque ahora optaron
porque no haya reuniones”.

Las comisiones que no sufren bloqueos de las presidencias tienen regimenes de trabajo
muy variados: semanal, quincenal o mensual, con una duracién de entre una y dos horas y
media cada sesion.

Ademas de que a las comisiones les son turnadas por el Pleno de la Camara las iniciativas
de ley para que las analicen y formulen los dictAmenes respectivos, tienen capacidad para
iniciar proyectos que se presentaran en el Pleno y seran devueltos a las comisiones de origen u
otras para la elaboracién de los dictamenes respectivos. Estas son las funciones principales y
razén de ser de las mismas, a las que se agregan otras como excitativas para agilizar los
trdmites de dictamenes rezagados, proyectos de puntos de acuerdo sobre problemas
particulares que hacen a la competencia y son del conocimiento de sus integrantes. Asimismo,
las comisiones tienen facultades para organizar y convocar a reuniones publicas y a grupos
particulares de la ciudadania para informarse del estado de un problema particular y para dar a
conocer las iniciativas trabajadas por ellas que se convirtieron en leyes. En esta materia de
divulgacioén, audiencias privilegiadas son las cdmaras legislativas estatales, sus comisiones y
comités y los cabildos municipales. Por ejemplo, en la Comision de Poblacion y desarrollo se



hizo una campafia, junto con la Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Suprema
Corte de Justicia, para dar a conocer la Convencién Interamericana de Belem do Pard y asi
sensibilizar en materia de violencia contra las mujeres a los procuradores de justicia de los
estados, legisladores locales, jueces, ministerios publicos y publico en general.

Para el trabajo que se realiza en las comisiones, las y los diputados necesitan poner en
accion los recursos y mecanismos que les otorga la Ley Organica para acceder a la
informacion y documentacion especifica, cuyos reclamos y carencias se presentaron en el
capitulo 5. A las limitaciones anotadas alli, los y las entrevistadas agregaron que una parte no
desdefiable del trabajo consiste en conseguir informacion y procesarla, de manera de lograr
conocimientos sistematizados sobre los temas y problemas que se tratan en las comisiones o
que traeran a ellas como puntos de discusion. Es aqui, en el ambito de las comisiones, donde
se ponen de manifiesto las carencias en infraestructura de la HCD, las negativas y retrasos en
la entrega de informacién de las dependencias publicas, y los vacios organizativos de los
grupos parlamentarios en la materia. Como la Camara no proporciona a sus integrantes
informacion procesada, deben realizar

“...un trabajo titanico y a veces, para poder responder a un tema con responsabilidad, tenemos que
allegarnos un montén de informacion. Todo es estar pidiendo datos a las dependencias que no nos
contestan, persiguiendo funcionarios que ya ni nos toman las llamadas, mandando oficios diarios. Es
un trabajo grande. Los asesores de las comisiones no nos ayudan a los diputados en particular, son
asesores del presidente de la comision y ellos ayudan a la comision cuando hacen trabajo de
dictamen. Esa es la labor en la que sirven a la comision, no para procesar informacion, para hacer
cuadros comparativos de las diferentes iniciativas. Eso es un trabajo que tiene uno que estar haciendo

personalmente”. Lenia Batres (PRD, plurinominal).

¢,Coémo resuelven el problema de la insuficiencia de informacion y asesoria? Varias de las y
los entrevistados sefialaron la recurrencia frecuente a los servicios de Internet que proporciona
la HCD. Lenia Batres, integrante de las comisiones de Justicia, Seguridad publica y Asuntos de
la juventud, agreg6 el apoyo desinteresado que brindan diferentes ONG, las reuniones que
tienen con especialistas, los foros que

“...a veces pareciera, o0 mucha gente cree, que no los tomamos en cuenta, [sin embargo] ayudan
muchisimo para plantearnos la problemética de algin asunto especifico. Es una manera de allegarnos
informacion, ver mas el posible impacto que tenga una reforma con quienes van a aplicarlo. De ahi
uno tiene que estudiar mucho, leer mucho y procesar las cosas. Esta, pues, en funcién de como lo

hagamos individualmente”.

El incumplimiento sistematico del art. 42° de la Ley Organica del Congreso, el vacio
institucional de la HCD en materia de informacion, y problemas no resueltos dentro de los
grupos parlamentarios, en este caso en la fraccion perredista, traen como resultado que sea:

“...muy disfuncional esta forma en la que nos asesoramos. No hemos logrado estructurar bien estos
trabajos y termina siendo mucho trabajo de emergencia, lo que llamamos bomberazos. A veces hasta
posiciones intuitivas, en lugar de profundizar en el estudio de algunos temas”. Lenia Batres (PRD,

plurinominal).

El quehacer

Toda iniciativa de ley, independientemente de dénde se generd, para ser aprobada por el
Pleno de la HCD debe tener el dictamen correspondiente de por lo menos una de dichas
comisiones. Este trabajo exige, ademas del conocimiento sustantivo sobre la materia en
cuestion, el manejo de ciertos elementos de derecho que no todos los y las legisladores poseen
al ingresar, capacidad de convencimiento y de concertacién. Una doctora en sociologia
sintetiza, en términos metodolégicos de su disciplina, varios de los requisitos que deben ser
cubiertos:



“Para que una iniciativa de ley llegue a serlo, lo que tl hagas aqui es un proceso de correlacién de
fuerzas en diferentes capas que tienes que ir sorteando. Es dificilisimo hacer una ley y nunca me lo
habia planteado. Es como un metalenguaje. Si no eres abogado no tienes ni idea. Segundo, es como
construir una investigacion: tienes que tener el objeto de estudio muy claro, las dimensiones del objeto
muy claras y después amarrado el lenguaje con que lo describes, con ese metalenguaje. Después,
tiene que tener una coherencia con el cuerpo de leyes existente, lo cual es un desmadre porque hay
miles y miles de leyes en México. Bueno, es toda una disciplina nada mas hacerlo. Y de ahi a que
llegue, a que se lea en tribuna, es otra cosa, pasa por muchos cabildeos, negociaciones, etc. Para que

se vote pasa por una negociacion”. Maricarmen Diaz (PAN, plurinominal).

Gran parte de los y las entrevistadas concuerdan en que el trabajo legislativo exige muchas
horas de conversacién mano a mano con los y las colegas legisladores, para lograr acuerdos
sobre los innumerables puntos de divergencia que pueden existir en una iniciativa de ley
cualquiera. En palabras de la diputada panista:

“Hay una parte importante aqui que son las relaciones personales. La politica es una especie de
relaciones publicas y gran parte del tiempo lo inviertes en eso. Que ademas es indispensable para que
se lleven a cabo acontecimientos. Lo dificil es cabildear y ademas crear los acontecimientos, tener los
mecanismos para crearlos. Luego, reflexionar sobre lo que hiciste”.

De ahi que el clima dominante en las comisiones no sea el enfrentamiento, sino la busqueda
permanente de acuerdos en vistas a la construccién de consensos. Estos son posibles porque, como
sefiala Lenia Batres (PRD, plurinominal),

“...en las comisiones la gente es mas sincera, tanto a favor de una propuesta aunque sea de otro
partido, como en contra. [...] Hay gente mas perseverante para sacar sus opiniones, mas tenaz o mas
necia y discute uno mas con esas personas, o algun argumento lo enfatizan més. Llega a existir que

en algunos puntos nos atoramos mas y se vuelve imposible avanzar en la discusion”.

Puede darse el caso, incluso, de que integrantes de un mismo grupo parlamentario tengan
puntos de vista opuestos sobre un mismo problema. Tal lo sucedido en el seno de la Comision
de Turismo a raiz de la discusion sobre la legalizacion de los casinos, relatado por Maria de la
Luz Nafez (PRD, mayoria) y donde ella argumento a favor mientras su compafiera de fraccion,
Silvia Oliva, lo hizo en contra.

El dinamismo de las comisiones y comités depende en cierta medida de la ubicacion de la
materia que tratan en la estructura del Estado. Asi, por ejemplo, en Vivienda, Salud y
Educacién ademas de legislar a partir de iniciativas que reciben del Poder Ejecutivo y las que
se generan en su interior, deben velar por el buen uso de los recursos publicos asignados a las
dependencias respectivas del Poder Ejecutivo. Por ejemplo, en Salud trabajan iniciativas sobre
reproduccién humana asistida, manejo de material genético, bioseguridad, trasplante de
organos, la creacion de un banco de alimentos, alcoholismo, tabaquismo, y han creado una red
de informacion y comunicacion con las comisiones de salud de los congresos estatales para
controlar mejor el gasto publico que a partir de la descentralizacion de los servicios, ejercen los
gobiernos de cada entidad federativa. En otras, el dinamismo o la apatia dependen del trabajo
gue desarrollan los y las integrantes de sus juntas directivas y en particular las y los
presidentes. La Comision de Artesanias trabajo los tres afios en una iniciativa para el apoyo
estatal a los artesanos productores que prevé la creacidon de un instituto con recursos que
permitan la organizacion, la capacitacién en nuevos disefios, la comercializacién en el mercado
interno pero sobre todo para la exportacion. De esta manera desaparecerian 64 dependencias
dispersas, que al final terminan favoreciendo a los intermediarios en detrimento de los y las
productores. Segun su presidenta, Emilia Garcia (PRI, mayoria), la comisién no tuvo un ritmo
relativamente parejo de trabajo puesto que, varios de sus integrantes tenian otras iniciativas en
otras comisiones que los requerian con mayor apremio.

Ciencia y tecnologia ha sido una de las comisiones, y en particular el liderazgo de la
presidenta, que debié crear el espacio politico para el tema, inexistente hasta entonces. Su
titular, Maricarmen Diaz (PAN, plurinominal), reflexiona:



“Ha sido muchisimo trabajo. Hay dos estrategias: una es construir la autoridad al interior de la
comision. Esa es la primera y la segunda es construir la representacion. Para construir la autoridad ¢ te
acuerdas el viejo dicho que dice que si tienes poder, da poder y tendras mas poder? Eso fue lo que

apliqué”.

Organizé un curso con investigadores de la UAM, la UNAM y la FLACSO dedicados a
estudiar las politicas publicas en ciencia y tecnologia en el que se dieran los elementos béasicos
en la materia y se resaltaran los problemas constantes. “Hicimos una cosa light; me los llevé a
Cuernavaca a un hotel lindisimo, con sus esposas, barra libre, todo calculado... y les meti la
problematica”. A partir de entonces, “les empecé a dar juego politico a todos”, sin monopolizar
el poder, dando un lugar a cada quien y apoyandoles cuando lo requieren en los encargos
partidarios para intervenciones fuera del recinto parlamentario. “He sacado algunas cosas
interesantes, que me interesan aprovechando un poco la coyuntura”. De ese modo construy6
su “fuerza moral dentro de la comisién: nunca le he jugado chueco a nadie, todo mundo tiene
un espacio”. Y concluye: “tuve resultados maravillosos. La Unica comisién donde PRI, PAN y
PRD votan juntos es la mia. Me quieren muchisimo, nunca he tenido enojo de los partidos”.

Mas accidentada ha sido la experiencia de Clara Brugada (PRD, mayoria), quien debio
desplegar una estrategia para lograr que la presidencia de la Comisién especial de Desarrollo
social no se le fuera de control:

“Comenzaron a hacer alianza el PAN y el PRI impulsada por los secretarios y después, en las
reuniones del pleno [de la comision] me iba como en feria. Si yo decia una palabra mal me la
corregian asi como diciendo ‘no sabes de lo que estas hablando’. Ellos pensaban que no podia
presidir la comision, que no tenia la capacidad, que no tenia el nivel”.

Herida en su amor propio, se abocd a preparar las sesiones. En primer lugar, controlar el
lenguaje:

“Yo traté de poner mucho cuidado en las formas, que era lo que me criticaban. Por ejemplo, en lugar

de decir grupo plural decia comisién plural. Traté de, al menos en ese aspecto que era en el que se

fijaban tanto, corregirlo y darme a la tarea de [elaborar] la propuesta de plan de trabajo”.

Sin contar todavia con asesores, ella hizo la propuesta que presentdé primero a los
integrantes perredistas de la Comision de Desarrollo social. Una vez aprobada por sus
comparfieros de grupo parlamentario, la pasé a los y las demas participantes en la comisién,
donde nadie la pudo obijetar.

“Entonces, ya fueron cambiando las cosas. Después llegé un priista y me dijo: ‘Te voy a proponer un
plan de trabajo’, asi como ensefiandomelo. Le digo: ‘Bueno, ¢qué tal si en la préxima reunion todos
los secretarios presentan planes de trabajo y yo les presento uno y los juntamos y de todo lo que
ustedes propongan hacemos uno?’. Ya en la siguiente reunion yo llevé el plan de trabajo y todo mundo
llevé los suyos. De todas maneras yo siempre mantuve una actitud incluyente, pero casi todo lo que se
aprobd era mio. Luego, con las autoridades, por ejemplo, con los de la SEDESOL, con los que
siempre los presidentes de la comision tienen un trato directo. Me costd trabajo, pero en unos dos
meses ya por completo cambié el asunto, ya comenz6 [a] haber respeto. Ahorita todos me respetan,

me quieren, me adoran. He logrado todo por consenso en mi comision”.

Ademas del ritmo que logren imprimir las y los integrantes de las juntas directivas, distintos
legisladores dieron cuenta de los proyectos e iniciativas de ley de autoria individual y de dos o
mas representantes de un grupo parlamentario especifico. En la comision respectiva, Maria de
la Luz Nufiez (PRD, mayoria) presenté reformas a la Ley Federal de Turismo para la creacién
del Consejo Nacional de Promocion al Turismo. Asimismo, se da el caso de la formulacion
individual de proyectos de ley por legisladores que no integran la o las comisiones en las que
deberan dictaminarse una vez dada la entrada por el Pleno de la HCD o de la Comision
Permanente. Tal es la situacién de Olga Medina (PRD, mayoria), que elaboré una iniciativa
para penalizar a profesores y directores de escuelas publicas que exigen cuotas y
contribuciones en dinero o especie a los padres del alumnado. De esa manera cumple con la



promesa de campafia surgida ante el reclamo insistente de las madres de familia del distrito
gue representa, Los Reyes-La Paz y Chalco-Solidaridad en el estado de México. Por otra parte,
es frecuente que en las comisiones y comités con demandas fuertes de trabajo se formen
subcomisiones para el tratamiento de partes de iniciativas complejas, y de manera mas
permanente para el tratamiento sistemético y mas especializado de algunos temas.

A pesar del respeto entre sus integrantes, la cordialidad y la basqueda de coincidencias en
estos ambitos, las discrepancias politicas se expresan cada vez que es necesario. “Me ha
llegado a tocar exhibir a diputados, incluso muy preparados, que nos quieren llegar a tomar el
pelo con un argumento falaz, en trampas discursivas. Yo les he sacado cosas, las hemos
sacado y lo que siento es que es el PRD el que les gand, mas que el diputado o la diputada”,
dice Lenia Batres (plurinominal), refiriéndose a confrontaciones con integrantes del grupo
parlamentario del PRI.

La jerarquizacion de las comisiones parece tener cierta correspondencia con las maneras
dentro de las mismas al momento de sesionar. La experiencia de Sandra Segura (PAN,
plurinominal), la dnica mujer integrante de la Comisibn de Reglamento y practicas
parlamentarias, destaca singularidades:

“Es una comisién demasiado cerrada porque sienten que ahi estan los non plus ultra de los partidos.
La verdad es que es una comisién donde yo he aprendido mucho de todos los partidos, realmente hay

gente con mucha experiencia”.

Estan alli personalidades de la vida politica nacional entre los que nombra a los perredistas
Pablo Gomez (mayoria), Bernardo Batiz (plurinominal), Francisco Luna Kan (plurinominal) y el
priista José Luis Lamadrid (plurinominal), legisladores que debaten muy bien y saben
“presentar muy bien sus argumentos”’, “muy completo[s]’, que estudian “mucho sus
intervenciones”, algunos con experiencias de gobierno con conocimiento sobre las “cuestiones
de caracter administrativo”, “gente que ha viajado mucho”, que conocen “de muchos temas
legislativos”. Y como Clara Brugada, considera que ésa

“Realmente es una comisién dificil, en donde uno se tiene que cuidar de lo que dice. Incluso les voy a
decir que se nota la diferencia de las intervenciones de los diputados, por ejemplo, de la comision del
DF o la de Proteccion civil, que son casi comentarios. Hasta la solemnidad que hay en esta comisién
es distinta. Son méas solemnes, son mas cuidadosos al expresarse y de repente mencionan fechas y
fechas y uno dice: ‘Bueno, ¢de donde las sac6? Quizd me esta mintiendo’. O hablan de diarios de
debates de hace muchos afos. Es gente que ha estudiado mucho el proceso parlamentario, se puede

aprender mucho”.

La idea del aprendizaje es sistematicamente repetida por los y las entrevistadas. Ya sea por
el esfuerzo individual de estudiar materias poco conocidas, sustantivas y de procedimiento, por
la participacion en discusiones serias y documentadas, o por el solo hecho de ver y escuchar a
comparieros y colegas con experiencias muy ricas en el campo parlamentario. Santiago Padilla
(PRD, mayoria), presidente de la Comision de Salud durante los tres afios de la LVII legislatura,
agrega otra dimensién: “El trabajo aqui en la comision ha sido para mi un parteaguas. Me ha
dado mucha madurez politica porque he aprendido a ser muy respetuoso de las ideologias de
cada uno de los diputados”.

Aqui también, como en los grupos parlamentarios, la diversidad de situaciones hace dificil
una estimacion del tiempo de trabajo comprometido en este d&mbito. Varia segun la posicién
gue desempefien —presidentes, secretarios, sélo integrantes—, las distintas dinamicas internas
que es posible encontrar en términos de frecuencia de reuniones, participacion en
subcomisiones, cabildeo, estudio y lectura, busqueda de informacién y la cantidad de
comisiones y comités que integran. La mayoria de las y los presidentes entrevistados insumen
entre 70% y 90% del tiempo total dedicado a la HCD. Buena parte de los y las que no tienen
cargos en las juntas directivas, y algunos de estos (ltimos, hablaron de ocupar
aproximadamente un tercio de sus jornadas semanales. Finalmente hay quienes por las
razones anotadas a lo largo del capitulo, en ocasiones ajenas a su voluntad, sé6lo dedican una
parte muy marginal de sus tiempos.



Las relaciones de género en el &mbito de las comisiones y comités

Por todo lo anterior se vuelve relevante para esta investigacion el andlisis de las relaciones
entre varones y mujeres, entre varones y entre mujeres en el seno de estos espacios. En este
punto es posible realizar un acercamiento cuantitativo que dard un panorama general sobre la
integracion diferencial de unos y otras a las comisiones y comités. Posteriormente, se
presentara la informacion cualitativa respectiva que permita analizar el sentido de las
relaciones.

Participacion de mujeres y varones

A partir de los registros de la HCD se construyd una primera aproximacioén a la integracion
de las mujeres en las 63 instancias de trabajo parlamentario®.

Cuadro 8.1

LVII legislatura: comisiones ordinarias, especiales y comités
segun numero de diputadas



Nimero de MNimero de Total de

Diputadas Presidentas Secretarias  Diputadas

Comisiones Ordinarias
0 Defensa Macional, Fomento cooperafivo, Gobermnacion

y punios constitucionales, Marina 1] 0 0
1 Bosques y salvas 1] 0 1
2 Hacienda y crédilo pablico, Programacidn, presupuesto

y cuenta poblica, Seguridad social, Reglamentos

y practicas parlamemlarias 0 2 8
3 Ganaderia, Vigilancia de la contaduria mayar

de hacienda, Vivienda 0 [i] 9
4 Agricultura, Comunicaciones v transportes, Correccidn

de estilo, Deporte, Patrimonio y fomento industrial, Pesca 0 3 24
5 Asuntos hidraulicos, Comercio, Derechos humanos,

Distribucidn y manejo de bienes de consumo y Servicios,
Educacion, Relorma agraria, Relaciones exlaniones,

Trabago y prevision social 2 i) 40
6 Asuntos fronterizos, Asentamienios humanos, Asunios
indigenas, Distrito Federal, Energeticos 1 4 a0
¥ Cultura, Ecologia y medio ambiente, Informaciin
gestoria y quejas, Justicia 2 L] 28
8 Ciencia y tecnologia, Radio, television y cinematografia
Salud 1 5 24
10 Comunicaciin i Q 10
1 Turism 0 2 "
12 Artesanias 1 1 12
14 Pablacion y desarrallo 1] 4 14
Comisiones Especiales
2 Estudios legislativos, Pensionados y jubilades,
Sequridad plblica 1] i B
3 Asuntos de la frontera sur, Sequimienio del caso Colosio 0 2 &
4 Desarmollo regional y Apoyo a la produccidn 0 0 4
5 Fortalecimiento del federalismo, Proteccion civil 0 0 10
7 Pariicipacion ciudadana 0 i) 7
8 Fortalecimignto municipal 0 0 8
10 Desarrollo social 1 1 10
12 Atencidn a decapacitados 0 0 12
25 Equidad y género 5 2 23
Comités
2 Comunicacion social, IMSS 0 0 4
3 Admimistracion 0 1 3
4 Imvestigaciones legislativas 0 ] 4
5 Asumios editoriales, Asuntos internacionales, A, de la juveniud 1 0 15
8 Biblioteca e informatica 0 1 ]

<>

Fuente: elaboracion propia a partir de los registros oficiales de la HCD, LVII legislatura, 1999.

Tal como se puede ver en el Cuadro 8.1, existe una gama amplia que va desde la ausencia
de mujeres en cuatro comisiones ordinarias a conformar la casi totalidad en la Comision
Especial de Equidad y género. En promedio, cada una de las 91 diputadas participa en 3,7
comisiones y comités; mas especificamente en 2,3 comisiones ordinarias, una comision
especial, y hay dos mujeres cada cinco comités. Los 409 diputados arrojan promedios de 3,2
en total, 2,3 en comisiones ordinarias, en tres de cada cinco comisiones especiales y en dos de
cada cinco comités. Esto es: la mayor participacion de las mujeres esta dada por el peso en las
comisiones especiales, en las que duplican a los varones. En estos promedios incide la
concentracién femenina en la Comisién especial de Equidad y género.

Por otra parte, y puesto que las 91 diputadas constituyen 18,2% de la totalidad de la HCD,
en cada comision de 30 legisladores deberian integrarse cinco mujeres. En realidad, el
promedio de legisladores de ambos sexos en las comisiones ordinarias es de 28, en las
especiales 25, y en los comités 22. Se puede decir que una composicion de entre cuatro y seis
diputadas por comision ordinaria, de cuatro a cinco en las comisiones especiales y de tres a
cinco en los comités, serian distribuciones que respetarian las proporciones entre varones y



mujeres en cada uno de estos espacios. En este rango se ubican so6lo 19 comisiones
ordinarias, tres especiales y cinco comités. La subrepresentacién aparece en 11 comisiones
ordinarias, cinco especiales y dos comités; la sobrerepresentacion, en 10 ordinarias, cinco
especiales y un comité. Las comisiones ordinarias con mayor presencia femenina son:
Poblacién y desarrollo (50%), Artesanias (48%), Turismo (39,3%); y las comisiones especiales,
Equidad y género (86,2%), Atencion y apoyo a discapacitados (46,2%) y Desarrollo social
(34,5%), asi como el Comité de Biblioteca e informatica (36,4%).

Puesto que los porcentajes de integracion de mujeres en los grupos parlamentarios no son
homogéneos, se procedi6 a observar el comportamiento partidario en la integracion de
comisiones y comités. El Cuadro 8.2 muestra que los tres partidos principales siguen la
tendencia anotada de subrepresentacién de mujeres en algunas comisiones y comités y de
sobrerepresentacion en otros, con una presencia cercana a los promedios en las comisiones y
comités donde la presencia femenina gira en el entorno del promedio esperado. En otras
palabras, las comisiones y comités con menos de cuatro integrantes mujeres son masculinas, y
ningun partido aporta representaciones que no sean predominantemente masculinas. La Unica
excepcion es el PRD en las especiales (24%). En las que tienen mas de seis diputadas
practicamente se duplican los porcentajes de mujeres en relacion al total de mujeres en la
HCD, y las representaciones partidistas rebasan ampliamente sus propias composiciones por
sexo. Véase el caso del PRD con 44,1% de mujeres en las comisiones ordinarias, el PRI con
48,6% en las especiales, y el PAN con 38,2% también en las especiales. Los otros partidos, por
el escaso numero de curules ocupadas, alternan porcentajes por encima del promedio con
casillas vacias.

Cuadro 8.2

LViI legislatura:
porcentaje de diputadas seguin nimero de mujeres
en comisiones ordinarias, especiales y comités, por partido

TOTAL PRI PRD PAN OTROS

Mujeres Total | Mujeres Total | Mujeres Total | Mujeres Total | Mujeres Total
Menes de 4 diputadas
Ordinarias 18 329 5 153 7 ® 3 83 3 12
% 55 100 3.2 100 86 100 36 00| 250 100
Especiales 12 110 4 52 ] 25 2 29 0 4
% 109 100 77 100 240 100 69 100 00 100
Comités 6 57 1 25 2 13 1 14 2 5
% 105 100 40 100 | 154 100 71 100 | 400 100
4-6 Diputadas
Ordinarias 94 523 44 255 N1 15 120 4 21
% 180 100 173 100 244 100 125 100 190 100
Especiales 14 72 ] 40 5 19 3 12 1] 1
%o 194 100 | 150 100 | 263 100 | 250 100 00 100
Comités 19 9 7 4 g 23 2 26 2 5
e 200 100 17,1 100 348 100 7.7 100 400 100
Mss de 6 Diputadas
Ordinarias 89 282 I 133 30 68 14 68 6 13
% 316 100 | 293 100 | 441 100 | 206 100 | 462 100
Especiales 62 143 34 70 12 33 13 34 3 6
% 434 100 486 100 364 100 382 100 50,0 100
Comités g 22 3 10 2 4 2 ] 1 2
% 364 100 | 300 100 | 500 100 | 333 00| 500 100

<>

Fuente: Ibid.



Para ir un poco més alla en el problema de la sub y sobrerepresentacion femenina e indagar
en la distribucion, se introdujo la diferenciaciébn segun las materias sustantivas. Se
desagregaron las comisiones de dictamen de acuerdo con las areas teméticas comprometidas
en seis grupos: gobierno®, justicia®, finanzas publicas®, estructura sectorial®, politica social'®
y cultura’. En el Cuadro 8.3 se observa que la Unica area tematica en que las mujeres estan
dentro del promedio tedrico esperado de 5,1 es en estructura sectorial (5,0). La
subrepresentacion de las mujeres se encuentra en las areas de gobierno (1,3) y finanzas
publicas (2,3). La sobrerepresentacion, en justicia (6,0), politica social y cultura, con 6,3 en
cada una.

Cuadro 8.3

LViII legislatura: promedio de mujeres en las comisiones
de dictamen asignadas por dreas tematicas, segun partido

Total PRI PRD PAN OTROS
Promedio tedrico 5,1 2.3 1.7 08 03
Gobierno 13 05 05 03 0,0
Justicia 6,0 1.7 30 1,0 03
Finanzas 23 03 1,0 0,0 1,0
Estructura Sectorial 50 2.5 18 0.5 02
Politica Social 6,3 29 1.7 12 06
Cultura 6,3 2,7 1.7 2,0 0,0

<>

Fuente: Ibid.

En el interior del cuadro se aprecia que en el PRI las mujeres, con un promedio teérico de
2,3 por comision, tienen presencia importante en las tres Ultimas &reas, mientras que en
finanzas, gobierno y justicia no superan la marginalidad. EI PRD mantiene una presencia
femenina relativamente mas cercana a su promedio teorico (1,7), con un claro déficit en
gobierno, algo menor en finanzas, y sobrerepresentacion en justicia. En el PAN, en cambio, la
presencia femenina es superior al promedio tedrico (0,8) en cultura, politica social y justicia,
una presencia no tan distante en estructura sectorial y gobierno y nula en finanzas.

Algunas conclusiones y varias preguntas resultan del analisis de esta informacion. En los
tres partidos las mujeres cubren las vacantes en las comisiones ordinarias que tienen como
materia la politica sectorial, la social y la cultura. Los partidos de oposicion agregan una
presencia significativa en el ramo de justicia. En finanzas publicas, s6lo mujeres del PRD tienen
alguna presencia, al igual que las panistas en gobierno, sin dejar de ser marginales en ambos
casos. ¢Cuales son las razones que podrian explicar el comportamiento observado? ¢Las
mujeres no eligen las comisiones relacionadas con el gobierno y las finanzas? ¢No se sienten
capaces de integrarlas? ¢O existen otras sutilezas que les dificultan el acceso a esos espacios
donde se realiza la parte medular de la accién de legislar? Demos la palabra a las y los actores
para profundizar en los problemas que apunta el analisis estadistico.

Los aspectos cualitativos

Dar cuenta de las modalidades y mecanismos particulares de las relaciones de género en
las comisiones y comités de la HCD plantea algunas dificultades de orden analitico. Puesto que
estos son ambitos centrales en el quehacer parlamentario, resultan expresiones de la seriedad,
solidez y consistencia de las bancadas y partidos que representan. Aunque los electores no lo
vean, es ahi donde aquellos obtienen una parte importante de la credibilidad y en dltima
instancia muestran el compromiso con los segmentos del electorado que los sustentan. Por lo



tanto, las y los actores concretos, diputadas y diputados, se juegan en el trabajo en comisiones
y comités segmentos no desdefiables del capital politico y el prestigio, para mantenerlo y
acrecentarlo o para erosionarlo y perderlo. En el plano individual se evidencian aptitudes,
conocimientos, capacidad de trabajo, entrega, solvencia moral. Porque como ha quedado de
manifiesto en las paginas anteriores, la actividad parlamentaria es a la vez una empresa en
equipo y de trabajo y protagonismo individuales.

El problema analitico se presenta cuando se trata de deslindar en las aptitudes,
conocimientos, capacidad de trabajo, entrega, solvencia moral de los diputados pero sobre todo
de las diputadas en un momento en que se tiene suficiente evidencia de que las carencias o
supuestas carencias en esas dimensiones son utilizadas como mecanismos de segregacion y
exclusion. Tanto para justificarlas, cuando de diferencias, tendencias y corrientes dentro de los
partidos se trata, como para acotar y eliminar la competencia femenina en los espacios de la
politica formal. En la busqueda por no confundir los niveles, se tratardn en secciones
separadas las justificaciones expresadas por diputados y diputadas en relacion con la
integracion de las comisiones, y en segundo lugar las relaciones entre varones y mujeres, entre
varones y entre mujeres en el interior de las comisiones.

Las justificaciones y razones de la distribucién de las mujeres
El punto de vista de los varones

La respuesta primera y mas frecuente de los entrevistados a la ausencia de diputadas en
cuatro comisiones, y en términos mas generales de la subrepresentacion en 18 y la
concentracion en otras 16, son variaciones a la frase: “La verdad, no lo sé”. Bernardo Bétiz
(PRD, plurinominal) agrega: “porque no se proponen ellas mismas”, tal como ha sido el
mecanismo en ese grupo parlamentario. Su compafero de bancada, Samuel Lara
(plurinominal), sostiene:

“Ninguna compafiera manifesté su deseo de pertenecer a la Comisién de Defensa. Creo yo que no
hubiera habido ningdn problema si ellas hubieran querido. No fue otra cosa lo que hizo que no

existieran mujeres ahi. Creo que en los otros partidos sucedié lo mismo”.

Una segunda linea de argumentos la da Francisco Loyo (PRI, mayoria), también en relacién
con las comisiones de Defensa Nacional y Marina:

“Normalmente ese tema lo conocen gente relacionada y en Defensa Nacional, mi partido buscé tener
ahi a los militares que tenemos aqui: dos generales y un almirante y tenemos uno que es egresado de

la [Escuela] Naval. Entonces, es la gente que conoce el tema”.

Mas contundente es Juan Miguel Alcantara (PAN, plurinominal) cuando se refiere a la baja
presencia de mujeres en las comisiones de gobierno:

“Primero, porque en general, en la bancada tenemos un porcentaje muy bajo de mujeres. En segundo
lugar, con experiencia parlamentaria nosotros sélo tenemos una. Entonces, quizd sea sobre todo por
estos dos elementos, por insuficiencia y por no tener una carrera politica muy larga o muy relevante.
Creo que por esa razon estamos basicamente hombres, se requiere mucho colmillo politico. En el
PAN tenemos esa insuficiencia: no hemos formado en cantidad y en calidad a las mujeres que

politicamente necesitamos”.

Otra linea argumental se orienta hacia la autolimitacion. Bernardo Batiz (PRD, plurinominal)
esboza el siguiente argumento: “Quiza haya, no individualmente, pero si colectivamente, una
idea compartida de que no son las aptas para esas comisiones y que les corresponderian
otras. Pudiera ser que eso estuviera flotando en el ambiente”.

Cercano a esta posicion, enfatizando el lado positivo pero a la vez dejando ver una
percepcion de minusvalia de las mujeres, Omar Bazan (PRI, plurinominal) dice:

“Como no son muchas las mujeres en la Camara como diputadas, y en el caso de la bancada tampoco

son muchas, menos de cien, yo siento que ellas se han repartido en comisiones donde puedan



desarrollar mas perfiles, como en la Comisién de la Mujer, de Igualdad, de Derechos humanos,

comisiones donde ellas tienen mas ubicacién”.

Segun los diputados, las mujeres se autoexcluyen individual y colectivamente porque no se
sienten atraidas y aptas para los temas y problemas que se ventilan en dichas comisiones.
Como consecuencia, no tienen experiencia ni formacion suficiente para desempefiarse en
gobierno y finanzas. Y como no estan capacitadas, los partidos no pueden arriesgarse a
incluirlas en trabajos de tanta importancia: la seriedad y el prestigio partidarios se verian
menguados y cuestionados si se incorporara un mayor numero de diputadas a esas
comisiones.

La visidn de las mujeres

En los testimonios expuestos al comienzo de este capitulo sobre el acceso a las comisiones
y comités, las panistas no expresaron sentimientos de exclusién y marginacion. Entre las
perredistas, las criticas —duras— fueron dirigidas a la existencia y funcionamiento impuestos por
la l6gica de las corrientes internas y su derivado, el sistema de votacion por planchas, como el
mecanismo principal que les ha impedido el respeto a sus preferencias. Dos priistas, en
cambio, dieron cuenta de sus intentos frustrados de formar parte de algunas comisiones
especificas, y otra dejé entrever cierto malestar por no presidir la comisién a la que aspiraba
ser designada. La alta participacién de diputadas en la Comision de Artesanias es explicada
por su presidenta Emilia Garcia (PRI, mayoria) por la procedencia de varones y mujeres de las
entidades federativas con fuerte presencia de artesanos y por el hecho de que dicha actividad
es desarrollada principalmente por mujeres, en particular indigenas. No obstante, una
compafiera de su grupo parlamentario planted el problema en otros términos:

“Yo siento que nos subestiman a las mujeres y piensan que debemos seguir dedicandonos a los
asuntos domésticos. [¢Quiénes?] Seguramente los que distribuyen las posiciones de poder, que son
los hombres. Finalmente vivimos en una sociedad de hombres en donde el esquema politico y social
lo han disefiado los hombres para los hombres y en ningdn momento han integrado a las mujeres. Y
cuando hay mujeres que tienen posiciones de decision actian igual que los hombres. Entonces, no
tenemos reciprocidad en las acciones, entre lo que se dice y lo que se hace, esa es la razon. Entonces
dicen: ‘Que las mujeres se vayan a Artesanias para trabajar con los artesanos’. Eso es subestimar el
trabajo y la capacidad, no porque sea poca cosa o0 de poco valor la comision o de lo que se trate, sino
porque es dificil que a las mujeres las manden a la Comisién de Hacienda o a la Comision de
Comercio. Sin embargo, en la Comisién de Hacienda hubo una extraordinaria mujer que es Laura

Alicia Garza Galindo*®?

que les demostré tener la suficiente capacidad para poder estar en esa
comision. Sin embargo, nada es menor en cualquier ambito para la poblacion. Todo se debe aceptar
con mucho carifio y con mucho agrado. Finalmente el trabajo se tiene que distribuir, pero como que

siempre es para alla las mujeres y para acéa los hombres”. Marta Palafox (PRI, mayoria).

Corrobora su punto de vista Sandra Segura (PAN, plurinominal), cuando se le pregunta por
qué las mujeres no estan o apenas integran las comisiones donde se procesan las relaciones
con el Poder Ejecutivo, el gasto publico, la seguridad nacional:

“Vieras que no lo sé. Hay mujeres que las solicitamos cuando iniciamos. Te dicen que escojas cinco
por si no puedes estar en alguna otra y quien hace los acomodos, que es la dirigencia, te dice: ‘Pues
te tocO ésta y ésta y esta otra’ dentro de las que escogiste, claro. Generalmente eso pasa, que nos
hemos dado cuenta que si alguna mujer escogi6é Marina, esta en cualquier otra que no es Marina y no
es que las mujeres no pongan Marina o Defensa Nacional. Es que simple y sencillamente al momento

de conformar las comisiones no se da”.
Planteadas en estos términos las distintas perspectivas, es posible sostener, a modo de

hipotesis, la coexistencia de mecanismos de exclusién y autoexclusion de las mujeres en el
momento de construir las comisiones y comités de la HCD. Por un lado, las ideologias y



perspectivas sobre las relaciones de género y el lugar de las mujeres en cada fraccién
parlamentaria, y por lo tanto en cada partido, sin duda tienen su peso. Por el otro, ejercicios de
poder nunca claros ni explicitos. Por ejemplo, los diputados priistas entrevistados rodearon el
tema con silencios y evasivas, y rapidamente llevaron sus respuestas a generalizar sobre el
conjunto de las mujeres —“Todas trabajan mucho’- y a referencias individuales muy
personalizadas: “fulanita de tal es muy buena, menganita de cual es muy activa”. De las
diputadas de ese mismo partido ya se han visto los testimonios en las secciones anteriores de
este capitulo, que muestran la exclusidon ejercida en las instancias centrales del grupo
parlamentario, controladas por algunos pocos varones. El PRD pareceria ser el partido con
mayor apertura hacia la incorporacion de las mujeres, pero con una gran heterogeneidad de
sus diputados para comprender los mecanismos tradicionales de la marginacion. El PAN, por
su parte, se muestra preso de las disputas que tienen lugar antes de llegar a la HCD, es decir,
el bajo nimero de mujeres, aunque una vez salvados todos los obstaculos que se pudieron
observar en el capitulo 4 pareciera dar ciertas posibilidades de reconocer el talento politico de
algunas de ellas. ¢ Es ese el “champu de carifio” del que habla Felipe Canta (plurinominal) que
dan a sus diputadas los colegas panistas varones? ¢ O la homogeneidad en el origen de clase y
de orden estatutario es lo que permite dar el paso a la igualacion? Justamente, porque son
pocas entre las pocas y al final de cuentas no tan diferentes a ellos. En otras palabras: la
excepcion que confirma la regla. En términos mas precisos, la puesta en acciéon de
mecanismos de selectividad.

Las relaciones de género en el enfrentamiento entre partidos

Salvado el proceso de integracion de comisiones y comités, dentro de cada uno las
relaciones entre varones y mujeres, entre varones y entre mujeres pasan a constituirse en
enfrentamientos entre dos modalidades del conflicto y las lealtades. Por un lado entre géneros,
y por el otro entre opciones politicas. ¢Cémo y cuando se intersectan? ¢(Coémo y cuando
predomina uno u otro?

Percepciones de los diputados

Los entrevistados opinan que sus relaciones con las diputadas dentro de las comisiones son
entre buenas y excelentes. Rubén Fernandez (PAN, plurinominal), presidente de la comision de
dictamen mas feminizada, Poblacién y desarrollo, con 14 mujeres, sostiene:

“No hay ninguna cosa ni de mas ni de menos, normal, es totalmente respetuosa. Las mujeres hacen
mayoria. Nunca hemos tenido problemas de quorum en la Comisién de Poblacion y desarrollo y

quienes forman el quorum son las mujeres. Hay dos o tres diputados que siempre van”.

Otra comision feminizada es la de Turismo, en la que segun Victor Galvan (PRD, mayoria),
Unico varon en la representacion de su partido, la relacion entre diputados y diputadas es
“buena, muy buena”. Este tono general se sostiene, aun cuando “coincido poco en el trabajo
con mujeres”, dice Fernando Castellanos (PAN, mayoria).

En términos de cantidad y calidad de la participacion, en cambio, las percepciones son mas
variadas. Para Rubén Fernandez, las mujeres de la Comision de Poblacion y desarrollo son
muy participativas, mas que los varones que la integran. La Comision de Justicia, que ha tenido
una presencia femenina importante, no menos de cinco y hasta diez en algin momento segun
expresa su presidente Francisco Loyo (PRI, mayoria), incluye a dos secretarias en su Junta
Directiva “tanto la del PAN como la independiente han sido activisimas secretarias. Ellas llevan
la sesion siempre”. Y mas adelante recalca: “Han sido excelentes trabajadoras, pues son las
gue nos guian en la propia sesion. Yo nada mas la inicio y lo demas lo lee la secretaria y las
dos secretarias son activisimas”.

Una opinibn mas matizada es la de Victor Galvan (PRD, mayoria), que integra las
comisiones de Vivienda, Turismo y Pesca, donde es secretario, y ademas el Comité de
Administracion. El opina que tanto en su grupo parlamentario como en otros partidos

“...hay diputadas muy capaces, hay otras muy estudiosas, hay otras que tienen experiencia y otras

que no saben nada. Igual que con los diputados, hay de todo. En Turismo hay muchas mujeres que se



ve que si saben y le meten ganas y estudian. En Vivienda también hay mujeres; hay una, sobre todo,
del PAN que parece ingeniero. Si, ve uno de todo, pero mas bien aqui no veo discriminacion, lo que se

ve es gente preparada y gente sin prepararse o floja”.

Pero no faltan las percepciones criticas:

“En general es muy poca la participacién de la mujer. En el caso de [Programacion], Presupuesto [y
cuenta publica] ahi tenemos yo creo que unas cinco mujeres. En la Comisidon de Vigilancia [de la
Contaduria Mayor de Hacienda] es también reducida, aunque ahi tenemos una compafiera que
participa muchisimo, Dolores Padierna, pero en general las otras comparfieras no participan. Yo creo
gue en general en la Camara es bajo el nivel de participacién y es bajo en resultados, es decir, en

objetivos alcanzados. Si, hay mucha marginacién todavia”. Felipe Cantd (PAN, plurinominal).

La percepcion de las mujeres: las relaciones entre mujeres y varones

A diferencia de sus colegas, las diputadas desarrollaron observaciones y puntos de vista
mas variados. Hay quienes no ven conflictos en las relaciones entre varones y mujeres:

“No tienen derecho a reclamar cuando las méas cumplidas somos las mujeres. No se ha dado nunca
que uno se sienta hecha de menos o que te volteen a ver como diciendo ‘esta tonta’. Yo no lo he
sentido, tal vez porque he presentado iniciativas y soy de las que ha presentado por escrito sus
trabajos. [...] Pero en general siento que no se da menosprecio al trabajo de las mujeres y mucho

menos a la presencia de las mujeres” Maria de la Luz Nufiez (PRD, mayoria).

Al hablar de su experiencia en las comisiones de fortalecimiento del Federalismo y Ciencia y
tecnologia, Olga Medina (PRD, mayoria) dice:

“La relacion entre hombres y mujeres es muy buena. Creo que cuando viene el problema es a la hora
en que una persona quiere una candidatura y otra también la quiere. Ahi quiza te ponen un poco mas
de peros porque eres mujer, pero no tanto. Creo que los compafieros de aqui, los diputados en
general, no nos consideran con menos en capacidad. Nunca he sentido eso. Tal vez se dé en la forma
del trabajo, porque quiza los diputados tengan una forma de trabajo diferente, porque ellos si pueden
decir: ‘'Vamos a tomarnos una copa a la cantina y decidimos’. Pero a la hora de hablar, yo nunca
encuentro ninguna frase peyorativa. Quién sabe si algunas otras diputadas hayan tenido una
experiencia de ese tipo. Yo me llevo muy bien con todos los diputados, se me olvida que son hombres

0 que son mujeres. Simplemente son compafieros”.

Otra perredista introduce algunas particularidades mas:

“Son buenas. Creo que cuando un grupo determinado interactia mucho, se ganan lugares de manera
natural, se ganan espacios, se ganan autoridades morales, mas alla de los prejuicios que si existen y
gue subsisten. Asi como que ven hasta qué punto llega tu inteligencia y si, puede haber menosprecio
cuando te ven joven. Pero después, ya, cada quién sabe las capacidades de las demas, que no te
pueden tomar el pelo, que podemos detectar los trucos. [Los conflictos que hay] s6lo se dan por
motivos de diferencias politicas: de que a veces nos toman el pelo y nos molestamos, pues si, por
supuesto. Por ejemplo, que hayamos tomado algin acuerdo en conjunto y no lo quieran cumplir; que
se haya citado a comparecer a alguien y nunca le mandan la invitaciéon, porque uno no constata a
veces esas cosas, si. O que lo hagan de manera de favorecer al funcionario”. Lenia Batres (PRD,

plurinominal).

Los tres testimonios anteriores corresponden a diputadas que integran comisiones en las
gue la presencia femenina es superior al promedio esperado, como son las de Turismo (11),



Ciencia y tecnologia y Justicia, con ocho diputadas en cada una. Pero ¢,qué sucede en las que
las mujeres estan subrepresentadas? En ese sentido ¢qué mejor que acercarse a la Comisiéon
de Reglamento y practicas parlamentarias?

No todas las tareas son ahi igualmente importantes. Una de las menos relevantes es la
revisién y propuestas de inscripcién en letras de oro de los nombres de héroes nacionales y
personalidades ilustres en la historia de México en el frontis del salén de sesiones del Pleno.
Para dar cumplimiento a tal mandato, se formé6 en la LVII legislatura una subcomisién que
preparara el dictamen con los nuevos nombres a ser incorporados.

“Se dijo que la integrara alguien del PAN, del PRI y del PRD para que no hubiera problemas. Entonces
a mi me llamé la atencion mucho que casi de inmediato los hombres, pero los hombres de todos los
partidos, dijeron: ‘Ah! Pues ella que se encargue’. Ya encontraron a quien chutarle o a quien darle el
trabajo de las letras de oro, que veian como algo minimo. [...] Pablo Gémez es muy dado a descalificar
por el hecho de ser mujer, me sorprendié mucho: ‘A ver ¢y qué opina esta nifiita?’ Y fue tan obvio
porgue hasta por parte del PRD y del PRI incluso, pusieron a alguien que en ese momento no estaba.
Es una comisién muy dificil, en donde si he sentido una descalificacion, ahi si yo creo que por el
hecho de ser mujer. Es mas evidente de parte de Pablo Gémez, porque no se abstiene. Pero yo creo
gue es general. El presidente de la comisién, que es Fidel Herrera'®, pasa lista y como que ‘jAh! TG

"

también eres de la comision™. Sandra Segura (PAN, plurinominal).

En la de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda no es muy distinta la situacion:

“Soélo habemos dos mujeres. Pues nos tratan como diciendo: ‘Estas locas ¢ qué se traen?’ Ellos tratan
siempre de ignorarnos, no escuchan, se cierran. Lo que yo he visto con Dolores Padierna, es que la
desacreditan diciendo que no sabe, que tiene mala formacion. Si lo hacen. Es el mecanismo de los
hombres para defenderse. Esa situaciébn se da menos conmigo, creo que porque ella es mas
protagonista y eso es lo que les molesta a ellos, porque a ellos les gusta ser los (inicos protagonistas”.

Alma Vucovich (PRD, plurinominal).

Llevada a comparar con otras comisiones en que participa, y en las que la distribucion por
sexo es menos inequitativa que en la de Reglamento y practicas parlamentarias, Sandra
Segura (PAN, plurinominal) afirma:

“En la Comision del Distrito Federal o la de Proteccién civil, que hay mas mujeres, ciertamente el trato es
diferente hacia la mujer. Es mucho mas equitativo, es menos discriminatorio. Se pueden presentar muchos
puntos de vista, pero al fin y al cabo, repito, es menos solemne, es mas talacha de la comision; es estar
escribiendo. Pero ésta [Reglamento y practicas parlamentarias] es mas solemne. Yo creo que los hombres
se sienten mucho cuando son mas solemnes. No veo por qué. [Las mujeres] no estamos refiidas con la
solemnidad, igual podemos serlo. Pero si creo que la solemnidad es una causa de discriminacion hacia la
muijer y en la Camara, quiza eso si pudiera darse. [...] Yo creo que esa situacion es un poco la que hace que

”

digan: ‘Aqui somos mas solemnes y aqui partimos el queso™.

La percepciéon de las mujeres y otra digresién: las relaciones mujer-varén del mismo
partido

Brevemente se vuelve la atencién hacia las que no suponen enfrentamiento interpartidario.
Porque aunque la mayor parte de las diputadas entrevistadas las ven cordiales, respetuosas y
de colaboracién, algunas profundizaron en el tema. Por ejemplo, respecto del grupo perredista
en la Comision de Justicia, Lenia Batres (plurinominal) sostiene que “es un equipo bien
integrado, nos damos mucho margen de espacio entre los siete, aunque siempre hay quienes
participan mas en los debates o en algo en especifico, de acuerdo a la capacidad de
profundizacion que hemos tenido en cada uno de los temas”. De manera que, cuando esta en
puerta el debate de algun dictamen en la tribuna, se designa al compafiero o compafiera que



mas sabe del punto, o bien, si se trata de alguien que “no ha hablado, lo estimulamos para que
participe, que presente el punto de vista del PRD en tribuna sobre el dictamen”. También es
experiencia de colaboracion la de las diputadas del PAN Patricia Espinosa y Maria Elena Cruz,
gue incentivaron a cuatro compafieros del grupo parlamentario a integrar la Comision de
Equidad y género.

Otras veces, los resultados no han sido en el mismo sentido. Cuando Sandra Segura (PAN,
plurinominal) fue nominada para integrar la subcomisién de las letras de oro en la Comision de
Reglamento y practicas parlamentarias, quienes la propusieron fueron varios de sus
compafieros de la vicecoordinacién juridico-politica de la bancada con quienes estaba
trabajando la nueva Ley Organica de la Camara, de los que no esperaba la respuesta casi
automatica que dieron.

La percepcion de las mujeres: las relaciones entre mujeres

En los espacios de las comisiones y comités, &mbitos de trabajo en los que prevalecen las
relaciones de cooperacion y se privilegia la construccion de acuerdos, las diputadas muestran
diferentes estilos de participacion segin los grupos parlamentarios. Lenia Batres (PRD,
plurinominal) los distingue:

“Hay mujeres que peleamos mucho en las comisiones, que cuando nos metemos a un tema y estamos
seguras de algo, peleamos, lo discutimos, lo tratamos de sacar, incluso de todos los partidos. Si varia
de un partido a otro la propia participacion. Tal vez exagero, pero tal vez no, en que las perredistas
somos las mas combativas, no acomplejadas, estamos para lo que estamos y ni siquiera nos
cuestionamos si tenemos derecho o no. Simplemente, le entramos a la discusién: ‘Planteamos esto y
modifiquese. Esto no tiene razén de ser. Esto apartese. Esto eliminese’. Lo planteamos como lo
pensamos en general. Si varia, por ejemplo, creo que las diputadas panistas son mas moderadas en
la participacién, a pesar de que hay mujeres muy preparadas. En las diputadas priistas varia también
mucho. Hay mujeres muy aguerridas, sobre todo en politica econémica. Ahi hay diputadas que le han
entrado duro y hay comisiones en las que parece que no existen. Eso es real. En la Comision de
Justicia habemos tres perredistas de los siete que somos y las tres participamos mucho. Incluso la
secretaria era la que nucleaba rapidamente. Nos informaba qué era lo que se iba a tratar, como lo

ibamos a agendar y a organizar”.

Una priista aporta sus puntos de vista a la heterogeneidad entre las diputadas:

“...hay intereses y aunque uno dice ‘Yo quiero hacerlo aunque no le parezca a mi partido’, no todas
son asi. Por ejemplo, las del PAN. En el PAN primero le preguntan a todo mundo y ya después nos
dicen si si. Asi es muy complicado trabajar. En el PRI yo me he buscado mi independencia. Tengo
criterio, tengo sentido comun. Si yo sé que me van a decir que no porque es una cuestion machista, yo
lo hago de todas maneras. Ahi si no cedo y no me interesa lo que digan. Es decir, si soy priista, pero
tampoco soy agachona, no me gusta [Mis compafieras priistas] pues son mas miedocitas, hay dos que
tres que si. Pero yo no. Yo una cosa que no me parece, la echo para atrds”. Sara Esthela Velazquez
(PRI, plurinominal).

En el ejercicio de la presidencia de la Comision de Desarrollo social, Clara Brugada (PRD,
mayoria) ha tenido que sortear dificultades con mujeres de los tres partidos. Una de ellas fue la
primera vez que comparecié el secretario de Desarrollo Social, Carlos Rojas, y a raiz del
formato acordado para la reunion, por el que sdélo podian tomar la palabra las y los legisladores
integrantes de dicha comisidon y los que previamente lo habian solicitado. Cuando una
compafiera de partido y varias priistas quisieron hablar, ella les tuvo que negar la palabra. Se
enojaron y dijeron:



“iCOomo esa muchachita nos va a decir lo que podemos o no hacer!" Era un grupo de mujeres del PRI
terrible. Me hicieron un relajo para que saliera mal el acto y me gritaron. Entonces yo hablé con el

secretario de la comisién y le pregunté por qué pasaba eso”.

En otra ocasion, el conflicto ha sido con una integrante de la misma comisién, diputada del
PRI:

“...pero yo creo que trae una bronca con las mujeres [y] en todas las propuestas todos estabamos de
acuerdo menos ella. Entonces, hasta el secretario de mi comisién me dijo: ‘Es que yo creo que trae
alguna bronca. Ella también es presidenta de comisidn, pero yo no sé qué trae contra ti’. Yo le dije:
‘Pero yo no la trato mal ni nada’. Y me respondio: ‘Mira, yo creo que es mas una cuestion de celos. Yo
le dije, te cae mal Clara’. Lo que le respondié fue que le daba coraje que a mi todos me apoyaran y a

ella nadie la apoyara”.

Finalmente, ante una nueva dificultad, esta vez con un varén, la estrategia que desplego fue
la cooperacion entre mujeres del otro partido:

“El secretario del PAN [en la Comision de Desarrollo social] era una cuestién de que no me queria, de
gue no me aceptaba. Era un tipo con el que no podia yo llegar a acuerdos. Ademas de que siempre
que se le convocaba nunca llegaba. Es decir, nunca tuvo interés y nunca queria estar en esto. [...] El
era el tnico que no aceptaba que yo fuera presidenta”.

Con las panistas de la comisién integraron una subcomision de monitoreo
“...de los programas sociales y comenzamos a viajar juntas a conocer todos los programas sociales a
las zonas mas pobres del pais. Entonces les dijimos: ‘Ustedes van a todo. Ustedes, mujeres, son las

que participan. Van, sacan... y su secretario ¢,qué es lo que hace?’ Dice una de ellas: ‘Si, que
Maricarmen quede como secretaria’. ‘Pues muévanle para que cambien al secretario y que quede una
muijer’. Y asi fue y logramos que Maricarmen... Bueno, yo no logré nada porque eso lo definian en el
PAN, pero ellas vieron como le hicieron y cambiaron al secretario. Y Maricarmen Corral quedé como
secretaria de la comisién y entonces ya eran tres hombres y dos mujeres. [Ahora] ya no es tan buena
mi relacion con la mujer del PAN. Personalmente si, pero a nivel politico los hombres del PAN le
prohiben juntarse conmigo. Ahora todas las propuestas ella las tiene que ir a consultar ¢ta crees?

Pero, bueno...”.

La percepcion de las mujeres: el enfrentamiento entre cuerpos

Solo dos de las 14 diputadas entrevistadas reflexionaron en voz alta y ante la grabadora
sobre el relacionamiento erético y el empleo de la seduccion en el desarrollo del trabajo
parlamentario, aunque la primera respuesta de ambas, al igual que las de las otras doce, haya
sido negarlo:

“Es muy dificil que suceda eso en la Camara. Yo no me he enfrentado a eso porque todo mundo
asume que es un ente publico. Es muy dificil que quieran seducir a una diputada. La diputada puede
denunciarlo. [...] A mi nadie me ha invitado [a salir, a cenar], ni siquiera del grupo parlamentario. Creo
gue esa parte la cuidan mucho ellos, es arriesgarse a que se comente hacia fuera que hay una
relacion distinta, hasta... confundir a su propio grupo parlamentario. No lo hacen. O que las propias
diputadas se quejen y digan: ‘Este hombre quien sabe qué intenciones tenga’ ...cosas asi. No me he
enterado que lo hagan con alguna diputada”.

La segunda diputada, de un grupo parlamentario diferente, dice:



“Yo no he escuchado ninguna queja. De mujeres, nada mas en alguna ocasién una de mis
compafieras dijo: ‘jAy! jEs que a este hombre ya no lo aguanto!’ Pero no en el sentido de acoso, sino
en el de que en la comisién es demasiado latoso y todo le parece mal. Como que también el hecho de
que sea la mujer la que preside la comision le molesta. Quiza esa posicion se ha dado, de decir: ‘Es

que yo soy hombre y trato de hacer que te veas ridicula”.

La primera diputada amplia su rango de observacion sobre el uso de la seduccion:

“Los diputados priistas sienten tener el control. Ellos son los que se dedican a eso, incluso creo que lo
tienen como estrategia permanente y no solo hacia las diputadas. Tal vez ese es su recurso mas facil,
también, de seduccién politica hacia diputados. De acercarse amistosamente a algunos que ven mas
tibios en algunos temas, invitarlos a reuniones supuestamente selectas, cosas de esas se dan
frecuentemente. Creo que son métodos muy sutiles que utilizan para corromper, pero llegan a ese tipo
de cosas. En algunas comisiones que llegan a intentar amistad con diputados, ¢cémo no? Los invitan

a emborracharse, que es lo mas facil”.

Una recapitulaciéon

A lo largo de estas paginas se ha mostrado el lugar central que tienen las comisiones y
comités en el trabajo parlamentario, para el que la tradicion legislativa mexicana ofrece escasa
experiencia acumulada, pero que en el momento de revitalizacién de la vida legislativa adquiere
empuje creador. Es un espacio normado por leyes, reglamentos y acuerdos parlamentarios,
pero también por negociaciones no escritas, que deben ser acatadas por los y las diputadas de
los distintos grupos parlamentarios. Desde el punto de vista de la normatividad, se sitan a
medio camino entre la mas reducida, que organiza el accionar de las fracciones —mucho mas
libres para determinar su estructura y funcionamiento— y la mas rigida y solemne del Pleno.

La integracion de la LVII legislatura posibilité que los partidos de oposicion accedieran
proporcionalmente a cada comision y comité, y dio lugar a que tuvieran representantes en las
juntas directivas de las mismas. Como consecuencia, varias de las presidencias de comisiones
y comités han recaido en legisladores distintos del PRI. A lo largo del capitulo se dio cuenta de
la capacidad de control que la ley y las normas derivadas otorgan a los y las presidentes de las
juntas directivas para el funcionamiento de las mismas. Son los Unicos que pueden convocar a
reuniones, y por lo tanto deciden en cualquier momento de los tres afios el nimero y ritmo de
sus sesiones. En otras palabras, si seran activas, si se activaran o dejaran de hacerlo, o si
tendran una existencia exclusivamente nominal. Mientras no ocurra esto dltimo, las secretarias
de las mismas adquieren relevancia, y dado que esos cargos se ocupan con representantes de
todas las fracciones, entran en juego dinamicas de participacion mas agiles y productivas.

Sin embargo, no todas las comisiones y comités tienen el mismo peso y valoracion. Existe
una jerarquia dada por el tema que tratan, derivado del lugar del mismo en la estructura del
Estado, de la cercania con la negociacién y la construccion de acuerdos politicos —que va del
protagonismo a la distancia casi absoluta—, de los conocimientos, habilidades y experiencia
previa que deban acreditar sus futuros integrantes, del papel que deben cumplir externamente
a la HCD. De ahi que el acceso a ellas resulte un proceso cargado de tensiones y origine
malestares y resentimientos dentro de los grupos parlamentarios, y que la distribucion de los
cargos de las juntas directivas, y en particular de las presidencias, sea mucho mas que aplicar
proporciones.

Puesto que el funcionamiento de las comisiones depende de la voluntad politica del grupo
parlamentario del presidente, hay una gradacién de la actividad de las mismas con
independencia del estatuto juridico que les otorga la ley y del lugar que ocupen en los circulos
de prestigio mencionados mas arriba. Las méas activas en la LVII legislatura lograron llenar
vacios legales, reformar leyes y reglamentos, dictaminar iniciativas, identificar lagunas y
comenzar a elaborar proyectos e iniciativas al respecto, controlar el gasto gubernamental en la
materia, fortalecer contactos y crear redes con los congresos estatales, etc. Tal productividad
es reflejo de la frecuencia de las reuniones, capacidad de liderazgo de sus presidentes,



secretarias dinamicas y legisladores que se sienten motivados a participar y ejercer el
protagonismo para el que fueron elegidos.

No obstante que en las comisiones y comités que funcionan se producen constantemente
confrontaciones politico-ideol6gicas entre los integrantes de los distintos grupos
parlamentarios, el clima dominante es de cordialidad, respeto y busqueda de acuerdos y
consensos que permitan sacar adelante las iniciativas y proyectos que tienen entre manos. En
otras palabras, en estos grupos son posibles relaciones mas personalizadas entre las y los
diputados. Y traen como consecuencia el reconocimiento mutuo a los saberes, experiencias y
cualidades de los y las otras con independencia de la afiliacion partidaria, de modo que la
mayor parte de las y los entrevistados se refieren a las comisiones y comités como espacios
privilegiados de aprendizaje del oficio y la maduracién personal. Y es asi tanto para los y las
jovenes, para las que los tres afios de la LVII legislatura son una de sus primeras experiencias
en la representacion ciudadana, como para las y los adultos con trayectorias de vida mas
diversas.

Asimismo, ha quedado de manifiesto la tension permanente en el seno de las comisiones y
comités entre el trabajo en equipo de cada fraccién y de cada comisién en su conjunto por una
parte, y el trabajo y protagonismo individuales, que exigen lectura, estudio, busqueda de
informacion y asesoria, por la otra, ademas de las conversaciones e intercambios personales
entre dos, tres, no mas de cuatro legisladores para avanzar en la construccion de los acuerdos.

Los datos expuestos en este capitulo muestran una distribucién por sexo inequitativa. Sélo
la mitad de las comisiones y comités tienen una composicidn que respeta las proporciones de
varones y mujeres en la HCD. En términos cualitativos, las mujeres estan ausentes o son muy
pocas en las comisiones del primero y segundo circulos de importancia y prestigio
mencionados mas arriba. Esta es la tonica general para todos los partidos, pero es mas fuerte
en el PRI, que concentra a sus diputadas en el cuarto circulo y los ultimos peldafios del tercero.
Los testimonios expuestos en este capitulo expresan el malestar de algunas de las diputadas
priistas, que confirman las sospechas arrojadas a partir de la informacién agregada. El PRD
aparece con la distribucion de mujeres mas cercana a la proporcion de las curules ocupadas
por ellas, aunque con la ausencia en el primer circulo y muy escasa presencia en el segundo.
La representacion femenina del PAN no logra cubrir todas las materias de dictamen, pero tiene
participacion en el area de gobierno. Los dos partidos de oposicidn aportan mujeres por encima
de las cantidades esperadas a las comisiones referidas a la justicia, hecho que alienta la
hipotesis del caracter menos instrumental de las diputadas en los partidos de oposicion.

También en términos de grupos de edad la distribucion resulta inequitativa. Si bien no se
hicieron tabulaciones que permitan ofrecer aproximaciones numéricas, en las entrevistas
aparecieron malestares de algunos de los jovenes a raiz de la escasa importancia de las
comisiones a que llegaron.

La mayor parte de los diputados no ven o no quieren hablar de la discriminacion que se
ejerce sobre las diputadas. Ellas no estan en las comisiones y comités de los primeros circulos
porque —sostiene la mayor parte de ellos— no expresan interés en integrarse, son pocas, no
estan capacitadas para ocupar esos lugares. También las mujeres se autoexcluyen: no se
sienten atraidas por las materias tratadas y no se encuentran aptas para ocupar esos espacios.
Varios de los testimonios presentados muestran que algunos diputados guardan una relacion
de distancia hacia sus colegas, al punto de que mas de uno no sabe con precisidn cuantas son
las mujeres participantes en las comisiones que ellos integran ni el nUmero de diputadas de su
propia bancada. Sélo rescatan, en el mejor de los casos, a las pocas que destacan.

A modo de hipétesis los testimonios permiten proponer que el peso relativo de las mujeres
en la integracion de las comisiones determina, de alguna manera, el reconocimiento al trabajo
gue realizan en cantidad y en calidad. En otras palabras, se sostiene en estos espacios la
hipotesis de Kanter (1977) retrabajada por Dahlerup (1993) sobre la relacién entre la proporcion
de mujeres y la capacidad de incidencia en los resultados. En las comisiones y comités de
jerarquia media en que las diputadas constituyen 25% o mas de la membresia, y una vez
pasada la etapa de la prueba, en que los actores miden sus capacidades e identifican los
puntos fuertes y los débiles del resto, las relaciones se equilibran y las diputadas son tratadas
en un plano de respeto intelectual y a su dignidad en tanto representantes de la ciudadania. El
problema radica principalmente en las comisiones que son las mas directamente involucradas
en el poder del Estado y la alta politica, en que las mujeres no sobrepasan el caracter



absolutamente marginal en términos proporcionales y a las que han llegado mediante
procedimientos de selectividad extrema. Una vez ahi se les asignan tareas de poca
trascendencia, no se escuchan sus argumentaciones, y cuando no existe posibilidad de
acallarlas, se les descalifica: no saben de lo que estdn hablando, no entienden la materia en
discusién porque es demasiado compleja, 0 no se expresan con el lenguaje adecuado y la
solemnidad requerida. No necesariamente resultan exentas de estas practicas las escasas
diputadas del mismo grupo parlamentario de quien o quienes las discriminan. Es decir, se les
pone en ridiculo y se lleva la confrontacion al plano personal, individual, en un contexto que
s6lo los varones pueden comprender. Pero no hay que perder de vista que las normas que
rigen el contexto son producto de la creacion colectiva: un colectivo histéricamente dominado
por ellos.

De mas esta decir que no todos los entrevistados se expresan de la misma manera. Algunos
porgue no hablan o no quieren hablar, otros porque prefieren quedarse con el estereotipo, otros
de buena fe. Los hay que sacan a relucir el riesgo de poner en entredicho la seriedad y
solvencia del grupo parlamentario y del partido. Los problemas mayores se presentan cuando,
a pesar de las triquifiuelas utilizadas para acallarlas, las diputadas logran algin tipo de
protagonismo: presidir una comision o comité valorado, aparecer en los medios con cierta
asiduidad, demostrar competencia intelectual y politica en el manejo de un tema polémico. A
algunos diputados los éxitos de las diputadas les mueven fibras muy intimas, los denominados
“celos profesionales”, “celos politicos” o simplemente “celos”, vocablo menos descarnado que
“envidia”. Se trata de una reaccion comprensible en un contexto de fuerte competencia
individual como es la HCD, pero nada racional.

De estos sentimientos no estan exentas las diputadas y en situaciones similares también los
varones entre ellos. En los testimonios recogidos aparece mas frecuente mencion cuando
hablan diputadas priistas o cuando uno de las actores pertenece a ese partido. Asi, una
presidenta de comision tiene celos de otra que ha logrado prestigio y apoyo entre la totalidad
de los integrantes de la misma, cosa que la primera no ha podido conseguir. Las dificultades
para construir alianzas entre las mujeres priistas para enfrentar la exclusion que practican con
ellas los diputados de su grupo parlamentario es explicada por los celos en el conjunto
femenino. Pero las mujeres refieren pocas descalificaciones y ninguna ridiculizacion entre ellas,
ni hacia fuera ni hacia dentro de sus grupos parlamentarios en la instancia de las comisiones y
comités.

Una reflexion aparte merece el relato de Clara Brugada referido a la resolucién de conflictos
de género en la comision que preside. Como se recordard, ella hace referencia a tres
situaciones: dos en las que el enfrentamiento es con mujeres de otro partido y una con un
varén también de otro grupo parlamentario. En los dos primeros recurre al varén que tiene mas
cerca, el secretario en su comision del partido de las que provocan los conflictos. En el dltimo
caso, convence a las mujeres compafieras de partido del diputado que le causa problemas y
les sugiere el cambio por una de ellas. Como se puede observar, la solucién es la misma en las
tres ocasiones, puesto que cruza el sexo de las y los actores para que la solucién provenga del
grupo parlamentario que altera la paz de la comision.

Por otra parte, el espacio de las comisiones y comités, de contactos frecuentes y trabajo
compartido entre mujeres y varones, no pareceria tefiirse con juegos de seducciéon o coqueteo
entre unas y otros. Desde ese punto de vista, también son ambitos dominados por la
racionalidad. Varias diputadas, en cambio, se refieren a la recurrencia de los varones de
diferentes partidos al empleo de espacios extraparlamentarios para resolver desavenencias y
desencuentros politicos que surgen en la confrontacién propia de las comisiones, y en ciertas
situaciones al uso de la seduccién entre varones como entrada sutil a la corrupcién. La
ausencia de estas conductas da a las mujeres una superioridad moral frente al grupo de los
diputados: ellas no van a la cantina ni resuelven los diferendos politicos mediante el alcohol. La
confrontacion politica entre diputados y diputadas y entre estas Ultimas tiene lugar en los
espacios institucionales y en horas de trabajo. Ademas, no emplean estimulantes que puedan
alterar el tratamiento consciente y racional de los diferendos politicos. Contrariamente a lo que
se ha pensado durante muchos siglos, la presencia de las mujeres no introduce el desorden.



Notas

82. Aprobado el 2 de noviembre de 1997, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de diciembre del
mismo afio.

83. En la grafia de este capitulo he quitado las maylsculas de las denominaciones de las comisiones, tal como
estan en los textos legales, para hacer mas liviana la imagen y su lectura. Sélo la he dejado en la primera palabra.
84. Véase también el Acuerdo parlamentario relativo a las sesiones, integracién del orden del dia, los debates y las
votaciones, aprobado el 6 de noviembre de 1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de
noviembre del mismo afio.

85. El art. 43° de la Ley Orgéanica las enumera en el siguiente orden: Agricultura, Artesanias, Asentamientos
humanos y obras publicas, Asuntos fronterizos, Asuntos hidraulicos, Asuntos indigenas, Bosques y selvas, Ciencia
y tecnologia, Comercio, Comunicaciones y transportes, Correccion de estilo, Cultura, Defensa Nacional, Deporte,
Derechos humanos, Distribucion y manejo de bienes de consumo y servicios, Distrito Federal, Ecologia y medio
ambiente, Educacién, Energéticos, Fomento cooperativo, Ganaderia, Gobernacién y puntos constitucionales,
Hacienda y crédito publico, Informacién, gestoria y quejas, Justicia, Marina, Patrimonio y fomento industrial, Pesca,
Poblacién y desarrollo, Programacioén, presupuesto y cuenta publica, Radio, televisiéon y cinematografia, Reforma
agraria, Relaciones exteriores, Salud, Seguridad social, Trabajo y prevision social, Turismo, Vivienda.

86. Ellas son: Asuntos de la frontera sur, Atencion a discapacitados, Desarrollo regional y apoyo a la produccién,
Desarrollo social, Equidad y género, Estudios legislativos, Fortalecimiento del federalismo, Fortalecimiento
municipal, Participacién ciudadana, Pensionados y jubilados, Proteccién civil, Seguimiento a la investigacion en
torno a los atentados en contra de los ciudadanos Luis Donaldo Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, Seguridad
publica.

87. Este comité fue creado en 1997 como resultado de la obsolescencia de la Gran Comision, que tenia también
funciones de administracién interna de la HCD.

88. Estos son los cuatro mencionados, y Comunicacion social, Asuntos internacionales, Asuntos de la juventud,
Investigadora del Instituto Mexicano del Seguro Social. No se sabe bien por qué razén esta Ultima aparece en ese
lugar en vez de estar enlistada en las comisiones de investigacion.

89. Esta cifra incluye a la COCOPA.

90. De las presidencias que correspondieron al PRI, 20 son comisiones ordinarias, 8 especiales y 3 comités. Las
adjudicadas al PRD, 9 ordinarias, 3 especiales y 1 comité. Las del PAN, 9 ordinarias, 3 especiales y 3 comités. A
los otros, 3 ordinarias, 3 especiales y 1 comité.

91. La materia de trabajo de esta comision especial es la politica social dirigida al apoyo a la pobreza y las
poblaciones marginadas. Ejerce el control de los programas del Poder Ejecutivo constituidos para tal fin, incluido el
gasto en el sector. Ademas de los aspectos sustantivos, en ella se ejerce vigilancia sobre el posible uso electoral de
tales programas y recursos.

92. En el caso de las comisiones de investigacion y jurisdiccionales, la valoracion esta dada por la relevancia
politica del asunto que justifica su creacién, y que se define en el contexto especifico de la materia a tratar, los y las
actores involucradas, las procedencias partidarias, etc. Por estas razones no se han tomado en consideracion en
esta investigacion.

93. En los Juegos Olimpicos de 1996 realizados en la ciudad estadounidense de Atlanta.

94. Maria Rojo es una muy conocida y galardonada actriz de cine y television, que presidié la Comisién de Cultura
en la LVII legislatura.

95. En los registros de la HCD no se incluye la COCOPA.

96. Formada por las comisiones de Gobernacién y puntos constitucionales, Relaciones exteriores, Defensa
Nacional y Marina.

97. Comisiones de Justicia, Derechos humanos y Asuntos fronterizos.

98. Comisiones de Hacienda y crédito publico, Programacion, presupuesto y cuenta publica y Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

99. La integran las comisiones de Agricultura, Artesanias, Asentamientos humanos y obras publicas, Asuntos

hidraulicos, Bosques y selvas, Comercio, Comunicaciones y transportes, Distribucién y manejo de bienes de



consumo y servicios, Energéticos, Fomento cooperativo, Ganaderia, Patrimonio y fomento industrial, Pesca,
Reforma agraria, y Turismo.

100. Formada por las comisiones de Educacion, Ciencia y tecnologia, Trabajo y prevision social, Asuntos
indigenas, Seguridad social, Ecologia, Salud, Poblacion y desarrollo, Vivienda.

101. Cultura, Radio, television y cinematografia, Deporte.

102. Diputada priista de mayoria por el estado de Tamaulipas. Integré las comisiones de Poblacién y desarrollo,
Programacion, presupuesto y cuenta publica y Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda durante la LVII
legislatura. Solicit6 licencia para ausentarse del cargo a partir del 3 de febrero de 1999, para fungir como Secretaria
General de Gobierno en su estado durante el mandato del gobernador Tomés Yarrington Ruvalcaba.

103. Diputado priista de mayoria por el estado de Veracruz. Fungié como vicecoordinador del grupo parlamentario
de su partido y en los meses finales de la LVII legislatura ascendio6 a coordinador.



