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El movimiento campesino boliviano:
Entre la resistencia y la adaptacién

Natalia Camacho Balderrama’

Introduccion

Los conflictos que tuvieron lugar en el altiplano de La Paz durante los meses de abril y
septiembre de 2000, a raiz del bloqueo de caminos protagonizado por campesinos de las
provincias de ese departamento, pusieron sobre el tapete de la discusién una serie de temas que,
en apariencia, habian comenzado a ser resueltos a partir de los cambios trascendentales que
experimento Bolivia durante la década pasada.

Efectivamente, el 6 de agosto de 1993 marcé un hito en la historia republicana de Bolivia, ya
que en ese fecha se inauguraba una nueva etapa para el pais con la investidura de Victor Hugo
Cardenas, lider politico de extraccion aymara, como vicepresidente constitucional y presidente
nato del Congreso boliviano. De hecho, el ascenso de Cardenas al segundo cargo mas
importante a nivel nacional representé para muchos un indicio de que la sociedad boliviana
estaba empezando a reconocer el derecho al poder y las decisiones de la poblacién campesina e
indigena o, lo que es lo mismo, del 52% de la poblacion total del pais’.

Aunque para los mas escépticos este hecho no haya pasado de ser una “habil” maniobra
politica del Movimiento Nacionalista Revolucionario para “asegurarse” la votacion del
campesinado boliviano?, es indudable que la conformacion del binomio Sanchez de Lozada-
Cardenas recogia implicitamente la demanda de reconocimiento del caracter multicultural de
Bolivia.

En los hechos fue eso lo que parecié ratificarse con la aprobacién de las reformas
estructurales que se aplicaron en este pais a mediados de la década de los afios noventa, entre
las cuales sobresalen las modificaciones a la Constituciéon Politica del Estado (12 de agosto de
1994), donde, ademas de otros aspectos, se incluye justamente el caracter multiétnico y
pluricultural de Bolivia.

Ha transcurrido casi una década desde entonces y el prolongado bloqueo de caminos
decretado por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB,
—y acatado fundamentalmente en las provincias del altiplano de La Paz—, constituyo la expresion
de protesta de campesinos aymaras y quechuas, a través de la cual estos actores sociales
dejaron sentado frente al pais que, a pesar del camino recorrido, hasta ahora no se sienten parte
de la Republica.

Asi como la “Guerra del Agua” en Cochabamba® constituyd en Ultima instancia la via por la
cual se canaliz6 el descontento generalizado de la poblacion cochabambina (por el gobierno, por
la situacién econdmica e, incluso, por el pasado dictatorial del presidente) las movilizaciones de
abril y septiembre en el altiplano pacefio fueron mas que la expresion de un simple desencanto
por los desaciertos de una gestion gubernamental.
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En efecto, el ultimo conflicto campesino permiti6 ver una realidad cotidiana, que en
condiciones normales permanece oculta, pero que soélo en situaciones de crisis se hace evidente:
la profunda brecha social entre las “dos Bolivias”, la Bolivia de los que estan dentro y la Bolivia de
los que estan fuera. Porque, como dijo René Zabaleta Mercado, en sociedades como la nuestra la
crisis es un momento culminante de conocimiento porque en ella confluyen las diferentes
realidades que coexisten en un espacio determinado.

De esta manera, el curso que siguieron estas movilizaciones*, y su posterior desenlace,
contribuyé a reavivar el debate nacional en torno a temas relacionados con la “autonomia de los
pueblos originarios”, la necesidad de otorgarles “mayor participacion en la vida politica del pais” e,
incluso, lo que podria significar la instauracion de “ciudadanias diferenciadas”.

Y es que, en los albores de un nuevo siglo, el enunciado constitucional de “Bolivia
multicultural y plurilingie”, que permite dar la idea de una democracia de diversidades, en los
hechos no ha pasado de ser mas que eso, ya que las tendencias de homogeneizacion y
discriminacion racial se mantienen todavia vigentes.

No obstante ese reconocimiento, refrendado a través de la Constitucion Politica del Estado y
de las leyes de Participacion Popular (1994), Reforma Educativa (1994) y del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (1996), todavia se evidencia una disposicién casi instintiva del Estado boliviano y
la sociedad de negar la constitucién pluricultural de este pais, a través del desarrollo de formas
“sutiles” y también, en otros casos, muy explicitas de agresién social y cultural hacia los pueblos
originarios, contribuyendo asi no solamente a su marginacion politica sino también a su
debilitamiento.

Pese a que los pueblos originarios cuentan con una presencia territorial y demografica
importante en el pais (entre la poblacién asentada en las regiones andina, del valle y amazédnica) ®
, €l reconocimiento (legal e institucional) del caracter multicultural y pluriétnico del Estado
boliviano no ha implicado necesariamente un reconocimiento “auténtico” y real, legitimado por la
sociedad y sus instituciones.

Y para muestra un botdn. Precisamente, como corolario a los conflictos de septiembre, un
editorial de un periddico resaltaba lo que sucedié al término de las negociaciones entre el
gobierno y los campesinos de la CSUTCB el afio pasado, cuando el entonces Ministro de la
Presidencia sellé el acuerdo entre las partes con la frase “Hombre blanco nunca miente™, en
directa alusion a él y a los gobernantes. Se cumplia asi, como diria Da Matta (1978: 163-165), “un
ritual de refuerzo a través del cual se traen a la conciencia aquellas diferencias necesarias en
situaciones de intolerable igualdad... .

La aceptacion de la diversidad social, étnica y linglistica, reconocida a partir de las propias
leyes del pais, no ha conllevado la superacion de formas de discriminacion y exclusion enraizadas
en la sociedad boliviana, las mismas que impiden la aceptacion o tolerancia de ideas,
percepciones 0 concepciones diversas y ajenas, en términos de reivindicaciones sociales,
econdmicas o de proyectos politicos.

El presente trabajo busca contribuir al acercamiento de esta nueva realidad politico-social,
en la cual las transformaciones que se han producido en el Estado no han cambiado de manera
sustancial los términos de la relacién de éste con los grupos indigenas y campesinos del pais, de
ahi que una demanda patente de estos actores sociales tenga que ver con la necesidad de
desarrollar una nueva actitud hacia ellos.

La revision de diez afios de movilizaciones y demandas de la CSUTCB, desde 1990 hasta el
2000, nos ha permitido indagar en torno a las caracteristicas de la relacion entre el movimiento
campesino aymara - quechua y el Estado y la sociedad boliviana, antes y después de la
instauracion de los procesos de reforma del aparato estatal, producto de la aplicacién de los



denominados “cambios estructurales” en Bolivia. Por ello, el analisis se efectua contrastando dos
periodos: por una parte, el periodo 1990-1993, antes de la aplicacién de esas reformas y, por
otra, el periodo 1994-2000, después de la aplicacion de las mismas.

Lo que se analiza en las siguientes paginas es en qué medida estas reformas han
modificado realmente el contexto nacional, creando las condiciones necesarias para que se
produzcan cambios en las reivindicaciones de esos actores sociales frente al Estado, en las
estrategias de lucha que utilizan y en los movimientos sociales que conforman.

El trabajo esta dividido en cinco partes. La primera parte se concentra en una descripcion del
desarrollo que han tenido los dos principales movimientos campesinos indigenas del occidente
boliviano, del altiplano y los valles, desde 1952 hasta la fecha. Esa consideracién temporal se
justifica en la medida en que la Revoluciéon Nacional del 52 constituye para Bolivia un referente
histérico fundamental en la comprension del caracter que tiene la sociedad boliviana actualmente.
En el caso del movimiento campesino quechua y aymara particularmente, ese hecho social
contribuyd a desencadenar una serie de procesos cuyos efectos se manifiestan en
comportamientos y actitudes de estos actores sociales.

La segunda parte del trabajo se centra en los cambios producidos en el pais como
consecuencia de las reformas estructurales aplicadas a principios de la década de los afios
noventa, especificamente en la Reforma a la Constitucion Politica del Estado y las leyes de
Participacion Popular, Reforma Educativa y del Instituto Nacional de Reforma Agraria
respectivamente.

En la tercera parte, por un lado, se realiza una descripcion y un analisis de las demandas
presentadas por la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia al
gobierno vy, por el otro, de las formas de lucha utilizadas por este sector en el logro de sus
reivindicaciones, antes y después de las reformas instauradas en el pais.

La cuarta parte se concentra en el analisis del ultimo conflicto campesino que tuvo lugar en
Bolivia en el mes de septiembre de 2000. Finalmente, en la quinta parte, el trabajo concluye con
una breve reflexion en torno a los desafios que importa para la democracia boliviana el crear las
condiciones necesarias para que en el futuro no se repitan sucesos como los que tuvieron lugar
durante los meses de abril y septiembre del afio pasado.

Una presencia importante

A lo largo de estas casi cinco décadas que han transcurrido desde la Revolucién Nacional
boliviana, el movimiento campesino aymara y quechua ha experimentado un proceso de
transformaciones muy profundas. Antes de referirnos a ellas, sin embargo, vamos a dejar
establecidos una serie de aspectos que revisten importancia a la hora de analizar las
caracteristicas que han tenido las demandas planteadas recientemente por el movimiento
campesino agrupado en la CSUTCB.

Empezaremos diciendo que una de las caracteristicas del campesinado boliviano es su
heterogeneidad, ya que las diferencias de caracter regional, étnico cultural, productivo, politico y,
en esta Ultima etapa, el surgimiento de liderazgos de tipo caudillista han determinado que
alrededor de éste no se configure un movimiento social unitario y homogéneo.

Y es que, como sostiene Alvaro Garcia Linera®, en Bolivia existen multiples movimientos
indigenas o campesinos, por las multiples diferencias existentes entre ellos, como es la
procedencia histérica de los mismos, su ubicacién geografica, sus distinciones linglisticas, sus
construcciones discursivas, etc. Por lo tanto, el que no se pueda hablar de un solo movimiento
indigena campesino es una imposicién de la realidad boliviana, caracterizada por la complejidad



de sus estructuras y la diversidad de fuerzas que actuan en ellas.

En este sentido, en el marco del presente trabajo, hay que mencionar que tanto los valles
como el altiplano han sido escenario de procesos histéricos diferentes que han configurado
realidades distintas en cada caso. Histéricamente la zona de los valles de Cochabamba se ha
caracterizado por una intensa multietnicidad desde periodos pre coloniales. Asi, mientras las
sociedades campesinas del altiplano mantuvieron estratégicamente una fuerte identidad étnica
que las enfrentd con el Estado desde periodos coloniales, las sociedades campesinas de los
valles tendieron a diluir las diferencias étnicas utilizando una estrategia propia de enfrentamiento
con el Estado.

Como sostiene Silvia Rivera, el campesinado ghechwa de los valles de Cochabamba, que
vivio un proceso de mestizaje mucho mas intenso y prolongado (que se remonta incluso a la
época colonial), se incorporé de lleno en la revoluciéon del 52, constituyéndose la base sobre la
cual el MNR organizé su aparato sindical paraestatal. Esta adscripciéon voluntaria al Estado de
1952 permitié que la memoria colectiva del poder sindical campesino eclipse los vestigios de toda
otra memoria y sus percepciones colectivas se moldeen a partir de su relaciéon con el nuevo
Estado®.

A diferencia de lo que sucedié en los valles, en el caso del Altiplano la incorporacion del
campesinado aymara en el proyecto estatal de 1952 fue, a decir de Rivera, imperfecta, ya que las
fricciones interétnicas continuaron bloqueando el funcionamiento democratico de las relaciones
entre sindicatos y partidos, mientras que la organizacién de la convivencia social en el altiplano se
ha mantenido aun fuertemente vinculada a la persistencia de la comunidad andina (Rivera, 1984
p. 165).

Con todo, en el contexto de la post revolucion, el campesinado boliviano llegd a adquirir una
predominancia politica que se reflejo en la reforma agraria del 53 y que fue consolidada con el pacto
de reciprocidad instaurado con el Estado, el cual sirvié de base para el establecimiento del sistema
burocratico clientelar del partido “oficialista”. Sin embargo, si bien la organizacién de estructuras de
mediacion clientelista contribuyé a afianzar el apoyo campesino al gobierno nacionalista
revolucionario, ésta constituyé también fuente de encarnizadas rivalidades entre los nacientes
caudillos campesinos'®.

Afos después, en 1964, la instauracion del denominado Pacto Militar-Campesino'' —el cual en
los hechos sustituyo la relacion sindicato-partido que habia regido durante el periodo del MNR--,
afianzo el faccionalismo entre el sindicalismo de los valles y del altiplano, abonando el terreno para
la consolidacion del katarismo como corriente sindical "autonoma”.

En efecto, desde fines de los 60 y principios de los 70, dos corrientes, la del indianismo y la del
katarismo, pasaron a constituir y organizar sus filas, tanto en el plano sindical como en el partidario,
con base a una identificacion étnica de acentuado cuio andinocéntrico (Calla, 1993: pp. 62-63). La
primera planteaba la necesidad de la autodeterminaciéon de las naciones originarias como la Unica
posibilidad real de la convivencia de la pluriculturalidad'®; en tanto que la segunda interpelaba al
Estado por no reconocer el caracter pluricultural de este pais, planteando la necesidad de
reformarlo.

De hecho, fue el katarismo aymara el primero que, sin romper el esquema de sindicatos,
reincorpor6 de manera manifiesta la cuestion de la identidad étnica, que habia quedado
desplazada durante las décadas anteriores. En sintesis, el movimiento katarista fue desde sus
inicios una corriente ideoldgica en la que se sintetizaban temas culturales, proyecciones politicas
y luchas reivindicativas. A pesar de que la revolucion de 1952 habia representado la incorporacion
de la poblacion indigena como ciudadana de la nueva Bolivia, en la practica ésta continuaba
sintiéndose objeto de discriminacion étnica y manipulacion politica. De esta manera, el katarismo
fue la expresién patente de la disconformidad del campesinado ante el fracaso del proyecto de



ciudadanizacion del MNR que propugnaba la igualdad de todos'®.

En este marco, acontecimientos como la Masacre de Tolata ocurrida en el valle alto de
Cochabamba en 1974 sentaron las bases para la consolidacion de una nueva organizacion
independiente del Pacto Militar Campesino instituido una década atras. Sin embargo, como
destaca Xavier Albd, la iniciativa no fue de los quechuas de Cochabamba sino de los kataristas
aymaras, que ya habian desarrollado desde antes una propuesta alternativa.

Este proceso termind en 1979 con la creacion de la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia, CSUTCB, bajo la hegemonia katarista, que desconocio el
Pacto Militar Campesino y pasé a ser la organizacion matriz de todo el campesinado boliviano.
Pese a su nombre, la CSUTCB subrayo desde un principio la necesidad de analizar los problemas
y buscar solucién con “dos ojos”: como campesino, junto con toda la clase explotada, y como
aymaras, quechuas, ayoreos, moxefios, etc., junto con todas las naciones oprimidas del pais
(Albo, 1999: p. 473).

Con el retorno del pais a la democracia en 1982, después de casi 18 afios de regimenes
militares autoritarios, el campesinado boliviano inicié una sucesién de movilizaciones (bloqueo de
caminos, tomas de oficinas y proyectos, sobre todo estatales, y otras formas de protesta) en
procura de conseguir atencién inmediata a sus demandas. No obstante, la aguda crisis
econdmica por la que atravesaba Bolivia impidio, en muchos casos, que esas demandas pudieran
ser canalizadas de manera efectiva'®.

El comienzo de otra historia

Para Bolivia, la década anterior se caracterizé por una serie de cambios dirigidos a
modernizar el pais. Como afirma Oporto, aunque este proceso de reformas institucionales
comenzé el momento mismo de la restitucion democratica, los cambios importantes irrumpieron a
partir de la aplicacion de la Nueva Politica Econémica, en 1985 (Oporto, 1999: p. 128).

En los hechos, la politica econdmica disefiada para superar la crisis expresaba una
concepcién sustancialmente diferente de aquélla que habia estado vigente hasta entonces,
marcando el comienzo del fin del modelo instaurado en el pais a partir de la Revoluciéon de 1952.
Pero, la Nueva Politica Econdémica definida por el gobierno de Victor Paz Estenssoro (1985-
1989), no solo repercutid en la esfera de la economia sino que sus efectos también se
manifestaron a nivel de la sociedad boliviana en general. Su impacto debilitd ostensiblemente a
los en otro tiempo fuertes movimientos sociales (como el obrero y el campesino), modificando
también las relaciones de estos con el Estado y transformando la orientacion de sus acciones.

En el caso del movimiento obrero, la caida del estafio como principal fuente de divisas y la
pérdida de productividad en las minas fueron disminuyendo el poder de presion de los sindicatos
mineros sobre el Estado. Por consiguiente, a partir de 1985, y fundamentalmente desde la ruptura
del mercado internacional del estano, se inicié el desmantelamiento de las empresas mineras, con
lo que el sindicalismo minero perdié su fuente mas importante de influencia (Calderén y Laserna,
1994: p. 49).

Mientras que en el caso del movimiento campesino-indigena, la fuerte crisis econémica por
la que atravesd el pais a principios de la década de los afos ochenta en ese periodo v,
posteriormente, la implantacion del modelo econdmico neoliberal, a partir de 1985, también
incidieron en su debilitamiento. Ademas, la existencia de una tradicién histérica de lucha contra
las dictaduras demandaba de éste un proceso de adaptacion al nuevo contexto democratico®.

Siguiendo la linea de cambios que ese gobierno se habia trazado, en un segundo momento,
estos se centraron en el sistema politico, de manera tal que el escenario de pactos politicos entre



los partidos de gobierno y de oposicidn, sentd las bases para llevar adelante una linea de
reformas institucionales dirigidas a modernizar el sistema electoral y a encaminar una reforma
parcial de la Constitucion Politica del Estado centrada en el sistema politico y el Poder Judicial.

Sin embargo, es recién en la siguiente década, en el periodo comprendido entre 1993 y
1997, cuando el proceso de reforma estatal iniciado afos antes alcanz6 su mayor expresion y
donde los “cambios estructurales” que se promovieron entonces profundizaron las medidas
anteriores. De esta forma, con la aplicaciéon de reformas orientadas a la institucionalidad de los
aparatos del Estado (modernizacion del sistema judicial con la creacién de nuevas instituciones) y
las denominadas reformas sociales (Ley de Participacion Popular, Reforma a la Constitucion
Politica del Estado y Descentralizacion Administrativa) se inici6 una renovacion del sistema
politico-institucional boliviano.

Imaginando una nueva Bolivia

Como se mencion6é mas arriba, en términos generales, la constitucion del nuevo escenario
(y/o nuevos escenarios), a partir de esas transformaciones, representé para Bolivia un cambio en
las reglas del juego, ya que se vislumbraron nuevos desafios y nuevas oportunidades.

Por un lado, considerando que esas transformaciones estaban dirigidas a promover
procesos participativos y de concertacién social, el nuevo contexto implicaba la oportunidad de
desarrollar una democracia representativa, en la cual los mecanismos de participacion social y
politica estuvieran institucionalizados. Por otro lado, dado que el reconocimiento del caracter
multicultural y pluriétnico del Estado boliviano constituyé un esfuerzo por garantizar la igualdad de
oportunidades en los niveles de representacion, para hombres y mujeres de diferentes
nacionalidades, se abrié la posibilidad de articular a los pueblos indigenas a la vida juridica,
politica y econémica del pais.

En ese contexto, y en el marco de la vigencia, a nivel internacional, de corrientes a favor del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, los cambios legales e institucionales
que tuvieron lugar en Bolivia estaban basados justamente en el reconocimiento de la diversidad
de este pais'®. De manera general, podemos afirmar que la esencia de este proceso estaba
plasmado en tres pilares fundamentales: la reforma a la Constitucion Politica del Estado, las leyes
de Participacion Popular, Reforma Educativa y del Instituto Nacional de Reforma Agraria, INRA.

La reforma a la Constitucién Politica del Estado, aprobada el 12 de agosto de 1994, cuyo
articulo 1 reformado incluye el caracter multiétnico y pluricultural de Bolivia.

La Ley de Participacion Popular, promulgada el 20 abril de 1994, la cual, en aceptacién y
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, reconoce a los pueblos indigenas y a sus
diferentes formas de organizacién y representacion, otorgandoles personeria juridica. Asimismo,
crea los mecanismos para lograr su participacion en las instancias de administraciéon publica: por
medio de los Comités de Vigilancia, como Organizaciones Territoriales de Base, OTBs, y bajo la
modalidad de distrito municipal indigena'®.

La Ley de Reforma Educativa, promulgada el 7 de julio de 1994, que, asumiendo la
heterogeneidad sociocultural del pais, en su primer articulo plantea que la educacién “es
intercultural y bilinglie”. Esta propuesta aplica al ambito educativo el criterio de que, de acuerdo a
la Constitucion Politica del Estado en sus articulos 1 y 6, “en la Bolivia “pluriétnica y pluricultural”
todos, aun siendo diversos, somos iguales “sin distincion de raza, sexo, idioma, [...] condicion

social y otra cualquiera™®.

La Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria, INRA, promulgada el 18 de octubre de
1996, introduce el concepto de “territorio indigena como habitat”, garantizando su “caracter
inenajenable”.



La reforma a la Constitucion Politica del Estado

“El caracter pluricultural, multiétnico, eso mismo es discriminante
porque debiera haber sido multinacional, “Bolivia multinacional”,
porque, por ejemplo, los aymaras, quechuas, guaranies son
naciones, tienen estructuras politico-administrativas propias [...]”
(Entrevista a un ex dirigente de la CSUTCB).

“Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural”, reza asi el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Estado reformada en 1994, bajo el impulso que una larga cadena de
movilizaciones protagonizadas por los pueblos indigenas andinos y amazonicos del pais.
Efectivamente, la afirmacion del caracter “pluriétnico y pluricultural” del pais constituy6 el corolario
a la persistente demanda propuesta por organizaciones como la Central Indigena del Oriente
Boliviano, CIDOB, y la propia CSUTCB en sentido de la necesidad de propiciar una apertura del
Estado boliviano, a partir del reconocimiento de la existencia de una diversidad de pueblos y
naciones originarias.

Asimismo, como parte de las reformas mencionadas, a través de la inclusion del articulo 171
se introdujo el concepto de “tierras comunitarias de origen”, reconociendo asi los recursos,
costumbres y forma de gobierno interno de las comunidades originarias. En ese sentido, con este
nuevo articulo adquieren rango constitucional los derechos sociales, econémicos y culturales de
los pueblos indigenas. De la misma manera, se garantizan su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones.

Por otra parte, otro aspecto que resalta es el reconocimiento a las autoridades naturales de
las comunidades y a su facultad de ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas
propias para solucionar conflictos de acuerdo a sus costumbres y procedimientos (derecho
consuetudinario indigena).

La Ley de Participacion Popular

“[...] la Participacién Popular para nosotros estaba dicha como
“‘maldita ley”; pero, yo digo, que no es tan maldita esta ley porque
esa economia que gastaban a nivel departamental, a nivel
nacional, por lo menos esta yendo a los municipios [...] incluso
tenemos Alcaldes ahora [...] genuinos representantes de las
bases. Estamos ya, en lo politico, tenemos un poder local ya a
nivel politico y eso nos dice que podemos llegar a una toma de
poder a nivel nacional” (Entrevista a un ex dirigente de la
CSUTCB).

Como argumentan Calderén y Laserna, la importancia de esta ley radica en que por un lado
otorga canales de representacion y participacién ciudadana a sectores antes relegados
(principalmente en el sector rural) a través del reconocimiento legal de las Organizaciones
Territoriales de Base vy, por el otro, intenta redistribuir una parte de los recursos de la nacion de
acuerdo al numero de habitantes, eliminando asi el privilegio del que han venido gozando las
grandes ciudades de Bolivia (1994: pp. 71-72).

La Ley de Participacion Popular contribuye a replantear la relacion Estado/sociedad civil, a
través de la constitucion de las denominadas Organizaciones Territoriales de Base, OTBs, las
cuales tienen la mision de controlar la gestién municipal. Se trata, como dicen esos autores, de la
recuperacion de una ciudadania cultural avasallada, desde los inicios de la misma republica,
especialmente en los casos de los ayllus y otras comunidades del oriente del pais.



Sin embargo, en muchos casos estos nuevos actores sociales han venido a desplazar a
viejos actores sociales, como los sindicatos y otras formas de organizacion tradicional. De esta
manera, si bien la ley reconoce a las autoridades, hombres y mujeres, en sus diversas formas y a
sus organizaciones —las cuales, a partir de su aplicacion se denominan OTBs—, en algunos
lugares éstas se han convertido en organizaciones paralelas a los sindicatos campesinos y a las
organizaciones originarias.

La Reforma Educativa

“[...] hasta ahora seguimos educandonos sin identidad cultural, es
decir que estamos utilizando la identidad cultural de los esparioles
y actualmente de los yanquis, una identidad cultural ajena. Por
eso, el nifio que sale del bachillerato casi no sabe de su
identidad, el universitario igual, entonces si es que la educacion
hubiese sido desde nuestra identidad cultural, el nifio ya puede
saber de donde viene y quién es, automaticamente el nifio es
quechua o aymara” (Entrevista a un ex dirigente campesino de la
CSUTCB).

En el terreno educativo, y como parte de la “apertura” iniciada con las medidas anteriores, se
aprueba en Bolivia la Ley de Reforma Educativa, estableciendo asi la ensefianza multicultural y
bilingtie. De hecho, la propuesta de Reforma Educativa se organizé a partir de la existencia de la
heterogeneidad étnica, linguistica y regional del pais, teniendo como uno de sus objetivos el
fortalecimiento de las identidades especificas de cada grupo social, a través del impulso al
conocimiento de lo propio y el reconocimiento de las diferencias.

Tal como afirma Victor Hugo Cardenas, la concepcion de interculturalidad se inscribia en el
marco de una educacion democratica que buscaba brindar igualdad de oportunidades a toda la
poblacién boliviana, sin distincién de origen social o étnico (Cardenas, 1995: p. 10).

Indudablemente, la revalorizacion de los idiomas y lenguas nativas, propugnada por la
Reforma Educativa, a partir del reconocimiento de la necesidad de educar a los nifios en su
lengua materna, constituye un aspecto muy positivo de esta disposicion. Ahora bien, aunque en
algunas regiones del area rural esta iniciativa ha quedado frustrada por una serie de limitaciones
de orden econdmico, representd un esfuerzo por revalorizar la identidad de los pueblos originarios
y sus lenguas, a través de su uso publico y educativo.

La Ley INRA

“l..] el 96 se tratd6 la Ley INRA, consensuamos entre las
organizaciones, incluso con el gobierno, discutiendo varias veces,
entregamos el proyecto de la Ley INRA para su respectiva
aprobacion, pero el gobierno modificé a su criterio, no se respeté
y por ahi convocamos a una marcha desde las comunidades a la
sede de gobierno [...] Pero, aiin nho hemos conseguido lo que
hemos querido, el problema subsiste, los del gobierno dicen “los
campesinos no han conseguido nada, estén derrotados”, pero a
mi modo de ver y para las bases mas no estabamos
derrotados...” (Entrevista a un ex dirigente de la CSUTCB).

La Ley del Instituto Nacional de Reforma Agraria, garantiza los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y originarias sobre sus tierras comunitarias de origen, tomando en cuenta
sus implicaciones econoémicas, sociales y culturales, y el uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables, de conformidad con lo previsto en el articulo 171 de la
Constitucion Politica del Estado de Bolivia. Asimismo, la denominacién de “tierras comunitarias de
origen” comprende el concepto de territorio indigena, de acuerdo a la definiciéon establecida en la
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parte Il del Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo?'.

Tal como estipula esta ley, los titulos de tierras comunitarias de origen otorgan la
propiedad colectiva de sus tierras a favor de los pueblos y comunidades indigenas y originarias,
reconociéndoles el derecho a participar del uso y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables existentes en ellas.

La Ley INRA representa la modernizacion de la Reforma Agraria de 1953,
fundamentalmente en lo referente a la dotacién y reversion de tierras, legitimando y prolongando
la pequefia propiedad rural como estructura productiva y como régimen de tenencia de tierra. En
otras palabras, esta nueva legislacion conserva y restaura la propiedad latifundiaria y la propiedad
parcelaria “feudal”, frente a lo cual los campesinos plantean la eliminacion de la propiedad “feudal”
en provecho de la instauracion de la propiedad individual moderna?®.

La lucha por el territorio y el poder

“Somos nosotros los que estamos defendiendo la hoja de coca,
los recursos naturales, el oro, las maderas [...] mientras nuestros
comparieros proletarios, con tal que les den un salario justo, les
basta y se callan; no ven lo nacional” (Juan de la Cruz Villca,
citado por Ticona, Esteban, 1996: 32).

Como hemos visto, la década de los noventa ha sido de gran significacion para Bolivia, no
so6lo por los cambios legales e institucionales que se aplican en este pais, sino fundamentalmente
porque el nuevo marco instaurado trajo consigo nuevos desafios y oportunidades para la
sociedad boliviana en su conjunto y para los pueblos originarios en particular. En el caso del
movimiento campesino aymara y quechua, la instauracién de canales de representacion y
participacion ciudadana, a través de las OTBs; el establecimiento de una ensefianza multicultural
y bilingle y el reconocimiento de sus derechos sobre las tierras comunitarias de origen, ha
demandado un proceso de reacomodo respecto a este nuevo escenario, tanto en lo que
concierne a sus practicas como a su propio comportamiento.

Ahora bien, si partimos de la premisa de que todas esas transformaciones estaban dirigidas
a fortalecer a estos pueblos (aymaras, quechuas, guaranies, etc.) ;Qué ha pasado con las
demandas de la CSUTCB durante la ultima década transcurrida? ;De qué manera han incidido en
sus reivindicaciones los cambios legales e institucionales promovidos desde el Estado? ¢ Cuales
son sus planteamientos en el nuevo contexto instaurado después de las reformas?

Para responder a esas preguntas vamos a analizar por separado las demandas planteadas
por el movimiento campesino agrupado alrededor de la CSUTCB antes de la aplicacién de las
reformas estructurales que tuvieron lugar en Bolivia, considerando el periodo 1990 a 1993, y
después de éstas, en lo que va desde 1994 hasta el 2000.

Antes de...

En lo que concierne al primer periodo, dos hechos tuvieron un alto valor simbdlico para los
pueblos originarios de Bolivia. En primer lugar, la marcha “Por el Territorio y la Dignidad”,
realizada en 1990 por los indigenas del oriente en su lucha por el reconocimiento de sus derechos
y, en segundo lugar, la conmemoracion del “V Centenario del descubrimiento de América” en 1992.
Es justamente a partir de estos dos hechos que los planteamientos de la CSUTCB van a recibir un
impulso vigoroso orientandose fundamentalmente a reclamar el reconocimiento del caracter
pluricultural del pais, tanto por parte del Estado como de la sociedad boliviana.

En 1990, la marcha "Por el Territorio y la Dignidad" demandaba al Estado el reconocimiento de
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los derechos sobre el territorio, la recuperacién de la dignidad y la autodeterminacion de los pueblos
indigenas del oriente. De esta manera, como afirma Calla, el hecho de que no fueran simplemente
las “elites” (étnicas y/o progresistas), sino los mismos pueblos indigenas del Beni los que
enarbolaban sus valores y derechos culturales propios es, quizas, el indicador mas importante de
hasta donde la cuestion étnica en Bolivia habia empezado a adquirir significacion (Calla, 1993: p.
80).

Efectivamente, a partir de la realizacién de esta marcha hasta la ciudad de La Paz, las
reivindicaciones culturales y sociales, asi como también las referidas al territorio, pasaron a un
primer plano en la plataforma de reivindicaciones propuestas por organizaciones como la Central
Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB, y la propia CSUTCB.

Dos afios después, en 1992, la “celebracion” de los quinientos afios de la colonizacion espafiola
fue el momento propicio para que se volvieran a plantear, con renovado impetu, aquellas
reivindicaciones étnico-culturales que en su momento habian sido propugnadas por corrientes
ideoldgicas como el katarismo o el indianismo. Precisamente a raiz de este acontecimiento, la
CSUTCB anuncié, ademas de manifestaciones de protesta en todo el territorio nacional, la
constituciéon de la Asamblea de Naciones Originarias, con el objetivo de recuperar la historia,
memoria, identidad y territorio de estos pueblos.

De manera general se puede decir que la constitucion de la Asamblea de Naciones
Originarias significaba concebir al pais de una manera distinta, tanto en términos geograficos,
politicos y sociales®®. En los hechos, era una forma de interpelar al Estado boliviano respecto de
la tradicional visién urbana, occidental y excluyente con la que ha sido conducido el pais desde la
creacion de la Republica, y desde la cual se han ensayado diferentes intentos por “integrar’ a
campesinos e indigenas a la nacién boliviana.

Es precisamente en contraposicién a esta visidon homogeneizante que la CSUTCB promueve
la conformacion de la Asamblea de Naciones Originarias, planteamiento éste que en los hechos
recoge una pluralidad de demandas del movimiento campesino boliviano, relacionadas al
territorio, la necesidad de margenes de autonomia de cada grupo en su forma de organizacién, en
el nombramiento de sus autoridades y la aplicacion de la ley, de acuerdo a sus costumbres
tradicionales (derecho consuetudinario), ademas del reconocimiento oficial de la educacién
intercultural bilingue.
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Cuadro 1

Demandas planteadas por la CSUTCB
antes de la aplicacion de las reformas estructurales (1990-1993)

EJES
TEMATIC | SUBTEMAS DEMANDAS
os
e Solucién a problemas de despojo de tierras
« Derogacion de impuesto a la propiedad rural
¢ Reversion de tierras que se encuentran en manos de latifundistas y
Derecho a la empresas privadas
propiedaddela |,  Redistribucion de tierras que estan en manos de empresarios
tierra privados
TIERRA Y . Adjudice}gién de 500.000 has. de tierras del proyecto “Tierras Bajas
TERRITO del Este o _
RIO ¢ Rechazo a la mercantilizacién de la tierra
e Titulacién de parcelas otorgadas por del Instituto Nacional de
Colonizacion
* Defensa del litio del salar de Uyuni®
e Defensa de la soberania y los recursos naturales
rDeif;gzz de los ¢ Rechazo a la creacion de parques y reservas forestales
e Rechazo a la entrega de recursos naturales a empresas
naturales .
transnacionales
e Atencion a problemas de contaminacién ambiental
¢ Declaratoria de territorios indigenas a zonas donde existen ay/lus®
e Aprobacién de Ley de Pueblos o Naciones Originarias
) . * Reconocimiento oficial de educacién intercultural bilinglie
Reafirmacion N . o . .
étnico cultural . Autodetermmamon campesm’a en ’ca.1mpo polltlcg, economico y.somal
* Reconocimiento de personeria juridica a comunidades originarias
*  Nombramiento de Jilakatas? en cabildos
e Construccion de Estado plurinacional, pluricultural, democratico y
plurilingte
* |za de wiphala® en horas civicas
* Reforma a la Constitucion Politica del Estado
« Ratificacion del convenio 169 de la OIT sobre territorios y derechos
POLITICO de los pueblos indigenas

Representacion en el Consejo Nal. de Reforma Agraria y Banco
Agricola de Bolivia
Realizacion de Asamblea Nacional o Asamblea Constituyente

Participacion en preparacion del Censo de 1992%

Cog.eg,tlon./' e Participacion en elaboracion de proyecto de Ley de
Participacion con o ) -
Descentralizaciéon Administrativa
el Estado o, . .
e Participacion campesina en las Corporaciones de Desarrollo
Regionales
¢ Representacion campesina en Fondo de Desarrollo Campesino
e Constitucion de Comision de alto nivel donde se eleven demandas
del sector campesino
*  Derogacién de Ley 1008*
Defensa o a i ;
' . Despenalizacion de la hoja de coca
de la hoja de L 31
coca *  Anulacion de Anexo lll en lucha contra las drogas

Expulsién de militares norteamericanos que participan en lucha
contra narcotrafico
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« Rechazo a proyecto de Ley de Desarrollo Agrario
e Derogacién de articulos del 21060%

Re?hazo ala * Rechazo a descentralizacion de la salud y la educacién
pogt(-lzcr;r?amental ¢ Rechazo a la privatizacion de empresas estatales
gu ¢ Rechazo al ingreso de capitales extranjeros a la mineria estatal
¢ Modificacién de Ley Electoral
e Desaparicion de Registro Unico o Direccion Nacional de
Identificacion Personal
EJES
TEMATIC | SUBTEMAS DEMANDAS
oS
« Traspaso de tractores a campesinos
¢ Funcionamiento del Fondo de Desarrollo Campesino
e Otorgacion de 10% del presupuesto general de la naci