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El Futuro en la Tradicion.
La identidad Afro desde el Consejo Regional de Palenques'

Angélica Ordoiiez Charpentier”

Introduccién

Dias antes de finalizar de escribir este articulo una seleccion ecuatoriana clasificaba por primera
vez en su historia a un mundial de futbol. Al dia siguiente, la prensa se empefié en demostrar que todo el
pais (mestizos, Negros, Indigenas, Montubios) habian vivido y sufrido este partido decisivo con la
bandera tricolor en la mano y en el corazon. De forma similar al Ecuador, cuando Francia gan6 la Copa
del Mundo en 1998, se empezo a reparar en la diversidad étnica de las estrellas de su equipo, quienes eran
franceses venidos de las ex-colonias. Asi, la victoria de la seleccion nacional nos hizo ver que de los 46
convocados en toda la temporada la mitad eran jugadores de origen Afro?. El jugador icono, Agustin
“Tin” Delgado, ademas de algunas figuras de los partidos claves, son Negros de la provincia norteila de
Esmeraldas, del Carchi y de Imbabura. En un promedio, de once jugadores por partido, entre siete y
nueve son Negros. La seleccion nacional de fitbol, ;representa al pueblo de una nacion?

La prensa afirma que por primera vez se ha palpado un sincero respeto hacia los jugadores, y
hasta se habla de una “luna de miel” con los pueblos Negros del Ecuador. Han proliferado los reportajes
de las regiones donde se asientan las poblaciones Afro. El lenguaje racista ha alcanzado una tregua que
probablemente dure lo que dura la euforia de un aficionado. De hecho, solo unos meses atras, el
Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, Luis Chiriboga Acosta, sefialaba que para obtener un
cupo en el Mundial de Futbol, habia que “blanquear” la seleccion. Hoy, esa misma persona, dedica el
triunfo a los jugadores Negros, quienes, como dice la prensa, “demostraron al pais que si se puede”.

Este relato, entre superficial y anecdético, por un lado da muestras de un leve cambio en la
realidad de discriminacion que viven estos pueblos, mientras que por otro, amenaza con afianzar el
estereotipo de los Negros como buenos deportistas y nada més. Este relato, ademas, contrasta
profundamente con la realidad compleja que viven los pueblos Negros del Ecuador. Los Negros no han
sido considerados visible y explicitamente como parte de la nacion ecuatoriana. No existe ni un solo
personaje Negro en la historia del Ecuador, y en la actualidad los Negros son victimas de estereotipos y
prejuicios, y su cultura ancestral es desconocida y/o olvidada.

En este articulo, voy a presentar la propuesta identitaria de la organizacion Afro “Consejo
Regional de Palenques (CRP)”. Debido a que las ciencias sociales ecuatorianas han dicho poco respecto a
las culturas Negras (y cuando hablan es para contribuir a un régimen dominante de representacion), me
propuse hacer una pequeia investigacion que empezara a visibilizar los esfuerzos de los movimientos
Negros por captar una cuota de participacion politica dentro de la sociedad ecuatoriana. Para este trabajo
decidi consultar las propuestas identitarias que emanan del CRP, un movimiento rural Negro, anclado en
la reivindicacion territorial. Asi, quisiera dejar sentadas las posibilidades potenciales de éste como un
movimiento nuevo, y tal vez aun fragil, pero que esta replanteando las relaciones que hasta ahora han
tenido los Afroecuatorianos y el resto de la sociedad.

La identidad Afro leida desde el Consejo Regional de Palenques, se basa en los conocimientos
ancestrales de su pueblo y su cultura. Debido a que ha existido un afdn modernizador del Estado, por
borrar los vestigios de formas pasadas de produccion y organizacion en nombre del progreso, se ha
impuesto una politica de olvido de innumerables practicas culturales. Desde esa perspectiva, la tradicion
se contradice con lo moderno. Sin embargo, la propuesta del CRP es renovadora pues desafia este
enfoque. El CRP entiende que sin su historia (la mayoria reservada a la memoria oral y en vias de
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desaparicion) el grupo Negro no tiene esperanzas de un futuro distinto. Desde el pasado oral se forja el
futuro de un pueblo a quien se le fue negado el derecho de recordar y escribir su propia historia. Lo
ancestral es la clave de un presente de dignidad y cambio.

Los datos obtenidos fueron fruto de investigacion bibliografica y de entrevistas. No realicé
trabajo de campo o etnografia del Consejo Regional de Palenques. Me concentré en realizar entrevistas
individuales con algunos de los dirigentes, investigando especificamente los conceptos de rescate de la
identidad Negra que determinan su propuestas, asi como historias mas personales de su vinculacion al
movimiento y de construccion de una conciencia de lucha en favor del pueblo Negro. Los dirigentes
entrevistados, llevan décadas de trabajo de reconstruccion identitaria, y de rescate de la historia Negra*.
Su nivel de “conciencia” dista del de la gente Negra de las bases de esa misma organizacion. El trabajo de
los dirigentes del CRP consiste en difundir su propuesta, con el fin de que la gente comun la adopte y se
pueda recrear y construir una identidad que les ha sido negada.

Las entrevistas no incluyeron a gente de las bases del Consejo Regional de Palenques. Por esa
razoén, mi estudio es incompleto. No pude constatar el nivel de apropiacion del discurso elaborado desde
la “ctipula” del Consejo Regional de Palenques en las bases que lo conforman. Podria dar cuenta que la
propuesta politica es poco conocida en ambitos no especializados, y en otras organizaciones o lideres que
reivindican la negritud desde distintos bastiones, pero ese no fue el objetivo de este trabajo. Mi propdsito
era reconstruir esta propuesta innovadora y resaltar las potencialidades y los conflictos que surgen a partir
de ella.

Para realizar mi investigacion, me plante¢ como ejes las siguientes preguntas: ;Como se
conforma la identidad desde la propuesta politica del Consejo Regional de Palenques? ;Cuales son los
elementos privilegiados que modelan esa identidad? ;Cuales son las dificultades que surgen en el
planteamiento de ésta? ;Cual es el contexto en el que se forja y reconstruye la identidad Negra desde el
Consejo Regional de Palenques?

Asi, el texto que ahora presento inicia con un recuento de la aproximacion tedrica utilizada,
seguida de una breve descripcion geografica de la zona Afro en cuestion. Mas tarde, narro la llegada de
los Negros a territorio ahora ecuatoriano. Esta recapitulacion, aunque puede parecer excesiva, da cuenta
de la particularidad de los Negros del Norte del Ecuador que los distingue de otras poblaciones Negras
ecuatorianas y que marca la conformacion del Consejo Regional de Palenques. El articulo continua con
un analisis de el territorio y la ancestralidad como dos elementos constitutivos de la lucha por construir,
reconstruir y transformar la identidad desde la propuesta del Consejo Regional de Palenques. El cuarto
acapite muestra las circunstancias historicas en las que se debate el Pacifico Norte y los problemas que a
partir de alli surgen y se inscriben en el campo ambiental, territorial, étnico, y cultural. En una quinta
seccion abordo también a problemas mas hacia adentro que enfrenta el CRP. Finalmente, casi a manera
de pregunta, me refiero al racismo como la relacion social que marca de forma determinante la lucha del
pueblo Negro en el pais, y como el elemento basico de pertenencia grupal.

Aproximacion tedrica y antecedentes

Hablar de identidad en el siglo XXI es una tarea compleja. Desde hace algunos afios, las ciencias
sociales han empezado a cuestionar la existencia de una identidad esencial para dar paso a una identidad
construida.

Historicamente, la constitucion de identidades ha sido presentada

“como un proceso mas 0 menos armonioso que resulta en una identidad normalmente estable
y minimamente cambiante. Asi, hemos sido guiados por nuestras teorias a subestimar la
lucha que supone forjar identidades, la tension inherente en el hecho de que tenemos
identidades multiples, incompletas o fragmentadas (y a veces resistencias)”® (Calhoun 1999:
24).

Como dice Stuart Hall (1999): “la identidad no es un concepto tan transparente o tan poco
problematico como pensamos”.

Las identidades afro en el Ecuador han sido poco exploradas por medios académicos. Esta se
encuentra en una posicioén especial, pues no recibe la atenciéon que tiene la identidad indigena, pero
tampoco recibe el reconocimiento tacito de la identidad ‘mestiza’ (si es que existiera una).

Conforma una serie de identidades desconocidas, y tal vez por ello, muchas veces descartadas o
ignoradas como tales. Cabe recalcar que no existe UNA identidad Afro en el Ecuador. Existe una
diversidad de ellas, cada una caracterizada por circunstancias sociales e historicas distintas. En este
trabajo me referiré a la Identidad Afro que se esta construyendo desde la propuesta politica del Consejo
Regional de Palenques.

La identidad no es folklore, y no puede ser catalogada en los elementos que han sido
estereotipados como los fundamentales. La identidad tampoco esta naturalmente dada. Tienen historia
pero una historia que produce constantes transformaciones en el presente. En ese aspecto, el pasado es un
referente clave para la conformacion de la identidad. Ese pasado no es un elemento estatico, sino que es
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reinterpretado constantemente y transformado en cada lectura. Es asi que la construccidén de un pasado
comun da sentido a la construccion identitaria.

La identidad no es un producto acabado, sino un “’proceso’ que se construye dentro de la
representacion y no fuera de ella” (Hall, op. Cit: 131). Para entender la identidad de la época actual, es
mejor aproximarse a la teoria constructivista.

La vision constructivista desafia la idea de una identidad como producto de la voluntad, natural,
aproblematica, completa o arménica (Calhoun op. Cit: 13) y se inclina por una identidad construida
historica y socialmente. Sin embargo, una vision constructivista corre el riesgo de no poder oponerse con
las razones reales y presentes por las cuales las identidades esencialistas contintian siendo invocadas y
muy sentidas. También existe el riesgo que el constructivismo social se transforme en un determinismo
social, equivalente a una nocion fija de la sociedad o la cultura (Idem: 14).

El constructivismo ha cobrado un gran numero de adeptos en los ultimos afios. De hecho, se
podria decir que ese enfoque analitico distinguiria un trabajo “antiguo” de uno contemporaneo. Pero esta
ultima afirmacion no es exacta. La existencia de una identidad esencial, no es la marca de una
conceptualizacidn arcaica, y la ciencia tampoco puede “avanzar” hacia el constructivismo. Calhoun
sugiere afiadir constructivismo a la razon esencialista y a ese dualismo sumar las posibilidades de
desconstruir y adoptar identidades. Se puede ver que existe un exceso de demanda por identidades
“basicas” o esenciales que tienen distintas bases, que cohabitan con diferentes argumentos politicos, o que
abren nuevos conflictos (19). Es decir que, en la construccion cotidiana de la identidad de fines de siglo,
prevalecen tanto las continuidades como las rupturas, los esencialismos como los elementos construidos,
la movilidad asi como la estabilidad.

Entonces, para fines de este trabajo, se entendera a las identidades como historicamente
construidas. Por ello, éstas estan llenas de rupturas y discontinuidades. Las identidades estan sometidas a
transformaciones constantes, razon por la cual no son fijas. “Las identidades son los nombres que les
damos a las diferentes formas en las que estamos posicionados, y dentro de las que nosotros mismos nos
posicionamos, a través de las narrativas del pasado” (Hall op. Cit: 134). Sin embargo, esas mismas
identidades, mas alla de su particularidad, estan marcadas también por elementos comunes que
trascienden fronteras nacionales (ver Gilroy 1996). Y finalmente, las identidades tienen elementos
constitutivos que marcan la diferencia entre un grupo y otro. Estos, podrian ser vistos como
‘esencialismos’ a los ojos de foraneos, pero estan articulando y dando forma a identidades que de otra
forma serian evanescentes.

Las identidades Negras en América, fruto de experiencias coloniales, fueron sometidas a
“regimenes dominantes de representacion” en un intento de ejercer la normalizacion (Idem). Asi, los
pueblos Negros fueron construidos como distintos; dentro de las categorias de conocimiento de
Occidente, dice Hall. Y afiade: “Esta expropiacion interna de la identidad cultural incapacita y deforma”
(135). Esta construccion desde un discurso dominante crea estereotipos de los sujetos coloniales, como
Indigenas y Negros.

Mientras que las identidades Negras a lo largo del continente tienen similitudes, éstas también
tienen diferencias y rupturas. Sin embargo, para Occidente, los Negros son “lo mismo”. Pertenecen a lo
marginal, a la periferia. Son el ‘Otro’ (136).

Las identidades Negras en América tienen el legado africano, pero nutrido de lo europeo
colonial, lo indigena, y por tltimo, mezclado con lo ‘americano’, producto de la vivencia en este
continente.

En el espacio de construccion identitaria Africa ha sido vista como la madre, con una gran
historia y cultura, con caracteristicas de pureza, autenticidad, originalidad. Era la patria sagrada, el lugar a
donde debian regresar los Afroamericanos (otrora dispersos en el espacio americano) que llegaban a
alcanzar conciencia® de su historia (cfr. Gilroy 1996). Con el paso de los afios el peso del legado africano
ha sido matizado, para darle mayor importancia a respuestas Negras propiamente americanas.

Para Hall, en los pueblos Negros, la presencia africana descansa como el lugar de la represion.
Es decir, su carga cultural conlleva todo lo que fue prohibido durante la colonia, en las plantaciones. Por
lo tanto, en el imaginario, se convierte en una “presencia inefable”, pero que estd “escondida detras de
cada inflexion verbal. Este es el codigo secreto con el que todo texto occidental fue ‘releido’ “ (139).

La presencia europea en la historia de los pueblos Negros implica la exclusion, la imposicion, y
la expropiacion. Se expresa en la forma en que el sujeto Negro ha sido visto ‘desde fuera’: desde el
discurso colonial, la literatura de aventuras, literatura de lo exotico, los folletos de viaje, hasta
Hollywood. Esa vision, se ha impregnado ineludiblemente en las identidades Negras actuales.

Finalmente, el espacio americano, del Nuevo Mundo, aparece como el lugar de desplazamientos
de la esclavitud, la colonizacion, la conquista. Es el lugar del viaje, de la migracion, de lo némada (143).
Es asi que Hall entiende que la presencia de los Negros en el Nuevo Mundo es el comienzo de “la
diaspora, la hibridez, la diversidad y la diferencia” (144). La didspora estaria definida por el



reconocimiento de la heterogeneidad necesaria para el nacimiento de una identidad que se produce, se
reproduce, y se transforma (Idem).

En el caso ecuatoriano, hablar de identidades Afro resulta complicado por el irrisorio
conocimiento que se tiene de sus realidades. Al iniciar esta investigacion descubri cudn asentados estan
en prejuicios los pocos textos escritos acerca de las culturas Negras en el Ecuador. Son pocos los estudios
que se aproximan desde una vision mas “objetiva”, mas investigada y menos parcial. Entre ellos estan las
investigaciones exhaustivas de Whitten Jr. y de Rueda Novoa.

La poblacion Negra afro-descendiente del Ecuador actual se estima en un millon de habitantes
(cfr. Zendron 1997), cifra que no se puede comprobar ya que los ultimos censos de la poblacion se
realizaron solamente con las categorias de poblacion rural y urbana.

La poblacion Afroamericana del Ecuador se encuentra agrupada en tres provincias
principalmente: Carchi, la provincia de Imbabura, y en la provincia de Esmeraldas; estos grupos tienen
una historia diferente y son considerados independientes. En la cuenca del rio Chota-Mira los pobladores
Negros vivieron bajo un régimen de esclavitud’, mientras que en la zona de Esmeraldas, prevalecieron los
Palenques como asentamientos de cimarrones (Rueda Novoa, op. Cit: 164).

La zona de Esmeraldas?, tiene caracteristicas climatologicas y geograficas singulares, las cuales
han marcado las posibilidades de desarrollo econdmico y cultural. Por un lado, la provincia de
Esmeraldas esta marcada por tres sistemas fluviales, de los cuales: “El sistema del rio Esmeraldas es el
mas importante de la provincia, recoge las aguas de las cadenas montafiosas de los Andes hasta llegar al
Océano Pacifico” (Rueda Novoa, op. Cit: 25). La extensa red fluvial generada por los sistemas
hidrograficos dio lugar a la conformacion de un sistema de comunicacion entre los asentamientos,
convirtiéndose los rios en verdaderos organizadores del espacio, dado que la presencia de recursos en sus
margenes determind el asentamiento de la poblacion (Idem).

Esta es, ademas, una de las regiones mas Iluviosas del planeta lo que ha determinado una
vegetacion exuberante con gran cantidad de bosques maderables. Esta region surcada por una infinidad de
rios y riachuelos tiene grandes extensiones de manglares los cuales son un ecosistema con alta
biodiversidad y valor productivo (Pezzi, Chavez y Minda 1996: 15)

Esas mismas caracteristicas han generado una continua invasion dedicada a explotar los
diferentes recursos naturales que abundan en la region, generando una dinamica de trabajo temporal, y de
venta o alquiler de tierras y mano de obra, para estos fines. Como resultado, el medio ambiente ha sido
depredado, y las poblaciones aledafias empobrecidas®.

La zona norte de Esmeraldas, pero también la zona del Chocd biogeografico que se extiende
hasta Panama ha sido “profundamente afectada por procesos y fuerzas propios de la modernidad
capitalista” (Escobar y Pedrosa s/f: 13). Por eso, el Pacifico ecuatoriano es una zona de alto conflicto.
Los conflictos son de corte étnico, territorial, y ambiental (aunque los tres estan estrechamente ligados).
En ese espacio conviven indigenas Chachi, Afroecuatorianos, campesinos mestizos, colonos, el gobierno
y la agro industria.

Por la falta de vias de comunicacion esta provincia se ha mantenido relativamente aislada hasta
1948 cuando se inaugurd la carretera Santo Domingo — Quinindé y no sera hasta 1958 con la construccion
de la carretera Esmeraldas — Quinindé, Santo Domingo — Quito cuando esta provincia adquiera una
vinculacion efectiva con el resto del pais'®. Esta desvinculacion fisica de la provincia de Esmeraldas con
el resto del pais ha hecho que esta provincia tenga una historia, un desarrollo socio-cultural y una
economia diferente.

A pesar de que durante la época colonial se hicieron varios intentos por construir vias que
posibilitaran la comunicacion de la Sierra con la Costa Norte, los resultados fueron infructuosos. Sin
embargo, en la época republicana, y luego de algunas politicas de integracion nacional (como la
construccion del ferrocarril) se inicia un periodo econémico centrado en la extraccion de recursos. Asi, la
via para llegar tanto a la Costa Norte como a la region Amazonica desde la capital del pais, se hace
urgente. Ambas regiones, tendrian entonces, una experiencia similar de aislamiento, seguido por una
época de integracion marcada por la explotacion de sus recursos naturales.

A partir del siglo XX el Pacifico Norte ecuatoriano se articulo al mercado internacional a través
de varias materias primas: la tagua, el caucho, el banano, el cacao, la madera'* . La tagua tuvo su auge en
1925 hasta 1933 cuando se produjo una crisis debido a la baja demanda en el mercado internacional
(Escobar Konanz 1990:11). “La explotacion de maderas blandas y duras para la construccion, se ha
realizado desde la segunda guerra mundial en el Litoral Pacifico” (Whitten 1992: 89). La década del 50 y
principios de los afios 60 se vivid un auge en la produccion de banano.

Desde mediados de la década de los 60 se intensifico la explotacion maderera, sin que se dejara
de lado el caucho, la tagua o el cacao. En los afios 80 se genera la industria de palmito, la cual ha
propiciado la tala de bosques y palmas. También surgen piscinas camaroneras clandestinas en zonas
protegidas o comunales de la region norte de Esmeraldas (12).



Ana Maria Varea (1997: 79) afirma que la formacién de un modelo econdémico basado en la
produccién de materias primas para la exportacion, bajo un enfoque extractivista (vigente en el Ecuador
desde la colonia, la Republica, hasta la época actual), “ha incidido en el deterioro ambiental y en la
desaparicion de ecosistemas naturales”. Especificamente, el nivel de explotacion que ha sufrido la
provincia de Esmeraldas ha producido: “un actual estrangulamiento del medio ecoldgico [el cual] limita,
tal vez de manera irreversible, las posibilidades de subsistencia tanto material como cultural de esta
poblacion” (Escobar Konanz, op. Cit: 12). Asi, estas circunstancias han dado paso al surgimiento de
complejos conflictos de caracter ambiental y territorial.

Para entenderlos, demos paso al relato de la llegada de los Negros al espacio ecuatoriano.

En el principio...

La historia de la gente Negra en el Ecuador ha sido relatada por contado ntimero de
investigadores. Uno de los estudios mas relevantes, elaborado por Rocio Rueda Novoa (2001), da cuenta
de esta carencia en la historiografia ecuatoriana. Para la autora, tres factores han impedido concretar la
tarea de esta reconstruccion historica: 1) el desconocimiento de los actores colectivos de la historia de los
pueblos, pues se privilegia la presencia de actores blanco-mestizos, 2) los prejuicios sustentados en el
sistema de castas reproducidos en la lectura historica de la época, 3) la preponderancia de estudios
historicos que mantienen la vision romantica de los pueblos Negros como infantiles.

En consecuencia, no existe abundancia de fuentes que posibiliten recabar informacion respecto a
la vida de los pueblos Negros dentro de la region ecuatoriana. A pesar de ello, existen consensos respecto
a varios hechos que enumeraré a continuacion:

1. Lallegada de Negros a la region ecuatorial, producto de un naufragio de un barco dedicado al
comercio de esclavos.

2. Lapoblacion posterior de la region con Negros provenientes de continuas migraciones de Colombia,
la zona sur de la Real Audiencia de Quito, y mas tarde de la zona de la Sierra Norte del Ecuador.

3. El alto nivel de adaptacion de los pobladores Negros frente a las limitaciones ambientales y
geograficas, logrando en corto tiempo, el conocimiento de la region.

4. Un gran poder de negociacion tanto frente a los aborigenes (con quienes se entablaron relaciones
interétnicas y se produjo un alto mestizaje), como con la sociedad espafiola y criolla, de quienes se
obtuvo etapas de tregua, en las que la independencia de las sociedades zambas era respetada.

5. Creatividad frente a las situaciones extremas en las que debian desarrollarse, que deriva en el
nacimiento de una cultura propiamente afro-americana, en la que se sincretizan elementos recabados
en los multiples encuentros con otras poblaciones.

Llegada de gente Negra a la region ecuatorial

La llegada de gente Negra a la region ecuatorial (ahora Ecuador) por primera vez ocurre cuando
un barco con esclavos que buscaba llegar al Callao naufraga en las costas del Pacifico Norte en el afio de
1533 (Rueda Novoa 2001: 23).

Segun los cronistas de la época 17 Negros, 10 hombres y 7 mujeres, lograron nadar hasta la costa
donde se internaron para luego mezclarse con los aborigenes de esta region. Este episodio fue narrado por
Miguel Cabello de Balboa quien nos cuenta que estos Negros procedian de la servidumbre del espafiol
Alonso de Illescas y llegaron a constituir el primer contingente Negro de la region.

Este grupo de Negros liderado por Alonso de Illescas (quien habia tomado su nombre de su
antiguo patron), haciendo uso de las armas rescatadas del naufragio, dominaron a los indigenas y se
mezclaron con ellos dando origen a la dominacion por parte de los zambos de toda esta vasta region que
ahora es la provincia de Esmeraldas. En el primer momento de contacto entre el pequefio contingente
Negro frente a las poblaciones aborigenes estd marcado por la relacion entre ambos grupos. Ello permitio
que la poblacion Negra asegurara su supervivencia, y que junto al mestizaje con la poblacion indigena,
surgieran los “zambos”.

“[E]l término zambo, que sefiala el mestizaje afro-indio, ha sido adoptado para caracterizar la
dinamica de gestacion de esta sociedad, pues a pesar de que su construcciéon —formacion esta
definida por la presencia temprana de elementos culturales Negros, es la significativa
presencia indigena la que da lugar a la proliferacion de los zambos, quienes van a mantener
su hegemonia sobre los indios de la region.” (Rueda Novoa op. Cit: 12).

A través de alianzas interétnicas y aprovechando que los diversos grupos de aborigenes de la
region se desarrollaban en un ambiente de conflicto, los Negros adquirieron una presencia significativa en
la zona del Pacifico norte de lo que ahora es territorio ecuatoriano (cfr. Rueda Novoa, op. Cit: 47-48).

Luego de enfrentar exitosamente los conflictos con los aborigenes, los zambos debian encontrar
alternativas de accion frente a la sociedad blanca. En vista de que los Negros vivian como esclavos
profugos, necesitaban un reconocimiento oficial de que formaban una sociedad libre e independiente. Asi,
Antonio de Illescas liderd una nueva estrategia de acercamiento con la conformacion de una comision que
entregod una carta con la propuesta de los zambos, de que se hiciera inaplicable la legislacion prevista para
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actos de cimarronismo (Idem: 65).

Finalmente, la sociedad zamba obtuvo el reconocimiento legal de su conformacién, gracias a un
acuerdo celebrado con las autoridades (Idem). Illescas, gracias a su poder de negociacion y alianzas,
ancladas principalmente en el parentesco y co-parentesco habia logrado configurar un sociedad sin
tributacion, con autoridades étnicas propias, su derecho a un territorio concreto y en medio de la libertad.

A partir del siglo XVII, la provincia de la region del Pacifico Norte, llamada provincia de
Esmeraldas, cobra importancia para la sociedad blanca en cuanto ofrece, a través de la presencia del
camino hacia el mar, un proyecto comercial de exportacion. En relacion a ese objetivo se establecieron
nuevos contactos interétnicos (125). Se fundaron nuevos pueblos, y se movilizaron otros a ciertas zonas
estratégicas en la construccidn vial. Esta tarea era impensable sin la colaboracion del pueblo zambo,
quienes efectivamente cooperaron para lograr abrir caminos. Sin embargo, los ofrecimientos de la
sociedad mestiza de respetar a los zambos y remunerarles, fue violada innumerables veces . Ademas, la
construccion simultanea de dos trayectos propicio una nueva division en las jurisdicciones de la
provincia.

Asi, a la etapa de negociacion y colaboracion del pueblo zambo con la sociedad blanca le sucede
una de desarticulacion de su liderazgo, debido a la division de las jurisdicciones territoriales realizadas
por la Real Audiencia a partir del siglo XVII (137). Es por eso que se vislumbra, a partir de esa division,
dos asentamientos zambos, producto de las dos fases que atravesaron los pueblos Negros de esa region.
Por distintas épocas e intercalandose, esos grupos se mantuvieron al margen de nuevos contactos con las
sociedades blancas, lo que les permitié seguir con sus tradiciones en el ambito cultural’? y productivo
(143).

Cabe recalcar que los africanos que llegaron a la zona de la Real Audiencia de Quito
caracterizaron su existencia por métodos creativos de supervivencia, adaptacion y negociacion, los cuales
les permitieron elaborar un proyecto autonomo desde los primeros afios de su llegada, combinando épocas
de contacto con la sociedad blanca y mestiza con momentos de repliegue dentro de sus propias
comunidades. Ademas, la confrontacion con un nuevo medio ambiente y con condiciones de existencia
totalmente diferentes a las originarias marca el inicio de un proceso de adaptacion a la nueva realidad y la
paulatina pérdida de sus culturas ancestrales, pero al mismo tiempo desarrollan nuevos patrones culturales
que les permitira sobrevivir con relativa facilidad. Las estrategias de adaptacion al nuevo ambiente
hicieron que el pueblo Negro de Esmeraldas tenga una expresion cultural y de comportamiento Ginicas®®.

Para sobrevivir y permanecer la existencia de sociedades cimarronas, o Palenques fue clave,
pues permitio de alguna forma, la permanencia cultural de ciertas costumbres, a la vez que amortigud los
efectos de enfrentamientos entre la sociedad blanca en una época, y la mestiza mas tarde, frente a la cierta
independencia de la sociedad Negra de la region del Pacifico Norte.

El Palenque es el “nombre asignado en referencia a las comunidades cimarronas formadas
durante el periodo colonial” (Agier y Hoffmann 1999). La creacion de los Palenques tiene una larga
historia en las Américas , “constituyendo un testimonio concreto del valor inquebrantable de los pueblos
Negros en su lucha por la libertad” (Handelsman op. Cit: 169).

Julio Estupifian Tello (1976: 71) narra como los Negros se adentraron en zonas no habitadas,
donde encontr6 su libertad, y forj6 un destino distinto a los Negros que vivian como siervos en la zona de
Imbabura. Para ello, buscaron zonas apartadas, pues, como dice Price (1996:5), “para ser viables, las
sociedades cimarrones debian ser casi inaccesibles, y los caserios se encontraban tipicamente en areas
inhospitas y reconditas”.

Fue justamente en donde los pueblos zambos permanecieron durante las distintas etapas de la
época colonial y republicana, hasta que los encontr6 la ruta de “el ferrocarril Ibarra — San Lorenzo,
cuando por primera vez atraveso estas comarcas” (Estupifian Tello, op. Cit: 71).

Recapitulando, la poblacion Negra del Pacifico Norte del ahora territorio ecuatoriano, se
caracterizo por las alianzas interétnicas y el mestizaje con la poblacion indigena que le permitid
sobrevivir, permanecer, y extenderse en ese territorio. Segundo, su calidad de cimarrones, les posibilitd
escapar de la esclavitud y de una administracion colonial rigurosa. Mas tarde, impusieron un sistema
politico autébnomo en la region, y a través de multiples negociaciones, lograron su reconocimiento como
tal por parte de la Corona. Cuarto, la existencia de los palenques fue clave. Estos fueron reductos en los
que se refugiaron, cuando sus relaciones con la sociedad de los conquistadores (y mas tarde con los
mestizos) se deterioraban, y dentro de ellos cultivaron sus propias formas de produccion y cultura.

La ausencia de vias que conectaran la region del Pacifico Norte con el resto del pais constituyd
una razon para determinar su aislamiento. Por eso mismo, la construccion de carreteras marco una nueva
etapa en la relacion entre las poblaciones Negras de esa region con la sociedad nacional. El choque, y la
anhelada integracion de un sector considerado rico en recursos naturales por parte de los gobiernos
nacionales, dejaria saldos desfavorables para los habitantes ancestrales de la region. Pero eso no ocurre
sino hasta mediados del siglo XX.



El territorio y los ancestros

El aporte del Consejo Regional de Palenques (CRP), se marca cuando se inscribe la
reivindicacion territorial como eje. Como dice Pablo Minda : “El CRP es una novedad organizativa en la
provincia de Esmeraldas. Ya habian organizaciones fuertes articuladas en torno al discurso campesino. La
novedad del CRP es que articula una lucha politica organizativa en base a elementos étnico culturales,
donde el tema de la ancestralidad, la cultura, la territorialidad, los derechos colectivos, estan presentes”.

El CRP basa sus demandas politicas en los elementos de la memoria oral rescatada de la gente
que puebla la Costa Norte del Ecuador. Para reconstruir tanto la estructura organizativa como los
principales objetivos (creacion de Palenques y la Gran Comarca), han recurrido a las tradiciones, y asi
han proyectado una organizacion sui generis en el presente.

Gilroy (op. Cit: 187) propone que dentro del discurso politico Negro, la “idea de la tradicion tienen
un extrafio poder hipnético”. Evocar al pasado, la tradicion o la ancestralidad, se logra sin marcar una
oposicion con el presente. La tradicion, dice Gilroy,

“opera como un medio de testimoniar el cercano parentesco de las formas y practicas

culturales generadas de la irreprimible diversidad de la experiencia negra. Esto sugiere que,

en las manos de algunos intelectuales y artistas negros al menos, la consecucion de la

autonomia politica y social se ha alejado de la promesa de la modernidad y encontr6 nueva

expresion en un término complejo, que es frecuentemente entendido como la antitesis de la

modernidad” (Idem).

El discurso filosofico creado por los pueblos Afroamericanos, argumenta Gilroy, revela las
fisuras internas del concepto de modernidad (38). De hecho, Gilroy sostiene que se debe mantener en la
memoria que la esclavitud, es el producto caracteristico del pensamiento moderno, en lugar de una
anomalia o una excepcion. La esclavitud se volvid un elemento inherente a la civilizacidén occidental,
donde regimenes coloniales y las plantaciones esclavistas mostraban la complicidad entre racionalidad y
el terror racial. La “asociacion equivoca de la esclavitud con la antigliedad y sistemas precapitalistas de
produccion y dominacion se rompe, pero la ruptura indica la oportunidad de reconceptualizar con el fin de
que la esclavitud capitalista, racial, se vuelve parte de la modernidad, e intrinsecamente moderna” (220).

Entonces, es mejor recordar la esclavitud como el “capitalismo desnudo” (15), en lugar de borrar
de la memoria este episodio de la historia de los pueblos Negros, por considerarlo humillante o un espacio
de destruccion identitaria. De esta forma, se marca una distancia entre la historia de los Negros con la
modernidad y sus malestares, abriendo la posibilidad de una relectura de la identidad.

Finalmente, Gilroy sostiene que recurrir a la tradicion es una herramienta que enlaza las
multiples experiencias Negras, sefialando criticas frente a la modernidad, y la experiencia racista que
deviene de ella.

“La idea de la tradicion se la evoca justificadamente para subrayar las continuidades

histéricas, conversaciones subculturales, fertilizacion cruzada intercultural e intertextual que

construye la nocion de una cultura Negra distinta y auto consciente. Este uso es importante ¢

indispensable porque los racismos trabajan insidiosamente y consistentemente para negar la
integridad histdrica y cultural a los frutos artisticos y culturales de la vida Negra. El discurso

de la tradicion es, asi, frecuentemente articulado dentro de las criticas de la modernidad

producida por los Negros del occidente* (188).

En efecto, “El proceso ha racionalizado las caracteristicas tradicionales de su cultura, y las han
transformado politicamente” (Entrevista Juan Garcia, San Lorenzo, VI -2001).

Juan Garcia insiste en que la oralidad, la memoria colectiva, ha sido importante en este proceso.
“Cada codigo, cada elemento que la gente escucha lo pueda verificar dentro de ellos mismos. Que no sea
necesario buscar en un libro, pregunten a los viejos.”

La propuesta de rescate de la identidad Negra fue aceptada inmediatamente, gracias a que estaba
relacionada directamente con la gente que participaba. “Hicimos talleres de inmersion: y la gente hablaba
de la ancestralidad, de la forma de vida, de los castigos. Alli la gente se empapaba. El imperativo es usar
la memoria colectiva, ponerla en vigencia hoy” (Entrevista Juan Garcia, San Lorenzo, VI-2001).

Para empezar, dentro del CRP esta la idea de volver a sistemas organizativos ancestrales, a los
Palenques:

“Volver a la tradicion de los Palenques (por eso la referencia al cimarronaje) para insistir en

los valores particulares de los Negros como una afirmacion étnica por un lado, y como un

modelo de resistencia activa contra las fuerzas tradicionales de apropiacion ajena por otro

lado, constituye un testimonio mas de la constancia de los Afroecuatorianos por defender la

legitimidad de su presencia en el conjunto nacional” (Handelsman 1999: 156).

Segtn la definicion del CRP, y dentro de la nueva propuesta de la organizacion para los
territorios del Pacifico ecuatoriano, los Palenques “son instituciones sociopoliticas y culturales
conformadas por un conjunto de comunidades Afroecuatorianas, que poseen un territorio colectivo, y en
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su interior se rigen por sus sistemas ancestrales de derecho, valores y practicas sociales, culturales,
espirituales, administrativas y politicas” (Consejo Regional de Palenques: 14 -5). Dentro de la dindmica
del CRP, el Palenque se perfila como una especie de sine qua non. Juan Garcia, afirma que para las
comunidades Negras “es hora de ‘atrincherarnos, apalencarnos’. Esta posicion de desafio dista mucho de
las formulas mestizas (o integracionistas) que procuraban ‘acomodar’ al Negro dentro de la nacion
ecuatoriana.” (Handelsman 1999: 156). De ahi que , “apalencarse” es un proceso, propositivo, en
constante construccion.

Dentro del CRP el Palenque hace las veces de una organizacion de segundo grado. Sin embargo,
al evocarlo, se hace referencia a “un espacio desde el cual los Negros mismos asumieron la
responsabilidad de forjar su propio sentido de la vida...Para el imaginario Afro, el Palenque significa
construccion, la voluntad de ser y de hacer, la comprobacion de que los Negros son actores y agentes de
la creacidn de sociedades libres y autosuficientes”(Handelsman op. Cit: 169).

Para releer las bases del presente, se recurre a lo que se maneja en la historia oral mas proxima
(dos o tres generaciones atras) y no a elaboraciones historicas presentes en alglin texto. “La memoria
colectiva recupera los procesos historicos. Se basa en la oralidad. Las comunidades esclavizadas no leian
ni escribian. Tenian todo su proceso de memorizacion, de perpetuacion de la memoria. O por lo menos
perpetuacion en términos de las generaciones. Hay décimas, leyendas, mitos, que han perpetuado esa
imagen, esa memoria. Nosotros, en esta generacion hemos recuperado algunas cosas de la memoria
historica de la gente que tienen, tal vez, ochenta, cien afios. Supongo que antes, la gente recuperd otros
procesos. La gente recuerda muy bien las cosas que se han contado, y que ahora giran en la memoria
historica de la gente. Muchos estamos usando el proceso historico para fortalecer la memoria colectiva.
Nuestro deber es empezar a devolver y a retroalimentar el proceso. Yo he entrado a los archivos, he
mirado. He conversado con gente y ellos lo sabian. No tenian claro fechas exactas o las leyes, pero lo
recordaban. Esa es la re afirmacion de la memoria colectiva. Pero basicamente es la memoria la que ha
permitido la construccion” (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas, IX- 2001).

El proceso de recuperacion de la memoria se ha dirigido, entre otras, a: “las formas ancestrales
de manejo de recursos, como la gente apropiaba territorio, la relacion con los indigenas, como la gente
aprendié a moverse a lo largo de todo el territorio, la costumbre de variar la tierra y cambiar de cultivo,
etc. “ (Entrevista Juan Garcia, San Lorenzo, VI- 2001).

Juan Garcia argumenta que en el CRP ha habido un énfasis muy fuerte en hablar de “la
territorialidad, la cuestion de los Palenques. La gente le metiéo mucho trabajo a esto de los Palenques. La
memoria oral fue recuperada, todo lo que los viejos contaban, como se administraban los recursos, los
personajes que custodiaban los recursos: Mamd grande, Papad grande, Bambero, Padrino de uiias. Todas
eran cosas que tenian que ver con la vida diaria. Eso la gente recuperd. Y se lo recuperd porque esta en la
mente de la gente. Es memoria viva. Se recuperaron las cosas vivas. Y otras cosas mas lejanas. Por
ejemplo, cuando se decia: ‘yo le escuché a mi abuela contar eso, pero yo ya no lo vi’ ““ (Entrevista Juan
Garcia, San Lorenzo, VI-2001).

Dentro del reclamo del Consejo Regional de Palenques por la tierra, esta implicito, un reclamo
cultural por mantener la administracion de los recursos como ancestralmente se hacia. Igualmente, la
posesion del territorio es fuente de libertad, de cultura, y de reproduccion del ambiente en el que viven. El
territorio se erige para este movimiento, como la ultima posibilidad de autodeterminacion, de ejercer
control y autonomia sobre los recursos, sobre el espacio, y permite la participacion colectiva comunitaria
en defensa de ese territorio. Dentro del territorio estan, las costumbres, los animales, los recursos
naturales, las practicas culturales y espirituales. Poseer un territorio geografico adjudicado legalmente, es
sinonimo de obtener reconocimiento y dignidad, pero también de autonomia politica.

“Al insistir en que el gobierno ecuatoriano reconozca formalmente ‘la propiedad de los

territorios donde vivimos’, y que ‘el estado busque soluciones para las comunidades que han

perdido sus territorios por las invasiones de colonos o de compaiiias madereras, camaroneras

y mineras’, el pueblo negro esta constatando que el derecho al desarrollo, al medio ambiente,

y en general, a sus derechos politicos.” (Handelsman, op. Cit: 164).

Juan Garcia afirma que, “El territorio es la base. Todo gira en torno a eso. El proceso construye a
base de lo que somos, a base de la cultura, a base de las tradiciones para mantener y heredar el territorio,
conservar los recursos, manejar los recursos. Ahi empez6 la idea de la legalizacion , la legitimacion de los
territorios. Porque la gente ha sido posesionaria ancestral de la tierra . Ahi empez0 todo, los procesos
esclavistas, basicamente los mineros que metieron a la gente al rio. Y ese proceso de reconstruccion
cultural teniendo el territorio como base tiene su mayor aporte en el proceso de los cimarrones, ellos
dijeron ahi esta la propuesta: defender un territorio, construir un proceso politico que a la vez conlleva el
territorio. Esa es la diferencia de este proceso. Es politico pero su base es el territorio. Y toda la
construccion para legitimar la propiedad de ese territorio es cultural, identitario. La identidad y la cultura
son a mi manera de entender, la herramienta para mostrar la cuestion territorial. Primero es una cosa de
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cultura, de fomento de la identidad. En ese proceso vas encontrando que el territorio ha sido base de todo
el proceso cultural y de la identidad. Se han ido haciendo muchos principios. Por ejemplo, donde queda
bosque todavia, esas son comunidades Negras porque nosotros hemos tenido una filosofia de
conservacion muy particular, producto de nuestra herencia cultural, de nuestra identidad de Negros. Vivir
pobres, pero conservar el recurso, porque el recurso ha sido la proteccion de la misma comunidad. La
caceria, el uso del agua, de la tierra. Por eso somos comunidad Negra, porque tenemos una filosofia frente
al territorio, frente al agua, frente a nuestro medio. Van juntos. Y ahi se ha ido reconstruyendo todos los
procesos de colonizacion, de apropiacion. Como hemos ido apropiando, o sea, como la gente se ha ido
desplazando de un territorio a otro. Entonces, a veces la gente pregunta, hasta donde llega el territorio.
Bueno, hasta donde la sangre llega. Porque hemos estado alli, hemos estado all4. Pero esa propuesta
choca contra la vision del Estado que viene a decir con sus instituciones, ‘no, esto es la reserva’, ‘estos
son patrimonio forestal’. Entonces frente a eso el Proceso dice, ‘No. Nosotros vivimos aqui desde antes
que el Estado nazca, y antes de que nazcan las instituciones. Vivimos 300 afios cuidando, conservando.
Vivimos pobres pero no hemos cortado los arboles. Ud. viene a decirnos que no cortemos los arboles
porque es una politica forestal del Estado. Pero nosotros lo sabiamos antes.” Asi se va construyendo, se ha
ido recurriendo a la cultura pero también a lo que el territorio ha hecho de la cultura. Es una cosa junta,
simultanea. Definitivamente del territorio se ha aprendido mucho también” (Entrevista Juan Garcia,
Esmeraldas, IX-2001).

En pocas palabras, dentro de las demandas del Consejo Regional de Palenques se conjuga la
demanda de un reconocimiento territorial-cultural, con una de redistribucion de recursos. Es decir que,
implica una negociacion identitaria y una exigencia redistributiva. Se busca la tierra no solo para
trabajarla y/o protegerla, sino también como simbolo que condensa las tradiciones culturales de
comunidades rurales como las que conforman el Consejo Regional de Palenques. La tierra es identidad, la
tierra es un recurso.

La identidad que nace del vivir dentro de un territorio autébnomo, se transforma en una politica
identitaria (cfr. Calhoun op. Cit: 21) cuando estos elementos son usados colectivamente como parte de
una lucha, posiblemente de reconocimiento, legitimidad, poder o autonomia. Las reivindicaciones de las
que habla Juan Garcia pueden ser forjadoras de una nueva identidad de los Negros que habitan el Pacifico
Norte. Sin embargo, existen indicios (ver infra) de que el nivel de apropiacion del discurso territorial sea
todavia bajo en las bases que conforman el CRP, e incluso nulo, en la gente Negra que esta fuera de ese
proceso'’. En ese caso, la politica identitaria es todavia un proyecto inacabado.

Pero, ;por qué ‘regresar al pasado’? El “compromiso para con los antepasados lleva consigo la
conviccion de que éstos habian forjado formas alternativas de organizacion (y de lucha) que los Negros
de hoy deben utilizar” (Handelsman 1999: 163). Por ejemplo, cuando un viejo decia (o dice) algo, se lo
respeta como conocimiento ancestral, sin mas legitimacion que ser parte de la memoria viva de la gente.
En ese sentido, no hay elementos privilegiados de la identidad determinados desde un sistema dominante
de representacion.

Asi mismo, el recurso frente a la memoria oral es una estrategia valida frente a las leyes no
consensuadas de la sociedad, o sea, impuestas arbitrariamente por una minoria hegemonica en su propio
beneficio. Esto sucede en el caso de tierras expropiadas a los pueblos Negros por gobiernos consecutivos,
o0 adjudicadas desde ‘afuera’. En esos casos, la memoria impone su palabra.

“;Como podiamos haber entendido que de pronto hacen falta documentos? Yo digo no.
Refiramonos a la ancestralidad. Porque si nosotros estamos ahi desde 1630, nosotros trabajamos ahi,
esclavos en las minas. Los troncos familiares murieron alli, sembraron alli su sangre, arranquemos de alli
para nuestro derecho ancestral. Llegamos primero que cualquier otra gente en la nacion moderna, somos
cimarrones desde 1500 y pico. Somos mas ancestrales que cualquiera” (Entrevista Juan Garcia, San
Lorenzo, VI-2001).

La ultima frase hace referencia en un juego en el que han tenido que caer los pueblos Negros,
por un conflicto de reconocimiento que ellos no han propiciado. Las leyes internacionales de proteccion a
pueblos indigenas y su autonomia existen desde mediados de los afios 60°. Incluso, antes de la formacion
de las republicas latinoamericanas, “la categoria de ‘indio’ estaba perfectamente definida en términos
administrativos y sociales, y aquellos que los conformaban tenian un estatuto bien definido en el seno de
la sociedad colonial” (Wade 1999: 5). En contraposicion, la categoria ‘Negro’ no estaba
institucionalizada. Aunque el término era de uso corriente, no se lo reconocia administrativamente
(Idem). Es asi como la categoria ‘Negro’ ha sido en general fluida y ambigua en América Latina.

Cuando se inicia el auge de estudios indigenistas en los paises de América Latina, los reconocen
como los primeros y verdaderos habitantes de la nacién. Los Negros, no eran tomados en cuenta. De igual
forma, los proyectos de desarrollo que han tenido un papel preponderante en la organizaciéon y
fortalecimiento del movimiento indigena, han dejado de lado a los pueblos Negros.

Sin embargo, como Juan Garcia argumenta, los Negros, llegados a partir de la conquista han permanecido
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durante siglos, han influido en los cambios culturales de toda la nacion. La légica perversa de division,
exclusion y competencia por los recursos, y la falta de reconocimiento desde todos los posibles d&mbitos
de la sociedad, hace que la reivindicacion de los pueblos Negros sea aun mas ardua y conflictiva. Garcia
afirma: “La dificultad esta en la lucha con los otros. El espacio no nos lo estan dando” (Entrevista Juan
Garcia, San Lorenzo, VI-2001).

El recurso de la ancestralidad como fuente de reconstruccion y creacion identitaria se da en un
momento en el que las tradiciones Negras han sido en su mayoria olvidadas. La reivindicacion territorial
y el regreso al Palenque como unidad de produccion, organizacion, y reproduccion cultural, es una
reaccion frente a los procesos que han vivido y estan viviendo las poblaciones del Norte de Esmeraldas: el
enfrentamiento continuo con empresas agricolas de monocultivos para la exportacion, los conflictos
ambientales que se generan a partir de la explotacion maderera y camaronera, los conflictos territoriales
de origen multiple, la ausencia de asistencia estatal, la omision cultural de esos pueblos en el grueso de la
nacion. Historicamente, los pueblos del Pacifico Norte, han tenido enfrentamientos constantes con el
gobierno central y sus politicas; donde finalmente han prevalecido las normas productivas impuestas
desde afuera y se ha destruido el orden anterior. Analicemos este caso.

La “integracion” del Pacifico Norte a la nacion ecuatoriana
“De acuerdo con el discurso dominante, si hay algo que los afroamericanos debemos ser, por encima de
todo, es modernos. Y modernizacion significa integracion, globalizacion y uniformidad, aunque la
retorica oficial ‘reivindique’ cada vez mas la diversidad. Creo que esta obsesion por la modernidad
conlleva una amenaza seria para el variado conjunto de identidades que constituimos Afroamérica. En
lugar de transitar por nuestros propios caminos afianzados en nuestras ricas tradiciones, se nos quiere
llevar por los caminos de otros, de los desarrollados, el de los modernos”
Oscar Chala®

Segun Larrain (1996) desde mediados del siglo XX ocurrieron procesos importantes de
modernizacion de la base socioecondmica en América Latina. En los afios 50 inici6 un periodo de
modernizacion e industrializacién apoyados por el asesoramiento técnico de la sociologia estadounidense
y los trabajos de la CEPAL. La idea era desarrollar mercados internos con programas de industrializacion
fomentados por el estado. El modelo a partir del cual se desarrollaban estos cambios eran los paises
europeos y norteamericanos llamados desarrollados. “La lucha se planteaba contra los restos del sistema
oligarquico que controlaban las viejas aristocracias terratenientes. Por ello se consideraban las reformas
agrarias tan importantes para el proceso modernizador” (168). El cambio estructural propulsado por el
afan modernizador incluia: crecimiento de la industria, expansion y consolidacion del crecimiento urbano,
expansion de la educacion y de los bienes culturales, introduccion de nuevas tecnologias (167).

El desarrollo de la economia politica requeria una creciente infraestructura, la cual a su vez, se
basaba en la urbanizacion. Pero esas transformaciones también estan acompafadas de un intento
nacionalizador “como parte del proceso general que se llama ‘modernizacion’ “(Whitten 1992 :231). La
nacionalizacion incluia tanto la homogenizacion racial bajo el mestizaje, y la construccion de obras que
respaldaran la consolidacion de los gobiernos.

En el otro lado de la moneda esta el significado del desarrollo para quienes son sujetos a éste.
“En nombre del desarrollo poblaciones completas han sido arrancadas de sus tierras, convertidas en
‘marginales’, y perseguidas como asociales” (Mires 1996 : 37). La idea del ‘desarrollo’ es colonialista,
dice Mires, pues de lo que se sabe, no ha sido inventada ni en Africa ni en América Latina. Pero para
poner en practica los planes de desarrollo, los desarrollistas inventaron un mundo denominado como
tercero (37-8). Esta fase historica, Mires la considera como una nueva fase colonizadora (36).

En la historia del Ecuador, para todos los gobernantes, sin distincion, la apertura de un camino
hacia la Costa desde la parte norte de la Sierra (donde se sitian las instituciones politicas) era de vital
importancia para el desarrollo del pais, con la expectativa de poder aprovechar los recursos naturales de
esta provincia con fines de exportacion. Ya en la Real Audiencia, se vislumbro la construccion de la
carretera hacia el mar, via la provincia de Esmeraldas, como una alternativa para llegar a Panama en
menos tiempo, y con mejores resultados en cuanto al comercio de productos (Cfr. Rueda Novoa, op. Cit.).
Mas tarde, la construccion de vias de comunicacion se convierte en un sine qua non de los gobiernos que
buscan el desarrollo de ciertas regiones mas apartadas del pais.

Por ejemplo, en la época de la Revolucion Alfarista, se ve a la construccion del tren, como una
“obra redentora” (cfr. Clark: 1996). De igual forma, luego del triunfo de la Revolucion liberal de Eloy
Alfaro de 1895, el “ferrocarril y las obras publicas, constituyeron, el eje central de la accion estatal en la
época liberal” (Ayala Mora 1983: 96). Como consecuencia, las “obras fiscales del Liberalismo sentaron
las bases de constitucion de un espacio nacional, en que las diversas regiones del pais se vincularon unas
con otras sobre la base de la actividad exportadora” (98).

La época de 1948 hasta el 60 es una de estabilidad politica en el Ecuador, que contrasta con las
crisis de los afios anteriores. El primer gobierno de esta etapa, el presidente Galo Plaza, se “propuso
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racionalizar el modelo de dominacion burgués, siendo el iniciador de la politica que hoy denominamos
desarrollista”. Para hacerlo, contraté misiones extranjeras para la realizacion de estudios técnicos,
examinando los problemas de produccion, los planes de fomento, la ayuda crediticia, todo bajo el
asesoramiento estadounidense (Ayala Mora 1990: 113-4). En primera instancia, las regiones mas ricas en
recursos naturales, sufrieron los efectos de estas nuevas politicas. Me remito especificamente al caso del
Pacifico norte en el Ecuador.

En 1957 el ferrocarril Ibarra — San Lorenzo fue concluido produjo una inmigraciéon masiva a la
zona que determinaria los cambios socio-culturales de la region. Con la transferencia de la Junta
Auténoma del Ferrocarril a la ciudad de San Lorenzo en 1952, ésta pasa a ser la entidad que deberd regir
la suerte de la region. Se convierte en propietaria de una franja de 20 km. de ancho a los lados de las
rieles del ferrocarril, lo que daria inicio al problema de la tenencia de la tierra para los pobladores
aborigenes de la region.

“Los ingresos obtenidos por la venta y explotacion de tierras debia complementar los fondos
fiscales adjudicados a la Junta Auténoma. Los derechos legales de propiedad de la Junta,
sobre todo del pueblo de San Lorenzo, no parecia extrafiar a los planificadores de Quito,
dado que de acuerdo a las escrituras nadie en San Lorenzo era duefio legal de ningun pedazo
de tierra. Los habitantes locales no tenian ningun sistema formal de herencia o de propiedad
sobre la tierra, ya que un hombre posee la tierra que trabaja y cualquiera tiene derecho a
ocupar tierras baldias. No hubo pasado mucho tiempo cuando los derechos legales de
propiedad de la Junta Auténoma, sobre todo San Lorenzo, entraron en conflicto con el
derecho tradicional de los Negros para trabajar y vivir en la tierra de su eleccion.” (Whitten
Jr., 1997: 49)

Toda la vida econdmica y social giraba alrededor de este acontecimiento, la poblacion de San
Lorenzo sigui6 creciendo. Los Negros eran desplazados por los trabajadores “importados” y no tardaron
en aparecer los conflictos inter-étnicos.

Con la construccion del puerto en 1959-61 el problema se agravo ya que las fuentes
de trabajo fueron copadas por la mano de obra especializada traida por las compaiiias
constructoras. Al pueblo Negro aborigen se le releg6 y solo se le ofrecia el trabajo mas duro
y mal pagado. Los lugarefios tampoco participaron en el comercio local, la mayoria de
negocios pertenecia a mestizos venidos de otras partes del pais. Los Negros fueron obligados
a la venta de sus bienes para solventar las nuevas necesidades que se introdujeron en esa
época, como nuevos habitos de vestimenta, nuevos productos de consumo alimenticio, utiles
de aseo personal, adornos, radios; lo que foment6 nuevos habitos de comportamiento social
que hicieron mas compleja la vida y las perspectivas sociales.

Esta intromision de la Junta Auténoma, como parte de la politica estatal ecuatoriana, junto con la
migracion de mano de obra de la Sierra, marcd un quiebre en la historia de las comunidades Negras del
Norte de Esmeraldas. Si bien con la terminacion de las obras de construccion muchos mestizos y Negros
abandonaron San Lorenzo empez6 un flujo constante de inmigrantes que se agravaria con la
promulgacion de la primera Ley de la Reforma Agraria.

En octubre de 1963 el gobierno militar expide la nueva Ley de Reforma Agraria. Para la
ejecucion de esa ley se crey6 el IERACS, un ente burocratico que se encargaria de la reglamentacion y
legalizacion de la tenencia de la tierra'®. A través de esta entidad se conceden miles de hectareas de tierra
entendidas como ‘baldias’ o desocupadas, a empresas y colonos venidos de otras regiones del pais.

Es asi como de la noche a la mafiana aparecen nuevos propietarios de grandes extensiones de
bosques esmeraldefios, se forman cooperativas y compaiiias madereras que invaden la region. El pueblo
nativo el cual no posee recursos econdmicos para explotar la tierra, se ve relegado a trabajar para los
nuevos propietarios y “colonizadores”. El ordenamiento territorial también es afectado, y las poblaciones
del Pacifico Norte entienden por vez primera que su territorio no era oficialmente propio ante los ojos del
Estado. Asi mismo, con la promulgacion de esta nueva ley esta region que hasta hace poco tiempo habia
mantenido un ecosistema intacto, empieza a ser devastada por las compafiias madereras, cuyo tnico
interés es el de ganar dinero rapidamente, sin importarles el dafio que causan al ecosistema humano. Més
tarde, con el auge de la produccion camaronera, se vieron afectadas la regiones del manglar® en todo el
pais.

El Consejo Regional de Palenques

El CRP es parte del Proceso de Comunidades Negras (PCN). O sea, el PCN tiene dos
momentos: a) La creacion de Comarcas y Palenques trabaja en la zona del norte del Pacifico ecuatoriano;
b) el PCN vinculado con el Proceso de Comunidades Negras en Colombia que da lugar a la formacion de
una instancia binacional.

Hablando del primer momento, la estructura del Consejo Regional de Palenques (CRP) va (de
mayor a menor jerarquia) de los Representantes de las Comarcas, al Consejo Regional de Palenques, y
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luego a los Palenques. La Comarca posee la mayor jerarquia étnica y tradicional en la geopolitica.

“La idea de Comarca nace de la idea simple de organizacion de la gente Negra de Esmeraldas.
La dirigencia del pasado de las organizaciones Negras no ha tenido una visién de conjunto del
movimiento Afroecuatoriano. Es una vision de grupos, de individuos. El movimiento Afro en el Ecuador
es muy débil. Frente a esa debilidad es que el movimiento Negro del norte de Esmeraldas, en el sector
rural, nace la necesidad de organizarse, para dar una respuesta a esa necesidad organizacional en todo el
pais. En esas circunstancias el proceso Afrocolombiano habia ido ganando un espacio. Como los
hermanos [del norte de Esmeraldas] estaban en Tumaco, donde habia una fortaleza del movimiento
afrocolombiano, y como se contaba con el apoyo de el Comité Andino de Servicios, se decide juntar a los
dos movimientos en un primer congreso. Alli surge la necesidad de establecer un proceso colombo -
ecuatoriano Afro. Lo que en Ecuador estaba latente, pero en Colombia era fuerte, surgen como ejes: es la
cuestion territorial y la etnoeducacion. Alla habia lo de la Ley 70, la cuestion de los territorios era
frecuente. Nuestra debilidad encontré un apoyo. Asi comienza el tema, y Juan Garcia que venia
trabajando el tema de ‘Comarca’ encuentra un espacio para trabajar un poco mas fuerte, y surge el
Proceso de la creacion de la Comarca. A partir de éste, surge la pregunta de como organizarse para
fortalecer la idea de Comarca. Es ahi donde se rescatan conceptos ancestrales, y surge la organizacion, no
como una occidental, sino como ancestral o sea el Palenque” (Entrevista Nel Pimentel).

El CRP se institucionaliza en 1999. Sin embargo, para que esta organizacion tome cuerpo, hay
hechos fundamentales. Jairo Quintero y Jacinto Fierro, quienes trabajaban en el desarrollo del agro,
comienzan a fraguar por su lado la idea de un movimiento Negro que pudiera ser representativo, y que
reflejara el surgimiento de un nuevo tipo de dirigencia. Tendria que ser una que rechazara la idea de que
los problemas enfrentados por los Negros desaparecerian en la medida en la que ascendieran en la
escalera social, y se convirtieran en gente con dinero. Jacinto y Jairo sabian que sus dificultades tenian
raices mucho mas complejas. Para ellos, el fortalecimiento de las organizaciones Negras, seria el
comienzo de un cambio profundo en la situacién que afrontaban esos pueblos.

De esta manera empezaron los intercambios de experiencias entre organizaciones nacionales,
pero también se incluyeron a organizaciones colombianas, algunas de las cuales estan a pocas horas de las
comunidades Negras del norte de Esmeraldas. En Colombia, las comunidades Negras habian iniciado un
proceso de titulacion de tierras (aunque con las dificultades tipicas de vivir en regimenes corruptos). De
esa experiencia se tomo la idea de organizar comunas para mas tarde lograr su titulacion como territorio
colectivo.

Entonces, el grupo de reflexion se amplia, incluyendo a multiples individuos que desde el
activismo, la educacion y la cultura, habian también vivido un proceso propio que buscaba en sintesis, un
proyecto organizativo Negro de largo alcance. Para transitar desde la conformacion de Comunas, a la
formacion de Palenques, y a la creacion de una Gran Comarca, se tuvo que hacer un ejercicio sostenido
de reflexion y de rescate de lo que podrian ser elementos constitutivos de la identidad Negra. A la vez, se
rescato la historia, no solo la existente en los libros, sino aquella historia oral anclada en la memoria
colectiva de los habitantes, que narraba tanto la nefasta experiencia de la esclavitud, el cimarronaje, los
detalles de la vida cotidiana, asi como el “proyecto historico de los Negros en América” (cfr. Entrevista
Jairo Quintero, San Lorenzo, IX-2001).

En agosto de 1997 se retinen los Palenques territoriales y de otras organizaciones Afro-
ecuatorianas de los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo de la provincia de Esmeraldas, con el fin de
redactar la propuesta de “Construir y demarcar un espacio territorial para el Pueblo afro-ecuatoriano y
declararlo como ‘La Gran Comarca del Norte de la Provincia de Esmeraldas’ “ (Consejo Regional de
Palenques 1999: 4). La Gran Comarca, continua el documento, “es un modelo de organizacion territorial,
politica, étnico —comunitaria ” (Idem: 5) formada por Palenques locales y otras organizaciones. Esta
busca el derecho a defender a la tenencia de la tierra, la organizacion administrativa, el manejo ancestral
de los territorios y el uso sostenible de los recursos naturales.

La Gran Comarca se crea con el fin de que los pueblos Negros accedan a un territorio propio, de
caracter: colectivo, intransferible, imprescriptible, inalienable e indivisible. Ademas, se busca: la
identidad étnica-cultural; el poder politico administrativo y de representacion en el Estado; la
administracion y el manejo de los recursos naturales; la autonomia y el poder de decision frente al Estado;
un sistema organizativo propio; la participacion e injerencia directa en los proyectos que se lleven a cabo
en la Comarca; la implementacion de procesos propios de etno-educacion; y la defensa de los derechos de
propiedad intelectual (7-8).

“Dentro del Consejo Regional de Palenques el territorio no es un objetivo a conseguir. El
objetivo sobre el territorio es el reconocimiento por parte del Estado. Yo diria que la etnoeducacion si es
un objetivo, en tanto en cuanto hay que construirlo, hay que proponerlo, hay que articularlo, y eso pasa
por varios tiempos de varios tiempos: disefiar la propuesta, construirla, proponerla al estado, encontrar el
espacio para implementarla, entendiendo que el estado- nacion ya impuso su proyecto, que es
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basicamente de culturalizador vertical. ;Como abrir el espacio? Ese es un objetivo. Otro objetivo
importante del proceso es empezar a reconstruir todas las formas de manejo del medio ambiente, el
control de los recursos naturales. Eso esta perdido en manos del estado, cuando eso fue una tradicion en la
gente Negra: administrar sus recursos. Y eso pasa naturalmente, por como se esta cortando la madera,
cuanta madera se esta cortando, a quién se vende, donde van los impuestos de la madera, por qué se esta
cortando la madera, por qué se autoriza la entrada de todas las compaiiias maderas que estan metidas en
territorios ancestrales. También las camaroneras, palmicultoras. Incluso sabiendo que son tierras que no
se pueden vender, han sido vendidas. En ese sentido es un objetivo, es vital. La administracion de justicia
también al interior de los Palenques es un objetivo. El manejo de los planes de desarrollo. El mismo
manejo de la vision del desarrollo. Como queremos desarrollarnos. Qué queremos que se haga con
nuestra gente. Yo diria que hay muchos objetivos que se los va trabajando. Algunos no estan tan claros,
pero estan en proceso. Todo es muy duro, porque ensefiar la historia y aprender la historia es parte del
objetivo del Proceso” (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas, [X-2001).

En la actualidad los Palenques que conforman el Consejo Regional, y el Proceso de
Comunidades Negras Son: FEDARPOM?', FEDARPROBIM*, FECONA*, UONNE?*, Comuna Rio
Santiago, Frente Cultural Afro, Palenque Humedales.

Zona norte de Esmeraldas: una zona de conflicto

A partir de la construcciéon de vias de comunicacion, del proceso de colonizacion impulsado
desde el estado, y con la implantacién de sistemas productivos fordneos y no utilizados por las
poblaciones ancestrales, diversos actores entran en conflictos profundos por el territorio y sus recursos.
Para explicarlo, transcribo lo explicado por Pablo Minda, quien ha hecho una investigacion que sera
publicada en los proximos meses, acerca de los conflictos ambientales, territoriales y étnicos de la region
del Pacifico Norte. Afiado la opinion de Euquerio Ortiz, y luego la de Jairo Quintero, involucrado en el
tema territorial desde el CRP.

“Los conflictos entre agroindustria y comunidades en el Norte de Esmeraldas estan a la orden del
dia. Y hay de todos los tipos. Hay enfrentamientos entre comunidades Negras y campesinos blanco
mestizos, entre comunidades Negras e indigenas Chachi, entre comunidades Negras e indigenas Awa,
entre indigenas o campesinos mestizos y el Estado. El Estado es un altisimo generador de conflictos, por
todo el tema de las areas protegidas. Porque ellos van creando areas protegidas por donde se les ocurre,
sin tomar en cuenta que dentro del area estaba gente. Y hay conflictos muy serios entre las comunidades y
las empresas palmicultoras, que van entrando y comprando la propiedad de la gente a precios irrisorios.
Los conflictos mayores estan por venir. Cuando las empresas palmicultoras empiecen a producir, ;donde
tiraran los desechos? Los tiran al rio. Pero el 95% de la vida de las comunidades del Norte dependen del
rio. También van a haber conflictos por todas las prospecciones mineras que existen en la zona. Hay
comunidades, como La Ceiba, donde la OIM? ha tenido que hacerles un proyecto de agua potable porque
en la cabecera del rio hay una minera que tira el lodo al rio, y la gente ya no puede tomar su agua. Los
conflictos estan por venir, y la mayor conflictividad va a tener lugar en las comunas del rio Santiago
-Cayapas. Hay conflictos entre las empresas madereras, las comunidades indigenas y las comunidades
Negras “ (Entrevista Pablo Minda, Esmeraldas, IX-2001).

Los problemas ambientales — territoriales mas grandes, se producen en los enfrentamientos de
comunidades Negras con madereras, mineras, y camaroneras. Las exportaciones de camardn crecieron
desde finales de los afios 70 y principios de los 80. Debido a la magnitud de divisas que genera, la
produccion de camardn es la unica que se ha perfilado como alternativa viable frente a la exportacion
petrolera (Varea et. A1.1997: 80). Debido a la demanda de camardn en el mercado internacional entre
1969 a 1991, de las doscientas mil hectareas de manglar existentes en la costa ecuatoriana, se ha talado
casi la mitad para construir piscinas camaroneras (Varea et. Al., op. Cit: 56). La deforestacion del
manglar ha obligado a las poblaciones costeras a migrar y buscar otro modo de subsistencia (Idem).

En los ultimos afios la produccion camaronera se ha visto afectada consecutivamente por la
“Mancha negra” y la “Mancha blanca”, lo que ha hecho que la produccién cayera significativamente, y
cientos de piscinas quedaran abandonadas. Sin embargo, la tala del manglar conlleva efectos irreversibles
en lugares utilizados para la cria de camarén: Salinizacion de la tierra, aumento de la temperatura
acuatica, erosion.

Las comunidades del Pacifico Norte, algunas de ellas organizadas en Palenques que forman
parte del Consejo Regional, viven conflictos con las camaroneras a diario. Lo atestigua Euquerio Ortiz
Ayovi, maestro, y Presidente del Frente Artesanal Afro de Recolectores de Productos Bioacuaticos del
Manglar —Eloy Alfaro (FEDARPROBIM).

“En el momento en que llegd la empresa camaronera, la gente empez6 a vender sus pertenencias.
La gente Negra pens6 que esa era la solucion: vender la tierra y con eso ir a vivir a la ciudad. Y las
camaroneras vinieron a acabar con el manglar. Hemos tenido mas de una dificultad con ellos. A pesar de
que hay una ley que protege a los manglares?, por encima de ella se da autorizacion para que se
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construyan camaroneras, y las empresas camaroneras siguen expandiéndose. Queremos hacer una
Cumbre Ambiental [de la zona del norte de Esmeraldas], y queremos tener leyes mucho mas precisas para
proteger la naturaleza. Porque las camaroneras siguen un juego, dicen que no tienen nada, y de la noche a
la mafiana aparecen una o dos piscinas. La camaronera usa quimicos para lavar las piscinas, y luego lo
botan al mar, matando cientos de especies marinas.

Hay una proteccion solapada del gobierno hacia las camaroneras. A nosotros nos dicen ‘no, no hemos
autorizado’. Pero alguien tiene que autorizar la construccion [de las piscinas camaroneras], aunque sea
verbalmente. Las autoridades no dan la cara, no dicen: ‘nosotros dijimos que construyan la camaronera’,
pero por atras las autoridades son complices de los camaroneros. En este pais el que tiene plata lo
consigue todo. En parte hemos podido parar la tala del manglar. Si no hubiéramos estado organizados, la
situacion seria peor. E1 90% de la poblacion vive del manglar, de los recursos bioacuaticos. Aunque el
manglar es territorio estatal, somos custodios de él ancestralmente” (Entrevista Euquerio Ortiz, Limones,
1X-2001).

En cuanto a los conflictos territoriales, las comunidades Negras del norte de Esmeraldas estan
luchando por conseguir la titulacion de las tierras que siempre han cultivado pero que no les pertenece
segun la version Estatal (y oficial). Los conflictos surgen cuando desde el Estado se adjudican tierras
consideradas como baldias, pero que estan siendo utilizadas y ocupadas desde hace siglos, por gente
Negra. He aqui otra entrevista que da cuenta del problema.

“Yo diria de un 100% de la tierra se ha titulado un 30% en el norte de Esmeraldas (aunque no se
hayan tramitado todas las titulaciones previstas). Yo diria que hemos tenido un éxito, porque alla por
1992-4 no existia la vision de la propiedad en la gente Negra. La gente estaba pensando en los recursos
como una propiedad del colectivo , de todos. Cualquiera podia entrar, matar un animal, cortar su madera,
y no habia ningiin problema. Ya por 1994 cuando se hace la reforma a la Ley Agraria, en la cual
participamos también, comienzan (porque entran manabas?’, lojanos?, colonos a la zona) a ver la nocion
de propiedad. En ese tiempo no habia tierra titulada para las comunidades, y hoy tenemos alrededor de
165 mil hectéreas tituladas legalmente. Aunque tenemos dificultades con palmicultoras que se meten a las
comunas, y estan cambiando la mentalidad de la gente. La ley dice que la tierra de las comunas no se
puede vender, porque es de todos. El derecho ancestral dice que las tierras son intangibles, inalienables,
no se pueden tocar. Pero el capital ha hecho/logrado algunas figuras en la constitucion de manera que las
tierras comunales se pueden arrendar. Le arriendan la tierra a la empresa, y ésta no pone el precio de los
arboles que se cortan ni de toda la deforestacion que estan haciendo alli, cuando se secan los esteros. Y
ese es un problema que tenemos ahora. Esta zona ha tenido un alto nivel de enfrentamientos. Con
camaroneras, se ha sufrido la invasion de tierras comunales. La gente dice, esta tierra es nuestra, pero no
hay titulacién (los manglares no pueden ser titulados porque son zonas estatales protegidas). Entonces la
gente destruia la camaronera, botaba los muros, y hemos tenido problemas hasta de asesinatos. En el caso
del bosque tropical hemos tenido el problema con manabas que se apropian de la tierra como colonos,
quienes toman la tierra de otros arbitrariamente. Pero esta ha sido una politica del estado que se ha
manejado asi, el hecho de que cuando estuvo el IERAC, se decia que muchas tierras que estaban aqui
porque la montafia esta alli, esa tierra es baldia. Y desde alla se hacian grandes concesiones, mil, dos mil,
tres mil hectareas. Cuando venian al terreno se daban cuenta que aqui habia una poblacion, que era duefia
de todo eso, que lo estaban cuidando por muchos afios. Nuestras comunidades son muy pobres, aunque
estan en un medio muy rico. Ellos tienen claro que la tierra es su unica esperanza para permanecer y dejar
alguna herencia a sus hijos. Pero hay gran pobreza, grandes necesidades en la gente. Una cosa es estar
aqui en San Lorenzo, ti puedes ver algunas cosas aqui. En las comunidades ves mas necesidad, como
cuando dicen, ‘oye, quisiéramos que alguien nos haga un préstamo, queremos trabajar’. Pero cuando
avanza el desarrollo hacia esos sectores, y viene alguien y le dice ‘te compro la tierra’, ellos no lo piensan
dos veces y la van a vender. Ellos quisieran tener las comodidades como tienen otras personas.”
(Entrevista Jairo Quintero, San Lorenzo, IX-2001).

Este tipo de conflictos, son propiciados por un desarrollo impuesto desde el Estado, que no
repara en las amplias consecuencias de este tipo de acciones en sociedades que han crecido al margen del
influjo modernizador y que tienen sus propias formas de vida. Aunque el desarrollo ha entrado en crisis
global, “el discurso del desarrollo ...[ha] colonizado las mentes de muchos —ciertamente de las élites, las
clases medias y los dirigentes del pais- de forma que se insiste aun en practicas y esquemas que procuren
‘el’ desarrollo” (Escobar y Pedrosa, s/f: 15).

De acuerdo al texto de Escobar y Pedrosa® que fundamenta esta seccion, en las sociedades
tradicionales, la practica social era fruto de la dindmica diaria entre personas, mientras que en la
modernidad la vida se rige por “mecanismos impersonales derivados de los conocimientos expertos”
(Idem). La preponderancia cultural propiciada por los conocimientos expertos es la otra cara del
desarrollo del capitalismo. Asi, la combinacion de estos procesos econdmicos y culturales es denominada
modernidad capitalista, en vigencia desde los 50, pero cuyo auge se consolida en los 70. La zona del
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norte del Pacifico, es vista como un territorio rico en recursos naturales pero atrasado, razon por la que
debe ser desarrollado. Ese tipo de representaciones “hacen invisible tanto la realidad bioldgica como la
dinamica socio-cultural de la region. Cuando no invisibles, los pobladores locales aparecen como
renuentes al cambio y, por tanto, como candidatos a ser sacrificados en el altar del progreso” (19). Es por
esa razon que desde el estado se ha propiciado la colonizacion y explotacion de esa region del Ecuador
(aunque no es la tnica), y se han concesionado terrenos ancestrales a empresas agricolas de exportacion.
Mientras que se aplaude la destruccion sistematica de los bosques y otros recursos naturales por parte de
grandes empresas (madereras, palmicultoras, mineras, bananeras, etc.), se ha vilipendiado a los
poseedores consuetudinarios de esas tierras, que se oponen a tales actividades (razén por la cual son
vistos como obstaculos para el progreso).

Identidad o identidades nacionales?

Saint-Upéry (2001) hace un ejercicio tedrico en el que demuestra la complementaridad de una
‘politica del reconocimiento’ con otra ‘de distribucion de recursos’, dentro de un movimiento social de
corte étnico o reivindicatorio®. Este autor sostiene que las demandas de un movimiento social, digamos
de una minoria étnica, pueden presentar complementariedad, en lugar de ser puramente culturales o
puramente econdmicas. Esto quiere decir, que la division redistribucion-reconocimiento puede llegar a ser
artificial y viciosa (Saint-Upéry, op. Cit:62). En el caso del CRP se aplica la artificialidad de esta division.

Dentro del CRP las demandas fluctan entre la conformacion y administracion autébnoma de los
Palenques y sus recursos pero también la aceptacion activa del aporte Afro a lo nacional. De hecho, ser
reconocidos como ecuatorianos es uno de los anhelos mas grandes, pues dejarian de ser vistos como los
‘otros’, a la vez que lo nacional se nutriria con el aporte Afro. Es decir, que ambos reclamos se
complementan. Un grupo social que se enfoca en una dimension de reconocimiento corre un riesgo. Por
un lado, puede caer, como dice Saint-Upéry, en un universalismo abstracto que tiene limitaciones
evidentes, o puede caer en una posicion mas singular que efectivamente define la “gama de respuestas”
ante una situacion de exclusion muy particular. Sin embargo, ninguna de las dos opciones adoptada
unilateralmente puede generar resultados satisfactorios. Es decir, que puede haber un “circulo virtuoso™
de la identidad para forjar un movimiento que reconoce el contenido universal de reconocimiento de la
particularidad, como en el caso del movimiento indigena ecuatoriano (Saint-Upéry, op. Cit: 63).

Por eso, en este proceso es clave una serie de transformaciones en la dindmica de las relaciones
sociales en el Ecuador. El levantamiento indigena del 4 de junio de 1990 sorprende al gobierno y a la
sociedad mestiza, quienes no reconocen las “raices” de las demandas de los primeros. Los dirigentes de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) exige dialogar directamente con el
gobierno. En uno de los puntos de su demanda incluyen la solicitud de apropiacién de tierras, lo cual
matiza el tono de su protesta. Ningun gobierno de Latinoamérica, dice Luis Macas (1992: 19) “ha
aplicado una reforma agraria auténtica y democratica, las empresas transnacionales siguen explotando
irracionalmente los recursos con la concesion y aprobacion de los gobiernos de turno”. La carencia de
territorio es leida por los grupos indigenas como producto de la “usurpacion total de los territorios
ancestrales”. El movimiento indigena, escuchado por primera vez como un pueblo con su propia voz,
demanda su tierra, no solo como respuesta frente a la crisis econdmica, sino como un “elemento basico de
la identidad etnocultural de los pueblos indigenas y como pilar fundamental de un nuevo proyecto societal
plurinacional, democratico y participativo” (Rosero 1992). Luego de ese primer levantamiento, se dieron
negociaciones durante 5 meses, se formo un fondo de tierras en el Estado, se empezo a analizar caso por
caso los juicios levantados en el IERAC y se reconocieron las tierras comunales de las organizaciones y
pueblos indigenas de la Amazonia (Idem :442).

A ese levantamiento, le siguieron otros (entre los mas grandes: 1992, 1994,1999, 2000, 2001).
“Los levantamientos nacionales han trastocado las relaciones de fuerza politicas y étnicas” (Guerrero
1998), y cambiaron la historia del Ecuador y de los movimientos sociales para siempre. Aunque los
levantamientos indigenas, y las sublevaciones de los pueblos Negros (cfr. Whitten 1992: 49), existen
desde la imposicion del dominio espafiol, la década de 1990 se ve trastocada, pues las demandas por una
ciudadania completa tiene lugar a fines del siglo XX, frente a un estado supuestamente moderno,
democratico y plurinacional pero que ha negado a los no-mestizos su pertenencia al pais.

Es alrededor de 1992 que en el sector rural de la provincia de Esmeradas, se empieza a ver la
posibilidad de formar un movimiento Negro de alcance nacional, inspirados en la lucha, y en los
desequilibrios provocados por la CONAIE dentro del escenario politico (Entrevista Jairo Quintero).

Para entenderlo, sirve recordar que “toda cultura es interétnica y que toda etnicidad es intercultural”
(Whitten 1999). Sin embargo, la mayoria de estudios sobre lo indigena no reparan en el papel de ‘lo
Negro’ en su cultura, y viceversa (Idem : 53), haciéndolos ver como procesos independientes y hasta
excluyentes. También se hace mencion a una rivalidad entre el movimiento Negro y el indigena como el
ethos de su relacionamiento, lo cual no tiene lugar si se piensa que muchos de los alcances de éste tltimo
tienen una agenda mas ‘universal’, y que en sus demandas “nada [es] solo para los indios” (cfr. Saint-
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Upéry 2001: 64-5). Lo anterior, obviamente, no descarta que existan conflictos entre un grupo y otro, solo
sefiala que cualquier disenso es mas complejo que la idea simplista de la competencia por recursos.

Las demandas del Consejo Regional de Palenques pueden ser entendidas en relacion a una
recreacion de la identidad. “La apropiacion de la identidad es el trabajo mas duro”, dice Juan Garcia
(Entrevista VI-01). Sin embargo, las tradiciones rescatadas, no son parte de un inventario de elementos
fijos que conforman la identidad rural Negra del norte de Esmeraldas. “La identidad es un proceso: por lo
tanto, el <<Proceso de Comunidades Negras>> sugiere que el Negro ha de ser un actor clave en el debate
sobre la plurinacionalidad del Ecuador” (Handelsman 1999: 157). De hecho, el ejercicio de recreacion de
la identidad es producto de reflexiones continuas y sostenidas (nunca definitivas o terminadas) que han
tomado parte en la organizacion del Consejo Regional de Palenques.

Por un lado, estd la demanda de titulacion colectiva, de un territorio que han ocupado las
comunidades Afro por varios siglos, pero que el Estado ecuatoriano, a través de su politicas territoriales
no las reconoce como de su pertenencia. El territorio se erige para este movimiento, como la ultima
posibilidad de autodeterminacion y autonomia. El territorio implica ejercer control, administrar
localmente los recursos naturales que se encuentran sobre su espacio, y permite la participacion colectiva
comunitaria en defensa de ese territorio. Se deriva de alli, el legado cultural que brota de su relacién con
la tierra. Dentro del territorio estan, las costumbres, los animales, los recursos naturales, las practicas
culturales y espirituales. Poseer un territorio geografico adjudicado legalmente, es sinonimo de obtener
reconocimiento y dignidad, pero también de autonomia politica.

En este trabajo he querido resaltar el papel del estado como propulsor del desarrollo y los valores
modernos, en cuyo imaginario se excluyen las sociedades rurales y ‘atrasadas’, que se ‘oponen’ a la
llegada de una ‘modernidad’ intangible y contradictoria. Las politicas gubernamentales de integracion,
colonizacion, y complementaria a ellas, la politica de extraccion de recursos naturales para la
exportacion, chocan con el manejo ancestral de los recursos de la region, enfocado principalmente en la
autosubsistencia. Asi, se han generado innumerables conflictos de cardcter ambiental y territorial. Ese es
uno de los factores determinantes del contexto en el que surge y se desarrolla el Consejo Regional de
Palenques. El otro factor que queremos subrayar es el papel del estado como propulsor de una identidad
nacional basada en el mestizaje, pero donde los Negros no tienen cabida.

Un par de décadas después de la proclamacion de las Republicas latinoamericanas , “las élites,
para constituir la nacion, intentaron dar a la poblacion una imagen homogénea ‘mestiza’ (y de preferencia
de color bastante claro), haciendo asi desaparecer la imagen de los Negros y los Indios de las versiones
oficiales de la nacion, y reduciendo su rol dentro de la historia nacional” (Wade 1999: 7).

Esta vision se inscribe dentro de un cuadro paternalista, segn el cual los Negros y los Indios juegan un
rol limitado pero util dentro de una nacion forjada y controlada por los blancos (o blanco mestizos) (Idem:
8). Razon por la cual su presencia en el estado-nacion debe ser borrada.

A partir de principios del siglo XX, y desde la intelectualidad y la oficialidad, la consolidacion
de la identidad nacional (y del estado-nacion) empieza a cobrar impetu. Los estados nacionales desde su
nacimiento han poseido idedlogos que lo han sustentado y legitimado (y que al mismo tiempo han sido
sustentados y legitimados por el estado). El papel del estado en la institucion de una historia nacional
resaltando ciertos hechos (y no otros) es determinante®,

A través del estado que se pueden promover politicas oficiales que fortalecen una idea de lo
nacional, o politicas que excluyen racialmente ciertas figuras: Es el estado el que proporciona
definiciones legales, administrativas y morales de la ciudadania. El concepto que articula la exclusion
/inclusion de poblaciones racializadas es el de identidad nacional.

Los discursos y practicas oficiales en torno a lo nacional pueden definirse, por lo tanto, como
explicitas y profundamente arraigadas en el Estado: Este crea (y re-crea) textos, mapas, inventarios y
representaciones del pais ; los nacionalismos propiciados por el Estado pretenden levantar fronteras, las
cuales son materiales y representacionales al mismo tiempo, y que sirven para sentar diferencias claras
entre lo nacional, por un lado, y lo local e internacional por otro (Radcliffe y Westwood 1999: 125),
"mediante ideologias especificas de formacién racial nacional que incluyen el mestizaje, el
neoindigenismo y el 'blanqueamiento’ " (Idem: 250).

Segun el estudio de Radcliffe y Westwood, "El Estado Nacional invierte mucho en la creacion y
el sostenimiento de una identidad nacional" (250), "fundada en lo que supuestamente es lo excepcional y
valioso de la ecuatorianidad" (87). Por ejemplo, en el Ecuador, el uso de la imagen del indio para la
construccion de la identidad nacional "comienza muy temprano con el uso que los conquistadores
espaiioles hacen de lideres Incas para sustentar sus rituales de poder". Sin embargo, es evidente que el uso
de la imagen del indigena toma un giro durante la Independencia: Bolivar y Sucre son heroicamente
coronados por sefioras de la aristocracia quitena vestidas como virgenes del sol (Muratorio 1994: 112).
Los criollos "se apropian de la imagen gloriosa y aristocratica del Inca, inventando selectivamente una
tradicion histérica comun para construir su propia identidad 'americana’ frente al mundo europeo”
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(Muratorio op. cit:14). Este uso del indigena continua a través del siglo XIX hasta el presente.

Mientras que las construcciones semioticas® e idealizadas sobre los indios son ejes en la
elaboracion de los mitos de la ecuatorianidad, el Negro ha ocupado un lugar periférico. Lo afirma Rahier
(1999: 77): “En cuanto a los Negros, ellos no hacen parte de la quimica nacionalista. Ni son considerados
como uno de los ingredientes del mestizaje oficial. En lugar de ser simplemente invisibles... ellos mas
bien son construidos, ideologicamente, a través de sus representaciones, como los “Gltimos otros’.”

Segun Rahier esto se evidencia en los multiples textos desde los afios 30 hasta los 60 en los que
se trataba el problema del mestizaje, sin hacer ninguna mencion a la presencia Afro en el Ecuador. Rahier
(op. Cit: 106) sostiene que “las representaciones de afro-ecuatorianos los marcan como seres marginales
al proyecto nacional de las €lites ecuatorianas”, y esta marginalidad es la “expresion del hecho de que la
gente Negra juega el papel de “ultimo otro’ dentro de los imaginarios de identidad nacional”.

La etnoeducacion desde el CRP

Los planteamientos del Consejo Regional de Palenques incluyen un abanico complejo de
reivindicaciones. Mientras que he detallado el papel del territorio ancestral dentro de las demandas del
CRP y en el contexto de graves conflictos ambientales, la etnoeducacion se perfila como una forma de
difundir y preservar esos elementos identitarios de las poblaciones Negras en un ambito nacional.

El afan de lograr una etnoeducacion para las poblaciones afroecuatorianas es un arma para
consolidar una identidad especifica que se estd fraguando: la dignidad de los pueblos Negros, y su lugar
dentro del pais y la historia. El caso de la etnoeducacion se inscribe en la necesidad de los
Afroecuatorianos de dejar de ser invisibles, o de dejar de ser los ‘otros’. El CRP ha elaborado un texto
con la historia de los pueblos Negros en Ecuador, a ser leido tanto por nifios Afroecuatorianos, como por
el resto de la poblacion infantil. La motivacion es que los nifios aprendan la “verdadera historia” de los
pueblos Afroecuatorianos. Cuando llegaron, como vivian, a qué se vieron forzados, quiénes son sus
ancestros, su cultura, cual es el papel que han jugado en la historia nacional, quiénes son sus héroes, etc.
Es el derecho fundamental de revivir la historia que en lugar de excluir a cierto segmento de los
ecuatorianos, les abra un espacio en el que puedan, y nos podamos, ver reconocidos.

Asi como se implant6 la educacion bilingiie para las poblaciones indigenas (lo cual puede haber
contribuido a crear un sentimiento de pertenencia a una cultura rica), los Afroecuatorianos, bajo el CRP
pretenden que se pueda implantar esa catedra, en las escuelas de las regiones que ellos habitan, pero
también en todo el pais.

Este eje referencial de los derechos reclamados (Handelsman, op. Cit: 161), cobra sentido
cuando se piensa que las identidades se relacionan con problemas de auto reconocimiento y
reconocimiento por parte de los otros. Segun Calhoun (op. Cit: 20), el “reconocimiento es vital para
cualquier grado de reflexividad, por ejemplo, cualquier capacidad de examinarse a uno mismo, de decidir
sobre acciones y ver sus consecuencias, y de tener expectativas de hacer de uno mismo algo mejor o
mayor de lo que uno es”.

Es decir que, los problemas de reconocimiento o la falta de este, estan intimamente relacionados
con un auto- reconocimiento personal (Idem). Y el reconocimiento personal, a su vez, esta determinado
por la construccion que la sociedad (los medios, las relaciones humanas, los discursos) hace de ciertos
grupos.

En el caso de los Afroecuatorianos, no existe un reconocimiento social de su igualdad frente al
resto de la poblacion, ni siquiera de su pertenencia al pais. O sea, no se les reconoce como ciudadanos.
Existen “problemas de reconocimiento porque los discursos sostenidos socialmente acerca de que es
apropiado, valorado o posible ser inevitablemente moldean la forma en la que nos miramos y
constituimos, con grados variados de tension” (20-1)

Frantz Fanon (1967) en su libro “Piel Negra, Mascaras Blancas” habla de como la sociedad
racista va forjando la psique de los Negros. Es evidente que las publicaciones de libros y revistas tienen
un impacto casi irreversible sobre la opinion de los lectores. Para citar un ejemplo evocado por Fanon, las
historias de aventuras, como ‘Tarzan’ retratan a lobos, malos espiritus, diablos, malvados y salvajes,
como Negros o Indios (146). Fanon argumenta que debido a que existe una identificacién automatica con
los ganadores, el nifio Negro, asi como el blanco, quieren convertirse en el explorador o el misionero que
corre el peligro constante de ser comido por Negros Malvados. Este tipo de revistas y publicaciones se
difunden en localidades pobladas por Negros e Indios, quienes podrian sufrir mas tarde un problema de
auto reconocimiento.

Estamos hablando de publicaciones dirigidas a entretener que van formando los criterios de una
sociedad que aprende a discriminar. Pero ;qué ocurre cuando los textos que estereotipan a los Negros
como inferiores, son textos “cientificos” y son difundidos, no solo en el &mbito intelectual, sino desde los
primeros afios en las escuelas?

El resultado, dice Fanon, es nefasto. Desde la perspectiva psicoanalitica, “imponer los mismos
‘seres malvados’ a negros y blancos es un error en la educacion” (148). Por ello, Fanon aboga por el
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“establecimiento de revistas para nifios especialmente disefiadas para Negros, la creacion de canciones
para niflos Negros, y, finalmente, la publicacion de textos de historia especialmente escritos para ellos, al
menos para los cursos de la escuela primaria. Pues, hasta que la evidencia muestre lo contrario, de existir
un trauma, ocurre en esa etapa de la nifiez” (Idem).

Veamos lo que dice Juan Garcia, Bambero Mayor del CRP, al respecto.

“La imagen del estado esta representado por quienes no son excluidos. Porque eso consolida la
hegemonia. Cuando uno aprende la historia de la Patria, no es la historia de la Patria total, ni los
conglomerados de la nacién. Uno aprende la historia de los blancos, que se impone sobre los otros. [...]
Mira, por ejemplo, este es un libro con el que los chicos estudian en la primaria. Esta es la comunidad
negra, y esa es la blanca. Eso es lo que reciben los nifios en la escuela. Es el libro ‘Hazafias y Aventuras’.
Con este estudiaron mis hijos. A mi me decian: ‘Papi, nosotros no somos asi’. Ahi tienes la imagen del
Indio, del Negro, del blanco. Cuando los nifios estudian con esto, entonces empiezan a calificarse. ‘Yo no
soy este Negro’, pero ‘si soy este blanco de aca’. Ese es un tema de polémica. Eso, con los textos
escolares. La escuela tiene que ver con la discriminacion. Ahora estamos trabajando nuestro propio
proceso. Esta es nuestra propuesta etnoeducativa. Donde en todo el texto se habla de la comunidad, de la
gente Negra. Recuerda la historia, las leyendas. Esto se trabajo, se concertd con las comunidades de
Ecuador, con Buenaventura en Colombia, con Barbacoa. Pero esto no se imparte aqui. Hay 20 capitulos.
Es nuestra verdadera historia. En un capitulo se trata el tema de Africa, de por qué Africa es como es
ahora. En otro capitulo se explica por qué somos Afroecuatorianos. Cuando se tratd de concertar con la
Direccion Nacional de Educacion, dijeron: ‘No. Esto no puede pasar. Esta pendejada no se puede decir en
la escuela. Pongase serio compadre’. Dicen que es demasiado duro, que no es verdad. Dicen que la gente
Negra no puede pensar que Africa es la madre Patria, porque Espafia es nuestra madre. Cuando tu
estudias en la escuela encuentras mitos de la sociedad blanca. De la sociedad Negra no encuentras ni los
mitos, ni la realidad. Dicen que nuestra propuesta es como minimo, irreverente. Entonces, esto esta
parado. Lo deberia aprobar el Ministerio de Educacion™ (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas, IX-2001).
El futuro: Identidades en la diaspora

La identidad Negra no solo se construye desde los ancestros, o desde la actual propuesta de
etnoeducacién. Esta adquiere un matiz distinto cuando se toma como referente la relacion entre las
poblaciones Negras de Ecuador y Colombia. La trato como un ejemplo de la identidad en la diaspora, y
como una muestra de las identidades que han sido forjadas desde la tradicion pero que se perfilan en el
futuro como identidades que trascienden fronteras, pero no por eso, antinacionales.

Frente a la existencia y la proliferacion de géneros y estilos de cultura Negra, se ha sugerido que
lo mejor es ver esta dindmica como plural, en donde una estructura unificadora es imposible de
mencionar. Sin embargo, existen similitudes y diferencias entre culturas Negras, que por ahora no han
sido exploradas. Y una identidad Negra se construye en la diaspora.

La diaspora se ha entendido convencionalmente como la “oposicion fragmentaria de una
atribuida esencia racial” (Gilroy op. Cit: 95; 208). Sin embargo, la didspora va mas alla. Esta acufia y
articula realidades como las migraciones, la temporalidad, la dispersion, tradicion, memoria, nostalgia y
sufrimiento, comunes a los pueblos Negros de todo el mundo, asi como para otros pueblos desplazados o
desarraigados. El término diaspora es pertinente en la medida que puede ser empleado para proyectar la
riqueza de pluralidades de las culturas negras localizadas en diferentes partes del mundo, en
contraposicion con sus sensibilidades comunes (heredadas de Africa o generadas en la esclavitud).

Aunque el término didspora sugiera un espacio liminal y de ahi, ambigiiedad o vaguedad
conceptual, para los efectos de este trabajo la identidad en general, y en la diaspora
‘...puede ser entendida, no como una esencia fija, pero tampoco como una construccion vaga a ser re
inventada a voluntad por un grupo de estetas, simbolistas o de quienes juegan con el lenguaje. La
identidad Negra no es simplemente una categoria social y politica para ser usada o abandonada de
acuerdo al grado al poder institucional o sugestivo de la retorica que la apoya y legitima” (102).

La identidad Negra se la vive, se la experimenta en cada momento, y se la sufre. Gilroy (op. Cit:
218) caracteriza las culturas Negras y sus constantes intercambios como un proyecto que rebasa los
sentimientos nacionalistas, los canones de particularismos étnicos, y que emerge como identidades de la
diaspora, condensadas en el término “Atlantico Negro”.

Para hacer su analisis, no se limita a un enfoque nacionalista o étnico absoluto, sino que
desarrolla el concepto de “Atlantico Negro” como una unidad de analisis en las discusiones sobre el
mundo moderno, y la usa para producir una perspectiva explicita transnacional e intercultural (15).

“La historia del Atlantico Negro continuamente es intersectada por los movimientos de la

gente Negra —no solo como mercancia sino comprometida en varias luchas por la

emancipacion, la autonomia, y la ciudadania —proporciona medios para re examinar los

problemas de nacionalidad, localidad, identidad y memoria historica” (16).

El término ‘Atlantico’ hace alusion al Océano como ruta que debe ser cruzada incesantemente para
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la produccién de intercambios culturales, y a través del cual se relacionan y diferencias los distintos
pueblos Negros del planeta. El Atlantico Negro, entonces, refleja la riqueza cultural vivida en comun, asi
como el sufrimiento producto del no ser reconocidos, experimentados por los grupos afro descendientes
de los cinco continentes.

Dentro del PCN las experiencias entre los pueblos colombianos y los ecuatorianos son muy
similares. En realidad, los troncos familiares Afro del sector estan localizados en ambos paises, por lo que
“la sangre se sigue” (Entrevista Juan Garcia, San Lorenzo, IX- 01) y traspasa cualquier frontera
geografica imaginaria.

“El Proceso tiene como esas dos visiones. No es que trabajamos exclusivamente en la zona de
frontera, ni la gente se asume como gente de frontera. Lo que ha sucedido siempre es que la gente ha
entendido que las comunidades Negras se encuentran a lo largo de un territorio determinado. Que es lo
que se llama la Gran Comarca del Pacifico. Y ese es un proceso histérico visible. Como que en ese hecho
la comunidad recupera una imposicion anterior a los estados. Los grupos esclavizados trabajaron desde lo
que es el territorio de Colombia hasta lo que es el territorio de Ecuador. En ese tiempo eran las masas de
esclavos que estaban trabajando en esa region. El pueblo recuerda eso, tiene eso en su memoria, entonces
asi construye su vision. ‘Somos de la Costa Abajo o de la Costa Arriba’. Pero la gente no era ni
ecuatoriana ni colombiana. Eran los esclavizados de las minas. Més tarde, la gente iba y venia libremente
por encima de la frontera. Cuando se hacen los estados, y en el mismo hecho de ser una gran poblacién
que esta a lo largo de los dos paises, también se ha recuperado el proceso que construyo a las naciones,
segregando a los unos, construyendo a los otros. Por ejemplo, la memoria colectiva recuerda muy bien
que cuando se independizaron Ecuador y Colombia —hay fechas puntuales de esas independencias- y
recuerda que se independizaron en masa y se dividieron en naciones. Pero la comunidad Negra no le paso
lo mismo. Quedo esclavizada en esa region. No importa si la Gran Colombia se independizo, si se liberd
el Ecuador. No importa. La comunidad Negra recuerda que quedé unificada en proceso esclavista que fue
posterior a la independencia de los estados, aunque trabajé y contribuy6 mucho con su sangre y su gente
para la independencia. Entonces todos esos procesos historicos se suman para entender que nos trataron
diferente, por lo que la vision del proceso historico tiene que ser diferente. La construccion de los
territorios también. No se tomo en cuenta que para la independencia de Colombia los Negros también
lucharon. No, esos se quedaron ahi. Lo mismo paso6 con Ecuador. Los procesos de independencia de la
comunidad Negra fueron posteriores. En algunos casos, de 30 o 40 afios después. Eso esta en la memoria
colectiva, y eso ayuda a construir que los Negros tuvimos una misma historia: esclavitud, desarraigo,
explotacion. Y luego de la independencia seguimos de esclavos. Luego vinieron las leyes, que eran mas o
menos paralelas: Libertad de vientre, manumision, etc. Esa memoria colectiva construye la propuesta: la
diferencia entre nacion blanca, naciéon Negra, nacion Indigena. La diferencia historica entre las diversas
naciones. Eso ayuda a construir la propuesta de manera diferente” (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas,
IX-2001).

Este sentimiento de unidad entre ambos pueblos, rescata la identidad Afroamericana, y pone en
duda la vigencia de una identidad nacional impuesta. Las experiencias y los aprendizajes son compartidos
entre ambas poblaciones, porque sus intercambios economicos y demograficos son constantes.

En este esfuerzo, a la vez que el CRP busca una libertad para autoregularse y conformar una
Gran Comarca para proteger sus tradiciones de los embates del la sociedad hegemoénica, no se busca una
separacion del resto del pais. Los Afroecuatorianos también se sienten ecuatorianos, y asi quieren que se
los reconozca. Es decir, que aqui también existe “una vocacion universalista implicita en la reivindicacion
de la diferencia cultural, de la particularidad...” (Saint-Upéry, op. Cit: 63).

Lo condensa explicitamente Fabiola Ayovi: “Sabemos que somos ecuatorianos, pero muchos
creen que no sacamos nada diciendo que somos Negros, y de luchar por hacernos reconocer. Estamos
conscientes de que estamos haciendo entender que hemos sido excluidos de la historia de América Latina
y Ecuador. Estamos entendiendo que si no luchamos como Negros, no vamos a lograr que nos reconozcan
como ecuatorianos” (Entrevista Fabiola Ayovi, San Lorenzo, IX-01).

Conflictos y Disensos

Los conflictos que surgen a partir de las propuestas del Consejo Regional de Palenques no
solamente se dan frente al Estado. Si bien es cierto que las politicas desarrollistas y de integracion de los
gobiernos ecuatorianos han impuesto problemas ambientales, territoriales y culturales, también existen
ciertas disputas entre mas actores de la sociedad. Para mostrarlo, hablaré de los disensos entre
organizaciones Negras urbanas y rurales, entre el CRP y organismos de desarrollo, y en un nivel mas
micro entre bases y dirigentes del CRP.

El proceso de integracion del pueblo Negro del Ecuador, inicia formalmente con la creacion del
Centro de Estudios Afro-ecuatorianos (CEA) en el afio 1979, integrado por estudiantes Negros de
Esmeraldas, Guayas, Imbabura y Carchi. Ese espacio estaba concebido como un espacio para la
investigacion, conscientizacion y construccion de la identidad. Los miembros del CEA se desplazaron a
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las diversas comunidades Negras del pais con fines investigativos y mas tarde ese esfuerzo desembocaria
en la conformacion de otras organizaciones Negras “con objetivos similares pero a través de caminos
diferentes” (Tadeo 1999 : 67). Concatenados con el clima ideoldgico mundial, en un inicio la retdrica se
anclaba en reivindicaciones de clase, de tinte socialista. La mayoria de integrantes del CEA, como
estudiantes, tuvieron que regresar a su lugar de origen luego de terminados sus estudios, donde se
formaron organizaciones paralelas. Cuando el CEA se desintegrara, surgieron multiples organizaciones de
caracter barrial o local donde se investiga sobre la situacion Negra en la ciudad, y donde se fraguan
propuestas para vencer tanto la falta de reconocimiento de la cultura Negra, asi como para lidiar contra la
discriminacion. En la actualidad existen organizaciones Negras en Pichincha, Guayas, Esmeraldas,
Carchi, Imbabura, la Amazonia y la region de Esmeraldas.

Estas organizaciones, que se venian desenvolviendo desde diferentes &mbitos, y con diferentes
enfoques (algunas relacionadas con partidos politicos populistas como el Partido Roldosista Ecuatoriano,
0 con movimientos maoistas como el Movimiento Popular Democratico, con la Iglesia Catdlica, o con
expectativas mas culturales), hasta el afio 1999 no existioé una entidad nacional que las agrupara y
representara los distintos intereses.

La Confederacion Nacional Afroecuatoriana (CNA) se forma luego de un congreso realizado
entre organizaciones afroecuatorianas en marzo de 1999. La organizacion es de integracion nacional, de
tercer grado, integra a 16 federaciones* (segundo grado) y 120 organizaciones de primer grado. La
maxima instancia es el Congreso Nacional Afro, seguido de un directorio de 32 personas, un Consejo
Ejecutivo de 11 personas, Secretaria, Tesoreria, Equipo Técnico, un Asesor, 5 comisiones (mujeres,
derechos humanos, derechos colectivos, juventud y cultura). Dentro de sus objetivos esta la lucha por el
territorio, la promocion de derechos humanos y los derechos colectivos®.

El Consejo Regional de Palenques pertenecio en su momento a la CAN. De hecho, Inés Morales
aclara que la conformacion de una organizacion Negra de alcance nacional surgi6 de otras organizaciones
Negras del Norte del Pais. Sin embargo, han surgido oposiciones entre ambas enmarcadas en un conflicto
entre las organizaciones urbanas y rurales. E1 CRP ya no es parte de la CAN, y dado que es de las
organizaciones Negras mas fuertes del pais, deja a esa organizacion nacional parcialmente desarticulada.
En la siguiente seccion, resalto la conformacion del CRP, y detallo este conflicto, y otros.
Organizaciones rurales y urbanas

Para complejizar el panorama, una logica de asimilarse a la sociedad hegemonica sin
cuestionamientos, no puede garantizar un verdadero reconocimiento de los Negros dentro del estado
nacion. De hecho,

“la tentativa de escaparse individualmente de su propia comunidad para hundirse en la

supuesta mayoria, esta especie de evasion social casi clandestina, parece confirmar

pasivamente el veredicto de no reconocimiento y el juicio de no humanidad emitido por la

sociedad dominante” (Saint-Upéry, op. Cit: 63).

Al buscar la salida de la integracion individual dentro de la sociedad, se traiciona la “reivindicacion
de pertenencia de su comunidad a la comtin humanidad” (Idem).

A pesar de que la gente Negra, no puede dejar de serlo, por mas dinero, educacion o estatus que
tenga, si puede volverse mas asimilable frente a la sociedad nacional®. Es por eso, que segtn los
comentarios de la gente del CRP entrevistada, los Negros que viven en las ciudades y logran estudiar una
carrera, dejan de lado, al menos en parte, su estigma como gente atrasada y anti-progreso de los Negros
rurales. Esto hace que las relaciones entre ambos grupos se vuelvan cada vez mas tensas. A la gente del
CRP le llama la atencion que los Negros citadinos que hacen gala de su urbanismo y distincion, tienen
origenes rurales, en su gran mayoria. Este es un conflicto alimentado por el racismo y el deseo de dejar,
en ese contexto de discriminacion, de ser un “Otro”.

Esa es la disyuntiva que se vive también dentro del CRP. Los dirigentes del Consejo han
preferido dejar de lado la integracion individual, y tal vez el éxito personal, para quedarse dentro de la
comunidad, y afianzar la identidad dentro de ella. Esto ha ocurrido precisamente en relacion a los
movimientos Afro de las ciudades, y en relacion al acceso de las comunidades rurales a instancias de
desarrollo promovidas gubernamentalmente. EI CRP, segun lo afirma Jairo Quintero, ha preferido su auto
representacion, y ademas, seguir junto a las bases dejando de lado los accesos a puestos de toma de
decision en alguna institucion dependiente del estado.

“Hay oposicion entre las organizaciones Negras rurales y de la ciudad. Han habido muchas
oposiciones. El hecho es que el Negro cuando emigro6 a la ciudad, y estudid, es un ingeniero, doctor, ya
no quiere ver al Negro del campo como un tipo igual. Porque por el mismo nivel de racismo que vive la
sociedad al doctor la sociedad lo encasilla. Entonces se siente en un nivel mucho mas alto, y no quiere ver
al Negro del campo como su hermano. Entonces, el Negro del campo se organiza y hace una propuesta.
Entonces, el Negro de la ciudad dice ‘Ah, Uds. Tienen una propuesta, Uds. son la organizacion, pero yo
los represento, yo soy el doctor’. ‘Yo soy abogado, yo hablo bien, etc.” Nosotros somos del campo y
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tenemos la capacidad para representarnos. Los de la ciudad saben moverse en el &mbito politico, y lo
hacen para su beneficio personal. Y el Negro del campo no quiere juntarse con gente asi.

La razon del lucha de la gente es la tierra. Para tener un referente, para dejar algo a sus hijos. La lucha en
las ciudades son de clase, luchan por el teléfono, por el agua. Mucha gente de la ciudad no entendio.
Estuve hace un tiempo en una reunion con el fallecido Jaime Hurtado, quien me dijo, ‘si ti quieres tierra,
anda y biiscala en Africa’. Yo le dije, ‘puede ser muy abogado y muy politico, pero técnicamente Ud. es
un ignorante’. Estoy convencido que tenemos el derecho de un pedazo de tierra. Algunos han entendido
en el camino que era una oportunidad de lucha. Esta misma lucha la han reivindicado los indigenas, o en
Brasil el Movimiento Sin Tierra. Verdaderamente algunos grupos urbanos no tienen claro cual es la
cosmovision del territorio para nosotros” (Entrevista Jairo Quintero, San Lorenzo, IX-2001).

“Cuando hablas de la defensa del territorio al sector urbano, piensas que ellos vienen la mayoria
del sector rural. Pero cuando no lo entienden, o simplemente lo toman como una reivindicacion particular,
no como reivindicacion de la organizacion nacional, te frustra. Ese ha sido uno de los factores que ha
llevado a la separacion [entre el CNA y el CRP]. Lo que mas ha incidido es la actitud de la dirigencia
Afro urbana. Una actitud en la que priman mucho los intereses personales. A no ser por la organizacion
del Chota con sede en Pichincha -vinculada a la iglesia, donde su dirigencia si responde a la organizacion-
el resto, desgraciadamente, son ‘generales sin ejércitos’. Son los viejos dirigentes los que siempre han
llevado la batuta y se consideran con derecho de seguir siendo dirigentes. Ellos solo se representan a ellos
mismos. Sentimos que [las organizaciones urbanas] nos utilizan, que nos representan sin ser nuestros
representantes. Eso ha hecho que estemos un poco separados” (Entrevista Nel Pimentel, Esmeraldas, [X
2001).

En general hay una gran desconfianza hacia las urbes. Las instituciones, situadas en las ciudades,
son lugares de toma de decision. Es donde se fraguan componendas, luego de las cuales gobierno tras otro
han expedido leyes sin consenso que han determinado la vida de los sectores rurales. Esta todo el asunto
de adjudicacién/concesion de tierras, la delimitacion arbitraria de reservas, los permisos expedidos a
empresas agroindustriales y mineras para trabajar en zonas pobladas y/o protegidas, entre otros.

El CRP y los organismos de desarrollo

En este conflicto entre lo urbano y lo rural, también figuran las instancias tecnocraticas donde se
deciden las necesidades y los proyectos que se centraran en la zona rural, por gente que poca relacion
tiene con los territorios en cuestion, y que finalmente recibe solo beneficios personales. Igualmente, se
cuestiona la propuesta de representar desde la ciudad a un movimiento que se ha construido desde lo rural
(incluyendo los pactos politicos que deben realizarse para conseguir esos fines, sacrificando las demandas
reales de la organizacion).

De las ciudades vienen los ‘expertos’, quienes aunque no hayan vivido en el lugar en cuestion,
siempre dejan en claro a las comunidades que ellos son los que saben bien y saben més, sobre lo que ellos
necesitan o deben hacer. Lo dice Beatriz Sarlo: “Los expertos, como expertos, tienden a demarcar los
limites de lo posible y su opinion (que parece libre de toda ideologia porque la ciencia y la técnica la
autentifica) define politicas de largo alcance” (1994: 182).

“Hay organizaciones que han llegado aca y estan interesadas en proyectos que no se relacionan
con las comunidades. La OIM? quiere hacer puentes, carretera, agua potable, pero no quiere hacer
fortalecimiento organizativo. No quiere apoyar proyectos de fortalecimiento de esta etnia. A lo mejor
piensan que es un peligro para el futuro de ellos. Hay organizaciones que dicen tenemos un proyecto, y la
gente debe adaptarse a eso. Pero como los Negros no los manejan y los proyectos son impuestos, a veces
fracasan. La gente Negra no ha manejado directamente los proyectos, siempre ha sido gente de fuera.
Dicen, ‘Hay que criar gallina’, pero no saben si la gente quiere/necesita/va a criar gallinas” ( Entrevista
Jairo Quintero, San Lorenzo, [X-2001).

Mi argumento, surgido a partir de las entrevistas, es que muchas veces esas instituciones de
desarrollo no estan ayudando verdaderamente a la poblacion sujeto. Primero, no pueden ayudar porque
ese trabajo no es planteado desde adentro, sino que es impuesto por una organizacion que conoce poco de
la realidad en donde inserta sus proyectos, generalmente disefiados con una perspectiva urbana. Segundo,
el surgimiento de instituciones estatales creadas para atender a las poblaciones Negras del pais pueden
beneficiar econdmicamente a quienes van a formar parte de los técnicos o profesionales contratados para
llevar a cabo el trabajo. Los entrevistados del CRP cuestionan la verdadera mejora en la poblacion
beneficiaria, generada por esos proyectos. Para este articulo trataré dos entidades: El PRODEPINE®, y el
CODAE®.

Segun Pablo Minda, oficial del PRODEPINE, Ia relacion del CRP con ciertas organizaciones
que apoyan sus actividades es de alta dependencia. Por el lado de las Organizaciones No
Gubernamentales, el Comité Andino de Servicios, el FEPP®, y CARE han apoyado desde el
fortalecimiento organizacional, hasta elaboracion de leyes.

Por el lado mas gubernamental, estan dos entidades claves: E1 PRODEPINE, y el CODAE.
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“El PRODEPINE es una instancia técnica del CODENPE* y esa institucion es creada por el
Estado. El PRODEPINE es un Proyecto financiado por el Banco Mundial, y tiene una logica propia y
recursos financiados desde alli . Para los efectos legales es un proyecto del estado pero no es una
institucion del Estado. El aparataje burocratico no esta presente. Eso por una parte. Por otra parte, porque
tiene un perfil técnico. Este proyecto ha asistido a 6 gobiernos. El personal se ha mantenido, porque han
ingresado a través de concursos publicos. Acabamos de hacer una evaluacion técnica del personal
administrativo y técnico. La ldgica no es la logica de las instituciones publicas.

“El PRODEPINE intenta atender ‘a la poblacion mas vulnerable del pais’ y esa poblacion de
acuerdo a las estadisticas es la poblacion Negra e indigena del pais. En su forma de actuacion difiere de
las instituciones publicas. Se relaciona con las comunidades a través de las organizaciones de 2do grado.
O sea, nosotros no trabajamos directamente con una comunidad. Para nosotros atender a una poblacion
hacemos un plan de desarrollo local, donde se diagnostican los problemas, las potencialidades, y las
comunidades, en un proceso de “didlogos y consensos” define cuales son sus prioridades. Y solo alli
definidas las prioridades, nosotros financiamos.

“El PRODEPINE financia en dos campos: 1) Inversiones publicas y/o comunitarias, 2)
Inversiones privadas. Podemos financiar proyectos de infraestructura vial, infraestructura sanitaria,
infraestructura social, etc. Y proyectos medio ambientales, de desarrollo cultural, y de infraestructura
productiva que sea de beneficio comunitario. No financiamos proyectos de compra de maquinarias o
proyectos que atenten contra el medio ambiente. En el campo de capacitacion financiamos becas para
bachilleratos, becas para licenciatura, bachillerato compensatorio, capacitacion no académica. El tema de
eventos culturales también financiamos, materiales, eventos culturales, con la caracteristica de
potencializar el desarrollo cultural y la identidad de las personas, y propendemos a propiciar un desarrollo
con identidad. Es facil decirlo, es mas dificil llevarlo a la practica.

“La relacion que tiene el PRODEPINE con las organizaciones del Norte es fuerte. El 85% del
proyecto en la provincia de Esmeraldas estd invertido en el Norte. O sea, el apoyo organizativo, el apoyo
en capacitacion a los Palenques, es muy fuerte. Eso también alimenta para que se vaya constituyendo la
organizacion mas macro” (Entrevista Pablo Minda, Esmeraldas, [X- 2001).

Juan Garcia habla de los eventos culturales financiados por el PRODEPINE. Los ve como un
apoyo al folklore, pero no a la construccion de la identidad Negra. La vision de la identidad como folklore
es una vision desde afuera.

“El PRODEPINE, un proyecto grande, financiado por el Banco Mundial, un proyecto enorme, y
cuando tu miras la cantidad de dinero o cosas puestas a la formacion te das cuenta que es minima. Cuando
eso deberia ser 100% para la formacion identitaria. Y eso no se da. La gran cantidad de las cosas que se
han puesto alli es de festivales, fiestas, bailes. Pero no hay la parte cultural de la construccion, para
construir la identidad. ;Por qué no se financia un par de libros de estos? [hace referencia a la propuesta de
etnoeducacion]. Eso no se va a financiar” (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas, IX-2001).

En 1996 se crea la Secretaria Nacional de Asuntos Indigenas. En 1997 se forma el
CONPLADEIN®, el cual se transforma mas tarde en CODENPE. Entre el CONPLADEIN y el
CODENPE se forma la CODAE en el afio 1998. Sin embargo hasta mediados del afio 2001 la CODAE no
habia sido institucionalizada. La personeria juridica esta adscrita a la Presidencia de la Republica. Tanto
la CODAE como el CODENPE provienen del CONPLADEIN. La CODAE buscaria convertirse en
coordinadora de politicas interinstitucionales del sector publico. Dentro de los objetivos de la CODAE
estd la identidad del Pueblo Negro, la participacion de todos los sectores, la defensa y promocion de los
Derechos Colectivos y la transparencia. “La CODAE impulsa el reconocimiento étnico, el desarrollo
integral, sostenible y con identidad del Pueblo Afroecuatoriano, y combate el racismo y la discriminacion
en todos los sectores de la nacion ecuatoriana. La institucion persigue que el pueblo Afroecuatoriano se
haya desarrollado plenamente y recuperado su orgullo” (Pérez y Valencia 2001). Las familias Negras de
las zonas urbanas y rurales del pais serian beneficiarias de las politicas, planes y programas de la
CODAE. El gobierno nacional crea el CODAE bajo sugerencia/pedido del Banco Mundial. De donde
vendré el financiamiento parcial. Ain no tiene una estructura definida, pero tiene un delegado del
Presidente y un director. Pero también un Directorio Nacional Transitorio que se conformaria por
representantes de cada organizacion regional Afro del pais.

Frente a esta propuesta, han surgido objeciones. “Yo creo que la CODAE va a ser como una
voceria del pueblo Negro. Poco hemos estado participando, aunque la idea fue de aca [el CRP] de crear
una instancia, un organismo igual al de los indigenas del CODENPE. Pero esta idea fue aprovechada por
gente de la ciudad de Guayaquil y Esmeraldas, que aprovechando sus posiciones politicas lograron
desplazarnos. Nosotros dijimos, quédense trabajando en eso, nosotros nos vamos a trabajar con nuestras
bases. Trabajen como sea, nosotros nos regresamos a las bases. La gente no confia mucho en la ciudad.

“ (Entrevista Jairo Quintero, San Lorenzo, IX-2001).
“Yo, personalmente, no creo que la situaciéon cambie mucho con la creaciéon del CODAE. Lo
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que yo entiendo es que va a haber gente que se va a meter ahi a ser una vez mas la copia de los burdcratas
acomodados. Tal vez seran Negros o Indios. Yo dudo que cambie mucho de la situacién de la gente
Negra. Porque hay mucha gente Negra, y hay que dejarlo en claro, que estd consciente que no se le ha
dado toda la oportunidad. Ya, chévere. ‘Pero ahora lo que quiero es que me den una oportunidad. Y una
vez que me la dan yo no tengo ninglin compromiso con los otros. Estoy aqui porque soy Negro, y soy
doctor, por eso estoy aqui. Estoy aqui ganando dinero. Yo no tengo ningin compromiso con la
comunidad. Ninguna comunidad me puso aqui. Estoy aqui porque gané un concurso, mis diplomas lo
dicen. Compromiso con la comunidad no tengo ninguno, soy un ciudadano.’” Entonces vuelve el discurso
de ‘soy Negro PERO capacitado, educado, preparado. Y por eso estoy aqui. Competi en igualdad de
derechos con los demas’. Eso pasa mucho con empleados del PRODEPINE y de otros lados” (Entrevista
Juan Garcia, Esmeraldas, IX- 2001).

Aunque Garcia insiste en que proyectos puntuales de infraestructura son necesarios en sectores
rurales, la dinamica de planificacion y ejecucion de los proyectos es lo que debe cambiar . “Las
comunidades deberian elegir por concurso publico a una persona. Un poco tal vez para mejorar la imagen
de que estoy aqui porque la competencia es puramente de capacidades” (Entrevista Juan Garcia,
Esmeraldas, IX- 2001).

“Dentro del CRP se esta consciente de que las instituciones hay que crearlas porque son espacios
politicos que hay que asumir. Tenemos hermanos que quieren eso....Es un espacio que se asume, que se
gana, que se recupera. Desde esa perspectiva estamos interesados en que se nombre y se ponga gente.
Pero de que tenemos poca esperanza, tenemos poca esperanza en el CODAE. Al menos alguna gente del
CRP” (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas, [X- 2001).

En esta critica a entidades gubernamentales y privadas que buscan un desarrollo para los pueblos
Afroecuatorianos que pocas veces esta acompafiado de un fortalecimiento identitario u organizacional, el
CRP “adquiere su verdadera importancia cuando se lee/se interpreta su llamada como una expresion
representativa de una lucha global contra aquellas fuerzas del poder que siguen sacrificando a pueblos
enteros en nombre del progreso y de la eficiencia” (Handelsman 1999: 164).

La titulacion de tierras, la falta de infraestructura minima, los conflictos ambientales, la carencia
de una educacion que garantice su dignidad como pueblos, entre otros, son todos elementos que las
poblaciones rurales viven a diario, pero que el estado se niega a reconocer como criticas, y por
consiguiente, omite soluciones. ;Como no tener desconfianza de las ciudades, cuando alli se negocian y
reparten minimas cuotas de poder, en nombre del “desarrollo de los mas vulnerables”? Cuando la pobreza
de la zona rural de la provincia de Esmeraldas es una excusa para conseguir cargos que manejaran
proyectos de grandes cifras, se siembra un conflicto justificado. He leido la desconfianza del CRP en
ciertas instituciones estatales dedicadas a beneficiar a las poblaciones Negras como un cuestionamiento a
un desarrollo prometido desde hace décadas, que no termina de llegar.

Bases y dirigentes

Para la investigacion, habia planteado investigar la propuesta identitaria del CRP. Al concluirla,
debo recalcar que mi investigacion se limita a los dirigentes del CRP, quienes en ocasiones, presentaron
sus propios puntos de vista. “;Como apropian este discurso las bases?” Es una pregunta que fue
respondida por dos de los entrevistados, pero yo no averigii¢ explicitamente, pero que brevemente
relataré. La ausencia de difusion del discurso reivindicatorio de la identidad Negra en espacios mas
amplios, es el principal obstaculo que enfrentar.

“Lo que yo he podido notar con el trabajo con ellos es que la dirigencia ha recuperado
conceptos, teorias, ha trabajado la Ley de Circunscripciones territoriales, pero toda esta conceptualizacion
y la voluntad de avanzar se ha quedado en la parte dirigencial. Por eso se realizo la “Primera Montonera”
realizada en San Lorenzo, para discutir eso de que la propuesta se estaba quedando en la dirigencia. Alli
participaron unas 300 personas donde se ‘bajo’ el tema a las bases.

El tema defensa de los territorios a través de la formacion de la Gran Comarca lo manejan bien los
dirigentes, los demas no lo manejan bien. Més abajo es mucho peor la cosa. Si se ha defendido el
territorio ha sido por cuestion de tierra, no como Palenque o Comarca. Afortunadamente, las bases si son
conscientes de la defensa su territorio felizmente. Pero la cuestion de los Palenques no esté tan afianzada.
Hay problemas mas profundos. La Comuna Rio Santiago (abarca 5 parroquias), que es el Palenque con
mayor cantidad de territorio protegido (62 mil hectareas) ingresa al ultimo al Proceso. Ellos habian sido
una organizacion en la que la defensa del territorio no era importante porque ellos decian ser duefios de
ese territorio legalmente. Decian que los antepasados lo habian comprado con oro, pero ante el estado no
son duefios. Tanto es asi que ahora estan trabajando en una restitucion legal de esos territorios. Ellos, que
no defendian el territorio porque eran duefios supuestamente, las reivindicaciones internas eran
econdmicas, por tajarle una mejor tajada al negocio maderero (ellos tienen bastante madera). Las
dirigencias han sido corruptas, solo aparecian para negociar con los madereros. Cuando estuve encargado
del PRODEPINE, les propuse organizarse en Palenques (desde sus 5 parroquias) para que tuvieran acceso
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a recursos de PRODEPINE. Yo influi para que lo hicieran en forma de Palenques. Tomaron el nombre,
pero para ellos el nombre era nuevo. No han logrado asimilar el concepto. Eso ha sido criticado.
Después ellos deciden acercarse mas hacia el CRP como un solo Palenque. Aunque es la organizacion
que a nivel nacional es mas fuerte, la que mas se conduce, la que mas pelea, es la organizacion mas débil
desde el punto de vista de identidad. Esa es una debilidad para el CRP. El Consejo no tienen incidencia
sobre la Comuna rio Santiago Cayapas. Ellos ahora estan en tramite para la venta de territorios, y el CRP
no puede hacer nada. EL CRP incide en cualquier otro Palenque, si estan vendiendo la tierra, van
discuten. Pero alli no pueden, porque es una dirigencia fuerte, brava. Se manejan en un territorio grande,
de 56 comunidades, y usan ese poder. Yo veo que las organizaciones que conforman el CRP no van a
poder pasar de el manejo tedrico del concepto de Comarca y Palenques, hacia los hechos, si no hay una
fuerte discusion en las bases de estas organizaciones. Las organizaciones van a defender su territorio, su
espacio, pero no estan pensando en el gran territorio de la Comarca. La tinica posibilidad que tienen es
bajar esa informacion a la discusion a las bases” (Entrevista Nel Pimentel, Esmeraldas, IX-2001).

Pablo Minda coincide con las apreciaciones de Nel Pimentel.

“Me temo que como ha sido trabajado por una intelectualidad mas consciente, con el apoyo de
ONG nacionales e internacionales, eso que entienden los antropdlogos no sea claro en la base. La gente
no entiende, no asimila bien lo que trata el CRP. Es una debilidad que se puede corregir. Cuando trabajé
alla me di cuenta que el discurso deberia bajarse para que se apropie por las bases. Se ha venido
apropiando el término Palenque. El1 CRP plantea modificaciones sustanciales en el ordenamiento politico,
discursivo. No tienen presidente sino ‘Mama grande’. Como elementos de reivindicacion étnico culturales
es perfecto, es una lucha del pueblo Negro por hacerse visible. La debilidad radica en que las bases no se
han apropiado de eso. [...]Aparte, hay otros peligros. En el orbe de Esmeraldas en estos tltimos 2 0 3
afios ha habido una gran penetracion del capital agroindustrial en serio, firme. Yo creo que las empresas
palmicultoras han comprado entre 45 y 60 mil hectareas de tierra. Eso de por si le quita piso a una
propuesta de territorialidad. El otro gran problema es que un espacio técnico, por excelencia en el Norte,
es la Comuna Rio Santiago Cayapas, eso es historico. Es una tierra que los propios ex esclavos
compraron con cuatro mil pesos de oro. Y ahora esta siendo sometido a un proceso serio de
fragmentacion. Es mas serio porque hay dirigentes que se ocupan de la venta de la tierra. Son esos los
peligros que yo veo para que una propuesta politica asi madure, salga adelante” (Entrevista Pablo Minda,
Esmeraldas, IX-2001).

Racismo, ;un capitulo aparte?

Durante todas las etapas de esta investigacion, iba reiterandose la pregunta de si el racismo juega
un papel primordial o secundario en la construccion indentitaria de los pueblos Negros. La pregunta de si
el racismo necesitaba un capitulo aparte en la investigaciéon, como un elemento determinante de las
identidades del Ecuador, se hizo evidente al escuchar los relatos de quienes fueron entrevistados. Dentro y
fuera de “micréfonos” contaron anécdotas acerca de lo que significa enfrentarse diariamente con la
discriminacion racial propugnada por la poblacion mestiza. Estas anécdotas, cargadas de un doloroso
sentimiento que solo provoca la impunidad, me motiv6 a darle al racismo, un espacio “privilegiado”
dentro de lo que significa ser Negro en el Ecuador.

Para empezar, el racismo puede tomar muchas caras y estilos Wieviorka (1994: 38). El racismo no se
fundamenta tnicamente en la aplicacion de la desigualdad o de la diferencia. La cuestion racial se
disuelve en la social: crea relaciones de dominacion y explotacion. Para mantener la exclusion se debe
reintroducir el término ‘diferencia’ e impedir la movilidad social de los miembros del grupo discriminado
(Idem: 41). Para que el racismo crezca, debe existir la nocion de grupos sociales separados, ya sea con
nociones reales o fantaseadas de amenazas contra el grupo y la estabilidad hegemoénicos. Esos
sentimientos se proyectan en un grupo identificable, cercano, que supuestamente ejerce una amenaza
identificable (42).

El racismo solo logra extenderse “donde la desigualdad y la diferencia encuentran en él un modo
de unificacion; donde la diferencia puede imputarse a un grupo minoritario, vulnerable, y siempre
susceptible de ser aminorado” (Idem). La l6gica de la diferencia necesita del contacto constante de dos
grupos que comparten un espacio social y territorial, donde los racistas suponen una homogeneidad
cultural en peligro. La logica de la desigualdad, busca inferiorizar y destruir a un grupo determinado (41).

El racismo en el Ecuador es una constante. Desde todos los campos sociales se generan
imagenes fantaseadas de los Negros e Indigenas. En esas imagenes, se los retrata como gente que no
posee los valores de la sociedad nacional, como patriotismo, espiritu emprendedor, o moralidad. Se los
asume como portadores de diferencias que no pueden ser incluidas dentro de la ecuatorianidad. Los
Negros sufren discriminacioén surgida de la pobreza, del ser imaginados como anti-modernos, y del color
de su piel, como significante de inferioridad (cfr. Bhabha 1994). La sociedad ecuatoriana ve en los
Negros la peor amenaza para el status quo, tanto desde su presencia fisica como politica.

Mientras que los indigenas pueden ‘blanquearse’, dejando de lado su vestimenta, su idioma, u

24



otro rasgo caracteristico, los Negros son Negros siempre, sin que medien ocupacidn, nacionalidades,
género, posicion social o nivel de instruccion. Todo la gente Negra sufre racismo. Durante la entrevistas
las mujeres del Centro de Integracion Cultural Patacoré, sefialaron la discriminacion como una
experiencia que marca la vivencia diaria . Aunque algunas de ellas recién han empezado a integrar el
grupo, y aunque no conocen mucho de los conceptos y las reivindicaciones elaboradas en él, todas SIN
EXCEPCION han sufrido ataques racistas de distintos tipos y reclaman su derecho a vivir sin
discriminacion. Ellas hablan de una discriminacion por ser: “Negras, mujeres, y pobres”.

Los Negros sufren una enconada persecucion y discriminacion en todos los aspectos de la vida
cotidiana. No poder tomar un taxi, ser expulsados de edificios o instituciones, ser acosadas sexualmente,
ser vilipendiados en las universidades, no poder conseguir vivienda y trabajo dignos, no poder salir en las
noches sin levantar sospechas, ser excluidos en los transportes publicos, ser perseguidos en las tiendas, o
ser tratados con displicencia por empleados de instituciones/empresas publicas y privadas, es lo que
tienen que enfrentar los pueblos Negros dia tras dia. A eso se le afiade una discriminacion mas macro,
como que las poblaciones Negras son de las mas deprimidas del pais, a los Afroecuatorianos se les
excluye de una participacion activa y ciudadana, tienen menor acceso a la educacion y a servicios basicos,
son menos atendidos por organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, sus tierras son
adjudicadas a otros, sus recursos exterminados por otros, su contribucion histérica y cultural
invisibilizada.

(, Destino 6 Coincidencia? No. El racismo permea todos los &mbitos de la politica estatal, y la
vida en la que interactuan la sociedad mestiza con los Negros. No se puede entender la conformacion de
las identidades Negras, sin tomar en cuenta la discriminacion a las que son sometidos. Pero el espiritu de
resistencia que les ha permitido, no solo sobrevivir, sino forjar su cultura, transformar su identidad,
reconstruir su historia, y plantear una lucha politica, les impulsa a seguir buscando su reconocimiento a
pesar de todo. Ese es el esfuerzo planteado por el CRP.

(Podria surgir una ‘hermandad’ Negra del sentimiento comtin de ser rechazados y excluidos sin
causa alguna? ;, Serd factible la adquisicion de un “ser Negro” desde el activismo y la militancia, para
hacer frente al racismo? Probablemente si. Es por eso, que la reconstruccion de una identidad que
dignifique el pasado y el presente de este grupo, es el arma principal de una lucha comun en proceso.
Escuchemos, para terminar, las palabras de Juan Garcia.

“Ensefiarle a los otros de nosotros. Luchar contra el racismo, contra la discriminacion. No se si son
objetivos pero son cosas que sabemos que se deben hacer. Yo diria que la gente ha estado asumida como
Negros. Pero ha estado asumida como Negro inferiorizado. La identidad inferior, la identidad que no
representa nada mas que una denominacion que viene del otro. Pasa primero por asumir una identidad
activa del ser Negro. Se pasa por una apropiacion positiva de lo que es ser Negro, y militante, y activa.
Porque hay mucha gente que se asume Negro de la manera pasiva. La gente dice, ‘soy Negro, pero soy
buena persona’. Y de hecho la sociedad dominante eso dice: ‘El es Negro, pero es buena persona. A pesar
de ser Negro hasta es medio inteligente, es honrado’. A pesar, a pesar. Mucha gente Negra todavia asume
ese discurso. Se pone en esa posicion para concertar con el otro. ‘Soy Negro pero reconozco que soy
bueno, que soy lo que tu quieres que sea’. Yo diria que en la otra forma de asumirse, con la identidad
activa, se asume un inconveniente de por vida, permanente. Un inconveniente que por la cortedad de la
vida, mucha gente no lo quiere sostener. Cuando uno asume ser militante de la negritud, del ser Negro,
asume mucho dolor, mucho trauma. Acabo de ser invitado a una conferencia a Quito. Al Banco Central.
Me advirtieron que era una conferencia de alto nivel. Iban a ir empleados del Banco Central, gente muy
culta. Uno entiende cuando le dicen eso. Se trata de burgueses, burdcratas acomodados, con una vision
muy lineal del proceso historico. Me dijeron que la discusion no iba a girar en torno a temas dificiles
porque el Banco Central estaba interesado en construir, en proponer. Habian dos ponentes mestizos y uno
indigena (Luis Macas). El habl6 de su perspectiva indigena. Yo tenia que hablar desde la perspectiva
Negra de lo que somos como pueblo. Empecé diciendo que lo que somos pasa por lo que creen que somos
los blancos (o los antagonicos, como nosotros los llamamos). Cuando el ser Negro tiene que pasar por el
‘qué somos ‘ de la sociedad dominante eso es definitivo. No paso por el ‘qué soy yo’, porque vivo
reprimido, constrefiido por el ‘qué somos’ de los otros. Yo hablé de estos temas que pensaron que eran
muy dificiles o no bienvenidos para ese auditorio donde se iba a hablar de la poesia y de las flores.
Cuando termind la conferencia me dijeron que iba a tener que arreglarmelas con lo del hospedaje y los
pasajes, por haber dicho lo que dije. Entonces, uno vive cosas asi todos los dias de la vida. Le dicen: ‘Eres
un negro alzado, un negro grosero’. Hay mucha gente que alivia su vida y pasa inadvertido en este asunto.
Asi la vida es mas facil, y no se la pasa enfrentandose. Cuando uno va al supermercado y el policia lo
persigue todo el trayecto. Uno sabe que lo persiguen porque uno es Negro, y en la vision del policia, el
Negro es un ladrén. Uno puede decirle, ‘no me sigas que no soy ladron’. Pero asi se ganan problemas.
Mejor uno dice: ‘Sigueme lo que quieras, registrame los bolsillos que no tengo nada’; pagas y sales. Uno
puede acostumbrarse a eso, porque [en tono ironico] ‘asi es la gente, asi es la sociedad racista’. Pero uno
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puede parar esos abusos en cada momento. Asi uno se va construyendo y asi construye a los otros. Pero
eso es muy doloroso. Sesenta afios de esa bronca solo te satisface cuando vendes la experiencia a los
jovenes del Proceso pero nada productivo para la vida interior. Siempre se esta peleando, luchando. Yo
podria contar miles de experiencias de mi vida por ser militante. Porque la gente sabe que ti siempre
estas atento. [...] Mas que asumirse es como asumir la identidad activa de lo que es ser Negro, con todo
lo que eso implica. [...] Por mi crianza, cuando empecé a enfrentarme a este proceso de discriminacion,
yo reaccioné de manera diferente. En vez de someterme, de decir “asi es la sociedad, asi son los blancos,
tienen la razén’, yo reaccioné diciendo: ‘“No creo que es justo’. En la escuela yo tenia problemas para
entender por qué no habia historia de los Negros, por qué no se hablaba de eso. [...] La gente Negra antes
asumia mas su identidad. Antes tenian mas dignidad, y en esa dignidad habia un asumirse mucho mas
profundo. Hacian muy clara la diferencia entre Negros y blancos, aunque eran muy polite. Los respetaban
pero habian muchos dichos, muchas cosas, que lo ponian a uno en su puesto. Se llevaban con los blancos
pero mantenian las distancias. Fue esta generacion la que olvidé. De aqui para adelante, las generaciones
van olvidando” (Entrevista Juan Garcia, Esmeraldas, IX- 2001).
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28 Oriundos de la provincia de Loja, que esté situada al sur del pais, en la frontera con el Perti.

29 El texto de Escobar y Pedrosa (s/f) es un analisis exhaustivo del papel del desarrollo y las alternativas locales ante éste
del Pacifico Colombiano. Me he permitido extender sus visiones a la realidad ecuatoriana, primero por la similitud de
experiencias, y segundo porque la frontera Colombo-ecuatoriana es concebida por los habitantes de todo ese sector como
fluidas, donde ambos pueblos viven circunstancias muy parecidas.

30 Saint-Upéry se refiere especificamente al caso movimiento indigena ecuatoriano, como una experiencia en la que las
politicas del reconocimiento se reconcilian con las reivindicaciones por los recursos.

31 Agradezco a Pablo Ospina por hacerme caer en cuenta de esta afirmacion como una idea esencial en el planteamiento de
Saint-Upéry.

32 "Las narrativas de la identidad nacional reinventan no solo historias y culturas sino también linajes miticos de sangre que
se escriben en el cuerpo y se expresan en términos de una 'etnicidad ficticia' de vital importancia para el centramiento de la
nacion y en cientos de formas legales y culturales" (Radcliffe y Westwood 1999: 84).

33 “Algunos miembros de las nuevas élites en el poder han tratado de recuperar una identidad individual y nacional mestiza
por medio de un discurso que, en gran parte, deja nuevamente de lado al indigena real y propone un didlogo con un Indio
textual, un indio semidticamente construido” (Muratorio 1994: 115).

34 Las federaciones que la conforman son : 2 del Guayas, 1 de Pichincha, 1 de Carchi e Imbabura, 1 de la Amazonia, 5 de
Esmeraldas, 5 de la ciudad de Esmeraldas, 1 de Muisne

35 Entre las organizaciones Negras mas importantes estan: Coordinadora Politica de Mujeres Negras, Centro Cultural
Afroecuatoriano, Afroamérica Siglo XXI, Organizacion y grupos Negros de Pichincha, Federacion de Comunidades Negras
de Imbabura, Familia Negra. Estas organizaciones importantes, enfocadas en el combate al racismo, la igualdad de
derechos, y el rescate cultural, carecen de una propuesta ancestral como la del CRP. La reivindicacion territorial no es clave
en ninguno de esos grupos.

36 Me refiero al caso “Soy negro pero soy buena persona, soy lo que tu quieres que sea” del que muy radicalmente habla
Juan Garcia en la ultima parte de este articulo.

37 Organizacion Internacional para las Migraciones

38 Proyecto de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador

39 Corporacion de Desarrollo Afroecuatoriano

40 Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio

41 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador. E1 CODENPE se diferencia del CONPLADEIN en
que el primero se organiza en funcion de las nacionalidades y pueblos, y no por organizaciones.

42 Consejo Nacional de Planificacion y Desarrollo Indigena



