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Capitulo 5

A frente democratica e o contexto de luta
contra as desigualdades

producdo da democracia tem se expressado no contexto da urbanizagao,

condicionado pelas relagdes politicas e pela matriz sécio-econdmica da
diferenciacéo social. Ou seja, como enfrentar a questdo da integracéo social e da
politica, no contexto da cidade, em termos de governabilidade.

O nUcleo das preocupacgdes aqui eshogadas diz respeito ao tema de como a

Se as cidades desempenham papel fundamental na matriz civilizatoria,
como encaminhar a governabilidade neste contexto, cada vez mais submetido
a elevados indices de pobreza e desigualdades? Como a sociedade local traduz
as normas institucionais e politicas de governo, de forma a dar vida a interagédo
entre cidadania e governo? Que efeitos estas ag¢des institucionais exercem
sobre a cooperacao e o padrdo da integracdo entre sociedade e politica?

A andlise, entéo, desloca-se de uma abordagem estrutural quantitativa
para a dimensédo das praticas efetivas dos atores no ambito da conflitividade
entre cidade e politica. Neste plano o territdrio aparece como categorias
mediadora da subjetividade dos atores, na formacdo da hegemonia politica.

O eixo da analise contempla, portanto, a questédo das fraturas sociais no
meio urbano, os problemas dos nexos entre a politica e a sociedade a partir da
analise comparativa de duas experiéncias de gestdo diversificadas sobre um
mesmo espacgo urbano, o da cidade de Salvador (Bahia). O ponto de partida é
a analise do Governo da Frente Popular (93-96), seus constrangimentos e
alcances no plano da politica, seguindo-se de um processo de reconversao
deste projeto pelos grupos hegeménicos do Estado (periodo 97/99).

Melhor dizendo, como diferentes forcas politicas encaminharam a
questdo da governabilidade da cidade, particularmente na gestdo da Frente
Popular de 93/96 (liderada pelo - PSDB) e como se fez a reconversédo no plano
da hegemonia local, com a retomada da gestdo municipal das forcas
dominantes na politica do estado da Bahia, ha 30 anos (PFL). Neste sentido,
a idéia de poder local néo se restringe ao controle do municipio mas se amplia
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através do controle da instancia governamental do Estado e de uma grande
bancada de parlamentares na Camara Federal.

A preocupacao central reside em observar as formas de vinculacdo entre
a vida politica e institucional local e como esta conforma uma cultura politica
sobre o espaco urbano, que afeta a cidadania, o padrdo de representacéo
politica e do governo da cidade com efeitos sobre o padrdo de insercédo e
diferenciacao social.

Este movimento traduz-se em avancgos, retrocessos, recuos e resisténcias
que conformam uma cultura politica prépria, a qual, ao ser traduzida em
termos de demandas sociais retorna a politica, definindo limites e
possibilidades de governabilidade urbana e as formas concretas de vivéncia da
democracia pelos cidadaos.

A questdo central é saber que condicgdes efetivas tém estas instancias
locais para processarem os conflitos hoje gerados pelo regime de
representacao e pela légica de integracdo do Pais e do local a economia do
mercado?

Todos estes instrumentos de autoregulamentac@o empreendidos no plano
institucional, da descentralizagdo, instauracdo de mecanismos de mediacéo,
politicas de desenvolvimento autosustentados e governanga, sdo praticas
distintas, mas interligadas, que testemunham uma reorientacdo da relacao
entre democracia e governo, tendo por base uma mesma preocupacgao:
responder ao déficit de legitimidade politica; criando alternativas capazes de
gerar algum sentido de éxito ou de respostas; reduzir o fosso politico entre
governo e sociedade e contornar a inoperancia simbdlica da politica e da
representacdo’. Mas constituem-se espaco publico onde se expressa uma
nova conflitividade social em torno de projetos de sociedade e de democracia.

Neste sentido a apologia da governanga urbana institui-se como horizonte
mitico do possivel, na tentativa de renovacdo da legitimidade a partir de
arenas reduzidas de concertagdo entre atores sociais e publicos, encontrando
quadros de cooperagdo que permitam gerar resultados, associando eficiéncia
com justica social (relativa). Para tanto faz apelo a instauracdo de regras e
procedimentos de processamento dessa conflitividade, recriando
simbolicamente a “unidade”, num contexto onde predominam a crise de
referenciais mais amplos e profundas contradi¢cdes no plano da estruturacdo
e interrelacdo entre o econdmico, o politico e o social. Este quadro, no
entanto, que sugere certa virtuosidade no estimulo a cooperacdo, a
solidariedade, contém, inversamente, um conflito aberto entre a sociedade e
as instituices publicas. A idéia central da governanca é, entdo, organizar a
solidariedade através da eficacia do gerenciamento ao nivel local.

Mas o desafio posto nos paradigmas normativos do “bom governo”,
préprios da governancga e que delimitam as regras da colaboragdo, nédo se
constitui apenas num ideal abstrato mas uma maneira de mediar os diferentes
interesses presentes na sociedade, desenvolvendo modos de convivéncia civil,
para o aperfeicoamento das formas de colaboragdo politica e social. Tem
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carater moral ja que estas qualificam o sentido emprestado a democracia
como valor, orientando o que fazer, como fazer e com quem fazer, ou seja, 0s
limites das praticas efetivas das for¢as sociais'®.

Crise urbana no contexto da descentralizacéo das politicas: o
quadro das caréncias histéricas da cidade - Salvador 93/94 10

Efetivamente os municipios brasileiros foram os maiores beneficiarios
das mudangcas institucionais promovidas pela Constitui¢cdo de 88, instituindo-
se, por principio, como forca politica e tributaria, com relativa liberdade para
determinar a alocacgdo de recursos, financiar e administrar politicas.

Trés fatores estruturais, no entanto, parecem constranger historicamente
a capacidade do governo da cidade de Salvador em implementar politicas: o
guadro de caréncias sociais e urbanas gerando demandas historicamente
acumuladas -os indices de desigualdade; o endividamento do municipio
resultante de um desequilibrio econdmico-financeiro das contas publicas
municipais e de uma estrutura dependente de repasses intergovernamentais;
as medidas de ajuste econdmico, advindos do Plano Real em julho de 1994,
anulando os esforcos de ampliacdo da receita em decorréncia do pagamento
da divida do municipio.

Efetivamente, Salvador, terceira cidade mais populosa do Brasil,
contando, em 1991, com uma populagdo de cerca de 2,2 milhbes de
individuos, integra um quadro de caréncias acumuladas, que amplia o grau
das demandas de intervengdo publica local de curto prazo®*. Assim a Cidade
apresentava um quadro onde se juntavam cumulativamente: altas taxas de
crescimento demografico, com acentuada desigualdade social; desequilibrio
espacial de padrdes de urbanizacéo e ocupacao do solo; degradacao fisica dos
espagos publicos; deficiéncia na oferta de servigos urbanos e altos indices de
pobreza urbana.

Rocha (1996: 125) atesta para Salvador (entre 1990/1994) o agravamento
inequivoco da pobreza urbana como insuficiéncia de renda, sob todos os seus
aspectos, correspondendo a 61,83% da populacdo, ou seja, um volume de
1.644.631 pessoas abaixo da linha de pobreza. A Cidade portanto, ocupa a
posicdo mais adversa em relagdo aos indices de pobreza no pais, dentre as seis
metropoles analisadas'? (Tabela 8).
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Tabela 8

Indicadores de pobreza como insuficiéncia de renda relativos as datas
especificadas para seis regifes metropolitanas

Prop. Pobres Hiato Ind. Sintético N° de
(%) (%) Pobres

Recife
Set/1990 49,20 52,55 0,18365 1.389.026
Jul/1994 60,08 57,92 0,26255 1.798.758
Jul/1995 498,26 55,20 0,20593 1.489.764
Dez/1995 47,22 55,92 0,20054 1.434.968
Jan/1996 48,44 57,56 0,21323 1.472.027
Salvador
Set/1990 42,08 52,33 0,15532 1.020.958
Jul/1994 61,83 55,80 0,25092 1.644.631
Jul/1995 49,10 56,45 0,20749 1.324.917
Dez/1995 43,04 54,26 0,17441 1.169.561
Jan/1996 44,13 54,05 0,17616 1.199.241
Belo Horizonte
Set/1990 30,38 50,67 0,11277 1.017.040
Jul/1994 36,15 53,68 0,14472 1.304.058
Jul/1995 2391 57,15 0,10957 871.988
Dez/1995 22,47 59,71 0,11166 823.923
Jan/1996 2525 57,51 0,11652 925.830
Rio de Janeiro
Set/1990 39,03 54,39 0,16207 3.891.056
Jul/1994 4511 58,29 0,20622 4.549.605
Jul/1995 31,18 61,86 0,16236 3.171.272
Dez/1995 29,75 63,03 0,16113 3.038.457
Jan/1996 32,02 63,09 0,17115 3.270.886
S0 Paulo
Set/1990 19,45 58,01 0,09091 2.947.941
Jul/1994 28,54 58,45 0,13313 4.617.527
Jul/1995 21,28 64,77 0,11914 3.494.131
Dez/1995 21,62 65,77 0,12315 3.575.327
Jan/1996 22,35 64,87 0,12405 3.695.250
Porto Alegre
Set/1990 24,30 63,89 0,12984 716.835
Jul/1994 27,53 63,54 0,14758 868.335
Jul/1995 22,10 70,44 0,14026 709.916
Dez/1995 22,68 70,99 0,14470 732.466
Jan/1996 23,65 70,53 0,14934 764.021

Fonte: IBGE/PME. In: ROCHA, Sonia. Rev. Bras. Estudos Pop., Campinas, 13(2), 1996.

Este quadro se agrava dado o ambiente de incerteza econdmica, decorrente
do contexto altamente inflacionario que atinge os dois primeiros anos de governo
(93-94) com baixas taxas de investimento e tendéncias inequivocas de
informalizagdo crescente do mercado de trabalho, resultante de processos de
reestruturacdo produtiva, terceirizacdo e reducdo do emprego industrial. Rocha
constata, ainda, que o plano de estabilizacdo permitiu de modo geral uma
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melhoria de renda, fazendo com que parcela significativa da populacédo
ultrapassasse a linha da pobreza. No entanto, este processo tem grandezas
diversas segundo as areas, em Salvador (como S.Paulo), 0o movimento de insercao
de individuos acima da linha de pobreza ndo permitiu recuperar o patamar de
incluséo expresso no indice de 42,08%, de 1990. As evidéncias, portanto, indicam
a manutencdo da pobreza em Salvador em patamares muito elevados, 44% da
populacéo, ao final de 1996, situacdo que tende a se agravar em razdo do aumento
significativo do desemprego urbano em Salvador, ao final de 1997**.

Este contexto de desigualdades sugere baixa capacidade de arrecadacéo e
amplas expectativas sociais e politicas em relacdo ao governo da cidade,
especialmente quando o comando encontra-se, excepcionalmente, com
setores da esquerda.

Ao lado dessas caréncias Souza (1996:107), alerta para o caréter
dependente da receita do municipio. A analise das contas municipais, no
periodo de 81/9, revela que apenas 38% provém de receitas proprias, ficando
o restante dependente de repasses estaduais e de transferéncias do Fundo de
Participacdo dos Municipios. Isto caracteriza uma tradicional insolvéncia e
vulnerabilidade politica da cidade, dependente de relacdes verticalizadas, dos
governos estadual e federal.

Ha, portanto, um desequilibrio econémico-financeiro cronico,
dificultando a prefeitura enfrentar as despesas de custeio e investimento. Esta
situacéo agrava-se no periodo 93-96, em decorréncia do aumento da folha de
pagamento dos funcionarios, sequestro judicial (bloqueio de parte da receita
municipal por empreiteiras, como pagamento de uma divida de US$200
milhdes) e pela elevada divida publica herdada.

Frente a estas dificuldades recorre-se as formas tradicionais de
financiamento das despesas em Salvador, ou seja, aos empréstimos junto aos
bancos privados a juros de mercado, em patamares extremamente elevados na
conjuntura de estabiliza¢cdo da moeda.

Assim, a Cidade encontra-se constrangida e deslegitimada pela agdo de
fatores estruturais classicos, agora agravados pelos ajustes institucionais e
econdmicos, como pagamento da divida publica acumulada, junto ao governo
federal; endividamento cumulativo e pagamento dos juros exorbitantes ao
mercado financeiro privado, anulando quaisquer melhorias do desempenho
da arrecadagdo, com custos sobre a eficiéncia social e sobre a legitimidade do
governo.

Efetivamente, o conjunto desses fatores: o endividamento da Prefeitura
com empreiteiras; o comprometimento de pagamento da folha de pessoal; os
ajustes do Plano Real, que envolveram o pagamento da divida com o governo
federal em proporcdes extraordinariamente maiores que outras cidades,
configuram um estrangulamento financeiro de Salvador, restringindo
drasticamente a capacidade de implementacdo de politicas. Inverte-se,
portanto, a eficacia social em beneficio do mercado e dos determinantes
econdmicos externos.
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O saneamento financeiro afigurou-se, entdo, como estratégia prioritaria
para as acdes de coordenacdo, controle e implementacdo de projetos, o que
amplia o campo de tensfes, agora com o0s interesses privados tradicional e
organicamente articulados a formacéo do espaco publico local. (Ivo, 1997:7).

Assim, a precariedade das financas publicas locais afeta a capacidade de
governo, com graves efeitos no plano politico dado o alto grau de ingeréncia
externa sobre o municipio e os elevados indices de insatisfagdo politica dos
cidadéos. Souza (1996: 108), conclui que a descentralizagdo financeira provou ter
pouco impacto no aumento da eficiéncia e na capacidade de governo da Cidade.

O complexo quadro das forgas politicas da Cidade-1993/96

E inequivoca a influéncia que o clientelismo tem ainda hoje na
configuracdo das praticas politicas no Brasil, com reflexos sobre a forma de
distribuicéo de bens e servigos***. Os politicos locais tém espagos de manobra
préprios com influéncia na politica geral do pais. O grupo hegeménico local**,
na Bahia e especialmente em Salvador, constitui-se também em segmento
politico importante, em grande parte responsavel pela capacidade de governar
do préprio governo federal**, no contexto em estudo (93/99).

A vitdria eleitoral de setores da esquerda em Salvador, em 1992, resultou
de uma coligagdo integrada por 9 Partidos que ndo tinham entre si uma
tradicdo exitosa como Frente, que possibilitasse uma pratica politica coesa e
um programa politico claro para a Cidade. Muito ao contrario, a experiéncia
anterior de governo dessa coalizdo de forgcas de oposicdo no Estado
enfrentou enormes dificuldades no plano de administracdo dessa Frente,
resultando numa paralisia das a¢des administrativas do governo estadual na
fase da Nova Republica.

Efetivamente, o elemento aglutinador das forgas progressistas e de
esquerda, na Bahia, tem sido a oposi¢do a hegemonia do grupo liderado pelo
Senador ACM, que permanece no poder ha 30 anos, vitorioso do ponto de
vista da aceitagdo popular. Assim, governar democraticamente num Estado
marcado por um “modelo conservador vitorioso” foi, segundo depoimento da
prépria Prefeita™®, seu primeiro desafio.

Neste sentido, governar a Cidade ndo significava apenas operar um
quadro politico-administrativo de incertezas e dificuldades, mas marcar um
novo projeto politico de resisténcia, implementando um modelo de gestado
moderno e democratico, que fizesse a diferenca.

Este projeto local de resisténcia, assentado numa relagdo conflituosa e de
confronto com a instancia administrativa estadual, acabou por criar rupturas e
tensdes com a base nacional do Partido e com o governo federal, quando nas
elei¢Bes presidenciais de 1994 o PSDB da Bahia deixou de apoiar o candidato do
seu Partido para apoiar o candidato do PT, ja que avaliou ser politicamente
impossivel para a esquerda, em termos de sua trajetdria, sustentar ao nivel local,
uma coligacdo com o PFL, onde o seu principal opositor local ocupa posicéo
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estratégica de lideranca e poder no ambito das articulagbes nacionais®. Este
processo acabou por fragilizar sua base de sustentacdo partidaria e de apoio
politico ao nivel do governo federal, configurando, a partir de 1995, ou seja, na
segunda metade do governo local, um quadro de isolamento politico da prefeitura.

A campanha da Frente Popular para a prefeitura de Salvador, centrava-se
em torno de dois desafios basicos: o combate as desigualdades sociais e a luta
pela moralidade', assentando as bases de constru¢cdo de uma nova
hegemonia politica, através da luta pela autonomia municipal. Portanto, a
busca de uma racionalidade entre governabilidade (auto-sustentacéo politica
e financeira) e governanga urbana, (enquanto capacidade de gestdo
inovadora, que articulasse eficiéncia justica social, numa acdo concertada
entre municipio e sociedade civil) aparece como desafio politico principal.

A fragilidade da arquitetura politica da coligacgao eleitoral, no entanto, sem
um programa de governo detalhado e pactuado com os aliados; a falta de apoio
de um partido forte, com a inser¢éo da Prefeita no PSDB as vésperas do pleito
municipal; a divisdo da equipe de campanha entre “pensar a campanha” para
o segundo turno das elei¢Bes e estruturar um possivel “programa de governo”;
o carater contingencial da vitéria (definida sobretudo pelo apoio das liderancgas
tradicionais locais a Collor, no processo de impeachmeny, resultou em
dificuldades de costura interna na coalizdo entre os aliados, criando problemas
de sustentabilidade politica interna do novo governo municipal*. Contribui
paraisto o refluxo dos movimentos sociais, a crise sindical, a crise dos partidos
e a vigéncia de um sentimento disseminado de descrédito na politica. Ou seja,
um baixo engajamento civico dos segmentos sociais de ambito nacional.

Assim, o projeto de gestdo democratica incorporava, também, como desafio,
o fortalecimento do poder municipal, debilitado e desmoralizado especialmente
no governo anterior, sem perfil politico-ideolégico claro, com forte traco
clientelista e comprometido com interesses privados (ver expressamente 0 caso
conhecido como o sequestro das verbas pelas empreiteiras), assentado numa
cultura de subserviéncia e dependéncia administrativa ao Estado.

O projeto democratico de gestdo do governo da cidade de Salvador, do
periodo de 1993-96, surge em meio a uma crise profunda de governanca
urbana, ou seja, de efetivo poder social e politico na implementacdo de um
projeto local inovador e auto-sustentavel: grande expectativa popular, com
demandas sociais historicas insatisfeitas, num quadro de debilitacdo total das
finangas municipais e com fragil base de sustentacéo politica, tanto no plano
local quanto no plano nacional, particularmente na segunda metade do
governo (95-96). Efetivamente o PSDB da Bahia apoiou o candidato do PT,
avaliando ser impossivel sustentar ao nivel local uma coligagdo com o PFL,
partido com que mantinha forte histéria de embate e oposicéo. Este fato,
acrescido das pressGes decorrentes aos ajustes do plano de estabilizacdo
econdmica, que obrigava o pagamento da divida com o governo federal,
aprofundou a fragilidade politica e econdmica do governo local, a partir da
segunda metade do mandato, caracterizando um maior isolamento politico do
executivo municipal expresso nos mais elevados indices de rejeicdo do governo.
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A Institucionalizagéo da Participacdo Social (Gestao 93/94)
A experiéncia anterior de participacdo no espacgo publico municipal

Aqui buscamos destacar os instrumentos institucionais gerados no
ambito do local, no contexto do processo de transicdo democrética dos anos
80, particularmente no que tange aos esforcos em termos das politicas de
gestdo e planejamento, e com base num compromisso politico majoritéario da
Camara de Vereadores com as mudangas democraticas.

A institucionalizagdo de mecanismos regulatérios da governanca em
Salvador originou-se num contexto de ampla mobilizacdo politica nacional,
voltado para a redemocratizacéo das institui¢gdes politicas, onde as elei¢cfes de
82, de carater quase geral, constituiram-se num momento decisivo para a
consolidacdo da abertura politica e ganhos democraticos.

Neste momento de mobilizagdo politica, a permanéncia do processo
autoritario de indicacdo dos prefeitos das capitais, caracterizava um quadro de
excepcionalidade frente ao processo de abertura e democratizagdo em curso,
potencializando, de alguma forma, a for¢a e o significado do Legislativo Municipal
como espaco alternativo de conquista democratica do poder nas Cidades.

Dantas Neto, 1999 (1997), mostra como o PMDB, aglutinando o conjunto
das forcas democraticas, muitas delas com vinculagéo direta com movimentos
de esquerda, elegeu 26 dos 33 vereadores para a Camara Municipal de
Salvador. Com tal composicdo, prossegue, a Camara passa a exercer papel
renovador das préticas legislativas, nas relagbes entre os dois poderes
municipais e destes com o movimento popular, inaugurando, em Salvadpr
instrumentos e praticas de governanga local até entdo inéditoestimulou e
promoveu seminarios e debates na sua sede ou nos bairros populares,
credenciando e qualificando reivindicacdes e propostas ao executivo.

Com essa base de legitimagao, diversos mecanismos de incorporagao da
sociedade civil no &mbito das politicas foram instituidos. Sdo desta época: uma
lei de regionalizacdo do orgamento municipal a criacdo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano -CONDURB- dentre outros. Em 1983 sancionou-
se a Lei n. 3.345 - de 14.12.83, que trata do processo de planejamento e de
participacdo comunitaria, tornando-os atividades permanentes na Cidade. Em
julho de 1984 foi editada a Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo,
instrumento de maior expressédo para o desenvolvimento da Cidade.

Em dezembro de 1985 este conjunto de providéncias institucionais
consolidou-se na Lei n. 3.525/85, que dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Salvador para o periodo até 1992, criando, assim, os
instrumentos indispensaveis ao disciplinamento do crescimento ordenado da
Cidade, os quais contemplam, em seus objetivos (Anexo 2 - item 2.2.3),
dispositivos regulatérios dos “Processos politicos e da Participagdo Comunitaria”
no planejamento. Este item contém diretrizes relativas a incorporagao de agentes
cooperativos na organizacdo do planejamento; a mediacdo da acdo politica
através de Conselhos e unidades descentralizadas, além da criacdo de
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mecanismos de transparéncia e educacdo da populacdo sobre os processos de
planejamento urbano, conforme a explicitacdo genérica que se segue:

« Atrair e fortalecer a participagdo da comunidade, através de todas as
suas formas de organizagao, no processo de planejamento;

« Fortalecer a participacdo do CONDURB no processo de planejamento
como consultor e avaliador das diretrizes do Plano;

e Institucionalizar procedimentos cooperativos entre o 6rgdo de
planejamento e as entidades de classe, visando ampliar a troca de
informacgdes e o encaminhamento de solugdes técnicas;

e Criar instrumentos de informacdo e divulgacdo das acles de
planejamento, dando clareza sobre politicas e projetos;

e Institucionalizar a divisdo do territério urbano em sub-unidades
espaciais, de modo a:

- criar escritérios locais para fins de micro-planejamento e atendimento
direto as localidades;

- racionalizar o processo de implantacdo do planejamento

- facilitar a avaliacdo, a nivel micro-espacial das repercussfes do
planejamento

« Desenvolver publicagbes de facil entendimento para a populacéo, de
modo a integra-la e responsabiliza-la pelos problemas do Municipio e
solugdes adotadas*2.

Seguindo-se esta proposta avancada de institucionalizagdo da governanga
no plano da gestdo municipal, onde o ator fundamental foi a propria Camara de
Vereadores, altamente comprometida com os anseios populares, o entdo
Prefeito, Mario Kertész, assim que eleito (1986) deflagra um processo de
descentralizagdo das a¢gdes municipais, sancionando, ao final deste ano, a Lei n.
3.688/86 que dispde sobre as Administragdes Regionais e da outras providéncias,
atendendo aos compromissos de campanha com setores da esquerda.

Com esta medida pretende avancar na experiéncia embriondria de criacédo
de mini-prefeituras, proposta em sua primeira gestéo, ao final da década de
70, ao tempo em que cria, também, uma base institucional de articulagdo
popular direta, que poderia significar importante mecanismo de mobilizacao
eleitoral. Por esta Lei as areas de jurisdicdo das Regides Administrativas
deverdo estar referenciadas nas Unidades Espaciais de Planejamento e serdo
definidas por Decreto do Prefeito.

Observa-se, portanto, que as estruturas descentralizadas deveriam estabelecer,
necessariamente, uma interface interativa com o planejamento urbano, o qual
aglutina as diferentes dimensdes das aces publicas setoriais e espaciais.

Estes avancos legais anteriores conferem ao sistema de gerenciamento do
planejamento urbano da Prefeitura de Salvador um alto grau de institucionalidade,
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consolidando, por sua vez, no interior do executivo municipal, uma cultura de
planejamento que se forma através da vivéncia de algumas praticas de
planejamento de mais longo prazo, os quais, com seus erros e acertos, marcaram
a modernizagdo da Prefeitura de Salvador, como sdo exemplos: o EPUCS, da
década de 40; o PLANDURB e PRODESO de 1976 e o PDDU de 1986*=.

Assim, 0s ajustes institucionais do poder local, decorrentes da
promulgagdo da nova Constituicdo Federal de 1988, indicativa, inclusive, da
obrigatoriedade de elaboragdo de um Plano Diretor, encontra o Municipio e a
Cidade de Salvador em relativo avan¢o da sua base institucional (sobretudo
nos aspectos que asseguram maior democratizacdo do poder local), mas
bastante defasado quanto aos contelidos socio-econdmicos-espaciais, dadas
as profundas transformacg6es do tecido urbano naqueles ultimos anos.

Efetivamente, a Constituicdo Federal de 88 confere ao Poder Publico
Municipal a competéncia de formular a politica de desenvolvimento urbano,
estabelecendo a obrigatoriedade de elaboracdo de Planos Diretores para
cidades de mais de 20.000 hab. Isto impds a Camara eleita em 88 a tarefa de
elaborar a Lei Organica do Municipio e discutir o novo Plano Diretor, num
quadro de profunda desintegracdo politica e endividamento, na gestdo de
Fernando José (89-92), perdendo o poder local a capacidade de definir
prioridades e construir politicas.

Segundo técnicos do Planejamento Municipal, o Plano Diretor do inicio
de 90 (gestédo do prefeito Fernando José) ndo passou de uma maquilagem do
PLANDURB e atendia apenas ao dispositivo Constitucional, sem o qual nao
seria possivel a Prefeitura beneficiar-se dos recursos do Fundo de Participagao
dos Municipios. Nao obstante, ja em 1992, ainda naquela gestéo, retomaram-
se os trabalhos para revisdo do PDDU (expirado em 31.12.92) através da
realizacdo de dois seminarios: um com a finalidade de discutir o processo do
Plano; e outro, os problemas da Cidade.

A Lei Organica do Municipio, ao ajustar a instancia local a nova ordem
politica instaurada em 1988, instituiu os principios norteadores de
governanga urbana no planejamento municipal*. Assim, os seus Art. 78 e 79
dispdem sobre a responsabilidade do 6rgdo de planejamento municipal pela
execucao e coordenacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, bem
como pela coordenacdo de todos os 6rgaos da administragdo direta e indireta
gue serdo seus responsaveis, caracterizando no Art. 80 a natureza
participativa e democratica do plano, nos seguintes termos:

O 6rgédo de planejamento municipal devera assegurar, durante todo o
processo, a participacdo da comunidade, pela Camara Municipal e dos
setores publicos, que poderdo se manifestar de acordo com a
regulamentacdo a ser fixada, devendo ser representados:

I. a comunidade, pelas entidades representativas e qualquer segmento
societéario;

Il. a Camara Municipal, pelos seus membros no Conselho de
Desenvolvimento Urbano, e através de suas comissdes permanentes;
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I11. o setor publico, pelos 6rgdos da administracdo direta e indireta
municipal, estadual e federal.

Adiante, no Capitulo | da Ordem Econémica e Social institui o
planejamento*® da funcao determinante de promocdo do desenvolvimento
econdmico e social, que assegure a elevacdo do nivel de vida e bem estar da
populacdo, conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames da justica
social, cabendo-lhe, entre outras indica¢des: assegurar o respeito a
propriedade privada e atribuicdo de funcéo social da propriedade urbana; a
defesa do meio ambiente e reducdo das desigualdades sociais.

Observa-se, portanto, que as diretrizes basicas do gerenciamento da
Cidade encontram-se institucionalizadas e orientadas dentro dos principios
democraticos de participagdo social e enfrentamento das desigualdades,
sendo omisso quanto a forma de regulamentacgéo desta participagdo (cf. Art.
80 da L.O.M.). Por outro lado, esta mesma Lei confere ao 6rgdo de
planejamento forca politica nas diretrizes norteadoras das ag6es de governo,
ao atribuir-lhe papel coordenador, articulador e compatibilizador das ac¢fes
setoriais as diretrizes gerais do plano.

Por uma nova gestdo democratica: os compromissos de campanha-93/96

O Governo Lidice da Mata empossado em janeiro de 1993, tinha como
base de compromisso da Frente que a elegeu’® a tarefa de “tornar a cidade mais
humana e mais igual”. Isto equivale dizer que o0 novo executivo municipal teria
como suas grandes metas: primeiro, uma missdo de honestidade voltada para
a recuperacdo da dignidade do poder publico, meta esta que continha varias
dimens@es: (i) no plano da conjuntura nacional, movia-se dentro do contexto
de moralizacdo das instituigSes publicas, altamente mobilizador das forgas
sociais em torno do processo de impeachmentdo entdo Presidente Collor; e (ii)
no plano local, definia uma linha diviséria desta nova gestdo com as
experiéncias passadas, fortemente comprometidas com o endividamento
irresponsavel da Cidade e a privatizagdo do espaco publico municipal. Ou seja,
voltava-se para o restabelecimento do espaco publico; (iii) ainda, no plano do
poder politico da cidade, reforcava o projeto de autonomia da instancia
executiva do municipio. Ou seja, des-subalternizar-se da instancia de governo
estadual, o que significava retirar o ambito local do dominio das forcas
politicas que controlam o Estado.

A segunda meta de compromisso da Frente, baseava-se na luta para
reducdo das desigualdades social e econdmica. A dimensao da ética social da
luta pela igualdade significava a um sé tempo, de um lado, a busca de superacao
da pobreza e da miséria da maioria da populacdo que habita a cidade de
Salvador; e, de outro lado, implicava, também, um apelo aos empresarios
sensiveis a investirem na criacdo de importantes atividades econémicas, a
exemplo do turismo, como condigéo geradora de emprego e renda.

Com estas metas acordadas, o executivo reconverte os principios legais da
Lei Organica dos Municipios em principios da agdo politica.
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Estas duas metas estratégicas, de reducdo das desigualdades e da
aplicacdo da honestidade na Administracdo Publica, no entanto, precisam
contar com a mobilizacéo crescente das forgas vivas da Cidade, o que supunha
a valorizagéo dos canais efetivos de colaboragéo social em todos os niveis, de
forma a tentar construir o consenso e a legitimidade.

Contudo, com o prazo exiguo de montagem do governo os acordos
unificados em torno desses trés elementos (combate as desigualdades;
honestidade e mobilizacdo social), ndo conseguiram desdobrar-se em um
programa detalhado de agdo politica, na fase que antecedeu a posse; nem
tampouco na definicdo de uma engenharia institucional, articuladora das
diferentes acdes setoriais, de forma a construir a adesdo das diversas forcas
politicas e sociais de apoio em torno de um programa global pactuado entre
as diferentes faccdes politicas e mais delimitador das agGes estratégicas.

A opcdo foi a de definir grandes metas, entendendo que a proépria
dindmica conjuntural acabaria por definir prioridades.

Esta fase preparatoéria de governo reproduziu, em parte, a experiéncia de
elaboracdo do programa para o Governo de Waldir Pires*, através da
aglutinacao de diversas contribuicbes de intelectuais engajados no
detalhamento e definigdo de politicas. No entanto, a experiéncia preparatéria
no Municipio foi bastante mais reduzida e menos organica, devido as
exigéncias do 2° turno da campanha; a existéncia de importantes estudos
elaborados no contexto do Governo Waldir Pires; e a uma menor mobilizagao
social e politica em torno dessa eleicéo.

As dificuldades do lado da programacao foram, no entanto, parcialmente
compensadas por um processo de transicdo civilizado, que mesmo marcado
por enormes diferengas politicas, permitiu um acompanhamento da equipe
do novo governo dos ultimos atos do Prefeito anterior e um razoavel
conhecimento da maquina administrativa municipal.

Frente as dificuldades preparatérias do programa de governo, a fungéo
planejamento ndo aparece como um componente politico estratégico das
acoes de governo. A 1* Mensagem da Prefeita & Camara, em 01.03.93, revela
em parte esta percep¢do mais restritiva, ao referir-se aos obstaculos ao Plano
Diretor e a um planejamento de carater mais estruturante para a cidade.
Assim, ao apontar a necessidade de um novo Plano Diretor para a cidade,
dentro da perspectiva de introduzir o planejamento como processo de
articulacdo de interesses socialmente legitimados, identifica o fator de
esgotamento das terras publicas como obstaculo as possibilidade de um
planejamento estrutural para a Cidade, dificultando o estabelecimento de
programas de habitacdo de baixo custo (PMS, 1993:21). Esta percepcdo
equivocada quanto a funcdo do planejamento urbano tera reflexos quanto a
capacidade de legitimagdo frente a populagdo ja que a gestdo da Cidade
implica em intervengdes decisivas sobre o espaco fisico da Cidade.
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