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Capitulo 4
Sociedade e politica

Introducéo

paradigméticas da transi¢cdo democréatica no Brasil, na Ultima década,

realizadas ao longo das lutas e mobilizacdo dos atores sociais € na
ampliacdo da arena publica se expressam em algumas tendéncias gerais quanto as
formas de mediagdo entre sociedade e politica em termos do nivel de
associativismo, participacdo politica e representacdo; segundg observar as
possibilidades que se abrem efetivamente ao nivel das sociedade locais: no processo
de alternancia politica de governos locais no periodo mais recente; e pela analise dos
mecanismos de reconversdo de instrumentos institucionais determinados pela
dinamica econémica, politica e cultural, na relagdo entre o local e o global.

N esta segunda parte busca-se apresentar: primeirg como as mudancas

Os dados, de natureza quantitativa, apresentados neste primeiro capitulo,
ainda que limitados quando a capacidade de reconstrucdo das trajetorias de
formagdo sociopoliticas dos atores, que efetivamente supdem apreender
dimensdes subjetivas das escolhas politicas, importam (i) pelas possibilidades de
avaliar tendéncias do ponto de vista comparativo que podem sinalizar mudancas
na matriz do associativismo e da afiliagdo social e politica dos individuos no
periodo pos Constituinte; (ii) pelos indicativos que esta comparacdo ao nivel
regional pode trazer, em termos de induzir, sugerir e instigar hipéteses iniciais
sobre os paradoxos do comportamento politico e da capacidade de mudancga de
alguns governos locais, as quais efetivamente dependem de investigagdes de
carater qualitativa que realizamos ao final desse trabalho

A reorganizacgao da sociedade civil e a politica no contexto
democratico

Resumindo a primeira parte desse trabalho, quanto a formacgdo de uma
governabilidade democratica, podemos afirmar que:
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METAMORFOSES DA QUESTAO DEMOCRATICA

1 Redemocratizacdo brasileira foi um empreendimento coletivo no qual o
povo e as elites reelaboraram os valores necessarios de reorganizagdo da
convivéncia civil traduzidas em institui¢des praticas de um novo “fazer”
politico e social. As formas de resisténcia desenvolvidas pelos movimentos
populares (especialmente na década de 70 e 80) reforcaram a “convic¢do”
de que é possivel avangar para novas e melhores formas de convivéncia
civil, organizadas em torno do reconhecimento dos direitos sociais, da
liberdade e igualdade politicas, como base de formacdo de uma nova
governabilidade, de carater democrética.

2 A transicdo politica brasileira representa, pois, uma conquista dessas
novas formas de “fazer” e “saber” politico, alcancadas gragas a
mobilizagdo politica e social da sociedade brasileira que, partindo de
acdes solidarias no ambiente dos sindicatos e dos movimentos sociais, se
instituiram no campo institucional.

3 A Constituicdo de 1988 deu vida a uma nova consciéncia civil que,
naquele contexto, superou os localismos das estruturas de poder politico,
os interesses parciais, reforcando uma conjuncdo entre povo e elites,
projetando em ambos a representagdo de uma Nagdo que deveria
constituir-se e reinventar-se numa sélida articulacdo entre sociedade e
politica. Neste sentido, a abertura politica democratica também significou
uma evolugcdo da cidadania ao nivel de unidades subnacionais, dos
municipios.

4 Resultado do ajuste das diferentes forgcas sociais, a transi¢do se
expressou numa acomodagdo institucional dos interesses, em que se
entrecruzavam tanto a tradicdo das lutas populares como também
segmentos gerados numa cultura politica assentada num Estado
patrimonial, cuja formacéo gerou uma ordem de privilégios no acesso aos
bens publicos, especialmente a partir do controle sobre as instancias
institucionais locais de governo.

O grande desafio desse processo de mudanga civilizatéria e institucional foi
converter essas formas de “saber politico”, diferenciais e conflitivas, quais
sejam: de um lado, as forcas comprometidas na luta pela resisténcia
democratica; e, de outro, as forgas que consolidaram uma cultura autoritaria,
patrimonialista e clientelista (de privilégios e favores), em novas praticas
politicas. Repito: o desafio era e é reconverter esta conflitividade latente em
novos exercicios politicos, garantidores dos direitos cidaddos no plano do
desenvolvimento econdmico social e num quadro de institucionalidade. Nesse
processo, os cidaddos entenderam que as mudancas ndo podiam estar restritas
a protecao de seus bens ou ao acesso aos direitos mas implicavam na percepcéo
de pessoas com direitos politicos. A questdo social dos direitos ndo podia estar
isolada e separada da questdo da politica, da participagdo e da representacdo.

Dessa tensdo emerge uma nova institucionalidade na qual a
COLABORACAO entre sociedade e Estado apareceu como caminho pelo qual
se renova o0 pais, estabelecendo uma conjuncdo maior entre cidadaos e
governantes, com énfase no poder local.
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Matriz societéria e cultura politica: variaveis criticas para
a capacitacdo social e de governo

Ao final dos anos 90, a sociedade empreende uma nova busca para
recolocar de forma distinta a convivéncia civil ameacada pelo economicismo
e gerenciamento (ajustes estruturais); pela faléncia das politicas
empreendidas (incapacidade dos governos de darem respostas satisfatérias as
caréncias sociais) gerando uma institucionalidade, que dé vida a uma nova
governabilidade.

Neste contexto, sedimenta-se a convic¢do sobre os limites e dificuldades
de um estilo autoritario, hierarquizado, verticalizado e centralizado de
exercicio de poder, e sobre uma certa ‘virtualidade’ nos processos de regulagao
de caréater societal e redistribui¢cdo das politicas em favor do poder local
(municipios) -descentralizagdo e desconcentracdo— como viabilizacdo de
alternativas auto-sustentaveis de desenvolvimento local.

Como mover-se no plano institucional? Como qualificar a democracia
para enfrentar o desafio enorme do desequilibrio de nossas sociedade, com
todos os déficts acumulados? Que condicdes efetivas tém estas instancias
locais para processarem o0s conflitos hoje gerados pelo regime de
representacdo e pela logica de integracdo do Pais e do local & economia do
mercado?

A maioria das resposta a estas indagacdes tem indicado alternativas que
supBem a forga cultural e inovadora do social, ou seja, as mudancas no
ambito societal como fundamentais, representando horizontes possiveis que
reconfiguram as relagcbes entre sociedade e politica, com énfase no
desenvolvimento local.

A resposta a esta questdo é complexa e implica na compreensdo de
inUmeras variaveis historicas e macro-estruturais relativas ao padrdao de
estruturacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro. No presente capitulo
pretendemos apenas identificar algumas tendéncias que se apresentam em
termos das taxas de associativismo, participagdo politica e representacéo, de
forma a tentar compreender como a matriz de sociabilidade politica pode
estar expressando padrdes diferenciados sobre as condi¢Bes da cooperagdo
entre Estado e sociedade no contexto atual. Que evidéncias empiricas existem
no padrdo de solidariedade social e participacdo politica e civica no pais?
Como estas mudancas reconfortam matrizes societarias distintas entre
regides metropolitanas brasileiras? E como condicionam o alcance das
politicas municipais?

A analise funda-se no processamento de informacg8es produzidas pelo
IBGE/PNAD (1990) para o Brasil de 1988 e pela PME (1997) para o conjunto
das seis maiores regides metropolitanas do Brasil'®.

A hipétese que queremos verificar é até que ponto as taxas de participacao
e associativismo condicionariam uma maior ou menor condi¢do de
engajamento aos estimulos de participagdo na esfera institucional, ou seja,
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nos instrumentos de mediagdo institucionais criados, condicionando a
eficacia de programas institucionais, inclusive os de enfrentamento da
pobreza. Ou, inversamente se ela revela o aprofundamento de uma cultura de
tradicdo autoritéria, clientelista, dificultando a implementagdo de uma
governabilidade democratica, entendida a partir dos valores republicanos de
igualdade politica, direitos cidaddos e formacéo do espaco publico. Por fim,
pensar a partir da articulagdo com dados sobre o mercado de trabalho local,
como a (des) ou (re) socializacdo pelo trabalho, determinado pelos novos
padrbes de reestruturacdo produtiva, pode condicionar a sociabilidade da
matriz politica e societéria.

Efetivamente, o ideal democratico supde cidadaos atentos a evolugdo da
coisa publica, informados dos acontecimentos politicos, capazes de realizar
escolhas entre alternativas apresentadas pelas diferentes forgas politicas e
fortemente interessados em formas participativas, diretas ou indiretas.
Ademais, no contexto da crise da governabilidade o processo participativo,
como condigdo de encaminhamento da questdo da pobreza, é consenso
assumido tanto pelas propostas liberais (expresso nas recomendacgfes de
agéncias internacionais) como pelos governos® de diferentes orientacédo
politica. H4, portanto, uma demanda de participagdo social e politica na
esfera do projeto democratico que contém multiplos sentidos, cuja polissemia
interfere sObre as praticas sociais, condicionando os mecanismos de formacgao
da hegemonia.

Para Toqueville, a formagédo do interesse publico se constitui no contexto
de defini¢cdo das necessidades publicas gerais. Este é esclarecido e sensivel aos
interesses dos outros”. Na comunidade civica a cidadania implica direitos e
deveres iguais para todos. Tal comunidade mantém-se unida por relacdes
horizontais de reciprocidade e cooperacdo e ndo por relagfes de autoridade e
dependéncia. Os cidaddos interagem como iguais e ndo como
patronos/clientes ou governantes/requerentes®.

No estudo realizado sobre o desempenho dos governos locais na Italia
Putnam (1994) 1996 constatou que certas regifes sdo favorecidas por padrdes e
sistemas dinamicos de engajamento civico, ao passo que outras padecem de uma
politica verticalmente estruturada, uma vida social caracterizada pela
fragmentacgdo e o isolamento e uma cultura dominada pela desconfianga. Ele
concluiu que as diferencas de desempenho local tém estreita relagdo com a vida
comunitaria. As regides economicamente mais adiantadas tém governos mais
eficientes, simplesmente porque nelas ha mais participacdo civica. As regifes
menos civicas tém vivenciado uma pratica clientelista, personalista e nao
estabelecidas por compromissos programaticos em relagdo as questdes publicas.

Efetivamente o conceito de participagdo politica se enquadra em
diferentes interpretacdes: participacdo na arena eleitoral;, militAncia em
partido politico; participagdo em esferas de mobilizacdo de massa; e, mesmo,
acompanhamento da informacao.

Segundo Sani, G. (apud Bobbio et allii, 1986) é preciso distinguir o sentido
do uso da participacdo em sociedades desenvolvidas, com grande tradi¢édo
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democratica, dos usos da participagdo social e politica das sociedades em
desenvolvimento, carentes de infra-estrutura politicas e caracterizada por
elevadas taxas de analfabetismo, nas quais a participacdo significa um
processo de formacao politica cidada e de construgédo da democracia. Como a
atividade politica € necessariamente plural, o problema da participacao
depende da ideologia dos participantes. E esta matriz ideoldgica que faculta o
sentido das acles e o horizonte de suas possibilidades.

Por outro lado, hd que se pensar nos niveis distintos de participagédo:
aguela mais receptiva ou passiva, que se restringe a presengca ou
comparecimento aos eventos, mas ndo envolve engajamento em
responsabilidades; ou a que envolve cidaddos ativos, engajados na promocao
de atividades, por iniciativa préopria ou delegagao.

Observando a tendéncia internacional da participagdo constata-se (Sani,
1986;cf. Bobbio, 1986) que as elei¢Bes representam a forma mais comum de
participacdo. Mesmo assim ela tem apresentado, muitas vezes, taxas de
absenteismo bastante elevadas, mesmo em paises de tradicdo democratica.
Também, os participantes em sentido estrito (ou seja, aqueles cidadaos mais
engajados e ativos) expressam, na maioria dos casos, uma fracdo reduzida.

Por fim, resta considerar diferencas quanto aos engajamentos de mais
longo prazo inscritas historicamente na cultura civica do lugar, construidas, em
geral, por matrizes identitarias de fortes vinculos horizontais e cooperativos
entre os integrantes; e as relagbes participativas de carater mais difuso ou
esporadico. Ademais, importa distinguir, ainda, entre aquelas que se constituem
por forca de sangdes institucionais, como é o caso da obrigatoriedade do voto
no Brasil, daquelas construidas pela mobilizacdo solidaria livre, a exemplo
recentemente das ONGs e dos movimentos sociais que atuam em redes de
solidariedade voltadas para construir alternativas de desenvolvimento,
conquista de direitos para popula¢des carentes ou comunidades locais.

No ambito desse estudo, a questdo da participacéo politica e social restringe-
se ao tratamento dos dados sobre associativismo, afiliagdo a sindicatos, 6rgaos
de classe, associacdo comunitéaria e partidos politicos; e de variaveis sobre tipo
de engajamento politico (mais receptivos ou passivos) e representacdo de
interesses, com base na comparacdo dos dados: a) do questionario suplementar
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD/IBGE (1990) de 1988,
com resultados para o Brasil e suas grandes regifes geograficas sobre
Participacdo Politico-Sociaj e b) dos dados da Pesquisa Mensal de Emprego -
PME/IBGE, referente ao més de abril de 1996, relativos as pesquisas
suplementares sobre Associativismo Representacédo de Interesses e Intermediagdo
politica, conduzida pelo IBGE com a coordenacgao dos profs. José Pastore e Eliza
Reis, e comentérios analiticos de Magda Coelho (IBGE/PME, 1997).

Os resultados analiticos abaixo apresentados apresentam algumas das
tendéncias apontadas pela sintese do volume de 1997/IBGE, mas avanga no
detalhamento comparativo relativo aos anos de 1988 e 1996 e no aprofundamento
especifico da diferenciacdo regional, especialmente entre Salvador e Porto Alegre,
tabulados por nossa pesquisa, com o objetivo de identificar o que mudou no
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periodo de 88 a 96, quais as principais tendéncias que se reconfiguram no campo
politico, e que singularidades regionais elas apontam, particularmente entre
Salvador e Porto Alegre. Considerando evidentemente os limites metodoldgicos
dos universos singulares de cada pesquisa'®.

As condicOes de participacdo politica da sociedade brasileira: alguns
indicadores e tendéncias

A sociedade brasileira apresenta escassa participacdo politica (IBGE,
1997; Santos, W.1998; Ferreira, 1999) num contexto de baixa taxa de
associativismo da populacdo pesquisada pelo IBGE entre 1988 e 1996.
Ademais, ela também apresenta uma baixa resolucdo dos conflitos mediada
pela justica ou normas legais, segundo Santos, W (1998) apud Ferreira (1999),
0 que implica na vigéncia de praticas predatérias, como suborno, trafico de
influéncia e praticas transgressivas'”’.

A matriz fundamental da participagéo politica no Brasil, até a década de 80,
é ditada pela matriz ocupacional sob a tutela do Estado, numa ldgica corporativa.
As transformacdes desta logica no decurso do periodo de 60/90 decorreram do
que Wanderley Guilherme (1987) chama de cidadania regulada'®, ou seja, aquela
que resulta da incorporacao institucional baseada na cooptagdo promovida pelos
sindicatos e patrocinados pelo Estado e ndo num engajamento livre.

A mudanca deste padréo resulta das transformagoes iniciadas ao final dos
anos 70 onde jogaram papel fundamental tanto a formacdo do novo
sindicalismo brasileiro, mais livre e independente da tutela do Estado, como
o contexto mais amplo de redemocratizacdo do Pais, expresso pelo
movimento pelas “Diretas J&”, a maior mobilizacdo civica nacional, desde o
golpe militar de 1964, no Brasil.

A andlise comparativa dos dados sobre participagdo politica e social dos
brasileiros no periodo de 1988 e 1996 revela as seguintes tendéncias gerais:

a) Manutencéo das baixas taxas de afiliacdo a 6rgédos de classe; sindicatos
e 6rgdos comunitarios;

b) Mudanca na natureza da afiliagdo com perda relativa da afiliacdo de
6rgaos de classe e de 6rgaos comunitarios em favor da afiliacdo sindical,
num quadro de taxas maiores de desafiliacdo aos sindicatos;

¢) Reduz-se a afiliagdo a partidos politicos num contexto de maior
sociabilidade politica expressa pelo aumento das relagbes entre os
cidadaos e os politicos.

d) Matriz territorializada distinta tanto em termos do padré&o de afiliagcdo
as associacdes, quanto em relagdo ao padrdo da interacdo que se
estabelece entre os cidadédos e os politicos.

A seguir caracteriza-se com mais detalhes algumas dessas tendéncias
gerais.
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Tendéncia nas taxas de associativismo no Pais: crescimento por tipo de
afiliacdo

O Pais mantém uma baixa taxa de associativismo, expresso na manutencgao
das mesmas proporg¢fes da taxa de associativismo entre 1988 e 1996, ou seja
29% em 1988 e 31% em 1997 (Gréfico 1). Embora a proporcéo de filiagdo tenha
se mantido no mesmo patamar (em torno de 30%, com leve tendéncia ao
aumento das filiacbes na década de 90, observa-se, no entanto, uma mudanca
na natureza dos vinculos destas afiliacdes, entre 1988 e 1996)'*. A filiagdo a
6rgaos comunitarios que superava a filiacdo aos sindicatos em 1988 na
preferéncia da populagdo (54% de filiagdo comunitaria contra 32%de filiagdo
sindical) invertem-se passando a configurar uma participagdo de 39% para as
afiliagdes comunitarias em 1996 e 53% para a afiliagdo sindical. Também as
associacOes de classe perderam proporcionalmente filiagdo no periodo
1988/1996, caindo de 14% para 8% em 1996 (Gréfico 2).

Gréfico 1

Proporcéo de pessoas filiadas a entidades associativas
Brasil 1988-1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PNAD/1988. Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
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Gréfico 2

Proporcgéo de pessoas filiadas a entidades associativas, segundo o tipo da
organizacéo (sindicato, 6rgdo de classe e 6rgdo comunitario)
Brasil 1988-1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PNAD/1988. Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Caélculo: IVO, Anete (1999). Célculo: IVO, Anete (1999).

Estes resultados, no entanto, tém que ser relativizados, (i) porque
exatamente neste contexto pds Constituinte muitos 6rgaos de classe, como as
associagOes de funcionarios publicos e associagfes profissionais (empregadas
domeésticas, etc.) foram transformados em sindicatos. Assim, o que
aparentemente parece se expressar em incapacidade das associacdes de classe
em motivarem adesdes, pode, contrariamente, significar refor¢o dos vinculos
associativos, ou forca da corporacéo profissional que agora passa a atuar no
ambito sindical. O crescimento da taxa de afiliagdo sindical no periodo™.
representa acesso a canais de redistribuicdo de recursos e beneficios, num
contexto recessivo de crescimento das taxas de desemprego e mudangas nas
politicas de previdéncia social; (ii) A analise do IBGE revela, ainda, que,
consideradas as afiliag6es individualmente (Gréafico 2b), a taxa dos néo
filiados a sindicatos e érgdos de classe aumenta. Nao sédo filiados a essas
organizacdes 84% e 88%, respectivamente, o que revela que o crescimento
proporcional da sindicalizacdo entre 88 e 96, em termos mais globais e
relativos aos tipos de afiliagdo, possa ser explicado por alteracdes no volume
da PEA, ou por efeito da metodologia diferencial das pesquisas.
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Gréfico 2b

Proporcéo de pessoas filiadas/néo filiadas a Sindicatos,
Orgao de Classe e Orgédo Comunitario - Brasil - 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Caélculo: IVO, Anete (1999).

A publicacdo do IBGE (1997), revela que das 22,5 milhdes de pessoas de
18 anos e mais pesquisadas', 31% tinham vinculo com um ou mais tipos de
associagdo consideradas, ou seja: sindicato (53%); 6rgdo comunitario (39%) e
associacdo de classe (8%). Estas afiliagbes, como vimos, ocorrem num
contexto de baixa taxa de associativismo, com 69% da populacdo pesquisada
nao filiada a qualquer dessas estruturas de participagéo.

Observando-se a motivacdo para a filiacdo a sindicatos em 1996, a
pesquisa aponta que 74% da populacdo sindicalizada filia-se com o objetivo
de obtencdo de assisténcia médica e juridica (IBGE, 1997). Este dado, que
poderia significar uma tendéncia a praticas conservadoras do movimento
sindical, na medida em que reforcaria uma politica assistencialista, pode
conter uma dimensao da luta politica no contexto de desmonte das politicas
sociais, apresentando-se, assim, o sindicato como instancia alternativa na
defesa e conquista dos Direitos sociais e trabalhistas, ameacgados pelo
desmonte das politicas sociais previdenciarias do Estado. Sem modificar o
ambito especifico de suas competéncias, a compreensdo que os sindicatos
possam fazer deste papel politico no contexto atual é fundamental para o
encaminhamento da ‘nova questdo social’ contemporanea, especialmente o
papel que podem exercer no ambito da reproducéo social, e sobre as politicas
reorientadas para a acdo comunitaria, com base na mobilizacdo e
engajamento das estruturas locais e familiares, visando projetos de
sustentabilidade regional.
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Taxas de associativismo por género e idade

Analisando-se as taxas de associativismo por género e idade, constata-se
gue tanto homens quanto mulheres que integram a PEA (Populagao
Economicamente Ativa) participam majoritariamente da afiliacdo sindical;
sendo que a taxa de filiagdo masculina (26%) é superior a feminina (20%).Esta
filiagdo masculina afeta mais os homens na faixa de 40 a 50 anos. Apesar das
mulheres apresentarem uma taxa de filiagdo mais baixa que a masculina,
pertencer a PEA para elas significa elevar a sua taxa de sindicalizagio de 9%
para 15%. Significa também um estimulo a participar de outras formas
associativas, como os 6rgdos comunitarios. Isto comprova-se pela proporgao
mais ou menos equivalente das mulheres participantes da PEA em d&rgdos
sindicais e comunitarios. Esta tendéncia geral, no entanto, diferencia-se
segundo as RMs em 1997: Salvador apresenta taxas maiores de filiagdo
masculina e maior indice de desigualdade entre os género, quanto a
proporcionalidade de inser¢do nas estruturas de filiagdo sindical e
comunitaria. Porto Alegre, no entanto, apresenta uma estrutura de filiagdo
mais equitativa entre homens e mulheres e um padrdo de maior
proporcionalidade nas afiliagBes sindical e comunitéria, especialmente das
mulheres (Graficos 3).

Gréfico 3

Proporcéo da populagdo economicamente ativa filiada a sindicato,
associada a 6rgdo de classe ou comunitario, por género
Salvador e Porto Alegre - 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Calculo: IVO, Anete (1999).
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Gréafico 3 - continuacéo
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Célculo: 1IVO, Anete (1999).

A territorialidade do padrdo associativo no Brasil: algumas tendéncias
por grandes regifes geograficas do pais (1988) e pelas principais Regifes
Metropolitanas (1996)

As taxas de associativismo no Brasil (88/96), no entanto, ndo se distribuem
de forma homogénea para o conjunto das Regides Metropolitanas (RM)
pesquisadas em 96, mas estdo fortemente condicionadas pela taxa de
motivacdo maior de afiliag8es na regido Sul do Pais e nesta, especialmente, em
Porto Alegre, expressando um padrdo de associativismo regionalmente
diferenciado, ou seja, nas grandes regides geograficas brasileiras como um
todo (dados de 1988) e nas Regides Metropolitanas do Pais —dados de 1996
(Graficos 4 e 5). Efetivamente a RM de Porto Alegre expressa os maiores
indices de sindicalizagdo (19,46%) e afiliagdo a 6rgdos comunitarios (20,32%),
enquanto a RM de Salvador aparece como aquela de mais baixa taxa de filiacao
comunitaria (6,94%) e sindical (13,44%) dentre as 6 RMs do Pais, em 1996.

95



METAMORFOSES DA QUESTAO DEMOCRATICA

Gréfico 4

Proporcao de pessoas filiadas a sindicatos, associadas a 6rgdos de
classe ou 6rgédos comunitario, segundo grandes regiodes do Pais
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Fonte: IBGE, Suplemento PNAD/1988.
Célculo: IVO, Anete (1999).

Grafico 5

Proporcéo de pessoas filiadas a sindicatos, associadas a érgdos de
classe ou 6rgdos comunitario, segundo Regides Metropolitanas-RMs

Brasil 1996
Brasil - 1936
bl ]
[T
15,
TEEAN, ), gy KPR
rov
Lr ] .
i BIVE
&
. *.l-w.- _.-r.!-r- T
Sirvdi i {rgin de Claass Caglo Comenitan
BmR%-Feiits FM-Ealwiador [1AM-Bek: Hoszanie
W R o Jenein FA-580 Fauin B RM-Eorn Alagre

Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Calculo: IVO, Anete (1999).
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Filiagdo partidaria e sociabilidade politica: mudancas entre 88 e 96

Uma das grandes tendéncias reveladas pela andlise comparativa das duas
pesquisas é que de 1988 a 1996 reduz-se a afiliacdo partidaria de 4% em 1988
para 3% em 1996 (Grafico 6), enquanto é maior a sociabilidade politica da
sociedade, expresso pelo crescimento do nimero de pessoas que estabeleceram
contato com politicos no periodo de 88 a 96, (Grafico 7) que passa de 4% (1988)
para 8% (1996). Ndo obstante reconhecermos a prevaléncia da dinamica
politica nas grandes Regifes Metropolitanas do pais, base da pesquisa de 96, os
dados revelam que dobra o contingente de pessoas que estabeleceram contatos
com politicos no periodo. Isto pode ser revelador de uma maior socializagao
politica da sociedade civil, prépria do contexto de redemocratizacdo do Pais e
restabelecimento da sociedade de Direitos, mas também pode indicar
mudancas importantes no padrao de mediacéo e representacdo dos interesses,
expressa na reducao das afiliacdes partidarias, acompanhadas pelo crescimento
da relagéo direta da populagdo com os politicos.

Gréfico 6

Proporcéo de pessoas filiadas a partidos politicos
Brasil 1988-1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PNAD/1988. Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Calculo: IVO, Anete (1999). Calculo: IVO, Anete (1999).
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Gréafico 7

Proporcéo de pessoas que fizeram contato com politicos e/ou governantes
Brasil 1988-1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PNAD/1988. Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Calculo: IVO, Anete (1999). Calculo: IVO, Anete (1999).

Se esta hipo6tese é verdadeira os dados parecem contribuir para a tese
sobre a existéncia de uma crise de representacdo dos partidos, enquanto canais
de mediacao e representacéo dos interesses dos cidad&os, afetados, talvez, pelo
aumento das arenas de participacdo diretas da sociedade civil na esfera
publica, através de canais institucionais criadas pelo executivo; da emergéncia
de um numero crescente de organizagGes ndo governamentais —-ONGs- no
periodo, e que atuam junto a segmentos locais e/ou a segmentos sociais
especificos no tratamento de questdes publicas e sociais dos setores mais
empobrecidos da populagéo.

Apesar da relevancia dessas tendéncias, enquanto reveladoras de possiveis
mudancgas no padrdo das praticas democraticas e canais de representacédo
politica da populagcdo (democracia representativa e formal e democracia
direta), ela deve ser relativizada se considerarmos o contexto da pesquisa de
1988, momento de elaboracdo da Assembléia Constituinte, em que o papel
parlamentar é decisivo na conducdo da politica brasileira, reforcando, por
consequéncia a estrutura partidaria. Ademais, ela culmina uma das maiores
mobiliza¢Bes da sociedade civil brasileira, que implicou no estreitamento da
relacdo entre sociedade e partidos politicos, o que pode ter estimulado uma
maior taxa de filiagBes partidarias. O contexto seguinte caracteriza-se por um
movimento de diferenciacdo politica na estrutura partidaria, com mudancas
guanto aos valores, aliancas e vinculacédo de liderangas as siglas, o que pode
ter influenciado a queda nas afiliages.

Ademais deve-se também relativizar-se o dado da afiliagdo em funcao da
base empirica mais restrita da pesquisa de 1996 (RMs), lembrando que a
primeira compreende uma amostra de todo o territério brasileiro, que
portanto, envolve o meio rural, enquanto a segunda refere-se aos universos
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mais urbanizados das areas metropolitanas que facilitam uma maior
participacdo na dindmica politica, afetando, portanto, os indices de afiliagao.

Natureza da interagéo politica entre cidadaos e politicos

Considerando-se o padréo de relagdo entre cidadados e politicos a analise
do IBGE observa-se uma tendéncia a mudancga no periodo de 1988 a 1996,
com aumento da taxa de reivindicagcdoque passa de 0,4% para 6,5%; e da taxa
de pedidos que passa de 2,3,% para 4,5%, representando uma alteracéo do
padréo estabelecido pelo contato pessoal, que poderia expressar uma relagcao
préxima aquela tipica do clientelismo. Ademais, a variavel ‘instrucdo’ tem
importancia significativa sobre as taxas de participagdo. O nimero de pessoas
participativas é trés vezes maior para as pessoas de escolaridade mais elevada
do que aquelas sem instrucdo (IBGE, 1997). E evidente que devemos ser
cautelosos nas conclusdes relativas aos indicadores usados pela pesquisa em
termos de contatos estabelecidos por: pedidos; reivindicagdes; reclamacdes e
sugestdes Efetivamente, as diferenciacdes semanticas entre essas variaveis
sdo dificeis e na pratica, muitas vezes, se superpdem; ademais é extremamente
dificil medir a subjetividade dos atores no ambito dos encaminhamentos
politicos, que ficam simplificados no tratamento quantitativo dessas variaveis.

No que pese todos esses limites criticos metodolégicos no uso dessas
variaveis, ndo restam ddvidas de que ao serem submetidas a um tratamento
comparativo (condicionadas, portanto, pelos mesmos critérios) o0s seus
resultados revelam tendéncias no minimo instigantes a busca de novas
explicacdes.

De modo geral, no plano analitico estamos considerando a variavel “fazer
pedidos’, como uma matriz de relacionamento que intermedia o favor pessoal,
mais proximas das estruturas clientelistas; a variavel “dar sugestdes’como aquela
gue expressa um maior sentido de engajamento no interesse publico; a variavel
“reivindicar’ como a mais proxima a uma estrutura de resgate de Direitos sociais
e individuais; e, finalmente a “reclama¢ad’ como uma manifestacéo politica do
repudio e da denudncia, que ndo implica necessariamente no resgate do direito
mas na critica a uma politica, um apoio, etc.

Diferenciacdo regional no padréo de interacéo entre cidadéos e politicos,
segundo os dados da pesquisa

Este padrdo de relacionamento é bastante diverso se compararmos 0s
indicadores segundo as grandes regides geograficas (em 1988) e segundo as
RMs, (em 1996). A regido Nordeste, em 1988, apresenta a maior taxa de
pedidos(74,9%) para os que estabeleceram contatos com politicos, no periodo,
contra 54% da regido Sul. Na tendéncia inversa, a regido Nordeste apresenta
a mais baixa taxa de reivindicagdo (9,3%) e de dar sugestdes (7,8%), no
periodo, enquanto que o Sul apresentava a taxa mais elevada de reivindicacéo
(18,4%) acompanhada pela regido Sudeste (17%). Importante observar-se que
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o indice dos que se relacionam com politicos para dar sugestdesé mais ou
menos 0 mesmo para o total das demais Regides do Brasil, girando em torno
de 12%. A alternancia nesse padrédo se faz apenas no Sul, que ultrapassa esta
taxa média, e no Nordeste que, no sentido oposto, reduz esse engajamento
para dar sugestBes(Grafico 8).

Gréfico 8

Proporcéo de pessoas que fizeram contatos com politicos e governantes,
segundo o motivo do contato, pelas grandes regides do Pais
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Fonte: IBGE, Suplemento PNAD/1988.
Calculo: IVO, Anete (1999).

Acompanhando esta diferenciacdo regional quanto ao padrdo de
relacionamento que orienta o contato entre cidadaos e politicos no Brasil, os
dados de 1996 revelam que a RM de Porto Alegre é aquela que apresenta as
mais baixas taxas de contato para fazer pedidos(37,8%), enquanto a RM de
Salvador apresenta uma taxa de 51,5%, so sendo superada pela RM de Recife.
O indice de mobilizagdo dos cidaddos em torno de pedidos reduz-se
proporcionalmente na dire¢do Sul de localizacdo das RMs. Também a taxa de
reivindicagdo é proporcionalmente bem maior na RM de Porto Alegre,
expressando inclusive uma taxa mais elevada que a do conjunto da regido Sul,
em 1988, o que provavelmente expressa 0 maior grau de organizacdo da
sociedade civil da regido metropolitana de Porto Alegre nos dados de 1996,
indicando que esta matriz mais participativa e igualitaria de Porto Alegre (ou
do Rio Grande do Sul!) poderia explicar ou ser explicada pela emergéncia de
um modelo alternativo de gestdo democratica do periodo pés-constituinte, em
Porto Alegre, sob a lideranca do Partido dos Trabalhadores. Quanto a dar
sugestdes verifica-se um comportamento mais heterogéneo segundo as RMs
analisadas: a RM de Porto Alegre permanece com a taxa mais expressiva de
contato para dar sugestdes (18,5%) seguida pela RM do Recife com 17,4%,
enquanto as demais RMs do Pais apresentam taxas menores de sugestfes em
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torno de 14%, com uma proporg¢do ainda menor para este tipo de relacdo no
Rio de Janeiro, com uma taxa de 13,2% (Grafico 9).

Grafico 9

Proporcao de pessoas que fizeram contatos com politicos e governantes,
segundo o motivo do contato por Regides Metropolitanas (RMs)
Brasil 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.
Célculo: IVO, Anete (1999).

Ou seja, em termos gerais para o conjunto das RMs do Pais, um tipo de
interacdo de carater reivindicativa, (aquela que se associa a uma estrutura de
direitos do cidaddo) amplia-se na proporcao inversa daqueles que se orientam
para pedidos Como vimos, as mais altas taxas de contatos para reivindicar
estdo em Porto Alegre (com 24%), S. Paulo (com 23%), seguindo-se por
Salvador com (21%). No conjunto do Pais ela varia entre 15% a 24% e se
organiza a partir da matriz sindical corporativista, complementando a rede da
clientela (fazer pedidog. A matriz da dendincia ou reclamacédo apresenta taxa
mais elevada em S. Paulo e Porto Alegre, respectivamente com 20% e 19%,
sendo a mais baixa em Recife e Salvador, ambas com 13%.

Finalmente, a matriz de um engajamento mais ativo, aquele tipificado por
relagBes voltadas para fazer sugestdes sdo em geral de baixa taxa de
participacdo para o conjunto das RMs, porém mais elevada em Porto Alegre,
com um indice de 18%, seguindo-se surpreendentemente por Recife, que
apresenta uma taxa de interacdo para sugerir de 17%. Merece analisar mais
detidamente quanto as variagdes dessas tendéncias: a) a situacdo da RM do
Rio de Janeiro, que apresenta o mais baixo indice de interacdo da sociedade
com os politicos voltada para contribuir, ou seja, sugerir, de 13%; b) a
peculiaridade da RM do Recife, combinando dois padrfes de relagdo dispares
e nem sempre coerentes na gramatica politica brasileira, se considerarmos o
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conjunto das RMs e as grandes regifes geograficas do Pais: apresenta a maior
participacdo de clientela, expressa na taxa de 55% dos que “fazem pedido$; e
uma participacdo voltada para interferir no curso dos acontecimentos,
expressa numa taxa de 17% daqueles que se engajam ou participam com a
finalidade de fazerem sugestdes ou seja, a segunda taxa mais elevada nessa
matriz societaria mais ativa de participacao civil, sé sendo superada pela RM
de Porto Alegre®2.

Algumas conclusdes gerais

Concluindo, poderiamos arriscar dizer que, como mostrou Putnam (1994)
para a ltalia, também no Brasil as diferengas de desempenho local tém
estreita vinculagdo com a organizagdo da vida comunitaria, o
desenvolvimento da cultura politica e a opgéo de desenvolvimento econdmico
local. As regides economicamente mais avancadas do Pais, localizadas no
Sudeste e na regido Sul apresentam maior participacdo civica (Ver a
propésito, as taxas de associativismo e participacdo de Porto Alegre). As
regides como o Nordeste e o Norte do pais, apresentam indicadores de
participacéo politica e social mais frageis, expressando possivelmente praticas
clientelistas, personalistas e autoritarias, que comprometem o0 avan¢o de
compromissos programaticos em relagdo as questfes publicas (Observar
dados elevados de fazer pedidospara a regido Nordeste como um todo e para
as Regides Metropolitanas ai localizadas, como Recife e Salvador, as maiores
taxas de ‘fazer pedidos). Muitas delas apresentam um duplo registro politico,
como é o caso de Recife. No caso da regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
o carater histérico do seu desenvolvimento como sede do Governo Federal até
1960, e seus reflexos sobre a matriz das desigualdades socio-econémicas em
que esta estruturada, merece especial analise quanto aos seus efeitos sobre
a matriz societaria da politica.

Efetivamente segundo Toqueville, a formacdo do interesse publico
constitui-se a partir da definicdo das necessidades puUblicas gerais. Este é
esclarecido e sensivel aos interesses dos outros. Na comunidade civica a
cidadania implica direitos e deveres iguais para todos. Tal comunidade
mantém-se unida por relagcdes horizontais de reciprocidade e cooperagéo e
ndo por relacdes de autoridade e dependéncia. Os cidaddos interagem como
iguais e ndo como patronos/clientes ou governantes/requerentes',

Assim é que constatamos que as regifes Sul e Sudeste, mais favorecidas
por padrdes e sistemas dinamicos de engajamento civico, tém produzido
importantes inovag@es no plano de uma capacitacdo politica da sociedade
civil, no meio urbano como no rural, como sdo exemplos a emergéncia do
MST (Rio Grande do Sul); a implantacdo da experiéncia do Orcamento
Participativo em Porto Alegre (para citar apenas algumas dessas inovacdes); 0
éxito continuado das experiéncias de gestdo local do Partido dos
Trabalhadores no Estado. Do mesmo modo, este raciocinio pode apoiar o
reconhecimento e limites de implantacdo de projetos mais democraticos em
cidades do Nordeste, como Salvador, consolidadas sob a lideranca dos
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partidos mais conservadores que padecem de uma politica verticalmente
estruturada, de carater personalista, historicamente formado e gerado num
cultura politica dominada pelo personalismo, desconfianca, clientelismo e
intolerancia nas relagdes de convivio democratico.

Por sua vez, a formagéo histérica da luta democratica no espaco regional
apoiou-se em duas grandes vertentes: de um lado um forte marco da luta
sindical e corporativa; e, do outro, nos grandes movimentos de massa da
sociedade civil, canalizados por lutas urbanas, que se expressam em termos de
acoes diretas na década de 80, no contexto de redemocratizacdo do Pais.

O padréo de associativismo, participacdo e representacdo de interesses
na Regido Metropolitana de Salvador da Bahia - RMS (1996): um
contraponto com Porto Alegre

A estrutura associativa da Regido Metropolitana de Salvador (1996)

A RMS acompanha o padréo de associativismo do Brasil mantendo, em
termos proporcionais, a taxa geral de associativismo de 3%, sobre uma
populacéo total pesquisada de 1,4 milhfes de pessoas, ja que deixamos de
considerar os “N&o declarados”.

Entretanto, ao observar-se o conjunto das 6 RMs pesquisadas, Salvador
influencia de forma importante as baixas taxas de filiacdo no Brasil,
especialmente se observarmos sua participacdo especifica em Sindicatos,
Orgdos Comunitarios e Orgdos de classe: a RMS apresenta uma taxa de
filiagdo a Sindicatos de 13%, enquanto a taxa nacional apurada para o
conjunto das 6 RM do Brasil é de 16%. Porto Alegre participa com a mais
elevada taxa de participa¢do em sindicatos com 19%, seguido por S.Paulo com
16% (equivalente & taxa nacional). Abaixo da RMS sé estid a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, com uma taxa de filiacdo sindical de 12%.

Ademais a RMS é a que tem a mais baixa taxa de afiliagdo a Orgdos
Comunitarios, com uma taxa de 7%, enquanto a média geral do Pais é de 12%,
sendo que Porto Alegre destaca-se com uma participacédo de 20%. Também, é
extremamente baixa a filiagdo a Orgdos de classe, de 1%, num contexto
nacional de baixissima filiagcdo a estas entidades (de 2%) em contraposi¢éo
também a Porto Alegre que expressa um indice de filiagdo de 3%, acima
também da média nacional (Gréafico n. 5 anterior).

A populacdo economicamente ativa - PEA da Regido Metropolitana de
Salvador apresenta uma participagdo diferenciada por género na estrutura de
associativismo e por tipo de filiacdo. Assim, a taxa geral de filiagdo aos
sindicatos dos homens integrantes da PEA ,em Salvador é de 22%, para uma
participacédo de 15% das mulheres da PEA. Em Porto Alegre esta participacio
é de 29% e 24%, respectivamente. O confronto destas duas realidades revela
uma estrutura participativa mais equitativa por género (sindicais e
comunitarias) em Porto Alegre. Ai a estrutura de participacdo de homens em
sindicatos e em G6rgdo comunitarios é bastante equilibrada, da ordem de 29%
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para 22%, enquanto na RMS o diferencial é bastante marcado, ou seja,
enquanto a filiagdo do homens aos sindicatos é de 22%, a sua participagdo em
6rgaos comunitarios desce para 8%. Quanto as mulheres integrantes da PEA
na RM de Porto Alegre, observa-se um estrutura ainda mais equilibrada que a
dos homens. Elas representam 24% de afiliadas a sindicatos e 20% com
participacédo nos 6rgdos comunitarios (Ver Grafico 3 anterior).

A andlise mais refinada desses dados a partir da populacdo de 18 anos a
mais sugere que o pequeno segmento das mulheres na Regido Metropolitana
de Salvador que integram a estrutura sindical encontra-se
predominantemente na faixa dos 40 aos 59 anos de idade (Grafico n.10) e
distribuem-se proporcionalmente entre a participagdo na vida sindical e na
vida comunitaria, permanecendo os homens também levemente acima da
participacdo das mulheres.

Gréfico 10

Proporcéo da Populacdo de 18 anos ou mais de idade, filiada a
Sindicato, associada a Orgéo de Classe ou Comunitario por Sexo
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/Abril 1996.

Estes dados parecem indicar que ha uma estrutura de sociabilidade que é
tanto mais forte quanto mais se articulem vida comunitaria e vida no
trabalho. Enquanto Porto Alegre apresenta uma matriz de integracdo entre
estes dois mundos mais organica, Salvador apresenta um padrdo mais
dissociado entre as duas estruturas de sociabilidade (trabalho e comunidade).
No entanto, mesmo num contexto de baixa inser¢do a filiagdo sindical, como
o das mulheres de 18 anos a mais, a condi¢éo de insercdo a estrutura sindical
ocorre acompanhada de forte vinculo de filiagdo aos 6rgaos comunitarios. Os
dados relativos ao setor informal em Salvador mostram que o contingente de
mulheres é determinante neste setor.
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Os dados de filiagdo a sindicatos das pessoas ocupadas em Salvador
(IBGE, 1997:20) indicam uma razdo de masculinidade maior para a
populacdo ocupada sindicalizada, localizada no setor de servigos, comércio,
construcdo civil e inddstria (nesta ordem) e mais concentrada em
trabalhadores que ganham de 1 a 2 saldrios minimos (Tabela 1). Esta tabela
também revela um contingente expressivo maior de trabalhadores nao
filiados, na sua maioria mulheres, revelando a maior precariedade dos
vinculos organizacionais das mulheres no mundo do trabalho.

Tabela 1

Regido Metropolitana de Salvador
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Fonte: Pesquisa Mensal de Emprego - Tema Associativismo - abril 1996.
(1) O total pode nédo ser a soma das parcelas, por questdes de aproximacéo, decorrentes do uso de
pesos fracionarios para expansdo das amostras.

Efetivamente, a analise dos néo filiados aos sindicatos se concentra na
faixa das trabalhadoras mulheres com rendimento de até 1 salario minimo,
vinculadas ao setor de servicos. Ou seja, as mulheres se inserem neste
mercado de trabalho em condic¢des de maior vulnerabilidade e baixo nivel de
organizacéo profissional.

Os homens ocupados néo filiados situam-se em torno de uma faixa de
remuneragdo levemente acima das mulheres, na faixa de até 5 salarios
minimos e integram, também, o setor de servi¢os. Portanto, é no setor dos
servicos que o contingente ‘nao filiado a sindicatos’ é mais alto, nas faixas dos
mais baixos niveis de rendimento, e incluindo, neste caso, um maior
contingente de mulheres trabalhadoras. O que reafirma que a vulnerabilidade
dos vinculos de emprego, organizagdo e protecdo é seletivo, atingindo mais
profundamente as mulheres. O fato de haver um maior equilibrio de
participacdo destas das estruturas de trabalho e comunitaria, significaria,
neste caso, que a baixa taxa de insercao reforgaria os vinculos de afiliagdo ou
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organizagdo nas duas estruturas associativas (trabalho e bairro) ja que
também boa parte da ocupacgdo das mulheres se da em atividade de servigos e
no &mbito da reproducéo.

A matriz societaria comunitaria em Salvador

A participagdo em 6rgdos comunitarios da-se majoritariamente em torno
das associagfes de moradores ou de bairro e nas agremiagdes religiosas
(Gréfico 11).

As primeiras integram uma populacdo de 18 a 39 anos, representando uma
afiliagdo de 47%, seguindo-se pela populagdo de 40 a 59 anos, que representa
44% dos afiliados na associac&o de bairro. Os mais idosos motivam-se mais em
participar da associacdo religiosa, representando uma filiacdo de 51% dessas
organizagdes enquanto participam apenas em 23% das associacdes de bairro. E
baixa a filiacdo a entidades esportistas, atraindo mais a populacéo de jovens, em
14%, seguindo-se pelos mais idosos que ai participam com 12%.

As entidades filantropicas sdo de reduzido nimero e a distribuicéo por faixa
etaria distribui-se mais ou menos equilibradamente por todas as faixas de idade,
em torno de 5% das filiagBes. A questéo talvez esteja no plano da classificagdo
dessas entidades. Pesquisa de campo realizada em Salvador revela a dificuldade
de distinguir-se entre as filantropicas, as religiosas e a associagdo de moradores,
no que diz respeito a acdo das organizacdes ndo governamentais dedicadas a
defesa ou a projetos de apoio a crianga e a adolescéncia'.

Gréfico 11

Proporcéo de pessoas filiadas a tipos diversos de rgdos comunitarios,
por grupos etarios
Salvador - 1996
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Célculo: IVO, Anete (1999).
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Observando-se de outra perspectiva, qual seja, do nimero de associacdes
existentes na cidade de Salvador, encontramos um total de 1102 organizac6es
comunitarias, com maior concentracdo nas regides do Suburbio Ferroviério,
concentrando um total de 195 entidades; seguindo-se da Regido Centro, que
congrega 119 organizacdes e pela area da Liberdade, com 108 organizagdes.
As regides de menor nimero de organizagGes comunitarias, em Salvador, sdo
a de Pituba, Barra e Valéria, respectivamente com 14, 17 e 21 entidades
comunitarias. As duas primeiras se constituem em areas de ocupacéo de
classe média alta, com pouca tradicao de trabalho no &mbito comunitéario. Ou
seja, que canalizam as suas demandas por estruturas corporativas ou
judiciais, dispensando, portanto, os vinculos de base societais de vizinhanca.

Dentre as de maior incidéncia de organiza¢Ges comunitarias, encontram-
se as areas de bairros mais populares, mais consolidados e densamente
povoados, tipicos de ocupacdo da classe trabalhadora. Assim, o numero
dessas organizacdes sdo de alguma forma proporcionais a densidade de
populacéo residente na area e ao tempo da ocupacao (Tabela 2).

Quanto ao tipo de entidades, mais da metade delas, ou seja, 543 das
associagdes, constituem-se de associacdo de moradores e localizam-se na sua
grande maioria nas regides do Suburbio Ferroviario; em S. Caetano; na Liberdade
e Pau da Lima, ou seja, bairros de ocupacgdo da populacdo pobre trabalhadora.

As associacdes beneficentes sdo entidades de agdo mais universal, ou seja,
menos vinculada a uma regionalizagdo comunitaria. Localizam-se, portanto,
na sua maioria, na regido Centro da cidade (18,75%). Observa-se, no entanto,
que a matriz societaria dos bairros populares agrega também a sua rede de
associagcOes as organizagbes beneficentes, a exemplo das regides da
Liberdade; do Suburbio Ferroviario; de Itapagipe e de S. Caetano, agregando,
também, entidades dirigidas a mulher, atividades culturais e educacionais.

Tabela 2

Entidades Associativas por Regido Administrativa
Salvador - 1993

(ver pagina siguiente)

Fontes: PMS/CDA/SESP SETRAS. Catélogo de Entidades Sindicais do Estado de Bahia. Nov/92.
Elaboracédo: CPM/GERIN/SISE, 1996.
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As entidades mais vinculadas ao lazer localizam-se também nos bairros de
classe média, como Barra e Rio Vermelho e aquelas mais voltadas para
atividades culturais e religiosas, no que pese sua disseminagdo por todas as
regides administrativas, concentram-se mais na regido Centro da cidade.

A leitura desses dados revela uma intensidade dos padrdes societarios em
bairros populares tipicos de ocupacgao das classes trabalhadoras e indicam,
também, uma rede de interconexao entre as redes em todos 0s niveis, ou seja,
gue a densidade da matriz societal multiplica os espacos de organizagdo e
sociabilidade e a interconex&o dessa redes.

A participagéo politico-social: o padrao de relacéo politica dominante

A taxa de interacdo entre a populacéo e os politicos, em Salvador, coincide
com a mesma taxa nacional. Ou seja, apenas 8% da populacdo fez algum
contato com politicos ou governantes em 1996, o que revela um aumento
significativo de quase o dobro se considerarmos a taxa global de 1988 expressa
em 4%. Se considerarmos, no entanto, a taxa de 3% de filiacdo e
associativismo da populacdo pesquisada, poderiamos supor que a
sociabilidade politica extrapola o padrdao de mediagdo das associacdes e
partidos. Este dado, como ja foi dito, pode estar condicionado pela maior
politizacdo das areas metropolitanas do Pais, base da pesquisa de 1996.

No que pese a RMS de Salvador expressar a mesma taxa de interagdo
politica vigente para o conjunto do Pais, as relacdes que ai se estabelecem
diferem quanto a natureza e a qualidade dessa relacdo. Enquanto a interagéo
voltada para “fazer pedido$ representava 47% dos pesquisados no conjunto
das regides do Pais, em Salvador este tipo de relagdo se amplia para 51%.
Inversamente, Salvador participa menos ativamente da politica, registrada na
taxa de fazer sugestdes Enquanto no Brasil a taxa é de 15%, a taxa é
ligeiramente mas baixa em Salvador, de 14% (Ver Gréfico 12).

Gréfico 12

Proporcéo de pessoas que fizeram contato com politicos e governantes
Salvador 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996. Calculo: IVO, Anete (1999).
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A Regido Metropolitana de Salvador, portanto, expressa o padrao tipico de
alto indice de interagcdo de tipo pessoal, para pedir favores, “fazer pedidd
(51%), seguindo-se uma matriz mais proxima a luta corporativa, expressa no
percentual de 21% quanto as reivindicagbes (21%) e taxas menores de
sugestdes (14%) e de reclamacgdes(13%). (Gréfico 12).

A seguir detalharemos, para a Regido Metropolitana Salvador, o tipo de
engajamento na politica e a interferéncia do grau de instrugdo sobre o nivel
participativo.

De modo geral, a taxa de participacdo em atividades politico-sociais em
Salvador expressa um indice de 23%, contra 77% que nao participam,
aproximando-se das taxas de Porto Alegre que corresponde a uma taxa de
participacéo de 24% contra 76%. (Graficos 13).

No entanto, a diferenca encontra-se na qualidade dessa participacdo. Na
Regido Metropolitana de Salvador, como em Porto Alegre, prevalece um tipo
de participacdo tipica de movimentos reivindicativos de massa, como 0s
abaixo-assinados, com uma taxa de adesédo de 66% em Salvador e de 61% para
Porto Alegre, no universo relativo a taxa de participacao geral em atividades
politico-sociais. Eles tém padrdes diferenciados quanto ao engajamento em
greves e no trabalho voluntario. Enquanto em Salvador ha uma taxa de
participacdo em greves de 15% em Porto Alegre ela é 9%. No entanto, em
Porto Alegre, é forte o trabalho voluntario em associacdes, perfazendo um
indice de 26% contra 17% em Salvador. Esta taxa de participacéo, em Porto
Alegre, envolve também fragdes da populagdo com baixos niveis de
escolaridade (4 a 7 anos de estudos), enquanto em Salvador, a exce¢do dos
abaixo-assinados, a populagdo que participa em atividade relacionadas ao
trabalho voluntério, situa-se entre as mais escolarizadas (populacdo de 11
anos e mais), expressa numa taxa de 24% e em reunifes em grupos locais,
enquanto é decrescente a taxa de manifestacdo de protesto segundo a taxa de
escolarizacao.

Ou seja, em Salvador, quanto maior o nivel de escolaridade dos
participantes maior a participacdo nas atividades voluntarias e nas
manifestaces de protesto, enquanto em Porto Alegre estas atividades
envolvem também populagBes menos escolarizadas. Esta tendéncia parece
conformar um modelo em que o encaminhamento das a¢des voluntarias em
Salvador sdo outorgadas, daqueles que encontram-se com maior nivel de
informacao e escolaridade para os menos escolarizados. O que pode levar a
conclusdo de que as populagées mais pauperizadas com menor nivel de
informacao e escolarizacdo, em Salvador, encontram-se em certa medida a
margem de um sistema societario mais organizado e engajado na busca de
solugBes quanto as suas condigdes de pobreza.
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Gréfico 13

Proporcéo de pessoas que participam de atividades politico-sociais
Salvador - Porto Alegre 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Célculo: 1IVO, Anete (1999).
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Representacao de interesses e intermediacéo politica

Salvador acompanha o mesmo padrdo de adesdo nacional a partidos
politicos em 1996, expresso numa taxa de 3% de filiacdo partidaria, sendo na
sua maioria homens (68%); participantes da PEA (72%) e com 11 anos a mais
de instrucdo (44%). Variando este perfil encontramos dentre os filiados a
partidos, 12% da populacdo com baixos niveis de escolaridade (analfabeta ou
até 4 anos de estudos); 32% de mulheres e 28% de pessoas que ndo participam
da PEA (Grafico 14).

Gréafico 14

Proporcéo de pessoas filiadas a partidos politicos
Salvador 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Caélculo: IVO, Anete (1999).

Em média a taxa de desconhecimento dos governantes em geral fica em
torno dos 20%. A maior taxa de conhecimento das autoridades, em Salvador,
é do Prefeito, possivelmente dado o contexto de ano eleitoral para as
Prefeituras e do forte embate da luta politica em torno do governo municipal.
O nome do governante menos conhecido, em Salvador, foi o do Governador
do Estado com uma taxa de 27% de pessoas que ndo conheciam o seu nome,
seguindo-se de uma taxa de 23% de pessoas que desconheciam o nome do
Presidente da Republica. Este quadro merece a consideracdo de algumas
hipéteses: (i) a primeira é de que conhecimento nédo significa aceitagdo, mas
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um nivel de informacao sobre a autoridade. De fato este periodo foi marcado
por forte propaganda televisiva contra a Prefeita, conduzida pelo grupo
hegemodnico local; (ii) da perspectiva de uma hipétese mais favoravel,
podemos supor que as ac¢des descentralizadoras dos programas sociais com
participacdo comunitério, tornasse a autoridade municipal mais conhecida e
préxima da populagdo; (iii) quanto ao desconhecimento do Governador a
hipétese é de que na Bahia a autoridade do PFL mais destacada na politica
sempre esteve marcada por uma Unica lideranca, que no contexto da pesquisa
encontrava-se no comando do Senado Federal. Os governadores sempre
aparecem junto a lideranca principal do PFL no Estado, confundindo a
percepcéo da populacéo, quanto a identidade legal das autoridades locais.

Em Porto Alegre o tipo do conhecimento do nome das autoridades é
distinto de Salvador: predomina mais o conhecimento da autoridade do
Presidente da Republica; passando pelo Governador e chegando ao Prefeito,
gue apresentou uma taxa de desconhecimento de 27%, indicador este
paradoxal, dado o contexto de elei¢cdes para o governo da cidade no periodo
da pesquisa (1996) e o grau diferenciado de mobilizacdo da comunidade de
Porto Alegre frente as atividades participativas; além dos niveis de
sociabilidade politica e social mais elevados, segundo os dados que acabamos
de apresentar (Gréfico 15).

Grafico 15

Proporcéo de pessoas que desconhecem o nome dos governantes
Salvador - Porto Alegre 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Célculo: IVO, Anete (1999).

Efetivamente, ao analisar-se o grau de conhecimento dos governantes por
nivel de escolaridade (Grafico 16) observa-se que na faixa de pessoas sem
instrucdo ou com menos de 4 anos de escolaridade a taxa de desconhecimento
€ maior em relagdo ao Prefeito, seguindo-se do Presidente da Republica. Nesta
faixa de populacédo, 47% desconhece o nome do Prefeito; 46% o nome do
Presidente da Republica e 41% o nome do Governador. Ou seja, eles
estabelecem uma relacdo de grande afastamento das autoridades
governamentais. A populagdo mais escolarizada de 8 anos e mais tem uma taxa
de desconhecimento das autoridades em geral baixa, girando em torno de 12%.
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Com relagédo ao acesso a alguma fonte de informacéo, observa-se que na
faixa da populagdo sem instrugdo ou com baixissimo nivel de escolaridade
(menos de 4 anos), em Salvador um contingente expressivo de 18% de pessoas
gue ndo se utilizam de qualquer fonte de informagagGréaficos 17).

Gréfico 16

Proporcéo de pessoas por anos de estudo que desconhecem
0 nome dos governantes
Salvador - 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Caélculo: IVO, Anete (1999).

Gréfico 17

Proporcéo de pessoas que utilizam as fontes de informagéo sobre
acontecimentos politicos por anos de estudos
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Caélculo: IVO, Anete (1999).

A maior fonte de informacdo utilizada pela populagdo pesquisada da RMS
€ a televisdo que atinge em massa o conjunto da populagdo, seguindo-se da
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imprensa escrita (jornais) para a populagdo mais instruida, enquanto o radio
e a conversa sdo fontes de informacdo mais utilizadas na faixa dos menos
instruidos (menos de 4 anos de escolaridade ou analfabeta). No entanto, em
Porto Alegre, a influéncia dos jornais é bem mais elevada para a populacao
escolarizada que em Salvador, o que denota uma opinido publica mais bem
informada (Gréfico 18).

Grafico 18

Proporcéo de pessoas segundo a fonte de informacéo utilizada para se
informar sobre politica, por anos de estudo
Salvador - Porto Alegre 1996
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Célculo: IVO, Anete (1999).
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Calculo: IVO, Anete (1999).

Ainda que a taxa de filiagcdo a partidos seja baixa em Salvador, a taxa de
simpatizantes com partidos politicos amplia-se para 18% em Salvador, tendo
o PT sido citado na proporcdo de 37%. Em Porto Alegre a taxa dos
simpatizantes com partidos politicos quase que dobra em relacédo a Salvador,
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(32%) e a citagdo ao PT se expressa num indice de 60% (Graficos 19). No
critério de escolha do candidato, na RM de Salvador, em 1996, prevalece a
figura pessoal do candidato como critério de escolha (54%), representando o
partido apenas (12%) sobre o critério da escolha. E grande, no entanto, a taxa
de pessoas que ndo sabem que critério orienta sua escolha politica (18%). Isto
revela um tipo de representagdo de carater mais personalista e um papel
reduzido dos partidos na vida politica que influenciam em apenas em 12% a
escolha do candidato (Grafico 20). Esta escolha é majoritariamente
determinada pela televisdo, sendo que na populagdo mais instruida, a
imprensa escrita (0s jornais ou revistas) também interferem na escolha,
enquanto para a populacdo menos escolarizada a influencia da rede de amigos
e do radio é também importante (Grafico 18 anterior).

Grafico 19

Proporcéo de pessoas que simpatizavam com algum partido politico
Salvador - Porto Alegre 1996
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Gréfico 20

Proporcéo de pessoas que dirigem o seu voto para
o candidato, o partido ou ambos
Salvador - 1996

Salvador - 1986
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Fonte: IBGE, Suplemento PME/abril 1996.
Célculo: IVO, Anete (1999).

A baixa vinculagdo a estrutura de partidos como intermediadora dos
interesses faz com que em Salvador a maioria da populagdo sinta-se
representada por entidades religiosas (29% pelas Igrejas) ou pelos sindicatos
(27%), enquanto os politicos e o Presidente da Republica tém uma baixa taxa
de representagdo dos interesses, conforme a populacédo pesquisada em 1996
(Gréfico 21).

Grafico 21

Proporcéo de pessoas que apontaram alguma entidade como a que
melhor defende seus interesses
Salvador 1996
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Concluindo, poderiamos sintetizar que Salvador apresenta um baixo grau
de socializagcdo politica, mediada fundamentalmente pela televisdo que
estabelece a relacdo entre as elites politicas e a massa. Caracteriza-se por
relagbes politico-sociais de tipo primario, predominando as relagdes de
carater personalista e clientelista, sendo a politica um reduto mais restrito e
elitista, afastada da massa, que vota mais no individuo que no partido, e sem
muita convicgdo; tem baixo engajamento e comprometimento com a politica,
mantendo uma atitude de desconfiangca em relacdo a politica, aos partidos e
um baixo uso da intermediacgéo juridica na solugdo de conflitos'® (Ver Gréafico
21). Neste quadro de fragilidade do papel dos partidos e vinculos frageis com
os politicos, quanto a representacdo dos interesses, cresce a influéncia das
Igrejas e dos sindicatos, que aparecem como referenciais relevantes para a
populacéo, atuando nos espacos da comunidade e das corporacdes.

Neste contexto de relativo apartheid entre a sociedade e a politica e de
abalo das estruturas sindicais (condicionado pela reestruturagdo da
economia), observa-se o um arriscado deslocamento das formas societarias
mediadas pelas Igrejas, que, no &mbito comunitario, apresentam-se como
alternativas de sociabilidade e vivéncia civica, aprofundando, muitas vezes, a
alienacéo social de individuos submetidos a processos, no minimo duvidosos,
guanto aos seus fundamentos e objetivos'®. Este processo se da na auséncia
de maior informacao, nivel de integragdo social e sociabilidade politica. Na
contramao desse processo, 0s sindicatos representam um espacgo de exercicio
significativo de socializagdo politica, mediada pela solidariedade no local de
trabalho e a malha ampliada de influéncia junto as familias trabalhadoras. Ele
relaciona-se com populagdes de maior grau de instrucdo, mas vem sendo
abalado frente o processo crescente do desemprego e destituicdo das
conquistas sociais.

Num padrdo de relagdo politica em que vigora a relagdo de favor,
personalista, os contatos primarios sdo cruciais para a reproducéo do sistema
e mais eficazes os de natureza vertical, estabelecendo vinculos de dependéncia
e dominacdo, em contraposicdo as relagBes politicas mais horizontais, de
colaboracgéo e solidariedade, capazes de gerarem um padrao de civismo na
formagéo do espaco publico. Sedimentam portanto, na primeira, uma cultura
politica autoritaria e clientelista, de prevaléncia das relagbes primarias, que,
associadas aos canais privados da midia, acabam por valorizar uma versao
autoritaria e personalista da lideranca politica.

A (des)socializacdo da economia: a sociedade pré e pés
contrato

Neste sub-capitulo procuramos entender como as mudang¢as no mercado
de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador podem condicionar a
sociabilidade da matriz politica. Até que ponto a reestruturacdo produtiva
produz uma (re) (des) socializagdo do trabalho, interferindo sobre o padrao
organizativo dos trabalhadores e da sociedade.
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Frente as reconfiguragcfes do mercado de trabalho, como pensar as novas
conflitividades que emergem da gestéo das desigualdades e da pobreza? Como
as tendéncias de aprofundamento das desigualdades e agravamento da
vulnerabilidade e exclusdo tém efeitos ao nivel da integracéo e representagéo
sdcio-politicas? Que fatores institucionais, politicos e culturais explicam as
relacdes paradoxais entre precariedade do mercado de trabalho, cidadania e
democracia, reconfigurando o futuro politico e social da Regido? Estas sao
guestdes que tentaremos responder particularmente pensando a partir da
configuracdo da Regido Metropolitana de Salvador.

A individualizacdo da matriz societaria do trabalho, cidadania e politica

Os dados coletados para o periodo (93/96) indicam uma tendéncia ainda
maior de individualizagdo da matriz societariade reestruturacdo do mundo do
trabalho, através de duas dindmicas perversas: a exclusao do trabalho via
desemprego, com desaparecimento de postos de qualidade, e, por um lado, a
ampliacdo do contingente de trabalhadores desprotegidos, configurando uma
inversdo no padrédo de estruturagdo das modernas sociedades industriais e na
expecativa da integragdo via o nucleo central do emprego assalariado estavel,
conduzindo ao que Boaventura dos Santos (1999) chama do pré e pés
contrato social.

Efetivamente, acompanhou a modernizacdo da sociedade brasileira,
através do projeto de substituicdo de importagdes, o crescimento do nucleo
central de trabalhadores estaveis protegidos (no setor industrial e no setor
publico), em torno dos quais articulavam-se setores de atividades com graus
diferenciados de integracdo ao sistema produtivo; aos mecanismos de
protecéo social e ao acesso a bens e servigos oferecidos pelo Estado, numa
expectativa favoravel de mobilidade social e de expansdo e universalizagdo
dos Direitos sociais.

Ou seja, estruturalmente articulado ao setor capitalista moderno
desenvolveu-se, mais ou menos integrado ao setor dinamico e moderno, uma
massa significativa de trabalhadores precarizados, autbnomos, configurando
um mercado informal de trabalho, que se constituiu na forma histérica
encontrada de responder a enorme demanda de trabalho e sobrevivéncia de
enormes contingentes de trabalhadores, especialmente no meio urbano.

Esta matriz histdrica de estruturacdo da divisdo social do trabalho, tem
desdobramentos em termos de geracdo de atividades complementares,
amplitude dos postos de qualidade e alternativas na formacédo da renda, num
modelo de industrializacdo altamente especializado, intensivo em capitais e
poupador de méo de obra, como aquele implantado pelo projeto de
industrializacdo na Regido Metropolitana de Salvador dos anos 70, voltado
para a producédo de bens intermediarios. A singularidade deste processo de
modernizacao periférico acabou por configurar uma estrutura paradoxal do
desenvolvolvimento local e regional desigual, no qual um dos setores mais
dindmicos e modernos do Nordeste do Brasil, como a RMS, convive com uma
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das condic¢des mais agudas de informalizacdo da forga de trabalho, como bem
apresentam Borges e Franco (1999) e de pauperizagéo intensa'’.

Como vimos na primeira parte deste livro, é certo que a politica social na
modernidade constituiu-se como um projeto politico voltado para mediar a
contradicgdo entre igualdade politica e desigualdade econémico-social prépria
a acumulacdo do capital, através de uma estratégia institucional
redistributiva, baseada em mecanismos de transferéncia de renda entre
geracdes e setores, num sistema de solidariedade nacional. Esta estrutura de
direitos sociais articula um sistema de direitos e deveres universais
constitutivos da cidadania. Neste sentido as politicas sociais facultam direitos
politicos e mantém vinculos estreitos com um projeto democratico, de justica
redistributiva e social (Cf. Donzelot, 1994; Lautier, 1999).

Assentada sobre a matriz da relacdo salarial estavel e de compromissos
entre os trabalhadores e o Estado ela estende os direitos sociais ao conjunto
da populacéo, iniciando pelo nucleo familiar dos trabalhadores e a partir dai,
com base na forca de pressdo do movimento dos trabalhadores, eles se
expandem para o conjunto da populagdo.Tem, portanto, uma rede de
sociabilidade e de cobertura que se expande para além do mundo do trabalho,
atingindo o nucleo da familia do trabalhador protegido. A universalizacdo do
direito a protecdo pelo Estado resulta, pois, do tipo de compromisso
corporativo do Estado com o nucleo central dos trabalhadores assalariados,
ou seja, do poder de forca e barganha desses trabalhadores. No Brasil, a forca
do compromisso corporatista dos trabalhadores, ampliada com a formacgao
dos movimentos sociais da década de 80, teve papel fundamental no
reconhecimento e universalizagcdo dos Direitos sociais para o conjunto da
populacgéo, expresso na Constituicdo de 88.

Neste sentido, a questéo social propria da matriz da modernidade implica
um sistema de coeréncia que articula o econdmico (lugar dos individuos no
sistema produtivo), o politico (constitui¢cdo do cidaddo, com direitos politicos
e sociais) e o social, aqui entendido na forma como tratada por Lautier (1999),
como um conjunto de mediacdes entre estas trés ordens. Assim, por exemplo,
os Direitos sociais e as prestacdes sociais representam mediacdes entre a
ordem econdmica (mundo do trabalho); a ordem politica (instituicdes do
Estado) e a ordem doméstica (condi¢cdes da reproducdo familiar),
determinando o grau de integragdo social e as condicdes de exercicio da
cidadania.

O nivel de coeréncia desta matriz social se expressa em termos de
legitimidade, facultando condi¢fes de reproducéo social de todo o sistema e,
produzindo, portanto, o grau da coesao social.

Nos anos 90, em decorréncia dos novos mecanismos de
desregulamenta¢do dos mercados e do Estado nacional, desaparece a questao
da reparticdo de renda (proprio da politica social) como questdo politica
central, base do processo de legitimacgdo politica, concebida no ambito da
modernidade e de formagdo de integragdo e mobilidade social do projeto
nacional-desenvolvimentista. E isto, nas sociedades latino americanas, ocorre
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em condic¢des diferenciadas dos paises de capitalismo avancado, pois aqui o
acesso aos direitos de cidadania e ao trabalho ndo se completaram. Estas
mudancas da reestruturagdo da economia dos anos mais recentes ocorrem
num contexto em que a cidadania nao significou a completa integracdo da
massa de trabalhadores ao acesso a relagéo salarial estavel, em que a pobreza
constitui-se um fendmeno estrutural de massa e ndo uma questdo residual
e/ou emergente; em que este estado de pobreza é acompanhado da falta de
acesso a educacgdo basica; a saude, fatores fundamentais a qualificacdo e a
reproducéo da forca de trabalho, especialmente no contexto contemporaneo.

A questdo social como questdo politica deixa de contemplar um projeto de
producao de justica social e reparticéo de renda para reduzir-se a individualizagdo
do Direito como conquista dos mais aptos, seja pela deterioracéo das politicas de
previdéncia social do Estado e implantacdo de sistemas privados no mercado
finaceiro; seja pela implantacéo de politicas sociais de assisténcia focalizados de
combate a pobreza. Politica que desconsidera ou desconecta os individuos do
lugar no sistema produtivo (fazendo desaparecer, portanto a natureza
estruturadora das classes sociais) e tende a apagar as diferencas entre as
categorias sociais, homogeneizando-as pelo “estado de pobreza”.

Como afirma Lautier (1999) a legitimidade politica deixa de resultar da
coeréncia de sistemas econdmico-politico-social mediados pelas politicas
sociais (como sistema de Direitos e de solidariedade nacional), reduzindo-se
mecanismos que regem a economia monetaria e a observancia de regras da
vida institucional no quadro da democracia formal. A legitimidade social
agora desloca-se para politicas assistenciais focalizadas mediadas por
tecnologias de gestdo da pobreza voltadas para identificar os mais pobres
dentre os pobres; os que devem ser ajudados; ou os que tém potencialidade
para se integrarem. Esta legitimidade, entdo, é gerada por todo sistema
ideolégico e normativo que orienta a agdo do Estado e da sociedade sobre os
“bons pobres”e “maus pobres”, como dever moral e responsabilidade social.

Cria-se, portanto, uma separacdo entre a categoria restrita dos segurados,
daquela ampla dos assistidos e “tendo direitos”, que atinge a toda sociedade, com
um deslocamento do peso relativo de importéncia das duas matrizes politico-
sociais de integracdo politica: a corporativista que apesar de manter a mesma
expressdo numérica, reduz peso enquanto forca catalizadora do projeto social e
base do compromisso dos trabalhadores com o Estado; e a clientelista que se
estrutura na capilaridade de estruturas comunitarias, da relacdo entre autoridades
politicas e moradores-consumidores de bens urbanos em diversos niveis de
organizacgao da relacdo entre atores comunitarios (bairros) e poder institucional.

Estas mudancas recentes indicam ruptura no contrato social (dos
compromissos entre a base do corporativismo com o Estado nacional, vigente
até a Constituinte), com efeitos politico graves, de carater anti-democraticos,
vez que, de um lado, altera o sentido mesmo da nocéo de responsabilidade
social, que antes encaminhava ao nivel estrutural as questdes resultantes da
contradicdo entre capital/trabalho, na forma de mecansmos de redistribuicdo
da riqueza, portanto, de justica social. Afeta, portanto, a natureza da relacio
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de direitos-deveres que estrutura a cidadania, para constituir-se como uma
estrutura de beneficios de cunho pessoal (entre os mais aptos) ou de
assisténcia a uma massa cada vez mais ampliada dos “tendo direitos”, numa
sociedade local particularmente estruturada com indices expressivos de
desigualdades. Hoje o sistema de protecéo e de assisténcia significam projetos
de desenvolvimento de capacidades e atributos individuais, num espaco
altamente competitivo e seletivo, na constru¢cdo da mobilidade social e das
frageis ou dificeis condi¢8es de insercao (ativos individuais).

Como estas mudancas gerais que afetam o mercado de trabalho e o acesso
aos beneficios sociais se expressam no ambito local da Regido Metropolitana
de Salvador, ou, ao contrario, até que ponto esta configuracdo da matriz
econdmica explica os baixos niveis de organizacéo e sociabilidade politica?

A informalidade da R. M. de Salvador e os efeitos sobre a cidadania e a
politica

Observando-se as mudancgas recentes na estruturacdo do mercado de
trabalho na Regido Metropolitana de Salvador, observam-se profundas
transformacdes que agravam as condi¢fes de reproducédo social econdmica e
politica, resultantes de altera¢Bes na estrutura setorial da ocupacao, revelando
deteriorac@o das qualidades dos postos de trabalho e desaparecimento das
oportunidades de mobilidade social, fundamentadas no acesso a posi¢des de
qualidade dos segmentos dinamicos, com expansédo do desemprego urbano e
da informalidade do mercado de trabalho.

As estatisticas sociais para a Regido Metropolitana de Salvador, relativa ao
periodo de 90 a 98 revelam tendéncia declinante da taxa de atividade no
periodo de 1990 a 1996, com queda na Industria de transformacéo e no setor
da Construcéo civil, tradicionalmente responsavel pela incorporacdo de
grande parte da forgca de trabalho menos qualificada, seguida por uma
ampliacdo do setor de Servigos que passa de 52,78% (1990) para 56,06%
(1996). Por outro lado, como ja vimos, observa-se a expansao significativa do
grau de informalidade e precariedade das relagbes de trabalho, com
crescimento dos empregados sem carteira que passam de 19,75% para 25,08%
(entre 1990/96) e dos trabalhadores por conta-propria, cuja expressao reflete-
se numa taxa de crescimento de 22,61% (1990) para 27,04%, em 1996.

Como indica Santos, L. (1998) a diminui¢cdo da expressdo relativa do
emprego nos setores produtivos, em virtude do crescimento de setores ligados
aos Servicos na producdo sugere uma deterioragdo da qualidade dos postos de
trabalho. Tomando como indicativo da qualidade dos postos de ocupacéo a
existéncia de cobertura da seguridade social, especialmente em relagdo as
posicBes de empregados e autdbnomos, procura-se identificar onde essas
mudancas foram mais expressivas.

Confirmando a tendéncia a terceirizagdo das atividades e a
informalizagdo das relagbes de trabalho, observa-se que a principal diferenca
na distribuicdo das posi¢cdes ocupacionais na RMS é o crescimento da
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condicdo de empregador e de dono de negdcio familiar. Embora a condicdo de
empregado tenha praticamente mantido sua expressdo, os dados de protegéo
dos postos ocupacionais mostram que o conjunto das posi¢des cobertas pela
seguridade social diminuem de 71,8% (em 1989) para 66,7% (1997),
indicando uma deterioragéo da qualidade dos postos de trabalho, e perda de
insercdo a estrutura securitaria de forma generalizada (Tabela 3).

Tabela 3

Carteira assinada pelo empregador
RMS 1987-89 €1997

Carteira Assinada 1987-R0 1997
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Fonte: Ped.
IN: SANTOS, Luiz C. BAHIA. Andlise & Dados, SEI, v. 8, n. 2/3, p. 46-52, Dez/98.

Num quadro geral de baixa cobertura da previdéncia social, as categorias
mais protegidas no periodo entre 1987 e 1997 foi a dos empregadores e 0s
profissionais universitarios autdnomos, revelando que o nivel de capitalizacdo e
escolarizacdo sdo atributos fundamentais de acesso aos postos de qualidade
numa estrutura social profundamente desigual. Por outro lado, os segmentos
mais desprotegidos encontram-se na situacao dos trabalhadores familiares sem-
remuneragdo, os autbnomos ou 0s por conta-propria e os donos de negdécios
familiares —nesta ordem hierarquica (Tabela 4). Importante registrar, no entanto,
uma tendéncia da deterioracéo crescente das condi¢des do mercado de trabalho
nos anos 90, ja que a parcela dos ocupados nas posi¢cBes mais protegidas do
mercado, como profissionais liberais autbnomos e empregadores, sem protecdo
da previdéncia social] que em 1987/89 ndo chegava a um quarto, em 1997
passaram a representar cerca de um terco dessa populagao.

Tabela 4

Contribuicdo para a Previdéncia Social
RMS 1987-89 e 1997

198 T 198% 1997
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Fonte: PED. IN: SANTOS Luiz C. BAHIA. Andlise & Dados, Salvador, SEI, v.8, n. 2/3, p. 46-52,
Dez./98. *com cobertura. **sem cobertura.
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O aumento da precarizacdo das relagbes no mundo do trabalham@o foi
universal. Em que pese a elevada precariedade nas posi¢cdes menos
qualificadas, a exemplo dos servigos pessoais e domésticos, estes segmentos
tiveram alguma melhoria no grau de cobertura da previdéncia social,
associada possivelmente a mudancas na regulamentagcdo da profissdo de
servicos domésticos com acesso aos direitos trabalhistas.

A principal transformacgdo em relacdo a qualidade da posi¢do ocupacional
na década, no entanto, parece ter sido a mudanca na hierarquia do grau de
cobertura dos empregados por setores de atividad®la década passada os postos
mais protegidos estavam no segmento industrial moderno e tradicional,
seguindo-se dos Servicos na Producdo e Administragédo Publica, e da Construgao
Civil. Em 1997, essa hierarquia parece bastante modificada (Tabela 5).

Tabela 5

Ocorréncia de Carteira de Trabalho Assinada pelo
Empregador Segundo o Setor
RMS 1987-89 e 1997
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IN: SANTOS, Luiz C. BAHIA. Andlise & Dados, Salvador, SEI, v. 8, n. 2/3, p. 46-52, Dez./98.

Hoje, o setor de Servicos, apesar de ter reduzido relativamente os postos
de trabalho protegidos, apresenta parcelas mais expressivas de cobertura dos
seus postos que os setores tradicionais da industria. Assim, a melhoria da
protecdo dos postos de trabalho dos Servicos pode ser explicada pela
generalizacdo de posi¢cbes desprotegidas e instaveis em setores fora desse
segmento —advinda da precarizacéo das relagbes no mundo do trabalho- e nédo
de um avanco da formalizagdo dessas relacdes.

Fendbmeno semelhante da-se com os trabalhadores autbnomos e por
conta-prépria (Tabela 6). Observa-se que na Ultima década diminuiu a parcela
dos trabalhadores cobertos e alterou-se a hierarquia entre os segmentos em
que a contribuicdo da previdéncia era maior, indicando que a precariedade
acompanhou as mudancas qualitativas das relacdes de trabalho no nucleo
central dos trabalhadores protegidos do setor produtivo industrial, motivada
por uma flexibilizagdo do trabalho sem protecgéo.
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Tabela 6

Autdnomos ou por Conta-Prépia que Contribuem para a Previdéncia
RMS 1987-89 e 1997

Setor de Atividade 198789 1987
Senica Producio 431 186
Coméaso 26,4 143
Clutras 1.2 13.0
Sendcag Pessaais 14,7 128
ndi=irm Maoderna T 127
ndistna Tradconal 26,4 12,3
Canrsirugdo 198 B3
Prméano 254 4.0

Fonte: PED. IN: SANTOS, Luiz C. BAHIA. Andlise & Dados, SEI, v. 8, n. 2/3, p. 46-52, Dez./98.

E possivel, assim, observar-se que a reestruturacéo da atividade produtiva,
implicou mudangas na disposicdo setorial do emprego e na deteriragdo das
condic¢des de trabalho com o agravamento da perda de qualidade do emprego
e seguranca do trabalho. Neste movimento imbricam-se deterioragdo da
qualidade dos postos de trabalho, com desaparecimento de oportunidades de
mobilidade social, fundamentadas no acesso a posi¢cdes de qualidade em

segmentos dinamicos, agravando o quadro de precariedade do mundo do
trabalho em Salvador.

Esta tendéncia é ainda acompanhada pelo processo crescente de expanséo
do desemprego urbanono periodo estudado (Tabela 7).

Tabela 7

Taxa de Desemprego Aberto Principais Regifes Metropolitanas
Janeiro/Setembro

1997-1998
Mlrdia
Regiies Metropalitnnas Anos
1997 19¢FR
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Fonte: IBGE/PME. IN: SERRA, E. BAHIA. Andlise & Dados, Salvador, SEI, v. 8, n. 2/3, p. 53-56, Dez./98.

Efetivamente, a década de 90 apresenta uma dupla exclusdo do mundo do
trabalho: uma exclusdo no acesso aos postos de qualidade, que interfere na
perspectiva da mobilidade social aberta e uma exclusdo dos postos de
trabalho pelo desaparecimento de posi¢cdes no nucleo central da moderna
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economia e na Administracdo publica. Esta dinamica do desalento afeta de
forma radical a estruturagdo do mercado de trabalho urbano, com a
individualizac&o das condi¢8es da precariedade, através da expansao do setor
informal da economia urbana sem protecéo.

Estudo realizado por Borges e Franco (1999) sobre as caracteristicas do
informal na Regido Metropolitana de Salvador, baseado na pesquisa do IBGE
(1997) Economia Informal Urbana®, revela que a regido expressa uma das
condi¢cdes mais agudas de informalizacdo da forga de trabalho dentre as
principais regides metropolitanas do Brasil, onde é clara a diferenciacédo de
duas matrizes de estruturacdo do mercado de trabalho urbano, no que diz
respeito ao seu segmento informal. Uma estruturada por uma mais forma de
inser¢do mais orgéanica e, com niveis de rendimento mais elevados, maior
organizacéo e integragdo aos nucleos mais dindmicos da economia, como nas
regides Sul/Sudeste do Pais (a excecdo do Rio de Janeiro) e outra em que
predomina menor nivel de organizagdo e integracdo econdmica, aquelas
tipicas da regido Nordeste do Pais mais o Rio de Janeiro e Belém.

De modo geral 80% dos proprietarios que integram o setor informal do
Pais sé@o trabalhadores por conta-prépria (& excecéo de Vitoria, com 78%)
sendo que a RMS, de Belém e do Rio de Janeiro o percentual dos ‘por conta
prépria’ ultrapassa 90%, o que vai se refletir sobre o nivel de rendimento e de
organizacdo destas atividades nestas regides metropolitanas, confirmando a
visdo de que o setor é o espaco do trabalho autdbnomo desprotegido.

Esta condicdo expressa um grau radicalizado de individualizagdo do
processo de trabalho, baixo nivel de socializagdo do trabalho decorrente das
caracteristicas como: predominancia de um unico trabalhador (sendo a RMS
camped nesta condi¢cdo com 87% dos estabelecimentos), voltado sobretudo
para servicos de alojamento e alimentacao, reflexo do peso do informal nas
atividades de turismo e lazer, enquanto é baixissima a proporgcdo dos
empregados na industria de transformacéao e extragdo mineral.

Ademais, é baixissimo o nivel de constituicdo juridica das empresas
informais no Brasil, estando exatamente neste item um dos diferenciais mais
marcantes entre as regides Sul/Sudeste e Nordeste. Enquanto nestas
(acompanhando esta tendéncia também Belém e Rio de Janeiro), néo
ultrapassando a marca de 6%, nas reides Sudeste/Sul a taxa de formalizacédo
juridica mais que dobra, chegando em Porto Alegre a atingir um quarto das
empresas informais. Ainda quanto ao grau de organizacgdo e formaliza¢do do
setor observa-se que enquanto as taxas de licenciamento municipal encontra-
se em torno de 20% (sendo Salvador a mais baixa com 19%, apenas) as
empresas do Sul/Sudeste apresentam taxas de licenciamento mais elevadas,
da ordem de 30%, chegando Porto Alegre aos 50% de registros municipais.

Este nivel de estruturagdo diferenciado do setor também se revela em
termos do seu nivel de sindicalizacdo: enquanto Porto Alegre apresenta a
maior taxa de sindicalizacdo dentre as RMs (24%) a RMS apresenta uma das
mais baixas taxas de sindicalizacdo do setor na ordem de 10%, s6 sendo
ultrapassado por um indice ainda mais baixo pela RM de Fortaleza (com 9%).
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A RMS destaca-se, ainda, por integrar o maior percentual de empresas
que funcionam na via publica e com o menor grau de articulagdo com uma
clientela fixa de empresa, revelando que ndo se trata de um setor
organicamente integrado a cadeia de subcontratacdo do setor formal da
economia mas significa uma estratégia de sobrevivéncia num contexto de
destruicdo de postos de trabalho no segmento formal da economia, pela
precarizagdo dos vinculos e elevacdo do desemprego. No entanto, cada vez
mais aumenta o grau de heterogeneidade interna pela incorporacdo de
parcelas até a pouco tempo integrados no nucleo formal da economia.

Com estas caracteristicas a RMS apresenta o0 menor valor médio da
receita gerada pelo setor (da ordem de R$734,00), abaixo da média da regido
Nordeste (R$864,00) e da regido Sul (R$978,00) e especificamente 2,5 vezes
menor que a receita de Porto Alegre. Assim, o segmento informal da RM de
Salvador, que ocupa cerca de 309 mil pessoas, equivalendo a 28,2% do total de
ocupados, responde por apenas 4,3% do PIB estimado para a regiao.

Borges e Franco (1999), ainda, atestam o baixo nivel de cobertura de
direitos sociais para o setor, analisando que, segundo o PNAD (1997) apenas
55% dos ocupados da RMS contribuiam para a previdéncia. Como a soma das
categorias que contribuem obrigatoriamente representa 51% dos ocupados
(empregados com carteira assinada, funcionarios publicos e trabalhadores
domésticos com carteira) conclui-se que apenas 4% dos que contribuem estéo
nas demais categorias. E concluem: a iniciativa do trabalho informal é uma
aventura solitaria, ndo se constituindo numa decisdo de grupos, nem uma
trajetoria natural decorrente de experiéncia familiar

Pode-se concluir, portanto, que estas caracteristicas organizacionais que
configuram o setor informal na Regido Metropolitana de Salvador, ao invés de
representarem uma matriz societéria capaz de estruturar alternativas solidas
de reestruturacdo de uma economia de base solidaria, tipicas de um horizonte
de recriacdo de sistemas simples de producdo de mercadorias e servicos,
assentado no trabalho familiar, com alta capacidade de integragdo ao
mercado, é bastate diferente desta matriz. Representa mais uma situagdo uma
condicdo de pré-contrato na forma de uma expropriagdo sem horizonte de
insercdo no mercado de trabalho formal, que se caracteriza pelas atividades
autdbnomas, por conta-prépria como mecanismos de sobrevivéncia; e de pos-
contrato, na forma do desemprego ou da flexibilizac&o e formacado de cadeias
produtivas integradas.

Provavelmente concorre para este quadro o modelo de industrializacao
altamente especializado na producdo de bens intermediarios, de alta
tecnologia, proprios da industria petroquimica e a falta de requisitos sociais
de qualificac@o e renda da forca de trabalho que integra o setor. O informal
representa, potanto, um componente permanente de reproducdo dos
trabalhadores, em condi¢cdes de baixo nivel de organicidade e renda;
baixissimo grau de organizacdo e formalizacdo das atividades, expressando
menos uma matriz societaria nucleada pela familia, ou ainda uma reduzida
capacidade de geracdo de postos do trabalho assalariado. (Apenas 4,6% dos
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entrevistados apresentam a “tradicdo familiar” como motivo de iniciar
negocio, segundo Borges e Franco).

Esta matriz acaba por configurar um contingente de pobreza urbana
importante na Regido Metropolitana de Salvador, no inicio da década de 90,
gue tende a se reduzir no periodo 94/96, numa tendéncia diferenciada e
inversa de outras Regides Metropolitanas do Pais, possivelmente pela adogdo
de incentivos ao desenvolvimento de politicas sociais de carater mais
universais, como a politica de educagdo municipal e de saude, ou as mais
focalizadas como aquelas voltadas para a protecao de criangas e adolescentes
em situacdo de risco, ou, ainda, a ndo repressdo ao comércio informal de rua.
Comprovando este relativo dinamismo nos setores mais pobres da populacéo,
observa-se a reducéo do nimero dos desocupados, ocupados sem rendimento
e/ou ganhando até menos de 1 salario minimo, que passa de 24,06% (1990),
chegando a 31,54% (1994), reduzindo-se para 20,38% em 1996 (Cf. a
PME/IBGE).

No que pese a melhoria de renda e de ocupagéo de contingentes abaixo da
linha de pobreza da RMS, observa-se, no entanto, um aumento do
desemprego aberto que passa de 5,39 (1990), chegando a 7,06% (1994), caindo
para 6,72% (1995), mantendo-se na faixa de 6,95% em 1996 (segundo o
IBGE).

Estas caracteristicas gerais de desigualdade da populacdo urbana em
Salvador sugerem tendéncia a reducdo da capacidade de arrecadacdo e
amplas expectativas sociais e politicas em relacdo ao poder local. Por outro
lado interferem no tipo de compromisso que os lideres mantém com os
trabalhadores e da natureza dos vinculos que os cidad&os estabelecem com a
politica.

A radicalizagdo e os baixos niveis de organizagdo e integracdo que
caracterizam o setor informal, indica a formacao de uma massa importante
de trabalhadores excluidos do sistema securitario de protecao social e que ndo
mantém vinculos organizativos de carater corporativo ou de integragdo as
instituicBes juridicas e fiscais. Integram-se como uma populagdo de “tendo
direitos™, pela universalizacdo da assisténcia, que emerge da Lei de
Assisténcia brasileira de 07.12.92, recaindo numa matriz de compromisso da
assisténcia, que na década de 90, reorienta-se por uma politica focalizada para
setores especificos e mais empobrecidos da populagdo e sujeita a relacdes de
compromisso, de carater populista, assentada numa malha de organizacdes
comunitarias, ou num “clientelismo por delegacdo” que reconhece na
autoridade do lider local a via de integracdo a condi¢do de cidadania e de
citadino e a reproducdo, através do acesso aos servicos urbanos de toda
ordem: moradia; esgotos; iluminacdo; transporte, que aparecem como
dadivas-favores do seu lider pelo seu povo através das estruturas do Estado.

Assim, confirma-se uma matriz politica de carater anti-democratico, vez que
permite o reforco a compromissos neo-populistas que se reforcam como
resultado do enfrequecimento dos compromissos corporativos entre o Estado e
os trabalhadores; pelo volume de populacéo associada a economia informal, que
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se constituem, entdo, como os “tendo direitos”, dissociada das estruturas
organicas do mercado formal; e do novo papel que as emissores de TV, de carater
privado exercem como base de uma nova legitimagéo politica que ndo emerge
das mediac¢Ges das politicas sociais (Direitos sociais) e da forca dos movimentos
sociais e da luta dos trabalhadores, mas da conjugagdo de velhos compromissos
clientelistas, mediados sobretudo pelas organiza¢Ges comunitarias, associada ao
controle de imagem televisiva do ‘lider’ com o povo, recriando o que Lautier
(1999) chama de clientelismo por delegacéo, e reforcando uma versdo do espaco
publico como espaco privado de compromissos personalistas e verticalizados
entre governo, lideranca poliitica e povo.

Neste quadro em que se confirma a reemergéncia de um novo tipo de
politica com riscos anti-democraticos, porque reconverte o espaco publico em
espaco privado de clientela, cabe retomar aqui a questdo posta por Lautier
(1999): a politica social surgiu como projeto politico com perspectiva
ampliada de protecdo social homogeneizada e generalizada. Nos anos 90
verifica-se a impossibilidade de se construir um projeto politico coerente. A
retérica da cidadania ampliada é insuficiente. Que politicas se colocam?

Aqui retomamos os objetivos iniciais deste capitulo que se referem a
observar os limites nas saidas enddgenas inscritas em muitas politicas
contemporaneas, que dizem respeito ao desenvolvimento de capacidades
locais; a economia solidaria; ao estimulo das redes de solidariedade; a
governanga e que supdem, portanto, certo grau de organicidade do tecido
social; atores fortes e accountability. Que abrangéncia e alcance tém estas
saidas para a reproducgdo social e politica das sociedades contemporaneas,
particularmente de sociedades periféricas?

Considerando as caracteristicas do mercado de trabalho regional que
configura obstaculos de insercdo da massa trabalhadora aos setores formais e
protegidos da economia; levando-se em conta que frente a este quadro tem
prevalecido a logica de integragdo dessa populagdo através da redistribuicéo
de beneficios publicos, de carater reprodutivo, como casa propria, a partir da
forga dos movimentos sociais de bairro e por moradia; considerando, ainda,
que estes beneficios, muitas vezes, aparecem também mediados por
compromissos politicos das liderangas com o eleitorado urbano; que a
construgdo dessas politicas sdo cada vez mais de responsabilidade das
instancias de gestdo dos municipios ou, como na década de 90, estruturadas
em termos de focalizagdo do atendimento, cabe quastionar-se sobre a
capacidade que tém estas politicas urbanas de continuar permitindo a
integracdo da cidadania aos servigcos sociais, garantindo condi¢des de
reproducéo dos trabalhadores.

Isto supBe identificar sujeitos sociais com capacidade de articular
projetos de desenvolvimento integradores, na geracdo de renda e na
consolidacéo de um espago publico. O exemplo do Partido dos Trabalhadores,
no Brasil, e de outras iniciativas ligadas aos partidos comunistas a frente de
algumas Prefeituras tem constituido exemplo alternativo a transicdo da
cidadania ‘regulada’ para uma cidadania ‘local’ que se desdobra na integracao
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de mecanismos transversais de insercdo econdmica, social e politica, via o
desenvolvimento de projetos sustentados, apoiados na participagdo social e na
geracdo da inovacgdo. O alcance de algumas dessas iniciativas sera descrito no
capitulo que se segue, em relagdo a Salvador*®.

A questdo da (in) governabilidade: a destituicdo dos direitos e 0os avancgos
democréticos

A articulagdo entre a matriz societaria do trabalho e os indices de
associativismo, representacéo e participacéo politica que revelam tendéncias e
indicadores do nivel de congruéncia entre a ordem econémica e de organizacédo
social e politica acabam por definir limites e contradicdes no ambito da
extensdo da democracia e dificuldades de vivéencia plena da democracia, com
efeitos no novo padréo de legitimidade e governabilidade da sociedade.

Assim, no periodo de consolidagdo da democracia brasileira, antes
mesmo que estes direitos de cidadania se constituissem em préticas e
vivéncias efetivas (em termos de acesso a moradia, ao trabalho, a educagao, a
saude, etc.) eles se instituiram como deveres da sociedade civil (assung¢édo de
responsabilidades sociais) na producdo desses beneficios, em razdo dos
imperativos e constrangimentos estruturais que afetaram particularmente o
mundo do trabalho, a politica de solidariedade social e os papéis do Estado,
envolvendo a perda de antigos referenciais sociais, politicos e econémicos,
como os valores do trabalho, da mobilidade social, da seguranca social; a
mediacgdo dos partidos politicos, da vida sindical, entre outros?.

Efetivamente o problema, como ja explicitado, é que a restauragdo da
democracia no Brasil que implicou numa moderna Constituicdo quanto aos
direitos sociais ocorre no @mbito de um contexto histérico externo de
desregulagéo e reestrutura¢do da economia, que tém por efeito a excluséo de
um contingente importante de trabalhadores, expresso tanto na perda de
direitos ao trabalho (o desemprego) como numa vivéncia antecipada da
excluséo pela restricdo aos postos de trabalho (bloqueio da mobilidade social).

Ou seja, a exclusdo do trabalho e dos direitos sociais ndo se materializa
apenas na dimensao conjuntural da perda, mas se projeta como desesperanca
das novas geracBes de jovens trabalhadores pela auséncia de futuro de
insercgao, configurando uma exclusdo da inserc¢éo, restringindo a dindmica da
mobilidade social e desqualificando os tradicionais mecanismos de coesao e
ascensao social'®.

No plano politico, as transformagdes institucionais ndo foram suficientes
para a sociedade, particularmente as locais, (muitas delas apresentando
fragilidade e debilidade institucional além de uma heranca de tradicionais
relacdes de dependéncia) estarem aptas a enfrentar as novas tarefas do poder
conquistado.

Este quadro implica em dois dificultadores: primeiro, uma crise de
representacdo, vez que os cidaddos apesar do restabelecimento das elei¢des
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amplas ndo se sentem plenamente representados; segundo, a questdo da
desconexdo entre o aparelho da agdo publica e a sociedade: ndo se denuncia
mais a democracia formal mas a impoténcia do Estado, sua incapacidade na
politica de distribui¢do, para lutar contra o crescimento crescente do
desemprego, contra a segregacdo da periferia, contra a nova pobreza, contra
a dualizacdo da sociedade, através da producédo de politicas publicas*®.

Esta crise da representacgao politica, afetada pelos escandalos (tipo Collor)
e pela desconexdo do Estado e das politicas frente a questdo dos direitos
sociais e as demandas da populagéo, dificulta completar o ciclo classico da
interagdo democratica republicana, expressada no bindémio “direitos-
obrigacdes”. Ou seja, é dificil atribuir e incutir sentido de responsabilidades
individuais num quadro em que se rompem as responsabilidades sociais e
num contexto efetivo em que os trabalhadores ndo podem traduzir em
condicdes reais 0 que nas sociedades constitui a manifestagéo efetiva da sua
insercdo, que é o acesso ao trabalho e a protegéo social**.

Este desequilibrio no pacto social e civil cria fraturas sociais,
desengajamentos morais com efeito sobre as representacdes sociais e
simbdlicas que os atores fazem da democracia, da politica, da solidariedade,
da cooperacéo, acabando por reforcar a anomia. O contexto de desintegragao
entre sociedade, politica e governo, cria terreno fértil ao totalitarismo
perigoso e arriscado, tendéncia que muitos estudos vém revelando, expresso
no paradoxo: mais a democracia se afirma como valor moral mais se observa
uma tendéncia ao descrédito da politica e dos politicos'®.

Assim, 0 processo histérico de paises com altos indices de desigualdade,
como é o caso da sociedades latino-americanas e, particularmente, o Brasil, a
gquestdo da governabilidade situa-se em torno de algumas tensodes:

« A primeira, nas contradi¢Bes entre o sistema democratico, que tende a
INCLUIR politicamente os individuos, pela sua capacidade de veicular
demanda social através de seu sistema de procedimentos e de seu regime
institucional; e o sistema econdmico, com suas tendéncias regressivas da
distribuicdo de renda, e de ajuste econdmico, que tendem a EXCLUIR os
trabalhadores do trabalho e dos direitos sociais.

« A segunda, numa inversdo do processo de distribuicdo efetiva dos
direitos e deveres sociais, no plano da responsabilidade social e publica
entre Estado e cidaddos. Os cidaddos ndo querem a retirada do Estado
mas que ele assuma suas responsabilidades A responsabilidade social por
parte da sociedade civil ndo se efetiva sem a contrapartida de acesso aos
beneficios sociais prestadas pelo Estado™.

« A terceira refere-se, concretamente, as complexas mudancas da sociedade,
gue indica tendéncia para um retraimento do comunitario-nacional no
sentido de regulagbes microsociais localizadas e segmentadas,
aprofundando a fragmentacéo*".

* Quarto, na compatibilidade dos instrumentos do Estado moderno
democratico e dos dispositivos do ajuste no ambito da politica local, onde
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se confrontam de forma mais radical os valores e praticas politicas
oriundas de herancas diversas (autoritarismo e democracia) no controle
da vida publica local.

< O conjunto desses paradoxos e tensdes tém efeito sobre os significados
da politica, o padrdo do engajamento, o tipo de sociedade e projeto de
desenvolvimento local, definindo limites ou possibilidades do sistema de
representacdes politicas e sociais da prépria democracia.

Frente a este quadro de baixo engajamento civico; crise de confianca na
politica e baixo grau de integragdo econémica expressa pelo crescente nivel de
desemprego, aumento da informalidade e da inseguranca dos cidaddos qual a
eficacia dos instrumentos de mediacdo institucionais criados no processo de
descentralizacédo do governo local?
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