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Capitulo 1
Crise de racionalidade

A transicdo da modernidade: a sociedade do trabalho

que se expressa como crise de racionalidade, afeta as representagéo

que os atores sociais fazem da sociedade e da politica, interferindo
sobre suas praticas e estabelecendo novos padrées societarios no curso de um
processo histérico de transicdo das sociedades pds fordistas em dinamicas
diferenciadas de organizacéo, desorganizacéo e reorganizagdo da sociedade,
da economia e da politica e dos nexos internamente definidos nesses diversos
ambitos que se expressam como crise de legitimidade®.

N este capitulo buscamos compreender como a crise da modernidade,

Neste sentido, o argumento que queremos desenvolver é o de que
governabilidade e legitimidade sdo nogdes historicamente determinadas que
se constituem na sintese possivel entre os interesses diversificados da
sociedade no ambito do interesse publico e que se expressam e materializam
historicamente na forma do contrato social; na invencdo do Estado; na
invenc¢do do ‘social’; na invencéo do Direito, ou seja, no plano paradoxal das
incongruéncias dos diversos niveis em que se estrutura a realidade, no ambito
das mediacdes sociais da politica e dos Direitos.

H4, portanto, uma energia inovadora no processo de transi¢do que emerge
da forma como os sujeitos sociais organizam seus interesses, estabelecem um
padrdo de convivéncia civil, organizam a cooperagéo e encaminham o conflito.
Isto significa que a passagem classica das condi¢des objetivas de organizagao
dos trabalhadores, para as condi¢Bes subjetivas de sua organizagdo como
‘classe para si’ torna-se particularmente problematica dadas as novas formas
de institucionaliza¢@o das novas formas de exploragdo da forga de trabalho e a
capacidade dos tradicionais canais mediadores do interesse do trabalhador na
institucionalidade do novo espago publico em formacéo.

Efetivamente, ao final do século XX, as sociedade democraticas
encontram-se confrontadas com inumeras dificuldades que se apresentam
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como “crise”; o fosso que se criou entre governantes e sociedades; o déficitde
eficicia do Estado, a inoperancia simbdlica da politica, o aumento da pobreza
e do desemprego, enfim a crise de legitimidade aparece como a maior de nosso
tempo ja que corroi as bases da coeséo social. Para aqueles mais vinculados &
tendéncia neo-liberal, a crise da politica resulta de um excesso de demandas
sociais e da incapacidade do Estado em processa-las®. O diagnoéstico deste
quadro problematico seria o excesso de Estado e a necessaria liberalizagdo da
sociedade via o mercado. No plano institucional esta via se expressa na politica
dos ajustes e reforma do Estado; contrariamente, para outros, que pensam a
sociedade de forma alternativa a normatividade neo-liberal, a crise é gerada
por uma hegemonia global em torno do mercado, que de um lado desorganiza
internamente as sociedades periféricas e de outro dessocializa a economia,
criando paradoxalmente sociedades sem sujeitos e aprofundando o fosso entre
o social e a politica?. A idéia de governabilidade neste caso seria a capacidade
de auto-sustentacdo dos governos na sua relacdo com as tendéncias da
sociedade, na busca do enfrentamento das desigualdades sociais, que
bloqueiam o acesso dos individuos a uma cidadania plena e limitam portando
o projeto de democracia real.

O que se apreende, no entanto, como crise é menos a complexidade dessas
mudancgas e talvez mais a auséncia de horizontes e sentidos que permitam
compreender as tensbes que se aprofundaram entre as instituicdes, a
construgdo das préticas da vida cotidiana e as representacBes capazes de
construir horizontes possiveis e nexos entre o econdmico, o politico e o social
ou seja, as mediagBes organicamente articuladas dessas instancias.

Gorz (1988:13), ao tentar explicar e compreender as mudancas na
estrutura do trabalho nas sociedades contemporéneas intui que a
modernizacdo produziu seus proprios mitos que ndo resiste a critica racional.
Para ele, o que os “pés-modernos” tomam como o fim da modernidade e a
crise da Razéo, em realidade, constitui-se na crise dos conteddos irracionais e
guase dogmaticos sobre 0s quais se construiu esta racionalizagdo seletiva e
parcial em torno do processo de industrializacdo, como matriz universal,
capaz de projetar o futuro, numa perspectiva generalizada do crescimento e
progresso material, que hoje ja ndo se sustenta mais. Enquanto ndo nos
desvincularmos desta visdo seremos incapazes de dar sentido as mutagdes em
curso, paradoxais com as crencas passadas. Assumir esta abertura critica, no
entanto, ndo significa recairmos na assuncdo de novas estruturas de
representacdo também miticas do mercado como mediador possivel para o
social, que bloqueia o pensamento critico, nega a perspectiva de futuro, reifica
os efeitos perversos da globalizagcdo como dado inexoravel e necessario e
pensamento Unico.

Efetivamente, vive-se, no presente, a perda dos referenciais ideoldgicos e
politicos anteriores, alimentando um duplo mal-estar, politico e social: de um
lado, ha menor compreensao, leitura e conceituagdo dos processos em curso;
e, do outro, a crenga cada vez menor na capacidade dos governos, da politica
e dos proprios atores sociais em regularem econdmica e socialmente a
sociedade.
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Esses diagnésticos do desalento tém fomentado, de um lado, saidas
individualistas, dessociliazantes no ambito dos individuo, contribuindo para
rupturas do pacto social. A traducéo desse caminho se expressa na forma de
anomias: competicdo exacerbada, vivéncia de guetos, miséria; violéncia e
corrupgdo. Do lado governamental, dos estados nacionais, associadas as
recomendacdes das agéncias bilaterais, as saidas tém se orientado para a
tecnificagdo do tratamento da questdo social, para a descentralizacdo e
focalizacdo das intervencdes, gerando um tratamento parcial e fragmentado
das questdes publicas, aprofundando a segmentacéo e o isolamento; e pela
implementacdo de politicas repressivas para os “maus” pobres, o social ndo
domesticado.

Na contra tendéncia desses processos que reduzem e desorganizam a
dimenséo do interesse e do espaco publico, a sociedade tem respondido com
acdes inovadoras na busca de alternativas reais para a construcéo do projeto
democratico e cidaddo. InUmeras arenas publicas foram criadas onde
cidaddos e governos tém processado suas demandas, a exemplo da
implementacdo dos Orcamentos Participativos Municipais e outras iniciativas
concertadas entre Sociedade e Estado. Ao lado dessas arenas publicas os
movimentos sociais, e especialmente o MST, no Brasil, tém construido
espagos reais de sociabilidade e organizacao do trabalho e da vida, dialogando
com as autoridades e as mediagfes institucionais, ao tempo em que
preservam sua autonomia.

A emergéncia do “novo social”

Na base dessas incertezas encontra-se um processo de transicdo que
envolve a conceituagdo desse “novo social” emergente das sociedades pos-
industriais, e os dilemas e reconversdes histéricas a que foi submetido através
da modernizacdo do Estado, no contexto da sociedade industrial, e mais
recentemente pelas mudancas resultantes da reestruturacdo produtiva e de
globalizacio da economia®.

E fato que, no plano histérico, o “social” constituiu-se como registro
préprio da modernidade, produzindo, ao final do século XVIII e inicio do
século XIX uma imagem histérica auto-produtora de si mesma, centrada e
estruturada em torno do trabalho. A partir deste lugar central dos individuos
no mundo do trabalho, eles estruturavam seus vinculos sociais (e seu lugar
social) e construiam sua identidade e seus pertencimentos.

Esta estrutura orientava a vida politica e social, organizando as formas
classicas de solidariedade em torno do trabalho, e canalizava as demandas
através da forga organizada dos trabalhadores. A formagdo do sistema de
representacdo politica baseado na impessoalidade das relagSes de poder e
mediado pelo sistema juridico foi a resposta dessa tensao entre o trabalho e o
capital na emergéncia do Estado burgués. Da mesma forma a constituicao do
Estado protetor (Estado do Bem Estar) através das politicas sociais foi a
resposta histérica do pés-guerra, para o dilema de organizacéo dos interesses
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privados no contexto do interesse publico, em torno de uma politica de
redistribuicdo da riqueza. Assim, as mediagBes historicamente construidas
pelo Direito, a justica e as politicas sociais resultaram mesmo na
governabilidade gerada pela luta social dos trabalhadores organizados (e de
suas familias, contra a ameaca desenfreada e desorganizadora do mercado.

Esta centralidade do trabalho na organizacdo das sociedades
contemporaneas liga-se, portanto, a capacidade do movimento operario de
integrar e articular interesses mais amplos da sociedade, e, por outro lado, a
capacidade do Estado em regular e administrar o conflito dos interesses
divergentes.

Efetivamente, desde o século XVII a sociedade, buscando sua
emancipacédo face a natureza elabora a doutrina do contrato social®, no qual
o vinculo social resulta de uma instituicdo voluntaria e artificial, criando as
bases de repensar-se o equilibrio instavel da coesdo, integracdo social e
politica, ou seja, de uma governabilidade civilizatéria da modernidade.

Neste plano, o liberalismo, associado ao capitalismo moderno, procurou
reconciliar, através do “dominio publico” universal, cristalizado no Estado
Moderno, as contradicdes entre as logicas dos interesses divergentes das
classes na producdo capitalista, com a igualdade de acesso aos direitos dos
cidadaos. Rosanvalon (1994: 17/26) enfatiza o lugar importante que a idéia de
“seguranca” ocupa na busca de instrumentos e instituicBes destinados a
liberar os homens do arbitrio da natureza. Neste sentido lembra a defesa de
Leibniz do ‘seguro mutuo obrigatério’ como instrumento de justica, que se
opbe a teorizacdo de Hobbes sobre o Estado como redutor da incerteza®.
Dessa perspectiva o seguro se constitui em mediador substituto ao contrato
social, produzindo os efeitos da protegdo e garantindo, por uma politica social
redistributiva, a coesao social®.

Ao final do século XIX académicos, como Dirkheim® e republicanos
encaminharam a questao da coeséo social em torno de uma compreensao dos
processos de solidariedade, entendida como o vinculo problematico que
assegura a complementaridade dos integrantes de uma sociedade, apesar da
complexidade crescente da sua organizacdo. Ou seja, ja no final do século
passado gera-se um conhecimento e uma pratica politica capaz de ordenar e
estabelecer as bases paradigmaticas de uma governabilidade e dos vinculos da
coesao social, num quadro de institucionalidade.

Dirkheim® reformulou o conceito de solidariedade no momento em que
o desenvolvimento do processo de industrializacdo ameagava as antigas
formas de reproducdo de uma ordem fundada na tradi¢do e no costume. Para
os republicanos, no inicio do século XX, a solidariedade constituia-se num
processo de responsabilidade de toda a sociedade por si prépria, tendo o
Estado por garantia®*. O principio da solidariedade, entdo, inspira-se no
Direito Romano em torno da idéia de acordo de dever ou ter direito a uma
obrigacdo de cada um pelo todo. A esséncia é uma idéia de “garantia”“, de
interdependéncia reciproca da parte com o todo do ponto de vista juridico.
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O Estado moderno transformou-se, entdo, no primeiro detentor da
autoridade legitima, racional e territorialmente universal, constituindo-se na
forga de desenvolvimento dos Estados capitalistas contemporaneos®.

Donzelot (1994) mostra que, no contexto das lutas sociais, firma-se uma
concepcao de responsabilidade da sociedade em face da questdo social que é
acompanhada de um movimento legislativo, assentando as base do direito
social, através de um conjunto de leis relacionadas as condicdes do trabalho e
a protecdo aos trabalhadores que perderam a capacidade de uso da forga de
trabalho (doencas, invalidez, desemprego, velhice, acidentes...). Ou seja, com
o Direito social criam-se as condi¢des para intervencgao crescente do Estado
na esfera das relagdes privadas na empresa e na familia, engajando-se na
prevencdo de perigos que ameacam a sociedade.

Isto significa um processo de autoreflexividade da sociedade, implicando
responsabilidades individuais e coletivas claramente definidas e ndo sé boas
intencbes morais de carater difuso. Jamur (1999: 32) diferenciando a
solidariedade na modernidade diz que ela deixa de se referenciar apenas “a
moralidade e aos costumes sendo concernente a esfera privada da vida dos
individuos para tornar-se uma questdo que diz respeito a esfera publica, aos
fundamentos de viver em sociedade.”

O desenvolvimento da economia foi revelando os limites de um sistema de
regulacgdo social regido apenas por principios da “responsabilidade individual
e do contrato”, o que tornava dificil distinguir no campo das
responsabilidades aquilo que derivava do individuo e o que decorre dos
fatores externos. A nog¢do de “riscos coletivos” permitiu, entdo, tratar
problemas diversos a partir de uma mesma categoria; ademais a passagem
dos principios securitarios ao ambito do social lanca um novo olhar sobre o
social, nha medida em que reconverte uma nocao restrita a subjetividade da
responsabilidade individual para uma nocdo objetiva do risco coletivo.
Segundo Ewaldi (1986, cit. por Jamur, 1999) transita-se, pois, de um regime
regido pelo dispositivo da responsabilidade individual e fundado no Direito
Civil para um regime de solidariedade com um contrato social fundado na
nocédo de Direito Social.

Ao final deste século, quando as regulagbes implantadas pelo Estado
capitalista no quadro de vigéncia da sociedade industrial estdo sendo
profundamente abaladas, Castel (1995: 22/25) indica a necessidade de redefinir-
se 0 pacto social e as novas bases da solidariedade, do trabalho e da cidadania.

Como se viu, a tensdo permanente entre a organizacdo da defesa da
sociedade (que contou com o apoio das classes trabalhadoras) e a regulagéo
dos mercados, estruturou as sociedades modernas tendo no Estado moderno
de Bem Estar Social a verso institucional dessa regulacgéo.

Mas, o que entendemos por “social” e como este se reconfigura no
contexto das sociedades contemporaneas, especialmente nas latino
americanas? A resposta a esta questdo é encaminhada por Bruno Lautier
(1999). Tentando esclarecer as mudancgas sofridas nas politicas sociais na

33



METAMORFOSES DA QUESTAO DEMOCRATICA

América Latina ao final da década de 80 o autor revela fatores que
concorreram para a falta de clareza das questdes postas por essas politicas no
final desta século.

Um primeiro elemento, segundo este autor, diz respeito a vocacao
universalista de um sistema de protecdo securitario, mas de fato restrito ao
pacto corporatista do Estado com os trabalhadores assalariados. Portanto,
bem menos redistributivo que se pensava. Segundo, o sistema de assisténcia
social perdeu o carater residual para atuar de forma mais abrangente e
segundo objetivos focalizados: os inaptos em ndmero crescente; os aptos
excluidos da moderna economia; e os excluidos da participagdo da economia
moderna. Terceiro, através de uma designagcdo genérica da “pobreza” a
politica ndo sé dilui diferenciais importantes no interior das categorias
assistidas, como desconecta os individuos do sistema produtivo®.

Ou seja, desvincula-se a questdo da pobreza dos seus determinantes
estruturais e separa-se os individuos submetidos a essa condicdo dos seus
lugares no sistema produtivo (como projeto ou como perda). Por conseguinte,
desvincula-se eles do sistema de Direitos sociais, passando assisténcia a
constituir-se um atributo individual para aqueles que “moralmente” tém
direito ou potencialidade para desenvolverem-se. Transforma-se, portanto, a
politica em medidas técnicas capazes de distinguir, contar e atribuir
beneficios a aqueles beneficiarios desse novo sistema.

Segundo Lautier (1999) o “social” ndo é um lugar¥, mas um conjunto de
mediagOes que se estabelecem entre trés ordens: a econdmica, a politica e a
ordem doméstica®. As definicdes que geralmente se referem ao social como
“lugar” designam o “social” como tudo o que ndo é nem econdémico, nem
politico. Ou, numa visdo mais institucional, define-se como o conjunto de
instituicdes estatais e paraestatais responsaveis pelas politicas de assisténcia e
previdéncia social.

Nesse sentido, tanto o Direito social, como as contribui¢des sociais, como
a transferéncia e distribuicdo de bens e servigos gratuitos sdo mediacdes
juridicas, monetérias e de servigcos (publicos) que recobrem todo um sistema
de direitos e obrigagBes entre os cidaddos e o Estado. Estes Direitos e
obrigacBes tém um forte componente arbitrario e dependem do contexto
cultural e histérico em que se inscrevem®.

Mas os vinculos que se estabelecem entre demaocracia e politica social sdo
sempre ambivalentes, vez que enquanto a universalizacdo e a homogeneizacao
dos Direitos ndo sejam alcancados ou concluidos estas politicas aparecem
restritas a um compromisso corporativista do nucleo estavel dos trabalhadores
assalariados e funcionéarios do Estado, podendo aparecer como um sentido
inverso, ou seja, como fracionamento das situagcdes econbmicas, entre 0s
integrados e os ndo integrados ao sistema de securidade, que podem levar a
formas de dependéncia politicas de carater anti-democréticas, clientelistas,
aparecendo como operacgdes politicas puramente assistencialistas ou de carater
filantrépicas; a um assistencialismo populista, que pode fundar um neo-
clientelismo ou ainda, conduzir a politicas de cunho eminentemente repressivas.
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Esta ambivaléncia inerente ao processo gradativo de extensdo das
politicas sociais funda um dos principais dilemas da governabilidade da
Ameérica Latina: manter a ordem juridica e politica baseada no principio da
igualdade basica entre cidaddos num contexto de aprofundamento das
desigualdades no acesso a distribuicdo de riqueza e aos bens publicos. Num
guadro que expressa, como no caso do Brasil, o maior nivel mundial das
desigualdades. Na base desse paradoxo encontra-se a reproducéo de relacdes
sociais entre Estado e sociedades, baseadas no patrimonialismo, no
autoritarismo e na exclusdo, que ao se completarem conseguiram reproduzir-
se ao longo do processo de formacéo da sociedade brasileira, tanto na vigéncia
de regimes democraticos e populistas, como nos regimes autoritarios®.

Sonia Fleury (1998) localiza, portanto, a crise de governabilidade na
América Latina (sustentabilidade dos governos) como decorréncia de dois
fendmenos concomitantes: de um lado, o esgotamento do pacto corporativo
que legitimou o exercicio do poder politico no Estado popular
desenvolvimentista; de outro, as dificuldades de readeqiiagdo das economias
nacionais ao processo de globalizacdo em curso. Ademais a emergéncia de
novos atores, externos ao pacto corporativo prevalecente, desloca a esfera do
embate entre os atores e dificulta os atores tradicionais adaptarem-se a nova
matriz societal e politica que emerge da crise do trabalho.

De modo geral a tendéncia recente da protecdo social na América Latina,
assume, assim, carater hibrido e problematico. Nesse processo observa-se como
tendéncia: (i) a restricdo da protecdo do nucleo de base dos trabalhadores
assalariados, seja por conta das privatiza¢Ges ou do processo de exteriorizacao
juridica do trabalho (via terceirizagéo do processo produtivo); (ii) a emergéncia e
multiplicacdo de regimes de protecédo particulares das empresas ou a passagem
dos regimes de aposentadoria por capitalizacdo; (iii) frente aos regimes de
assisténcia estamos face a um duplo movimento: 1. a légica da assisténcia
focalizada formulada pelo Banco Mundial e referidas a limitar o auxilio aos “bons
“pobres que tém verdadeiramente necessidade de ajuda. Para tanto desenvolvem-
se técnicas visando eliminar os “falsos” pobres, dentro dos objetivos normativos e
morais da “boa governanca™. 2. A légica da assisténcia populista que se refere
ndo a identificacdo dos que devem receber a assisténcia, mas representa uma
relacéo social de cima para baixo do seu lider e do Estado para com o seu povo®.

Nesse processo observa-se a reconversao de uma legitimidade que mesmo
incompleta situava-se numa sustentagdo do Estado “social” para uma
legitimidade que se apoia no “mercado” e nos atributos individuais e morais.

A destituicdo do social e hegemonia do mercado

Ao final do século XX a reforma neoliberal contemporanea, institui-se
como a nova versdo institucionalizada dessa tensédo e conflitividade histoérica,
encaminhada, agora, como a “vitdria” ou hegemonia do mercado sobre a
sociedade, num contexto de acumulac&o internacional sem fronteiras e sob a
hegemonia do capital financeiro.
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Esse novo processo de acumulagdo implica uma reestruturagdo produtiva
cuja logica de administracdo da crise do modelo (fordista) se faz através de
dois movimentos bésicos: (i) uma maior concentragdo de capitais, através de
operacgdes de fusdes entre empresas, refor¢cando as parcelas mais fortes do
mercado, ou seja, 0 monopolio; e, aliado a este, uma politica de contragdo do
empregq transformando a dindmica da ‘exclusdo’ e do ‘desemprego’ nas
maiores questBes das sociedades contemporaneas, dadas as proporcdes e
gravidade do processo de dessocializacdo que as acompanha. Cria-se o
paradoxo de um Estado sem cidaddos, no sentido de sua integragdo ao
mercado de trabalho e aos Direitos sociais.

A légica anterior vigente nas economias assentadas no padrao fordista,
voltava-se para a integragdo pelo trabalho, através de um processo de
acumulagdo crescente do valor e da riqueza. Supunha valores éticos de
solidariedade, na administracdo do conflito e da exploracédo sobre a forca de
trabalho, tanto no ambito das classes trabalhadoras, quanto da formacéo de
um pacto social mais amplo, institucionalizado nas estruturas mediadoras e
representativas dos interesses coletivos corporativos (sindicatos, partidos e
politicas sociais e de previdéncia, executadas pelas agéncias governamentais,
especialmente centralizadas).

Implicava, portanto, em estimulos e engajamentos que considerava
projetos coletivos, forjadores de certa coeréncia social. Antes a questao era
saber como um ator social, subordinado e dependente podia transformar-se
em sujeito social integral.

Hoje a desestruturacdo dessas formas classicas de solidariedade
(trabalho, sindicato, Nacdo, politicas sociais e de assisténcia) expressam
fraturas dos vinculos sociais entre individuo, trabalho e comunidade,
reforgcando engajamentos personalistas e “egoistas” com enormes dificuldades
de costura social. Procede-se a passagem do “sujeito do trabalho” para o
“sujeito do consumo”®, restringindo a dimensdao ampliada da cidadania a
integragdo dos individuos aptos ao mercado.

No ambito macro-econémico, a légica da reproducdo financeira
globalizada e ultraliberalizante privilegia o jogo impessoal das bolsas, na
determinacao instavel dos pregos dos papéis e da moeda, em detrimento da
producdo da riqueza e da construcdo das bases materiais da vida. Esta é
também a ldgica do Estado-Nagdo forte*, aquele que promove 0s ajustes
institucionais e as politicas monetarias. E, o que é mais grave, esta l6gica
opera através de sistemas informacionais (das telecomunicac¢des) que nao
obedecem a quaisquer tipos de controle institucionalizado, diluindo a
responsabilidade dos sujeitos sociais.

Por esse mecanismo de reprodugdo, a dimensdo de futuro e o ideal de
Nacdo pelos quais se constréem projetos e instauram valores coletivos, ficam
reduzidos ao jogo dos riscos do mercado financeiro, cujo objetivo imediato é
derrubar operacdes, lutar contra moedas e governos. Altera-se pois, a base e 0
ethos da conflitividade social e do contrato social.
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Este processo envolve inumeras contradi¢des®:

Em primeiro lugar quanto mais a légica impessoal do contrato mercantil
em escala global se imp&e universalmente, observa-se, a0 mesmo tempo, ao
nivel da légica das empresas, uma maior concrecdo das relagbes de tipo
cooperativo em redes (modelo parceria e terceirizacdo) que se autonomizam
num padrdo de dependéncia® no ambito do local; por outro lado, também
uma mobilizacdo de recursos extra-econdmicos necessarios a constituicdo de
competéncias técnicas coletivas, como a inovacéo.

Em segundo lugar, a dindmica da economia gera uma tensdo na
temporalidade dessas condi¢des da acumulacdo em termos de dupla
velocidade, aquela proépria a competicdo dos mercados (de grande
intensidade) e aquela vinculada a criacdo das condicdes “extra-econdmicas”,
gue implicam a constituicdo de conhecimentos, acordos e confianga entre os
sujeitos sociais (Ambito de competéncia das politicas publicas sociais e
sobretudo das instancias territorializadas do governo e das comunidades
locais) que requerem politicas de longo prazo.

Em terceiro lugar e este o grande paradoxo nas sociedades em
desenvolvimento, como a América Latina, a grande maioria dos individuos
encontra-se fora das condi¢cdes de competitividade dos mercados, sem
possibilidades imediatas de se integrarem neste novo padrao de solidariedade
nem de formacao dessas competéncias, 0 que coloca estas sociedades periféricas
debilitadas em temporalidades desfavoraveis, da perspectiva da prépria l6gica da
capacitacdo para a competicdo. A recuperagao desses déficits de competéncias no
plano societal requer acumulagdo de experiéncia de longo prazo.

Esta visdo hegemodnica do processo de globalizagdo impd&e-se como
representacdo cognitiva acéntrica da sociedade, orientando crencas
(favoraveis ou desfavoraveis) que atuam de certa maneira como guia na agéo
dos atores, governos e instancias politicas internacionais*, apresentando-se
como suposta realidade inexoravel, mesmo admitindo a faléncia ou as
conseqiiéncias adversas sobre o desenvolvimento humano e social.

Enquanto crenca favoravel e “pensamento dominante” esta idéia leva a
ilusdo da equidade das trocas entre blocos e a uma suposta democratizacédo
das oportunidades entre paises, regides, cidades e segmentos sociais, pelo
acesso a informacéao globalizada e intensidade do processo de competicdo. Na
base desse raciocinio considera-se o crescimento como condicéo suficiente de
superagao da pobreza.

No ambito do tratamento da questdo “social” retira-se o carater
universalista dos Direitos, passando-se gradativamente a uma politica segundo
os atributos pessoais (dos mais aptos). Por outro lado, o carater fregmentado da
incorporacdo de diferentes segmentos das classes trabalhadoras ao sistema
(baseado no Direito restrito a camada assalariada) gerou uma conversao
perversa de beneficios-obrigagcfes em privilégios. Hoje o que é dever de protecao
do Estado (para todos) reconverte-se supostamente e de forma perversa em
individuos-perversos-imorais ao sistema, responsaveis pela miséria dos outros.
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Ou seja, por uma operagao de reconversao simbolica desloca-se a questao
da insuficiéncia e fragilidade do Estado de Bem Estar ou da natureza restrita
da agdo do Estado em matéria de previdéncia e amplia¢do mais universal dos
beneficios, em responsabilidade individual dos que a ele acederam. Setores da
classe média (assalariados do setor publico e privado) sdo ao mesmo tempo
vitimas e bandidos de um sistema inconcluso. A base desse raciocinio sdo os
calculos matematicos da contribuicé@o/beneficio, da perspectiva individual e
ndo o papel e a responsabilidade social do Estado.Com isto dilui-se a
compreensao dos determinantes estruturais da crise e toma-se os efeitos por
causas. “De fato a retérica do B.M.(FMI) jamais admitiu que o ajustamento
econdmico fosse produtor intrinseco da pobreza”(Lautier, 1999).

Neste sentido, a globalizagdo se instaura como o novo mito de progresso,
um consenso vazio cuja “cren¢a” impossibilitaria qualquer reacéo critica, sob
pena de supostamente obstaculizar-se o progresso iminente, colocando-se
como forca de atraso ao desenvolvimento.

A fetichizacdo deste mercado virtual traduz-se na impessoalidade das
transaces, das relacdes de poder e da exploragéo, dilui responsabilidades
institucionais e o papel dos atores. Forma sociedades sem sujeitos. Por outro
lado, a rapidez das transacdes reforca a imagem de um “social”
desterritorializado —a partir de relagbes que ndo seriam mais inscritas
localmente, apesar das alteragBes radicais que se apresentam no cotidiano de
nossas praticas sociais. De fato, se as trocas mercantis expressavam relacdes
sociais, as trocas financeiras do mercado virtual intermedia valores volateis e
estratégias de ganho que esvaziam o senso do “social”. Assim, a sociedade
deixa de ser um “fato de consciéncia”* para reduzir-se a um sistema de redes,
a uma racionalidade mecénica.

Sem deixar de reconhecer o imperativo das acdes globalizadas e a
recomposicdo das escalas regionais e locais, as reflexdes aqui estruturadas
mostram, inversamente, que a globalizagdo como processo ndo pode ser
tomado como crencga inexoravel, nem as sociedades podem ser reduzidas a
Unica dimensdo auto-determinante do mercado. Sdo as proprias agéncias
internacionais que agora reconhecem os limites dessa politica ultraliberal,
indicando uma “terceira onda” no processo da reforma que enfatiza a légica da
integracdo social e da luta contra a pobrezaA contradi¢do foi gerada nos
préprios intersticios do processo da acumulacdo e na expressdo limite do
conflito social, da anomia e aumento da violéncia.

Novas solidariedades: a formagéo de um espaco publico
ampliado

Dentro deste quadro de paradoxos e incertezas, impde-se pensar a questao
social nas sociedades capitalistas desenvolvidas hoje em termos de politicas de
insercdo dado o refluxo das politicas transversais de insercéo e formacéo de
renda, dado o refluxo das politicas de integragéo pelo trabalho, como propde
castel (1995) e como vem se implantando em varios paises o conjunto de
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politicas de renda minima. No caso das sociedades periféricas o quadro é
ainda mais grave, pois o0 processo de integracdo politica esta ainda em curso,
resultou de um longo processo de luta politica pela redemocratizagéo do pais
e acesso das classes populares ao trabalho e aos Direitos de cidadania. Assim,
a nova exclusdo estrutural aprofunda os indicadores histéricos da
desigualdade e pobreza na regiéo.

Mas, se o “social” na modernidade permitiu uma visdo integradora e
totalizadora da histéria, é também verdade que esta dimensao estruturante
restringia a percepcao e o entendimento de outras formas autbnomas e
especificas do social (tais como a luta feminista; a luta estudantil; os
movimentos de natureza étnica e culturais; as lutas urbanas por moradia; o
movimento ambientalista, entre outros) mais vinculadas a dimensdo da
reproducédo social. Assim, através das lutas e praticas das camadas populares,
para além das contradi¢Bes que se desenvolvem no ambito fabril, elabora-se
uma reconceituacdo do social ndo mais restrita apenas a relagdo
territorializada e ao lugar preciso das rela¢des de producéo, estruturando a
sociedade no seu conjunto. Os atores sociais inventaram novas lutas,
introduzindo uma conceituagdo mais ampla do social que ultrapassa a visdo
restrita ao lugar das classes sociais.

O “social”, tendo se desdobrado para além do papel central da classe
trabalhadora, abriu-se a novas expressdes e demandas politicas de base
identitaria e cultural, alimentando a desestruturagdo das formas classicas de
solidariedade em torno do Estado e do trabalho, abalando as formas classicas
de coesdo social. Esta instabilidade institucional é acompanhada do refluxo
de identidades sociais (de classe), em beneficio de outras formas de identidade
e pertencimento cada vez mais inscritas em caracteres culturais e da natureza
(etnia, género, idade, meio ambiente) deslocando ou entrecruzando, por
conseguinte, o lugar do conflito entre produgdo e reproducdo social. As
reivindicagOes e aspiragdes antes agregadas e canalizadas pelas organizacdes
sindicais, e no ambito da sociedade fabril transformaram-se, na década de 80,
em apelos diretos ao Estado, conduzidos pelos diferentes e multiplos agentes
e movimentos sociais®.

Este quadro conflitual de representacdes, também no plano conceitual ou
do conhecimento, ganha visibilidade e importadncia enquanto objeto
epistemoldgico, problematizando novas situagdes.

Assim, reafirma-se nas democracias emergentes uma nova cultura politica
assentada na idéia de solidariedade como ideologia de base, capaz de
mobilizar um conjunto de agentes politicos e sociais e legitimar sua acéo
politica. Conforma uma matriz organizada em forma de redes, reconhecendo
a extrema multiplicidade e pluralidade das relagdes, que se estruturam através
de relacgBes de sentido e de significados.

Este principio estruturante da nova solidariedade, amplia a base de
determinacao e compreensao do social, antes localizada nas relagdes salariais
para uma nova regulacdo que privilegia as dimensfes cooperativas e 0s
arranjos sociais na obtencdo de consensos parciais e resultados especificos.
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Este deslocamento, no entanto, contém ele préprio uma nova conflitividade
na medida em que agrega forcas de sentidos diversos: aquela gerada pelos
movimentos sociais autbnomos no acesso aos direitos das minorias e outras
mais tradicionais (publica e privada) voltadas para uma regulacdo da
cidadania com base na assisténcia aos pobres (carater filantrépico), realizada
no ambito do local e do comunitario, ou segmentada segundo alvos
especificos (politica de assisténcia focalizada).

A acdo coletiva, antes centrada sobre os conflitos do trabalho, parece
remeter-se a uma ldgica reivindicativa dos direitos sociais, dirigidas
fundamentalmente para as instituicbes publicas, e, em especial para os
governos locais. Do mesmo modo, as ac¢des sociais passam a ser comandadas
por um conjunto de associagfes e organismos ndo-governamentais (ONGS),
agrupadas genericamente no terceiro setor*, indicando que a politica nao é
mais privilégio exclusivo da esfera governamental do poder publico mas é,
também, co-responsabilidade dos agentes da sociedade civil.

Um consenso desta natureza, que reafirma a solidariedade como
principio federativo das ag¢Bes sociais, implica em reconhecer-se,
inversamente, caréncias deste valor no padrdo das media¢Bes entre o
econdmico, o politico e o social (ordem familiar, em especial) existentes, com
ambiguidades e paradoxos que favorecem o avanco de fraturas do tecido
social, a expansdo da vulnerabilidade e fragilidade dos lagos ou vinculos
sociais, expressos na ampliagdo da precariedade do trabalho, aumento do
desemprego, da indigéncia, da violéncia, ameacando a sociabilidade real e a
coesdo social.

Supde, também, o reconhecimento inequivoco da insuficiéncia das
politicas publicas e de crise do sistema de previdéncia social, estruturado com
base na relacéo salarial, pelo qual o Estado tem promovido sua politica social
e de protecéo, de cunho redistributivo.

E certo que as condi¢Bes limites da indigéncia no Brasil®* acabaram por
mobilizar amplos setores da sociedade, empresas, Partidos politicos, associa¢des
profissionais e privadas, de cunho filantrépico e/ou humanitario, religiosos,
apoiados por organismos internacionais e articulados em redes, no engajamento
e promocao de a¢des emergenciais de socorro a diferentes setores da populacéo
submetidos a situagdo de risco, indigéncia e flagelo: como jovens e criangas
vivendo nas ruas, idosos, desempregados, sem-terra e sem-teto, familias
atingidas pela seca e pela fome, as quais encontram-se fora dos circuitos oficiais
do beneficio da protecéo social, alguns mesmos privados do convivio familiar e
comunitério. Através dessas acdes cidadas a sociedade amplia o espago publico
criando efetivamente arenas em que se negocia e decide sobre as condi¢des de
integracéo e de Direitos sociais, mesmo de carater restrito.

Para além do movimento politico de massa no contexto da
redemocratizagdo brasileira (0 movimento nacional das “Diretas Ja, pelas
eleicBes diretas para a Presidéncia da Republica na Brasil 1984), uma das
maiores arenas publicas de mobilizacdo no Brasil, geradas em 1990, foi a
Campanha Nacional “Agdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela

40



ANETE BRrITO LEAL IvO

Vida”, no enfrentamento da pobreza, liderada por Betinho, entdo presidente
do IBASE (Instituto Brasileiro de Andlises Politicas e Econdmicas),
articulando a esfera publica e privada através de agbes de parceria e
solidariedade pela cidadania, extensivas a todo territdrio nacional, ou seja 10
anos depois do processo de abertura politica democrética no Brasil.

Por outro lado, as praticas predatorias que tradicionalmente regularam a
distribuicdo dos beneficios sociais no Brasil, como em outros paises da
América Latina, orientadas pela vigéncia de privilégios, corrupcdo e
clientelismo, tém sido questionadas no desenvolvimento das sociedades
democraticas, através de inUmeras agdes de mobilizagdo de massa e mediadas
pelo Congresso nacional. Refiro-me particularmente ao movimento pelo
impeachment do Presidente da Republica do Brasil -Fernando Collor- em
1992 e as subseqiientes Comissdes Parlamentares de Inquérito -CPIs que se
seguiram aquela, especialmente as dedicadas a apurar irregularidade e
escandalos de corrupcao no ambito do Orgcamento Nacional.

Estas acdes cidadas de solidariedade e de construcdo de um espacgo
publico democratico brasileiro, que contou com uma agdo efetiva da
imprensa nacional, acabaram por sedimentar a constru¢cdo de mecanismos
institucionais de controle e transparéncia das a¢6es publicas (accountability)
pelos quais é possivel a sociedade exercer maiores controles sobre o poder
publico. Da perspectiva social, estas arenas forjaram uma auto-consciéncia
civica sobre a necessidade imperiosa de reformulagdo do modelo tradicional
de assisténcia do Estado e de uma acdo ampliada de responsabilidade social
para com a pobreza. Nesta linha, guardando as diferencas de carater politico
e ideoldgico formou-se um consenso no apoio ao enfrentamento das
condi¢cbes de pobreza e exclusdo social. Mesmo reconhecendo a urgéncia
dessas intervencdes os diferentes atores véem formando uma visao critica que
impde distinguir o alcance e limites dessas intervencgdes.

A formacdo de um sistema dual, de protecdo e assisténcia, cria
irracionalidades e falta de coordenagdo do sistema; o uso politico
inconsequente (clientelismo, centralizacdo e falta de transparéncia) gera
desordem na alocugéo dos beneficios e ineficiéncia.A defini¢do da assisténcia
aos mais necessitados restringe-se a aqueles que ndo tém qualquer chance de
integrar os circuitos produtivos nem a redistribuicdo contratuais (Lei
Brasileira de assisténcia, de dez. 1993). Por este mecanismo cria-se a divisdo
dos mais pobres entre os pobres e sedimenta-se um universo de “excluidos” da
protecéo social®.

Falar em “direito a assisténcia” de acordo com o instrumento legal de 93,
no Brawsil, apenas institucionaliza o principio restritivo. Lautier (1999)
analizando as consequéncias dessa intervencdo mostra que a Lei mistura
principios objetivos (de poder dos ativos pré-existentes na forma de terra,
competéncia, residéncia, etc) com dados subjetivos (de espirito de
empresariamento; desejo de ultrapassar as condi¢cdes de pobreza...) para
operar a selecdo dos que sdo ‘dignos’ de serem ajudados; exclui-se dos
argumentos algumas “necessidades” dos pobres, as mais evidentes de carater
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distributivo, como por exemplo a Reforma Agraria, ...; cria-se, enfim uma
categoria dos “excluidos da assisténcia”, que de fato formam a grande maioria
da “populagdo ajudavel”’, os no man’'s land (assalariados precéarios que
perderam os direitos ao seguro; os ndo assalariados (autbnomos de servicos e
comércio instavel), incapazes de provar potencial produtivo; os qualificados
inativos que ndo sdo dignos de integrarem os focos assistenciais: ndo sdo
muito pobres; ndo sdo muito velhos; sdo suspeitos de delinqiéncia ou
simulagéo, séo os ‘falsos pobres'.

Esses mecanismos de focalizacdo tendem a excluir categorias de
assisténcia sem que se possa falar de exclusdo vez que mantém-se articulados
aos mecanismos de afiliacédo (pelo trabalho informal; pelos vinculos familiares
e de vizinhanca).

Portanto, na base de reconstru¢do de um novo contrato social no contexto
contemporaneo, a construgdo da solidariedade se exprime em dimensdes
diversas, nem sempre concilidveis: uma dimensao institucional que se orienta
fundamentalmente para a aplicacdo dos direitos e distribuicdo de bens e
servicos publicos, através da instauracdo de mecanismos regulatorios
restritivos e focalizados, mais proximos das instancias oficiais de governo e do
legislativo; uma dimensdo cidadd que envolve a agdo de sujeitos politicos
coletivos, assentada na acao reivindicativa e na identidade de valores de base
e na organizacao de interesses comuns; e adimenséo concertadaentre agentes
publicos e diferentes setores da sociedade civil na construcdo de arenas
publicas de negociagdo e organizagdo de interesses divergentes ou na agéo
partilhada em torno de interesses comuns, com a formac¢do de um espaco
publico ampliado.

O conjunto dessas acdes tém sido apoiadas e reguladas (também em
direcdes distintas) por agéncias internacionais de desenvolvimento e de
solidariedade. Na base dessas diferengas encontra-se uma nova conflitividade
gue se organiza no proprio campo da democracia,do crescimento e do
desenvolvimento pretendido, determinando o sentido dessas praticas
democraticas e instaurando mecanismos de governabilidade decorrentes da
democracia real enquanto procedimentos e formas de mediagdo entre
governo e sociedade, dependentes do tipo de sociedade e da natureza do
projeto democratico que se quer.

Isto conclama a pensar-se em dois modelos distintos e concorrentes de
democracia e governabilidade: (i) aquele voltado mais exclusivamente para os
mecanismos formais de formacédo do consenso pelo voto (vontade unitaria) e
pelos mecanismos de representacdo institucionais, concep¢do que insiste na
formacgao do espacgo publico como instancia de procedimentos universalistas
e de concertagdo entre os agentes publicos e privados. A versdo mais
contemporanea expressa-se pelas medidas e controles de dispositivos do
chamado ajuste estrutural e reforma do Estado; e outro (ii) de natureza mais
socioldgica, que apregoa a formagdo da democracia enquanto sociablidade
real® construida pelos préprios atores, cuja versdo pratica é a explosédo
centripeta das minorias; a formacédo ampliada de espacos publicos, a inovagao
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dos modelos de gerenciamento partilhado das politicas. Oliveira (1995:69)
mostra que no Brasil a maior expressdo dessa concepgdo de democracia,
assentada no poder social, foram os movimentos sindicais, a camara setorial
automotiva, as agbes solidarias contra a fome, e hoje o Movimento de
Trabalhadores Sem Terra —MST, iniciativas em diferentes niveis e segmentos
da populacdo e que resultaram em ganhos de cidadania, pela capacidade
desses atores de autonomizar-se, constituindo-se ndo s6 interlocutores da
burguesia ou do Estado, mas definidores de politicas.

Isto indica que ha um campo de conflitividade que se constitui no préprio
projeto de democracia, cuja compreensdo supde entender quais sdo 0S seus
sujeitos, quais os seus horizontes de futuro possivel, no campo aberto onde se
confrontam diferentes forg¢as sociais.

As tentativas de resolucédo dessa nova conflitividade

De modo geral observa-se o fim de um estilo hierarquizado, verticalizado
e centralizado de poder, impondo novas responsabilidades institucionais as
unidades sub-nacionais, e ao poder local, que passa entdo a se constituir em
instdncia prioritaria, subunidade da desregulamentacdo do Estado, no
contexto da globalizagcdo. No ambito do movimento de desconcentracdo da
economia e do Estado a descentralizagdo das politicas constitui-se um dos
aspectos mais relevantes da reforma institucional em curso, sobretudo no
plano da gestdo das politicas sociais e de extensdo dos direitos de cidadania.

A crise do Estado, as pressdes sociais e 0 desenvolvimento de experiéncias
inovadoras por parte de agentes publicos apontam para mudancas de um
modelo de gerenciamento do social, sem que se tenha claramente definido um
modelo de gestdo e de responsabilidades intergovernamentais. As instancias
locais atribui-se a responsabilidade de gerenciamento do sistema de
assisténcia. Carvalho (1997) e Arretch e Rodrigues (1998) mostram que, na
auséncia de uma politica de articulagdo intergovernamental deste processo, a
descentralizacdo é marcada por desigualdades, incoeréncias e
descontinuidades de toda ordem®. De fato expressam a ambigiiidade prépria a
operacdo descentralizadora em dois sentidos (o da reforma e ajuste do Estado
e o do processo de democratizacdo do Estado, no sentido de autonomizagéo
poitica dos municipios, participacao e trnasparéncia...). Assim as contradicdes
que se instauram nesses processos relativizam as possibilidades de sucesso e o
carater supostamente virtuoso dessas mudancas institucionais.

O consenso sobre a crise tem implicado, entdo, na construcdo de
alternativas de uma acéo politica e social possivel, através do desenvolvimento
de acdes solidarias e democraticas entre a instancia publica e setores da
sociedade civil. Por este mecanismo observa-se um deslocamento da
responsabilidade social do Estado para instancias particulares e locais, as
quais sem poder decisério quanto a definicdo das politicas sociais de carater
global passam a simples gestoras dessas politicas, responsaveis pelas suas
mazelas, mas também pelos éxitos possiveis.
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A filosofia intrinseca dessas politicas supde, como ponto de partida, uma
visdo ampliada da politica e do poder, para além das autoridades publicas, na
agregacdo de energias originarias de formas associativas e cooperativas com
amplos setores da sociedade local. Melhor dizendo, o que se opera é menos
uma visdo ampliada da politica e mais sua transformacéao através da ampliacao
das responsabilidades de gerenciamento das mesmas. O ponto estratégico, de
capacitacdo e éxito desse novo modelo de gestdo supfe, portanto,
competéncias pré-existentes de natureza social e cultural; sociedades
organizadas com certo grau de coesdo e base identitaria, que estimulam a
inovagdo, requerem aprendizagem e cooperacdo, negociagdo € consensos.
Situa-se, portanto, na base societaria® dos grupos engajados, dependendo da
matriz de coesdo existente e do “senso civico™® de cada sociedade.

E da perspectiva da construcdo de alternativas e formulagio de nova
hegemonia que se tem desenvolvido teses de desenvolvimento auto-sustentavel
a qual supbe a construgdo de um poder local assentado numa nova cultura
politica, centrada na solidariedade como instrumento de libertagdo e
articulacdo de energias sociais e politicas fragmentadas, a partir do acesso a
informacdo. Estas a¢des implicam descentralizacdo do poder e das politicas,
o reforgo de agOes participativas assentadas no poder social das comunidades
locais e parcerias com setores ativos dessas localidades®.

Nesta mesma linha tém sido desenvolvidas experiéncias de participacédo
social, e principios normativos de engajamento social, potencializando a a¢édo
comunitaria nos espacos publicos, e a criagdo de arenas publicas mediadoras
dos interesses sociais de forma a democratizar o Estado e a sociedade,
tornando-os mutuamente responsaveis. No ambito institucional, estas
mudancgas tém envolvido para além das politicas de descentralizagdo, as
experiéncias de co-gestdo, a instauracdo de Conselhos setoriais e
comunitarios, as parcerias entre agentes publicos e privados, a implantagdo
de mecanismos de participac@o nas instancias decisorias do planejamento e
da gestdo dos recursos, a exemplo dos orgcamentos participativos.

A eficacia desses principios normativos e estratégias institucionais estéo
condicionadas, evidentemente, pelas relagBes politicas historicamente
sedimentadas no &mbito da sociedade local e da capacidade de organizacgéo e
pressdo dos atores sociais e culturais ai envolvidos. Depende, também, da
forma especifica como as elites econdmicas locaisttm encaminhado o
processo de desenvolvimento local®. O padrao de cooperagéo e coordenacao
entre atores sociais e politicos no desenvolvimento de competéncias
garantiriam, assim, o Estado eficiente.

Este novo modelo normativo de regulacéo local da cidadania pelo Estado,
assentado no paradigma da governance associa entdo eficiéncia e inovacéo
com justicga social® através do estimulo a praticas democréticas.

Esta nova matriz de ordenamento do Estado e da sociedade civil tem
gerado o desenvolvimento de categorias intermediarias®, que buscam dar
conta dessas transformacdes, a exemplo da nocéo de local governancé:.
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Essas categorias analiticas e estratégicas, de carater intermediario, mais
flexiveis procuram apreender as novas formas de organizacéo e interse¢do do
tecido social nas suas relag8es diversificadas com a gestdo da democracia, o
fortalecimento da cidadania e o enfrentamento da pobreza®.

A implementagdo desses novos arranjos, no entanto, nem sempre
resultaram em politicas redistributivas nem no exercicio da eqiiidade social.
Tampouco o seu exercicio tem favorecido a autonomia das instancias locais
ou comunitarias, acabando por constituirem-se, muitas vezes em novas
formas de segregacgédo da pobreza®, aprofundando praticas predatérias® como
o clientelismo, o caciquismo, o fundamentalismo, ou, as vezes, reconvertendo
estas acBes em favor de interesses particularistas de grupos econémicos locais
ou extra-locais, sem universalizagdo das regras democraticas.

No plano estrutural, das politicas sociais, as alternativas tém sido
encaminhadas a partir de politicas transversais de inser¢éo, que contemplem
ao mesmo tempo a formacgdo da renda e a insercdo nas redes sociais de
assisténcia, de servigos publicos e de protecdo por proximidade, em termos da
familia, da vizinhanga e de associa¢Bes comunitarias, como as politicas de
renda minima, as quais atuariam supostamente no ambito da ressocializa¢éo
e integracdo social. Na base dessas politicas geradoras de renda e da
integracdo social, encontra-se um diagnostico da nova questdo social que
analisa o processo de vulnerabilidade social, entendida pela conjugacéo entre
precarizagdo do trabalho e fragilidade dos suportes relacionais®.

A questdo é que a implementacao local dessa politica supde municipios
com capacidade institucional de gerenciamento e geracdo de renda nem
sempre compativeis com a realidade institucional preexistente da rede de
municipios brasileiros. Lavinas, L. (1998) em estudo sobre s capacidade dos
municipios brasileiros de absorveram esta politica demosntra que apenas 5%
desses municipios tém condi¢des de implementar plenamente politicas de
renda minima, dada a pobreza econémica dos municipios e em decorréncia,
a insuficiéncias da arrecadacéo e do aparato institucional local.

Resumindo, poderiamos retomar a questdo da governabilidade nas
premissas postas por Habermas®, sobre a crise da racionalidade, compreendida
pelo dilema entre acumulacgéo e legitimidade. A expansao do papel do Estado e
seu crescimento na intervencdo na esfera da economia, se articula as
caracteristicas politicas da crise, como conseqiiéncia da mudanca de valores e
estruturas da participagdo, das preferéncias e expectativas politicas.

Esta tese da andlise dos Estados capitalistas, como sistemas complexos
tem por base um principio organizador de duas faces: de um lado, consiste na
afirmac@o de um dominio ndo politico de classe (“despolitiza¢do da relagdo
entre as classes e conversdo ao anonimato do dominio de classe”); e, de outro,
desenvolve-se na instituicdo do mercado pelo “intercambio de equivaléncia”
(como fetichismo) onde a orientagdo do interesse substitui a agdo orientada
para o valor, conforme Pasquino, in Bobbio (1983). O autor, entdo, propde um
sistema interpretativo que remonta a teoria dos sistemas articulada a uma
releitura moderna de Marx, estendendo sua interpretacdo ao conjunto do
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sistema sociala partir de quatro tendéncias da crise, que se localizam em
estruturas contraditdrias e paradoxais de diversos niveis, sempre que:

(i) “o sistema econdbmico ndo cria a medida necessaria de valores de
consumo;

(ii) o sistema administrativo ndo produz a medida necessaria para
escolhas racionais;

(iii) o sistema legitimador néo fornece a medida necessaria de motivagées
generalizadas;

(iv) o sistema sociocultural ndo cria a medida necessaria de sentido que
motiva a agdo”?".
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