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Introducao

iscutir a questdo democréatica em termos de metamorfoses e nos

limites da governabilidade e da pobreza significa, de um lado,

perceber a democracia como um processo histérico e conflitivo
(transicdo) através do qual os diferentes agentes sociais constréem e
reconstréem suas possibilidades de projetos de futuro. De outro, significa,
também, entender esse processo como ‘questdo’, ou seja, como um campo
problemético, instituido na dificil dialética entre utopia democrética; os
mecanismos de sua sustentabilidade, base de uma governabilidade
civilizatéria? e da coesdo social; e o crescimento da pobreza e da exclusdo
social.Ou seja, como um campo analitico das relagbes paradoxais entre
igualdade politica e desigualdade social e econémica.

Neste sentido, vale indagar: como a tendéncia ao crescimento da exclusao
social e da ampliacdo da pobreza no contexto atual podem comprometer a
sustentabilidade dos regimes democraticos; ou, inversamente, como a
democracia e 0 moderno Estado de Bem Estar Social vém enfrentando hoje a
guestdo da desigualdade social e a crise de coesdo social e representagdo
politica. Aqui a questdo da democracia, da igualdade politica e da cidadania
estdo intimamente articuladas a questdo social entendida como forma
histérica pela qual a sociedade encaminhou o enigma da coesdo social na
modernidade,® pela institucionalidade inscrita nas politicas sociais
redistributivas e nos Direitos sociais, como mediadores entre o Estado e o
mercado e fontes de legitimidade social e politica.

A compreensdo desse campo problemético supfe: (i) primeiro, a
reatualizacdo e territorializagdo (contexto brasileiro) do dilema classico entre
igualdade politica e desigualdade econ6mica, aprofundada e radicalizada no
contexto da globalizac8o e seus efeitos sobre as sociedades periféricas; (ii)
segundo, a articulacdo dessa problematica no ambito de uma crise da
racionalidade* que se expressa em termos de conflito cognitivo pelo qual se
operam 0s mecanismos de reconversdo semanticos (da propria democracia,
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METAMORFOSES DA QUESTAO DEMOCRATICA

do social, da governabilidade®) e a implantacdo de novos instrumentos
regulatorios do econdmico e do politico que restringem e requalificam o
sentido do ‘social’ e da democracia®.

Efetivamente, a constituicdo do Estado de Bem Estar resultou de um
processo politico pelo qual o movimento operario resistiu a redugdo da vida a
lei do valor e as logicas do mercado, criando a institucionalidade que permitiu
a interdependéncia e a vigéncia possivel do interesse geral e do interesse
publico numa sociedade capitalista, traduzida por trés principios da
regulagdo: (i) a do trabalho, via direitos sociais; (ii) a protecdo social, via
politicas sociais; e (iii) a segurancga contra a desordem e violéncia, mediadas
pelo sistema juridico.

A governabilidade nesse contexto historico social representou o pacto
inscrito no contrato social, pacto este que tem atuado como compromisso
politico do Estado com os trabalhadores através dos Direitos sociais’.

Nas sociedades latino-americanas em que as formas histéricas de
integragdo a acumulacéo capitalista implicaram um quadro de profundas e
historicas disparidades sociais e a incursdo nos regimes democraticos é ainda
relativamente recente, o equacionamento das relagbes entre democracia,
governabilidade e pobreza apresenta nuancas singulares e particularmente
probleméticas, ja que as condicdes de integracdo regional ao regime de
acumulagdo globalizado tem implicado (como em todo o mundo) uma
ampliacdo do contingente de pobres e uma tendéncia a crescente exclusdo
(entendida como exclusdo do trabalho e da prote¢éo social). Esta tendéncia
torna a questdo da integracdo e coesdo interna do sistema, preservando o
principio do enfrentamento das desigualdades sociais, particularmente
problematica, sobretudo se considerarmos a natureza histérica da cultura
politica regional, assentada na reprodug¢do de um Estado patrimonialista
autoritario e em relagdes politicas e sociais mediadas por estruturas
corporatistas e clientelistas que se reproduzem no interior do préprio Estado.

Muitos autores (Nunes, 1997; Diniz, 1997; Fleury, 1998; Lautier, 1999)
analisando as mediacOes entre Estado e sociedade na América Latina, tém
identificado o contexto das relac¢des sociais e politicas que contribuiram para
a producéo de uma ordem sécioecondmica desigual quanto a distribuicéo de
renda e dos bens publicos. Dentre esses fatores atuam: o caréater
patrimonialista centralizador e autoritario do Estado populista
desenvolvimentista na América Latina, permeado por relagbes clientelistas
que se alternam e/ou complementam com o circulo burocrético; o carater
restrito da politica de seguridade sociakesultante da matriz salarial e inscritas
Nnos compromissos corporatistas do Estado com os trabalhadores; e o volume
da pobreza como fendmeno social e politico de grandeza expressiva,
qualificador de um projeto politico de desenvolvimento excludente.

A natureza patrimonialista do Estado entendido como uso privado da
coisa publica, encontra sua expressao no clientelismo, no caudilhismo, no
insulamento burocrético, na corrupgao, resultando num Estado incompleto,
no qual a separacéo das instancias publica e privada séo pouco definidas. Por
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outro lado, o carater autoritario que historicamente acompanhou o Estado
patrimonialista, debilitou as institui¢cBes e o sistemna de representagfes. Por
conseqliéncia, a vivéncia democratica, que supde clareza nas regras do jogo e
incertezas quanto aos seus resultados, ao implantar-se em sociedades
submetidas a uma heranca autoritaria, produz o seu inverso, ou seja,
incertezas nas regras do jogo (casuismos, mudancgas Constitucionais, sujeitas
aos interesses do bloco no poder, supressdo de direitos adquiridos, mudancas
nas regras contratuais, etc.) e certeza quanto a garantia dos resultados?, ou
seja, as mediacdes institucionais (politicas e mesmo juridicas) tém que
garantir necessariamente o interesse prevalescente dos grupos hegemaonicos.
Para isto contribuiram a preponderancia histérica de um executivo sem
transparéncia, o distanciamento dos partidos como instancia de
representacdo social; a inoperancia do legislativo e a ainda reduzida acéo da
justica na intermediacdo dos conflitos, no que pese o reconhecimento
incontestavel dos avangos na prevaléncia de regras democréticas.

O carater restrito da politica de seguridade socialdecorrente de um
processo restrito de inclusdo da massa trabalhadora ao regime salarial
determina de um lado uma segmentacdo do mercado de trabalho no plano do
Direito, com desigualdade e exclusdo das familiaa trabalhadoras de um
Estado de Bem estar inconcluso.

Finalmente, o volume da pobrezae as elevadas taxas de desigualdades
significam, no plano politico, falta de incorporacdo de importante parcela da
populacdo da comunidade politica, implicando na negacdo dos direitos de
cidadania (igualdade perante a lei e as instituicdes publicas) e a separagao
entre sociedade e politica, na medida em que a prevaléncia de regras
diferenciadas rompem a condi¢do universal de pertencimento dos individuos
a um mesmo poder e & uma mesma ordem simbolica, econdmica e politica. A
articulag@o desses elementos cria como consequéncia “um Estado sem
cidaddos™, uma cidadania segmentada ou uma sociedade sem Estado,
reforcando a vigéncia de uma cultura politica despoética e intervencionista® e,
fomentando a anomia e uma sociedade em fraturas.

A essa heranca das relacdes sociais e politicas, interna aos paises da
América Latina, junta-se a situacdo histérica e estrutural de dependéncia
desses paises, antes ao bloco dos paises desenvolvidos e hoje ao capital
financeiro internacional e as agéncias internacionais reguladoras do mercado.
Situagdo que fragiliza a sua condigdo soberana e determina inversées nos
processos internos de democratizagdo do Estado e da sociedade. O limite
deste paradoxo se expressa na capacidade instituida dos movimentos
organizados, como o MST no Brasil (Movimento dos Sem Terra), entendidos
como resisténcia alternativa; ou, numa direcdo inversa, nos movimentos
militarizados em curso na América Latina, que apresentam riscos a
convivéncia civil e a sociabilidade como Nacéo.

O contexto da transi¢cdo democratica da década de 80 nos paises
latinoamericanos alterou, em tempos e ritmos variados as tradicionais relacdes
entre o Estado e a sociedade, criando regras de convivéncia e arenas publicas
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nas quais a sociedade canalizou suas demandas, estabelecendo principios
juridicos que firmam uma matriz civilizatéria institucionalizada, nas novas
Constitui¢cbes da década de 80. No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988.

No entanto, as transformagfes na estrutura produtiva e as novas
condic¢des impostas pela integracdo das economias nacionais no contexto da
acumulacéo globalizada afetam a construcdo de uma democracia assentada
numa sociabilidade real, agravando a crise atual interna, como crise de
representacdo e governabilidade. No ambito da crise observa-se: o
esgotamento do pacto corporativo que legitimou o poder politico do Estado
desenvolvimentista; a emergéncia de novos atores sociais que expressam suas
demandas fora do pacto corporativo prevalescente; e a incapacidade de
respostas as demandas politicas e sociais por parte de um Estado, cada vez
mais atrelado a uma legitimidade conferida pelo mercado. Este paradoxo
aprofunda a crise atual, em termos de uma crise de governabilidade, ou seja,
guando os interesses sociais ndo se constituem ou Ndo conseguem ser mais
processados pelo Estado. Ou seja, esta crise se traduz na dificuldade do
Estado governar em sintonia com as principais tendéncias da sociedade,
direcionadas para a liquidag&o das desigualdades sociais™.

Assim, a tensédo fundamental nessas sociedades, especialmente no contexto
atual, localiza-se no paradoxo de uma inversdo entre o regime politico
democratico, recentemente conquistado, que tende a incluir e a formar
cidad&os; e a dinamica de uma economia que historicamente tendeu a exclusao
e a negacao da cidadania, sobretudo no plano social. A ampliagao e a velocidade
com que operam 0s mecanismos de empobrecimento da populacdo e a
dindmica do desemprego, especialmente nas areas urbanas e industriais,
fortalece uma crise de representacdo, comprometendo a legitimidade do
sistema ao nivel das representacfes politicas e sociais dos atores.

Por outro lado, no contexto pds-constituinte de reconversao institucional,
observa-se toda uma tendéncia a desconcentracdo e descentralizacdo das
acdes publicas na diregdo das sociedades locais. Este paradigma, que se
expressa na busca do desenvolvimento sustentavel, da inovagdo, da producao
da ‘governanca urbana’, nas solucdes inovadoras e partilhadas tém facultado
a formac&o de um consenso instavel e vago, porque partilhado por diferentes
atores de registros politico-ideolégico distintos que vao desde as demandas de
participacao social nas decisdes politicas, no controle social e democratizacédo
da politica e da sociedade até os diagnosticos e recomendagfes apresentadas
pelas diversas cupulas internacionais®, inscritas nas disposi¢cdes normativas
de “bom governo”, recomendadas por institui¢cdes financeiras internacionais
que se expressam na reforma do Estado. H4, portanto, um campo nublado na
formacdo de um consenso restrito dessas acdes localizadas, de defesa da
sociedade, que contém diferentes nuancas politicas, gerando um campo
polissémico para as ac¢des publicas, que muitas vezes revertem os sentidos e
objetivos dos valores de partida. Dissociados da real sociabilidade politica
podem assumir a forma de mitos regulatérios de uma sociedade fragmentada,
diferenciada e sem projeto de futuro. Enquanto mito atuam, portanto, no
imaginario politico afirmando valores positivos de coesdo e partilha no plano
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das acdes particulares e fragmentadas, que ndo resistem quando confrontadas
aos determinantes estruturais mais amplos, expressando ambiguidades e o
contexto conflitivo dessas interrelacGes, no proprio ambito da
intelegibilidade. Enquanto mitos parciais podem isoladamente e em alguns
casos construir coesdes e cumplicidades particulares, mas que ao nao se
referirem a universos mais amplos do interesse publico acabam: (i)
reafirmando processos de hegemonia que tém seus determinantes e efeitos
fora dessas sociedades; (ii) reforgando o isolamento, a segregacéo e a exclusédo
sociais, no caso de politicas setoriais ndo referidas a mecanismos estruturados
das politicas sociais; (iii) alimentando projetos identitarios perversos se nao
referidos as formas de convivéncia plural e ao direito a diferenga préprios a
universalidade da vida democracia.

No seu conjunto esses atores tém reiterado, como principio, a
importancia da criacédo de espagos politicos de representagdo mais efetivos no
ambito das sociedades locais, como condi¢do de formagdo de uma cultura de
solidariedade, na formacdo de um do desenvolvimento sustentavel e no
encaminhamento a questdo da pobreza. Na origem e na pratica, esses
principios paradigmaticos das acOes descentralizadas e autonomizadas,
participativas e locais, contém diferentes matizes politico-ideolégicos que ao
se diluirem e se distanciarem da politica, dissocializam a pratica democratica.

No Brasil, como vimos em relagdo a América Latina, o processo historico
de modernizacdo da economia processou-se através de um centralismo
politico administrativo, com a criacdo de recursos institucionais e meios
centralizados, objetivando viabilizar uma intervencdo efetiva na politica de
desenvolvimento, com hegemonia das instancias federal e estadual de
governos, 0s quais se constituiram como lugares prioritarios da execucao da
politica regulatéria desenvolvimentista dos anos 60/70. Por consequéncia, as
instancias do poder local ficaram mais permeaveis ao dominio personalista do
clientelismo num contexto autoritario, articulando padrdes diferenciados de
integracdo dessas sociedades no ambito do desenvolvimento capitalista e nos
processos de representacéo politica®.

Frente a este quadro particularmente problematico, qual a capacidade
dessas instancias locais, submetidas, na maioria das vezes, & sistemas
autoritarios de controle do aparelho institucional local (governo municipal) e
as relacOes politicas verticalizadas e personalistas, de poderem encaminhar a
guestdo da integracéo social em termos democraticos, de realizar uma politica
social assentada na justica social, na etapa particularmente complexa das
economias globalizadas, com tendéncia de aprofundamento da exclusao
social e num quadro de debilitagdo da crise financeira das municipalidades

sem precedentes?

As saidas a esses paradoxos indicam uma transicdo que envolve uma
reconversdo semantica de principios da democracia pelas forcas liberais; um
encolhimento da politica em beneficio da eficacia e capacitacao institucional;
a implantacdo de mecanismos de representagdo que estabelecem vinculos
diretos do executivo com as demandas sociais, implicando uma fragilizacdo da
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representacdo da instédncia do legislativo, acBes focalizadas e tecnificadas de
intervencado na erradicacdo da pobreza no ambito dos espagos microssociais®.

Cabe, portanto, incursionar-se em estudos empiricos que privilegiem a
analise desses postulados no ambito efetivo das sociedades locais, para
avaliarmos os limites problematicos desses paradigmas da governabilidade.
Este é o desafio a que nos propomos neste estudo.

No ambito metodoldgico, uma segunda adverténcia, de carater também
introdutdria, merece ainda ser feita. O uso que fazemos da palavra
metamorfosé®, ndo significa uma metafora empregada para sugerir a
permanéncia de uma substancia (no caso, 0 regime democratico recém
conquistado) com mudanca de seus atributos. Ao contrario, a idéia de
metamorfose enquanto mudanca e transi¢cdo, abala as certezas e recomp08e toda
estrutura das mediacBes e dos vinculos sociais; das acBes e dos sentidos
emprestados as praticas democréaticas. No entanto, estas mudancas nao
representam inovagdes absolutas, quando operam no quadro de uma mesma
problematizacdo. Implicam um conjunto articulado de questdes relativas ao
padrdo de reproducdo social da modernidade, sua integracdo e coeséo,
reformuladas no marco histéricoatravés de diversas crises (entendidas como
momentos problematicos de inflexdo, de reconversdo e recomposicdo dos
atores) que apesar de terem ainda alguma vigéncia, determinam novos e
diversos significados as velhas questdes. Envolve, pois, uma nova racionalidade.

Assim, a metamorfose da questdo democraticagomo dialética do mesmo e
do diverso, no que toca as dimensdes de permanéncia e aprofundamento da
pobreza e das formas modernas e tradicionais de legitimidade politica nos
espacos locais, procura analisar as transformacdes mais recentes deste
modelo, como resultado de uma formagao histoérica, sublinhando o que estas
novas cristalizagBes tém a um s6 tempo, de novo e de permanente.

Neste sentido é preciso identificar os déficitsdessas trajetdrias, a partir da
compreensao de dinamicas mais ampliadas, da estruturagdo do trabalho e da
politica, buscando compreender a reproducéo das sociedades periféricas sem
autonomiza-las em situagdes tipicas, mas, ao contrario, buscando estabelecer
relagBes de significAncia entre o que se passa hoje na periferia dos sistemas no
local e no comportamento dos agentes e movimentos sociais; e 0 que se
apresenta na dinamica global, e suas mutuas tendéncias.

Este movimento estabelece um novo quadro de compreensdo da
conflitividade das sociedades contemporaneas.

A dissociacdo entre a organizacdo politica e a base econémica, esclarece
melhor a especificidade e autonomia do “social”, permitindo observar-se os
nexos e os lagos que ai se constituem e que nem sempre obedecem a uma
logica estritamente econdmica ou a logica da jurisdigado politica®. As multiplas
determinacgdes entre o local, o nacional e o global; as interrelagdes entre os
macro e micro processos permitem identificar as possibilidades de
alternativas inovadoras reais e 0s limites postos pelos paradigmas de
‘crescimento enddégeno’ tdo em moda no contexto atual.
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Este desafio questiona a capacidade das sociedades atuais, delimitadas
em termos politicos como Nagéo, de se instituirem como conjunto articulado
por relagBes de interdependéncia entre o politico, o social e o0 econdémico e
suas novas territorialidades, as quais ndo se realizam de forma mecanica.
Como nos diz Nunes (1997:30) “o que caracteriza uma sociedade como o
Brasil sdo exatamente as descontinuidades apresentadas em varias areas da
vida social, econdmica e politica. O processo de subordinacdo de muitas
esferas da vida social ao comando da ordem econdmica, tal como descrito em
Polanyi para os paises capitalistas centrais, ndo aconteceu no Brasil”. Ou seja,
para numerosos grupos populares a precariedade das condi¢@es de trabalho e
assisténcia publica puderam frequentemente ser encaminhadas e/ou
compensadas por redes informais de trabalho e de protecdo, familiares e de
vizinhanga, também chamadas de redes de proximidade. No plano politico, a
participacdo nas redes de clientelas, ou as instituicBes sociais como o
“jeitinho”, a amizade, as redes de relac¢des sociais, estes elementos fluidos e
“informais” do cotidiano social brasileiro organizam também culturalmente a
esfera das institui¢cbes politicas formais e a modernidade econémica e
politica. E na intersecdo desses fluxos que se pode entender alguns dos
paradoxos da cultura politica contemporanea®.

A compreensdo das relagBes paradoxais entre governabilidade e pobreza
num quadro democratico implica pois, de um lado, entendermos a crise do
social sob a oOtica da crise da racionalidade contemporanea e os efeitos
cognitivos dessa crise sobre o conhecimento e o padrdo de organizacdo dos
atores sociais (Primeira parte deste livro). Ou seja, como a reorganizacdo das
sociedades pos-fordistas afetam as representacdes hegemonicas das ciéncias
sociais, interferindo sobre as organizag¢bes sociais e sobre o padrdo da
solidariedade e conflitividade das sociedades contemporéneas, gerando, por
conseguinte, uma crise de representacdo social e politica, que se expressa
como crise de legitimidade.

De outro, supde analisar a capacidade efetiva da politica e do Estado em
contornar os déficitsentre os processos de inclusao politica e exclusdo econdmica
de forma a pensar alternativas a coesao social. Isto pressupde que se apreendam
0s mecanismos de estruturacdo do mercado de trabalho e o padrdo de
sociabilidade social e politica reais na organizacéo da vida politica e econémica
(Segunda parte deste livro) e avaliar criticamente, no plano empirico
institucional, dos governos locais, as experiéncias (alternativas) criadas para
implementar processos politicos de participagdo e representacdo politica, num
quadro de governabilidade voltado para o enfrentamento das desigualdades
sociais e sua reconversdao no ambito da implatacdo de nova matriz politica. Esta
analise objetiva confrontar os novos dispositivos institucionais criados no plano
dos governos das cidades, de organizagdo das sociedades locais. Supde analisar
e articular especialmente os vinculos da cultura politica local e do padrdo de
distribuicao dos recursos econémicos e politicos concretos com os dispositivos
normativos e institucionais gerados no plano da transi¢ao e reforma do Estado,
como o processo de descentralizagdo, participacdo social, entendidos como
mecanismos de eficiéncias com justica social.
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O resultado dessas andlises, de carater exploratorio e inicial devera
indicar os limites e tendéncias dos processos em curso no equacionamento da
questdo da governabilidade e da pobreza, como variaveis qualificadoras da
democracia.

Assim, o nucleo das preocupacdes esbocadas na segunda parte desse
trabalho diz respeito ao tema de como a producdo da democracia tem se
expressado no contexto da urbanizacéo, condicionado pelas relagfes politicas
e pela matriz sécioecondmica da diferenciacao social. Ou seja, como enfrentar
a integracédo social e politica em termos de governabilidade®.

Se o urbano desempenha papel fundamental na matriz civilizatéria, como
encaminhar a governabilidade em cidades submetidas a elevados indices de
pobreza e desigualdades? Como a sociedade local traduz as normas
institucionais e politicas de governo, de forma a dar vida a interacdo entre
cidadania e governo? Que efeitos estas acdes institucionais exercem sobre a
cooperacao e o0 padrdo da integragdo entre sociedade e politica?

Na primeira parte deste estudp procura-se analisar, no plano tedrico, a
crise de governabilidade e de legitimidade das sociedades urbanas em
particular, a partir da discussdo da crise de racionalidade e da compreensdo
das sociedades pos-fordistas, avancando sobre os significados e possibilidades
dos processos de governanga urbana®.

No plano empirico, que contempla a segunda parte deste trabalhpo eixo
da analise toma por referéncia a comparacado de duas experiéncias politicas
sobre um mesmo espago urbano, mas encaminhadas por forcas politicas
opostas e diversificadas. Melhor dizendo, procura recuperar a recomposi¢ao
dos atores e os processos de reconversao das diversas instancias politicas e
instancias sociais que reorientam os significados no tratamento do binémio
governabilidade e pobreza, sobre um mesmo espaco territorial urbano, o da
cidade do Salvador (Bahia), submetida historicamente a elevados indices de
pobreza da sua populacéo.

O estudo abrange duas gestBes municipais: o governo de 93/96 (liderados
pelo PSDB -na constituicdo de uma Frente Popular Democratica) e o iniciado
em 1997 (sob a lideranca do PFL)®. O que importa nessa andlise € menos a
descricdo exaustiva das experiéncias em separado, mas observar os
mecanismo de reconversdo do processo de hegemonia local através da
reconquista do controle da Prefeitura pelas forcas hegemoénicas do Estado, as
quais integram as elites dirigentes da Nagao.

Efetivamente o periodo e o contexto analisado (como ponto de partida -
93/96) singularizam um momento de excepcionalidade na vida local, quando
as forcas de oposicdo acedem ao governo local através de elei¢Bes diretas
(1992), num contexto em que o desenvolvimento das a¢8es locais passaram a
ter particular atencdo das agéncias reguladoras internacionais e de
importancia estratégica na reordenacao politica do sistema descentralizado. E
isto se d4 apo6s a Frente Democrética ter obtido um desempenho eleitoral
importante nas elei¢Bes para o governo do estado da Bahia, o que insinuava-
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se como ameaga ao controle politico do grupo hegeménico regional, gerando
uma possibilidade de formagdo de uma contra hegemonia emergente.

Segue-se, entdo, todo um mecanismo de resgate e reconquista deste
espaco institucional pelas for¢cas dominantes no Estado, o que implicou numa
crise urbana de grande monta acompanhada por uma crise de legitimidade do
executivo municipal, na gestdo da Frente popular. A andlise acompanha a
tentativa de implantagdo dos dispositivos de governanga democratica e
governabilidade civilizatéria, criados no contexto de 92/96, seus limites e
contradi¢cGes e os mecanismos de reconversdo do poder local as forgas de
hegemonia do Estado, expressos numa plataforma de defesa da
governabilidade, de carater autoritaria porque entendida como reconversao
do controle do Municipio pelas forgas hegemdnicas da carlismo®.

A preocupacéo central reside em observar as formas de reconversédo do
institucional e da luta politica local e seus efeitos sobre a cidadania, a
representacao politica, o governo e o padrao da diferenciacéo social.

Este movimento de reconverséo politica traduz-se por avangos, retrocessos,
recuos e resisténcias que conformam uma cultura politica prépria a qual a

demanda social reconduz a politica e constroi as possibilidades de
governabilidade e as formas concretas de vivéncia da democracia pelos cidados.

Os resultados aqui apresentados representam, pois, um estudo inicial, que
apesar de contar com algum material analitico trabalhado em pesquisas
anteriores? avangou em trés sentidos: (i) no equacionamento tedrico da questao
da governabilidade em sociedades periféricas, especialmente referida a nova
guestao social; (ii) no aprofundamento da dindmica do mercado de trabalho e
da participacdo politica na sociedade brasileira e local, definindo os limites e
possibilidades estruturais as novas regulagfes; (iii) no acompanhamento
empirico da questio da governabilidade das cidades no quadro democratico, a
partir da analise de duas experiéncias de gestao local da cidade de Salvador da
Bahia, no periodo de 93/96-97/99. A andlise final aponta para algumas
tendéncias e paradoxos que se apresentam no quadro da governabilidade de
paises latino-americanos e no encaminhamento da questéo social no Pais.

Sabemos do caréater ainda preliminar das questdes aqui tratadas. De fato,
a juventude da reflexdo responde pela proximidade dos fatos analisados e pelos
limites de tempo na elaboracéo da pesquisa. Muitos aspectos ndo puderam ser
contemplados, nesta etapa, a exemplo da diferenciacéo territorial das politicas,
cujos sentidos e alcances determinam praticas distintas dos multiplos atores
politicos no ambito do provimento da pobreza e da luta democréatica.
Tampouco pudemos aprofundar o plano da subjetividade dos agentes quanto
as proprias percepgdes da pobreza, desigualdade, e dos direitos sobre a cidade
e 0os mecanismos simbdlicos da reconversdo da politica.

O carater circunscrito do estudo aos fatores estruturais e a dinamica
politica e institucional local, no entanto, ndo impediu que apreendéssemos as
mudanc¢as na conflitividade dos atores locais, nem o papel que o0s
engajamentos civicos podem exercer no ambito das praticas sociais.
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A andlise busca apreender as conexdes ou paradoxos que se estabelecem
entre o politico e o social, mediado pelas relagdes econdmicas e institucionais.
Assim, a densidade e qualidade das relacdes entre sociedade e Estado néo
resultam apenas dos constrangimentos estruturais nem das dimensdes
contratuais que regem as relacdes entre agentes publicos e privados, mas a
eficacia das politicas resulta da forca dos atores sociais e dos engajamentos
instituidos, nos quais a questdo institucional é apenas uma parte, supondo
gue se avance na tematica do conflito, e da capacitagdo dos agentes sociais.

Neste sentido este trabalho de divide em duas partes. A primeira refere-se
a compreensdo de uma crise de racionalidade no ambito da qual a tensdo
entre governabilidade e pobreza se estrutura na sociedade contemporéanea,
como crise cognitiva e de formulagdo de futuros de uma sociedade pos-
contratualista. Qual a matriz regulatoria e como operam os ajustes no ambito
das politicas, do social e do local?

A segunda parte remete-se ao rebatimento dessas forcas e dessa dinamica,
ao nivel empirico de uma sociedade local periférica, tradicionalmente
estruturada por uma matriz politica altamente verticalizada e com um
aprofundamento cada vez maior da pobreza, da vulnerabilidade social e do
descrédito politico. Que fatores estariam condicionando, no ambito local, a
relacédo entre governabilidade e pobreza?

Esta andlise avan¢a no sentido dos processos de reconversdo no plano de
formacéo da hegemonia local, observadas a partir de mecanismos simbdlicos
e as tendéncias de aggiornamientoda nova direita no Brasil.

A apreensao dessas dinamicas multiplas, por outro lado, reforcam o desafio de
um campo que é especifico ao Estado, expresso na necessidade de reinventar e
manter a solidariedade como eixo da a¢éo publica no campo dos Direitos, o que
supde um exercicio continuo de aprimoramento do espaco publico na democracia.

A governabilidade local: por que salvador?

A andlise de um contexto conjuntural da sociedade local permite o
reconhecimento das diversas dindmicas que operam o fazer e o desfazer
politico, possibilitando reconstruir a probleméatica da governabilidade e da
pobreza no &mbito dos governos locais e sob coaliz8es politicas distintas: uma
mais comprometida com as forcas populares democraticas; e outra vinculada
as forcas dominantes da direita liberal.

Esta dimensao local e territorializada da politica se imp8e vez que as
municipalidades, no contexto da globaliza¢do, encontram-se, de modo geral e
por todo mundo, fortemente constrangidas pela ambigtidade e ambivaléncia
das relagdes de mediacéo entre os cidadaos e seus governos e entre este e 0s
fluxos mundializados de organizacdes e empresas sobre espacos especificos.

As condi¢des singulares de gestdo da cidade de Salvador, durante o
periodo de 93-96, e a sua transicéo para a gestdo do PFL, em 1997, constituem
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um caso especialmente rico e significativo para o debate das questbes de
governabilidade urbana demaocratica, dados os seguintes fatores.

1 Salvador constitui-se uma das cidades que apresenta os maiores indices
de pobreza, desemprego e desigualdades, condicionando pressdes
maiores sobre as demandas sociais insatisfeitas, e sobre a execu¢do de
politicas sociais.

2 O projeto de gestdo democrética do governo Lidice da Mata, surge em
meio a uma crise de ‘governanc¢a’® profunda: grande expectativa popular,
com demandas sociais histdricas insatisfeitas, num quadro de debilitacdo
total das finangas municipais.

3 O periodo analisado envolve uma externalizacdo de crise politica, localizada
nas relagdes intergovernamentais, em torno da luta de recomposi¢do da
hegemonia politica local, pelo grupo hegeménico no estado da Bahia,
também responsavel pela capacidade de governo ao nivel federal.

4 Ademais, esta hegemonia sustenta-se no controle dessas forcas pela
instancia do governo estadual ha varias legislaturas. Situagdo que lhe
permite, por conseguinte, o controle de uma grande bancada ao nivel da
Camara Federal; e, ainda pelo controle do canal de TV de maior audiéncia
no pais, condi¢Bes que aliadas ao contexto histérico de reconquista do
poder local, possibilitam amplas bases de legitimidade aos grupos
politicamente dominantes na cidade ha mais de 30 anos, vitoriosos do
ponto de vista da vontade popular.

5 As alternancias quanto a sustentagdo da base politica do aparelho de
governo local e o crescimento continuado da pobreza, indica uma
dissociacdo entre as variaveis da politica e da governabilidade (enquanto
indice de aprovacéo popular) as os indices de pobreza. Ou seja, a reducao
da pobreza ao nivel local e a estabilidade econdmica no contexto do
governno da frente popular ndo foram suficientes para gerar legitimidade
ao governo municipal, que concluiu o mandato apresentando um dos
maiores indices de rejeicdo politica dos prefeitos, apesar de observar-se no
periodo compreendido do seu mandato uma reduc¢do da taxas de pobreza
relativa, na area metropolitana de Salvador, diferenciada da tendéncia geral
apontada pelo conjunto das seis maiores Regides Metropolitanas do Pais?,
salvo Recife que também indica leve tendéncia decrescente no periodo.

Ou seja, os resultados obtidos no plano do combate a pobreza, sejam
determinados por fatores macro-estruturais nacionais, ou por politicas de renda
de carater estadual, ou ainda por acdes locais deliberadas de combate & pobreza
e as desigualdades nado se constituiram em base de legitimidade local. Da mesma
forma, e num sentido inverso, o aprofundamento do desemprego a niveis
extremamente elevados e crescentes, na vigéncia do governo seguinte, do PFL na
Prefeitura, ndo conseguiu abalar a crencga popular favoravel a essa gestéo.

A questdo também situa-se, portanto, no plano das representacdes
simbdlicas que articulam melhoria de infraestrutura fisica, com distribuigéo
de bens publicos urbanos com eficacia de marketing sustentando um modelo
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de politica neo-populista de grande base de sustentagdo e legitimidade na
imagem de figuras da lideranca local, particularmente articulando
modernidade, estética urbana como eficacia, com a imagem do Prefeito e do
seu lider.

Portanto, o contexto de “crise” politica e social é significativo porque
revela as tensdes que regem as relacdes sociais, politicas e culturais e toca a
gestdo das cidades, a natureza da burocracia e os limites do projeto
democratico.

A externalizagdo de um contexto de crise permite explicitar os sistemas
politicos em sua agdo e reagdo, ndo apenas sob a forma de estruturas
institucionais impessoais e a-politicas. Elas estimulam questionar-se sobre os
fundamentos e limites do governo da cidade, da natureza e dificuldades das
estruturas de representacdo e sua relacdo com a oferta e o acesso dos cidadaos
aos servios publicos, os espacgos de circulagédo e convivéncia urbana e social.

Frente a estas condi¢des a pesquisa questiona sobre as possibilidades
desses incentivos a participagdo social e a inovagdo social gerarem
alternativamente a legitimidade de um projeto democratico? Quais os efeitos
sobre o equacionamento da pobreza? Como o enfrentamento da luta contra as
desigualdades se articula com os processos efetivos de participacdo e acesso
aos servicos publicos e bens culturais na conquista da cidadania?
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