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INTRODUCCION

EL TEMA DE INVESTIGACION fue desarrollado en el Trépico de Co-
chabamba, mas conocido como Chapare, regién que se encuentra ubi-
cada a cuatro horas de viaje desde la ciudad de Cochabamba (ver Mapa
1). Para el ingreso al Trépico, el pasaje en bus tiene un valor de entre
US$ 2y USS 4.

Una vez iniciado el viaje, su primera parada es Sacaba (zona de
valle), ubicada a 12 kilémetros de la ciudad, para luego empezar a subir
la cumbre de la cordillera de Cochabamba hasta llegar a una altura de
3.500 metros sobre el nivel del mar. En este primer recorrido, se pasa de
un paisaje variado de valle a uno de montafia, y todo este sector se en-
cuentra ampliamente poblado por pequeiias villas rodeadas de cultivos
de la zona, entre los que sobresalen papa, haba, trigo, cebada y forraje
para el ganado. Esta es la regién principal de campesinos migrantes al
Trépico de Cochabamba.

Continuando con el recorrido, dos horas y media mas tarde se
llega al punto conocido como La Cumbre, que es el limite entre la zona
de montaria y el Trépico. Este territorio presenta un paisaje maravillo-
so e impactante, donde comienzan la estepa verde y las nacientes de la
cuenca del Amazonas con innumerables riachuelos cargados con aguas
claras que bajan de las més altas montafias.
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El viaje y el paisaje se interrumpen a los pocos minutos con la
presencia de la tranca de Parajti, donde las fuerzas antinarcéticos cor-
tan el paso a todo vehiculo de transporte, los pasajeros son obligados a
descender y la movilidad es inspeccionada por oficiales que han hecho
del mal humor una norma. En caso de que los uniformados encuentren
algin precursor o droga, tanto la movilidad como todos los pasajeros,
sin distincién alguna, pueden ser detenidos y sujetos a la Ley 1008; es
decir que pueden ser considerados “narcotraficantes” y su liberacién
depende nuevamente de la predisposicion de los oficiales.

Pasada la tranca, se reanuda el recorrido que est4 franqueado
por rios y las tupidas montaifias de selva tropical hasta llegar a la zona
conocida como Yungas del Chapare, que fue una de las primeras re-
giones de colonizacién a finales del siglo XIX. En este lugar surgen
las primeras viviendas de campesinos colonizadores, que sobresalen
por las plantas de banano y papayas, pero sobre todo por el rostro de
muchos nifios chaparefios. A partir de este punto denominado Cho-
colatal, el ambiente y el recorrido se entremezclan con las viviendas
campesinas, la presencia de patrullas militares y policiales antinar-
céticos de la Unidad Mévil para el Patrullaje Rural (UMOPAR) —cono-
cidas como “leopardos”-y el vuelo rasante de los viejos helicépteros
norteamericanos que sobrevolaron el Vietnam y ahora operan en el
Trépico de Cochabamba.

En quince minutos se llega al municipio de Villa Tunari, pobla-
do bastante urbanizado por la proliferacién de hoteles, discotecas, ka-
raokes, restaurantes, cantinas y clubes nocturnos que reciben a turistas
de las ciudades, funcionarios del Desarrollo Alternativo, trabajadores
de ONG y del municipio, asi como también a los oficiales militares y
policias acantonados en el Trépico.

De este punto, se contintia el recorrido hasta llegar a la zona de
El Castillo, que es la bifurcacién de ingreso a la Federacién del Trépico,
principalmente a Villa 14 de Septiembre y a la Central San Francisco, en
cuya jurisdiccién se encuentra el sindicato 2 de Agosto, el lugar donde
emergio el liderazgo de Evo Morales.

Retornando a la carretera principal, en nuestro itinerario imagi-
nario, la siguiente parada es la Agencia Cantonal de Shinahota, pueblo
que entre fines de la década del setenta y principios de la del ochenta
fue la capital mundial de la cocaina, con la circulaciéon de millones de
dolares manejados por los principales carteles de narcotrafico mundial.
Hoy es un pueblo de comerciantes que ofrecen su mercaderia a los cam-
pesinos colonizadores, quienes salen al pueblo los fines de semana para
abastecerse de viveres y vender sus productos agricolas.

Minutos después, se llega al municipio de Chimoré, donde se ubi-
can el gran cuartel de la UMOPAR vy las agencias antidrogas norteame-
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ricanas de la Narcotics Agency Section (NAS) y la Drug Enforcement
Administration (DEA), que operan desde una pista controlada por ellos.
Ademas, se observa la presencia de campamentos y trincheras militares
fuertemente custodiados.

Tras el prolongado viaje se arriba a Ivirgarzama, sede de la Quin-
ta Seccién Municipal de Puerto Villarroel, de la provincia José Carras-
co; municipio que coincide territorialmente con la Federacién Sindical
de Campesinos de Carrasco Tropical. Finalmente, el recorrido concluye
en el municipio de Entre Rios, cuya caracteristica central es la produc-
cién ganadera y la presencia de la industria hidrocarburifera, en cuyos
alrededores se asientan viviendas precarias atiborradas de niflos que
en su inocencia contemplan cémo las empresas transnacionales (ETN)
extraen millones de délares por dia, mientras su situacién de pobreza
y marginacién no cambia en nada, pese a estar establecidos sobre una
regién que es la principal productora de petréleo de Bolivia.

EL TEMA DE INVESTIGACION

La investigacién se concentra en el estudio de las influencias de las
politicas publicas de erradicacién de cultivos y sustitucién de la econo-
mia de la coca y su impacto en la situacién de pobreza, organizacién
social y cultura politica de los pobladores del Trépico de Cochabamba
en Bolivia.

El estudio es abarcado desde la disciplina de politicas publicas,
pero se amplia el enfoque cléasico, que considera que las politicas son
resultado de arreglos a nivel nacional, donde un problema se incluye en
la agenda nacional y luego se incorpora al proceso de disefio, implemen-
tacion, y evaluacion y resultados. Esta visién académica es incompleta
en su aplicacion, ya que las politicas publicas son resultado de intere-
ses y prioridades que emergen en contextos multiples tanto nacionales
como internacionales.

En el caso del tema de erradicacién y sustitucién de la economia de
la coca, estas propuestas tienen origen en cuatro niveles o momentos.

Por un lado, las politicas publicas tienen como punto de parti-
da el contexto nacional-estatal desde donde emergen las propuestas
en funcién de su propia problemética sobre uno o varios temas, asi
como sobre diferentes intereses encubiertos en temas que sirven como
medio de control y ejercicio de poder sobre el contexto internacional
y nacional-estatal.

Por otro, la construccion de politicas publicas, que responden a
intereses especificos de un Estado, juega un rol importante en la impo-
sicién de sus propios intereses en contextos y foros internacionales de
tipo multilateral y regional. Dependiendo de las relaciones de poder, las
propuestas de los estados-nacién pueden ser asumidas como politicas
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propias en las agendas de los organismos internacionales, las cuales son
presentadas como propuestas de tipo global o universal.

En tercer lugar, se destaca la influencia que ejerce un Estado-na-
cién mediante relaciones bilaterales, asi como por medio de relaciones
multilaterales y regionales sobre otro Estado-nacién especifico, para la
implementacién de politicas publicas que respondan a la demanda y li-
neamientos definidos por él, apoyado a su vez por entidades multilatera-
les y regionales. Bajo este paraguas y presion externa, el Estado-nacién
asume como propuesta propia la problematica especifica externa de
otro Estado. Por otra parte, esta problematica es moldeada y adecuada
a una situacién nacional, para luego formar parte de la agenda estatal
desde donde se disefian e implementan aparatos institucionales (juri-
dicos, técnicos, burocraticos y fuerza publica) para la ejecucién de las
politicas publicas.

Un cuarto momento en la politica surge durante la ejecucién de
las politicas publicas, donde una propuesta internacionalizada por un
Estado se confronta con la realidad local y puede ser resistida por la
poblacién nacional afectada, situacién que provoca conflicto y confron-
tacién que obligan al Estado-nacién a readecuar el disefio de la politica
y el rol del aparato estatal institucional desplegado, de tal suerte que la
politica publica puede ser ajustada o postergada en su ejecucién y re-
definida en su contenido. Todo ello en funcién a la presién y resistencia
social de la poblacién local.

Por su parte, la organizacion social a nivel local-regional no sélo
se presenta en la arena del conflicto como entidad reivindicativa sino
también como entidad politica, que tiene la capacidad de movilizacién
social para la resistencia de una politica publica y de movilizacién poli-
tica, que define, desde abajo, su propia problematica y propuesta sobre
un tema determinado, el cual es presentado al Estado-nacién como
demanda de incorporacién en la agenda nacional y su posterior apro-
bacién como politica. En este punto, el Estado-nacién se constituye en
campo de conflicto y espacio de disputa donde convergen varias pro-
puestas de politicas publicas tanto de los estados-nacién externos como
de entidades multilaterales y regionales también externas. Ademas, se
tienen intereses de los grupos de poder que dirigen los gobiernos de
los estados-nacién, asi como las propuestas locales de los pobladores
afectados directamente por las propuestas de politicas, cada una con
sus propias visiones del problema.

Bajo este enfoque se describiran y analizaran en forma sisteméti-
ca los programas de erradicacién y desarrollo alternativo asi como sus
efectos sobre la pobreza campesina, implementados a nivel regional del
Trépico de Cochabamba.
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En cuanto a los periodos que abarca el estudio, estos compren-
den cuatro momentos que responden a la intervencién estatal en el area:
el primero corresponde al de la oligarquia (1880-1952), caracterizado
por politicas combinadas de asentamientos humanos dirigidos, semidi-
rigidos y espontaneos que se dieron en el Trépico de Cochabamba.

El segundo periodo es el del nacionalismo revolucionario (1952-
1963) que apoy6 los asentamientos espontaneos. El tercero, el sistema
del militarismo (1964-1982), que implement6 un programa de coloni-
zacion semidirigido (1965-1971) pero, sobre todo, ocurri6 el despegue
de la colonizacién espontanea inducida por la pobreza y el “boom de
la coca-cocaina” (1972-1985); también se inici6 la implementacién de
politicas de control sobre los cultivos de coca (erradicacién voluntaria
y forzosa) y los programas de sustitucién de esta economia, mediante
acciones de desarrollo alternativo. Por tltimo, se registra el momento
del neoliberalismo (1985-2005), con la migracién inducida de mineros
despedidos (relocalizados) y, particularmente, con la profundizacién de
propuestas de control y sustitucién de la economia de la coca.

En estos periodos se realiza un profundo analisis sobre la accién
e intervencién estatal y de la cooperacién internacional, asf como sobre
la oposicién-resistencia y las propuestas planteadas por las organiza-
ciones campesinas a nivel local y nacional. Es sobre este tltimo punto
que se despliegan estudios de caso para comprender cémo las politicas
en sus diferentes momentos y eventos actian sobre la organizacién
comunal, la economia campesina y su impacto en la situacién de la
pobreza de estos pobladores.

En sintesis, el objeto de estudio abarcara la comprensién de la
formacién social rural, tomando en cuenta contingencias, rupturas,
adecuaciones y estrategias que asume la sociedad rural del Trépico de
Cochabamba frente a las oportunidades y cambios, y su impacto sobre
su situacién de pobreza que se da por la presencia y accién de politicas
que provienen de los contextos internacional y nacional, los cuales fa-
vorecen, consolidan o provocan colapsos en la organizacién y sistemas
de produccién comunal.

EL PUNTO DE PARTIDA PARA EL ESTUDIO

A maés de tres décadas de iniciada la lucha contra las drogas, en lo
que respecta al disefio e implementacién de politicas de erradicacién
de cultivos de coca y de desarrollo alternativo, se cuenta con una am-
plia gama de estudios sobre los cambios aparejados por estas politicas.
Frente a estos avances, el presente estudio se propone brindar su aporte
al conocimiento de una realidad, buscando respuestas a estas pregun-
tas, una revisién del estado del arte sobre “cambio social, produccién y
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pobreza en el Trépico de Cochabamba”. Los estudios realizados hasta
el momento pueden clasificarse en dos grandes corrientes.

Por un lado, tenemos los estudios instrumentalizados y pa-
trocinados por los programas gubernamentales y de la cooperacién
internacional, que buscan responder a demandas especificas de sus
contratantes y demuestran, desde una ingenieria social, cémo mejorar
el accionar de los proyectos con la poblacién beneficiaria para arribar a
logros positivos y cambio de la economia ilegal del narcotrafico por una
nueva economia de produccién basada en cultivos comerciales licitos.
A esta corriente oficial la denominaré los “optimistas”.

Por otro lado, tenemos corrientes opositoras a las politicas y
programas de la cooperacién internacional y del Estado, y sus estu-
dios buscan demostrar que los “cambios sociales” generados en el Tré-
pico de Cochabamba son un fracaso. A esta corriente la denominaré
los “pesimistas”.

Ambos enfoques de estudio contienen informacién y anélisis
parciales e incompletos, con un alto posicionamiento ideolégico y
esencialismos. Por ello considero que atin persisten serios vacios de
conocimiento en el tratamiento del tema de “cambio social y pobreza
provocado por las politicas publicas de erradicacién y desarrollo alter-
nativo” que buscan la sustitucién de la economia de la coca. Vacios que
se dan por la falta de tratamiento integral del problema en cuestién,
ya que las fuentes oficiales sé6lo se concentran en aspectos sectoriales
o especificos de interés, como el tema de erradicacion, disminucién
de la produccién de cocaina o sustitucién de cultivos de coca. De esta
manera, se presté poco interés a los cambios de las condiciones de vida
de las familias producidos por estas politicas.

También persiste un déficit de analisis sobre el tratamiento del
tema de erradicacion, desarrollo alternativo y los cambios sobre la si-
tuacion de pobreza, vistos desde las perspectivas de los actores respon-
sables de estas politicas a nivel multilateral, regional y bilateral.

Hay que agregar que se tiene desconocimiento del proceso de
cambio en la organizacién y en los sistemas de produccién agrope-
cuaria-forestal, que pasaron de una economia de subsistencia ge-
nerada por los programas de colonizacién semidirigida (1965-1975)
hacia la economia campesina de la coca, especialmente durante el
“boom de la coca-cocaina” (1975-1985). Las caracteristicas de estos
cambios y su impacto sobre la pobreza constituyen atin un vacio para
las ciencias sociales.

En este punto cabe resaltar que la propuesta de eliminacién de la
economia de la coca generé a su vez un “cambio forzado” a nivel local
sobre el cual se cuenta con amplia informacién oficial que muestra los
resultados en la transformacién de la economia local a través de los
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logros de los proyectos de desarrollo y erradicacién de cultivos de coca.
No obstante, atin se percibe que los resultados generales que se presen-
tan no explican cémo fueron afectadas las familias con la erradicacién
de cultivos de coca, qué estrategias de sobrevivencia desarrollaron, qué
modalidades de incorporacién de nuevos cultivos comerciales susti-
tutivos asumieron, cuin sostenibles fueron estos nuevos cultivos, qué
ingreso real perciben las familias de los nuevos cultivos y qué tipos de
diferenciacién campesina se dieron con los programas de erradicacién
y desarrollo alternativo. En sintesis, los elementos sustantivos y especi-
ficos de la situacién de la organizacién, economia campesina y su efecto
en la pobreza son atin muy precarios.

Otros cambios estructurales introducidos por las politicas es-
tatales en el Trépico de Cochabamba estan dados por el surgimiento
de las empresas agropecuarias, forestales y agroindustriales, sobre las
cuales tampoco hay informacion suficiente que dé cuenta de los efectos
que vienen generando en la tenencia de tierra, organizacién y produc-
cién de las familias campesinas.

También debemos destacar que los estudios sociales sobre el Tré-
pico de Cochabamba todavia no lograron abarcar la estructuracién y
reestructuraciones que se dieron en el movimiento de los campesinos
productores de coca, quienes debido a la presion e intervencién forzosa
del Estado fueron generando en “forma paralela” un movimiento social
que pasé a constituirse en movimiento politico y que logré, incluso,
aglutinar las demandas y reivindicaciones de otros sectores sociales del
pais, hasta llegar a ser la primera fuerza politica nacional que, poste-
riormente, tomaria el poder mediante un proceso electoral democratico
el 18 de diciembre de 2005.

Todo este desarrollo y avance social no fue tomado en cuen-
ta ni por las instituciones oficiales nacionales ni por la cooperacién
internacional (sobre todo norteamericana). Pese a los innumerables
signos de profundos cambios sociales, esas instancias los ignoraron
y continuaron con una politica mediatica de estigmatizacién y cri-
minalizacién de los campesinos productores de coca del Trépico de
Cochabamba; resulté comun el uso de términos despectivos como
narcotraficantes, narcoterroristas y narcoguerrilleros, en todos los
circulos, niveles y plataformas.

Paralelamente al factor descripto se tienen pocas referencias de
las formas de conformacién y actual dindmica de los diferentes nive-
les de organizacién de productores campesinos (asociaciones y unién
de asociaciones) formados con apoyo directo de los gobiernos neolibe-
rales y de los programas norteamericanos de desarrollo alternativo y
erradicacion, que ofrecian ventajas considerables de apoyo financiero
y asistencia técnica.
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También se pretendié instrumentalizar a esta organizacién cam-
pesina como entidad de contraorganizacién y grupo de choque frente
a los sindicatos campesinos y su movimiento politico. Pese a ello, hay
escasa informacién de campo sobre la dindmica interna de estas aso-
ciaciones en cuanto a su economia y niveles de pobreza.

Lo propio ocurre respecto a la participacién municipal en el
desarrollo rural del Trépico de Cochabamba, el que a partir de la Ley
de Participacién Popular (1994) cuenta con recursos estatales adminis-
trados en forma descentralizada y se le asigna como responsabilidad
la planificacién y desarrollo rural. Al respecto se exploré escasamente
sobre las modalidades de gestién municipal desarrolladas en el Tré-
pico de Cochabamba, la cual es dirigida por la estructura sindical
campesina que tomo el control de los municipios por medio de la via
electoral y democratica, aglutinados en el partido politico Movimiento
al Socialismo (MAS).

En sintesis, podemos ver a nivel local un campo de casi total des-
conocimiento sobre la dindmica comunal y de las familias campesinas
del Trépico de Cochabamba frente a los cambios que se dieron durante
la formacién de los programas de colonizacion, el surgimiento de la
“economia de la coca y de la coca-cocaina”, y en el actual proceso en
transicién de control social para la produccién racional del cultivo de la
hoja de coca y desarrollo integral. Frente a todo ello, la presente inves-
tigacién asumié como desafio, con todos los riesgos que ello implicaba,
intentar comprender algunos de estos factores de cambio inducidos y
forzados, a partir de entender cémo estos fueron afectando e incidiendo
en la dindmica social, la produccioén, las relaciones sociales, la econo-
mia campesina y su efecto sobre la pobreza.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Con el propésito de cubrir algunos de los vacios de conocimiento en
los temas descriptos, la investigacién se plante6 los siguientes cues-
tionamientos.

Pregunta general: ¢qué tipos de consolidacién y cambios sociales,
politicos, culturales, econémicos e impacto sobre la pobreza se dieron
en la poblacién campesina y en las organizaciones del Trépico como
resultado de la presencia de asentamientos humanos impulsados por
la economia de la coca-cocaina, las politicas de regulacién mediante
los programas de erradicacién de los cultivos y los programas de susti-
tucion a través de las propuestas de desarrollo alternativo en el Trépico
de Cochabamba?

Para responder a estos cuestionamientos, las preguntas especi-
ficas fueron:
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- ¢Cual fue la dindmica de la pobreza en el proceso de conforma-
cién y consolidacién de colonizacién de tierras, y formacién de la
organizacién y economia campesina relacionada con la produc-
cién de coca en la regién del Trépico de Cochabamba, a partir del
periodo de la oligarquia (1880-1952), el nacionalismo revolucio-
nario (1952-1963), el militarismo (1964-1982) y el neoliberalismo
(1985-2005)?

- ¢Qué tipo de relacion tuvieron las politicas del contexto global
(multilateral, regional y bilateral) sobre la formulacién e imple-
mentacion de politicas estatales de erradicacion y produccién de
cultivos de hoja de coca?

- ¢Cuales fueron los cambios en la organizacién y la economia
campesina y su impacto sobre la pobreza inducidos por los pro-
gramas de las politicas publicas de erradicacién de cultivos de
coca y desarrollo alternativo en la regién del Trépico de Cocha-
bamba durante el periodo 1975-2004?

- ¢Cuadles fueron los efectos sobre la organizacién y los sistemas
de produccién campesina, y su impacto sobre la pobreza, gene-
rados por las formas de resistencia, conflicto y negociacién entre
organizaciones campesinas con instancias estatales, sobre erra-
dicacién de cultivos de coca y desarrollo alternativo en la regién
del Trépico de Cochabamba?

- ¢Cuadl es la situacién actual y las perspectivas de la poblacién cam-
pesina del Trépico de Cochabamba en cuanto al tratamiento del
tema de pobreza, a partir del control social de la produccién de hoja
de coca y el desarrollo integral, planteados por las organizaciones
campesinas y el gobierno del Movimiento Al Socialismo (MAS)?

RELEVANCIA DEL TEMA DE INVESTIGACION

El presente tema de investigacién adquiere una particular importancia
porque analiza una de las problematicas sociales mas complejas de la
vida rural campesina en Bolivia, en la cual las formas de organizacién
y economia campesina y la pobreza fueron afectadas tanto por cambios
inducidos y forzados —a partir de la presencia de una economia inter-
nacional ligada a la economia de la coca-cocaina- como por acciones
de politicas publicas que implementaron programas de erradicacién de
cultivos de coca y de desarrollo alternativo. Cambios que respondian a
determinaciones y acciones que se dieron en la politica internacional
de lucha contra las drogas concentradas en la regulacién y eliminacién
de la economia campesina de la produccién de hoja de coca.
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Ademais de estos aspectos temaéticos, cabe resaltar el enfoque
tedrico y metodolégico propuesto para el tratamiento de la dindmica
en la organizacién, economia campesina y su efecto sobre la pobreza.
Para este andlisis se abarcan tres campos de interaccién: el contexto
internacional, el contexto nacional y la situacién local. En estos, se
consideraron los elementos constitutivos que operativizan esta diné-
mica, que tiene como punto de partida el libre mercado internacional
de demanda-oferta de cocaina, como también los factores politicos —di-
rectos e indirectos, formales e informales— que sustentan y permiten la
continuidad de la economia de la coca-cocaina.

Bajo este enfoque de triangulacién entre relacién e interdepen-
dencia se aborda el contexto que da lugar a la formulacién de poli-
ticas internacionales que inciden sobre la forma de funcionamiento
del mercado —de la cocaina-, que es replicada o aplicada en versién
nacional a través de politicas publicas estatales. Estas, junto con la
cooperacién y el financiamiento internacional, aplican programas y
proyectos que direccionan la dindmica de cambio en el eslabén mas
débil de la cadena de produccién, el de la organizacién campesina y
su medio de sobrevivencia.

Por otra parte, a nivel local, las organizaciones campesinas jue-
gan un rol protagénico, no sélo como elemento productor —agrope-
cuario- sino como actor de resistencia y adaptacién a los cambios del
contexto global y nacional, en procura de garantizar la reproduccién
de su subsistencia y sobrevivencia.

Esta visién contextual nos permite comprender mejor el accionar,
la relacién y la dindmica de los programas de eliminacién de cultivos de
coca a cargo de los organismos de elite militares y policiales, que apli-
can clasicos operativos de fuerza (palo = castigo) contra organizaciones
campesinas, que van acomparniados de programas y proyectos de desa-
rrollo rural (zanahoria = premios). Ambos mecanismos son elementos
de desestabilizacién y disuasién de la economia de la coca, que provo-
can colapso o mutaciones en las formas de organizacién campesina y
los sistemas de produccién con un impacto directo sobre los niveles de
pobreza de las familias campesinas.

A ello se debe afiadir, sobre todo, el elevado costo social que pa-
garon las familias campesinas del Trépico, traducido en la violacién
de los derechos e impunidad que se dio por parte de los organismos de
fuerza estatal y paraestatal (mercenarios). Estas acciones represoras
llegaron a generar una peligrosa acumulacién de estallido de violencia
y resistencia armada de las organizaciones de productores de coca.

A su vez, la violencia militar fue combinada con el empobrecimien-
to directo e indirecto de miles de las familias campesinas y urbanas, las
cuales perdieron su fuente de ingreso generado por la actividad de la pro-
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duccién del cultivo de coca y se vieron afectadas por la disminucién de la
produccién agropecuaria en el Tropico de Cochabamba en general.

Se introducen también en el analisis del tema las formas de re-
sistencia y adaptacién de las organizaciones sociales campesinas a los
cambios del contexto global y nacional, que en un momento promovie-
ron una organizacién y sistemas de produccién campesina de subsis-
tencia, luego impulsaron la formacién de una organizacién y sistemas
de produccién de la economia campesina de la coca-cocaina, y final-
mente readecuaron su accionar hacia una organizacién de sistemas
de produccién campesina basada en la diversificacién de cultivos de
subsistencia alimentaria, cultivos comerciales del desarrollo alternativo
(banano, pina, pimienta, palmito y maracuya), ganaderia y forestacién
con cultivos de plantas de coca.

Asimismo, forma parte de la resistencia local la gestién mu-
nicipal controlada por la organizacién sindical; la misma tiene base
en medios democraticos formales (eleccién municipal) y se gestiona
mediante mecanismos directos también democréticos (participacion,
control social en toma de decisiones); de esta manera, se constituye
este medio institucional como el principal instrumento de desarrollo
rural campesino.

Finalmente, reconozco que he intentado, con poco éxito, no to-
mar posicién entre los “optimistas” o “pesimistas” que abordan el tema
de estudio. También se hizo el esfuerzo necesario para intentar no caer
en posicionamientos ideolégicos de ver a la organizacién campesina
como “victima” u “oportunista” del cambio, tarea muy dificil de cumplir
sobre todo si se toma en cuenta la delgada linea divisoria entre el rol
del cientifico social y la demanda de compromiso social existente en un
momento coyuntural del pais donde imperan la violencia, la violacién
de los derechos humanos y la pobreza.

METODOLOGIA

El tema propuesto se abordé desde una perspectiva de combinacién
de elementos inductivos (aproximacién desde una dimensién inferior)
y deductivos (aproximacién desde una dimensién superior) (Ibanez,
1985), de acuerdo con los momentos y cambios que exigiera el tema
durante el desarrollo de la investigacion. Por ello, los elementos micro-
macro fueron abordados como distincién analitica y no como trata-
miento espacial, lo cual permitié adecuarse al tema y trabajo de campo
con amplia flexibilidad.

Este marco metodolégico permitié realizar un bosquejo de larga
duracién (1880-2005) e integral de los elementos contextuales globales,
nacionales y locales que influyen en las fases de las politicas publicas
implementadas a través de programas y proyectos. Asimismo, se ob-
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servaron desde lo local las formas de resistencia y reconstrucciéon de
las propuestas de politicas de desarrollo integral a partir de espacios
municipales y comunales.

Para el desarrollo del planteamiento del problema del objeto de
estudio, se recurri6 basicamente a fuentes documentales y sobre todo
a un trabajo de recoleccién de datos primarios.

En el caso de las fuentes documentales, se parti6 de la revisién
bibliogréfica secundaria (libros, investigaciones, periédicos) y docu-
mentacién primaria. Estas fueron procesadas en cinco bases de datos,
que abarcaban los temas de la presente publicacién.

Dada la situacién de extrema violencia y presion ejercida du-
rante el periodo de estudio, que coincidi6 con el Plan Dignidad (1997-
2002) y el Plan Bolivia (2002-2004), la compilacién de informacién fue
larga y dificil. Otros obstédculos de estos periodos fueron el hermetis-
mo y el cierre de acceso de informacién en instituciones estatales, de
cooperacion internacional, federaciones sindicales y asociaciones de
productores. En principio, la tnica informacién disponible fueron los
anuncios y propagandas oficiales. Cualquier solicitud de acceso a da-
tos sobre el tema fue rechazada sin vuelta de hoja, lo que provocé una
seria duda sobre la posibilidad real de investigacién empirica sobre el
tema planteado.

Por estos imponderables, la informacién lograda fue de larga
data, y de los seis meses programados se pasé a mas de tres afios para
lograr una documentacién suficientemente aceptable que cubriera los
objetivos planteados. En este punto se deben enfatizar las siguientes
estrategias de investigacién asumidas tanto con las organizaciones
campesinas como con las instituciones estatales.

En el Ambito de organizaciones campesinas, el proceso de acer-
camiento a las federaciones y centrales campesinas fue a través de la
Coordinadora de las Seis Federaciones del Trépico de Cochabamba, a
las cuales se present6 la propuesta de investigaciéon. En reuniones con
los dirigentes, tras largas consultas sobre los antecedentes, referencias
y recomendaciones del investigador, recién aceptaron apoyar la investi-
gacion previa firma de convenios de compromiso de confidencialidad y
apoyo del investigador a la Federacién de Carrasco y a la Coordinado-
ra de las Seis Federaciones (en la elaboracién de las memorias de los
eventos, la asistencia a las reuniones de negociacién con el gobierno,
las actas de las mismas y la presentacién de proyectos sociales). Con
este aval, se logré recuperar una buena parte de los documentos y
libros de actas de las organizaciones campesinas, material que fue
clave y central para comprender el problema y su tratamiento desde la
visién campesina.
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En cuanto a las fuentes oficiales, el acceso a la informacion docu-
mental fue incompleto hasta el afio 2002. Tras las elecciones nacionales
de ese ano, recién se pudo acceder a documentos importantes con apoyo
de la bancada parlamentaria del MAS. Por medio de esta, solicité infor-
mes y documentos sobre temas de erradicacién y desarrollo alternativo
a las autoridades de gobierno. De todos los requerimientos, sélo una
parte fue respondida.

Dos afios después, en octubre de 2004, el trabajo de campo fue
concluido aprovechando el momento de distensién, ya que la erradi-
cacién militar forzosa dio lugar a una tregua que permitia a los cam-
pesinos cultivar coca hasta un cato (1.600 m? por familia). Esto abrié
nuevas posibilidades de contacto con la organizacién matriz de las aso-
ciaciones y los dirigentes de la Federacién de Carrasco, y se procedié
al levantamiento de datos via entrevistas, encuesta comunal y estudios
de caso familiar.

Debo resaltar que muchos de los documentos fueron conseguidos
por medios informales, como favores personales, y en otros casos clave
se tuvo incluso que comprar informacién.

Respecto del costo social de la erradicacién de cultivos de coca
(capitulo III), este fue estudiado con base en los informes de la Comi-
sién de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, de la Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia y del defensor del Pue-
blo, documentacién que fue complementada con material confidencial
del ejército y la policia nacional (material de inteligencia), para verificar
y triangular los hechos denunciados.

CONTENIDO DEL DOCUMENTO

El trabajo de investigacién se encuentra estructurado en cuatro capi-
tulos. El capitulo I desarrolla la construccién conceptual del enfoque
de politicas publicas como resultado de interacciones de intereses y
objetivos de los estados nacionales —cuya influencia hace posible su in-
ternacionalizacién y globalizacién—, que a su vez replican los intereses
especificos sobre otros estados nacionales, quienes disefian e imple-
mentan las politicas publicas en espacios locales, desde donde surgen
los movimientos de apoyo a los grupos que aceptan o plantean nuevas
propuestas de politicas publicas sobre un tema determinado. Por tanto,
las diversas propuestas de politicas publicas sobre una problemética
determinada son confrontadas y, de acuerdo con el grado de presion,
impuestas, postergadas, adecuadas o rechazadas.

Asimismo, el tema de politicas publicas se vincula con el tema de
pobreza, ya que se consideré que la actual situacién de exclusién o es-
casez de los campesinos y pueblos indigenas de Bolivia tiene origen en
las politicas publicas estatales. Por ello, el tema de pobreza es abarcado
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desde una perspectiva multidimensional que sobrepasa elementos des-
criptivos y econométricos de lineas o brechas de pobreza para explorar
elementos de oportunidad de empleo, ingresos familiares, acceso a ser-
vicios publicos basicos (agua, electricidad, salud, educacion, vivienda,
etc.), proteccién de la cultura, administracién de justicia, participacién
en toma de decisiones y vida politica.

En el capitulo IT se describe y analiza el largo proceso de confor-
macion y estructura agraria que se dio en el Trépico de Cochabamba a
través de asentamientos promovidos por el Estado (colonizacién dirigi-
da y semidirigida), asi como las formas de asentamiento implementa-
das por iniciativa propia de los campesinos (colonizacién espontanea).
En este proceso se identificaron cuatro momentos especificos de colo-
nizacién de tierras tropicales: el periodo oligarquico (1920-1952), en el
que persiste el régimen de produccién de las haciendas; el del Estado
nacional (1952-1964), donde se desintegran los trabajos de servidumbre
en las haciendas y se inicia un lento proceso de colonizacién esponté-
nea; el del “boom de la coca-cocaina”, que se dio durante el militarismo
(1975-1982) y gener6 una masificacién de colonizacién espontédnea; y,
por dltimo, se tiene la cuarta ola migratoria correspondiente al Estado
neoliberal (1985-2005), que provocé miles de despidos de mineros y
empleados publicos, muchos de los cuales buscaron refugio en la colo-
nizacién espontanea y economia de la coca-cocaina.

Otros momentos que influyeron sobre el proceso de los asenta-
mientos humanos fueron las politicas de erradicacién que en su mo-
mento de mayor dureza provocaron un proceso de abandono de tierras
y, finalmente, tras el convenio de octubre de 2004 y de manera par-
ticular durante el gobierno de Evo Morales (2006), la legalizacién de
la produccién de hoja de coca en forma racionalizada, que generé un
retorno y relanzamiento del Trépico de Cochabamba como polo impor-
tante de desarrollo.

En el capitulo III se desarrollan las diferentes propuestas e im-
plementacién de politicas de erradicacién que se dieron en el Trépico
de Cochabamba. Estas propuestas fueron disefiadas bajo el tutelaje y
financiamiento norteamericanos de la llamada lucha y guerra contra
las drogas, mediante la militarizacién del Trépico y la erradicacién
forzosa por parte de militares, mercenarios y fuerzas parapoliciales,
que pusieron en marcha el Plan Trienal (1985-1989), cuyo fin fue elimi-
nar el cultivo de coca del Trépico de Cochabamba en el plazo de tres
afios, pero la implementacién fue resistida por el movimiento sindical
de campesinos colonizadores del Tréopico. Mediante esta movilizacién,
se logré el reconocimiento de que la erradicacién de cultivos de coca
debe realizarse en forma paralela a la sustitucién del cultivo y el de-
sarrollo (Plan Integral de Desarrollo y Sustituciéon, PIDYS). Bajo este
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enunciado nacido desde lo local, los futuros programas de erradicacién
serfan resistidos, pese a la criminalizacién del cultivo de coca y de la
organizacién sindical que se dio mediante la Ley 1008 (1988).

Otras propuestas fueron los programas Coca por Desarrollo
(1989-1993), Opcidén Cero (1994-1997), Plan Dignidad (1997-2002), Plan
Bolivia (2002-2004) y Estrategia Integral Boliviana de Lucha contra
el Trafico de Drogas (2004-2008). Estos programas no lograron su ob-
jetivo de eliminacién de la produccién de coca ni tuvieron éxito en su
intencién politica de controlar a la organizacién sindical campesina.

En este capitulo también se analizan el conflicto y las moviliza-
ciones campesinas de resistencia a la politica de eliminacién de coca,
las negociaciones y los convenios surgidos de los conflictos, asi como el
elevado costo humano que cobraron las politicas de erradicacién reali-
zadas bajo el eslogan de “salvar al mundo de las drogas”.

El capitulo IV desarrolla las diferentes propuestas de programas
de sustitucién de cultivos de coca disefiados sobre todo por agencias
norteamericanas —Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) y
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)-,
responsables de apoyar la sustitucién y/o eliminacién de la coca. Estas
propuestas fueron planteadas como desarrollo alternativo e implemen-
tadas por cuatro programas: Proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas
(PRODES) (1975-1982), Proyecto de Desarrollo Regional Chapare
(PDRC) (1983-1992), Proyecto de Desarrollo Regional de Cochabamba
(CORDEP) (1992-1997) y Programa de Consolidacién de los Esfuerzos
del Desarrollo Alternativo (CONCADE) (1997-2004).

Al cabo de tres décadas de millonarias inversiones, se concluye
que so6lo el 6% de los campesinos del Tropico asumié plenamente esta
propuesta; otro 53% de las familias acept6 los cultivos alternativos pro-
puestos (banano, pifia, maracuya, pimienta y palmito) y los combiné
con cultivos de coca (como medio de financiamiento de los nuevos culti-
vos y fuente de ingreso complementario), ademas de lograr la inclusién
de la actividad ganadera y forestal. Finalmente, se tiene al menos un
40% de las familias campesinas que no incluyé ninguno de los cultivos
propuestos de desarrollo alternativo y mantuvo como sistemas de pro-
duccién basica de su economia los cultivos de la coca, combinados con
cultivos de seguridad alimentaria.

Ya en la recta final, se presenta como estudio de caso la situacién
de varias familias campesinas que colonizaron sus tierras en cuatro
momentos diferentes, desde los afios setenta, ochenta, noventa hasta
los herederos en el afio 2000. En estas familias, se pudieron analizar
los cultivos que tenian antes de la implementacién de la erradicacion
voluntaria y forzosa, a través del estudio de su participacién en los pro-
gramas de erradicacién voluntaria con compensacién, asi como en el
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uso de los recursos capitalizados con esta. También se desarrollan las
estrategias empleadas para mantener sus cultivos de coca durante la
erradicacion forzosa por militares.

Por dltimo, se presenta la situacién actual de cada familia, a
partir de la descripcién de los sistemas de produccién; asi, encontra-
mos que el cultivo de coca persiste en todos los casos. Asimismo, se
ratifica que los campesinos del Trépico mantienen una diversificacién
de su produccién agricola, en la que combinan basicamente los culti-
vos de seguridad alimentaria tradicional con cultivos comerciales de
desarrollo alternativo. Se observa también una fuerte incursién en la
ganaderia y la actividad forestal, y a esto se afade la diversificacién
de actividades fuera de la agricultura que fueron asumidas por las
familias campesinas como forma de complementacién a su actividad
agropecuaria y forestal.

En la dltima parte del documento se desarrollan conclusiones
sobre el tema de investigacién, donde también se dan algunas pautas
sobre la situacién actual y posibles temas que deben ser abordados en
el sector de produccién y comercializacién de coca, la despenalizacién
internacional, la industrializacién y exportacién de hoja de coca, que sin
duda tendran un efecto directo sobre la estructura del actual gobierno.
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Mapa 1
Municipios en el Tropico de Cochabamba
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Fuente: Gobierno de Bolivia, Sistema Nacional de Monitoreo apoyado por UNDOC.

Los limites y nombres mostrados asi como los términos utilizados en este mapa no reflejan necesariamente su acepta-
cién por parte de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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Capitulo 1

POBREZA Y POLITICAS PUBLICAS EN
COMUNIDADES CAMPESINAS

LOS PARADIGMAS EN EL ANALISIS DE POBREZA Y POLITICAS
PUBLICAS
El enfoque de paradigmas, si bien es cuestionado por su caracter poli-
sémico (Otero, 1995) que devela excesivos elementos de anilisis, cons-
tituye un instrumento metodolégico importante en el abordaje de un
tema de investigacién, ya que permite diferenciar premisas y corrientes
tedricas que explican un hecho social. Una primera aproximacién de
este alcance es brindada por Kuhn (1992: 13-33), para quien un para-
digma representa “relaciones cientificas universalmente reconocidas
que, durante cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y so-
luciones a una comunidad cientifica”. Por tanto, resulta que el para-
digma contiene un caracter de “modelo o padrén aceptado [...] para
una mayor articulacién y especificacién, en condiciones nuevas o més
rigurosas, el mismo que comparten los miembros de una comunidad
cientifica”! (Kuhn, 1992: 31).

En su aplicacién, este enfoque se concentra en tres puntos
de atencién:

1 Otro de los elementos que se resaltan en la propuesta de paradigmas de Kuhn es la
“constelacion de creencias, valores y normas compartidas por una comunidad” (Artacho,
1999: 40-41).
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- Encontramos la clase de hechos que el paradigma ha mostrado que
son practicamente reveladores de la naturaleza de las cosas.

- Se dirige hacia los hechos [...] Pueden compararse directamente
con predicciones de la teoria del paradigma.

- Consiste en el trabajo empirico emprendido para articular la teoria
del paradigma (Kuhn, 1992: 54-57).

Asi, un enfoque paradigmatico del tratamiento del tema de pobreza
y politicas publicas haré posible un conocimiento cientifico en el que
las teorias, objeto y métodos constituyen modelos para el andlisis y
tratamiento cientifico de una manera detallada y profunda, develando
ademas las visiones, creencias y valores.

ALCANCE CONCEPTUAL SOBRE POBREZA

Hoy, la humanidad es testigo indiferente y contemplativo de la terrible
magnitud y niveles de pobreza alcanzados en el mundo, y en particular
en América Latina?, lo cual hace que este fenémeno constituya un pro-
blema principal de “cuestién social” de la humanidad (Ziccardi, 2001).

En un intento de dar respuesta a esta demanda, las ciencias
sociales desarrollaron diversas propuestas que definen y analizan las
causales de la pobreza, y promueven ademés medios de monitoreo, eva-
luaciones de efectos y propuestas de solucién. De todas estas, resaltan
los paradigmas teéricos de eleccién racional (cuestién individual), la
socialdemocrata (privilegia accién gubernamental y accién ciudadana),
la marxista y la teoria del conflicto (Bazdresch Parada, 2001).

Cada una de estas corrientes mantiene diversos significados,
comprension, explicacion e incluso justificaciones que se encuentran
polarizadas y dispersas entre quienes viven este estado -los respon-
sables directos e indirectos de esta situacién— asi como entre los que
estudian dicho problema social.

Frente a esta primera barrera de dispersién, un punto de partida
en los estudios de pobreza es la comprensién del sujeto como princi-
pal referencia de analisis. De esta manera, encontramos que pobre es
una “persona que no tiene suficiente comida, y carece de acceso a una
combinacién de servicios basicos de educacién, atencién de salud, agua
potable, sistemas de saneamiento adecuados y un lugar de residencia
seguro” (Bazdresch Parada, 2001). Definicién posiblemente cuestiona-
ble pero que en el fondo resume una situacién de privacién y de impo-

2 De acuerdo con la CEPAL, los pobres se duplicaron desde la década del setenta. En 1994,
los pobres e indigentes en América Latina alcanzaron un total de 209,3 millones, de los cua-
les 135 millones son pobres (CEPAL, 1996: 31). Para el afio 2000, se calcula que sobrepasan
los 200 millones de personas, es decir, 45% de la poblacién (Mendoza et al., 2000: 9).
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tencia3, que inmoviliza a las personas en la dindmica social de mejora
o cambio de su condicién de vida presente y futura.

Asimismo, la linea comtin desarrollada por estos paradigmas
sobre pobreza retoma como unidad de analisis tanto el &mbito macro-
social de la pobreza, que es determinado por el contexto socioeconé-
mico del pais, como el microsocial, que explica las caracteristicas de
operacion interna del sistema (Bazdresch Parada, 2001).

Un acercamiento y debate en torno a la definicién del alcance
de las necesidades bésicas del ser humano se encuentran definidos en
el establecimiento de las lineas de pobreza, consistentes en el ingreso
econdémico minimo necesario de los individuos, el cual, en términos
econdémicos, es variable en diferentes contextos* y tiempos.

Sin embargo, este minimo necesario cuenta también con opinio-
nes diversas entre corrientes que estudian y definen la pobreza.

Los relativistas se limitan a identificar la linea de pobreza como
satisfaccién de sus necesidades estrictamente materiales. Para ellos,
la pobreza expresa juicios de valor, y las necesidades son relativas
a las circunstancias histéricas y culturales (Dieterlen, 2001); por lo
tanto, la pobreza deberia ser definida en relacién con los estdndares
particulares de una sociedad en tiempo especifico (Haralambos y
Holborn, 1995).

Los universalistas, en cambio, consideran requerimientos multi-
ples de subsistencia humana (educacién, trabajo, poder) y la necesidad
de establecer acceso a bienes esenciales (salud, alimentacién, aloja-
miento, movimiento y otros) que satisfagan a los seres humanos y que
permitan tener determinada capacidad fisica y mental (competencia
mental para decidir) (Doyal en Dieterlen, 2001).

Un elemento comtin de estos enfoques es el manejo de dos cate-
gorias: pobreza absoluta y pobreza relativa.

La pobreza absoluta es conocida frecuentemente como pobre-
za de subsistencia, que presenta carencia de requerimientos basicos®

3 “Situacién de privacion e impotencia. Privacién, porque los individuos no disponen de
ingresos ni de activos suficientes para satisfacer sus necesidades materiales més elemen-
tales, y ello es producto de la ausencia de educacioén, destrezas, actitudes, herramientas,
oportunidades, activos suficientes para generar ingresos y acumular. Impotencia, porque
no poseen ni la organizacién ni el acceso al poder politico para cambiar la situacién por
si solos” (Grynspan en Ziccardi, 2001).

4 Estados Unidos, 15 mil délares anuales; la Unién Europea, 15 mil euros anua-
les; México, 940 délares anuales. El Banco Mundial define como pobres, en la zona
latinoamericana, a quienes se esfuerzan por subsistir con menos de 370 délares anuales
(Mendoza et al., 2000).

5 Charles Booth fue el primero en tratar de establecer estandares consistentes sobre “po-
breza de subsistencia” (Giddens, 1993: 245-246). Se refiere a la carencia de requerimientos
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(Giddens, 1993) para mantener una subsistencia minima®y un nivel
de vida aceptable (Bazdresch Parada, 2001). En cambio, la pobreza
relativa define y mide la pobreza en términos de estandares especi-
ficos para espacios sociales y tiempos particulares; el punto en el
cual la linea de divisién que separa a los pobres de otros miembros
de la sociedad es marcada de acuerdo con la afluencia de la sociedad
(Haralambos y Holborn, 1995).

Otros indicadores que se rescatan son los factores multidimen-
sionales, tanto de elementos cuantitativos —denominados también el
lado econémico, que es el producto de la escasa dindmica producti-
va— como de elementos cualitativos —considerados como el lado social
basado en la transferencia intergeneracional hereditaria (Haralambos
y Holborn, 1995), como son la “oportunidad de empleo, acceso a servi-
cios publicos, proteccién de la salud, de la cultura, de la religién, admi-
nistracién de justicia, poder participar en la vida politica y los procesos
de toma de decisiéon gubernamentales” (Martinez en Cimadamore et
al., 2006: 18). Todos estos indicadores son utilizados por entidades
multinacionales y de cooperacién internacional, y reproducidos en
programas nacionales.

EL PARADIGMA DE LA NUEVA POBREZA
Segun esta vision, la principal causa de la pobreza en la actualidad
es el resultado del proceso de crisis de la propuesta de desarrollo del
capitalismo. La propuesta del paradigma de modernidad’ que despegé
en la década del ochenta consolidé y profundizé el relanzamiento de
politicas neoliberales e impuso modelos hegeménicos mediante progra-
mas de ajuste estructural. La premisa neoliberal respecto a la pobreza
fue que con el crecimiento econémico los problemas de pobreza y des-
igualdad se atenuarian (Boron, 2001b).

No obstante esta promesa, el desencanto no tardé en llegar, ya
que, a pesar del logro en estabilizacién econémica basada en el recorte
del gasto publico, se provocé una desigual distribucién de los recursos

béasicos para conservar una existencia saludable —suficiente alimentacién y hacer posible
el funcionamiento fisico eficiente del cuerpo.

6 La mayoria de las medidas de pobreza absoluta se refiere al establecimiento de una
cantidad de alimentos, vestimenta y proteccién considerada necesaria para una vida
saludable (Haralambos y Holborn, 1995: 125).

7 Modernidad es “un proyecto sociocultural muy amplio, lleno de contradicciones y de
potencialidades que, en su matriz, aspira a un equilibrio entre regulacién y emancipacion
social. La trayectoria social de este paradigma no es lineal, pero lo que mas profunda-
mente la caracteriza es el proceso histérico de la progresiva absorcién o colapso de la
emancipacion en la regulacién y, por lo tanto, de la conversién perversa de las energias
emancipadoras en energias reguladoras” (Santos, 1998: 164).
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(Lustig y Legovini, 2000), una imposicién de politica de precios (eleva-
ci6én mensual del nivel promedio de los precios al consumidor) y otras
medidas econémicas que provocaron la caida de los ingresos reales
de la poblacién. El impacto de esta rebaja del ingreso afect6 en forma
directa los gastos de las familias (Verdera, 2001) y, con ello, se produjo
la disminucién de inversién en educacion, salud, alimentacién (Lustig
y Legovini, 2000) que a la larga repercute y repercutira en la formacién
del capital humano y su impacto en el desarrollo de un paifs.

Como resultado de esta situacién, es notorio el efecto devastador de
estas politicas en la poblacién pobre, ya que provocan una suerte de perpe-
tuacién de la pobreza rural (Puyana, 2001) y un incremento de indigentes®.
Ademas, emerge de este proceso un segundo grupo generacional de po-
breza o nuevos pobres’ como efecto del desempleo prolongado!® (Ziccardi,
2001) y el subempleo'!, que provocan fenémenos nuevos de ampliacién de
la economia informal e ilegal'?, feminizacién de la pobreza!?, nifios de la
calle**, reestructuracion de las familias!® y migracion, entre algunas de las
muchas consecuencias sociales y econémicas de la pobreza.

Es también parte de esta nueva forma de pobreza la compleja
relacién de los campesinos e indigenas que viven en esta situacién que
responde, segtiin Boron (2004a), a un padrén histéricamente constitui-
do por factores politicos, econémicos, sociales, militares y ambientales
que conlleva privacién material, juridica y simbdlica, y reproduccién de

8 Habitantes incapaces de acceder a la canasta alimenticia que permite evitar la desnu-
tricién (Mendoza et al., 2000).

9 Son personas que gozaban de una relativa estabilidad laboral, con ciertas posibilidades
de ascenso social. Sin embargo (a partir de los afios ochenta, pero sobre todo luego de
1991, y con mayor intensidad desde 1994), han comenzado a experimentar un profundo
malestar econémico, producto de la pérdida de empleos, las reducciones salariales y la
falta de proteccion social (Blaistein en Zicardi, 2001).

10 No empleo de la mano de obra requerida para una utilizacién normal de la capacidad
de produccién (Touraine, 1978).

11 Desocupacion en el sector del empleo asalariado permanente (Touraine, 1978).

12 Las actividades ilegales son una defensa ante la situacién y el tnico medio real de
subsistencia (Mendoza et al., 2000).

13 “Estudios de la CEPAL dejan evidencia sobre la pobreza relativa, e incluso que muchas
veces hogares en situacién de indigencia sélo cuentan con una mujer a cargo de todas las
responsabilidades” (Kliksberg, 2000: 48).

14 La poblacién creciente de nifios de las calles que viven en muchas urbes busca el sus-
tento para vivir. Estdn expuestos a todo tipo de peligros (Kliksberg, 2000).

15 El deterioro de parametros socioeconémicos basicos de la vida cotidiana de amplios
sectores de la poblacién de la regién esta incidiendo silenciosamente en un proceso de
reestructuracién de numerosas familias (Kliksberg, 2000).
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relaciones de desventajas. Ante esta situacion, la sociedad capitalista y
su proyecto modernizador y civilizatorio estuvieron ausentes y se man-
tuvo la pobreza indigena en un estado de invisibilizacién.

EFECTOS DE LA POBREZAY SU REPRODUCCION

La pobreza como generadora de desigualdad!® provoca situaciones de
marginalidad, exclusién, estigmatizacién y vulnerabilidad entre los sec-
tores méas desposeidos.

En cuanto a la marginalidad, este es un fenémeno funcional del
capitalismo, que genera una “situacién de los grupos sociales pobres en
relacion con el disfrute, la participacion y el uso de beneficios y espacios
sociales” (Bazdresch Parada, 2001).

La pobreza en el contexto global implica también un proceso
variable, multiple y pluridimensional de exclusién social’’, generada
por diferentes factores!® que segmentan y polarizan “al incorporar a
algunos sectores de la poblacién en la economia, la cultura, la tecno-
logia internacionalizada y excluir a grandes mayorias para acceder o
ejercer una o todas estas dimensiones” (Quinti en Ziccardi, 2001). De
tal forma que la intensificacién de la exclusién crea nuevos estados de
precariedad y servidumbres generadas por la ansiedad (Santos, 2005)
de la falta de ingresos en general.

En cuanto a la estigmatizacion social de los pobres, esta “impli-
ca una marca social, y [los pobres] son percibidos sobre la base de un
conjunto de categorias que constituyen una construccién externa de una
identidad social determinada y que es profundamente desacreditadora”
(Casaravilla, 2001: 294-295). De esta manera, “la estigmatizacién no sélo
abarca juicios de valor y prejuicios, sino que también genera una resigni-
ficacion del espacio publico y social” (Casaravilla, 2001), de acuerdo con
la presencia o no de pobres o sectores sociales estigmatizados, y llega a
manifestarse en formas de “racismo cotidiano”'® (Santos, 1998).

16 La situacién econémica y/o social caracteriza asimétricas entre grupos o personas
(Bazdresch Parada, 2001).

17 Pensada como proceso, es variable y multiple, pluridimensional. Los procesos de exclu-
sién social existen cuando un conjunto de mecanismos enraizados en las estructuras de la
sociedad provoca que determinadas personas y grupos sean rechazados sisteméticamente
de la participacioén en la cultura, la economia y la politica dominantes en esa sociedad,
en un momento histérico determinado (Casaravilla, 2001).

18 “Los factores actuantes que llevan a la exclusiéon de un grupo de individuos: aspecto
econémico (consecuencias de estilos de desarrollo poco integradores); elementos socio-
politicos, al centrarse en la idea de obstaculos a la ciudadania, y sesgo sociocultural:
racismo y demonizacion (fisicas, étnicas, legalidad, origen)” (Casaravilla, 2001: 305).

19 “El racismo en sus multiples reinterpretaciones puede ser entendido hoy en dia con el
siguiente alcance: el racismo resulta de la division entre fuerza de trabajo central y peri-
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Segtin Touraine (1997: 163-164) “no se da solamente en funda-
mentos biolégicos o fisicos (color de la piel, altura, etc.), sino que tam-
bién abarca un racismo contra la cultura de las personas (costumbres,
creencias, vestimenta, dialectos inasimilables del otro)”. Con esta dife-
rencia estigmatizada, la tiltima fase del racismo es la criminalizacién de
un grupo social considerado inferior, tratado como ilegal (Casaravilla,
2001) y muchas veces despojado de sus derechos de ciudadania; las
personas no son reconocidas como parte del Estado. Esta situacién se
aplica cabalmente en el caso de los campesinos productores de coca, a
quienes se estigmatizé como ilegales y criminales.

Este conjunto de efectos y sanciones sobre los pobres hace que
estos grupos, segun Ziccardi (2001), se encuentren en un estado de vul-
nerabilidad social, que implica estar sometidos a carencias y procesos
dinamicos de inhabilitacién que los colocan en situaciones que atentan
contra la capacidad de resolver los problemas que plantea la subsisten-
ciay el logro social de una calidad de vida satisfactoria.

Ahora bien, si buscamos el origen de la pobreza, sin duda las
posiciones y las explicaciones son diversas y dispersas, las cuales van
desde factores estructurales —histéricos, politicos y econémicos, como
la del desarrollo del capitalismo en general (imperialismo, subdesa-
rrollo, capitalismo dependiente, modernidad y otros)- hasta la accién
especifica de los estados como responsables directos del desarrollo y la
reduccién de la situacién de pobreza.

Asimismo, las soluciones planteadas fueron dispersas y comple-
jas e incluyeron estrategias antipobreza, erradicacién de pobreza, lu-
chas y hasta declaraciones de guerra contra la pobreza.

Todas estas propuestas buscaron tomar acciones sobre diferentes
factores considerados causales de la pobreza, y bajo un enfoque posi-
tivista se dio una competencia en la formulacién de teorias y metodo-
logias para la construccién de modelos que permitan la formulacién
de politicas publicas de eliminacién de la pobreza. Siendo el resultado
final de estas acciones, en la mayoria de los casos, la agudizacion de la
pobreza, y en las mejores experiencias se registré una reduccién fragil
de la pobreza concentrada en sectores limitados de la poblacién.

PARADIGMA DE POLITICAS PUBLICAS COMO GENERADORAS DE LA
POBREZA

En esta obra se analizan las causas de la pobreza, que se origina en la
formulacién e implementacién de politicas publicas estatales, ya que

férica, es decir, de la etnizacién de la fuerza de trabajo como estrategia para renumerar
un amplio sector de la fuerza de trabajo por debajo de los salarios capitalistas normales,
sin con eso correr riesgos significativos de agitacién politica” (Santos, 1998: 174).
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segun la propuesta aqui planteada estas mismas politicas son las gene-
radoras de pobreza, puesto que es en esta instancia de toma de decisién
donde los politicos asumen intereses de grupos econémicos que definen
el accionar estatal, y es en este espacio, en definitiva, donde se deter-
mina la solucién, postergacién e incluso la profundizacién del estado
de pobreza de sectores sociales de una poblacién, tal como se verd en
la siguiente seccién.

El punto de partida es considerar que pobreza, desarrollo y Es-
tado constituyen elementos inseparables a partir de los cuales se busca
salir de una situacién de estancamiento y postergacién como medio de
superacion de la pobreza. Los mecanismos utilizados para este fin son
la formulacién de politicas publicas estatales?’, responsables de la iden-
tificaciéon de programas y proyectos que permitan salidas alternativas
a las causas y efectos de la pobreza.

Los intentos para la solucién de la pobreza resultan ser una prac-
tica comun entre los paises mediante el disefio e inversién de cuantiosos
recursos en la ejecucion de rigurosos programas sectoriales (seguridad
alimentaria, donacién y subsidios, empleos temporales, microcréditos
y otros) que permitan alivio material en forma temporal. No obstante,
gran parte de los programas son fragiles e inmediatistas, se concentran
en acciones coyunturales y carecen de propuestas integrales y estructu-
rales que propongan un desarrollo econémico, social, politico y cultural
como medio sustentable de superacién de la pobreza.

De esta limitada visién y falta de interés politico, se cuenta con
diversos tipos y experiencias de programas focalizados en la superacién
de la pobreza, para lo cual se formulan emotivas y resonantes declara-
ciones de “luchas, guerras y operaciones contra la pobreza”, las cuales
derivan en fracasos rotundos. Sin embargo, el tema de la pobreza y su
manipulacién constituyen verdaderos “botines electorales” de partidos

20 “La politica puede denotar varias cosas: un campo de actividad gubernamental (poli-
tica de salud, educativa, comercial), un propésito general a realizar (politica de empleo
para jévenes), una situacién social deseada (politica de restauracion de los centros histo-
ricos, contra el tabaquismo, de seguridad), una propuesta de accién especifica (politica de
reforestacion de los parques nacionales, politica de alfabetizacion de adultos), la norma
o normas que existen en una determinada problemaética (politica ecolégica, energética,
urbana), el conjunto de objetivos y programas de acciéon que tiene el gobierno en un
campo de cuestion (politica de productividad agricola, de exportacién, de lucha contra
la pobreza extrema)” (Aguilar Villanueva, 1996b).

“Lo publico entendido como alcance de manifiesto (de libre acceso, transparencia y aper-
tura), dimensién de franqueza (acceso franco a decision de gobierno), conversién a la
luz publica (didlogos, argumentos, polémicas, transacciones, acuerdos), libertad publica
(expresién, manifestacion, reunién, opinién), estilo de decisién democratica, recursos
publicos y recaudacion fiscal, prevalencia de lo normativo” (Aguilar Villanueva, 1996a).
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politicos y grupos de poder que controlan y mantienen niveles de po-
breza funcionales a sus intereses (Dieterlen, 2001).

Esta situacién no varié en los ultimos afios, y las politicas de
ajuste liberal implementadas desde la década del ochenta se limita-
ron a considerar la “lucha contra la pobreza” con una serie de meca-
nismos parciales llamados “redes de seguridad?!”, que constituyeron
paliativos coyunturales.

Ahora bien, el tratamiento de la propuesta de politicas publicas
como generadora de pobreza abarcara dos grandes visiones: la de las
politicas publicas en sentido clasico, que considera que las politicas son
atribucién y realizacién tinica y exclusiva de los estados con la sociedad,
y la de la practica real de la formulacién de politicas, que es resultado de
la interaccién de intereses globales —estados o grupos internacionales
de poder hegemoénico (econémico, politico y cultural)- que influyen en
la definicién de agendas de los organismos multilaterales y regionales,
e incluso en forma bilateral directa sobre la definicién de politicas, que
tienen diferentes niveles de direccionalidad dependiendo de las relacio-
nes de poder y capacidad de resistencia o adecuacién del Estado y los
grupos meta a nivel local (organizaciones y poblaciones especificas).

VISION ESTATAL-NACIONAL EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas, en su concepcién clasica de Estado, consideran
que el tratamiento de un tema o problema es objeto de intervencion ex-
clusiva y soberana de un gobierno, el cual toma decisiones y acciones de
manera institucional, decisoria y causal, sustentadas en fundamentos
legales y constitucionales (Aguilar Villanueva, 1996a). Por lo tanto, la
politica publica implicaria un “proceso de elaboracién en el que se dan
interacciones entre individuos, grupos e instituciones que manifiestan
sus problemas con el fin de ser considerados como publicos” (Subirats,
1994: 41); en un “escenario nacional de relaciones e interacciones ac-
tian sobre arenas de poder real” (Lowi, 1996: 31), en todos los momen-
tos o etapas que hacen a la formulacién de problemas —elaboracién de
agenda, implementacién y resultados de las politicas ptblicas, como se
vera a continuacion.

La agenda de gobierno es el proceso por el cual las demandas de
asuntos privados o colectivos alcanzan a ser planteados como proble-
mas sociales. Para que estos logren ser tomados en cuenta por la accién
gubernamental o estatal, las demandas entran en competencia unas

21 “Costos sociales de las crisis econémicas, respondidas por los gobiernos con progra-
mas de seguridad: asistencia alimentaria, seguro de desempleo, fondos sociales, cobertu-
ras de salud a desempleados, escolaridad para los nifios, programas de reentrenamiento,
programas de empleo” (Lustig y Legovini, 2000: 22).
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con otras. Los problemas que alcanzan a ubicarse como prioritarios?
pasan a ser reconocidos en niveles puiblicos?* como problemas naciona-
les, tanto por el gobierno como en la sociedad, siendo objeto de accién
gubernamental®® que pone en marcha su maquinaria de informacion,
analisis, concertacion, legislacién, movilizacién, operacién y tratamien-
to del tema (Aguilar Villanueva, 1996c). Este enfoque de construccién
de agenda es considerado como sistémico®.

El diserio, llamado también hechura politica, consiste en identifi-
car “c6mo el gobierno decide, desarrolla, procesa e investiga un asunto
publico” (Aguilar Villanueva, 1996b: 15). Proceso que se ajusta a con-
sideraciones juridicas institucionales “que son el repertorio de leyes,
reglamentos, &mbito de competencia-jurisdiccién, instancias y procedi-
mientos formales; como también al cumplimiento de consideraciones
operativas de 6rdenes dadas y llevar a cabo decisiones previas” (Aguilar
Villanueva, 1996b: 6).

Los componentes que hacen al disefio de politicas toman en cuen-
tala “eleccion de valores, criterios, objetivos, medios, rutas estratégicas
de accioén, actores, procedimiento, tiempos e instrumental” (Aguilar
Villanueva, 1996b: 15), los cuales en forma operativa abarcan reglamen-
tos, programas, decisiones de autoridad, cumplimiento de propésito,
procesos de accién, interaccién entre actores, accién colectiva y comu-
nicacioén, con el siguiente alcance:

Los reglamentos, programas gubernamentales y los produc-
tos de las decisiones de autoridad (leyes, 6rdenes locales, 6r-
denes ejecutivas, decisiones administrativas, acuerdos sobre
conducta, decisiones), cumplimiento de propdsitos (intencio-
nal, planeado), diversas decisiones de actores participantes

22 “Los problemas, en su conformacién jerarquica para su reconocimiento como pu-
blicos, presentan diferentes mecanismos de accién, como acontecimientos sociales (ca-
tastrofes, cambios tecnolégicos, sucesos econémicos, crimenes, elecciones), medidas de
presion de impacto (bloqueos, marchas) y actores sociales que se encargan de convertirlos
en cuestiones y ofrecer primera definicion, los ‘iniciadores’ que dan el primer paso del
trayecto” (Aguilar Villanueva, 1996c: 35).

23 Subirats (1994) llama a este paso del problema de la agenda como politizacién del tema.

24 “A nivel local o de grupos sociales, politicos y econémicos, se tiene similar proceso de
formacion de agenda, y es importante resaltar que toda comunidad politica y social tiene
su propia agenda sistémica” (Subirats, 1994: 31).

25 La agenda “sistémica” (publica o constitucional) en la que estan integradas todas las
cuestiones de los miembros de una comunidad politica percibe cominmente como me-
recedores de la atencion publica aquellos asuntos que atafien a la jurisdiccion legitima de
la autoridad gubernamental existente. Toda comunidad politica, local, estatal y nacional
tiene su propia agenda sistémica, aunque pueden ser mas generales o abstractas (conta-
minacion, pobreza, etc.) (Cobb y Elder, 1996: 83).
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(gubernamentales, extra gubernamentales), proceso o curso
de accién (conjunto de decisores y operadores, conjunto de
accion), conjunto de interaccién de acciones de actores (re-
cursos, medios que emplean, reglas que emplean, reglas que
siguen), estrategia de accién colectiva (disefiada, calculada),
actividad de comunicacién publica (intencionalidad comuni-
cativa), y actividades posdecisionales o retrospectivas (Aguilar
Villanueva, 1996b: 24).

Todos los elementos descriptos que hacen al disefio de politicas constitu-
yen categorias que sirven de herramientas para la descripcién y analisis.

Un tercer elemento de analisis de las politicas publicas es el pro-
ceso de implementacion, que es la ejecuciéon y cumplimiento de decisio-
nes sobre la agenda de gobierno, a cargo de funcionarios y operadores
de entidades estatales (Aguilar Villanueva, 1996d), donde cada uno de
estos actores tiene diferentes intereses y puntos de vista sobre términos
operativos del acto de implementacién, que abarcan las metas progra-
madas, institucién ejecutora, canalizacién de recursos y evaluacion de
resultados?® (Aguilar Villanueva, 1996b).

Esta interaccién entre diferentes actores da lugar también, de
acuerdo con Subirats (1994), a “redes politicas”, que son entramados
de actores institucionales politicos y sociales.

Cada politica publica tiene su propio entramado de organi-
zaciones e intereses, conectados entre si por dependencias
financieras o administrativas, y distinguibles entre si por los
cortes en la estructura presupuestaria general de que depen-
den (Subirats, 1994: 119).

Debemos también tomar en cuenta que un efecto del proceso de imple-
mentacion es la creacién de “relaciones intergubernamentales” (macro-
implementacién) por la gran variedad de participacién de instancias del
sector publico que actian a la vez, desde los departamentos ministeria-
les a las autoridades locales, pasando por todo tipo de organizaciones
cuasi gubernamentales y gobiernos regionales o locales; esto da lugar
a relaciones de interdependencia, donde el gobierno central siempre
precisard y dependera de las diferentes instancias de gobierno regional
o local (Subirats, 1994: 121-122).

El ultimo elemento de andlisis de las politicas son los resulta-
dos, consistentes en metas y logros sobre temas especificos (Aguilar

26 Ademas de la seleccién de personal, reuniones (autoridades locales, grupos politi-
cos), disefio de problema, calendario de accién, convocatorias, aprobacién de proyectos,
continuidad de fondos, seguimiento de proyectos, informacién y negociacion (Aguilar
Villanueva, 1996b).
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Villanueva, 1996d: 17), cuyo anélisis debe hacer énfasis en factores que
facilitaron o afectaron el disefio e implementacién de politicas, como
también en elementos de legalidad, viabilidad politica, solidez en con-
diciones de implementaciéon administrativa y perfectibilidad?”.

A estos criterios debemos afiadir el anélisis de elementos de cos-
to-beneficio que no son medibles (incertidumbres acerca del futuro y la
pérdida de vidas humanas), pero que en el contexto del tema de estudio
son importantes (Aguilar Villanueva, 1996b).

Otros de los elementos que deben ser tomados en cuenta son los
“resultados adversos”?® que generan las politicas publicas.

Cualquier otra forma de proceso que se dé para la formulacién
de una politica publica es considerada por los clasicos como forma
asistémica, ya que la misma no tiene como punto de partida la par-
ticipacién y consenso de la poblacién y organizaciones sociales en la
formulacién de agenda de la politica estatal. No obstante esta negacién,
las instancias locales tienden a generar construcciones alternativas que
son “opciones de politica o cursos de accién paralela de estrategias de
intervencién para solucionar o mitigar el problema” (Bardach, 2001:
3), y pueden constituirse en acciones contestatarias, complementarias
o de conflicto.

VISION GLOBAL-NACIONAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Estas categorias de las politicas publicas clasicas son vélidas en su uso
y aplicacion para el andlisis de las politicas y cambios que estas generan
sobre la pobreza. Sin embargo, una limitante de esta visién es que estas
politicas atin se mantienen en un cerco de espacio y tiempo limitado, en
el que prevalecen “las viejas categorias de las relaciones internacionales
o de la politica exterior, pues ellas dislocan la distincién entre el adentro

27 “Legalidad: una politica viable no debe violar los derechos constitucionales, estatu-
tario o de ley comun. Aceptabilidad politica: una politica viable debe ser politicamente
aceptable, o al menos no inaceptable. La inaceptabilidad es una combinacién de dos
cosas: demasiada oposicién (puede ser amplia o intensa o ambas) y/o muy poco apoyo
(que puede ser reducido a poco intenso o ambos). Solidez: una opcién politica debe ser
lo suficientemente sélida para que, aunque el proceso de implementacion no sea facil, los
resultados de la politica sean satisfactorios. Perfectibilidad: los planificadores de politica
deben permitir que los implementadores de politicas perfeccionen el disefio original bajo
una actitud de apertura” (Bardach, 2001).

28 “Largas demoras, captura de los beneficios, costos presupuestales o administrativos
excesivos, escandalo por fraude, desperdicios y abusos que minen el apoyo politico y
comprometan a los partidarios de la politica, complejidades administrativas que dejen
a los ciudadanos [...] inseguros acerca de los beneficios o de las regulaciones que deben
acompaifiarlos” (Bardarch, 2001: 55). Tenemos también los “costos hundidos (pagos irre-
cuperables, pero que contintian siendo financiados para completar el proyecto) como
factor econémico y politico” (Behn, 1996).
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y el afuera; son sintomas del exceso de la politica vis 4 vis en el territorio
nacional” (Arditi, 2002: 467). Este hecho anacrénico lleva a la necesidad
de replantear la concepcion de las politicas publicas y su tratamiento de
pobreza, ampliando el concepto de espacio-tiempo a nuevas formas de
relaciones internacionales, cambio de tecnologia, informacién y otros
elementos considerados globales que replantean la comprensién de las
formas de concepcién e implementacion de la hechura politica en el
ambito global y contemporaneo.

Para empezar, el Estado-nacién atin es la base de las politicas pu-
blicas que conforman el espacio-tiempo?® especifico donde la inclusién
o exclusion social tienen origen, y permite la ejecucién del proceso de
las politicas a favor de sectores de la sociedad determinados, por ello es
importante la comprensién cabal del contexto y dinamica del Estado-
nacion y los tiempos y espacios en los que se desenvuelve. Para mayor
comprension de este alcance, Boaventura de Sousa Santos (2005: 11)
explica la importancia de estos elementos.

Espacio-tiempo nacional y estatal, el espacio-tiempo [donde]
se consigue la maxima agregacion de intereses y se definen las
escalasy perspectivas con las que se observan y miden las inte-
racciones no estatales y no nacionales (de ahi que el gobierno
municipal se denomine gobierno local). La economia alcanza
sumaximo nivel de agregacion, integracion y gestiéon [...] Las
familias organizan su vida y establecen el horizonte de sus ex-
pectativas, o dela falta delas mismas. La obligacién politica de
los ciudadanos ante el Estado y de este ante aquellos se define
dentro de ese espacio-tiempo que sirve también de escala a las
organizaciones y a las luchas politicas, a la violencia legitima
y a la promocioén del bienestar general.

Por lo tanto, para cualquier tratamiento de politicas publicas, el
Estado-nacion es la dimension espacio-temporal central para la descrip-
cién y aplicacién del ciclo de formulacién de politicas (problematica, agen-
da, disefio, implementacion y resultados), en la que se integra la relacién
Estado y sociedad, que asume intensidades variables en relacién con su
interaccién con elementos externos y locales que influyen muchas veces
de manera determinante sobre el accionar de las politicas publicas.

Es asi que en la década del ochenta las relaciones y toma de
decisiones de politicas fueron realizadas en un contexto de intensi-
ficacion de la interaccién del Estado-nacién con la dimensién de re-
laciones de caracter transnacional, que influyen en gran medida en

29 “El tiempo es mucho més que cronometria y cronologia. El tiempo es también dura-
cioén, ciclos y disyuncién” (Wallerstein, 1999: 287).
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la formulacién de politicas publicas y temas de interés multilateral,
regional y bilateral.

La nueva dinamica de relaciones mundiales dio lugar al fené-
meno llamado globalizacién, que puede ser entendido como un nuevo
orden internacional caracterizado por la “intensificacién de las rela-
ciones sociales a nivel mundial, que vincula localidades distantes, de
tal manera que los acontecimientos locales son modelados por eventos
que tienen lugar a muchas millas de distancia y viceversa” (Giddens,
1991: 64). Pero esta globalizacién, mas all4 de ser un proceso unilateral
de uniformacién, es una red de relaciones complejas y multiples. De
acuerdo con Santos (1999):

Globalizaciéon como un fenémeno polifacético comprende un
conjunto de diversos fenémenos con dimensiones econémi-
cas, sociales, politicas, culturales, religiosas y juridicas, com-
binadas de las maneras mas complejas[...] Vaacompafiada de
viejas y nuevas formas de localizacion, la desterritorializacion
de las relaciones globales coexiste con la reterritorializacion
de las mismas.

Con este aditamento, podemos sintetizar la importancia real que jue-
ga el fenémeno de globalizacién en el estudio de politicas de pobreza
y su impacto, ya que la globalizacién es un proceso multidimensio-
nal (Amoore et al., 2000) de intensificacién de relaciones sociales que
abarca un amplio rango de aspectos materiales y no materiales de pro-
duccioén, distribucién, gestion, finanzas, informacién, tecnologias de
comunicacién y acumulacién de capital (Amoore et al., 2000), que se
dan en forma compleja y polifacética y mantienen una especificidad
en la accién social en cada una de sus dimensiones (econémica, legal,
politica, cultural) en la que intervienen elementos (comportamientos y
practicas) transnacionales, nacionales y locales.

DIMENSION ESPACIO-TIEMPO E INTERFAZ EN COMUNICACION

Ahora bien, en este contexto complejo de accién social, la concepcién
de las politicas publicas adquiere un nuevo redimensionamiento en su
practica y analisis, ya que los principales temas de interés estatal y
social —como es el caso del tema de estudio- pasan por nuevas dimen-
siones de mediacién espacio-temporal, dando lugar a un “proceso social
mediante el cual los acontecimientos se aceleran y se extienden alrede-
dor del mundo [...] Cambia situaciones y condiciones muy diferencia-
das” (Santos, 1999: 56). Por lo tanto, la posibilidad de marcar ritmos
propios en las relaciones sociales “lleva a desafiar los limites o barreras
materiales de las relaciones, y nos coloca, sin duda, frente a una nueva
concepcién de vida, ya que los limites a la libertad de movimiento estan
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dados por factores geofisicos (fronteras naturales y artificiales), y los
limites de velocidad de tiempo y coste impuesta a la libertad de movi-
miento” (Bauman, 2001: 25). Aspectos que potencialmente constituyen
una gran ventaja para las acciones estatales.

Uno de los elementos centrales que hizo posible este mane-
jo ampliado espacial y temporal esta dado, de acuerdo con Castells
(1996a: 56), por una cultura material de técnica-tecnologia informa-
tica y de comunicacién:

Por obra de un nuevo paradigma tecnolégico organizado en
torno a las tecnologias de la informacién [...] incluyo el con-
junto convergente de tecnologias de la microelectrénica, la
informaética (maquinas software) y a las telecomunicaciones
(television, radio y optoelectroénica).

El uso extendido e intensivo de estos medios ha ampliado las formas de
relacién, interaccién y comunicacién, y posibilita la ampliacién de la
relacién de interfaces®® hacia una nueva forma de relacién de “interfaz”
que incrementa la velocidad de los tiempos de comunicacién y accién
social entre los espacios locales, nacionales y transnacionales.

El proceso actual de transformacion tecnolégica se expande
de forma exponencial por su capacidad de crear una “interfaz”
entre los campos tecnolégicos mediante un lenguaje digital
comun en el que la informacion se genera, se almacena, se
recobra, se procesa y se transmite (Castells, 1996a: 56).

De esta manera, la interaccién de interfaz alcanza su centralidad e
impacto en la “aplicacién de ese conocimiento e informacién a apara-
tos de generacién de conocimiento y procesamiento de informacién/
comunicacién, en un circulo de retroalimentacién acumulativo entre
la innovacién y sus usos [...], el mismo que se da en una velocidad cre-
ciente, con una potencia en aumento” (Castells, 1996a).

En sintesis, bajo esta visién de “globalizacién informacional y
comunicacional”, se empieza a romper con la idea de barreras anali-
ticas y materiales de la concepcién del tiempo y espacio, que son los
elementos base que “engloban la continua transformacién multifacéti-
ca de los parametros de la condicién humana” (Bauman, 2001: 25), y
permiten la emergencia de la “interfaz” como nueva forma de accién e
interaccién social.

30 “Interfaces sugiere un tipo de encuentro directo (face to face) entre individualidades o
unidades que representan diferentes intereses, y permiten mostrarnos cémo los objetivos,
percepciones, intereses y relaciones de las varias partes pueden ser reformadas como un
resultado [de] una interaccién” (Long, 1984: 11).
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Sin embargo, también debemos resaltar que los ritmos e intensi-
dad de relacién de interfaz son a su vez diferenciados y diferenciadores,
ya que no todos los espacios (locales y nacionales) tienen la posibilidad
de acceso a los medios de interfaz que posibiliten accién acelerada,
como tampoco no todos los temas mantienen una prioridad comin en
los espacios (local, nacional y transnacional). Por ende, la interfaz pue-
de jugar también una accién desacelerada y limitante para otros.

Esta diferenciacién en el acceso del manejo de las dimensiones
espacio-tiempo y los temas de prioridad (pobreza, narcotréfico, ecolo-
gia y otros) revela que la interaccién de los procesos sociales contiene
una inequidad en la distribucién de los recursos que permiten a los
actores de los contextos locales y nacionales acceder a relaciones reci-
procas y beneficios especificos.

Por ello, otro elemento implicito en esta dindmica son las “relacio-
nes de poder que explican las diferentes formas de movilidad espacial y
temporal” (Santos, 1999: 56), ya que “los usos del tiempo y espacio son
tan diferenciados como diferenciadores” (Bauman, 2001: 29), y quienes
no tienen acceso a uso o derecho de uso de esta nueva globalizacién in-
formacional demuestran al mismo tiempo su desventaja y dependencia
politica, social, cultural, econémica, tecnolégica y militar.

CAMBIO SOCIAL A NIVEL LOCAL-NACIONALY GLOBAL

En general, las sociedades mantienen los procesos de cambio que las
afectan en forma directa e indirecta como imagen y referencia de
cambio social de su situacién. Es por ello que, tomando en cuenta la
memoria colectiva, los cambios pueden ser intergeneracionales e intra-
generacionales (Enguita, 1997).

Pero el anélisis y referencia de estos cambios no sélo abarcan pro-
cesos de transformacién del ambito local-nacional, sino que se toman
en cuenta elementos de cambio que se dan en procesos mas amplios en
contextos internacionales, que modifican e influyen situaciones, temas
y prioridades en los espacios nacionales-locales.

En esta dindmica, la globalizacién en los afios noventa llegé a ser
un concepto explicativo del cambio social (Douglas, 2000: 110) en pos
del mejoramiento de las condiciones de vida y superacién de la pobreza,
constituyéndose de esta manera en una promesa de una fuente de acele-
racién de “multiples cambios en la economfa, politica y cultura” (Chiny
Mittelman, 2000: 29) en los espacios estructurales’! del Estado-nacién
(Amoore et al., 2000: 23).

31 De acuerdo con Burke (1997: 12), “los cambios se estructuran y por ello las estructuras
cambian. En realidad, el proceso de estructuracién ha pasado a ser un foco de atencion
en los ultimos afos”.

44



Fernando B. Salazar Ortufio

Por otra parte, ya en el espacio nacional-local, el cambio social
prometido tuvo consecuencias distintas sobre las personas, las cuales
participaron con diferentes intensidades y fueron tomadas en cuenta
de modo diferenciado, y se produjeron percepciones diversas sobre la
promesa del cambio social (Enguita, 1997: 144).

LOS NUEVOS ACTORES DE LA GLOBALIZACIONY SUS PRIORIDADES

Si bien para la visién tradicional de las politicas publicas los actores
centrales estaban constituidos por grupos y sectores de la sociedad civil
e instituciones del Estado-nacién, estos actores, bajo las nuevas condi-
ciones de interaccién transnacional-global, se amplian en su composi-
cién y distribucion de roles. Son parte importante entre estos grupos
las “empresas transnacionales (ETN), capital de elite local y burguesia
estatal” (Evans, 1992).

Las ETN constituyen la forma institucional principal de la clase
capitalista transnacional (Santos, 1999), logran controlar temas de su
interés bajo ritmos y dindmicas especificas cuyo impacto tiene fuertes
repercusiones a nivel de actores estatales-nacionales y locales, y sus de-
mandas inciden tanto sobre politicas internacionales como nacionales
y locales. La importancia central de las ETN, segtin Santos (1999), se
debe a que estos actores “globales” ejercen gran influencia en la produc-
cioén (bienes, servicios, cultura) y control econémico-financiero, por lo
cual son clave en la nueva economia mundial. Su accién transnacional
se da a través de una red de instituciones aglutinadas alrededor de
las ETN, como es el caso del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Instituto de Finanzas Internacionales (IFI) (Santos, 1999).

Otro de los actores centrales en la globalizacién es la elite local,
formada por un sector empresarial y gerentes de compaifiias. También
se tiene a la burguesia estatal, constituida por la burguesia gerencial
emergente, integrada por altos funcionarios estatales, lideres politi-
cos y profesionales liberales (Santos, 1999). Estas elites estatales, de
acuerdo con Falk (2000: 55), “adoptan una perspectiva cada vez mas
desterritorializada, lo que contribuye al debilitamiento del sentido de
identificacién nacional”.

La poblacién del Estado-nacién, por su accién y comportamiento,
se clasifica en tres grupos: una pasiva, una inconforme y otra activa:

Una masa inerte y confusa a lo que Zermefio (1996) ha cali-
ficado como “sociedad derrotada” bajo el embate neoliberal.
Elsegmento inconforme que proporciona la base para nuevas
formas de protesta, a menudo violentas, contra la globaliza-
cién. Y una minoria activa y visionaria se organiza al nivel
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local y transnacional (pero todavia no al nivel nacional) en
el marco de un proyecto alternativo de globalizacién y de
ciudadania globalizada animado por una ética cosmopolita
(Assies et al., 2002: 28).

Los mismos autores resaltan que importantes sectores de la poblacién
del Estado-nacién en general identifican cada vez menos sus proyectos
de futuro con el Estado.

CONSTRUCCION DE REDES SOCIALES

Otra de las caracteristicas de las sociedades y actividades de los ac-
tores en el contexto de globalizacién es que estos estan enmarcados
en complejas relaciones de interaccién entre una diversidad de actores
(publicos o privados), en espacios diversos (locales, nacionales, regio-
nales, transnacionales) y tiempos diferenciados (intensidad y velocidad
de interaccién), configurando de esta manera, para cada actividad, re-
des sociales de interfaz e interfaces especificas y especiales, que dan la
particularidad de una “sociedad en red”.

En nuestras sociedades, la articulacién espacial de las funcio-
nes dominantes se efecttia en la red de interacciones [...] Esta
red en ningtin lugar existe por si misma, ya que las posiciones
se definen por los flujos [...] La red de comunicacion es la con-
figuracién espacial fundamental: los lugares no desaparecen,
pero su légica y su significado quedan absorbidos en la red
(Castells, 1996b: 446).

Asimismo, el alcance del concepto de “redes sociales” nos permite iden-
tificar que estas estan constituidas espacialmente bajo una jerarquia
estructural de funciones, en la que algunos espacios y sus actores llegan
a ser ejes de interaccién central, intermedios o periféricos.

Los principales procesos dominantes de nuestra sociedad se
articulan en redes que conectan diferentes lugares y asignan
a cada uno un papel y un peso en una jerarquia de generacion
de riqueza, procesamiento de la informacién y creacién de
poder, que en definitiva condiciona el destino de cadalocalidad
(Castells, 1996a: 448).

Por lo tanto, las “redes sociales” estan constituidas también por actores
que ejercen y funcionan con base en relaciones de poder jerarquicas
construidas sobre intereses y formas de dominio.

El dominio no es puramente estructural, lo promulgan, lo
conciben, deciden y aplican los actores sociales [...] La eli-
te tecnécrata-financiera-gestora que ocupa las posiciones
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destacadas en nuestras sociedades también tendra necesi-
dades espaciales especificas en cuanto al respaldo mate-
rial/espacial de sus intereses y practicas [...] El dominio
se basa en la capacidad organizativa de la elite dominante
(Castells, 1996a: 449).

De esta manera, actores, redes, dominio y poder son elementos que
estan presentes en las practicas sociales que involucran a las interac-
ciones de interfaz e interfaces locales, nacionales y transnacionales.

Es importante también resaltar que las redes sociales a nivel
local-nacional, segtin Hopenhayn (2002: 453), dan lugar a la configura-
cién de nuevos espacios publicos, acceso a la informacién y el conoci-
miento, uso de servicios y nuevos vinculos con otros. Posibilidades que
en conjunto amplian las potencialidades de los individuos. Sin embar-
go, no todos tienen las mismas oportunidades de acceso y uso de redes,
y quienes quedan fuera son excluidos del acceso al conocimiento, la
competitividad laboral, la movilidad ocupacional, el bienestar futuro,
la comunicacion, la cultura y la ciudadania.

LO LOCALY GLOBAL EN POLITICAS PUBLICAS

Como se vio, la globalizacién es un fenémeno no lineal, que abarca
diferentes formas y alcances temporales y espaciales especificos. El
proceso de constitucién de toda globalizacién se da en dos momentos:
el localismo globalizado y el globalismo localizado.

El “localismo globalizado consiste en el proceso por el cual un
fenémeno local dado es globalizado con éxito” (Santos, 1999: 57). Es
decir, cualquier propuesta especifica (intereses, objetivos, metas con-
cretas) perseguida por actores sociales tiene como punto de partida
un espacio y tiempo local-nacional, los mismos que a través del uso de
medios, recursos y redes sociales logran conformar y consolidar posi-
ciones en espacios nacionales y luego en espacios globales.

El segundo momento, el “globalismo localizado, consiste en el
impacto de las practicas e imperativos transnacionales en las condi-
ciones locales, que son asi desestructuradas y reestructuradas con el
fin de responder a dichos imperativos” (Santos, 1999: 57). Vale decir
que cualquier fenémeno que logra constituirse como global baja a ins-
tancias nacionales y locales, y ejerce cambios en estos espacios para
la implementacién de la propuesta globalizada.

La dindmica de este proceso es la siguiente: de intereses locales
ainterés nacional; de interés nacional a interés global; de interés global
a interés nacional-local. Y se efecttia a través de diferentes modalida-
des y mecanismos, variables de acuerdo con los tipos de sectores y ac-
tores sociales responsables, determinados por las relaciones de poder
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existentes en los espacios donde se diseminan y concretan las propues-
tas globales. Por ejemplo, las instancias globales utilizan mecanismos
variables en los temas de “enclaves de libre comercio, deforestacion,
deterioro de recursos naturales para pagar la deuda externa, usos tu-
risticos (de tesoros histéricos, vida salvaje, artesania), conversién de la
agricultura de subsistencia en agricultura orientada a la exportacién,
ajuste estructural” (Santos, 1999: 57).

Ahora bien, Santos (1999) plantea que no todos los espacios y
sectores (publicos y privados) son necesariamente de interés de los
fenémenos globales. Algunos de estos espacios cobran mayor interés e
intensidad que otros, por lo tanto la globalizacién no necesariamente
es hegemoénica con caracter de universalizacién o de mundializacion.
Es el caso de los paises centrales que, al definir prioridades e intereses
publicos y privados, ejercen diferentes mecanismos, recursos y presién
variable a paises periféricos y semiperiféricos.

GLOBALIZACION HEGEMONICA

Cabe resaltar que se registra una fuerte presién de quienes conside-
ran que existe una globalizacién de cardcter hegeménico con base en
teorias de dominacién del poder imperialista que identifican como
un poder absoluto®. Dentro de este marco, algunos autores, consi-
derando la influencia predominante del gobierno norteamericano,
dieron la nominacién de “americanizacién” (Ritzer, 2002), que tiene
especial incidencia sobre algunos temas especificos (en el sistema
financiero, comercio mundial, petréleo, migracién, narcotrafico y
muchos otros), y por ello plantean el calificativo de globalizacién a
la americana (Palacios Castafieda, 1988).

Sin embargo, esta posicién posee sobre todo una base ideolégica,
ya que la lectura de lo hegeménico es mas relativa y “se refiere a una
nueva distribuciéon de poder” (Nederveen Pieterse, 2000: 190), en la
cual los diferentes actores sociales ejercen influencia en la definicién de
agendas y ejecucién de politicas publicas en espacios nacionales e inter-
nacionales, logrando desempenar una posicién dominante con impacto
variado en la politica mundial y nacional, cuyo alcance, de acuerdo con
Painter (1994), puede ser:

32 Por ejemplo, para Amin (2001) la globalizaciéon hegeménica implica la consolidacién
del capitalismo, definido por él como la “mundializacion capitalista, que es el despliegue
de esa dimensién econémica a escala mundial y la sumisién de las instancias politicas
e ideoldgicas a sus exigencias [...] En esta relacion, los centros dominantes tradiciona-
les conservarian su ventaja reproduciendo las jerarquias, en las que los Estados Unidos
conservarian su hegemonia mundial, por sus posiciones dominantes en el &mbito de la
investigacién-desarrollo, el monopolio del délar y la gestién militar del sistema”.
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- Desarrollar posturas en marcos [...] globales, en foros inter-
nacionales.

- Ensayar estrategias regionales.
- Actuar como Estado-nacién, influyendo o coaccionando.

Estas formas de influencia de globalizacién ideolégica estan asociadas
con la “forma de las fuerzas de mercado transnacional dominante en la
escena politica, incluyendo la cooptacién significante del poder estatal”.
Por ello, este modelo de globalizacién es identificado como “globaliza-
cion desde arriba” (Falk, 2000: 49).

GLOBALIZACION ALTERNATIVA

En las tiltimas décadas, la economia global opera bajo una légica de seg-
mentacién y fragmentacién, generando nuevas inclusiones y exclusio-
nes, asf como nuevas formas de “heterogeneidad estructural” (CEPAL,
2000). Por otra parte, la actual transformacién de los procesos produc-
tivos genera un cambio radical en las estructuras de empleo y en las
formas de reclutamiento, caracterizado por procesos de flexibilizacién/
precarizacion, y se da, al mismo tiempo, la feminizacién de importantes
segmentos del mercado de trabajo (Assies et al., 2002: 26).

Ademas, la globalizacién comercial y financiera, asi como la di-
fusién muy desigual de las nuevas tecnologias en la economia “real”,
tornan cada vez mas vulnerables las economias nacionales, agudizan
desigualdades de productividad y de bienestar entre los paises y dentro
de ellos, y corroen la soberania de los estados y naciones; asf se coarta
el ejercicio efectivo de la ciudadania y la realizacién efectiva de los de-
rechos sociales y econémicos (Hopenhayn, 2002: 453).

También, las promesas de interaccién a distancia y de informa-
cioén infinita contrastan con la exclusion social, la pérdida de cohesién
y la desigualdad al interior de las sociedades nacionales —fenémenos
que los nuevos patrones productivos no mitigan e incluso amenazan
con exacerbar (Hopenhayn, 2002: 456).

En sintesis, se comprueba que la globalizacién tiene también un
impacto negativo sobre la igualdad, comenzando por la distribucién
desigual del ingreso en paises ricos y pobres. Esto ciertamente no es
algo nuevo, pero la tendencia se ha ido acelerando en las ultimas déca-
das (Cutter en Arditi, 2002: 468).

Frente a estos resultados negativos, sobre todo en paises perifé-
ricos, surgen también propuestas contrahegemonicas de globalizacién,
que logran trascender el marco contestatario para constituirse en nue-
vas formas de globalizacién propositiva y alternativa.
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Un primer caso, segin Boaventura de Sousa Santos (1999), es el
“cosmopolitismo” —que consiste en movimientos alternativos progresis-
tas— el cual es posible de manera intersticial, en los margenes del siste-
ma capitalista mundial, como practica y discursos contrahegemonicos.
En segundo lugar, el cosmopolitismo es alcanzado por coaliciones pro-
gresistas entre clases o grupos oprimidos y otras clases que se asocian
con ellos o que actian en su nombre o en su interés.

Por lo tanto, estos movimientos alternativos logran traspasar
las barreras locales y nacionales de protesta, resistencia y movi-
mientos reactivos®® a los efectos de la globalizacién hegemoénica,
mediante organizaciones colectivas solidarias que disputan reivin-
dicaciones y propuestas a través de movimientos proactivos en es-
pacios y tiempos transnacionales.

Implicala posibilidad de que los estados-nacién subordinados,
las regiones, las clases o grupos sociales y sus aliados se orga-
nicen transnacionalmente en defensa de intereses percibidos
como comunes y usen en su provecho las posibilidades para
la interaccién transnacional creadas por el sistema mundial
(Santos, 1999: 59).

La accién transnacional de estos movimientos abarca nuevos movi-
mientos sociales posmaterialistas, como el de la ecologia, la paz, el
antirracismo, con amplio énfasis en el poder democratico y vigencia
de los principios fundamentales de los derechos humanos y civiles, de
igualdad, identidad y democracia participativa (Santos, 1999).

Otra forma de los movimientos alternativos es la “herencia co-
mun de la humanidad, que surge a raiz de problemas que por su na-
turaleza son tan globales como el globo mismo [...] o que posibilitan
la permanencia de la vida humana en la Tierra” (Santos, 1999: 60).
Sus temas son de cardcter ambiental comun (proteccién de la capa de
ozono, la Antartida, los océanos, la Amazonia; oposicién a las armas
nucleares, entre otros).

Asimismo, por los efectos multiplicadores en el tratamiento de
estos temas, se obtienen vinculos con otros (ecologia, biodiversidad),
en los que la globalizacién alcanza diferentes efectos en cadena y logra
no sélo acciones de una globalizacién aislada sino “globalizaciones” de
un tema (Palacios Castafieda, 1998).

33 “Construyen trincheras de resistencia en nombre de Dios, la nacién, la etnia, la
familia, la localidad, esto es, las categorias fundamentales de la existencia humana”
(Castells, 1996b: 24).

50



Fernando B. Salazar Ortufio

Estas formas alternativas suelen ser identificadas por los poderes
centrales como antiglobalizadoras®, e incluso suelen ser estigmatizadas
como globalofébicas®, por su posicién contestataria y de resistencia.

En cuanto a las acciones y propuestas alternativas de estos gru-
pos, estas son consideradas como “globalizacién desde abajo”, ya que
estas formas conllevan una accién de “critica y resistencia, ambas de
una variedad local y de gente comtin, basada sobre concrecién especifi-
ca de tiempo y espacio [...] y sobre una base transnacional involucrando
la relacién entre conocimiento y accién politica en ciertas iniciativas y
niveles” (Falk, 2000: 49).

Debemos hacer énfasis también en el contenido ideol6gico de la ac-
cién politica de las nuevas formas de resistencia alternativa de globaliza-
cién®*, que son conducidas individual o colectivamente a partir de “redes
paralelas” (Chin y Mittelman, 2000) de presién y accién juridica en espa-
cios y foros locales, nacionales, regionales e internacionales®, generando
asf una suerte de “cultura de solidaridad global alternativa” (Waterman,
2000: 137), que por su composicién y actividad es heterogénea y diversa.

POBREZA EN COMUNIDADES CAMPESINAS

Para abordar el tema de pobreza en comunidades campesinas, en pri-
mera instancia, es preciso delimitar el significado de “campesino”, el
cual abarca una entidad social caracterizada por ser una unidad do-
méstica constituida por la familia como unidad bésica multifuncional
de organizacién social, propietaria de la parcela de tierra que trabaja.
Se trata de, trabajo en la actividad agropecuaria como principal medio
de vida de produccién y consumo, uso del trabajo familiar (principal-

34 Como, por ejemplo, los movimientos de Francia contra la reforma de seguridad social
y privatizacion (1995), las marchas europeas contra la precariedad y exclusiones (1997),
las protestas de Indonesia (1997), los movimientos de Seattle (1999), la accién global de
los pueblos (1998), el Foro Social Mundial (2001), entre algunas de las muchas formas de
protesta y rechazo a las politicas y acciones de organismos financieros multilaterales y
de los paises mas ricos del mundo (FMI, BM, BID, G-7, G-10, AMC, y otros mas) (Seoane
y Taddei, 2001).

35 “Laizquierda ‘globalofébica’, especialmente en la periferia del mundo industrializado.
Para ella, la globalizacion es un fenémeno puramente negativo que debe ser resistido,
pues se trata de una puesta en escena del capitalismo tradicional con otro ropaje y a
escala planetaria, y por ende es antiética a la justicia social” (Arditi, 2002: 465).

36 Organizaciones de derechos humanos, las ONG con agendas transformativas, movi-
mientos literarios y artisticos en la periferia que buscan valores culturales alternativos
(Santos, 1999).

37 “Las actividades incluyen, entre otros, los dialogos y las organizaciones Sur-Sur, las
organizaciones laborales mundiales, la filantropia transnacional Norte-Sur, redes inter-
nacionales de servicios juridicos alternativos” (Santos, 1999: 58).
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mente) en la produccién agropecuaria y su parcial articulacién a los
mercados (Ellis, 1993; Shanin, 1976; Paz Siles, 1995).

Cabe resaltar, ademas, que esta caracterizacién de los campesi-
nos nos permite observar que los mismos no son homogéneos, ya que
los factores descriptos (tamano de la familia, tenencia y uso de la tierra,
diferentes ingresos, etc.) son diferenciados en cada una de las unidades
familiares, dando lugar a la formacién de diferentes tipos de campesi-
nos con diferentes grados de pobreza.

Bajo estos elementos, la comunidad campesina es “un espacio
comun de cooperacién” (Shanin, 1976), comprendido en un espacio te-
rritorial donde sus miembros son interdependientes para el uso comtn
de sus recursos con el fin de maximizar el bienestar colectivo (Kervyn,
1988). Ademas, la comunidad es una organizacién de campesinos con
una produccién de subsistencia, cuyo fin es la reproduccion familiar
(Gonzales de Olarte, 1986).

La combinacién de estas dimensiones da lugar a diferentes tipos
de comunidad campesina con diferentes grados de pobreza, que pueden
ser de caracter cerrado o abierto.

En el caso de la comunidad cerrada, esta es corporativa, y su
alcance limita “el poder central [...] en la administracién directa, pero
en las que se imponen a la comunidad rural [...] ciertas obligaciones
colectivas en forma de impuestos y trabajos no remunerados, y en las
que la comunidad crea o se reserva mecanismos para administrar sus
propios recursos naturales y sociales” (Wolf, 1990: 22). Este es el caso
del control de los recursos naturales —tierra, bosques, caza, pesca—, don-
de la comunidad defiende los derechos basicos de los miembros frente
a la competencia exterior.

En cambio, en las comunidades abiertas o flexibles, “las personas
son libres de servirse de sus lazos (amistosos y familiares) para mejorar
su situacion, tanto dentro como fuera de la comunidad” (Long, 1977:
18). Pero también a nivel de grupo, la comunidad, “frente a politicas
y proyectos, puede absorber muchos cambios dentro de su equilibrio
tradicional” (Gluckman en Long, 1977: 25), y pueden darse encuentros
entre lo tradicional y las nuevas formas de organizacién.

La transicién entre comunidad corporativa y flexible varia de
acuerdo con las situaciones especificas y contextos en los que se desa-
rrollan las comunidades.

En cuanto a los miembros de la comunidad, esta se sustenta en la
familia’®¥, que es un grupo natural con capacidad operativa y eficacia para

38 “La familia es el grupo central, en la que se comparten los productos del campo obte-
nidos individualmente por cada socio adulto” (Lund en Long, 1984: 88). Asimismo, “cada
unidad familiar conforma procesos y estrategias, las mismas que se desarrollan dentro
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aglutinar multiples funciones o dimensiones con el fin de satisfacer las
necesidades y la reproduccién familiar, tal como explica Wolf (1990):

Sucesién y alternancia de funciones para satisfacer necesi-
dades, realizar multiples tareas a pequenia escala (en rapida
sucesion y con un costo relativamente bajo). Adaptacién 6p-
tima a los cambios y condiciones, que definen y delimitan su
existencia. Organizacién polivalente: posee funciones com-
pensatorias, devuelve a las personas un sentido mas amplio
de identidad, es detentadora de moralidad, reputacién, ho-
nor y prestigio social de las personas (el apellido), en el que
el comportamiento familiar constituye el tltimo elemento
de referencia.

Por estas caracteristicas, la familia constituye la institucién social cen-
tral que “tiene un caracter completo” (Wolf, 1990) en el que las personas
encuentran su marco de identidad, reproduccién y realizacién. También
es a través de esta unidad que sus relaciones con el medio adquieren
base y consistencia mediante la construccién de redes de parentesco,
amistad, identidad de pertenencia comunal y de grupo social regional,
y que por su importancia seran tratadas a continuacién.

MECANISMOS DE ESTABILIZACION Y NIVELACION COMUNAL
Tanto a nivel comunal como intercomunal se destaca la existencia de
mecanismos considerados niveladores comunales, que “estabilizan la
estructura social limitando la formacién de capital” (Shanin, 1976: 24)
entre los miembros de la comunidad, los cuales se dan mediante una
variedad de formas, entre las que resaltamos la redistribucién de la
riqueza por medio de presterio en fiestas comunales (aniversarios y
ceremonias religiosas), donde la comunidad impone padrinazgos a los
miembros con mayores recursos econémicos, para cubrir los costos de
los eventos comunales, lo cual reproduce el prestigio de las familias y la
redistribucién de la riqueza (Gelles, 1986; Arce, 1993; Shanin, 1976).
Otros mecanismos niveladores indirectos en las comunidades
son los trabajos comunales, en los que las familias de la comunidad
deben aportar recursos econémicos y/o fuerza de trabajo (mano de
obra). Por otro lado, se tiene la fragmentacién de la propiedad (heren-
cia) y emigracion rural (separa los miembros mas ricos y mas pobres),
que en definitiva representan un “poderoso impacto de nivelacién y
refuerzan la estabilidad y homogeneidad comunales” aceptadas por la
comunidad (Shanin, 1976).

de un amplio contexto, y son internalizadas y reflejadas en estrategias particulares de las
unidades familiares” (Melhuus en Long, 1984: 62).

53



DE LA COCA AL PODER

Estos mecanismos son componentes importantes para el analisis
del cambio social, ya que su modificacién (inducida por politicas o pro-
yectos) puede dar lugar a una vulnerabilidad comunal y desarticulacién
—-por medio de la presencia de acumulacién de capital entre algunos
miembros de la comunidad-, como la proletarizacién.

ORGANIZACION COMUNAL CAMPESINA

Dentro del complejo conjunto de relaciones de parentesco, amistad,
reciprocidad y redistribucién comunal, también estdn presentes or-
ganizaciones de representacién comunal (territorial, cooperativa,
asociativa, cultural), las cuales estdn compuestas por un sistema de
cargos y autoridades, toma de decisién, institucién, convenios y con-
tratos comunales.

En principio, las autoridades comunales son personas con “po-
der legitimado e institucionalizado en una sociedad. Esta forma de
poder concierne a un estatus social y es aceptado como propio por
todos los miembros de un sistema social” (Theoderson en Morgan,
1995: 98). Por lo tanto, la autoridad es inherente al estatus y la legi-
timidad, pero también a las cualidades de la persona y los recursos
de autoridad?’, que posibilitan el cumplimiento de las funciones en
interaccién con los miembros de la comunidad para llevar adelante la
gestién comunal cotidiana.

A su vez, estas autoridades estan jerarquicamente representadas
a través de un sistema de cargos, los cuales son asumidos por los miem-
bros sujetos a condiciones internas de residencia en la comunidad, pres-
tigio, rotacién (Long, 1977), quienes contraen obligaciones (inversién de
tiempo y dinero en actividades de representacién), perciben recompen-
sas sociales (poder y prestigio) y desarrollan carrera politica (poder y
participacién en cargos publicos -municipal, regional y nacional).

Otra caracteristica central de las autoridades es respetar y man-
tener la continuidad y cumplimiento de convenios institucionales y
tareas organizativas*® existentes en la comunidad, que hacen posible

39 Entre los recursos de autoridad encontramos: recursos instrumentales: de acceso y
control de informacién y conocimiento, redes sociales e institucionales (locales, regio-
nales y nacionales). Recursos politicos y de negociacién: parte de la identificacién de
que toda organizacion es intrinsecamente politica, y los recursos politicos son diferen-
tes; hay intereses, objetivos, expectativas, desacuerdo-oposicién, discursos, control de
contra-organizaciones y carreras politicas. Recursos culturales: manejo de elementos
culturales en la practica cotidiana, como son las ceremonias, rituales y creencias, entre
los principales (Morgan, 1995).

40 La organizacion de tareas especificas comunales es la puesta en marcha o desem-
pefio “real” de un conjunto de tareas en la comunidad, conformando para ello modelos
de organizacion en sistemas particulares (produccion agricola, pecuaria, forestal), que
impliquen acciones organizativas de adquisicion, asignacién de recursos, mantenimien-
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el acceso y uso de los recursos naturales (tierra, bosque, agua, caza,
pesca), y la produccién y reproduccién comunal. Los miembros de la
comunidad quedan obligados también al cumplimiento de las normas
institucionales y organizativas de esta para acceder al uso y conserva-
cién de los recursos naturales y sistemas de produccién comunal; por
ello estos acuerdos sociales son considerados como “convenios institu-
cionales y sociales de la comunidad, que delimitan la accién individual
y colectiva™!,

Asimismo, estos componentes de la organizacién comunal cam-
pesina se sustentan también en multiples creencias y practicas cultura-
les*?, que son producidas y reproducidas por grupos sociales.

Finalmente, otros elementos presentes en las relaciones sociales
son las distintas formas manifiestas del poder que van desde concep-
ciones de dominacién* hasta la del poder como elemento disperso en
las estructuras institucionales, en las que acttia de manera diferenciada
en diferentes contextos y situaciones, tales como relaciones familiares,
comunidades, regiones y naciones (Wolf, 2001).

to, movilizacién de recursos (mano de obra, capital), manejo de conflictos (disputas y
desacuerdos sobre tareas) (Morgan, 1995).

41 Diversas formas de cooperacion vecinal se emplean para la limpieza de los terrenos,
la recoleccion, el cuidado del ganado y la provisiéon de algunos servicios econémicos
(molino) (Shanin, 1976). Prestaciones de trabajo, en las que todos los miembros de la
comunidad contribuyen con fuerza de trabajo para la conservacién de acceso vial, infra-
estructura de produccion (canales de riego), escuelas y otras formas (Paz Siles, 1995: 97).
Formas colectivas de reciprocidad (Calderén y Laserna, 1988).

42 Aqui cultura es entendida como “aparato mental, autogenerado y autopropulsado de
normas y reglas de conducta [...] con diversos puntos de vista sobre el mundo y campos
de lazos comunitarios intimos que unen” (Wolf, 2001: 38).

43 “Capacidad de dominacion y subordinacién, la imposicion de los propios deseos sobre
los otros” (Weber, 1981: 43).
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Capitulo 1T

POLITICAS DE COLONIZACION Y POBREZA
DURANTE LA CONQUISTA DEL CHAPARE

El Chapare, Chimoré, y el Ichilo, “tierra que brota

leche y miel” [...] por tratarse de praderas inmensas, de
fecundidad asombrosa [...] las infinitas riquezas que alli
se encierran, y donde la actividad nacional y extranjera
ha de encontrar un inagotable campo de accion, capaz de
dar la vida a muchos millones de habitantes.

Monografia de la provincia de Arani
Guillermo Urquidi

PRIMER MOMENTO DE COLONIZACION POR LA OLIGARQUIA,
1880-1952
La colonizacién en nuevas tierras es un “asentamiento ecolégicamente
sostenible en 4reas que carecen de cultivo en el momento de su ocupa-
cién, en el cual los colonizadores establecen nuevos sistemas de pro-
duccién, comunidades, sistemas de creencias y procesos de desarrollo”
(Scudder, 1995). Por lo general, la causa central del establecimiento de
colonizaciones es la situacién de pobreza de sus habitantes, quienes bus-
can formas de vida alternativa o complementaria a su situacién. Sin
embargo, la colonizacién como salida a la pobreza no siempre logra me-
jorar las condiciones de vida; por el contrario, esta puede ser una forma
de transferencia de la pobreza a lugares mas remotos (Nahmad, 1995).
Ahora bien, los procesos de colonizacién en una regién suelen asu-
mir diferentes formas y tipos, en tiempos y espacios diferenciados. En-
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tre las formas, tenemos asentamientos voluntarios e involuntarios; estos
altimos implican formas forzosas de vivir en otros espacios (Nahmad,
1995), ya sea de manera temporal o definitiva, y se dan por tres tipos de
colonizacién: asentamientos espontaneos, semidirigidos y dirigidos.

Los asentamientos espontaneos son aquellos realizados por gru-
pos de personas por cuenta propia, en los que los colonizadores “se
sienten atraidos hacia nuevos emplazamientos, y se predisponen favo-
rablemente para enfrentar el riesgo e incertidumbres del nuevo entorno”
(Cernea, 1995: 177). Estos asentamientos son organizados de manera in-
dependiente, tanto en su reclutamiento como financiamiento, “contando
con muy poca ayuda del gobierno y de otras fuentes” (Scudder, 1995).

En cambio, los proyectos de colonizacién dirigida y semidirigida,
llamados también auspiciados, “son programas de asentamiento agri-
cola, cuyo objetivo principal es el establecimiento de nuevos sistemas
socioeconémicos viables” (Cernea, 1995: 177), y el reclutamiento de
colonizadores se realiza en comunidades establecidas y bajo criterios
reducidos. Asimismo, se exige a los colonizadores a seguir un programa
de desarrollo agricola, estrechamente supervisado (Scudder, 1995).

Estos tipos de colonizacién son implementados en largos proce-
sos, en los cuales se dan diferentes tipos de movilizacién, pautas, etapas
y conductas que repercuten en las familias colonizadoras (Nahmad,
1995). Sobre las etapas de colonizacién, Scudder (1995) considera que
un programa dirigido comprende hasta cuatro momentos, y cada uno
abarca por lo menos una generacién (15 a 20 afios), sumando un total
de entre 60 y 80 afios para completar un proceso de colonizacién.

La primera etapa es de planificacién de reclutamiento de pione-
ros, adjudicacién de tierras, desarrollo de infraestructura inicial (vi-
viendas, caminos) mediante grupos de apoyo comunal (ayni) para el
desmonte y tipo de produccién agropecuaria (generacién de empleos).
Asimismo, se considera “la demanda de subsidios en forma de alimen-
tos, salarios o asignaciones” (Scudder, 1995: 196).

La segunda etapa es el proceso de transicién, en la que los colo-
nizadores contintian un procedimiento de adaptacién, y la prioridad es
suplir sus necesidades de subsistencia e intentar limitar la vinculacién
de los colonizadores con sus comunidades de origen, ya que ello con-
lleva a que los rendimientos o ganancias se transfieran en gran medida
a sus comunidades de origen. En cuanto al desarrollo local, “este al-
canza niveles de desarrollo inicial mediante la provisién continua de
infraestructura fisica (escuelas, postas médicas), asi como desarrollo
de crédito, servicio de extensién agropecuaria, comercializacién y or-
ganizaciones de accion participativa” (Scudder, 1995).

La tercera etapa de colonizacién corresponde al desarrollo eco-
némico y social, en que se amplia la diversidad estratégica de inversion
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para elevar ingresos netos de las familias mediante la ampliacién y
diversificaciéon de los sistemas agropecuarios, inversién en otros secto-
res no agricolas (carpinteria, albafiileria, panaderia, tienda de viveres,
etc.), diversificacion del patrimonio familiar (educacién de los hijos,
compra de movilidad, lote urbano en el pueblo). Asimismo, en esta eta-
pa, las familias comienzan a tener una integracién activa con el mer-
cado al comprar bienes y servicios de produccién y consumo (equipos
de produccion, bicicletas, mejoramiento de vivienda, muebles, electro-
domésticos). En el plano organizacional, se desarrollan organizaciones
de produccién especifica como asociaciones (Scudder, 1995).

Finalmente, “la cuarta etapa abarca la transferencia total del progra-
ma de colonizacién a las organizaciones de colonizadores, quienes asumen el
control total de actividades. Una de las mayores preocupaciones es evitar que
la colonia llegue a tener una poblacién envejecida” (Scudder, 1995: 202-203) y
sobre todo velar por la preservacién ecolégica (Cernea, 1995).

Con base en este referente conceptual sobre colonizacién, a con-
tinuacion se describiran y analizaran los procesos de las politicas de co-
lonizacién y su relacién con el tratamiento de pobreza, desarrollados a
partir de los cuatro grandes periodos histéricos de tipos de Estado que
se dieron en Bolivia: el Estado oligdrquico, nacionalismo, militarismo
y neoliberalismo. El desarrollo de estas formas de Estado y su inter-
vencién en procesos de colonizacién se realizaran mediante una breve
descripcion del contexto politico, econémico y social de cada periodo,
para luego pasar a analizar las politicas de colonizacién impulsadas por
estos y sus resultados especificos en el Trépico de Cochabamba.

PRIMERA OLA DE COLONIZACION ESPONTANEA A CARGO DE
HACIENDAS, PEQUENOS CAMPESINOS Y COMERCIANTES

La colonizacién de tierras bajas del Trépico de Cochabamba y su vin-
culacién con el cultivo de plantas de coca tuvieron una larga tradicién
desde los periodos prehispénicos, y se extendieron luego durante toda
la colonia y la republica oligarquica (1880-1952) (Rodriguez Ostria,
1998), mediante el sistema de haciendas o latifundios. Es sobre todo
en la republica** donde se desplegé una amplia integracién de la pro-

44 La republica oligarquica fue una larga etapa de 82 afos en que se dieron cambios en
tres grupos de gobierno. En primer lugar, los conservadores o constitucionalistas (1880-
1899) que defendian las instituciones tradicionales y las creencias religiosas (Francovich,
1985). Luego los liberales (1899-1920), que impusieron el predominio de las ideas liberales
y positivistas (ciencia experimental, transformacién del mundo por la ciencia, visién de
progreso ilimitado) con amplia visién modernista y naturalista (Chonchol, 1996). Y fi-
nalmente los republicanos (1920-1931), que “no tenian una plataforma ideolégica distinta
del liberalismo, pero si marcaban reivindicaciones de gran impacto en los ciudadanos”
(Mesa et al., 2001: 536).
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duccién mercantil de minerales (plata y estafio) y de la goma con el
mercado mundial.

En el caso de la explotacién de la goma, la existencia de este
recurso en forma natural en el oriente de Bolivia deriv6 en un pro-
ceso de conquista y colonizacién de tierras, en que se establecié el
sistema de explotacién de “plantacién” consistente en una mezcla de
unidades econémicas y sociales de produccién (mercantil, feudalismo
y semiesclavitud) que tuvo como punto de partida la presencia de apo-
yo financiero extranjero, la dotacién de tierra gratuita por el Estado®
y la presencia de un sistema laboral de “enganche” como medio de
reclutamiento y arraigo*® de las personas para trabajar en colonias de
plantaciones (Melville, 1986).

En este contexto, un factor que ejercié influencia sobre el proceso
de colonizacién en tierras del Trépico de Cochabamba fue, sin duda,
la colonizacién impulsada por la magnitud econémica y demogréfica,
“con 110 mil personas” (Fellman Velarde, 1981: 42), del “boom de la
goma”, que generd una movilizacion significativa de braceros que tra-
bajaban en las “plantaciones”. Del flujo humano, muchos morian en el
trabajo, algunos lograban asentarse en parcelas propias y daban lugar
a una nueva generaciéon de campesinos colonizadores pobres, y los res-
tantes regresaban a sus comunidades y lugares de origen*.

En sintesis, podemos decir que estos factores de demanda de hoja
de coca yla necesidad de una via de acceso comercial a las plantaciones
de goma permitieron la consolidacién de asentamientos humanos en
tierras del Trépico de Cochabamba, basada sobre todo en la produccién
mercantil de la hoja de coca que, a diferencia de otros casos de explota-
cién de recursos extractivos agroforestales que generan ciclos de auge y
agotamiento*, permiti6 sostener y ampliar constantemente su frontera
agricola, mediante ciclos marcados de colonizacién de estas tierras.

45 “La Casa Suarez, de la familia de Nicolas Sudrez, extendi6 un control sobre cerca de
180 mil kilémetros cuadrados (75% de la regién amazénica) y manejando el 60% de la
produccién de caucho de Bolivia, bajo el sistema de produccién de barracas patronales, y
con oficinas de comercializacién en Londres y otras ciudades europeas” (Assies, 2002).

46 Este sistema de captaciéon de mano de obra fue extendido a todos los sistemas de plan-
tacion de Latinoamérica, y se iniciaba con un “adelanto de cierta cantidad de dinero en el
momento de firmar el contrato con el candidato, de manera que este se va con una fuerte
deuda a cuestas” (De Vos, 1988). Por lo general, dicho sistema mantenia a las personas
en estado de semiesclavitud.

47 “Muchos no regresaran a sus pueblos de origen. Seguiran trabajando toda su vida en
los cortes de madera o, si tienen suerte, se estableceran como rancheros o comerciantes
en alguna aldea perdida” (De Vos, 1988: 194).

48 Es el caso de los recursos de las maderas finas como las caobas y cedros en México (De
Vos, 1988), el quebracho colorado (Argentina, Paraguay, Yucatan en México), el aztcar
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PRIMERAS ZONAS PRODUCTORAS DE COCA EN EL TROPICO DE
COCHABAMBA

A partir del periodo republicano, los asentamientos de haciendas en el
Trépico de Cochabamba se caracterizaban por la complementariedad
de pisos ecolégicos y diversificacién de la produccién de haciendas de
los valles y serranias. Es asi que de los casos estudiados se deriva que
los propietarios de haciendas en la regién de valles-serranias incursio-
naban en tierras tropicales con el fin de producir, sobre todo, el cultivo
de coca y de exéticos —como citricos y banano- y explotar el potencial
aprovechamiento forestal, ganadero y agroindustrial. Bajo este interés
econdémico de la coca y el suefio de ampliar los espacios territoriales
y oportunidades productivas, los asentamientos pioneros de coloniza-
cién se dieron en tres subregiones, los Yungas de Arepucho, Vandiola y
Chapare, cada una con particularidades en su estructuracién y proceso
que explicamos a continuacién.

LOSYUNGAS DE AREPUCHO

Los terratenientes de los valles de Totora y Pocona del departamento de
Cochabamba controlaban los Yungas de Arepucho, cuya produccién y
camino de herradura se encontraban consolidados para 1892.

Asimismo, los propietarios de Arepucho intentaron constantemente
ampliar el camino, tierras adentro del Trépico hacia los Yungas de Chimo-
ré (Meruvia Valderrama, 2000), con el fin de incorporarse al auge comer-
cial de la goma y acceder a nuevas tierras. En este afan emprendieron con
sus propios fondos la exploracién y estudio del camino Arepucho-Puerto
Santa Rosa (Rodriguez Ostria, 1997), y procedieron luego a la construc-
cién de un camino de herradura de 65 kilémetros (1896), todo financiado
con el impuesto a la coca (Saucedo en Rodriguez Ostria, 1997).

Para 1900, los Yungas de Arepucho contaban con 352 coloniza-
dores permanentes (Guzman, 1972). Sin embargo, la situacién de esta
zona se encontraba en un proceso de estancamiento debido al deterioro
del camino de acceso, que no recibié ningtin tipo de apoyo por parte
del gobierno, y por lo tanto se encontraba en desventaja con los Yungas
del Chapare que si recibian financiamiento y atencién estatal. Frente
a esta situacién, la organizacién de terratenientes de Arepucho (Junta
de Propietarios de Totora) plantearia como dltima alternativa a su si-
tuacién la construccién de un camino carretero Montepuncu-Chimoré

(norte de Brasil, Barbados, Haiti), cacao (Venezuela), algodén (Brasil), frutas (Brasil, Co-
lombia, Ecuador), café (Brasil y Colombia), tabaco, vainilla, cochinilla, asil, vid, cultivos
de cereales, ganaderia de vacunos y ovinos, y otros cultivos producidos en forma extensiva
por capitales de las plantaciones (Melville, 1986; Galeano, 1988).
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(La Patria, 1907a; 1907b), que quedaria continuamente postergado, y se
enterrarian, asi, las esperanzas de desarrollo de la zona.

LOS YUNGAS DEVANDIOLA
Vandiola se encuentra a 28 leguas (140 kilémetros) de la ciudad de Co-
chabamba, y se contaba para el ingreso con un camino de herradura que
atravesaba la Cordillera Central, que partia del Valle Alto de Punata y
Tiraque. En cuanto a la produccién agricola, esta zona, de acuerdo con
Urquidi (1942: 76), producia “coca, café, cacao que da muy bien y con
exuberancia; ademas se cuenta con yuca, cafia de azicar, arroz, naranja,
limones, paltos, platano, y un sinntimero de drboles maderables”.

El Censo Nacional de 1900 establecié que Vandiola contaba con
441 habitantes permanentes (Guzman, 1972). Sin embargo, pese al po-
tencial forestal y agricola, esta zona también carecia de apoyo estatal
parala mejora de sus caminos de herradura, que se sostenian en forma
muy precaria con aportes de los propios propietarios con base en el
impuesto a la coca.

LOSYUNGAS DEL CHAPARE

Esta subregién abarcaba las colonizaciones de El Palmar, Espiritu San-
to y Corani, tierras que fueron ocupadas por las haciendas y algunos
campesinos independientes, cuyos derechos de propiedad fueron re-
conocidos por el Estado mediante acta de fundacién (10 de junio de
1854). Estas tierras se encontraban en territorio del pueblo indigena de
yuracarés (Sanchez Veizaga, 2002).

Para 1900, “los Yungas del Chapare comprenderian la zona con
mayor poblacién asentada en el Trépico, con 1.855 habitantes (Tablas
Monte con 1.447, Icuna con 233 y Mendoza con 175 habitantes)”
(Guzman, 1972: 157). Por sus caracteristicas geograficas, proximidad
a la ciudad de Cochabamba e influencia de la elite terrateniente y bur-
guesia comercial de esta ciudad, esta subregion recibié un fuerte so-
porte econémico estatal y privado, y lleg6 a consolidarse como la ruta
comercial principal con las plantaciones de goma.

Considerando el crecimiento de la zona, a principios del siglo XX
la oligarquia de Cochabamba demandé la construccién del camino de he-
rradura Cochabamba-Chimoré por los Yungas del Chapare, para la cual
desde 1902 empresas internacionales y profesionales libres realizaron
estudios que definieron el trazado de la construccion del nuevo camino
carretero. Los trabajos se iniciaron en 1905, y su construccién y mante-
nimiento se realizé con base en el impuesto a la coca®, principalmente.

49 “Mediante ley del 17 de abril de 1911, el gobierno gravé el impuesto de 10% ad valoren
a la coca y otros productos tropicales, administrados por la Junta de Propietarios de
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A partir del inicio de las obras, la subregién conté con un soporte
estatal y privado de la oligarquia, que marcé definitivamente la conso-
lidacién de colonizacién y acceso al mercado del Beni, y se posibilit6,
de esta manera, el desarrollo del Trépico de Cochabamba a través de
los Yungas del Chapare.

Fue también en este periodo (1904) que la orden de los francisca-
nos fundé la misién indigena en Chimoré “San Antonio de Padua” con
indios yuracarés (Urquidi, 1942), lo que constituyé un factor facilitador
para la progresiva incursién de colonizadores y comerciantes>.

Por otra parte, en 1913, el Estado dio un nuevo impulso al de-
sarrollo de esta zona mediante la aprobacién de financiamiento para
la construccién de la carretera Cochabamba-Chimoré, cuyo inicio
estuvo a cargo del ejército (Regimiento de Zapadores) y contratistas
privados, que no lograron concluir la obra por falta de fondos. No obs-
tante, el inicio de estos trabajos atrajo una ola de colonizadores que
se asentaron en el trayecto del camino y fundaron poblaciones como
Antaguakana en 1913, pero también en zonas de incursién préximas
al camino, tales como la colonia Todos Santos con 15 familias (Minis-
terio de Economia Nacional, 1962).

SEGUNDA OLA DE COLONIZACION SEMIDIRIGIDA A CARGO DE
MILITARES

El Estado oligarquico inicié una politica de colonizacién dirigida a
partir de 1884, misién encargada a militares, quienes inicialmente
lograron tener éxito. Afios después (1895), renaceria la propuesta de
iniciar procesos de colonizacién y comercializacién y se formaria una
Comisién Exploradora del Chapare, cuyo objetivo fue la fundacién de
una colonia militar, que identificé un lugar apto para la agricultura y
un puerto sobre el rio.

En 1920, el gobierno atribuyé al Regimiento Séptimo de Infanteria
(zapadores) con 700 soldados al mando del coronel Roman la responsa-
bilidad de impulsar la colonizacién y dar continuidad a la construccién
de caminos carreteros y de herradura, para cuyo efecto contaba con un
presupuesto de 2 millones de bolivianos (Opinién, 1923).

los Yungas, con destino a la conservacion y construccién de un camino carretero”
(El Ferrocarril, 1911).

50 El 16 de julio de 1912, se fundé la colonia “El Carmen”, habitada por civiles, a una
escasa legua de la Misién de Franciscanos de San Antonio. Para permitir su estableci-
miento, los yuracarés desbrozaron (chaquearon) el bosque. Tres afios después, la colonia
languidecia por falta de recursos y de mercado para el intercambio de sus productos
(El Cronista, 1915).
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En cuanto al trabajo de apoyo a la colonizacién, el Regimiento de
Zapadores fue responsable de la preparacién de infraestructura para
lallegada de colonizadores y proveedor de alimentacién, plantas (entre
ellas, coca) y herramientas™ durante los primeros meses.

También se deben resaltar entre los nuevos asentamientos los
de la Colonia Fiscal, Nueva Coloma (1920), Terraplén (1921), Italianos
(1921) e Ibarecito (1921). De todos, la mas importante fue la colonia
modelo Puerto Todos Santos (2 de octubre de 1920), integrada por una
poblacién de 2 mil habitantes, incluidos 50 yuracarés. Las concesiones
de terrenos a los colonizadores fueron de superficies mayores de 100
hectareas (Ministerio de Economia Nacional, 1962: 146). Esta colonia
llegé a ser el principal asentamiento agricola®, y contaba, ademaés, con
algunos automoviles, telégrafos inalambricos, maquinas a vapor para
pelar arroz y servicio de transporte de hidroavién de la empresa estatal
Lloyd Aéreo Boliviano (1928) (Rodriguez Ostria, 1997).

ULTIMAS ACCIONES DE LOS TERRATENIENTES DEL TROPICO DE
COCHABAMBA
Los trabajos de construcciéon de caminos a cargo del Regimiento de
Zapadores no fueron convincentes para los terratenientes agrupados
en la Junta de Propietarios de los Yungas, quienes impulsaron la crea-
cién de un Comité Pro Viabilidad Santa Cruz-Beni y, a través de este
ente de representacion regional, lograrian una subvenciéon de 300 mil
bolivianos para la carretera Cochabamba-Chimoré, fondos que corres-
pondian al impuesto del m'uku (maiz fermentado para elaborar chica)
de Cochabamba3.

Para 1941, el gobierno lanzarfa una medida de impacto en todo
el Trépico de Cochabamba, consistente en el cobro de impuesto del

51 “Ala fecha, el Regimiento de Zapadores cuenta solamente con 80 hectéreas cultivadas,
[a esta cantidad se afiaden ademés] 500 hectareas de los pobladores. Cabe dejar constan-
cia que los primeros recursos proporcionados a los colonos han sido exclusivamente con
economias del regimiento, recursos que consistian en alimentacion para todos los colonos
v sus familias por el espacio de seis meses, herramientas y iitiles de labranza, semillas de
arroz, maiz, etc., plantas de coca, café y cacao, entregdndoseles ademds 20 hectdreas de terre-
no para sus trabajos de agricultura, teniéndose en cuenta que ninguno de estos recursos
eran a titulo oneroso” (La Accién, 1926; énfasis propio).

52 “Para 1925-1926 esta colonia contaba con una poblacién de entre 1.500 y 2 mil habitan-
tes, que lograron mejoras en el lugar, ya que contaban con 80 hectéreas cultivadas por el
Regimiento de Zapadores, y con 500 hectareas (arroz, maiz y otros productos) por parte
de los colonizadores” (Rodriguez Ostria, 1997).

53 “La base de todas estas sumas adjudicadas a la obra de camino al Chimoré son prove-
nientes del impuesto al m'uku” (El Imparcial, 1932).
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10% para todos los productos que provenian de este*. Los fondos serian
recaudados y administrados por la Junta de Propietarios para el mante-
nimiento y construccién de nuevos caminos. Bajo esta medida, los terra-
tenientes retomaban el control politico y administrativo de la regién.

COLONIZACION PARA INMIGRANTES EXTRANJEROS

Para poder cubrir la expansién del capitalismo y la consolidacién de los
nuevos estados republicanos, la competencia internacional demandaba
incrementar la industria extractiva de los recursos naturales y extender
la frontera agropecuaria y forestal, lo cual llevé a los paises latinoame-
ricanos a crear politicas de atraccién de inmigrantes extranjeros para
ocupar las tierras calificadas como libres o baldias, que eran conquis-
tadas a los indigenas. Sin embargo, el trasfondo politico de las oligar-
quias sobre la inmigracién europea consistié en sustituir al indio con
hombres de raza blanca, justificacién que nacfa de la autoevaluacién
sobre la idea de extincién gradual de la raza indigena®.

El programa de atraccién de inmigrantes extranjeros se puso en
marcha a partir del reconocimiento de ciudadania (1890) (Condarco
Morales, 2002), y para 1907 se aprobé el Reglamento de Inmigrantes
Extranjeros para Colonizacién (20 de junio), que consideraba que “sélo
el capital y el brazo extranjero podran mover y desarrollar la riqueza e
industrias bolivianas”. De estas politicas, se mencionan a continuacién
las experiencias mas importantes para el Trépico de Cochabamba.

En 1921 se produjo la llegada de colonizadores provenientes de
Italia. El Estado, por medio del coronel Romaén, les otorgé tierras en el tra-
mo de la Senda Villa Tunari-Todos Santos. Les ofrecié también ayuda de
acuerdo con el alcance de su regimiento. Tras cinco afios de permanencia,
los italianos dejaron los trabajos de la agricultura por falta de mano de
obra para las cosechas (Ministerio de Economia Nacional, 1962: 147).

En marzo de 1924, Pablo Tuza, intermediario europeo, fundé la
empresa de colonizacién Comunidad Boliviana Colonizadora, Agricola,
Comercial e Industrial Tuza, con el propésito de atraer migrantes de
Hungria y Canad4 para instalar una fabrica de aziicar y poblar las mar-
genes de los rios Chapare, Chimoré e Ichilo. Cinco afios después (agosto
de 1929), la empresa reconocia su fracaso debido a la falta de mercados

54 Decreto ley del 7 de abril de 1941: se crea el impuesto ad valoren del 10% sobre la coca,
café, maiz, platano, papayas, pifias, etc., con destino a la construccién de caminos a las
zonas yunquefiias de Espiritu Santo, Corani, La Victoria, Tablas Monte, de la provincia
del Chapare del Departamento de Cochabamba (Afiez Ribera, s/f).

55 “Segun cifras de Herbert Klein, de 250 mil indigenas comunarios que habia al comen-
zar el siglo XX, hacia 1930 no quedaban mas que 50 mil (20%) en 502 ‘ayllus’. La voracidad
latifundista habia hecho su trabajo” (Baptista Gumucio, 1978: 78).
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para sus productos, alto costo de transporte (mulas) y elevado costo de
jornales (Schneider en Rodriguez Ostria, 1997).

En 1938 se dio un nuevo intento en el proyecto de colonizacién
con familias polacas (judios) emigrantes al inicio de la Segunda Guerra
Mundial®¢. Al inicio de los primeros afios de colonizacién, esta colonia
lleg6 a ser una de las mas présperas™, pero el proyecto fracasé debido
al brote de fiebre amarilla que exterminé a casi todos sus pobladores,
y pudieron huir tan sélo cinco familias.

En sintesis, la propuesta de politica migratoria de extranjeros
para impulsar la colonizacién de tierras en Bolivia no logré el efecto
esperado y los pocos ensayos que se hicieron concluyeron a corto plazo
en fracaso.

POBREZA EN EL SISTEMA DE HACIENDA DURANTE EL ESTADO
OLIGARQUICO

En general, durante el periodo oligarquico, la poblacién de coloni-
zadores se encontraba sin ninguna atencién por parte del Estado, y
se evidenciaba una carencia total en la atencién de salud y educa-
cién principalmente. A esta limitante se debe afiadir la precariedad
de las condiciones de vida de las familias colonizadoras (Meruvia
Valderrama, 2000).

De esta manera, la poblacién se encontraba expuesta en forma
abierta a las enfermedades tropicales tipicas de la pobreza, como tubercu-
losis, paludismo y fiebre amarilla (Sanchez Veizaga, 2002), anemia (mala
alimentacién), sarna (picadura de insectos), y alta mortalidad materno-
infantil durante los partos y pospartos®. A ello se agregaba la vulnerabi-
lidad a la picadura de vibora y otros ataques de animales de la selva.

SISTEMA DE PRODUCCION DIVERSIFICADA'Y COCA EN LAS HACIENDAS
Las haciendas ubicadas en el Trépico de Cochabamba tenfan una pro-
duccién diversificada de cultivos, tales como coca, yuca, walusa, achi-

56 En 1939, Napole6n Roca organizé la Colonia Polaca del Coni (posteriormente llamada
Presidente Busch), en la margen derecha del Coni, entre los rios Efie y Shinahota, a fin
de recibir inmigrantes polacos. Se esperaba recibir en ella por lo menos a 300 familias
en un principio. Sin embargo, apenas se conté con 23 colonos extranjeros de distintas
nacionalidades. Con ellos y los colonos nacionales, la poblacién ascendi6 luego a 100
(Rodriguez Ostria, 1997).

57 “Hicieron la Colonia Busch, un lugar de encanto. Dentro de una excelente organizacion
llegaron a construir cabanas de nivel al estilo europeo. Fue casi toda una urbanizacién y con
proyectos altamente técnicos en la explotacién de la horticultura” (Paz Siles, 1995: 20).

58 “No contaban con ninguna ayuda médica, se curaban o nacian como podian, recu-
rriendo a medicamentos caseros; asi, sembrando la muerte en estas zonas yunguerias,
abandonadas y olvidadas por los gobiernos de turno” (Sanchez Veizaga, 2002: 31).
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hote, carcuma, maiz, citricos, palto y otros (Sdnchez Veizaga, 2002:
29-30). Estos productos que garantizaban en parte la seguridad alimen-
taria de su poblacién se complementaban con el alto valor comercial de
la coca, que permitia una vinculacién dindmica con el mercado.

El sistema de produccién de coca en las haciendas sélo fue po-
sible mediante el uso extensivo de mano de obra gratuita otorgado por
un sistema de relaciones sociales imperantes en los latifundios, de los
cuales sobresalen los siguientes.

RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION EN LAS HACIENDAS DE
VANDIOLA

La produccién de coca en las haciendas de Vandiola posibilité a los
hacendados lograr una acumulacién de capital (tenfan entre 200 a 750
hectéreas de tierra) que permitié a los terratenientes diversificar sus
actividades mediante la transferencia de su capital de la coca hacia ca-
pital usurero (préstamos de dinero), comercial, transporte, recoleccién
de impuestos y reinversién en capital agrario (compra de haciendas en
Valles Altos y en los propios Yungas) (Lagos, 1997).

El efecto social de esta economia permitié6 al grupo de hacenda-
dos adquirir una diferenciacién y movilidad social de alto estatus en sus
lugares de origen, donde se los reconocia y admiraba como “cocaleros o
yunguerios”. Asimismo, esta movilidad social alcanzada por los “cocale-
ros” se manifestaba también en el ascenso “racial”, ya que sus fortunas
posibilitaron que los registros oficiales y parroquiales los clasificaran
como “espafioles o blancos” (Lagos, 1997). Este estatus les posibilitaba
acceder a matrimonios con la elite, asi como a derechos politicos para
ejercer cargos publicos en el Consejo Municipal y ser parte de la Junta
de Propietarios de los Yungas de Vandiola.

En cuanto a los campesinos sin tierra o colonos de las haciendas,
Lagos sostiene que estos, a diferencia de los colonos de los Valles Altos,
no cumplian servicios domésticos para los hacendados (pongueaje o
mitanis). El trabajo de los colonos se limitaba al deshierbe y cosecha de
los cultivos, e incluso en el caso de los cultivos de coca tenian derecho
a cobrar en especie (12 libras de coca por dia). Otro de los beneficios
de los colonos fue que podian trabajar en forma semi-independiente
parcelas por cuenta propia en tierras de haciendas (incluida la coca),
lo cual les permitia margenes de acumulacién y la posibilidad de inde-
pendencia de la hacienda (Lagos, 1997).

RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION EN LAS HACIENDAS DE
AREPUCHO

Para el caso de Yungas de Arepucho, Meruvia Valderrama (2000) ilus-
tra, mediante el caso de la Hacienda Chuquioma, la dindmica en esta
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subregion. Un primer elemento que destaca es la larga presencia de las
haciendas en estos Yungas, ya que algunas datan desde tempranos pe-
riodos republicanos (1828). Se destaca también la particularidad de los
terratenientes, quienes desarrollaron un sistema de produccién com-
plementario entre la produccién hacendal de sus propiedades de Valles
Altos y las propiedades de las haciendas de los Yungas.

De esta manera los terratenientes, a través de sus haciendas
de altura y valles, lograban proveer en gran escala los alimentos
(cereales, harina, charque) y la mano de obra gratuita para el culti-
vo de coca. Esta era otorgada por los “colonos” de las haciendas de
altura a través de prestacién de servios de “mit’as de coca”, que fue-
ron turnos de servicios forzosos que debian ser cumplidos (Meruvia
Valderrama, 2000).

Este sistema de produccién, mediante los servicios por turno de
“mit’as de coca”, fue debilitado con el cambio generacional de propie-
tarios, quienes procedieron a la desvinculacién de las haciendas de los
valles y de los Yungas del Trépico por medio de herencias y ventas, cuyo
efecto inmediato fue la escasez de mano de obra gratuita y alimentos
para las haciendas tropicales.

La falta de mano de obra fue resuelta a través de nuevos meca-
nismos de captacién de fuerza de trabajo basada en reclutamiento de
“colonos” para las haciendas de los Yungas y contratacién temporal de
jornaleros libres que recibian pago en especie (tres libras de coca por
jornal), y peones de enganche arraigados a la tierra por deudas™.

RELACIONES SOCIALES EN LAS HACIENDAS DEL CHAPARE

Para el caso de las haciendas de los Yungas del Chapare, Sanchez
Veizaga (2002) hace referencia a que las tierras fueron entregadas a los
hacendados fue mediante concesiones por parte del Estado. Los terra-
tenientes fueron considerados duefnios y sefiores de las “tierras como de
las personas que vivian en las concesiones®”.

59 “El propietario otorgaba adelantos tanto en moneda como en especie, asegurando asi
la permanencia de peones para préximas cosechas de coca. Este sistema generaba deudas
impagables, y constituia un medio de empobrecimiento y dependencia extrema de las
familias enganchadas” (Meruvia Valderrama, 2000: 221).

60 Algunas de estas haciendas fueron las siguientes: en la zona Barreteado, de Rafael
Sainz, 12 colonos; en la zona Koripata, de Eliseo Solis, 15 colonos, y Joaquin Peredo, 8 co-
lonos; en la zona Arispe, de Hermoégenes Solis, 15 colonos; en Paractito, de Joaquin Juse-
vich, de procedencia norteamericana; la hacienda Muyurina, de Teé6filo Blanco, contaba
con criados y colonos; en Jatun Pampa, de Juan Seival, habitaban familias de aborigenes
yuracarés a las que él castigaba y hacia trabajar a cambio de ropa y viveres. Las traia
de Samuzabete, y todavia hay descendientes de ellas en Naranjito, las familias Chéavez y
Céspedes (elaboracion propia con base en datos de Sanchez Veizaga, 2002).
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A diferencia de las anteriores subregiones, los terratenientes del
Chapare cubrian su demanda de fuerza de trabajo mediante la inclusién
de “colonos”. La responsabilidad de estos fue trabajar de manera gratuita
en los cultivos del patrén, que consistian en yuca, walusa, maiz, y otros;
pero su principal tarea radicaba en el cultivo de coca (deshierbe, cosecha,
secado y encestado). A cambio, los “colonos” tenian el derecho de trabajar
por cuenta propia y para su total beneficio algunas parcelas de coca y
otros cultivos. Asimismo, podian tener personas que los apoyaban en los
trabajos de sus parcelas, conocidas como “arrimantes”, quienes no tenian
derecho a contar con parcelas de trabajo para su beneficio.

En general, del total del tiempo disponible, los “colonos” desti-
naban tres meses al trabajo para el patrén y un mes para sus cultivos,
y tenian especial cuidado en no hacer coincidir las tareas de cosecha
de coca del patrén y de su parcela, ya que esto provocaba castigos con
trabajo doble o latigo. Por esta razén, la presencia de arrimantes para
un “colono” era de vital importancia. Asimismo, los “colonos” y toda su
familia estaban obligados a prestar tareas de servidumbre en la casa
del hacendado, “pongueaje” los hombres y “mitanis” las mujeres, que
consistian en servicios domésticos gratuitos en la casa del patrén en
forma regular y por turno (Sdnchez Veizaga, 2002).

En sintesis, se observa que las haciendas aplicaron diferentes
mecanismos para atraer fuerza de trabajo gratuita al lugar, y emplea-
ban para tales fines a colonos, arrimantes, indigenas del lugar e incluso
“criados”. Esta fue la fuente de acumulacién principal de capital de los
terratenientes y el origen de la pobreza en los niveles més profundos de
marginalidad e indigencia en la mayoria de la poblacién del Trépico de
Cochabamba durante més de tres generaciones.

TERCERA OLA DE COLONIZACION: CRISIS DE LAS HACIENDAS Y
EMERGENCIA DE CAMPESINOS INDEPENDIENTES

Tras la derrota militar de la Guerra del Chaco (1931-1936), el Estado
oligdrquico evidenciaba el fracaso y la ruptura de su proyecto nacional
(Rodriguez Ostria, 1993; Fellman Velarde, 1981), y daba lugar al des-
pertar de una conciencia colectiva de la poblacién boliviana (Zabaleta
Mercado, 1985) sobre problemas no resueltos que “cuestionaban al sis-
tema politico” (Gamarra y Malloy, 1995: 401).

Parte central de la cuestién social fue la situacién del indio,
debido a que los “grandes propietarios recibian el 90% del ingreso
agricola y los indigenas alrededor del 4,5%” (Urioste, 1984: 56), situa-
cién que derivé en la pobreza y miseria de los indigenas de hacienda®!.

61 “Una descripcién de su situacién en 1935 afirma que ‘junto a esta pobreza, indes-
criptible e imposible de separar de ella, esté el desconocimiento de la higiene. El indio
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Frente a esta situacién, pensadores de la corriente indigenista reto-
man con fuerza la propuesta politica “de reivindicacién econémica y
social del indio, la solucién de sus problemas materiales y morales”
(Francovich, 1985: 152).

En este nuevo contexto, en las décadas del treinta y cuarenta, los
partidos de izquierda llegaron a formular propuestas radicales de cam-
bio, tales como “tierra al indio y minas al Estado” (Baptista Grumuncio,
1978: 79), que dieron forma y unidad a la demanda indigena y obrera.
Asimismo, el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) formu-
16 su tesis del conflicto entre la “nacién” (clase media, trabajadores y
campesinos) y la “antinacién” (la rosca minera del estafio y sus aliados
imperialistas), y plante6 la necesidad de destrozar el poder de la oligar-
quia (Gamarra y Malloy, 1995).

A esta situacién se sumo el retorno de campesinos ex comba-
tientes, quienes en escaso nimero regresaban a las ex haciendas donde
se mantenia la servidumbre semifeudal (Baptista Grumuncio, 1978);
otros se quedaron en las ciudades engrosando el nimero de obreros,
artesanos, comerciantes y desocupados que fortalecieron los sindicatos
gremialistas y las federaciones sindicales (Lehm y Rivera, 1988). Pero
también se tuvo un importante contingente de nuevos colonizadores
hacia tierras del Trépico de Cochabamba, que reproducian formas de
organizacién del modelo sindical de los gremialistas.

Frente a esta situacién y crisis econémica®?, la oligarquia
inicié un periodo reaccionario® y se vio obligada a ceder a las de-
mandas campesinas con el fin de incorporarlos en la vida politica
pero conservando el sistema. Es asi que entre 1936 y 1946, durante
los gobiernos militares de la generacién del Chaco, estos apoyan
e instrumentalizan (Gotkowitz, 2003) la realizacién del Primer
Congreso Indigena de Habla Quechua (1942) y el Primer Congreso
Indigenal (10 de mayo de 1945) (Rivera Cusicanqui, 1986). Los con-
gresos campesinos lograron arrancar al gobierno la promulgacién
de leyes de abolicién de los servicios gratuitos (pongueaje), facilida-
des educativas y reglamentacién del trabajo campesino. Estas con-
quistas no fueron cumplidas por los terratenientes y se generaron
movilizaciones indigenas que fueron reprimidas violentamente por

explotado, sin hogar, bestia de carga que es utilizada hasta que revienta™” (Curt Lange en
Baptista Gumucio, 1978: 78).

62 “La inflacién se hacia incontrolable, la cual alcanzaba en 1936 al 26%, en 1937 al 14%,
en 1938 al 35%, y en 1939 al 38%” (Mesa et al., 2001: 594).

63 “El intervalo reaccionario se da entre 1947 y 1952, en el cual aquellos que tienen algo
que perder se sostienen sobre la represion para ganar tiempo, sin ser capaces para for-
mular ningin proyecto hegemoénico” (Whitehead, 2003: 28).
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el ejército, y se produjeron masacres en muchas provincias (Sacaba,
Cliza, Pucarani, Yayani y Tarija) (Fellman Velarde, 1981).

COLONIZACION DE CAMPESINOS INDEPENDIENTES EN LOS YUNGAS
DEL CHAPARE

La presion de los ex combatientes del Chaco sobre tierras en el Trépi-
co de Cochabamba generé la primera ola de colonizacién campesina
que forz6 al Estado a la creacién de la Comisién Nacional del Chapare
(1937), responsable de la estructuracién de las colonias fundadas por
el Estado a cargo del Regimiento de Zapadores®®, que recibié amplias
demandas de concesién de tierras. Se llegé incluso a fundar nuevas co-
lonias exclusivas para ex combatientes, tales como la Colonia Victoria
en 1937 con 70 ex combatientes y la Colonia Central con 90 ex comba-
tientes. Cada uno de los colonizadores recibié 20 hectéareas de tierra
y, como medida de fomento a las nuevas colonizaciones, el gobierno
emitiria un decreto de eliminacién de los impuestos a la coca (2 de abril
de 1937), medida que seria restituida dos afios después (29 de junio de
1939) (Anez Ribera, s/f).

Este ingreso de campesinos libres y la liberacién de impuestos
promovieron al interior de las haciendas del Trépico que tanto colonos
como arrimantes iniciaran el abandono de las tierras en un 60 y 70%,
ya que, siguiendo el ejemplo de los ex combatientes, buscaban nuevas
tierras de colonizacién, sobre todo con preferencia por zonas ubicadas
en proximidades de la nueva carretera en construccién de Cochabamba-
Villa Tunari (El Imparcial, 1940). Esta situacién provocé la escasez de
mano de obra, venta de algunas propiedades (Sanchez Veizaga, 2002)
y fraccionamiento de las haciendas (Ministerio de Economia Nacional,
1962), y con ello se generé el colapso del sistema de produccién de ha-
ciendas cocaleras.

MIGRACION DE MINEROS Y CONSOLIDACION DEL SINDICALISMO
CAMPESINO

También en este periodo se darfia el fenémeno de recampesinizacién
en tierras tropicales por parte de los trabajadores mineros, quienes en
1948 emprendieron una segunda ola migratoria de colonizacién cam-
pesina con un grupo de 43 familias organizadas en un modelo de “sin-
dicato minero”. A través de su sindicato, compraron tierras virgenes
en Chimoré (sector La Jota) y se trasladaron masivamente con el fin
de iniciar una nueva vida. Los suefos de estos ex mineros se vieron

64 Para 1939, el gobierno reconocia como autoridad de colonizacién en el Trépico de Co-
chabamba a la Regién Militar N° 7, que contaba con una jurisdiccién de 50 mil hectéreas
(Decreto Supremo del 30 de mayo de 1939).
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frustrados al encontrar que las promesas de caminos y facilidades no
existian; por el contrario, las tierras eran continuamente afectadas por
inundaciones y desbordes de rios.

Pero ello no fue todo, ya que, junto con los males del clima y de la
selva, los nuevos colonos fueron también atacados por pueblos indige-
nas de yuracarés, quienes iniciaron una defensa de su territorio frente
alos colonizadores. Sin embargo, pese a estos sufrimientos y experien-
cias, la migracién de mineros a tierras del Trépico continué durante
toda la década del cuarenta y junto con ella se consolidé la organizacién
sindical de los colonizadores del Trépico de Cochabamba.

Se debe resaltar que, a partir de esta experiencia, la organizacién
de los nuevos colonizadores asumié el modelo organico del “sindica-
to minero”, mediante el cual cada grupo de colonizadores (colonias)
formaba una directiva con cargos que abarcaban secretaria general,
tesoreria, secretaria de actas, deportes, viabilidad y otros. El sistema de
eleccioén de cargos se realizaba mediante rotacién de puestos entre los
miembros del sindicato, como también por medio de eleccién democra-
tica. Otra de las caracteristicas principales fue el aporte econémico fijo
y extraordinario que realizaban los miembros del sindicato para cubrir
los gastos de la organizacién.

En estos afios, los objetivos centrales del sindicato fueron acceso
a la tierra, apoyo a asentamientos de las familias, impulso a la produc-
cién agropecuaria, obras comunales (sede sindical, escuela, postas sa-
nitarias, cancha de fuatbol), y la irradiacién politico-ideolégica de lucha
contra la oligarquia minero-feudal. Bajo este concepto de modelo de
organizacion, el sindicato se propagaria a lo largo de las nuevas comu-
nidades de colonizadores y al interior de las ex haciendas.

SEGUNDO MOMENTO DE COLONIZACION POR EL
NACIONALISMO, 1952-1964

CUARTA OLA DE COLONIZACION: LA COLONIZACION ESPONTANEA

Los afios cuarenta fueron un periodo de resistencia civil en contra del
Estado oligarquico; las confrontaciones se dieron en todos los espacios
y sectores sociales. Es asi que dentro de las reglas de juego de la demo-
cracia vigente, los nuevos partidos —Partido de Izquierda Revolucio-
naria (PIR) y Partido Obrero Revolucionario (POR)- lograron ocupar
espacios importantes en el Parlamento en 1942 (Mayorga, 1991).

Otro avance cualitativo importante se dio en 1946, mediante la
aprobacién de la Tesis de Pulacayo por la Federacién de Trabajadores
Mineros de Bolivia. Uno de sus ejes centrales era la lucha electoral y la
llegada al Parlamento con un bloque minero; “bajo esta tesis, en 1947,
los mineros designan a sus candidatos, elegidos mediante asambleas
generales, y ganan varios curules en las elecciones nacionales en Oruro
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9

y Potosi” (Filemén Escobar en Los Tiempos, 2006). Lamentablemente,
este avance cualitativo tuvo como limitacién el enfoque marxista del
proletariado, que consideraba que la vanguardia y direccién revolucio-
narias recafan exclusivamente en él.

Esta interpretacion ideoldgica tuvo también la limitante de sec-
torializacién minera, que desplegé sus actividades en dos de los nueve
departamentos del pais, y que dejé un vacio en la construccién de un
nuevo proyecto politico nacional que aglutinase las demandas de todos
los sectores empobrecidos y campesinos del pais. Tarea que luego fue
cumplida por el MNR, liderado por dirigentes de la clase media.

En consecuencia, la Revolucién Nacional fue el fin de un perio-
do histérico que terminé con la insurreccién de 1952% y dio inicio al
proceso mas profundo y multifacético de cambios® que se conociera
en la historia politica del pafs, de modernizacién de la economia y del
sistema politico de Bolivia (Mayorga, 1999).

La puesta en préctica de estos cambios se dio sobre todo en el
campo obrero-minero, con la nacionalizacién de las minas (13 de octu-
bre de 1952), y en el tema agricola-indigena, donde se impuso la refor-
ma agraria, por medio de la cual se eliminé en el sector occidental del
pais el latifundio y se distribuyeron tierras a los “colonos™’; se creé, de
esta manera, una economia campesina vinculada al mercado®. Asimis-
mo, se dio la abolicién de todo tipo de servidumbres en las haciendas
(Antezana Ergueta, 1992). Esto no sucedi6 en el oriente del pafs, ya que
el sistema de latifundios y servidumbre se mantuvo.

En el marco constitucional, el MNR “enfatiz6 su politica de con-
tinuidad constitucional vigente desde 1947” (Mayorga, 1999). Se amplié
el derecho de ciudadania por medio del derecho al voto universal, el

65 “La insurreccion triunfé como una improvisacion, nadie preparé en efecto la insu-
rreccién del 9 de abril; pero nadie puede negar que se trat6 de una insurreccién popular”
(Zabaleta Mercado, 1987: 99).

66 “Entre estos cambios tenemos: i) Cambio social, que afecté a la poblacién nacional
en su conjunto. ii) Este cambio generé un nuevo sentido de identidad nacional y dio un
ascenso cualitativo de una forma diferente de construccion estatal. iii) En muchos aspec-
tos estos cambios fueron acumulativos e irreversibles y crearon nuevas bases por todo el
desarrollo subsiguiente” (Whitehead, 2003).

67 “El 2 de agosto de 1953 se firma el Decreto de Reforma Agraria, por medio de la cual
todas las sayafias fueron propietarizadas. Con lo que un mill6n de siervos pasaron a ser
duefios” (Fellman Velarde, 1981: 355).

68 “El aspecto mas importante de las politicas de reforma agraria y de colonizacién
fue vincular a la nueva economia campesina con el mercado interno, a través de
una intensa comercializacién de los productos alimenticios, del proceso de integra-
cién del campesinado como consumidor y de la proliferacién del pequefio comercio”
(Chonchol, 1996: 213).

73



DE LA COCA AL PODER

ejercicio de puestos publicos desde ministerios hasta cargos provincia-
les y la eleccién de diputados®. Otras formas de los derechos de ciuda-
dania fueron la educacién gratuita y los servicios sociales por parte del
Estado (Danler y Calder6n, 1984).

ALIANZA DE CLASES Y RECIPROCIDAD POLITICA DE LOS CAMPESINOS
La alianza de clases del MNR estuvo conformada por un “conjunto de
facciones y nunca se constituyé como un partido sélidamente unido”
(Mayorga, 1999: 342); por esta razén, el MNR aplicé un sistema corpo-
rativo en el sector obrero y en los sindicatos campesinos, que permitié
el co-gobierno con la Central Obrera Boliviana (COB) y, en el 4rea rural,
logré ejercer un control politico y militar a través de los sindicatos” y
sus milicias campesinas’'.

Tras la ruptura de la alianza del gobierno con la COB (1956),
esta fue reemplazada por un régimen centralizado del MNR (Gamarra
y Malloy, 1995), controlado por los sindicatos y milicias campesinas y
las recién reconstruidas Fuerzas Armadas’ (Mayorga, 1999: 343), que
proyectaban como lider de los campesinos al general Barrientos, que
finalmente fue elegido vicepresidente’.

Para el imaginario campesino, la alianza con el MNR consti-
tufa un verdadero acto de reciprocidad (autoestima, pertenencia y
gratitud) con el partido, ya que habia sido este el que les otorgara
tierra y dignidad (Soto, 1994). Adema4s, con la alianza, los cam-
pesinos sentian seguridad para garantizar las tierras y derechos
conquistados.

69 “En ciertos periodos, la mayor parte de los nombramientos de subprefectos,
provinciales y corregidores cantonales ha recaido en campesinos, quienes, de este
modo, han desplazado del poder rural a los hacendados. En el Legislativo, en cada
eleccion fue nombrado un importante nimero de campesinos, creandose la Brigada
Parlamentaria Campesina (en 1967 con 28 diputados y tres senadores)” (James y
Reyes, 1967: 3).

70 “Esta organizacién comunal pasaba a formar parte de una red oficialista expandida
por casi todo el pais a través de la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Cam-
pesinos de Bolivia (CSUTCB) que aseguraba una relacién permanente entre gobierno,
partido y campesinado” (Albo, 1999: 468).

71 “Los campesinos tomaron mediante las armas todo el poder politico del campo. Estable-
cieron, en efecto, una dictadura democratico-campesina” (Antezana Ergueta, 1992: 34).

72 Tras la Revolucién Nacional, la politica norteamericana condiciono la ayuda econémi-
ca a Bolivia sobre la reconstruccion del ejército boliviano (Gamarra, 1999: 181).

73 Esta conducta derivo en la emergencia de un lider militar paternalista, el general René
Barrientos (Dunkerley, 2000: 5), a quien la Federacién de Campesinos de Cochabamba
proclamé candidato a la vicepresidencia y lider maximo de los campesinos el 7 de enero
de 1964 (Soto, 1994: 12).
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Por su parte, para el MNR la reciprocidad politica significaba
contar con una base social subordinada al partido y a sus lideres, quie-
nes hacian uso del campesinado para controlar a la oposicién. De esta
manera, el MNR llegé a instrumentalizar la alianza con el sector cam-
pesino. Al mismo tiempo, la alianza fue dividiéndose junto a las fac-
ciones internas del propio partido, lo que posteriormente, a través de
mecanismos clientelares™ y patronazgo, derivé en “pogueaje politico”,
corrupcion de caciques y creacién de faccionalismos campesinos que
incluso provocaron enfrentamientos violentos y armados entre campe-
sinos, como fue el caso de la Ch’ampa Guerra en Cochabamba entre las
centrales campesinas de Cliza y Ucurefia (Soto, 1994).

PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO PARA EL CAMPESINO

En cuanto al desarrollo rural, tras los sucesos de 1952, el campesina-
do acudié ante el gobierno (su gobierno) para pedir por primera vez
ayuda material (escuelas, postas, semillas, alimentos, etc.), pero este
no formulé ninguna politica de desarrollo especifico para este sector
mayoritario y, por el contrario, se mantuvo en una linea paternalista
y de asistencialismo. En este sentido, para poder responder a los més
diversos y extensos pedidos que surgian en todas las comunidades, el
gobierno recurri6 a las Fuerzas Armadas para que realizaran trabajos
de asistencia mediante programas de “accién civica”, consistentes en
la “construccion de caminos vecinales, escuelas, saneamiento basico,
postas sanitarias, campos deportivos, distribucién de alimentos, cana-
les de riego y otros” (Soto, 1994). Dichas obras fueron financiadas con
donaciones norteamericanas, presupuesto del ejército y aporte comu-
nal (sistema autoayuda).

Paralelamente, se cont6é también con la participacién de otros
programas norteamericanos que trabajaron en el area rural, como el
Servicio Agricola Interamericano (SAI), que comenzé a trabajar en las
zonas rurales de Bolivia a partir de la década del cincuenta (Navia
Rivera, 1984: 60-61) difundiendo el uso extensivo de semillas, quimicos
y tecnologia, con el fin de ampliar la frontera agricola y lograr la revo-
lucién verde en el campo™.

Posteriormente, Alianza para el Progreso (AP) profundizé los
objetivos productivos y formulé los primeros planes de desarrollo

74 El criterio clientelista determiné la composicién de las listas de las facciones en el
Legislativo, donde los lideres fueron recompensados con puestos burocraticos (Gamarra
y Malloy, 1995: 404).

75 El objetivo central de la revolucién verde fue contrastar y controlar brotes de “revolu-
ciénroja” en el sector campesino (Conferencia sobre economia campesina, Cochabamba,
junio de 1997).
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(Van Dijck, 1998); al mismo tiempo, el préposito de este programa
fue iniciar medidas de contrainsurgencia para predisponer a la po-
blacién en pro de los regimenes de los Estados Unidos (Whitehead,
2003: 37). Fue un plan de accién comunal como respuesta defensiva
para cambiar la insurgencia rural y lucha de clases presentadas en la
Revolucién Cubana de 1959. Este programa conté con la participacién
amplia de voluntarios del Cuerpo de Paz en toda América Latina; se
distribuyeron lapices, cuadernos y alimentos, y comenzé el control de
la natalidad.

Con esta politica, el gobierno delegaba la presién de su principal
“aliado”, pero al mismo tiempo cometeria el error de abrir las puertas
del campo para el potenciamiento y aceptacién de las Fuerzas Armadas
y su discurso de contrainsurgencia.

ESTRUCTURACION DE LA ECONOMIA DE ESTADO E INTERVENCION
NORTEAMERICANA

En el plano econémico, Bolivia pas6 de una economia liberal a una
economia centralizada, donde el Estado controlaba la mayor parte de la
actividad econémica de los sectores productivos, de servicios y desarro-
llo. De esta manera, el Estado “asumia la responsabilidad de captacién
y transferencia de recursos” (Ramos, 1982: 50).

Por otra parte, el gobierno del MNR enfrent6 una grave crisis
econémica’™ y un déficit de alimentos basicos”’. Esta situacién provocé
que el gobierno iniciara una “politica pragmaética de estrategias capita-
listas, con el fin de asegurar el reconocimiento y apoyo internacional”
(Gamarra y Malloy, 1995: 403); una de estas medidas fue la solicitud de
cooperacion norteamericana. Se destacan los siguientes programas.

Retorno del Plan Bohan y la Mision Keenleyside

La participacién directa de los norteamericanos en la formulacién de
politicas nacionales retomé la propuesta de la Misién Bohan, que definié
el primer programa decenal de progreso para Bolivia, cuyo alcance fue:

76 “La caida de los precios del estafio (libra fina) en délares fue continua y lacerante: en
1951 fue de US$ 1,28; en 1952, de US$ 1,20; en 1953, de US$ 0,95 y para 1954 alcanzé los
USS$ 0,91” (Baptista Gumucio, 1978: 220). En este mismo periodo, el costo de produccién
llegaba a 1,40 ddlares por libra. A ello se afiadia el déficit de la balanza de pagos, que en
1953 llegaba a US$ 15 millones (Fellman Velarde, 1981: 354).

77 “Todo faltaba, desde la carne al jabon, y muchos articulos de primera necesidad eran
distribuidos al precio oficial por grupos de casas, pero era una especie de loteria, en la
que nadie sabia qué le iba a tocar. Habia que comprar en el mercado negro las mercade-
rias mas elementales, como la leche en polvo, los cigarrillos, los fésforos. Asi comenzé
la maldicion de las colas para comprar cualquier cosa, la existencia de los ‘cuperos’ y la
reventa” (Leonoir en Baptista Gumucio, 1978: 215).
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- Construccion de un sistema de caminos destinados a vincular las
areas productoras con las consumidoras, priorizando las carre-
teras Cochabamba-Santa Cruz (la cual generaria un proceso de
colonizacién inducida’).

- Diversificacién y expansién de la producciéon agricola, espe-
cialmente a través de la incorporacién al cultivo de las tierras
ricas del departamento de Santa Cruz, y ejecucién de proyectos
de riego.

- Impulso a la industria petrolera de modo de lograr un rapido
incremento en la produccién de crudo (Navia Rivera, 1984: 59).

Estas propuestas y necesidades de financiamiento fueron a su vez
confirmadas por la Misién Keenleyside de las Naciones Unidas en
1950 y condicionadas a la censura de los cultivos de coca” en pro-
gramas de colonizacién.

El Plan Eder

La crisis econémica alcanzada en 1956 llevé al gobierno a permitir
la presencia directa de funcionarios del FMI en la planificacién po-
litico-econémica del pais. El primer momento de contrarrevolucién
fue la formulacién del Plan Eder, cuyo objetivo fue el control del
déficit fiscal, a través de medidas econémicas como el congelamiento
de salarios y de las subvenciones de alimentos, y se dio libertad de
comercio exterior. Por otro lado, se profundizé el programa de diver-
sificacién del desarrollismo®® y del sector agroindustrial crucerfio, hi-
drocarburos, y se incrementaron los planes de colonizacién (Baptista
Gumucio, 1978: 237).

78 “Colonizacién més o menos esponténeay directa, principalmente inducida por la aper-
tura de nuevos caminos o realizada en vista de proyectos de diferentes caracteristicas y
patrocinada por organismos diversos, ha dado hasta hoy a menudo resultados concretos”
(FAO, 1965: 12).

79 “La misién cont6 con 22 expertos en todos los campos, llegando a la conclusién de
que la agricultura del pais puede suministrar productos tan variados como lo son sus
condiciones geograficas y climatolégicas de las tierras bajas del oriente y del Beni o de
los altos y fértiles valles de los Yungas, desde donde salen las frutas citricas y otras frutas
tropicales, el café, el azucar, el té, el cacao, el arroz y también la lucrativa pero perniciosa
coca” (Baptista Gumucio, 1978: 185).

80 El desarrollismo consiste en la creacién de excedentes de riqueza reinvertible a tra-
vés de la iniciativa privada, gracias a la ayuda, los créditos y las inversiones extranjeras
(Fellman Velarde, 1981: 369). La tesis fundamental de este enfoque concebia que el pais
se irfa independizando lentamente y aseguraria al propio tiempo su desarrollo (Baptista
Gumucio, 1978: 224-225).
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La implementacién del Plan Eder se materializé a través del Plan
Decenal de Desarrollo Econémico y Social (PDDES), cuyo objetivo fue
el crecimiento integral y diversificado de la economia nacional (Mesa
et al.,, 2001: 671), incentivando especialmente la agroindustria, los hi-
drocarburos y un plan de colonizacién campesina para las tierras bajas.
Este ultimo tuvo los siguientes objetivos:

- Integracién del territorio nacional.

- Redistribucién racional de la poblacién, descongestionando las
areas de agricultura tradicional hacia zonas de gran potencial.

- Elevacién del nivel de vida de la poblacién fomentando la pro-
duccién de alimentos.

- Produccién de materias primas como base para el desarrollo
industrial.

- Sustitucién de importaciones y diversificacién de exportaciones.

Para este fin, las metas fijadas fueron el traslado de 90 mil personas,
equivalentes a 45 mil familias, y el aprovechamiento de 1.687.500 hec-
tareas en nuevas tierras (Junta Nacional de Planeamiento, 1963: 10-12).
De esta manera, el Plan Eder definié una politica de colonizacién de
nuevas tierras, que serfa aplicada en el Trépico de Cochabamba, norte
de La Paz y Santa Cruz.

COLONIZACION ESPONTANEA DURANTE LA REVOLUCION

Durante el periodo del nacionalismo revolucionario, la situacién de los
campesinos colonizadores alcanzaba niveles de pobreza que llegaban
a la indigencia.

Anemia completa de los colonos, que para volver a comprar
sus propias tierras se privaron de lo mas imprescindible;
viven en sus chozas humildes en una desnudez lamentable.
Falta de sanitarios profesionales; la no cooperacién de los
fomentos agricolas; la falta absoluta de control por parte
de la inspeccién respectiva de las escuelas que trabajan
cuando al maestro se le ocurre por casualidad. La falta
completa de locales para oficinas publicas a tal extremo
que no se tiene dénde instalar la oficina de la Jefatura de
Colonias en Villa Tunari (Soliz Angulo, jefe de Colonias de
Villa Tunari, en Los Tiempos, 1952a).

El Estado se mantuvo inmutable frente a esta situacién de los colo-
nizadores, y la tnica accién fue la planificacién de un programa de

78



Fernando B. Salazar Ortufio

colonizacién y mejoramiento de caminos que estuvo a cargo de la Cor-
poracién Boliviana de Fomento (CBF).

La situacién vial o caminera constituy6 el punto mas fragil del
Estado nacionalista, ya que sus acciones se limitaron a la atencién
del camino troncal Cochabamba-Villa Tunari, cuya fuente de finan-
ciamiento se basaba en el impuesto del 10% a la coca y los productos
tropicales que salian del Chapare hacia los mercados nacionales, los
cuales fueron centralizados y burocratizados en su administracién por
el gobierno departamental de la prefectura. No obstante estas acciones,
la infraestructura vial se mantuvo en continuo deterioro y débil con-
servacion, hecho que repercutiria en la falta de desarrollo de la regién,
siendo comiin la falta de presupuesto para la compra de repuestos (Los
Tiempos, 1952b) y la construccién de una buena carretera; este detalle
mostraba los limites del “Estado burocratico centralizado” que iba con-
tra los enunciados de produccién y desarrollo.

En cuanto a la situacién de los caminos de herradura de acceso
a los Yungas, tanto de Vandiola como de Arepucho, estos quedaron
practicamente abandonados por el Estado, pese a que se continuaba
aportando el 10% de impuestos a la prefectura. Esta situacién anulé
toda posibilidad de desarrollo de estas regiones, que fueron las prime-
ras zonas productoras de coca de Cochabamba y Bolivia.

SITUACION SOCIALY POBREZA EN LAS FAMILIAS COLONIZADORAS

En 1962, la poblacién en el Trépico de Cochabamba sumaba 3.600 fa-
milias, es decir, alrededor de 18 mil habitantes permanentes, sin consi-
derar a la poblacién flotante de comerciantes y trabajadores temporales
sin tierra (jornaleros). De estas familias colonizadoras, el 75% provenia
de los valles de Cochabamba, contaba con valores e identidad cultural
similares y tenfa conocimiento previo del area y contacto con parientes
o amigos. Esta situacién hacia que buena parte de estos colonizadores
tuviera la intencién de echar raices en el lugar (el 70% en Todos Santos
y el 80% en Villa Tunari).

En cuanto a la actividad econémica central, la coca fue el pro-
ducto mercantil mas importante y se mantuvo una relativa estabilidad
de la cantidad de produccién que posiblemente no superaba las 10 mil
hectareas, tal como se observa en la superficie cultivada entre los pe-
riodos 1952-1964.
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Cuadro 1
Produccidn de coca durante el nacionalismo revolucionario, 1952-1963
Total produccion de coca en L Produccion de coca en
i Bolivia Produccion de coca en La Paz Cochabamba
AR 1 Superficie en _ Produccion en | Superficie en  Produccidn en | Superficie en  Produccion en
hectareas : toneladas hectareas : toneladas hectareas : toneladas
A988| - 28
4.800
1963 T 4800 ) ] ] ]
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de:
" Granier Doyeux (1964).
"Lanza (1994).
i Carter y Mamani (1986: 110).
vl aserna (1994b).
v Granier Doyeux (1964).

% CIDRE (1986).

El impacto de la produccién de coca en la economia campesina fue
factible segin la zona de produccién y acceso a la estructura vial, ya
que el factor caminos determinaba el ingreso econémico, que ademés
se encontraba relacionado con la cantidad de produccién. Es asi que
en las zonas alejadas o sin acceso vial, como el caso de la colonia Todos
Santos, donde el promedio de superficie total producida por las familias
campesinas alcanzaba 2,1 hectareas, la coca cubria tan sélo el 15% de
la superficie cultivada (dos catos?®!, con 3.200 m?). En cuanto al ingreso
neto anual de las familias, el mismo alcanzé hasta US$ 371 anuales; de
este monto, el aporte de la coca cubria el 72% (US$ 267).

En cambio, en colonias con acceso vial o proximas a las carrete-
ras, la situacién fue diferente. En el caso de Villa Tunari tenemos que
la superficie promedio producida por familia fue de 1,7 hectareas y la
coca representaba tan sélo el 18,8% de la superficie (dos catos). Asimis-

81 Cato es una unidad de medida de superficie utilizada para la produccién de coca.
En el Trépico de Cochabamba, un cato equivale a 40 x 40 m?, es decir, una superficie de
1.600 m2. En cambio, en los Yungas de La Paz, el cato tiene como superficie 50 x 50 m?,
o sea, 2.500 m?.
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mo, el ingreso neto alcanz6 US$ 547 y el 81% (US$ 455) provenia de la
produccién de la coca, situacién que evidencia que esta fue el cultivo
mercantil determinante para todos.

Otro elemento que sobresale en la comparacion es el del uso de
tierra cultivable en los chacos familiares, espacios que tienden a crecer
cuando se encuentran mas distantes de los caminos (Todos Santos 2,1
hectareas y Villa Tunari 1,7 hectéareas). Bajo esta situacion, la estrate-
gia fue incrementar la superficie de produccién y la fuerza de trabajo
familiar para lograr la reproduccién de la unidad familiar, lo cual no
significaba igualar los ingresos entre estos dos tipos de asentamientos.
En ambos casos, también se observa la diversificaciéon de produccién,
que abarca hasta diez tipos de cultivos en una misma propiedad, de
los cuales gran parte fueron de seguridad alimentaria (arroz, platano,
citricos, yuca, maiz, waluza, palta, papaya y otros), ademas de anima-
les de corral, que minimizan los gastos en la compra de alimentos en
el mercado y generan ingresos econémicos con la venta de excedentes.

En cuanto a la diferenciacién de los ingresos por concepto de la
produccién de coca bajo la misma superficie (dos catos), se observa que
esta se debe al precio variable de la coca en diferentes mercados, precio
que depende de la distancia y del costo de transporte.

Se observa también que otro factor influyente en la demanda y
precio de la coca se dio a partir de mercados no tradicionales, como la
produccién de sulfato de cocaina, cuya presencia en la época comen-
zaba a ser visible®2.

LIMITACIONES EN ALIMENTACION DE LAS FAMILIAS Y SERVICIOS
COMUNALES

En general, las familias de campesinos colonizadores no lograron me-
jorar sus condiciones de vida durante esta década (1952-1962). Los po-
bladores vivian atin en condiciones de extrema pobreza y marginalidad,
sujetos a un sistema de produccién agropecuaria complementada con
el sistema de recoleccién (madera, animales de caza y pesca). La base
de su dieta estaba constituida por el arroz, la yuca, el maiz, fruta y
poca carne, y carecian de productos lacteos (Ministerio de Economia
Nacional, 1962).

En cuanto al acceso a servicios de educacién y salud, estos fueron
totalmente insuficientes, y para muchos fueron inaccesibles. Por ejemplo,
en el caso de educacién, en 1964 apenas existian cuatro escuelas para una
poblacién de més de 3 mil familias que vivian en forma dispersa; el resul-

82 “En 1956, la prensa nacional daba cuenta de la existencia de la industria clandestina en
Bolivia, la relacién con los carabineros, destruccién de fabricas y emergencia de nuevos
grupos” (Mendoza, 1993: 33).
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tado se reflejaba en el alto indice de analfabetismo, que alcanzaba hasta el
80% de la poblacion total. En cuanto a los servicios de salud, la situacion
fue atin méas dramética, ya que sélo existia un médico y dos pequenas
farmacias particulares para la atencién de toda la poblacién en el centro
poblado de Villa Tunari (Ministerio de Economia Nacional, 1962).

RELACIONES SOCIALES DE PRODUCCION

Los colonizadores del Trépico utilizaron tres mecanismos de uso de
mano de obra extra familiar en sus sistemas de produccién (sobre todo
en los cultivos rentables de coca y arroz), que variaban segin la distan-
cia y acceso de los caminos.

Una de las estrategias empleadas fue la cooperacién y ayuda mu-
tua comunal e interfamiliar practicada a través del ayni (retribucién de
trabajo con trabajo entre familiares y vecinos) y la minka (retribucién
de trabajo por productos entre parientes y vecinos), que fueron formas
de reciprocidad y redistribucién bastante practicadas y extendidas en
las colonias.

Pero también existian formas de trabajo mercantil, como la con-
trataciéon de jornaleros, campesinos proletarios sin tierra en el Tré-
pico, quienes tenian trabajo temporalmente sobre todo en momentos
de demanda pico en la produccién agricola (siembra y cosecha) de los
cultivos de arroz y coca. El pago se realizaba en producto, calculado en
un costo monetario fijo, y por ello existia preferencia para trabajar en
lugares préximos a los caminos.

Finalmente, se practicaba el sistema de medianeria conocido
como “partidario”, concentrado en los cultivos de coca. El acuerdo de
trabajo era el siguiente.

- Compromiso del dueno del chaco (terreno agricola)

- Entregar al partidario una extensién de tierra desmontada en
su lote (variaba de uno a cinco catos).

- Entregar al medianero las plantas de coca (8 mil plantas por
cato, sin considerar el replante).

- Prestar al medianero los instrumentos de trabajo necesa-
rios (punzén, pala de carpir, azadén, prensa para embalar
la coca).

- Mantener al medianero hasta la primera cosecha y proporcio-
narle un lugar para dormir en su casa, alimentacién y “vicio”
(coca, lejia® y cigarros).

83 Lalejia o llujta es un producto quimico disolvente casero, elaborado con base en ceniza
de madera, que puede ser dulce o amarga, y se utiliza en pequefias cantidades durante
el pijcheo (masticado) de coca. En la actualidad, este producto esta siendo reemplazado
por el bicarbonato.
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- Del producto de la primera cosecha, el duefio del chaco daba
al medianero la mitad de la coca cosechada.

- Compromiso del medianero o partidario
- Plantar y cuidar la coca durante un afio hasta la primera
cosecha.
- Hacer la primera cosecha a su cuenta.
- Sacary embalar la coca de la primera cosecha.
- Entregar al duefio del terreno la mitad de la produccién de
coca embalada.

En algunos casos, el acuerdo se hacia por contrato cerrado, que in-
cluia el desmonte del area de cultivo y era pagado en efectivo por el
duefio del lote.

Como puede observarse, el sistema de “partidario”, aplicado
ampliamente por los colonizadores, constituia una forma de explota-
cién de fuerza de trabajo que beneficiaba mayoritariamente a los due-
fios de los terrenos, ya que estos se quedaban con los nuevos cultivos
de coca que eran una fuente de acumulacién directa de capital. Por
otra parte, cabe mencionar que este sistema también abarcé deberes
de servicio doméstico encubierto, tales como el cuidado de la propie-
dad, asistencia a reuniones del sindicato en representacién del duefio,
aseo de la vivienda, recoleccién de lefa, lavado de ropa o tareas de
cocina. Servicios que, de acuerdo con la necesidad, podian ser per-
manentes o casuales.

Se puede afirmar que sin la presencia de los “partidarios” po-
siblemente el sistema de produccién de coca no hubiese alcanzado el
éxito que tuvo, y no debemos olvidar que estas familias se encontraban
entre los estados de indigencia y extrema pobreza. Para este sector de
la poblacién sin tierra, el Estado nacional estuvo ausente y no logré
desarrollar un sistema dindmico de apoyo a nuevas familias sin tierra,
y se provoco de esta manera una marcada diferenciacion social entre
campesinos pobres (propietarios de tierra) y campesinos pobres sin
tierra en extrema pobreza.

DISENO DEL PROGRAMA ESTATAL DE COLONIZACION

Tras la revolucién de 1952, los problemas del agro emergieron en forma
acelerada —sobre todo después del primer ciclo generacional de los cam-
pesinos que accedieron a dotacién de tierras de las ex haciendas. Los
agricultores enfrentaban serios problemas estructurales por el proceso
acelerado de minifundizacién y el intercambio desigual de su produc-
cién con otras mercancias externas para su consumo, situacién que
provocé estancamiento y pobreza en el campesinado.
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Frente a estos problemas, el Estado nacionalista sélo tuvo una
accién parcial a través del disefio de una politica de colonizacién deno-
minada Plan Nacional de Colonizacién (1963), la cual proponia apoyar
asentamientos humanos en tierras tropicales del pais mediante un pro-
grama de “colonizacién dirigida” para 90 mil personas en tres regiones
tropicales del pais: norte de La Paz, Santa Cruz y el Trépico de Cocha-
bamba. La instancia de planificacién y ejecucién del plan recafa en un
conjunto de instituciones estatales, y el financiamiento se basaria en
aportes del Tesoro General de la Nacién ,y canalizacién de créditos del
BID y del Programa Mundial de Alimentos UN/FAO. El financiamiento
total del programa se calcul6 en US$ 13.112.013.

No obstante la existencia de un proyecto, este no logré ser im-
plementado.

LA FUERZA SINDICAL COMO PODER LOCAL EN EL ESTADO DE 1952
Durante el periodo del nacionalismo revolucionario (1952-1964), las
medidas revolucionarias que se dieron en el Trépico de Cochabamba
fueron inicialmente la disolucién del sistema terrateniente y su organi-
zacion de Junta de Propietarios®.

Asimismo, las colonias iniciaron una rapida conformacién de
sindicatos como instancia de organizacién de los campesinos coloniza-
dores con tierra. El sindicato se articul6 rapidamente a la demanda de
la ciudadania, consistente en solicitud de funcionamiento de un distrito
electoral, voto universal y cargos de autoridad local. También iniciaron
su vinculacién politica partidaria (militancia politica y milicia campe-
sina) y finalmente se articul6 al Estado a través de demandas de lega-
lizacién de sus tierras, acceso a nuevas tierras y dotaciéon de servicios
(salud y educacién), infraestructura (sobre todo vial), integracién con
el mercado y desarrollo agropecuario.

También los sindicatos se fortalecieron con la incorporacién de la
estructura de organizacién sindical de los campesinos de los valles y al-
tiplano, que consistia en la creacién de subcentrales a nivel subregional
y centrales a nivel regional. Bajo este arquetipo organizacional, a partir
de 1952 se fueron conformando las primeras subcentrales campesinas

84 La Junta de Propietarios de los Yungas del Chapare se mantuvo hasta 1955, tras ser
limitada en sus funciones de cobro y administracién del impuesto a la coca y productos
agricolas para mantenimiento de caminos, que pasaron a cargo de la prefectura. La
disolucién de la junta fue realizada mediante decreto, bajo el argumento de que esta era
de “tipo feudal-burgués que no respondia al especifico fin de su creacién”, por lo que se
decretaba “declarense extinguidas y canceladas todas la Juntas de Propietarios de los
Yungas de Cochabamba de Totora, Carrasco, Chapare, Tiraque, El Palmar, Todos Santos
y Chimoré” (13 de diciembre de 1955).
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con dependencia inicial de la Central del Morro de Sacaba (por ser la
capital de la provincia Chapare).

Los asentamientos de estas dreas (Todos Santos, Chipiriri,
Villa Tunari), después de convocar a una asamblea general,
determinaron formar en cada asentamiento un sindicato,
agrupandolos en una subcentral campesina. El 17 de octubre
de 1954 se cre6 en Todos Santos la Subcentral Campesina del
Chapare, y se dio posesioén a su directiva (Ministerio de Eco-
nomia Nacional, 1962).

Posteriormente, las subcentrales del Trépico conformarian su pro-
pia Central Especial del Chapare (1960) integradas sobre todo por la
Subcentral de Todos Santos y Banda Derecha del rio Chapare (Sdnchez
Veizaga, 2002: 21 y 22). De esta manera, la estructura sindical ganaria
su independencia y potenciamiento interno al estar vinculada en forma
directa con estructuras de organizacién campesina a nivel departa-
mental (la Federacién Departamental de Campesinos de Cochabamba),
y, por medio de esta, a los niveles nacionales, como la Confederacién
Nacional de Campesinos.

Estas organizaciones campesinas en sus tres niveles (sindi-
cal, subcentral y central) tomaron todos los espacios de poder local
estatal y nombraron, mediante mecanismos democraticos (asam-
bleas), a las autoridades locales de “corregidores”, quienes junto con
los secretarios generales de los sindicatos administraban la justicia
comunitaria, la organizacién de trabajos comunitarios, el apoyo en
dotacién y la caducidad de lotes (Ministerio de Economia Nacional,
1962: 180), y asumian también relaciones con instancias estatales,
como las subprefecturas y prefectura del departamento, asi como con
la Comisién de Colonizacién.

TERCER MOMENTO DE COLONIZACION POR EL MILITARISMO,
1964-1982

En 1964, una nueva crisis de sucesién entre las facciones del MNR® pro-
voco la preparacién de un golpe de Estado, dirigido por el ex vicepresi-
dente general René Barrientos, quien conté con apoyo de “una amplia
coalicion entre civiles, militares, campesinos y con el aval de los EE.UU.
Con este golpe, el poder volvia a los militares y se iniciaria un nuevo
ciclo de dominio militar de 18 afios” (Mayorga, 1999; Albé, 1999).

85 “Entre 1952 y 1964, el MNR fall6 en descubrir una férmula para rotar el patronazgo
entre las facciones competitivas. Esta falla contribuyé a que el MNR sea derrocado en
1964” (Gamarra y Malloy, 1995: 404).
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EL PACTO MILITAR-CAMPESINO AL SERVICIO DE LOS MILITARES

En cuanto a la participacién campesina en el nuevo gobierno de facto,
los militares lograron desplazar al MNR asumiendo una actitud pater-
nalista como garantes del voto universal y la reforma agraria. Bajo esta
oferta, lograron la lealtad politica del campesinado que fue institucio-
nalizada mediante el Pacto Militar-Campesino (PMC)?, que conté con
un “consentimiento activo de parte del campesinado”® y puso a dispo-
sicién del mando de los militares la estructura sindical y sus milicias
campesinas. La implementacién del pacto fue consolidada mediante
diferentes mecanismos, como la continuidad de Accién Civica en las
comunidades, el corporativismo y clientelismo de lideres campesinos,
y el inicio del servicio militar obligatorio.

La instrumentalizacién de esta alianza por los militares tuvo por
objetivo despolitizar a la sociedad civil por medio de movilizaciones de
las milicias campesinas y atemorizar y reprimir en los centros mine-
ros® y grupos disidentes. Practica que se profundizaria con el surgi-
miento y derrota de la guerrilla del Che (1966-1967)% y de Teoponte®®
(1970) y ahondaria el control politico en las areas rurales®.

Confiado en el control politico y social, el gobierno militar intenté
universalizar el pago de “impuesto rural” (1968) a todos los campesinos de
Bolivia. Medida que se basé en la experiencia de pago de impuesto agrario
que se cobraba en el Trépico de Cochabamba, consistente en el 10% del

86 “El Pacto Militar-Campesino fue diseiiado como una estructura institucional de enlace
entre el sindicalismo paraestatal y el ejército, para sustituir a la articulacién sindicato-
partido-Estado vigente durante el periodo del MNR” (Rivera Cusicanqui, 1986: 117).

87 “No fue una imposicién arbitraria. Tenia raices para afirmar una forma de Estado
socialmente basado en la poblacién campesina, aun cuando desarrollara acciones incluso
contrapuestas a los intereses campesinos” (Laserna, 1994a: 8).

88 “El PMC se manifiesta en su forma represiva (700 campesinos armados) en asedio
contra los mineros el 1 de junio de 1965. Los militares llaman a los campesinos ‘a montar
guardia permanentemente y evitar sorpresas que pretendan entorpecer la marcha ascen-
dente de la Revolucién Boliviana™ (Soto, 1994).

89 “Barrientos lleg6 a enviar a la zona de operaciones a un regimiento de campesinos
cochabambinos que llevaba su nombre para combatir a la guerrilla” (Albg, 1999: 470).

90 “Frente al brote guerrillero de Teoponte (agosto de 1970), los campesinos, en cumpli-
miento del PMC, marchan sobre la ciudad de Cochabamba (22 de septiembre de 1970)
para reprimir violentamente una manifestacién universitaria en apoyo a la guerrilla”
(Soto, 1994: 20).

91 Este control lleg6 al extremo de denunciar la presencia de personas extranas a las co-
munidades como surgimiento de “focos guerrilleros en el Chapare” (Los Tiempos, 1969).
La Federacion Departamental Campesina Leonardo Villarroel revel6 ayer que en esa
regién boscosa del Chapare han sido avistados grupos de presuntos guerrilleros, anun-
ciando al mismo tiempo que “tanto las FF.AA. como el campesinado todo harén frente a
los rebeldes” (Los Tiempos, 1970).
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valor de todos los productos agricolas que salian del Trépico. La propuesta
de impuesto campesino conté con el rechazo de la dirigencia media y de las
bases campesinas, quienes iniciaron el primer “bloqueo de caminos”-.

Las medidas de disciplinamiento fueron violentas, pero también
surgirfa la idea de independencia y formacién de un Bloque Indepen-
diente Campesino (Alb6, 1979: 106), el cual, en diciembre de 1968, “se
opuso beligerantemente al pacto y se afilié ala COB” (Rivera Cusicanqui,
1986: 119). Los sectores mas activos de este bloque fueron los sindicatos
campesinos de las areas de colonizacién del Chapare (Cochabamba),
Alto Beni (La Paz) y Santa Cruz®, todos ellos sometidos a los abusos y
autoritarismo de los técnicos del gobierno.

GOLPES Y CONTRAGOLPES ENTRE FACCIONES MILITARES (1964-1971)
Tras la muerte del presidente Barrientos (en un accidente aéreo en
1969), el vicepresidente (Siles Salinas) asumi6 el mando constitucional,
pero fue obligado por presiéon de Estados Unidos, militares y milicias
campesinas a entregar el poder al general Alfredo Ovando, iniciando
de esta manera un nuevo ciclo del militarismo en Bolivia.

Frente a esta arremetida del fascismo, corrientes campesinas
independientes, como la Federacién de Colonizadores y el Bloque In-
dependiente Campesino, declararon la ruptura del Pacto Militar Cam-
pesino (Cuarto Congreso Campesino, 18 de agosto de 1970), y con esta
accién se inici6 la resistencia y caida del gobierno de Ovando.

Con el apoyo de las organizaciones campesinas de colonizadores,
el General Juan José Torrez —de corte populista— da un golpe militar, pero
permanece en el poder por poco tiempo, ya que mineros y partidos de iz-
quierda rechazan apoyar al gobierno militar, queddndose sélo con el apoyo
de una reducida fuerza militar y de los campesinos colonizadores de Boli-
via, las mismas que fueron insuficientes para contener el golpe de estado del
fascismo militar del General Hugo Banzer Suérez el 21 de agosto de 1971.

QUINTA OLA DE ASENTAMIENTOS, PROGRAMA DE COLONIZACION
SEMIDIRIGIDA, POR LA PRIMERA ETAPA DEL MILITARISMO, 1964-1971
Durante este primer periodo del militarismo (1964-1971), las tareas
de colonizacién emprendidas por los gobiernos fueron la creacién del

92 “En asambleas campesinas de Santa Cruz y zonas de colonizacion, asi como en La Paz,
Oruro, Beni y norte de Potosi, la medida fue rechazada y en algunos lugares surgieron
bloqueos y toma de rehenes (Colonia Cuatro Ojitos de Santa Cruz). En actos de agravio,
el presidente fue apedreado (Achacachi en La Paz)” (Soto, 1994: 34).

93 “En las areas de colonizacién se prohibié en principio la presencia de sindicatos, que
de todas maneras se formaron, porque estos eran ya la organizacién matriz de los nuevos
asentamientos [radicados] en sus lugares de origen” (Albo, 1999: 471).
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Instituto de Colonizacién y Desarrollo de Comunidad® (1965) como
responsable del Programa Nacional de Colonizacién, que eliminé la
propuesta de “colonizacién dirigida” del MNR limitando el apoyo a
programas de colonizacién “semiespontanea” (21 de mayo de 1965),
esto bajo el tinico argumento de ser “mas benéfico a los intereses del
pais” (INC y BID, 1970: 3); y la reduccién del ntiimero de beneficiarios
en un 37,5%.

La implementacién de la politica de colonizacién en el Trépico de
Cochabamba puso también en practica los conceptos de “condicionali-
dad” y “disciplinamiento” como reglas de juego impuestas por el “de-
sarrollismo militar”, que negaba el derecho de formacién de sindicatos,
libre asociacién ideolégica —no participacién en partidos-y libertad de
locomocién, y prohibia el cultivo de coca (cuando mas de 4 mil fami-
lias cultivaban libremente este producto en el resto del Trépico) y otros
derechos constitucionales. El incumplimiento de este catdlogo del “de-
sarrollismo” implicaba la expulsion y el despojo de la tierra concedida,
sin considerar indemnizacién alguna por las mejoras que realizaran las
familias campesinas colonizadoras.

CONSTRUCCION DE CAMINOS

Al igual que en el periodo del Estado nacionalista del MNR, los colo-
nizadores continuaron pagando el impuesto del 10% sobre la coca y
por todos los productos tropicales que salian del Trépico, fondos que
administraba el gobierno departamental de la prefectura con destino
al mejoramiento vial. Pese a estos aportes, en los seis afios del primer
ciclo del militarismo hubo poco avance vial y las obras realizadas se
limitaron a la construccién del camino carretero de tierra entre Villa
Tunari, Chimoré hasta el rio Ivirgarzama (100 kilémetros). Por su par-
te, el Programa Nacional de Colonizacién construyé 145 kilémetros de
caminos secundarios de tierra (con US$ 535.636) y cinco puentes de
madera (US$ 32.900) (INC y BID, 1970).

CREDITOS

El programa de créditos para los colonizadores consisti6 en la entrega
de especies, infraestructura y movilidades comunales con un interés
del 8% anual. Los beneficiarios fueron grupos organizados a través
de cooperativas. Sin embargo, los colonizadores denunciaban que el
programa no sélo intentaba cobrar estos créditos, sino también los ali-
mentos distribuidos al inicio de los asentamientos (estos contaban con

94 “Por Decreto Supremo N° 08047 del 12 de julio de 1967 se desintegra la Divisién de De-
sarrollo de Comunidades Rurales, quedando el Instituto Nacional de Colonizacién como
organismo rector de la politica de colonizacién del pais” (INC y BID, 1970: 7).
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financiamiento a fondo perdido del Programa Mundial de Alimentos),
e incluso la dotacién de tierras. Esta situacién llevé a un empobreci-
miento de las familias debido a deudas e intereses indexados al ddlar,
y la resistencia al pago de estos créditos fue sancionada con el despojo
de tierras a las familias morosas.

En un intento por llegar a reducir la deuda, una comisién de los
nuevos colonizadores viajé para entrevistarse personalmente con el
presidente general René Barrientos (15 de abril de 1968), y denunciar
la injusticia cometida por el crédito. La mediacién y presencia directa
en el lugar de los hechos del “General” logré paliar este conflicto.

No obstante esta solucién, para el imaginario de los campesinos
colonizadores su situacién se comparaba con el sometimiento que vivie-
ron ellos de nifios en las haciendas de los terratenientes. Por lo tanto, su
lucha se radicalizaba a través de los sindicatos clandestinos en contra
del régimen del Instituto de Colonizacién, que se encontraba manejado
por militares y técnicos sometidos a 6rdenes castrenses.

RESULTADO DE LA COLONIZACION SEMIDIRIGIDA

El programa de colonizacién tuvo como meta el asentamiento de
1.200 familias. Inicialmente se trasladaron 2.030 familias, de las
cuales el 54% (927) abandonaron o fueron expulsadas por el mili-
tarismo, por lo tanto, quedaron asentadas tan sélo 1.103 familias
(INC y BID, 1970).

Sobre las condiciones de vida de las familias campesinas del
programa, estas fueron similares a las de los antiguos colonizadores.
En el caso de las viviendas, las mismas eran atin precarias, todas eran
pahuchis (chozas rusticas de madera y palma), sin agua potable, y la
mayoria de las familias se proveia de este recurso directamente de rios
y manantiales, sin tratamiento alguno. El programa construyé tan sélo
14 pozos y un tanque elevado.

Respecto al servicio de educacién y salud, la situacién mejor6 un
poco, ya que se contaban con ocho escuelas y dos postas sanitarias.

En cuanto al sistema de produccién familiar, se logré afianzar
una economia campesina basada en la diversificacién de cultivos,
que garantizaban la subsistencia alimentaria familiar y la produc-
cién de excedentes para el mercado. A tal fin se desarrollé una ex-
plotacién agricola en un promedio de 3,2 hectareas cultivables por
familia, que permitié generar un ingreso anual neto por colono de
US$ 183 (INC y BID, 1970), a partir de lo cual, sumado a las deudas
por crédito, mejoras de vivienda y servicios (salud y educacién), se
puede concluir que las familias colonizadoras mantenian niveles de
pobreza entre extrema y moderada.
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Comparando esta situacién con los colonizadores “espontaneos”,
se observa que estos producian casi la mitad de superficie (2,1 hecta-
reas en Todos Santos y 1,7 hectarea en Villa Tunari) en relacién con los
colonizadores “semidirigidos” (3,2 hectareas). Pero, al mismo tiempo,
lograban casi el doble de ingreso neto (un minimo US$ 371 en Todos
Santos y un maximo de US$ 455 en Villa Tunari) que los “semidirigi-
dos” (US$ 183). Esta diferencia tenia como punto de partida el cultivo
de coca, por ello puede observarse que este sector de colonizadores
espontaneos tuvo un nivel de pobreza moderada.

Las formas de colonizacién “espontanea” (libre) y “semidirigi-
da” (dependiente) marcan una clara diferencia en inversién de mano
de obra familiar, diversificacién de cultivos, modelo de organizacién
(cooperativa vs. sindicato), control social vs. control politico, coer-
cién e ingresos netos, que en conjunto lograron que la propuesta de
modelo de desarrollo de colonizacién del militarismo colapsara una
vez concluido el financiamiento del mismo, tal como se analizara
a continuacioén.

EMERGENCIA DE LOS SINDICATOS INDEPENDIENTES ENTODO EL
TROPICO DE COCHABAMBA

Pese al control politico y militar que se daba en las dreas de coloniza-
cién semidirigida por el gobierno, desde un inicio los campesinos co-
lonizadores empezaron a organizar sindicatos independientes desde la
clandestinidad hasta lograr incluso la formacién de la Central Chimoré,
cuyo soporte fue la conciencia de sus dirigentes y las bases, pese al alto
riesgo de ser perseguidos y despojados de sus tierras.

De esta manera, el avance sindical logré formar para 1969 las pri-
meras federaciones, tanto en el sector de colonizacién espontanea —que
correspondia a la Federacién Especial Agraria Chapare Tropical- como
en la zona de colonizacién semidirigida —donde se form¢ la Federacién
Agraria de Chimoré (1969). De esta manera, el Trépico de Cochabamba
lograba formar un nuevo tipo de estructura organizacional campesina,
compuesta por sindicatos a nivel comunal y colonias, y el conjunto de
estas formaban centrales que, a su vez, se unian directamente en una
federacion, de tal manera que ya no se incluia el concepto de subcentral
campesina.

A nivel organico, estas federaciones rompieron su dependencia
con la Federacién Departamental de Campesinos de Cochabamba, ins-
tancia que aglutinaba a los sindicatos de la zona andina y de valles del
departamento, que se encontraba bajo el control de dirigentes afines al
Pacto Militar Campesino.

Sin embargo, las dos federaciones del Trépico presentaban una
fuerte divisién y diferencias que no permitieron pensar en una uni-
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ficacion; entre ellas, resalta la vinculacién politica e ideolégica entre
pro militarismo-pacto campesino frente al sindicalismo independien-
te. El otro punto de inflexién fue la reivindicacién del derecho de
cultivo de coca.

Es asf que, en el caso de la Federacién Especial Agraria Chapare
Tropical, esta contaba con una fuerte presencia de dirigentes militantes
del PMC. Por otra parte, la Federacién Agraria de Chimoré no cesaba
de demandar reconocimiento y legitimacién de su organizacién y del
derecho al libre cultivo de coca.

El logro de estas conquistas para la Federacién Agraria de Chi-
moré se dio en 1970, afio en que los colonizadores obtuvieron el apoyo
del presidente de facto general Juan José Torrez (de centro izquierda),
el reconocimiento del derecho de sindicalizacién, la ruptura del PMC,
la expulsién de militares y técnicos del programa de colonizacién semi-
dirigido y el derecho al libre cultivo de coca.

SEXTA OLA DE COLONIZACION ESPONTANEA DURANTE EL BOOM DE LA
COCAINA, 1971-1982

En 1971 las Fuerzas Armadas alcanzaron a modernizarse y profesio-
nalizarse bajo la doctrina de seguridad nacional y contrainsurgencia,
“dirigida contra los enemigos comunistas en el Tercer Mundo, a través
de Programas de Entrenamiento de Contrainsurgencia, que combina-
ban asistencia econémica con operaciones psicolégicas y medidas de
seguridad” (Gill, 2004: 10). Los militares fueron incorporados en mi-
siones y cursos en la Escuela de las Américas®.

Bajo esta ideologfa y doctrina militar, en agosto de 1971, un
nuevo golpe de Estado de la coalicién militar con partidos de dere-
cha —~Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y la Falange
Socialista de Bolivia (FSB)—, empresarios, sectores sociales de dere-
cha del pais®® y campesinos fieles al PMC entroné en el poder al co-
ronel Hugo Banzer Suérez y se inauguro, de esta manera, el segundo
ciclo militar fascista en Bolivia?”. Basado en la consigna “orden, paz

95 “Para enfrentar escenarios como la guerrilla del Che y otros teatros potenciales, su-
cesivamente los regimenes militares despacharon un promedio [de] entre 155 soldados
por ano a la Escuela de las Américas, entre 1960 y 1979, y se increment6 en un 40% en el
periodo 1960-1966. Entre 1970 y 1979, cada pais (incluido Bolivia) envié entre 11 mil y 18
mil estudiantes” (Gill, 2004).

96 “Apoyo regional de ‘fuerzas vivas’ de Santa Cruz agrupadas en su comité civico. El
regimiento ‘Rangers’ fue recibido en la plaza principal de la ciudad por una combati-
va muchedumbre de mujeres que alentaba el derrocamiento de los ‘collas comunistas”™
(Calder6n y Laserna, 1988: 163).

97 Caracterizado por Ramos (1982) como: la monopolizacién de la fuerza politica; la des-
truccién brutal de las organizaciones obreras y de las instituciones del Estado de derecho
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y trabajo”, se eliminaron garantias constitucionales y se crearon apa-
ratos de control politico®® nacional e internacional, como la temible
Operacién Céndor?.

MODELO ECONOMICO DE DESARROLLISMO DE ESTADO

Para los militares, la tnica referencia teérica y practica al desarrollo
o progreso provenia de EE.UU. (arquetipo ideal). En una mala copia,
el militarismo cre6 un modelo desarrollista de capitalismo de Estado,
cuyo objetivo central fue lograr “la aceleracién del crecimiento econé-
mico” (Laserna, 1994a: 11) mediante un proceso de acumulacién de
capital privado, a través de la transferencia masiva de capitales de las
empresas publicas y préstamos externos.

Tras los siete afios de régimen, se contrajo una deuda de 3.400
millones de délares [...] el pago de amortizaciones e intereses
lleg6 a 904 millones, monto que hacia imposible cumplir con
el servicio de deuda, porlo que se dispuso el 50% de las nuevas
deudas para pagar intereses y amortizaciones de los créditos
iniciales (Ramos, 1982: 120).

Otra fuente de acumulacién fueron las donaciones!® y especialmen-
te los excedentes de los sectores productivos de obreros, mineros, y
campesinos (Urioste, 1984), que serian transferidos para la creacién
de una burguesia nacional, la cual juntamente con la inversién ex-
tranjera debi6 ser la responsable de la industrializacién y produccién
exportadora del pafs.

burgués; la tendencia a la expansién bélica; la supresiéon de la democracia politica (fue
un proceso de desdemocratizacion, es decir, se orient6 a cortar el proceso de democrati-
zacién de las instituciones del poder publico); la organizacién de fuerzas paramilitares
a base de elementos desclasados y de masas pequenio-burguesas venidas a menos econo-
micamente; y el empleo del terror contra el movimiento obrero y popular.

98 Con el rétulo de “secreto” y un encabezamiento del Consejo de Seguridad Nacional de
Bolivia, en 1972 un documento firmado por Banzer indicaba el “aniquilamiento de los
grupos subversivos que intoxicaban la estabilidad social y politica de los afios setenta”
(Tiempo de Opinion, 2001). Provocaron 429 asesinatos, 100 torturados, 3.059 detenidos,
1.259 confinados y 663 exiliados (Aguil6, 1993).

99 “Red transnacional de inteligencia en [la] cual los regimenes militares de Argentina,
Paraguay, Uruguay, Chile y Bolivia compartian informacién acerca de refugiados disi-
dentes en los paises miembros, monitoreando sus actividades, y ordenando asesinatos y
desapariciones” (Gill, 2004: 96).

100 “Las donaciones de EE.UU. al gobierno de Bolivia se realizaron principalmente en asis-
tencia técnica y otros rubros, que totalizaron US$ 21,9 millones; las donaciones en efectivo
fueron por US$ 0,7 millén (o sea, menos de un millén de dolares)” (Ramos, 1982: 130).

92



Fernando B. Salazar Ortufio

En busca del “desarrollismo”, el militarismo aplicé un sistema
de saqueo y negociados discrecionales!?!, prebendales!®? y patrimonia-
les de los recursos publicos en favor de la nueva burguesia industrial,
agroindustrial y financiera, la cual ademaés tuvo un fuerte sentido re-
gional y racista!®®. En sintesis, los beneficios de la politica desarro-
llista de progreso del fascismo boliviano sélo logré “la apropiacién
minoritaria y exclusién de gran parte de la poblacién” (Calderén y
Laserna, 1988: 154), hecho que repercutiria también en el futuro de
las siguientes generaciones.

El enriquecimiento desmedido de grupos privilegiados durante
el militarismo tuvo como consecuencia la emergencia de una crisis eco-
némica (el cremiento del PIB entre 1971-1975 fue del 5,9%, y para 1976
decay6 al 2,3%), producto del desequilibrio de la balanza de pago de la
deuda externa, el inicio de la expansion del déficit fiscal (con 2,25% en
1977) y el crecimiento inflacionario.

Los efectos sociales de la crisis econémica fueron los limites
insostenibles y el origen de un mayor empobrecimiento de la pobla-
cién nacional, sometida a medidas de “austeridad”. Tal es asi que en
el caso del sector asalariado, se tuvo un descuento universal del 1%
en 1971, y para 1972 se aplicé una devaluacién del 66%'%, y marcé la
caida del poder adquisitivo de los salarios al menos en un 30% frente a
la suba de precios en un 65%!'%. Para el sector campesino, la situacién
y el empobrecimiento fue mas desastroso, ya que se impuso el con-
gelamiento permanente de precios agropecuarios campesinos desde
1972, en tanto que los productos de primera necesidad subieron mas
del 65% (Urioste, 1984).

101 “En ambos casos el grupo de beneficiados, tanto en lo referente a los especialistas en
la intermediacién como a las empresas constructoras, es reducido y plenamente identifi-
cable, en los diferentes campos de la actividad econémica: petréleo, gas, mineria, cons-
truccion, industria, comercio, finanzas, y otros rubros” (Ramos, 1982: 110).

102 “Todo el sistema, en el mejor sentido de prebendalismo (trabajos, contratos, impuestos
y concesiones), llegé a ser centro patrimonial. Desde el punto de vista racional-legal, esta
légica se convirtié rapidamente en corrupciéon que permanecié en el régimen” (Gamarra
y Malloy, 1995: 407).

103 “Fue esencialmente racista —el camba del oriente considerado asimismo blanco y su-
perior a los collas (cholos e indios) de las tierras altas” (Gamarra y Malloy, 1995: 410).

104 “Luego de la devaluacién de octubre de 1972, que fij6 el tipo de cambio en 20,4 pesos
bolivianos por délar (66,66% mas alto que el anterior), el gobierno congel6 los salarios
luego de otorgar un bono de compensacion equivalente a menos de US$ 7 mensuales
(Bs 135)” (Laserna, 1994a: 12).

105 “Los precios subieron, entre diciembre de 1972 y diciembre de 1973, en un 64,9%”
(Ramos, 1982: 180).
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Frente a esta situacién de pobreza campesina, una de las cau-
sas principales de la caida del régimen de Banzer fue el agotamiento
y ruptura del PMC, que ya habia comenzado a debilitarse por el uso
de la fuerza contra los reclamos campesinos por el congelamiento
de precios!'®® (1972), y posteriormente por el intento de aplicacién
del Impuesto Universal a las Propiedades Campesinas (1974). Asi-
mismo, la negativa gubernamental a levantar el congelamiento de
precios agropecuarios provocaron el segundo bloqueo de caminos
que derivé en la Masacre del Valle!””. Estos hechos llevaron a la
pérdida de las utopias campesinas de paternalismo y precios justos
(Rivera Cusicanqui, 1986), y con ello el desconocimiento de dirigen-
tes oficialistas y el surgimiento de nuevos lideres independientes,
que concluyeron con la toma de la direccién de la Confederaciéon
Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB) por parte
de sectores independientes!®,

Ante la oposicion social, los militares no pudieron contener en
1977 las medidas de presion (protesta y huelga de hambre), y se vie-
ron forzados a declarar la amnistia general y convocar a elecciones
democraticas.

Si bien el retorno democrético no fue posible debido al fraude
electoral de 1978 desplegado por las Fuerzas Armadas a favor de su
candidato (general Juan Pereda Asbun), el militarismo entraria en una
fase de alternabilidad entre sus facciones que tomaban el poder, ya
sea mediante brutales golpes de Estado financiados por el narcotréafico
(Natusch en 1979 y Garcia Meza en 1980), o por sucesiones (Pereda,
Padilla, Torrrelio y Vildoso), rompiendo una y otra vez con los intentos
de constitucién democratica.

- Elecciones nacionales, 9 de julio de 1978. Fraude electoral por
militares.

- Golpe de Estado del general Juan Pereda, 19 de julio de 1978.

106 “La respuesta del gobierno fue la movilizacién de efectivos militares hacia el Valle
Alto que culmina con varios detenidos y algunos heridos” (Soto, 1994: 48).

107 “En la verdad de hechos reales, los mas de 200 cadaveres indios de aquella masacre
fueron recogidos como lefios en las volquetas militares y enterrados en fosas comunes”
(Manifiesto del Movimiento Indio Tupaj Katari en Bonfil Batalla, 1979).

108 “El 15 de noviembre de 1977, Genaro Flores asume la conducciéon de la Confedera-
cién Nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia. A partir de entonces, la CNTCB
es rebautizada con el afiadido de CNTCB-Tupac Katari. Donde se denuncia la falta de
apertura democratica auspiciada por Banzer, se demanda la total restitucién de las li-
bertades sindicales y politicas, y se hace un llamado al campesinado para reorganizar
sus direcciones sindicales autbnomamente, desconociendo las direcciones impuestas y
vinculadas al pacto” (Rivera Cusicanqui, 1986: 145).
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- Golpe de Estado del general David Padilla, 24 de noviembre
de 1978.

- Elecciones nacionales, 1 de julio de 1979. Empate entre la Unidad
Democriética y Popular (UDP) y el MNR.

- Gobierno constitucional interino de Walter Guevara (presidente
del Senado), del 6 de agosto de 1979 al 1 de noviembre de 1979.

- Golpe de Estado del coronel Alberto Natusch, del 1 al 15 de no-
viembre de 1979.

- Gobierno constitucional interino de Lidia Gueiller, noviembre
de 1979.

- Elecciones nacionales, 30 de junio de 1980. Gana la UDP con el
38,7%.

- Golpe de Estado del general Luis Garcia Meza, 17 de julio de
1980.

- Junta militar, 4 de agosto de 1981.
- General Celso Torrelio, 4 de septiembre de 1981.

- General Guido Vildoso, del 21 de julio de 1982 al 10 de octubre
de 1982.

La caida del ciclo del militarismo fue posible sobre todo por la
agudizacién de la crisis econémica, la corrupcién y el narcotrafico.
El Estado se encontraba en bancarrota y ruina moral (los militares
no podian ya negar el monopolio del narcotréfico), y finalmente
la pobreza y la resistencia social lograrian despojar a los militares
el poder.

POLITICA DE COLONIZACION CON RETORNO DEL LATIFUNDISMO
Eliminado todo tipo de resistencia campesina, la politica de coloni-
zacién de tierras impuesta por el militarismo (1971-1982) consistié en
una distribucién prebendal y discrecional de “concesiones” de tierras
fiscales a través del Instituto Nacional de Colonizacién, que buscaba la
consolidacién y expansién del latifundio en el oriente boliviano. Los
grupos beneficiados fueron encabezados por militares, politicos y la
emergente cadena de narcotraficantes.

El Trépico de Cochabamba no quedé exento de esta practica,
y surgieron tanto denuncias de trafico de tierras'® como desmenti-

109 “Inescrupulosos negociantes que se beneficiaron recibiendo dotaciones en las mar-
genes del camino a Villa Tunari no han emprendido ninguna actividad agropecuaria que
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dos!'®, Sin embargo, los hechos demostraban que el militarismo dio
inicio al ingreso de nuevos latifundios y “patrones”. Algunas de las
principales concesiones privadas eran las siguientes!!!:

- Cooperativa Santa Ana Empresa Agroganadera Ltda., con
1.482.962 hectareas.

- Empresa Agroganadera Aurora Ltda., con 973 mil hectéreas.

- Cooperativa Agroindustrial Cochabamba (COPAICO), con 104
mil hectéreas.

- Empresa Agroganadera Castrica Ltda., con 104 mil hectéreas.

- Cooperativa Litoral Sajta, con 100 mil hectareas.

- Roma, con 7.100 hectareas.

- Porky Limitada Empresa Agroganadera Ltda., con 1.603 hectareas.
- Angel Saavedra, con 1.492 hectareas.

- Luis Castedo, con 1.000 hectareas.

- Capitan Abraham Terdn, CODEX Ltda., con 900 hectéreas.

- German y hermanos Olmos, Empresa Agroganadera Industrial
Olmos Ltda., con 600 hectareas.

- Ivo Drovonio, con 500 hectéreas.

- Ferraza, con 492 hectareas.

DESPLAZAMIENTOS DE FAMILIAS CAMPESINAS POR LA POBREZA

En los afios setenta, el principal elemento catalizador de la coloni-
zacion “espontianea” de tierras en el Trépico de Cochabamba fue la
extrema pobreza en los valles y altiplanos de Bolivia. A la situacién
econdémica de las familias campesinas se sumaron la permanente
inestabilidad y la crisis ecolégica (heladas y sequias) que destruye-

signifique materialmente un esfuerzo para salir de la economia de subsistencia. La venta
de tierras constituye un medio facil para negociar con las tierras otorgadas por el Estado
obteniendo pingiies y comodas ganancias con la tolerancia y tal vez complicidad de los
funcionarios del INC” (Los Tiempos, 1972).

110 Por otra parte, el coronel Natusch Busch (ministro de Agricultura) “no cedi6 a una
sola propiedad mediana a tales personas, ya que es asunto de influencia del Instituto de
Colonizacién. Aclaré que mientras no se concluya el Plan Nacional de Asentamiento de
Cooperativas, las tierras hacia el Beni es una zona del Estado” (Los Tiempos, 1977b).

111 Elaborado con base en datos de la prensa, denuncias de invasiones 1984, y juicios
penales 1982-1985.
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ron cosechas anuales provocaron caidas abismales en la economia
campesina de subsistencia!'?. La sumatoria de los factores politicos
y nacionales y la fragilidad productiva llevaron al sector agrario a
los siguientes indices de pobreza, segtun el Proyecto Bol/78/PO1/ y el
Censo de 1976:

- Del total de los pobres que existen en Bolivia, el 66,7% son cam-
pesinos.

- Del total de los indigentes que existen en Bolivia, el 88,9% son
campesinos.

- Del total de los indigentes extremos que existen en Bolivia, el
93,3% son campesinos.

Frente a esta situacién, la economia campesina de subsistencia se trans-
formé en una economia de sobrevivencia, cuyo ultimo recurso son las
migraciones temporales a las ciudades, al oriente en las zafras, a la
Argentina y al Chapare (Urioste, 1984).

EL BOOM DE LA COCA

En cuanto al factor externo que marcé definitivamente el impulso a
una nueva ola de colonizacién en el Trépico de Cochabamba, este fue
el “boom de la cocaina”, que emergié abiertamente a partir de 1975 y
provocé cambios radicales a nivel regional. La “demanda de cocaina”,
especialmente en EE.UU., impulsé el “boom de la coca”, cuyo creci-
miento en produccién de superficie se elevé en més de un 600% (de
2.695 hectareas en 1971 hasta 16.252 hectareas en 1982). Este incre-
mento de produccién de hoja de coca implicé también un crecimiento
econémico que, aproximadamente, llegaba en 1971 a 170 millones de
délares, y en 1982 se tenian cerca de 300 millones de délares anuales,
monto que evidenciaba que la regién del Trépico de Cochabamba apor-
taba al PIB nacional.

112 “Comunidad Isallave, del Ayllu Sullca en el Cantén Orinoca de la provincia Sur Ca-
rangas, Oruro: La helada arrasé con todo y no sélo pasaba mi familia esta situacién, sino
eran todas las familias. Teniamos un saco de maiz, nada mas, porque no habia papa,
chuiio, trigo ni cebada. Un poco de carne no faltaba por el ganado que teniamos” (Evo
Morales en CERID, 1994).

“Localidad de Realengas Sora Sora, de la provincia Pantale6én Dalence, Oruro: A finales
de los setenta hemos tenido sequias fatales, las heladas. Entonces yo le insisti a mi padre:
‘Qué vamos hacer aqui, se siembra en vano, se trabaja en vano, la tierra no produce nada,
a veces ni la semilla se recupera, ya no hay pasto para seguir criando a los animales”
(Valentin Gutiérrez en CERID, 1994).
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Cuadro 2
Produccion de coca durante el segundo ciclo del militarismo, 1971-1982
Produccion de coca en Cochabamba Ingreso aproximado por coca en US$
hectireas toneladas Precio kg/US$  : Ingreso bruto en US$
.9n 2.695 R U S e
i 0,13 167.160
1972 2.744 591 0281 76,830
0,151 )
o O S R ogs T
0,33
e KA I .1 L S B
" 0,33 19.720.000
il S S e 1e o seloo0
10.780
o SR SR R N S, S
48.571v
1960 SR ST X R R R S
9.96¢ 476.136.000
66.130" i 105.808.000
1981 1815 38.286" e 275.659.200
...................................... e ...51:257.600
: 265.147.520
75.326" 1,82Y 137.093.320
1982 16.252 50.154" 3,500 . 91280280
: 137.093.320

Fuente: Elaboracion propia con base en:
"Laserna (1994b).

i Carter y Mamani (1986: 108).

[ os Tiempos (1983).

¥lanza (1994: 36).

¥ Medinaceli y Zambrana Roman (2000: 42).
“ Los Tiempos (1981b).

Vi Canelas y Canelas (1983: 414).

Frente a este hecho, el rol del Estado fue contemplativo y no logré eje-
cutar ninguna propuesta de planificacién sélida; sus funciones se limi-
taban a garantizar suficientes tierras para los nuevos terratenientes. Por
otra parte, los diferentes gobiernos militares encontraban en la coloni-
zacién espontanea la posibilidad de una vélvula de escape al creciente
y progresivo estancamiento econémico ofreciendo tierras a todos los
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sectores sociales empobrecidos, incluyendo a los campesinos sin tierra
vinculados a la produccién de pasta base de cocainal!®>.

LOS SINDICATOS EN LA COLONIZACION DE TIERRAS
En este periodo, las formas de ingreso de las familias colonizadoras
al Chapare fueron por demas diversas y complejas, y sobresalieron la
de los campesinos que compraban tierras, la formacién de colonias
mediante grupos de colonizadores para ocupar tierras virgenes y, final-
mente, la del proletariado campesino sin tierra que ingresaba a trabajar
como peones (jornaleros) y partidarios (medianeros) en propiedades
de campesinos con tierra. De esta manera, el Trépico de Cochabamba
presentaba una situacién de marcada diferenciacién entre campesinos
pobres, campesinos en extrema pobreza y campesinos moderados.
Algunos ejemplos de esta situaciéon son el caso de Evo Morales,
Valentin Gutiérrez y David Herrada!¥, cuya experiencia de ingreso al
Chapare fue la siguiente:

Hemos ido a los Yungas de La Paz, habia terrenos que costa-
ban. Mi papa no podia alcanzar, estaba un poco ajustado. Ven-
dimos todas las llamas que teniamos para ver si alcanzaba. No
podiamos alcanzar. Entonces [mi papa] pensé en el Chapare,
teniamos algunos familiares [alla], fuimos y de esa manera mi
papa [en] el 78 ya se quedé en el sindicato San Francisco Bajo
Km. 21 (Evo Morales en CERID, 1994).

Mi papa desde mas antes venia al Chapare para llevarse un
pocodearrozy coca, parallevaralla. Y nos contaba maravillas
del Chapare, donde producen las frutas, tantas lindas cosas.
De esa manera, en junio de 1979 nos hemos trasladado al Cha-
pare (David Herrada).

En Buena Vista estuvimos 15 dias, ahi aprendi a cosecharla coca
yhacerlos trabajos dela zona. Entonces nos trasladamos al sector
de Ivirgarzama, y alla practicamente nos hemos quedado traba-
jando dos afios de partidarios, de peones. Hemos estado casi tres
afios trabajando por ahi (Valentin Gutiérrez en CERID, 1994).

113 “La solucién de los ex pisadores de coca consistira en la adjudicacién de tierras a las
personas que quieran dedicarse a la agricultura y ganaderia” (Declaracién del prefecto
en Los Tiempos, 1976).

114 Evo Morales fue elegido presidente constitucional de Bolivia el 18 de diciembre de
2005; anteriormente, entre 1997 y el afio 2002, fue diputado nacional. David Herrada fue
elegido diputado nacional por el MAS en 2005. Valentin Gutiérrez, militante del Parti-
do Comunista y dirigente de la Federacién de Carrasco, fue diputado suplente de Evo
Morales en el periodo 1997-2002.
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El Trépico de Cochabamba durante los anos setenta fue el centro de
concentraciéon de una poblacién campesina heterogénea y no siempre
solidaria, ya que los duefios de los terrenos que tomaban “partidarios”
daban diferente tipo de trato que muchas veces incluia “favores” extra
de semiservidumbre, actitud autoritaria y exclusién de derechos comu-
nales a quienes no eran miembros afiliados del sindicato. Por ello, el
recuerdo de quienes fueron partidarios no siempre es grato.

EL SINDICATO COMO AUTORIDAD COMUNALY DE DESARROLLO

Una vez logrado el asentamiento de tierras, el sindicato cumplié la
funcién de “autoridad local” y abarcé todos los campos de la vida so-
cial y productiva participando en la mediacién y solucién de conflictos
comunales, problemas familiares, actividades culturales, robo y vida
cotidiana en general.

Por ello, el sindicato fue la maxima autoridad democrética lo-
cal, responsable de la regulacién y convivencia comunal, asi como del
desarrollo local y la representacién ante el Estado para demandas de
servicios y participacién politica.

SITUACION ECONOMICAY SOCIAL DE LOS COLONIZADORES

De acuerdo con el Censo de 1976, la poblacién del Trépico de Cochabam-
ba alcanzaba los 37.459 habitantes, distribuidos en 7.492 familias, y la
tasa anual de crecimiento era del 1,73% (INE, 1977). Asi mismo presen-
taba un alto porcentaje de “poblacién joven”, que alcanzaba al 75% de los
habitantes que eran menores de 40 afios (PRODES, 1979: 30).

Se observa también que el 70% de las personas tenia una resi-
dencia mayor a los 10 afios (INC y BID, 1969: 30) y formaban, de esta
manera, una poblacién sélida con identidad regional propia, autodefi-
nida como “chaparefios o cocaleros”.

Respecto a la educacion, “el 19,2% de los colonizadores eran anal-
fabetos, y el 71% logré estudiar sélo hasta el ciclo basico” (INC y BID,
1969: 37). Asi se demuestra un alto grado de analfabetismo funcional y
se evidencia también el nivel de pobreza de las familias de origen de los
“chaparefios”, que no lograban cubrir la educacién basica de sus hijos.

En cuanto al abastecimiento de agua, sélo el 0,2% de la poblacién
contaba con pileta comunal que captaba aguas directamente de una
fuente sin tratamiento alguno, mientras que el 99,8% carecia de este
servicio en sus domicilios (PRODES, 1979: 57) y accedia a este liquido
vital a través de los rios, arroyos y curiches (aguas estancadas) ubicados
a importantes distancias de las viviendas.

Enlo que respecta ala luz eléctrica, el 100% de la poblacién campe-
sina no posefa este servicio. En 1981, sélo el centro poblado de Villa Tunari
lleg6 a tener un generador eléctrico que funcionaba tres horas por dia.
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Finalmente, se debe mencionar que la situacién de la salud en
el periodo referido no sélo tuvo deficiencias en su servicio, sino que la
poblacién sufrié el azote de terribles epidemias, como fiebre amarilla
(1974), paludismo (Los Tiempos, 1977a) y malaria. Esta emergencia sa-
nitaria obligé a los campesinos a realizar campafas de salud por cuenta
propia (Los Tiempos, 1977d).

PRODUCCION AGROPECUARIAY POBREZA EN LOS COLONIZADORES
DEL TROPICO

Los datos de produccién dan como referencia que la superficie de tenen-
cia de tierra por familia variaba entre 10,5 y 14,4 hectareas (PRODES,
1979; Delaine y Hoffman, 1978), de las cuales el 41% se encontraba
en produccién y el 59% no estaba cultivada. Estos datos muestran un
manejo moderado en la explotacién de la tierra y una alta demanda de
mano de obra en actividades agropecuarias.

Por otra parte, el sistema de cultivos mantenia una diversifica-
cién de al menos diez tipos de productos, que generaban un ingreso
neto de US$ 2.592 anuales. De este monto, la produccién de coca origi-
naba el mayor ingreso familiar, que representaba hasta el 70% (IESE y
UMSS, 1973) del ingreso total. Con este tipo de ingreso, los campesinos
con tierras lograron salir de los indices de pobreza absoluta para pasar
a niveles de pobreza moderada.

No obstante, en este periodo también se tuvo un significativo
grupo poblacional de campesinos en extrema pobreza, constituido por
campesinos sin tierra que trabajan como partidarios (medianeros) y
jornaleros.

RESISTENCIA SINDICAL AL PMC

Los continuos golpes militares trajeron consigo el retorno del control
politico a través del PMC, instancia que intervino directamente en la
direccién de las Federaciones del Chapare Tropical y de Chimoré. En
ambas federaciones, la dirigencia fue descabezada mediante detencio-
nes, confinamiento y exilio.

Los gobiernos de la dictadura impusieron decéalogos de funciona-
miento para el sindicalismo, los cuales debian sujetarse a nuevas reglas.
Con estos principios, las federaciones se encontraban bajo control de
militantes del PMC, quienes ejercian sus funciones a través de acciones
antidemocraticas y el uso de la fuerza.

Durante las dictaduras de los afios setenta y parte de los ochenta,
la organizacién campesina del Trépico, con sede en Villa Tunari,
se manejaba dictatorialmente; no habia democracia sindical, in-
clusive en la Federacion se manejaban metralletas, armamento de
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guerra en ladictadura de Banzer; estamos hablando de 1971-1978
(Evo Morales en el VIII Congreso de la Coordinadora de las Seis
Federaciones del Trépico, Cochabamba, 11 de febrero de 2006).

Bajo esta clara divisién, la Federacién del Chapare Tropical fue refun-
dada en 1975 con el nombre de Federacién Especial Agraria del Trépico;
esto en funcién de representar a todos los afiliados que se encontraban
dentro de las provincias Chapare y Pojo.

En este contexto, los dirigentes independientes asumieron como
rol central la lucha prolongada contra las dictaduras militares y la re-
cuperacién de la democracia; de tal manera que el sindicalismo inde-
pendiente opt6 por apoyar politicamente a los partidos de la izquierda
nacional, inicialmente al Frente de Izquierda Revolucionaria (FRI,
1978), y luego al Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda
(MNRI, 1982), que formaba parte del bloque partidario de la UDP, pero
también participaron militantes del tradicional MNR.

En sintesis, se tuvo una dirigencia dividida, en la que algunos
respaldaban el PMC, otros militaban en partidos de izquierda (MNRI),
pero también se tenfa una presencia importante de militantes del MNR.
Todos los militantes actuaban desde la estructura sindical y creaban co-
mandos y células que operaban abiertamente. Esto nos lleva a afirmar
que la dirigencia del Trépico de Cochabamba se encontraba vinculada
y comprometida en las ligas de la politica nacional.

CUARTO MOMENTO DE COLONIZACION DURANTE LA
TRANSICION DEMOCRATICA, 1982-1985

SEPTIMA OLA DE COLONIZACION ESPONTANEA DURANTE LA UDP

Tras la consolidacién del nuevo gobierno de la UDP!'', la poblacién re-
cuperd las libertades constitucionales, pero también viviria los efectos
de la bancarrota heredada del militarismo, a lo que se sumé el desastre
ecolégico de la sequia nacional (1981-1983), corrupcién y narcotrafico,
que en conjunto provocaron la inviabilidad de gobierno.

Para controlar el desajuste econémico, la UDP relanzé el mode-
lo de economia de Estado, el cual se basaba en una burocracia estatal
centralizada que controlaba gran parte del aparato productivo nacional
(minerfa, hidrocarburos, agroindustrias) (Toranzos Roca, 1999; Baldivia
Urdininea, 1998). Bajo este modelo se ensayaron seis paquetes econémi-
cos de programas de estabilizacién (Van Dijck, 1998) para contener el
proceso inflacionario heredado del militarismo. Esos paquetes fracasa-

115 Frente de coalicién Unidad Democratica y Popular (UDP), conformado principalmen-
te por el Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI) de Hernan Siles
Suazo, el Partido Comunista de Bolivia (PCB), el Movimiento de Izquierda Revoluciona-
ria (MIR) y Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
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ron uno tras otro y llevaron al pais a una situacién de “desorganizacién
general y déficit fiscal”!¢ (Miiller y Machicado Asociados, 1986).

Asimismo, la escasez de alimentos!!” y el alza de precios por la se-
quia fueron la constante, y se lleg6 a una hiperinflacién de hasta 2.600%
en 1984, que alcanzaba verdaderos récords (Gamarra, 2003): un alto
costo social, falta de alimentos béasicos, largas colas desde la madrugada
para comprar una docena de panes y escasez de los productos de prime-
ra necesidad. Esta situacién generé la pérdida del valor del salario, lo
que provocé que la COB iniciara una explosién de pedidos y demandas'y,
para responder a ellas, el “gobierno se vio obligado a emitir billetes para
cubrir los gastos de las mismas, lo cual llevé al pais a confrontar la tasa
de inflacién mas alta del mundo” (Langer, 1999: 84), y se lleg6 incluso a
un Estado de “anomia estatal” (Toranzos Roca, 1999: 14).

El sector campesino fue la mayor victima de la crisis. Tras el
congelamiento de precios de sus productos durante gran parte del mili-
tarismo, la situacién de subsistencia llegé a niveles de sobrevivencia, ya
que por efecto de la sequia (1981 hasta 1983)!8 la economia campesina
colapsé. Las familias campesinas de las alturas y valles lo perdieron
casi todo (70% agricola y 80% pecuaria); es asi que de la extrema po-
breza se pasé a la miseria, y el altimo acto desesperado por sobrevivivir
fue la migracién masiva a las ciudades. Miles de familias campesinas!®’
convergieron en los centros citadinos para mendigar'?, y algunos afor-
tunados migraban al Chapare!?'.

116 “El déficit fiscal durante la UDP fue: en 1982 de 22,3%, en 1983 de 17,5%y en 1984 de
30,6%” (Morales y Pacheco, 1999: 183).

117 “En diciembre de 1983, en el mercado de la ciudad de La Paz una sola unidad de papa de
tamario normal (150 gramos) valia Bs 60, es decir, més que el valor de un litro de gasolina co-
rriente (Bs 50) o el equivalente de cinco panes cada uno de 15 gramos” (Urioste, 1984: 130).

118 “Han sido afectadas 250 mil unidades de produccion, casi todas campesinas, des-
truyéndose casi totalmente 177 mil hectareas de cultivos. El promedio de pérdida en la
produccioén agricola y pecuaria fue del 70% en un territorio aproximado de 380 mil km?
(el 35% del territorio)” (Urioste, 1984: 129).

119 “Cientos de campesinos de Potosi emigran en busca de alimentos. En los ultimos siete
dias se registré la migracion de cientos de campesinos provenientes tanto de las provincias
del norte de Potosi cuanto de este departamento, quienes deambulan por las calles en espera
de ayuda y solidaridad. Las mujeres cargadas de sus hijos permanecen en las calles céntricas
y de mayor afluencia de personas” (Hoy, 24 de diciembre de 1983, en Urioste, 1984: 122).

120 “Hace 15 dias el Comité de Solidaridad [de apoyo a campesinos migrantes], integrado por
el arzobispo, Iglesia Pentecostal, Derechos Humanos y Central Obrera Departamental, piden
ayuda de transportistas y autoridades provinciales para impedir que los campesinos escapen
de sus tierras [a la ciudad donde] piden limosna para sobrevivir” (Urioste, 1984: 122).

121 “Gran cantidad de campesinos de dreas afectadas por la sequia de los altimos afios se
ha trasladado a desempefiar tareas temporales, altamente remuneradas, en los lugares de
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Es también en este momento que se produce el floreciente negocio
de “comercio hormiga de hojas de coca”, que se adecuaba a los desplaza-
mientos temporales del narcotréafico hacia otras ciudades y regiones, como
Santa Cruzy Valles Altos de Cochabamba, las cuales eran abastecidas por
miles de personas y familias enteras llamadas “zepes”, que transportaban
pequenas cantidades de coca en sus espaldas a través de la selva.

En este contexto, la produccién de cultivos de coca continuaba
en expansion en el Tréopico de Cochabamba (de 22.355 a 31.780 hecta-
reas), lo cual permitia que la economia en torno a la produccién y co-
mercializacién de coca llegue a montos cercanos a los 200 millones de
doélares por afio, sélo por concepto de coca. Este monto fue distribuido
en forma directa a la poblacién vinculada a la produccién y comercio
de coca, que resulté ser una de las actividades econémicas principales
que amortigué en parte la aguda crisis de los bolivianos.

Cuadro 3
Produccidn de coca en Bolivia, fin de la economia de Estado, 1983-1985
Produccion de coca en Cochabamba Ingreso nacional US$
Afio e e I L
Superficie en L . :
hectireas | Produccion en toneladas Precio kg/US$ i Ingreso bruto en US$
85.152! i 238.425.600
....... 19 ] s 85.701 M lemess0
; 95.607 15,880 o
1984 30.750 86.234 2,28 Pooe
‘ 120.000° 057" 196.613.520
................... ' B ...A9.153380
7’86i\i yvi
1985 31.780 106.693 1.000 pesos 838.606.980
; 350.000 pesos"i

Fuente: Elaboracion propia con base en:
"Lanza (1994: 36).

" Los Tiempos (1983).

i Medinacelli y Zambrana Romén (2000: 42).
v Los Tiempos (1984a).

' Los Tiempos (1984b
" Los Tiempos (1985¢

).
).

Y Los Tiempos (1985a).

Pese a este ingreso econémico paliativo, la situacion del déficit fiscal, la
inflacién y la pobreza no pudo ser solucionada por el gobierno. A esto

produccién y transformacién de la coca, ya sea a sembrar coca o a ‘pisar’ la hoja, con el ob-
jeto de elaborar la pasta basica de cocaina, que otros comercializan” (Urioste, 1984: 156).
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se sumo la corrupcién y la vinculacién de algunas autoridades con el
narcotrafico, lo que generé la caida del régimen y, con ello, el fin de la
economia de Estado.

DEL SINDICALISMO INDEPENDIENTE AL CONTROL SINDICAL POR
PARTIDOS

El retorno de la democracia para el movimiento sindical del Trépico
de Cochabamba trajo consigo el fin de la intervencién del militarismo,
y surgié a nivel sindical la necesidad de democratizacién de todos los
niveles de la estructura sindical.

Es el caso de la Federacion Especial Agraria del Trépico se reto-
mo la eleccién democratica para la designacién de dirigentes, a través
de la modalidad de eleccién por agrupaciones y frentes, los mismos que
terciaban en elecciones internas, practica que se mantuvo hasta 1989.

Yo por primera vez he participado en el Congreso de la Federa-
cién del Trépico enel afio 1986 [...] Se discutia formar el Frente
Amplio de Bases Antiimperialista, creo que tenemos todavia
algunas fotografias, se llamaba FABA, y alguien en la reunién
decia: “No, si somos antiimperialistas, decia que alguna gente
nos vaadecir politica[...] Ya, propondremos si las bases dicen
que hay que quitar la A quitaremos, pero si hay que quitar la
A, quedaba FAB”.

Pero FAB aparecia como Fuerza Aérea Boliviana. Discutimos
eso, entonces [quedamos ] con cambiar la B. “Esta bien Frente
Amplio no, pero la B no Bases, entonces dijimos las Masas,
FAMA”. Con eso llegamos a la reunién para hacer nuestro
frente en 1986, nadie nos objet6 el término antiimperialista,
aprobaron de consenso, esa vez nos presentamos por FAMA,
y por conducir mal, perdimos la eleccién (Evo Morales en el
VIII Congreso de la Coordinadora de las Seis Federaciones del
Trépico, Cochabamba, 11 de febrero de 2006).

La democracia también hizo posible un mayor contacto y comunicacién
con otras regiones productoras de coca en Bolivia, y se lleg6 a crear la
Asociacion Nacional de Productores de Coca (ANAPCOCA, 22 de abril
de 1983), que fue el primer intento de unificacién de las federaciones
campesinas productoras de coca, conté con una directiva, electas en
congreso e integrada por representantes de todas las federaciones.

La ANAPCOCA nacia con la funcién de defender la hoja de coca
y a los productores de esta. Por ello, resalta entre sus funciones la res-
ponsabilidad de negociacién con el gobierno sobre la produccién y co-
mercializacién de hoja de coca, asi como del desarrollo integral. Con
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esta instancia de representacién nacional, la organizacién sindical de
los cocaleros se constitufa en una de las organizaciones mas sélidas
del pais.

Por otro lado, a nivel del Trépico de Cochabamba, las federa-
ciones también iniciaban un proceso de consolidacién a través de la
formacién de nuevas federaciones, que respondian sobre todo al cre-
cimiento de sindicatos y nuevas centrales por el continuo ingreso de
nuevos asentamiento espontaneos. Es asi que se dio la divisién en la
Federacién Chimoré y se crearon la Federacién de Carrasco (6 de junio
de 1984) y la Federacién de Chimoré (23 de junio de 1984).

El fracaso de la UDP a nivel nacional y sobre todo a nivel del
Trépico de Cochabamba trajo consigo el desgaste y la pérdida de cre-
dibilidad de los dirigentes sindicales que respaldaban a los partidos
de izquierda, particularmente la propia UDP, y con ello se desvanecia
una generacién de dirigentes que impulsaron el fortalecimiento de la
organizacion sindical de colonizadores. De esta manera, la dirigencia
sindical terminaba esta gestién muy dividida entre quienes respalda-
ban a los partidos de derecha y las politicas de erradicacién (MNR y
Accién Democriética Nacionalista, ADN) y quienes serian luego la nueva
generacion de lideres que lucharia por el derecho a la producciéon y
comercializacién de la coca.

QUINTO MOMENTO DE COLONIZACION DURANTE EL
NEOLIBERALISMO, 1985-2005

OCTAVA OLA DE COLONIZACION ESPONTANEA: EL ESTADO
NEOLIBERAL, 1985-2005

Como resultado del colapso de la economia de Estado, los partidos ads-
criptos al neoliberalismo asumieron la forma de coaliciones y pactos
politicos!?? para controlar el poder durante las siguientes dos décadas.
Estas coaliciones fueron:

- El Pacto por la Democracia (1985-1989) entre el MNR y la ADN,
que elige a Victor Paz Estenssoro.

- El Acuerdo Patriético (1989-1993) entre el MIR y la ADN. Presi-
dente: Jaime Paz Zamora (1989-1993).

- ElPactoporla Gobernabilidad (1993-1997) entre el MNR, el MRTKL,
el MBL y la UCS. Presidente: Gonzalo Sanchez de Lozada.

122 Los partidos politicos que formarian parte de la democracia pactada en el neolibe-
ralismo fueron: Movimiento Nacionalista y Revolucionario (MNR), Accién Democratica
Nacionalista (ADN), Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Movimiento Revo-
lucionario Tupac Katari (MRTKL), Movimiento Bolivia Libre (MBL), Unién Civica Nacio-
nalista (UCS), Conciencia de Patria (CONDEPA) y Nueva Fuerza Republicana (NFR).
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- La Megacoalicién (1997-2002) entre la ADN, la CONDEPA, el
MIR, la UCS y la Nueva Fuerza Republicana (NFR). Presidente:
el ex dictador Hugo Banzer Suérez (a partir de 2001 asume la
presidencia Jorge Quiroga).

- El Pacto por Bolivia (2002-2003) entre el MNR, el MIR y la NFR.
Presidente: Gonzalo Sanchez de Lozada.

Los acuerdos y pactos dieron lugar a la consolidacién del sistema de
“democracia pactada”, cuyas caracteristicas tuvieron el siguiente alcan-
ce: viabilidad en la eleccién presidencial, estabilidad y gobernabilidad
(Gamarra, 2003), dominio patrimonial del partido, cuoteo de espacios
politicos (Gamarra y Malloy, 1995), neopresidencialismo, aplicacién
ortodoxa de principios de democracia representativa (Grebe Loépez,
1998; Ayo, 2003), tecnocracia neoliberal, clientelismo, prebendalismo,
corrupcién institucionalizada (Assies, 2004) y despolitizacién social
(Mayorga, 1991).

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES DE PRIMERA GENERACION
Siguiendo los formatos de adscripcion al neoliberalismo, el gobierno
emitiria el Decreto Supremo 21060, y bajo el rétulo de “Bolivia se nos
muere” se implementarian las politicas de ajuste estructural'?®* que lle-
varian al pais a asumir un modelo neoliberal, el cual, segtn la visén del
FMI y del BM, contribuiria a “achicar el Estado para liberar recursos
[yal que limita el accionar del mercado en la asignacién de recursos
econémicos” (Grebe Lépez, 1998: 26).

Este plan fue presentado como medida de shock por su velocidad,
secreto y contenido liberal (Gamarra y Malloy, 1995), y marcaria el
inicio de una nueva politica econémica'?.

123 Las principales medidas de ajuste fueron: reduccién del déficit con congelamiento
de salarios, aumento del precio de la gasolina (YPFB cubri6 asi més del 50% de los in-
gresos del TGN) y reduccién de gastos publicos; incremento de ingresos, transferencias
financieras de empresas publicas, que generarian la falta de recursos para la reinversién
y adquisicién de tecnologia; nuevo régimen cambiario de divisas, mediante cambio real
y flexible de la moneda (desapareci6 el peso y renaci6 el boliviano, con la reduccién de
seis ceros del viejo peso), y creacion, ademas, del “bolsin” controlado por el Banco Cen-
tral, que seria el mecanismo de captacién y legalizacién de divisas del narcotrafico; libre
contratacion, racionalizacién de la burocracia y “relocalizacién” (despido masivo de tra-
bajadores); liberalizacién total del mercado, libertad de precios y libre oferta y demanda,
liberacion del comercio exterior (reduccién de aranceles de importaciones); fomento de
las exportaciones, mediante eliminacién de aranceles e impuestos; reforma tributaria
(se redujeron mas de 400 impuestos a sélo siete basicos, entre ellos el Impuesto al Valor
Agregado, IVA) (Aguirre et al., 1993; Toranzos Roca, 1999).

124 “La persistencia del BM y del FMI en insistir en modificaciones de politicas de gobier-
no a cambio de un apoyo financiero de emergencia fue lo que se bautiz6 como Consenso
de Washington” (Sachs, 1999: 40).
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DERROTA DEL MOVIMIENTO OBRERO
La puesta en marcha del modelo de ajuste estructural implicé un ver-
dadero desafio para los sectores sociales del pais, y en particular para
la COB, que lanzaria una tenaz resistencia (huelga indefinida) contra
la medida, la cual qued6 derrotada en una primera instancia, mediante
medidas de fuerza (como estados de sitio) y una amplia camparfia de
desprestigio contra los lideres sindicales (Morales y Pacheco, 1999).
Un segundo momento de resistencia, decisivo y definitivo para la
COB, fue la propuesta del gobierno de aplicar medidas de austeridad
en forma ortodoxa, mediante el despido (bajo el nombre de “relocaliza-
cién”) de 23 mil mineros de las empresas estatales, debido a la caida de
los precios de los minerales. La resistencia culminé con la Marcha por
la Vida hacia la sede de Gobierno, la cual fue disuelta con la militariza-
cién de la zona (Mesa et al., 2001). Esta derrota fue el fin de un ciclo de
participacién e influencia obrera y minera de la COB en la vida nacio-
nal, y marcaria el inicio de la emergencia del movimiento campesino
de los productores de coca del Trépico de Cochabamba como nuevo
movimiento social contestatario al sistema neoliberal.

COSTO SOCIAL DEL MODELO: DESEMPLEO, INFORMALIDAD, POBREZAY
MIGRACION AL CHAPARE

El terrible impacto social de las medidas de ajuste estructural fue un siste-
matico despido o masacre blanca en todos los sectores publicos y privados,
cuyo climax fue sin duda el despido de 23 mil familias mineras. Los indices
de desocupacién llegaron a situaciones muy preocupantes!'? y se crearon
verdaderos cinturones de pobreza en las principales ciudades de Bolivia.

También se vivié una caida del salario real en el sector formal
hasta un 70% entre 1982 y 1990, perdiéndose, de esta manera, la capa-
cidad de generar empleos e incorporar trabajadores (Van Dijck, 1998).

Frente a esta situacion, el Estado neoliberal se limité a crear
redes de seguridad como el Fondo Social de Emergencia (1986-1991),
el mismo que capté més de 150 millones de dblares para programas de
creacion de empleo intensivo de mano de obra (Mesa et al., 2001: 749),
principalmente en empedrado de calles.

Otra salida de los desempleados fue la creacién de trabajo por cuenta
propia, ya sea como vendedores ambulantes, engrosando el sector terciario
(comercial) en el pais'?®, o como migrantes a las zonas productoras de coca
para vincularse con esta economia, cuyo alcance se observa en el Cuadro 4.

125 “El desempleo urbano salt6 de menos del 6% en 1985 hasta el 12% en 1988” (Van
Dijck, 1998: 11).

126 Para 1992, el sector informal absorbia el 56% de la poblacién, en comparacién con
el 40% de 1976.
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Cuadro 4
Produccion de coca en Bolivia durante el neoliberalismo, 1985-2005
o Produccidn de coca en Cochabamba Ingreso nacional US$
 Superficieenhectireas _Produccidn entoneladas |  PreciokgUSS  IngresobrutoenUS§
: 1500
e 228.741.800
- e 118.408" i 13.455.400
3 106 1345541 s 201.293.600
...................................................... SN N L O Ot N
: ” 303.094.000
1987 33.046 151.5470 2 00 151.547.000
28.000 133.766" o 267.532.000
S B 133.766.000 .
: 143.979" 181.413.540
1988 33.700 . 1,26
................................ s o e
37.200 %
. 137.657" s 156.928.980
1989 38.5001 . 1,14 :
444444444444444 18340 oo e
57.915.380
44444 " -
1091 105.200 110.492.000
e SRB0ON N0 . 6784000
93.050" , 89.052.000
44444 " g L O TSI
; 90.010v %
1963 R0 112,500 114 gt
............................................................... N N SO
2005" 7.000 19.348 410 79.326.800

Fuente: Elaboraci6n propia con base en:

" DIRECO (2002: 103).

i Medinacelli y Zambrana Romén (2000: 6).

i USAID (1995).

v Lanza (1994: 36).

v Viceministerio de Desarrollo Alternativo (2002: 42).
Vi Los Tiempos (1986).

Vil Gobierno de Bolivia (1986).

Vit Aguil6 (1991: 45).

x Los Tiempos (1987a).

* Baja el precio de la coca: un kilo de coca se cotizaba hasta en US$ 1,7; después de la llegada de la mision norteame-
ricana Blast Frunce no superaba los US$ 0,2.

* Este dato corresponde al informe oficial de Naciones Unidas, que monitorea la produccién de coca mediante el
Proyecto UNODC BOL/F57 (2006).
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En general, observamos que pese al inicio de las actividades intensivas
de erradicacion de cultivos de coca desde 1986, la extension de cultivos
se mantuvo durante un primer momento del modelo neoliberal, y se
present6 un “efecto globo” sobre la coca, consistente en el replante de
nuevos cultivos en tierras virgenes de los mismos chacos campesinos o
en nuevos predios.

Lo que si cambi6 fue el impacto econémico de la produccién de
la coca, la cual desde 1985 hasta 1987 aport6 mas de 200 millones de
dolares en forma directa a la poblacién boliviana. Este monto sufrié
una fuerte depresion en 1990 y se redujo a algo méas de 50 millones de
doélares, pero luego veria una leve mejoria que mantuvo un aporte cons-
tante de mas de 100 millones de délares.

Debe resaltarse que esta actividad de produccién de coca y co-
caina le dio al Estado neoliberal la posibilidad de aliviar en parte la
inflacién a nivel macro (via lavado de délares por el “bolsin”), junto con
el alto costo social y la pobreza que implicé la implantacién del modelo
neoliberal por dos décadas.

LAS REFORMAS DE SEGUNDA GENERACION

La consolidacién del modelo del Estado neoliberal se dio con las lla-
madas reformas de segunda generacion, aplicadas entre 1993 y 1997'%7,
las cuales consideraban transformaciones econémicas, sociales, politi-
cas y juridicas que apuntaban a la “modernizacién del aparato estatal”
(Assies et al., 2002: 75).

La planificacién para este fin consistié en la definicién de un Plan
General de Desarrollo Econémico y Social, que incorporé los enfoques
de “desarrollo sostenible”!?® y desarrollo humano. Dichos enfoques te-
nian como funcién la “estabilidad del sistema democratico, la conser-
vacién de los recursos naturales y la preservacién del medio ambiente”
(Grebe Loépez, 1998: 35). Bajo estos principios, el alcance de las refor-
mas de segunda generacién fue como se detalla a continuacién:

127 “La oferta electoral de Gonzalo Sanchez de Lozada del MNR propuso el Plan de
Todos, cuyos ejes principales fueron: descentralizacién administrativa, privatizacion,
capitalizacion, participacién popular, reforma educativa, fondos de pensién y Bonosol”
(Dunkerley, 2000: 59).

128 “Se concibe el desarrollo sostenible como un proceso que interrelaciona todas las
actividades de la sociedad, desde las productivas hasta las culturales. El desarrollo soste-
nible sustenta cuatro pilares: crecimiento econémico, equidad social, uso racional de los
recursos naturales y gobernabilidad. La sostenibilidad a largo plazo esta relacionada con
la acumulacién de los diferentes tipos de capital que dispone el pais: capital natural (tierra,
bosques, rios, lagos, etc.), capital fisico (infraestructura, puentes, caminos, plantas hidro-
eléctricas, etc.), capital econémico (maquinaria, equipos e instalaciones productivas),
capital humano, y capital institucional (sistemas de decisiones, derechos de propiedad,
tenencia y calidad de las relaciones entre los distintos actores” (Grebe Lépez, 1998).
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REFORMAS ECONOMICAS

Implicé la privatizacién inmediata y a mediano plazo (capitalizacién)
de empresas publicas, la modificacion del sistema de seguridad social
y la reforma de la legislacién agraria y forestal.

La privatizacién consistié en la “enajenacién lisa y llana, que
supone la pérdida total del control sobre determinados objetivos de de-
sarrollo nacional” (Baldivia Urdininea, 1998: 122). Bajo esta modalidad
fueron privatizadas 57 empresas durante los gobiernos neoliberales.

La capitalizacién fue una variante boliviana de privatizacién
de empresas publicas (Assies et al., 2002: 76), cuya caracteristica
central consisti6 en la conformacién de una empresa mixta, entre el
capital privado y el estatal. La aplicacién del proceso de “capitaliza-
cién” implicé la transferencia de las empresas publicas que comenzé
con la entrega del 50% de las acciones a empresa privadas, cuya
obligacién implicé el aporte de un capital similar al patrimonio de
la empresa. Del total de las acciones, el Estado nacional mantuvo
el 50%; fue una forma de propiedad accionaria de los ciudadanos
(Baldivia Urdininea, 1998).

Ademas, la capitalizacién fue un proyecto de privatizacién a me-
diano plazo que fij6 “el destino de las utilidades y el paulatino proceso
de privatizaciéon mediante la venta de las acciones, que financiaria la
reforma del sistema de pensiones” (Mercado Lora, 1998), que consiste
en una pensién universal de una cuota anual para las personas mayores
de 65 afios (Baldivia Urdininea, 1998).

Una de las mayores criticas a la capitalizacién fue el alto costo'?
que implicé este proceso de capitalizacion en cinco empresas estraté-
gicas!®, asi como la falta de transparencia del mismo, la falta de fisca-
lizacién en el cumplimiento de inversiones por parte de las empresas
adjudicatarias y las instancias estatales fiscalizadoras.

REFORMAS SOCIALES

Los cambios trascendentales de impacto de los gobiernos neoliberales,
en materia social fueron especialmente el de politicas publicas y de
descentralizacién administrativa.

129 “Con un costo superior a los US$ 160 millones financiados por el BM, el FM], el BID, la
USAID y la GTZ, que otorgaron fondos de crédito y donaciones” (Grebe Lépez, 2002: 32).

130 “Estas empresas fueron Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Empre-
sa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), Empresa Nacional de Electricidad (ENFE),
Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) y Empresa Nacional de Ferrocarriles (ENFE); sélo quedé
pendiente por falta de proponentes la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF)” (Mesa
etal., 2001: 765).
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LEY DE PARTICIPACION POPULAR (1994)

Fue la medida de mayor impacto en la reestructuracién politica admi-
nistrativa del Estado, que descentralizé las responsabilidades de plani-
ficacién y desarrollo a niveles locales y regionales del pais, por medio
de la municipalizacién!3.

La participacién popular fue una ampliacién real de los derechos
de ciudadania en todo sentido, y sus logros radicaron en la incorpora-
ci6n de la poblacion indigena “mediante el reconocimiento de las autori-
dades tradicionales y el otorgamiento de estatus legal a las comunidades
campesino-indigenas y pueblos indigenas” (Assies et al., 2002: 76).

Asimismo, la Ley de Participacién Popular posibilité la ampliacién
de las practicas democréticas representativas hacia una democracia direc-
ta a nivel local y regional. Mediante esta instancia, la poblacién participa
en la eleccién de representantes sociales —~Organizaciones Territoriales de
Base (OTB), Comité de Vigilancia— y municipales (concejales y alcalde).
Por otro lado, estableci6é una nueva dinamica de participacién social en la
toma de decisiones, en la planificacién del desarrollo y la fiscalizacién de
recursos mediante diferentes mecanismos (Ayo, 2003) de control social.

No obstante, en forma contradictoria, este poder social otorga-
do por el Estado neoliberal sélo tuvo validez en espacios territoriales
limitados, ya que a nivel nacional el Estado se mantuvo excluyente por
medio del “ejercicio de practicas de democracia representativa a nivel
gubernamental o bajo el sistema de rodillo parlamentario y presiden-
cialismo” (Grebe Lo6pez, 1998: 26).

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Consistié en la transferencia descentralizada y delegada (desconcentra-
da) de atribuciones de caracter técnico-administrativo (no normativo)
del Poder Ejecutivo a las prefecturas departamentales como 6rgano de
representacion de este. Sus principales competencias se basaron en la
planificacién y ejecucion del desarrollo regional de cada departamento
(Galindo Soza, 1998).

OTROS CAMBIOS EN LA CUESTION AGRARIA

En el tema tierras, se afiadieron algunos elementos y principios a la Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley INRA de octubre de 1996),
que toma en cuenta la incorporacién del carécter sostenible y la preser-
vacién del medio ambiente en el uso de la tierra, y el desarrollo agrope-
cuario, forestal y agroindustrial. Se incluye también la conservacion del
concepto de funcién econémica y social a la propiedad de la tierra.

131 “Para ello territorializé los municipios creando 311 en el pais con jurisdiccién terri-
torial” (Mesa et al., 2001: 768).
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Asimismo, se incorpord el reconocimiento del derecho a la tierra
para los pueblos indigenas mediante la asignacién de Tierras Comuni-
tarias de Origen (TCO) (Kreidler Guillaux, 1998).

En el tema de reformas politicas, se modific6 la Constitucién Po-
litica del Estado (1994) y se obtuvo el reconocimiento de la composicién
de caracter multiétnico y pluricultural del pafs (art. 1). Por otra parte,
se redujo la edad de ciudadania y derecho al voto (de 21 a 18 afios),
y se produjeron cambios en la Ley Electoral mediante la creacién de
diputados por circunscripciones!??, sistemas de partido y Parlamento
Nacional (Grebe Lépez, 2002).

Otra de las constantes del ciclo neoliberal fue la delegacién y
adscripcién de las politicas de erradicacién de coca (ver Cap. III) y
desarrollo alternativo (ver Cap. IV) en el marco de la lucha contra el
narcotrafico. Por este conducto, se privilegi6 la opcién y uso de me-
didas de fuerza y violencia por parte de las Fuerzas Armadas, policia
especializada y grupos mercenarios. Medios que fueron ampliados en
su uso para el control politico de sectores contestatarios y disidentes
con la politica neoliberal.

NOVENA OLA DE MIGRACION ESPONTANEA
En este contexto, se produjo una nueva ola de migracién y colonizacién
de tierras, efecto de las medidas de ajuste estructural del nuevo modelo
neoliberal que ocasioné miles de despidos (1986) y desempleo en las ciu-
dades. Una de las salidas encontradas por esta poblacién consistié en la
migracién al Chapare para incorporarse al circuito de la produccién de
coca. Trabajaron como peones, “partidarios” (medianeros) en tierras de
campesinos colonizadores ya asentados; en el mejor de los casos, com-
prando tierras o creando nuevos asentamientos en tierras virgenes.
Por tltimo, el flujo del dinero provocé la emergencia de un préspe-
ro mercado de productos alimenticios, electrodomésticos, bebidas y cen-
tros de recreacion para todos los gustos y posibilidades econémicas.

LOS LATIFUNDIOS DURANTE EL ESTADO NEOLIBERAL

El conflicto de tierras de latifundios no fue resuelto por el gobierno
de la UDP, y el enfrentamiento fue arrastrado al gobierno del MNR
(1985-1989), cuya visién neoliberal velaba mas por los intereses de los
latifundios. Por ello, los terratenientes y su organizacién, denominada
Asociacién de Empresarios Agroindustriales del Trépico Cochabambi-
no, ejercian mayor influencia y presién.

132 Se introdujeron las diputaciones uninominales y plurinominales. El1 50% (uninomi-
nales) es elegido por voto directo en 68 circunscripciones territoriales; el otro 50% elige
la lista del presidente, vicepresidente y senadores (Mesa et al., 2001).
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La pobreza y la presencia masiva de inmigrantes del pais en el
Chapare hacian imposible evitar que los campesinos tomaran tierras
desocupadas, sin importar si estas eran de terratenientes o de entidades
estatales. También se vieron procesos de tomas de tierras de concesio-
nes de la universidad'3® y de proyectos estatales!3*.

Obviando la gran demanda de tierras por campesinos migrantes,
el gobierno decidié imponer su principio de autoridad ante los conflic-
tos de disputa entre latifundios y la estructura sindical. Con este fin,
declaré la prohibicién de nuevos asentamientos humanos en la regién
del Trépico de Cochabamba.

Circular: tierras, prohibicion de nuevos asentamientos: Se pro-
hibe terminantemente todo nuevo asentamiento en la region
subtropical del departamento de Cochabamba, sin exclusién
alguna, a fin de contribuir al plan dindmico que se ha trazado
la direccién nacional del Instituto Nacional de Colonizacién,
cual es el de la titulacién de todas las dreas ocupadas hasta
el presente (Ing. Ricardo Rodriguez M., director regional del
Instituto de Colonizacién Cochabamba, 1 de abril de 1986).

Efectivamente, esta medida pretendia mantener un statu quo de las tie-
rras de los latifundios. Favorecidos por esta disposicion, los latifundis-
tas iniciaron procesos de especulacién y venta de tierras a campesinos
sin tierra, y encubrieron la venta por medio de cuotas de inscripcién y
pago por la tierra (US$ 310) y otros aportes.

SOBREPOSICION DE TIERRAS POR SINDICATOS

La presién por la tierra de los campesinos que no contaban con ella derivé
en avances de grupos sindicales sobre tierras de otras colonias campesinas
asentadas, fenémeno que seria conocido como “sobreposicién de tierras”.

133 “La Universidad Mayor San Simoén de Cochabamba posee una adjudicacion de tierras
en el Valle de Sajta en el cantén de Chuquiuma de la provincia Carrasco del departamen-
to de Cochabamba, con Resolucién Institucional dictada por la Direccién General del
Instituto Nacional de Colonizacion en la gestion de 1974. De la dotacion original de estas
tierras, lamentablemente mas de un 60% ha sufrido desmembraciones. A la fecha nueva-
mente confrontamos asentamientos arbitrarios, a titulo de colonizadores espontaneos,
autorizados por algunas autoridades y otros” (Guido Tarqui, secretario ejecutivo de la
Federacién de Carrasco Tropical, Cochabamba, 20 de marzo de 1986).

134 “La Direccién del Instituto Nacional de Colonizacién tiene a bien comunicar a esa
federacion los lamentables hechos ocasionados en la localidad de Paraiso por un grupo
de tres protagonistas llamados Juan Martinez, Ramoén Cortez y José Omonte, quienes
intervinieron en el asalto de las dependencias y tierras del Proyecto Bufalo, ademas de
promover la desaparicién de dicho proyecto con intenciones y fines ilicitos transgredien-
do toda norma de colonizacién” (Cochabamba, 9 de agosto de 1985).
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Esta practica fue muy comtn durante la vigencia del Estado
neoliberal. La salida a estos conflictos derivaba en la inmediata me-
diacién por parte de las federaciones, que evitaban de esta manera la
violencia en los amagos de enfrentamiento. Los casos graves se presen-
taban cuando nuevos grupos de colonizadores “invadian” tierras de
otras colonias sindicalizadas que contaban con el reconocimiento de
las centrales y las federaciones.

Muchas veces los nuevos grupos invasores no aceptaban la me-
diacién de la federacion ni acataban sus resoluciones, y provocaban
momentos de tensién que en algunas ocasiones concluian en enfrenta-
mientos violentos entre campesinos pobres.

LAS CADUCACIONES DE TIERRAS POR LOS SINDICATOS

El fortalecimiento de los sindicatos campesinos como autoridad local
y regional llegé a constituirlos también en “autoridad de tierras”, que
en caso de incumplimiento de las obligaciones sindicales y comunales
podia determinar la expropiacién del terreno o lote. Entre estas obliga-
ciones contamos con la permanencia continua en sus tierras, los apor-
tes mensuales al sindicato, las cuotas extraordinarias para comisiones
de dirigentes (tramites de tierra y otros), las multas por inasistencia
a reuniones sindicales y movilizaciones, el aporte de cuotas y trabajo
para obras comunales (caminos, escuelas, postas, sedes, instalaciones
deportivas) y otros.

Los campesinos que perdian sus lotes por “caducacién”, por lo
general, no tenfan derecho a compensacién por las mejoras realizadas
en sus chacos y tampoco podian recurrir a autoridades estatales, como
el Instituto Nacional de Colonizacién, que simplemente no atendia esos
casos para evitar conflictos con los sindicatos.

El lote caducado pasaba a poder del sindicato, que reasignaba la
tierra a un nuevo colono. Los candidatos preferidos para la asignacién
de terrenos fueron parientes y amigos de los dirigentes; pero también
se entregaron a personas que podian contribuir al sindicato elaborando
actas, cartas o representando a la comunidad en el equipo de fatbol.

DESARROLLO LOCAL POR LOS SINDICATOS CAMPESINOS

Las mejoras y el desarrollo comunal durante la primera fase del Esta-
do neoliberal (década de los ochenta) se basaron en el buen funciona-
miento de la estructura sindical, la cual dependia, en gran parte, de la
disponibilidad de recursos propios que sostenian las actividades en los
tres niveles de la estructura sindical (comunal-sindicato, intercomunal-
central y subregional-federaciéon). Las fuentes de ingresos para que el
aparato sindical funcionara fueron los aportes que los miembros de los
sindicatos realizaban, que consistieron al menos en seis tipos.
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- Los pagos por ingreso y filiacién:

Inscripcién en el sindicato, central y federacion.

- Cuotas sindicales mensuales:

Aportes para el sindicato, central y federacién.

Por inasistencia a reuniones y trabajos comunales.

Por tramites de titulo de tierras.

Para fiestas o actos civicos (dia de la madre, de la patria, del
indio).

Para construccién de escuela'® y ayuda al profesor.

- Cuotas para comisiones sindicales:

Pago de cuota fija por comisiones de la central, sindicatos e
instituciones externas en resolucion de conflictos (tierras),
asistencia a ampliados y cursillos de capacitacién.

- Carnetizacién como productores de coca:

Pagos por carnetizacién y renovacién de carnés.

Pago por venta de paquete de coca en mercados primarios de
las federaciones.

Pago por venta de paquete o carga de hoja de coca en el mer-
cado de Sacaba (un porcentaje se destina al gobierno y el resto
a la federacién).

- Cuotas extraordinarias para la federacién:

Para movilizaciones (marchas, concentraciones, bloqueos,
etcétera).

Para tramites (personeria juridica, titulo de propiedad,
etcétera).

Para impulsar proyectos especificos (radio, compra de vehicu-
los, departamento en la ciudad, contratacién de consultores
para industrializacién de la coca, etcétera).

Para congresos ordinarios y extraordinarios.

- Pago para obras publicas:

Impuesto del 2% sobre el valor de la coca y productos agrope-
cuarios para obras publicas.
Cuotas extraordinarias para obras comunales.

135 “Cuotas para las comisiones de juntas escolares. Por disposicién del Comité Ejecutivo
de la Federacién de Colonizadores Carrasco Tropical usted queda terminantemente noti-
ficado para que haga cumplir con las cuotas, trabajos y otras obligaciones a todos los com-
pafieros colonizadores de esta colonia para el funcionamiento legal del establecimiento
escolar” (Companero Apolinar Rodriguez, presidente de la Junta de Auxilio Escolar de la
Colonizacién Morochata, Cochabamba, 22 de agosto de 1985).
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Aportes en trabajos comunales (pago de peones o aporte en
mano de obra).

Como puede observarse, la vida para un campesino de base fue muy
sacrificada en el tema de obligaciones con la comunidad y la estructura
sindical, ya que una importante transferencia de recursos familiares
era destinada a las mejoras comunales y al funcionamiento del sin-
dicalismo. Los montos sin duda fueron muy elevados y variaban de
acuerdo con las actividades y momentos coyunturales especificos, lo
que result6 un factor de presion y tensién continua en el interior de las
organizaciones comunales.

Ahora bien, si intentamos cuantificar la magnitud de estos apor-
tes, notamos que es muy dificil, sobre todo por la falta de datos y des-
confianza de los propios sindicatos. Sin embargo, para tener una idea
de los mismos, se presenta a continuacién el informe econémico de
16 meses de manejo por la Federacién de Carrasco entre 1985 y 1986,
segun el Informe de Secretaria de Hacienda de la Federacién de Colo-
nizadores de Carrasco Tropical, 21 de marzo de 1986.

Del 1 de julio de 1985 al 30 de octubre de 1986
Cuotas sindicales e ingreso de afiliados:
Ingresos US$ 35.323

Egresos US$ 35.756

Préstamos por recuperar: US$ 494

Esta cantidad representa un monto considerable si tomamos en cuenta
que solo corresponde al presupuesto de la federacién para actividades
organicas del sindicato. Pero avanzando un poco mas en lo que respec-
ta la inversién de las comunidades en el desarrollo local, abarcaremos
también el impuesto interno para obras sociales, que fue definido, apli-
cado y administrado por las federaciones.

IMPUESTO PARA OBRAS SOCIALES

Los colonizadores, a través de su organizacién matriz, la Confederacién
Nacional de Colonizadores de Bolivia (CNCB), lograron en 1982 anular
el pago del impuesto del 10% sobre los productos tropicales cobrados
por el Estado. En su lugar se establecieron “trancas agropecuarias”
(Ministerio de Asuntos Campesinos Agropecuarios, 16 de noviembre
de 1982) en las jurisdicciones de cada federacién para el cobro de un
“impuesto” del 2% por la coca y productos agropecuarios a favor de
cada federacion, cuyo destino fue paliar las demandas prioritarias y
urgentes de los sindicatos.
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Esta medida contribuyé al fortalecimiento del movimiento sin-
dical, cuyos niveles de representacion (central y federacion) buscaban
tener una mayor capacidad para la toma de decisiones en la prioriza-
cién de obras comunales asf como un control del manejo financiero de
los aportes comunales.

El manejo econémico por el cobro del impuesto a la coca por las
federaciones fue uno de los ejes de la estructura sindical. Acerca del
monto que este fondo alcanzaba, tenemos el siguiente ejemplo de 16
meses de ingresos y egresos de la Federacién Carrasco:

- Del 1 de julio de 1985 al 30 de octubre de 1986
- Comisién revisora cobro de impuestos:

- Ingresos US$ 49.870

- Egresos USS$ 65.262

El total de estos montos fue invertido en caminos, escuelas y postas
comunales. Las prioridades para la ejecucion de estas obras se deter-
minaban en reuniones de planificacién especial, donde cada sindica-
to llevaba sus demandas a la central y esta, a su vez, presentaba sus
prioridades a la federacién. En esta instancia, los dirigentes de las
centrales y sindicatos definfan la redistribucién equitativa y solidaria
de estos fondos.

En sintesis, se puede observar la amplia participacién campesina
en el Trépico de Cochabamba sobre planificacién de desarrollo regio-
nal, que tuvo principios de democracia directa y solidaria implemen-
tando un nuevo tipo de participacién popular comunal. Sistema que el
gobierno del MNR de Sanchez de Lozada presentaria 12 afios después
como propuesta propia y inica con el nombre de Ley de Participacién
Popular (1994).

Para 1989, el modelo de desarrollo local de “obras sociales” en
cada federacién contaba con un sistema eficiente de recaudacion, ad-
ministracién y ejecucién de obras. Este instrumento estuvo a cargo de
un Equipo Técnico Campesino (ETC), compuesto por una gerencia,
consejo administrativo y comité de vigilancia de obras sociales. Todas
estas instancias administraban los fondos en coordinacién con el Co-
mité Ejecutivo de las federaciones.

Con los aportes comunales, las federaciones también llegaron a ad-
quirir bienes fuera del Trépico: la Federacion de Carrasco logré comprar
un departamento (9 de febrero de 1989) en la ciudad de Cochabamba por
32 mil délares. Lo propio pasaba con otras federaciones del Trépico, que
llegaron a comprar volquetas y tractores para abrir caminos comunales,
construir sedes sindicales y mercados campesinos de coca.
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Por ultimo, en referencia a las “obras sociales” es posible conside-
rar que el monto anual manejado en este rubro, en todo el Trépico de Co-
chabamba, alcanz6 los 250 mil délares. A esto es posible afiadir un monto
similar por los anteriores seis rubros de cuotas sindicales y de desarrollo,
lo cual daria algo mas de 500 mil délares, que administré la estructura
sindical en todo el Trépico de Cochabamba hasta fines de 1989.

DESARROLLO POR EL GOBIERNO

La politica publica de desarrollo para el Trépico de Cochabamba por el
Estado neoliberal en su primera fase se concentro en tres tareas: la cons-
truccién de la carretera Chimoré-Yapacani, el cobro de impuesto a la coca
y el inicio de la politica de lucha contra las drogas, que comprendié6 la
interdiccion, erradicacién de cultivos de coca y desarrollo alternativo.

LA CARRETERA CHIMORE-YAPACANT

La carretera anunciada desde los afos setenta comenzé su construc-
cién en enero de 1984 y fue concluida en 1989. Sus mayores impactos en
la regién del Trépico de Cochabamba fueron el impulso para la coloni-
zacién de nuevas tierras y la vinculacién directa con nuevos mercados
del pais para sus productos agropecuarios y forestales.

CENTRALIZACION DEL IMPUESTO A LA COCA
La coca fue un tema de agenda de actualidad para los neoliberales y su
politica se basaba en demandas internacionales para su erradicacién. No
obstante este principio ideoldgico y politico, el Estado vio la manera de sa-
car beneficios legales e ilegales'® a la comercializacién de este producto por
medio de la restitucién del cobro de impuestos centralizados sobre la coca.
Los impuestos legales recaudados fueron dirigidos a la prefec-
tura del departamento, sin beneficiar ni transferir parte de estos a los
pobladores de la regién del Tréopico'*”. Este cobro significé el aporte
anual de mas de 500 mil délares!ss.

136 Este impuesto implicaba la imposiciéon de una doble tributacién sobre la coca del
Chapare, ya que desde el militarismo el Estado institucionaliz6, por medio del Ministerio
del Interior, el cobro de un impuesto ilegal por el derecho de transporte de la coca cha-
pareia. Este cobro no contaba con ningun tipo de comprobante y se realizaba por medio
de recaudadores de confianza del ministerio.

137 Dirigentes de la Federacién Especial del Tréopico Cochabambino sehalaron que con
el impuesto de la coca se benefician la prefectura del departamento y otras instituciones.
Sin embargo, indicaron que los campesinos productores no reciben ningtn beneficio a
través de la ejecucion de obras de desarrollo educativo, sanitario y la construccion de
puentes y caminos (Los Tiempos, 1987b).

138 “Cerca de Bs 12 mil millones recaud¢ la prefectura del departamento por el impuesto
a la coca que se comercializa o esté en transito por el distrito, desde que se impuso el
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Debido al insuficiente apoyo estatal, las federaciones del Trépico
pedian constantemente que el impuesto pasara a la administracion de
estas, para ampliar la ejecucién de “obras sociales” en beneficio de las
comunidades campesinas.

SITUACION DE POBREZA DE LOS NUEVOS COLONIZADORES

La nueva generacién de colonizadores del Trépico de Cochabamba, du-
rante el periodo de la emergencia del Estado neoliberal, tuvo como carac-
teristica principal un crecimiento de explosién demografica en la regién.

Sobre la magnitud del crecimiento poblacional en esta época,
no se cuenta con informacion oficial, y las referencias basicas son esti-
maciones realizadas por diferentes autores y algunas instituciones. Es
con base en estas que un estimado a grandes rasgos nos da una pobla-
cién de 300 mil habitantes'®, lo cual daria un crecimiento de al menos
un 800% de la poblacién entre 1976 y 1988!4°, De esta poblacién total,
aproximadamente un 30% podia ser considerada como flotante!*! y un
70% como poblacién constante.

El origen de estas familias, segin la institucién publica respon-
sable de la erradicacién de cultivos de coca —Direccién Nacional de Re-
conversion Agricola (DIRECO)—, estuvo conformado mayoritariamente
por migrantes de los pueblos y la ciudad de Cochabamba en un 51%),
y por una segunda generacién de colonizadores nacidos en el Trépico,
que llegaban al 38%.

En cuanto a la edad de los colonizadores, el Trépico tenia resi-
dentes jévenes, ya que el 70% comprendia a la poblacién de entre 16
y 45 afios (encuesta de 1987 en DIRECO, 2002); se demuestra, asi, el
caracter dinamico de la renovacién de la poblacién y, por lo tanto, la
sostenibilidad en el proceso de consolidacién de la regién.

SITUACION SOCIAL DE FAMILIAS COLONIZADORAS

ANTECEDENTES DE LAS FAMILIAS COLONIZADORAS ENTRE 1982Y 1989
De acuerdo con el seguimiento de campo de algunas familias, que tu-
vieron su propio terreno entre 1982 y 1985, realizado durante la inves-

incremento a 10 millones por tambor hace 15 dias aproximadamente. El prefecto informé
que los mayores ingresos logrados provienen de la coca que esta siendo internada desde
La Paz, que de acuerdo con las guias de comercializacién tienen como destino final la
ciudad de Santa Cruz” (Los Tiempos, 1985d).

139 Para 1988, la poblacién estimada fue: 300 mil (USAID, 1995), 350 mil (Aguils, 1991)
y 208.224 (Bruzzone y Clavijo, 1990) habitantes.

140 De acuerdo con el Censo de 1976, la poblacién del Trépico de Cochabamba alcanzaba
37.459 habitantes (INE, 1977).

141 Se calcula para 1987 un 29% de poblacién flotante.
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tigacién, encontramos que los migrantes provenian de familias no muy
numerosas (cuatro hijos) y con bajo nivel de educacién (en los mejores
casos, apenas alcanzaron a concluir el ciclo primario y se contaba con
casos marcados de analfabetismo). Asimismo, se observa que una vez
asentadas en el Trépico de Cochabamba, el nimero de hijos de las fa-
milias fue numeroso: aumenté de cuatro a nueve.

En cuanto al afio de ingreso de estas familias al Trépico, se en-
cuentran dos momentos. El primero, en los afos setenta, en que los
migrantes se trasladaron siendo nifios, ya sea con parientes o solos. El
segundo grupo comprende a personas jévenes casadas y solteras, y el
ingreso de ellas fue por medio de amigos o solos. Sobre las causas de
migracién de estas familias, el elemento comun es la pobreza y la falta
de oportunidad en sus comunidades de origen.

EL LARGO CAMINO DE JORNALEROS A PARTIDARIOS, Y NUEVOS
PATRONES

Sobre las actividades que realizaron desde el momento de su ingre-
so al Trépico, encontramos que los nifios se iniciaban como “criados”,
cuya ocupacién era el cuidado de animales, tareas agricolas menores
y labores domésticas en el hogar. Los migrantes jévenes se vincularon
con la produccién agricola como peones y luego fueron partidarios de
coca. La condiciéon de partidarios se mantenia como minimo dos afios
pudiendo llegar hasta cuatro.

Las superficies de cocales que tenian los partidarios llegaban
a un maximo de 3.200 m? (dos catos), extensién considerada 6ptima
para que una persona pudiera atender y cuidar correctamente, y que
ademas permitia al partidario sobrevivir con el ingreso del cocal. Los
partidarios también podian acceder a trabajos complementarios como
de pedn y en ocasiones de matén (pisa coca en la elaboracién de pasta
base de cocaina).

Por otra parte, los propietarios antiguos, de la época de los afios
setenta, tenfan como minimo 1,5 hectareas de coca y podian alcanzar
hasta 10 hectareas. Asimismo, en la década del ochenta, el sistema de
produccién de la coca exigia una alta inversién de mano de obra, por
lo que en promedio, por cada hectérea, se tenia entre dos a tres parti-
darios para su produccién. Por esta razén, fue muy comin que cada
vivienda contara con tres a diez partidarios.

Los partidarios vivian en pequefias chozas alrededor de la casa
principal del duefio. Las relaciones con este eran de respeto y hasta de
“llunquerio” (servilismo) para agradar al patrén y pedirle un poco mas
de “coquita partidario”.

En las tareas de cosecha o deshierbe del cocal del duefio, todos
participaban obligatoriamente como peones, lo cual también sucedia
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cuando el duefio “hacia trabajar” (montar una poza para fabricar pasta
de cocaina).

Entre los partidarios, la relacién se caracterizaba por la rivalidad
y la competencia, que muchas veces llevaban a peleas y enemistades que
eran resueltas por el duefio, quien solucionaba la cuestién con la expul-
sién del que era considerado conflictivo. Pero también se daba el caso
de pequenias alianzas entre partidarios, que concluian en padrinazgos
y compadrazgos.

La permanencia de los partidarios dependia en gran parte de
la buena relacién con el duefio. Pero, sobre todo, esta condicién de
trabajo se daba hasta que se presentaba la oportunidad de contar con
su propio chaco; en este caso, permanecia con el duefio hasta las pri-
meras cosechas de coca y productos de seguridad alimentaria en su
propio terreno.

La alta demanda por la tierra y por ser partidario de un pedazo
de cocal hizo que el mercado de oferta incluyera en su contrato, ver-
bal o de hecho, algunos trabajos de servidumbre del partidario con
los duetios, quienes aprovechaban la necesidad de los campesinos sin
tierra y pasaban la fragil linea de los favores a una relacién “patrén-
partidario”. Es asi que muchos duefios actuaban como patrones y
exigian tareas de servicio, lo cual fue comun, incluso, en el caso de
algunos dirigentes!*?.

En el futuro, esta diferenciacién provocaria en algunos casos re-
sentimientos por los malos tratos, abusos y humillaciones. Sélo la lucha
comun por la defensa de la coca haria olvidar estos viejos rencores.

LOS NUEVOS CAMPESINOS CON TIERRA

Como se sefial6 anteriormente, la alta competencia por nuevas tierras
llevé a una diversidad de estrategias e intentos por conseguir un “chaco
propio” y, como en todas las actividades de la vida, algunas familias
fueron mas afortunadas que otras.

Es asi que los menores que migraban al Chapare trabajaban has-
ta 14 afios en las tierras de sus parientes o conocidos hasta alcanzar la
madurez, y luego buscar nuevas tierras.

En el caso de las personas que ingresaban jévenes, la situacién
fue distinta, ya que el azar hacia que algunos tardaran entre uno y cua-
tro afios para conseguir sus tierras mediante una nueva colonizacion;
en cambio, otros juntaban dinero durante dos a seis aflos para comprar
su propia tierra.

142 “Le dije a mi partidario que me lave mi pantal6n” (dirigente principal del Trépico en
1995, durante la inspeccién de una comisién de verificacion de bombardeo de caminos).

122



Fernando B. Salazar Ortufio

En general, la forma més comtn de lograr tierras para los nuevos
migrantes fue mediante nuevas colonizaciones y, en menor medida, la
compra de tierras.

EL PRIMER ANO EN SU PROPIO CHACO

Ya en el primer afio como duefios de su tierra, los colonizadores al-
canzaban a desmontar y sembrar un maximo de 1,5 hectareas, en la
que se seguian dos patrones de cultivo. El primero, dos cultivos: arroz
y coca o arroz y maiz. El segundo, tres a cuatro cultivos: arroz, coca,
yuca y mafiz.

El comin denominador en el primer cultivo de los colonizadores
fue la diversificaciéon de la produccién, donde se combinan cultivos ne-
tamente comerciales, como la coca, con cultivos para consumo, como
arroz, yuca, maiz y otros.

Aqui también cabe resaltar que, segun el capital de ahorro e in-
gresos de que disponian, habia nuevos colonizadores que se iniciaban
con una produccién intensiva (10 hectareas) de un cultivo comercial
como el arroz o la coca con empleo de peones para los trabajos.

Se observa también que el trabajo de cooperacién familiar, tan-
to en la construccién de la vivienda como en la produccién, queda-
ba reducido a relaciones directas de parentesco, y desaparecia este
sistema a nivel comunal o de vecinos, el cual es caracteristico de la
produccién mercantil.

INGRESO FAMILIAR PARA LA SUBSISTENCIA EN EL PRIMER ANO
El ingreso para la subsistencia de los nuevos colonizadores, entre la
siembra y la cosecha de sus primeros cultivos, lo obtuvieron trabajando
como partidarios de coca para otros “duefios”. Al mismo tiempo, los
nuevos colonizadores se encontraban afiliados a los sindicatos y debian
cumplir con las cuotas sindicales, asi como con los trabajos comunales
que se programaban en la colonizacién.

De tal suerte que los nuevos duefios tenian una intensa activi-
dad, ya que trabajaban en el “cocal partidario”, en su chaco y en los
trabajos comunales.

PRODUCCION PARA EL AUTOCONSUMO EN EL PRIMER ANO

Sobre la primera cosecha se observa que ninguno de los nuevos coloni-
zadores produjo para la venta, ya que durante el primer afio la coca atn
se encuentra en desarrollo y los otros productos son utilizados como
despensa para asegurar la alimentacién de la familia.
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CONSOLIDACION DE LOS NUEVOS COLONIZADORES E INGRESOS
ECONOMICOS

El tiempo de afianzamiento de las nuevas familias colonizadoras fue
variable; no obstante, se puede afirmar que, en general, estas tuvieron
una rapida consolidaciéon y relacién con el mercado, facilitada por la
economia de la “coca”, cuyo auge duraria hasta 1990.

Los patrones de cultivo tenfan como base la produccién de la
coca, y se evidenciaba la existencia de dos tipos de cultivos. En el primer
patroén, la superficie total cultivada abarcaba entre 4 y 6 hectareas, de
las cuales la coca cubria hasta el 50%. El segundo patrén de cultivo
tuvo una superficie total cultivada de entre 3 y 11,5 hectéreas, de las
cuales la coca representaba hasta el 33% del total. El resto de los culti-
vos abarcaba el 67% de la superficie total producida.

Otro de los datos reveladores es la confirmacion de partidarios
en todas las unidades de produccién del Trépico de Cochabamba, con
un promedio de dos partidarios por hectarea representa, para los datos
macroeconémicos, un sector con una de las tasas mas altas de empleo
en el pais.

La demanda de mano de obra no desciende en los casos en que
los duerios de los chacos no contaban con partidarios, ya que el cul-
tivo de coca requeria la presencia permanente de cuatro peones por
hectarea de coca. Estos peones, al igual que los partidarios, también
vivian en la propiedad del duefio, y durante el tiempo de trabajo para el
“dueno” recibian, ademas de su jornal, la atencién de mesa (almuerzo
y cena) y vicio (coca, lejia, cigarros caseros).

INGRESOY DESTINO DEL CAPITAL AGRARIO DE LA COCA

Algunos autores ofrecen cifras variables sobre el ingreso neto de la
economia campesina de los colonizadores durante el primer ciclo del
Estado neoliberal. Estos montos van desde US$ 500 (CEDIB, 1990b)
hasta US$ 1.700 (Rivera, 1991) anualmente.

Finalmente, podemos afirmar que los colonizadores que corres-
ponden al inicio del Estado liberal dejaron progresivamente la linea de
pobreza y pasaron a formar parte de las personas no pobres pero, por
su alta dependencia de la economia de la coca y de la coca-cocaina, su
posicién podia calificarse como no pobres en el umbral de pobreza.

CAMPESINOS POBRES SIN TIERRAS

En cuanto a los campesinos sin tierra, ya sean partidarios o peones,
estos se mantuvieron en estado de pobreza moderada e indigencia. Su
posibilidad de ahorro estaba generada por altas privaciones alimenta-
rias en detrimento de sus condiciones de vida, asi como la posibilidad

124



Fernando B. Salazar Ortufio

de acumulacién de capital por la vinculacién temporal en la produccién
de pasta base de cocaina.

La inversién de capital se direccionaba hacia el acceso a tierra
propia mediante colonizacién o compra de un chaco propio. Este pro-
ceso ciclico de superacion de la pobreza y ascenso social se repitié en
un siguiente grupo de migrantes al Trépico de Cochabamba.

Pero la incorporacién de futuros partidarios y peones (tercer
grupo) quedé truncada durante el proceso, ya que la politica de inter-
vencién estatal en la erradicacién de cultivos de coca y la interdiccién
al narcotrafico logré romper el ciclo de las relaciones sociales de pro-
duccién de la economia campesina de la coca e hizo que este cultivo ya
no tuviera seguridad rentable por la constante fluctuacién de precios;
por lo tanto, se expulsaria a los peones y partidarios, lo que los llevaria
a un estado de pobreza indigente.

LIDERAZGO NACIONAL DEL MOVIMIENTO SINDICAL DEL TROPICO DE
COCHABAMBA

Durante el periodo neoliberal, las federaciones del Trépico de Cochabam-
ba vivieron un rapido y dificil proceso de maduracién, ya que las mismas
se encontraron frente a la intervencién de politicas estatales y la presen-
cia norteamericana que buscaban la eliminacién de la economia de la
coca, asi como al sometimiento de la organizacién campesina sindical
de los cocales (ver Cap. III). No obstante estos intentos, la organizacién
sindical logré un desarrollo importante hasta 1996, afio en que culminé
el periodo de expansién intensivo de nuevos territorios de colonizadores,
y con ello quedaron definidos los espacios territoriales de las Seis Fede-
raciones del Trépico de Cochabamba (ver Mapa 2), que son:

- Federacién Especial Agraria de Trabajadores Campesinos del
Trépico de Cochabamba (1969, refundada en 1975).

- Federacién Especial de Colonizadores de Chimoré (1970, refun-
dada el 23 de junio de 1984).

- Federacién de Colonizadores de Carrasco Tropical (6 de junio
de 1984).

- Federacién de Yungas-Chapare (1988).
- Federacién de Centrales Unidas (1989).
- Federacién Mamoré (9 de agosto de 1996).

La formacién de nuevas federaciones (Yungas-Chapare y Centrales
Unidas) durante el periodo neoliberal se produjo en el afan de ser cali-
ficadas como zonas legales de produccion de cultivos de coca, las cua-
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les —segtin la Ley 1008- podian mantener la produccién tradicional de
cultivo de coca. Esta situacién no se dio y, por el contrario, estas zonas
también fueron afectas con las politicas de erradicacion.

En cuanto al nimero de afiliados existentes en las seis federa-
ciones, en el afio 2005 se alcanz6 a 45.539 miembros agrupados en 109
centrales y 1.094 sindicatos.

Cuadro 5
Estructura sindical en el Tropico de Cochabamba, 2005

Federaciones Centrales : Sindicatos @ Afiliados

Federacion Especial de Trabajadores Campesinos
del Trépico de Cochabamba

“Federacwn Espeaal de Yungas Chapare B

“Federamon Unlca de Centrales Unldas

Federacion Espemal de Campesmos Tfabajadores S

del Chimoré
“Federamon Espemal de Campesmos Carrasco Troplcal

Federacion Sindical Agropecuarla Mamore Bqu Bulo 14

33

325

21.726

“Independlentes (Vandlola Arepucho)

Total

2.646

Fuente: Elaboracion propia con base en DIRECO (2005).

Analizando el proceso de constitucién de cada una de estas federacio-
nes, se observa que el momento de mayor consolidacién del movimiento
sindical cocalero se produce con la unificacién de las federaciones del
Trépico, cuyo proceso se inici6 el 31 de julio de 1986, cuando las tres
federaciones existentes (Federacién de Carrasco, Chimoré y Centrales
Unidas) enfrentaban un problema comun: la defensa de la coca frente
a la politica del gobierno que anunciaba el inicio de erradicacién y eli-
minacién de esta.

Paralelamente al lanzamiento de las medidas de ajuste estructu-
ral del gobierno, se produce el despido de miles de obreros, y el sector
cocalero firmaria un pacto de defensa mutua entre federaciones y con la
Federacién de Mineros de Bolivia. Este convenio de defensa mutua fue
el primer momento de independencia respecto de los partidos politicos,
quienes hasta esa fecha influyeron en las decisiones de las federaciones,
en especial en la Federacién del Trépico vinculada al MNR.

Por otra parte, se conformaba la alianza de clases “cocaleros-
mineros”, que en la nueva coyuntura de avance del neoliberalismo en
Bolivia constituian las dos principales fuerzas de resistencia politica.
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El pacto de defensa culminé en 1986 con la derrota del sector
minero, que con la “relocalizacién” habfa quedado sumido en una dias-
pora de mas de 23 mil familias a lo largo y ancho del pais, situacién
que dejaba al movimiento social cocalero como el sector de vanguardia
nacional contra el neoliberalismo y los partidos de derecha.

Es en este periodo (1986-1987) que ex dirigentes mineros, como
Filemén Escobar, comenzaron a tener contactos e intercambio de ex-
periencias a través de cursos y seminarios de capacitacién politico-
sindical con las cinco federaciones del Trépico (Chimoré, Carrasco,
Yungas-Chapare, Trépico y Centrales Unidas). En estos cursos se abor-
daban temas politicos y sectoriales, como el de la futura Ley 10084,

Otro elemento que resalt6 en este proceso fue la unidad entre las
federaciones del Trépico. Un primer intento acontecié el 24 de enero
de 1987, cuando surgié la propuesta de conformar una confederacién
a nivel del Trépico que buscaba aglutinar a las cuatro federaciones
existentes (Centrales Unidas, Chimoré, Carrasco y Trépico), las que
se reunieron en Shinahota con el objetivo central de la defensa de la
coca. Para ello, conformaron una comisién organizadora responsable
de elaborar estatutos para su fundacién'**. La CNCB reaccionaria a
esta propuesta manifestando su rechazo a dicha unificacién, con el
argumento de una duplicidad de funciones que implicaria crear otra
confederacion'®.

143 “Mi vinculo con el Trépico viene de mucho mas antes que el sindicalismo de Evo
Morales. Yo habia trabajado, organizado seminarios con Vargas, el ejecutivo de las seis
federaciones de trabajadores del Trépico (1982-1983), cuando estaba todavia de dirigente
Julio Rocha. En esta época se hablaba de la futura Ley 1008, que fue aprobada en 1988”
(Filemon Escobar en Los Tiempos, 2006).

144 “Dentro de un analisis profundo y didlogo entre ejecutivos de las cuatro federacio-
nes, companeros Alberto Vargas y Julio Rocha (Federacion del Trépico), Jorge Martinez
(Federacion de Carrasco), Elias Flores (Federacion Chimoré) y Luis Candia (Federacion
Centrales Unidas) y sus acompanantes, sobre la unidad que debe reinar para una lucha
mas efectiva en defensa de la hoja de coca a la represion gubernamental, se decidi6 formar
una confederacion a nivel del Trépico cochabambino. Para su materializacion, se cre6
una comisién compuesta por los cuatro ejecutivos, quienes deben redactar un borrador de
estatuto que regira la nueva organizacion, el mismo que sera sometido a un ampliado para
buscar su aprobacién por consenso mayoritario” (Shinahota, 24 de de enero de 1987).

145 “Nuestra posicién como organizacion matriz de los colonizadores del pais, ante lo que
creemos que es una oscura manipulacion el pretender crear una Confederacién Agraria
del Trépico Cochabambino, propiciada por los sefores Alberto Vargas y Julio Rocha, di-
rigentes de la Federacion Especial de Campesinos del Tropico, quienes desconociendo lo
que significa crear una nueva confederacién o cualquier agrupacion, ignoran lo siguiente
[...]la confederacion, entendemos que se trata de una organizacién nacional con funcio-
namiento y bases nacionales asentadas en diversas partes del pais. Y en este sentido, los
organizadores de esta supuesta confederacién pecan de inquietud y engafian a sus bases”
(La Paz, 30 de enero de 1987).
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Con la oposicién de las entidades matrices de los campesinos,
la propuesta de unificacién quedé postergada. No obstante, el surgi-
miento de un nuevo lider en la Federacién del Trépico, Evo Morales,
como ejecutivo en 1988, marcaria un nuevo impulso en el proceso
de unificacién.

Es asi que el 17 de noviembre de 1990 se dio curso a un segundo
intento de unificacién, bajo la denominacién de Comité de Coordina-
cién Interfederaciones del Trépico de Cochabamba, que buscaba agluti-
nar a las ahora cinco federaciones existentes. El alcance de la propuesta
de unificacién fue el siguiente.

- Objetivos:

- Lograr la unidad coyuntural como paso previo a la unidad
estratégica en las luchas reivindicativas y politicas de los cam-
pesinos productores de coca.

- Modificar, aprobar y ejecutar el Programa a Corto Plazo
(PACP), como paso previo a la elaboracién y ejecucion del
Plan de Desarrollo Campesino.

- Funciones:

- Definir la plataforma de lucha de las cinco federaciones sindi-
cales del Trépico cochabambino, en el campo politico, sindical
y técnico.

- Convocar a movilizaciones conjuntas y dirigirlas.

- Convocar a ampliados extraordinarios de las cinco federa-
ciones.

- Firmar compromisos, convenios, planes, proyectos, etc., que
involucren a las cinco federaciones.

- Estructura organizativa:

- Lanueva organizacién esta dirigida por un directorio de diez
miembros, dos por cada federacién.
- Larepresentacion es rotativa, cada seis meses.

En la organizacién de este encuentro se conté con la presencia de cin-
co ONG de Cochabamba —Centro de Investigaciéon y Desarrollo Regional
(CIDRE), Centro de Documentacién e Informacion Bolivia (CEDIB), Cen-
tro de Estudios de la Realidad Econémica y Social (CERES), Centro de
Investigacién y Educacién Popular (CINEP) e Instituto de Educacién para
el Desarrollo Rural (INEDER)- que venian apoyando la implementacién
del Programa Integral de Desarrollo contemplado en la Ley 1008.

Cabe resaltar que todas estas ONG se encontraban ligadas a
diferentes lineas politicas; el CINEP pertenecia al MBL; el CIDRE y
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el CERES se encontraban alineados al MNR, y el CEDIB y el INEDER
al FRI y en parte al MIR. Estas instituciones tenian como objetivo
comuin implementar el componente del PIDYS en los programas de
desarrollo alternativo, por lo tanto su y objetivo fue ser funcional al
sistema neoliberal y nexo entre el gobierno y las federaciones del Tré-
pico. Asimismo, fue en funcién de la necesidad de este enlace y de
interlocutores validos que las ONG plantearon el requisito de contar
con un solo interlocutor que facilitara los contactos y la toma de de-
cisioén; en consecuencia, coincidian en la necesidad de unificar a las
cinco federaciones.

Pero el tema de la unificacién, desde el punto de vista de las bases
y dirigencia campesina, tuvo otro interés y proceso. Para la dirigen-
cia, la unificacién debia partir bajo algunos condicionamientos, como
la independencia y autonomia de cada una de las federaciones, sobre
todo en el aspecto orgédnico, econémico y de gestién territorial. Por
ello, la unificacién se entendié como la necesidad de potenciamiento
de la regién y empoderamiento sindical para formular propuestas de
demanda comun en el tema de defensa de la coca y desarrollo integral,;
estas serian las bases para las negociaciones frente al Estado neoliberal
y a los gobiernos de turno.

Sin embargo, pese a tener estos objetivos comunes, un punto
de duda entre las federaciones para comenzar con la unificacién fue
la divisién territorial planteada por la Ley 1008, en la que se definié
a las federaciones de Yungas y parte de Centrales Unidas como zonas
legales y tradicionales para la produccién de coca, mientras que al resto
de las federaciones se las declaraba ilegales. Por lo tanto, la dirigencia
de las federaciones legales estuvo mas inclinada en apoyar la politica
del Estado, y para ello su principal interés fue buscar acercamientos y
compromisos que les permitiera conservar el cultivo legal de coca.

Otra de las diferencias en la visién de la dirigencia era el com-
promiso y la militancia de algunos dirigentes con diferentes partidos
politicos!#. Era posible observar en ese momento la ausencia de una
identidad comun, politicamente hablando, y lo inico que los unia en
parte era el hecho de ser productores de coca; e incluso en este cam-
po, algunos se autodefinian como legales frente a los demés que eran
ilegales. En sintesis, el Trépico de Cochabamba carecia de un interés
comun y de una visién politica e ideolégica, que a la larga se consti-

146 “Entre los principales lideres de las federaciones que militaban en partidos politi-
cos estaban, por el MBL, en la Federacion del Trépico, David Herrada, José Quisberth
y Wilson Reynolds; por el PCB, en la Federacién de Carrasco, Guido Tarqui y Valentin
Gutiérrez; por el MIR, en la Federacion Yungas del Chapare, German Portanda” (Entre-
vista a Gustavo Camargo, Cochabamba, 17 de julio de 2007).
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tuyeron en elementos clave que retrasaron el proceso de unificacién
organica y politica.

Por ello, durante los dos primeros gobiernos neoliberales del MIR
(1989-1993) y del MNR (1993-1997), el tema de la unidad se present6
sobre todo un pedido de las federaciones mas afectadas por la Ley 1008
(Troépico y Carrasco), que las definfa como zonas transitorias e ilegales
para la produccién de hoja de coca. Una sintesis de esta coyuntura y de-
bate en torno a la unidad la encontramos en el siguiente testimonio:

Unidad, unidad. Yo diria que cuando [la] impulsamos con
Valentin Gutiérrez, ejecutivo de la Federacion de Carrasco,
intentamos los dos unir a las seis federaciones en esta coor-
dinadora. [...] Algunas federaciones se resistieron no tanto
por culpa de sus bases, sino por sus dirigentes, entre ellos la
Federacién Yungas-Chapare. También el compariero llamado
Wincu Wincu, que era mirista y no queria una unidad del
movimiento campesino del Trépico, y con falsos argumen-
tos y mentiras decia que “nosotros somos tradicionales y no
podemos estar con Carrasco, Chimoré, Trépico”; eran falsos
argumentos [...] Ha sido un gran proceso unir a todos para
luchar por ese producto que es la coca (Evo Morales en el
VIII Congreso de la Coordinadora de las Seis Federaciones
del Trépico, Cochabamba, 11 de febrero de 2006).

Pese a esta resistencia interna de algunos ejecutivos de las federaciones
al proceso de unificacién, se continué convocando al Primer Encuentro
Regional de Campesinos del Trépico de Cochabamba, instancia funda-
cional legal del Comité de Coordinacién.

Se aprueba larealizacion del I Encuentro Regional de Campe-
sinos del Trépico de Cochabamba, €l 23 y 24 de febrero de 1991,
en Shinahota (Informe de trabajos del Equipo Técnico Campe-
sino con Federaciones del Trépico, 2 de febrero de 1991).

En esta instancia, la unificacién atn se encontraba en peligro, ya que la
dirigencia de la Federacién Yungas manifestaba su intencién de frenar
el proceso. La solucién que dieron los dirigentes de las otras cuatro
federaciones fue entregar la presidencia de la nueva coordinadora a
esta federacion, pese a ser la mas minoritaria entre todas; con ello ya
no existian trabas para la unidad.

El encuentro regional se realizé en la fecha prevista, el 24 de
febrero de 1991, y se fundé oficialmente la Coordinadora de las Cinco
Federaciones del Trépico de Cochabamba. El primer directorio estuvo
conformado por cinco carteras, las mismas que fueron ocupadas por
los cinco ejecutivos de las federaciones, en el siguiente orden:
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- Presidente: German Portanda, Federacién Yungas del Chapare.

- Vicepresidente: Hermenegildo Coca, Federacién de Colonizado-
res de Chimoré.

- Secretario de Hacienda: Hermégenes Alanes, Federacién Carras-
co Tropical.

- Secretario de Actas: Basilio Claros, Federacion de Centrales Unidas.
- Vocal: Evo Morales, Federacién del Trépico.

Como se pude observar, la disputa de liderazgo en el Trépico de Co-
chabamba se encontraba marcada, y la federacién con mayor niimero
de afiliados ocupé el ultimo cargo de la coordinadora. Esta renuncia
se hacfa en aras de la unidad, y sin duda fue un factor determinante
que tarde o temprano seria manejado por una nueva generaciéon de
dirigentes, situaciéon que se daria tres afios después, durante el Tercer
Encuentro Regional Ordinario de las Cinco Federaciones del Trépico
de Cochabamba, realizado en Ivirgarzama el 27 y 28 de junio de 1994,
en el que se eligi6 como presidente de la Coordinadora a Evo Morales
por la Federacién del Trépico'¥.

En el proceso también se produjo la formacién de organizacio-
nes de mujeres, que respondian a la necesidad de potenciar el movi-
miento sindical cocalero, tanto en la lucha como en la resistencia por
mantener el cultivo de coca. Las mujeres del Trépico de Cochabamba
fueron la vanguardia por su valor y constancia, lo cual permiti6 la rapi-
da formacién espontanea de sindicatos de mujeres, luego de centrales
y federaciones.

- Federacién de Mujeres Campesinas de Carrasco Tropical, 12 de
enero de 1995.

- Federacién Campesina de Mujeres del Trépico, 5 de septiembre
de 1995.

- Federacién de Mujeres de Centrales Unidas, 18 de julio de 1995.
- Federacién de Mujeres de Chimoré, 26 de febrero de 1996.
- Federacién de Mujeres Mamoré, enero de 1998.

- Federacién de Mujeres Yungas-Chapare, 24 de abril de 1999.

147 Directorio del Comité de Coordinacién de las Federaciones del Trépico de Cochabam-
ba: presidente Evo Morales (Federacion del Trépico), vicepresidente Modesto Condori
(Federaci6n Carrasco Tropical), secretario de Actas Cornelio Suérez (Federacién Yungas
del Chapare), secretario de Hacienda Valerio Felipez (Federacion de Colonizadores de
Chimoré), comité de Autodefensa Quintin Vargas (Federacion de Centrales Unidas).
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Este proceso fue incentivado especialmente por la nueva generacién de
dirigentes, quienes reconocian el valor y heroismo de sus compaiieras
en los momentos mas dificiles de lucha, donde muchas veces las muje-
res fueron la pieza clave para las victorias. En reconocimiento de este
aporte, en 1997 Evo Morales, como presidente de la Coordinadora de
las Seis Federaciones del Tréopico de Cochabamba, apoy6 a las federa-
ciones de mujeres en su unificacién, convocando al Primer Encuentro,
con cuatro Federaciones de Mujeres del Trépico de Cochabamba que
existia en esos afios, para avanzar en la conformacién del comité im-
pulsor del Primer Congreso de la Coordinadora Campesina de Mujeres
del Trépico (COCAMTROP), evento que se llevé a cabo el 21 de julio de
1997, y que eligi6 a la primera mesa directiva!#.

POTENCIAMIENTO POLITICO DE LOS COCALEROS DEL TROPICO

El avance de conciencia y compromiso del movimiento cocalero en con-
tra de los partidos y del modelo neoliberal y la democracia pactada de
los partidos tradicionales de derecha fueron fortalecidos mediante la
participacion de las federaciones y de la Coordinadora del Trépico en
organizaciones matrices nacionales, vinculos con otras organizaciones
sociales y relacién con partidos politicos de izquierda.

ORGANIZACIONES MATRICES NACIONALES

Ya durante el militarismo, en 1971, las federaciones del Trépico de Chi-
moré y Carrasco impulsaron la conformacién de una Confederacién
Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB, 20 de febrero de 1971).
La importancia y alcance de esta organizacién nacional se tradujo en
la unificacién de las federaciones existentes que pertenecieron al Pro-
grama Nacional de Asentamientos Humanos semidirigido del gobierno
(1964-1970). También a partir de la CSCB, las organizaciones de pro-
ductores del Trépico unificaron fuerzas con otras federaciones de los
Yungas de La Paz y Santa Cruz para presionar y negociar con los go-
biernos el derecho de libre cultivo de coca, demanda que fue conseguida
en 1970. Una vez que se logré esta conquista, impulsaron que el tema de
defensa de la hoja de coca fuera incluida en la agenda nacional de las
organizaciones sociales de Bolivia, tanto en la CNCB, en la Confedera-
ci6n Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)
y finalmente en la COB.

148 Presidenta Leonilda Zurita (Federacién del Tropico), vicepresidenta Hermenegilda
Madani (Federacién Carrasco Tropical), secretaria de Hacienda Margarita Teran (Fede-
racién de Centrales Unidas), secretaria de Actas Juana Quispe (Federacién de Coloniza-
dores de Chimoré).
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Asimismo, las federaciones del Trépico optaron por afiliarse
estratégicamente tanto a la CNCB como a la CSUTCB. A través de
esta accién, se logré consolidar en forma sostenible la inclusion del
tema coca en la agenda nacional, y la COB cumplié el rol de portavoz
de las federaciones del Trépico en las negociaciones con los gobiernos
de turno.

Otra de las preocupaciones de las federaciones del Trépico fue
conformar una organizacién nacional que aglutine, coordine y re-
presente a los productores de coca de Bolivia. Bajo esta directriz,
en 1983, las dos federaciones de Cochabamba (Trépico y Chimoré)
impulsaron la formacién de la ANAPCOCA, el 22 de abril de 1983,
que aglutinaba a todas las federaciones de Cochabamba y los Yungas
de La Paz. La funcién central fue la representacién de los cocaleros
a nivel nacional, principalmente en momentos de movilizacién y ne-
gociacién contra el Estado.

Si bien la ANAPCOCA tuvo un rol importante en las negociacio-
nes y movilizaciones en defensa de la libre comercializacién de la coca
(1982-1985), en un segundo momento mostré su debilidad en contra de
las propuestas del gobierno del MNR (1985-1989), que impuso el modelo
de ajuste estructural en el pais asi como la proposicién legal de elimina-
cién del cultivo de coca mediante la Ley 1008 (1988), en la mayor parte
del Trépico de Cochabamba.

Esta situacién provocé un debilitamiento en la dirigencia de
las federaciones existentes, situacién que aprovechada por la dere-
cha, que cop6 con su militancia la dirigencia de algunas federacio-
nes, tal como ocurrié con la Federacién del Trépico, tomada por
el MNR a través de Eudoro Barrientos, quien apoy6 abiertamente
a su partido tanto en las elecciones nacionales de 1985 como en la
politica antinarcéticos.

En este contexto, los gobiernos neoliberales dieron curso a la
politica de erradicacién de cultivos de coca focalizada sobre todo en
las zonas consideradas en transicién e ilegales. Frente a este hecho, la
ANAPCOCA opt6 por no enfrentarse plenamente al gobierno, ya que
no afectaba a los Yungas de La Paz por ser considerados legales de
acuerdo con la Ley 1008. Es a partir de este hecho que la ANAPCOCA
dej6é de cumplir su funcién de representacién nacional durante el
gobierno del Acuerdo Patriético (1989-1993). Las federaciones de
Cochabamba se vieron nuevamente abandonadas y divididas por la
influencia gubernamental.

Por otra parte, el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993),
pese a los acuerdos preelectorales con la dirigencia del Trépico de Co-
chabamba, profundizé los convenios con EE.UU. a través de la firma
bilateral del Acuerdo de Cartagena y los Anexos I, IT y I1I, que compro-
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metian al Estado boliviano a erradicar toda la coca ilegal en Bolivia
mediante la militarizacién.

En cumplimiento de estos acuerdos, la violencia y erradicacion
forzosa continuaron en el Trépico de Cochabamba, y la poblacién cam-
pesina afectada demandaba unidad a sus dirigentes para salir de este
trance de manera organizada.

Finalmente, luego de la conformacién de las federaciones y de la
COCAMTROP (1997), esta organizacién comenzé a participar plena-
mente como afiliada a la Federacién Nacional de Mujeres Campesinas
de Bolivia Bartolina Sisa, que aglutina a todas las federaciones cam-
pesinas de mujeres del pais y posee un espacio importante tanto en la
CSUTCB como en la COB.

Con estos niveles de representacién, las federaciones del Trépico
de Cochabamba lograron posicionarse en los espacios regional, depar-
tamental y nacional. En todos estos campos, su participacién cobré
relevancia en el aporte ideol6gico y discurso antineoliberal, asi como
en la construccién de una propuesta alternativa.

CONSTRUCCION DE REDES INTERNACIONALES

También se debe destacar la propuesta del Trépico de Cochabamba en
la necesidad de coordinacién internacional entre las organizaciones de
los productores de coca. La base de este acercamiento fue la vigencia
del Acuerdo de Cartagena y los Anexos que cada pais venia negociando
y firmando con EE.UU,, en los cuales se criminalizaba a la produccién
de cultivos de coca y a los cocaleros, y se aprobaban la militarizacién
en las zonas de produccién de coca y la erradicacion forzosa.

Frente a la amenaza global de militarizacién y erradicacién for-
zosa, la Coordinadora de Federaciones del Trépico impulsé el Primer
Encuentro de Productores de Coca de Perti, Colombia y Bolivia, even-
to que se llevé a cabo el 31 de marzo de 1991 en la ciudad de La Paz.
Como resultado se creé el Consejo Andino de Productores de la Hoja
de Coca.

Esta representacién internacional inicié la construccién de una
posicién contrahegemonica sobre la produccién y consumo legal de
la hoja de coca, que negé el determinismo y la relacién directa entre
hoja de coca y cocaina que hacian EE.UU. y los gobiernos neoliberales.
Su eje de accién fue la defensa a ultranza del cultivo de coca como un
derecho de los pueblos y su autodeterminacién para mantener su cul-
tura, uso y consumo tradicional de la hoja de coca, que desde tiempos
prehispanicos es un factor cultural, de religiosidad, medicinal y nu-
tricional. Esta propuesta conté con el apoyo de una red internacional
de organizaciones defensoras de los derechos humanos, solidarias con
la autodeterminacién de los pueblos. De esta manera, se dio inicio a
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la construccién de una propuesta antiglobalizadora, que partié desde
abajo, en los niveles de la organizacién campesina local, para construir
y defender el cultivo y consumo natural de la hoja de coca.

Esta nueva propuesta logré una rapida aceptacién y continui-
dad. En este sentido, en el Segundo Encuentro del Consejo Andino de
Productores de Coca, realizado el 19 de abril de 1993, con respecto a la
renovacién de su directiva se eligié como presidente a Evo Morales'* y
se aprob6 el manifiesto de Machu Picchu, que significaria el inicio de
una larga lucha por la “despenalizacién internacional de la coca”.

El liderazgo de Bolivia en el tema de la despenalizacién de la
coca seria ratificado en 1995, con la reeleccién a la presidencia de Evo
Morales en el Consejo Andino de Productores de Coca, celebrado en
Quillabamba, Perq, el 13 de octubre.

Finalmente, se debe destacar el avance cuantitativo y cualitati-
vo de la organizacién sindical del Trépico de Cochabamba, que inici6
una dura resistencia del movimiento social contra seis planes de erra-
dicacién forzosa de coca que, en su conjunto, escribieron paginas de
violencia e intento de genocidio, asi como la resistencia y emergencia
de un movimiento social y politico campesino que quince afnos después
tomaria el poder por la via democratica.

149 Presidente Evo Morales (Bolivia), vicepresidente Genaro Cahuana (Peru), secretario
de Economia Lucio Hurtado (Colombia), secretario de Capacitaciéon Floridan Meléndrez
(Pert), secretario de Relaciones Internacionales Ernesto Condori (Bolivia), secretario de
Cultura Juvenal Mercado, secretaria permanente Maruja Machaca, segunda secretaria
Concepcién Quispe.
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Capitulo III

CONFLICTO Y NEGOCIACION EN POLITICAS
DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA

TRAS UN CONJUNTO de determinaciones multilaterales y bilaterales
en la agenda internacional, Bolivia asumié el compromiso de aplicar
una politica de Estado en la lucha contra el narcotrafico, entendida
como actividad de interdiccién a la produccién de cocaina y, sobre todo,
como erradicacién de cultivos de hoja de coca.

Esta posicion estatal evidencié la doble moral y contradiccién
frente a la sociedad, ya que el circuito coca-cocaina constituy6 una
fuente para el enriquecimiento de las elites durante el militarismo
asi como de prominentes politicos y empresarios durante el Estado
neoliberal (peces gordos), y su participacién quedd, en su mayoria,
en la impunidad.

Por otro lado, el Estado del militarismo y del neoliberalismo
inducia a miles de personas a ingresar en el circuito coca-cocaina
—particularmente en los niveles de produccién primaria (elaboracién de
pasta base)—, quienes obligados por su situacién de pobreza encontraron
en esta actividad una tltima alternativa de sobrevivencia y superacién
de su estado de marginalidad. En los hechos, esta poblacién fue en rea-
lidad la mayor “victima”'*® de los efectos de las politicas estatales.

150 Retomamos este concepto de victima de Jones, quien define que “los clientes del desa-
rrollo alternativo en los Andes son victimas no sélo de la exclusion social, sino también de
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Y fue precisamente contra la poblacién mas pobre que el mili-
tarismo y el neoliberalismo aplicaron con dureza la accién de la ma-
quinaria estatal (violencia fisica y juridica) para eliminar el cultivo de
coca que, como se vio en el anterior capitulo, fue el cultivo comercial
que generaba los mayores ingresos econémicos para los miles de cam-
pesinos colonizadores y campesinos sin tierra.

La accién contestataria y de defensa de los campesinos coloni-
zadores productores de coca, quienes confrontaron al Estado por sus
politicas de erradicacién, posibilité cambios y ajustes continuos en las
politicas de erradicacién disenadas. Asimismo, la resistencia social du-
rante mas de dos décadas posibilit6 la emergencia de un sélido movi-
miento social de rechazo a la erradicacién y al Estado neoliberal, cuya
influencia generarfa cambios a nivel regional y nacional.

En las siguientes paginas, se analizard el comportamiento de
la dindmica de los programas de erradicacién estatal y resistencia del
movimiento social campesino, a partir del conflicto y negociacién que
se dieron en las dos ultimas décadas.

EL PROBLEMA DE ERRADICACION DURANTE EL NACIONALISMO,
1952-1964

Durante la década del cincuenta, segtin la criminéloga Rosa del Olmo,
la droga empez6 a tener el estereotipo de criminalidad y, desde un dis-
curso ético-juridico, se le atribuy6 una sancién moral por su alta peli-
grosidad y criminalidad (Rojas et al., 1993).

Bajo esta concepcién ideolégica, en 1961 el gobierno de EE.UU.
penaliza la “hoja de coca” comparandola con el opio; visién que fue
globalizada y adquiri6 un estatus legal internacional por medio de la
Convencién Unica Sobre Estupefacientes (Nueva York, 24 de enero de
1961). Alli, se concluyé:

Simplificacién y modernizacién de mecanismos de
fiscalizacion.

Extensién de las funciones de fiscalizacion al cultivo de
plantas que constituyen materia prima en la produccion de
estupefacientes.

Se debe propender a eliminar prdcticas insanas como fumar
opio, masticar coca, fumar hachis (énfasis propio).

En cumplimiento de esta resolucioén, el gobierno nacionalista del MNR
emiti6 un decreto supremo (20 de noviembre de 1962), por el que se

empresarios criminales del narcotrafico, con un vasto interés en mantener la exclusién”
(Jones, 2004a: 5).
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comprometia a la erradicacion de los hdbitos de masticacién de coca en el
plazo de 25 asios, al mismo tiempo que creé la Comisién Interministerial
de Estupefacientes, cuyas funciénes fueron las siguientes:

- Realizacién de un censo sobre plantaciones de coca.
- Prohibicién de continuar con nuevos cultivos de coca.

- Reduccién y erradicacién paulatina de la hoja de coca, sustitu-
yéndola por otros cultivos.

- Disminucién progresiva de la masticacién de coca, hasta la desa-
paricién completa de dicho hébito nocivo.

- Combeate al trafico ilegal de drogas.

El tema para el gobierno quedé como enunciado y juego politico que
posibilité al MNR mantenerse fuera de la presién internacional en el
tema de drogas y produccién de hoja de coca. En la practica, la tnica
medida en contra de los cultivos de coca fue prohibir el cultivo en su
propuesta del Programa de Colonizacién de Tierras en el Trépico (1964-
1971), programa que no se ejecuté por falta de presupuesto.

POLITICAS DE ERRADICACION POR EL MILITARISMO, 1964-1982
A mediados de la década del sesenta hasta principios de los afios ochen-
ta, el debate del problema de las drogas cobré mayor interés en la po-
litica de EE.UU. Pero esta vez se mostr6 a los paises consumidores
como “victimas, asignandoles a los paises productores el caracter de
victimatarios” (Rojas et al., 1993: 65). Por lo tanto, identifican que el
enemigo se encuentra fuera de sus fronteras, y trasladan el discurso de
la lucha contra las drogas hacia los paises de hoja de coca, cuyas plan-
taciones eran consideradas como “oportunistas”, por lo que debian ser
destruidas mediante programas de erradicacion.

El tema de las drogas fue operacionalizado a partir de la for-
mulacién de la politica norteamericana para América Latina conocida
como Santa Fe I (1980). Desde su puesta en marcha, el narcotréfico
pasé de un problema policial y judicial a ser considerado un tema de
seguridad con un tratamiento similar a la subversién comunista y el
terrorismo internacional'!,

151 Para Santa Fe I, los peligros que se avizoraron fueron: mapas de hostilidad en las
actitudes latinoamericanas, mayor cantidad de estados prosoviéticos, mas subversion,
mayores peligros para el sistema financiero internacional, mas delito y narcotrafico en-
gendrado por la subversiéon, mayor cantidad de la inmigracién y mayor probabilidad de
participacién militar por parte de EE.UU. (CEDIB-ILDIS, 1992).
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DE LA POLITICA DE SUBSIDIOS A LA POLITICA DE ERRADICACION
FORZOSA EN ASIA

La puesta en marcha de las politicas de erradicacién comenzé en los
paises asiaticos productores de opio, cuyo trabajo se inicié6 mediante
prestacion de subsidios y subvenciones directas a los productores para
que estos eliminen los cultivos de adormidera (opio). Sin embargo, los
campesinos, tras recibir los subsidios, realizaban plantaciones en otros
sitios; por ello, la politica de subvenciones provocaba expectativas entre
los campesinos sobre la posibilidad de repeticién de las mismas, lo cual
estimulaba nuevas plantaciones ilegales.

Esta situacién de expansién del cultivo “ilegal” provocé la im-
plementacién de la erradicacién forzosa (en Tailandia y Myanmar) y
se extendi6 durante la mayor parte de la década del setenta (PNUFID
en Jones, 2004b).

La aplicacién de los principios de “lucha contra el narcotrafi-
co” en Latinoamérica, durante los afios setenta, se dio por medio de
operativos aéreos de “fumigacién” a plantaciones de marihuana en la
peninsula de la Guajira (Palacios Castafieda, 1998: 84). Con ello, la po-
litica norteamericana retomaba la “guerra biolégica y bacteriolégica”
aplicada ampliamente en la guerra de Vietnam.

EL TRATAMIENTO DEL PROBLEMA DE ERRADICACION DE COCA POR EL
MILITARISMO
Siguiendo la linea marcada a nivel internacional, el gobierno militar
de Banzer (1971-1978) ratificé el compromiso estatal en el tema de
erradicacién de cultivos de coca, plasmado en la firma el Protocolo
de Modificacién a la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes
(25 de marzo de 1972), y la posterior emisién del Decreto Supremo
11245, Ley de Sustancias Peligrosas (20 de diciembre de 1973), me-
diante el cual se creé la Direcciéon Nacional de Control de Sustancias
Peligrosas, encargada del control de la produccién de hoja de coca.
Las acciones concretas sobre el control de la coca fueron pos-
tergadas y es recién en 1976 que se procede a la realizacién del primer
censo de cultivos de coca!*2.

PROPUESTA CAMPESINA DE PRODUCCION MINIMAY DE
ERRADICACION COMPENSADA

Por su parte, los productores de hoja de coca del Trépico de Cochabam-
ba elevaron al gobierno una propuesta de reduccién de cultivos, cuyo

152 El 17 de diciembre de 1976 se emite el Decreto Supremo 14203, Ley de Control de
Sustancias Peligrosas, donde se establece la inscripcién y registro de tierras destinadas
al cultivo de coca.
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alcance fue la aceptacién de la erradicacién de cultivos de coca con
una compensacién de aproximadamente US$ 8.300 por familia des-
tinados para compra de acciones en agroindustrias. También se pidié
la autorizacién para el cultivo de un cato de coca (1.600 metros) por
familia, cuya produccién debia estar sujeta al control estatal, tal como
lo describe la propuesta:

Propuesta indemnizacién, industrias, acciones:

Una vez que se hubiera llegado a un acuerdo con los producto-
res de coca, se procederia de la forma siguiente:

Los organismos internacionales, patrocinados por la organi-
zacién de las NN.UU., tendrian que financiar los fondos para
indemnizar por la destruccién de los cocales.

Elmonto quele corresponderia percibir al campesino cocalero
seria como minimo la suma de Bs 100 mil.

La indicada suma de Bs 100 mil se emplearia exclusivamente
parala compra de acciones en las futuras fabricas a montarse
de acuerdo a la factibilidad de los proyectos, para industriali-
zar los productos tropicales del Chapare.

Empadronamiento y cato de coca:

Deberan tomarse en cuenta los siguientes aspectos que son
necesarios:

Registrar a todos los que son y fueron cocaleros o dedicados
al cultivo de la coca.

Estos cocaleros en la actualidad cultivan la coca en superficies
de hasta 70 mil m?.

A partir de un convenio acuerdo entre gobierno-productores,
tendrian derecho a cultivar en las superficies de hasta 1.600 m?
(un cato, medida yunguefia del Chapare Tropical), pudiendo
renovar solamente en la extensién ya indicada en el inciso “c”,
bajo control riguroso y estricto, por los organismos autoriza-
dos por el Estado.

Comercializaciéon de coca por el Estado:

El Estado seria el inico comprador de la hoja de coca bene-
ficiando, a través de sus organismos autorizados, con fondos
financiados por NN.UU.

El precio de carga de los cestos (arrobas) como minimo seria
de Bs 3 mil.

El productor recibira, por dos o tres cargas que producira en
la extension de 1.600 m? (un cato medida), la suma de Bs 9 mil
por cuatro meses de cuidado en su plantacién, suma que no
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pasa de Bs 2 mil por mes, que servirian para la alimentacion
de su familia.

La hoja de la coca, sea verde o chojta (verde-negro), tendria el
mismo precio.

El productor no podra vender coca podrida a ningtin precio.
(Carta de Félix Gémez Tapia, ex ejecutivo de la Federacion
Especial Agraria del Chapare Tropical y ex ministro de Asun-
tos Campesinos, al coronel Alberto Natusch Buch, ministro
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Cochabamba, 11 de
mayo de 1977).

Esta propuesta ya habia sido presentada en 1969 al gobierno mili-
tar de Barrientos y no recibi6é atencién. Pero el debate del tema de
las drogas hizo que los campesinos colonizadores presentaran por
segunda vez una propuesta avanzada, lo que demuestra su madurez
para resolver el problema de la produccién de coca excedentaria.
La propuesta posiblemente quedé en el olvido. Sin embargo, curio-
samente, tras 25 afnos de conflicto y luto, el Estado recién recono-
ceria la autorizacién del cultivo de un cato de coca por familia en
octubre de 2004.

PRIMER PLAN QUINQUENAL DE REDUCCION DEL CULTIVO DE COCA,
1981-1986

En la recta final del militarismo, la DEA toma presencia en Bolivia para
disefiar e implementar los programas de erradicacién y control de la
coca en el Trépico de Cochabamba'>3,

La primera medida de intervencién propuesta por la embajada
norteamericana y aplicada por el Gobierno de Bolivia fue el estableci-
miento del monopolio del comercio de la coca, a cargo de la Direccién
Nacional de Control de la Coca (mayo 1981), que procedi6 al control de
las rutas de transporte de coca e implementacién del Centro de Acopio
(Canelas y Canelas, 1983: 438).

La segunda medida de intervencién fue la formulacién del pri-
mer Plan Quinquenal de Reduccién del Cultivo de Coca y Represién
del Narcotrafico 1981-1986, cuyo alcance comprendia la erradicacién
de cultivos de coca excedentarios e interdiccién y fue financiado por la
cooperacién norteamericana.

153 El objetivo de la DEA fue “ir reduciendo la extension de dichos cultivos, hasta llegar
a la cantidad que se requiere para el consumo legal. Para conseguir esta meta, la DEA
viene experimentando, hace algunos afios y sin mayor éxito, proyectos de diversificaciéon
agricola” (Los Tiempos, 1980).
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- Reduccioén del cultivo de coca. Tendria un financiamiento de 50
millones de délares en créditos blandos a proporcionarse por la
USAID.

- Represion del narcotrafico, con 20 millones de délares en dona-
ciones a otorgarse por la Oficina de Narcéticos del Departamento
de Estado (23 de mayo de 1982).

El programa de erradicacién de coca preveia dos fases: la primera vo-
luntaria, en la que se proporcionaria a quienes se involucrasen en ella
un salario'*, herbicidas y fumigaciones para destruir sus cosechas, y pos-
teriormente brindarles un crédito agricola, almacenamiento temporal de
granos, verduras y ayuda técnica.

La segunda fase seria obligatoria y contaria “con equipos mévi-
les de inspeccion que llevarian a cabo este programa con facultades de
rociar con herbicidas las plantas de coca y sustituirlas por plantaciones
de arboles” (Canelas y Canelas, 1983: 349; énfasis propio).

La propuesta del Plan Quinquenal fue aceptada en su primera fase
por los campesinos colonizadores del Trépico, quienes condicionaban la
ejecucion al apoyo financiero suficiente por la comunidad internacional.

La implementacién del Plan Quinquenal se dio por medio de la
“primera militarizacién del Trépico de Cochabamba”, que consistié en
un fuerte desplazamiento militar en el Trépico (a partir del 23 de abril
de 1982), en el cual se destruyeron cientos de pozas de maceracién y
detencién de “pisa cocas”.

Asimismo, los militares desconocieron el convenio firmado con
la Federacion del Trépico al aplicar la “guerra bacteriolégica” por medio
de la fumigacion aérea. Los campesinos y la opinién publica nacional
reaccionaron con severas criticas a los militares, quienes ademas de-
bian entregar el mando a un gobierno democrético (10 de octubre de
1982). Por otra parte, las federaciones del Trépico y los partidos de
izquierda acusaban a los militares por la destruccién del medioam-
biente y los darfios a los campesinos por el uso del “agente naranja en la
fumigacién de 85 hectéreas de coca” (Bedregal y Viscarra, 1989: 123).
La fumigacién fue suspendida.

SEGUNDO PLAN QUINQUENAL DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE
COCA, 1982-1987

Un mes antes del retiro del gobierno militar (septiembre de 1982), la
DEA hizo que el gobierno de facto aprobara un nuevo Plan Quinquenal

154 Se trata de la oferta de pago por jornal o jornada de trabajo, es decir, por los dias
trabajados para cortar plantas de coca.
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reformulado de erradicacién de cultivos de coca, bajo un cronograma
ajustado de cinco afos, con el siguiente alcance:

144

- Objetivos

a

Limitar el cultivo de la hoja de coca en Bolivia al nivel de
su uso legal, comenzando por la eliminacién de los cultivos
ilegales de coca en las zonas donde se ha declarado ilicito ese
cultivo, de modo que la produccién total de coca se iguale con
la demanda legitima.

Crear un mecanismo de control que, en forma permanente,
determine los volimenes de produccion, la demanda legitima,
el transporte de los subcentros y centros de acopio, la distri-
bucién y la comercializacién de la hoja de coca.

Fortalecer el sistema de represién contra los fabricantes y
traficantes de cocaina poniendo énfasis en la captura de los
principales narcotraficantes, el permanente desbaratamien-
to del narcotrafico y del transporte ilegal de las hojas de coca
y precursores.

Poner en practica, por intermedio del Proyecto de Desarrollo
Chapare-Yungas (PRODES), un programa de sustitucién de
cultivos y de desarrollo econémico y social en los departa-
mentos de Cochabamba y La Paz, con énfasis inicial en el
Chapare, de modo que la reduccién y control de la produc-
cién de hojas de coca se ejecute en la medida en que dicho
programa se cumpla en forma patente y satisfactoria para los
intereses del campesino.

- Metas

Hasta fines de 1984, reducir sustancialmente el cultivo de
coca con exceso de la que se requiere para abastecer la de-
manda legitima y, para 1987, eliminar todo exceso de cultivo
de coca.

- Acciones

ii

iii

“,_»

Para alcanzar el objetivo “a”, se realizaran las siguientes
acciones:

Continuar con la campaifia iniciada con la Operacién Yapa-
cani, para impedir nuevas plantaciones de coca y eliminar la
comercializacién de alméacigos.

A partir de noviembre de 1982, iniciar nuevas acciones para
identificar, reconocer y erradicar plantaciones de coca fuera
de las zonas de cultivo tradicional.

Hasta junio de 1983, limitar a dos hectdreas por familia coloni-
zadora el cultivo de coca en el Chapare.
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iv  Hasta diciembre de 1983, limitar a una hectdrea por familia
colonizadora el cultivo de coca en el Chapare.

v Hasta abril de 1984, determinar explicitamente los limites
geogrdficos de las dreas productoras de coca, dentro de las
circunscripciones territoriales del Chapare y los Yungas.

vi Hasta marzo de 1985, reducir todas las plantaciones de coca
en el Chapare de una hectdrea a media hectdrea.

vii Hasta octubre de 1984, limitar a dos hectareas por productor
en los Yungas.

viii Hasta julio de 1983, erradicar en los Yungas todos los culti-
vos de coca no registrados o defectuosamente registrados.

ix Hasta diciembre de 1987, erradicar todos los cultivos de
coca cuya produccién sobrepasa el limite para cubrir la
demanda legal (Canelas y Canelas, 1983: 435-450; énfasis
propio).

La importancia de este plan ajustado se basé en la formulacién
explicita de la intencionalidad norteamericana respecto a la erra-
dicacién de cultivos de coca en Bolivia, que fue excluyente a la
participacién campesina. El plan fue vertical y tenia como fin el
establecimiento de una cantidad minima para consumo tradicional
y eliminacién de la gran mayoria de los cultivos de coca, en un pla-
zo maximo de tres afos, para pasar al corte final en los siguientes
dos afios.

Este plan no fue cumplido en su cronograma de erradicacion,
y en la practica la erradicacién de cultivos de coca fue implementada
por los gobiernos neoliberales, los cuales a su turno fueron ajustando
el plan de 1982. De esta manera, el plazo inicial de cinco afios para
erradicar toda la coca del Trépico fue extendido por mas de dos décadas
en su ejecucion.

Asimismo, el presupuesto fijado de 150 millones de délares para
cumplir con los objetivos planteados sobrepasé los 2 mil millones de
doélares para alcanzar una reduccién del 50% de superficie de coca al
afio 2005.

POLITICAS DE ERRADICACION POR EL NEOLIBERALISMO, 1985-2005
En la década del ochenta se dio inicio a la aplicaciéon de politicas
de “lucha contra las drogas en los espacios de produccién de coca”
(Palacios Castarieda, 1998: 149). Esta se concentré principalmente en
la interdiccién al narcotrafico, pero sobre todo consisti6 en el disefio
e implementacién de programas de erradicacién de cultivos de coca
(Rojas et al., 1993).
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La participacién de los estados productores de coca para la erra-
dicacién de este cultivo tuvo como presion el acatamiento a los dicta-
menes juridico-politicos globalizados que forzaban el cumplimiento de
una “obligacién moral de tratados internacionales y el derecho inter-
nacional” (PNUFID/CICAD, 1993: 14). Al mismo tiempo, el caracter de
obligacién moral se amplié a nivel interno en los paises productores
de coca, y se atribuy6 a que la “tolerancia como cualquier actividad
ilegal tiene inevitablemente un costo social, econémico y politico [...]y
supone la quiebra de la sociedad y un colapso moral inaceptable para
el propio pais” (PNUFID/CICAD, 1993: 14).

Bajo el nuevo dictamen internacional, la “lucha internacional” se
basé en acciones policiales, conformacién de fuerzas especiales nacio-
nales (UMOPAR en Bolivia) y provision de asistencia, entrenamiento y
servicios de apoyo por medio de la DEA, la NAS, la CIA y otros depar-
tamentos de EE.UU.

Al mismo tiempo, esta lucha contra las drogas se ampli6 a los
paises productores de drogas y a los de transito, pero se excluyé a los
consumidores. Esta nueva interpretacion fue la aplicacién de una es-
trategia geopolitica basada en “fundamentos explicitamente politicos
y econémicos” (Rojas et al., 1993: 66). Bajo esta nueva doctrina, la
internacionalizacién de la lucha contra las drogas se extendi6 a dife-
rentes foros multilaterales y bilaterales, cuyos pronunciamientos alen-
taron una cruzada contra las drogas en general y contra los cultivos de
coca en particular. Entre estos pronunciamientos tenemos el Progra-
ma Interamericano de Accién de Rio de Janeiro contra el consumo, la
produccioén y el trafico de estupefacientes y sustancias psicotrépicas
(20 de abril de 1986), y la Ley Publica 99/570 de EE.UU., que impuso
la “certificacién” unilateral a las acciones de cooperacion de los paises
productores de hoja de coca, en funcién del cumplimiento de metas
anuales de erradicacion de coca fijadas para cada pais. En el caso de
Bolivia, la certificacién se inicié en septiembre de 1986.

Asimismo, se elaboré Santa Fe II y resulté el documento que
definiria una politica estratégica para América Latina en la década del
noventa, a través de la identificacion de tres peligros fundamentales
para EE.UU.: la subversiéon comunista, el terrorismo y el narcotréfico.
La estrategia definida para enfrentar estos peligros fue la “guerra de
baja intensidad”'>, y para llevarla a cabo EE.UU. dispuso del apoyo de
las fuerzas armadas de los paises de la region (en especial de los paises
andinos productores de hoja de coca) como aliados. Por otra parte,
Santa Fe II defini6 la necesidad de elaborar un programa que estimule

155 “Forma de lucha que incluye operaciones psicolégicas, desinformacién, informacion
errénea, terrorismo y subversioén cultural y religiosa” (CEDIB-ILDIS, 1992: 175).
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la sustitucién de coca y cree facilidades para la apertura del mercado
norteamericano (13 de agosto de 1988).

Finalmente, las Naciones Unidas también convocaron a una
Convencién Contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotroépicas (Viena, Austria), donde se fijaron las nuevas estrategias
de lucha contra el narcotréfico a ser ejecutadas por todos los paises
(20 de diciembre de 1988). Este nivel de toma de decisiones internacio-
nal impulsado por los intereses de EE.UU. cre6 un nuevo espacio de glo-
balizacién en el tema de politicas de drogas y erradicacién de cultivos
de coca. Con estas acciones, las directrices para los estados productores
de cocay de transito fueron definidos, y estos debian adecuarse y cum-
plir con los lineamientos dispuestos en el nuevo contexto global.

SEGUNDA MILITARIZACION DEL TROPICO DE COCHABAMBA POR LA UDP
Tras la salida del militarismo del poder, el gobierno de transicién demo-
cratica de la coalicién de la UDP (1982-1985) concentré todo su esfuerzo
en multiples ensayos por resolver la aguda crisis econémica y social del
pais. Bajo esta prioridad, durante casi dos afios no tuvo ninguna inter-
vencion sobre el “boom de la coca-cocaina” que imperaba en el Trépico
de Cochabamba, territorio en el cual el Estado no tenia ningtn tipo de
control y presencia de autoridad.

La presién internacional hizo que la UDP aceptara la suscripcién
de convenios “reservados” con la embajada norteamericana, en los que
se definfa crear una fuerza policial de elite de lucha contra el narcotra-
fico, denominada Unidad Mévil para el Patrullaje Rural (UMOPAR), y
cuyos componentes fueron bautizados en el argot popular como “leo-
pardos” o “leos”. Los compromisos fueron cumplidos mediante la firma
de dos decretos supremos, en agosto de 1983.

Este grupo policial fue entrenado y equipado por unidades de la
embajada norteamericana. Seis meses después, el gobierno anuncié que
en febrero de 1984 se produciria el ingreso de la UMOPAR al Trépico
de Cochabamba. Sin embargo, en el mes de julio, el gobierno aprobaria
mediante decreto la militarizacién del Trépico de Cochabamba.

La respuesta de las organizaciones campesinas del Trépico fue
de rechazo a ambas imposiciones, y como resistencia a las mismas se
organizé una serie de medidas de presion consistentes en una marcha
en la ciudad de Cochabamba (20 de marzo de 1984), el bloqueo de ca-
minos, y la toma y destruccién de instalaciones de DIRECO.

Las medidas de presion lograron la firma del convenio del 3 de
agosto de 1984, entre el gobierno y las federaciones del Trépico, que
daba curso al ingreso de militares y de la UMOPAR, a condicién de
diferenciar a los narcotraficantes de los campesinos y “pisa cocas”.
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La militarizacién se llev6 a cabo a partir del 10 agosto mediante
un operativo con rigurosas medidas de seguridad, tanto por tierra, aire
y agua. El ingreso por tierra estuvo a cargo de los agentes de la DEA, y
duré cinco meses bajo declaracién de “zona militar y toque de queda”.

El efecto social de la medida fue el desplazamiento de miles de
personas que huyeron del Trépico, lo que provocé la caida de la deman-
day del precio de la hoja de coca. A esto se sumé la prohibicién de libre
transporte de coca, aplicada por los militares mediante coercién y atro-
pellos. La respuesta social fueron nuevas movilizaciones demandando
la libre comercializacién de coca y la salida de los militares.

- Huelga de hambre de 10 mil productores en la ciudad de Cocha-
bamba (30 de octubre de 1984).

- Bloqueo de caminos en Cochabamba (2 de noviembre de 1984).

Frente a estas medidas, el gobierno cedié y firmé un segundo convenio
cuyo contenido fue la autorizacién para el transporte desde el Trépi-
co hacia la ciudad de Cochabamba de diez tambores de hoja de coca
(270 kilos) por productor durante quince dfas y la desmilitarizacién del
Trépico en forma gradual (1 de noviembre). Asimismo, se fijaron las
bases para la firma del reglamento de comercializacién de la coca, que
abarcaria los mercados primarios en las dreas de produccién, mercado
central campesino en la ciudad de Cochabamba y mercados finales de
consumo (10 de diciembre).

MONOPOLIOS DE CARNES DE PRODUCTORES DE COCAY ERRADICACION
CONCERTADA

Otro momento de conflicto entre el gobierno y las federaciones fue por
el monopolio ejercido por el Estado en la provisién de carnés de produc-
tores de coca —que daban derecho de transporte libre de hoja de coca
al interior del pais—, y en contra de la firma de acuerdos por algunas
centrales para iniciar la erradicacién voluntaria de coca, respetando
dos hectareas por familia.

Frente a estos hechos, las federaciones del Trépico nuevamente
se movilizaron mediante el bloqueo de caminos en Cochabamba (3 de
junio de 1985), que fue intervenido por la UMOPAR y provocé la Ma-
sacre de Huayllani, con el resultado de cuatro campesinos muertos y
un numero indefinido de heridos.

Con este costo humano, el gobierno acepté que las federaciones
fueran responsables de la otorgacién y control de credenciales de pro-
ductores, documentos que servian para la libre comercializacién.
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EL PLAN TRIENAL DE ERRADICACION DE CULTIVOS DE COCA EN LA
POLITICA DE AJUSTE ESTRUCTURAL, 1985-1989

Tras el agotamiento y colapso de la UDP como efecto de la aguda cri-
sis econémica, la divisién en la coalicién politica, la corrupcién y la
vigencia del poder del narcotrafico, el MNR gané en las elecciones na-
cionales, formando una coalicién de gobierno con la ADN (partido del
ex dictador Hugo Banzer). Se iniciaba un periodo de medidas de ajuste
estructural y neoliberal que duraria dos décadas.

En el tema de la coca, el neoliberalismo retomé la politica de
lucha contra las drogas que promovia EE.UU. con la implementacién
de facto del Plan Quinquenal, que fue elaborado por el militarismo en
abril de 1982.

En esta linea, la primera medida del gobierno neoliberal del
MNR (1985-1989) fue la firma de convenio con la Federacién del Tré-
pico-Chapare para la reduccién voluntaria sin compensacién, hasta
alcanzar las dos hectareas por familia. En una primera fase, la super-
ficie definida para la erradicacion fue de un minimo de mil hectareas;
en compensacion, el gobierno se comprometia a entregar la suma de
350 délares por hectdrea para cubrir los costos de erradicacion, asi
como a impulsar la electrificacion rural en la Federacion del Trépico
(Los Tiempos, 1985¢).

Frente a este convenio, tanto la Federacién de Chimoré-Carrasco
como la Asociacién Nacional de Productores de Coca de Bolivia recha-
zaron el convenio firmado por la Federacién del Trépico y pidieron una
indemnizacién de al menos 3 mil délares por hectérea.

El gobierno no tardé en acusar a los opositores del plan de erra-
dicacién como “grupos extremistas movidos por elementos del narco-
trafico” (Los Tiempos, 1985f); pese a ello, no se frenaron las medidas de
presién rechazando el plan.

- Marcha contra la erradicacién en la ciudad de Cochabamba (20 de
diciembre de 1985).

DEL PLAN TRIENAL AL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO PIDYS

En diciembre de 1985, el gobierno present6 una versién mejorada del
anterior Plan Quinquenal de 1982, que redujo los plazos de erradicacién
total del cultivo de coca para tres afios; de esta manera, se present6 el
Plan Trienal, considerado como una “ofensiva para romper la cadena
del narcotrifico” (Fernando Illanes, embajador de Bolivia en EE.UU.,
en Los Tiempos, 1985g). La propuesta del plan abarcaba:

- Reprimir con mayor eficacia a las mafias productoras y narcotra-
ficantes de la cocaina para posibilitar una casi inmediata caida
del valor de la hoja de coca.
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- Erradicar las plantaciones excedentarias de ese producto.

- Promover el desarrollo rural en todas las regiones deprimidas
econdémicamente.

- Prevenir y atacar el consumo interno de los estupefacientes.

Para este fin, el plan contaba con un financiamiento de 300 millones
de dolares para los tres siguientes afios. El uso de esos fondos seria
destinado para erradicar 50 mil hectareas de coca (100 millones de
délares), cuya modalidad consistiria en la compensacién econémica de
2 mil ddlares por hectdrea de coca erradicada.

Los otros rubros del plan abarcaban el fomento al desarrollo
rural (150 millones de délares), infraestructura vial (40 millones de
délares), programas de rehabilitacién de drogadictos y camparias de
prevencion (10 millones de délares).

La propuesta conté con el rechazo generalizado de los produc-
tores de coca, y el gobierno emprendi, por medio de UMOPAR, una
campania de represién violenta durante todo un afio (1986), en contra de
las familias campesinas de las federaciones de Carrasco y Chimoré:

- Agresién contra poblacién del Sindicato Avaroa de Valle Ivirsa
(21 de diciembre de 1985).

- Agresién contra poblacién del Valle Central (6 de enero de
1986).

- Ataque contra escuela e intento de violacién a profesora; destruc-
cién de vivienda de dirigente en Mariposas (7 de julio de 1986).

- Toma de la Empresa Nacional del Arroz (18 de julio de 1986).

- Detenciones de campesinos acusados de narcotraficantes (29 de
julio de 1986).

- Ataque con arma de fuego a campesino por no comprar cerveza
para los uniformados (19 de agosto de 1986).

- Instalacién de juzgado por la UMOPAR y desplazamiento de au-
toridad local (corregidor) (2 de diciembre de 1986).

- Extorsién y cobros indebidos a la poblacién (3 de diciembre de
1986).

Las denuncias pasaban inadvertidas por las autoridades de gobierno,
abriendo de esta manera una practica de encubrimiento e impunidad a
los actos de violencia cometidos por efectivos de la UMOPAR.

Frente a la violencia e impunidad, las federaciones del Trépico
iniciaron medidas de presién radicales en contra del Plan Trienal,
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y contaron con el apoyo de las entidades matrices nacionales, tales
como de la Central Obrera Boliviana (COB), la Confederacién Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la Confede-
racién Nacional de Colonizadores de Bolivia (CNCB), que asumieron
la representacioén de las federaciones en los espacios de negociacién
con el gobierno.

- Marcha de protesta en la ciudad de Cochabamba de 20 mil cam-
pesinos del Trépico (25 de mayo de 1987).

- Bloqueo de caminos en Cochabamba (26 de mayo de 1987).

Estas movilizaciones fueron calificadas por el gobierno como “ofen-
sivas del narcotrafico” (Juan Carlos Duran, ministro de Gobierno, en
Presencia, 1987a) y “vinculo del narcotréafico con las organizaciones
campesinas” (Herman Antelo, ministro de Informaciones, en Presencia,
1987b), vy se rompieron las negociaciones de la COB.

Por su parte, el gobierno orden6 la intervencién militar a los pun-
tos de bloqueo, lo que generé una dura intervencion, con la detencién de
mas de 500 campesinos y el ataque contra uno de los puntos de bloqueo,
accion calificada como la Masacre de Parotani, el 28 de mayo de 1987.

La debilidad de la posicion del gobierno llevé a utilizar la fuer-
za militar para reprimir esos gestos de protesta popular, con
el epilogo de cuatro campesinos muertos y mas de una docena
de heridos (Aguilo, 1993).

Dias después, todas las federaciones del Trépico protagonizaron una
masiva marcha en la ciudad de Cochabamba en protesta por la ma-
sacre y contra el Plan Trienal. El gobierno acept6 volver a la mesa de
negociacién con la COB, la CSUTCB y las federaciones del Trépico. Se
formaron comisiones mixtas de trabajo que concluyeron en la modifi-
cacién del Plan Trienal y la elaboracién del Plan Integral de Desarrollo
y Sustitucién de los Cultivos de Coca y la Lucha contra el Narcotrafico
(PIDYS), cuyo contenido abarcaba:

- Lucha contra el narcotrafico.

- Sustitucion voluntaria de coca (reconversién-sustitucién) en for-
ma organica por las federaciones.

- Planificacién campesina, de la COB y la CSUTCB en todos los
procesos del desarrollo.

- Sustitucién voluntaria de coca sin uso de herbicidas.

- Adecuacién de la Ley de Sustancias Controladas al convenio fir-
mado (6 de junio de 1987).
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El PIDYS resulté una de las mayores victorias del movimiento de los
productores de coca en contra del modelo neoliberal, ya que consistié
en el primer fracaso y derrota del modelo en su intencién de eliminar
la resistencia y organizacién de los cocaleros, tal como lo hizo con el
sector minero.

Pasados algunos meses, el convenio no fue cumplido por el go-
bierno y las federaciones respaldadas por la COB convocaron a nuevas
movilizaciones de presion.

- Bloqueo de caminos en Cochabamba (6 de junio de 1988).

- Marchas relampago en la ciudad de Cochabamba (9 de junio de
1988).

- Toma de oficinas de Desarrollo Alternativo y rehenes de la USAID
(10 de junio de 1988).

- Toma de oficinas de DIRECO (10 de junio de 1988).

Pese a estas medidas de presién, el gobierno no cedia y se negaba a
cumplir el PIDYS.

FUMIGACION EN AEREA DE PLANTACIONES DE COCA Y MASACRE DE
VILLA TUNARI

Tras haber perdido el control del Plan Trienal, el gobierno y la embajada
norteamericana optaron por desconocer el PIDYS, y en su lugar busca-
ron retomar e imponer el Plan Trienal mediante la fumigacién aérea de
cultivos de coca en la zona de Agrigento (24 de junio de 1988).

La respuesta de las federaciones frente al inicio de la “guerra bio-
l6gica” fue la postergacion de los preparativos de movilizaciones en la
ciudad de Cochabamba, para llevar a cabo un ampliado de emergencia
en Villa Tunari, el 27 de junio, en el que se decidi6 realizar una marcha
pacifica de protesta hacia instalaciones de DIRECO. Los efectivos de la
UMOPAR comenzaron a disparar a la gente durante el didlogo, y luego
arribarian refuerzos de la UMOPAR y la DEA por aire y tierra, lo que
produjo la llamada Masacre de Villa Tunari.

Efectivos de la UMOPAR comandados por los agentes de la
DEA que arribaron del Chimoré, quienes en forma violenta
ingresaron a la poblacién de Villa Tunari abriendo fuego y
disparando a quemarropa contra los humildes campesinos
indefensos, quienes ante esta violenta accién reforzada por he-
licépteros de donde bombardeaban y lanzaban gases lacrimé-
genos tuvieron que dispersarse; el resultado de esos luctuosos
hechos de sangre es el saldo de cinco muertos, 12 heridos, un
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nimero no identificado de detenidos y desaparecidos (Asam-
blea de Derechos Humanos, 27 de junio, 1988).

El mismo dia, fuerzas de la UMOPAR atacaron otras poblaciones del
Trépico donde se concentraban los campesinos para trasladarse a la
ciudad de Cochabamba. El gobierno acusaria esta vez a los partidos
opositores: “El Eje de Convergencia y el Partido Comunista, partici-
pantes de la planificacién y toma del cuartel de la UMOPAR” (Jorge
Alderete, subsecretario de Defensa Social, en Los Tiempos, 1988).

Los hechos de sangre no fueron investigados ni sancionados.

LA APROBACION DE LA LEY 1008

Profundizando el conflicto y en franca ruptura de los acuerdos, el
gobierno promulgé la Ley de Sustancias Controladas, conocida como
Ley 1008 (19 de julio de 1988), que desconocia todos los convenios pre-
vios con la COB, la CSUTCB y las federaciones del Trépico en materia
de penalizacién y erradicacion de cultivos de coca, y sélo mantuvo
algunos puntos referidos al desarrollo alternativo. El alcance de la
Ley 1008 en el tema de erradicacién y sustitucién de cultivos fue el
reconocimiento del consumo licito de la hoja de coca para el consumo
tradicional (art. 4: acullico y masticacién, usos medicinales y usos
rituales) que, segun los redactores de la ley, podia ser abastecido con
la produccién de 12 mil hectareas de plantaciones de coca (arts. 4y 5),
cantidad considerada como necesaria'>® para el consumo tradicional,
pero que seria revisada periédicamente para determinar la cantidad
del mercado legal (art. 29).

De esta manera, la ley también demarcaria tres tipos de zonas: la
primera seria la zona tradicional o legal de produccién de coca ubicada
sobre todo en los Yungas de La Paz, ademas de Yungas de Vandiola en
Cochabamba (art. 9). La segunda comprendia las zonas de produccién
de coca excedentarias, ubicadas especialmente en las comunidades de
las federaciones del Trépico de Cochabamba (art. 10), donde se plan-
ted la sustitucién de cultivos de coca sujeta a programas de desarrollo

156 La referencia para establecer esta cantidad fue tomada de los estudios realizados por
Carter y Mamani (1978), quienes estimaron que el consumo de coca tradicional en Bolivia se
encontraba en el orden de los 10.396.637 y 11.164.482 kilogramos. En 1980, Mamani replica-
ria el estudio del mercado legal de la coca en la zona rural, llegando a estimar una cantidad
de 12.380.541 kilogramos de coca. Este tltimo dato puede ser quiza la referencia de las 12
mil hectareas de coca fijadas porla Ley 1008. Si aceptamos esta fuente, atin quedan muchas
observaciones, como la limitante que tuvo el estudio, la exclusién en el estudio del consumo
de hoja de coca en las ciudades, la exportacion a la Argentina, asi como la carencia de datos
sobre rendimiento o productividad de la coca por hectérea, la cual es muy variable (de 1 a
2,5 toneladas anuales por hectarea) entre las zonas productoras de coca, ya que influyen el
tipo de suelo, el relieve topogréfico, la estacion climética, entre otros factores.
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alternativo y programas graduales de erradicacién de coca, que esta-
blecieron cupos anuales que comenzaban con 5 mil hectareas de coca
hasta alcanzar las 8 mil hectdreas anuales.

Los programas de reduccién en la zona de transicién conside-
raban que la erradicacién seria realizada en forma simultdnea con el
PIDYS (art. 14), tanto en la zona tradicional como en la excedentaria
(art. 22). La ultima zona, considerada ilicita, abarcaba el resto del
pais, en donde la erradicacién seria obligada y sin ningtn tipo de
compensacion (art. 11).

Por ultimo, se fijaba que los medios de erradicacion serian a tra-
vés de métodos manuales, sin el uso de medios “quimicos, herbicidas,
agentes biolégicos y defoliantes” (art. 18).

La Ley 1008 también contiene elementos altamente coercitivos
y de criminalizacién, que llegan a niveles de inconstitucionalidad. Al
respecto, el jurista Juan del Granado estima que uno de ellos es la so-
brecriminalizacién de las conductas consideradas como delitos. La Ley
1008 creé treinta nuevas figuras, de las cuales siete se repiten en el
Cédigo Penal; de este modo se genera una sobrecriminalizacién que
consiste en aumentar la pena de privacién de libertad. De tal suerte que
la Ley 1008 considera que la drasticidad de penas puede tener un efecto
de generar temor y prevencion.

Un ejemplo de esto son las sanciones establecidas para los
pequenos traficantes de cocaina, cuyo delito es sancionado con
presidio (encarcelamiento) de 25 afios, y se aflade a la pena una
multa de entre 20 y 25 mil dias, mas la confiscacién de bienes. Por
lo tanto, el total de la pena puede alcanzar en Bolivia los 54 afios
de carcel, ya que el “criminal” que cumple con la detencién de 25
afios, si no cuenta con dinero para pagar los 20 mil dias de multa,
de acuerdo con el Cédigo Penal, debe hacerlo con la privacién de
la libertad.

En este punto se debe resaltar que ningin delito en Bolivia (ase-
sinato, traicién a la patria, etc.) tiene una sancién similar al crimen
por narcotréafico.

Por otro lado, el procedimiento jurisdiccional del proceso de la
Ley 1008 viola el caracter constitucional de presuncién de inocencia de
los acusados. Esta situacién se da en el entendido de que la Ley 1008
suprime la instancia de “sumario” y suplanta la funcién de la autoridad
civil (juez de instruccién) por las diligencias de policias y fiscales, quie-
nes cumplen las siguientes funciones: la de reunir pruebas, investigar
y acusar a los “detenidos”. Por tanto, el derecho de defensa es limitado
o nulo por accién de los policias y fiscales.

Otro de los elementos graves presentes en el régimen de proce-
dimiento es la anulacién de la figura de “detencién preventiva”, que
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es sustituida por la detencién policial, en la que cualquier persona
puede ser sindicada de “sospechoso”, lo que faculta a la policia espe-
cial antinarcéticos a proceder con arrestos, allanamientos, requisas e
incautaciones de objetos y bienes de manera totalmente discrecional,
en las que no se aplican los mandamientos ni las 6rdenes judiciales.
Es en este punto donde se producen las mayores violaciones de los
derechos humanos.

Por otra parte, en el momento de detencién, el acusado o sospe-
choso es practicamente secuestrado, ya que no existe un registro en
el primer momento de la detencién, y este permanece incomunicado
por un tiempo que puede ser superior a una semana. En términos
juridicos, este lapso no cuenta y, por tanto, la persona es declarada
“desaparecida”, cuando en realidad es trasladada a centros clandesti-
nos (casas de seguridad'’>”) donde se aplican mecanismos de tortura,
chantaje, extorsién y presién para autoincriminar a los acusados y
sospechosos. Este es otro momento de total violacién de los derechos
constitucionales y humanos.

La Ley 1008 también incurre en la violacién de defensa al fijar el
proceso judicial en cualquier punto del pais, de tal manera que limita
gravemente el derecho de defensa, ya que los testigos y pruebas deben
ser trasladados integramente a otras ciudades. Por tanto, gran parte de
los acusados por delitos, debido a sus escasos recursos'>®, no pueden
trasladar a sus testigos y menos las pruebas fisicas de los hechos (vi-
viendas, movilidades, etc.) (Granado, 1996: 29-32).

RESISTENCIA SOCIAL A LA LEY 1008
Las protestas sociales de las federaciones del Trépico, con apoyo de la
COB y la CSUTCB, unieron fuerzas para rechazar esta ley; no obstante
este esfuerzo, no pudieron doblegarla y por ello se tomé la decisién del
desacato y la resistencia civil.

En este contexto, las dltimas acciones del gobierno del MNR en
el Trépico de Cochabamba consistieron en la destrucciéon de caminos

157 En diciembre de 1993, el diputado Jerjes Justiniano denuncié que agentes de la
DEA “torturan a presos de la carcel de Chonchocoro ante la mirada complaciente de
fiscales bolivianos. Dias después, los presos de Chonchocoro denunciaron que existen
casas de tortura operadas por la DEA [...] donde se les hicieron firmar declaraciones
incriminatorias [...] Derechos Humanos y Pastoral Social Carcelaria denunciaron en
enero de 1994 que existen cinco casas de tortura instaladas por la DEA [...] donde se
aplican corriente eléctrica en los testiculos, fuertes golpizas [...] En marzo de 1994,
cerca de un centenar de convictos relataron experiencias de tortura, donde incluso la
esposa de uno de los detenidos fue violada por funcionarios norteamericanos (21 de
octubre, 1993)” (Josel, 1994: 8).

158 “El 87% de los que estan procesados por la Ley 1008 son campesinos; de estos, el
99,35% son indigentes, y el 88% utiliza defensores publicos” (Josel, 1994: 20).
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comunales considerados por la DEA como potenciales pistas clandes-
tinas de aterrizaje de avionetas. Esas rutas fueron bombardeadas sin
previo aviso o busqueda de salidas técnicas (camellones, rompemuelles,
plantaciones de arboles, construccién de curvas, etcétera).

- Bombardeo de caminos en Colonia 2 de Mayo y Valle Hermoso
(14 de junio de 1989).

- Bombardeo de caminos y destruccién de sistema de agua en sin-
dicatos de Valle Hermoso y Valle Ivirsa (22 de junio de 1989).

Una de las contradicciones de esta accién fue que la principal pista de
aterrizaje utilizada por las avionetas del narcotrafico en estos afios fue
la nueva carretera asfaltada Chimoré-Yapacani, ruta que contaba con
vigilancia permanente de la UMOPAR'>.

MILITARIZACION Y ERRADICACION FORZOSA

Tras la caida del comunismo se produjo la ruptura de los viejos paradig-
mas de seguridad nacional implantados por EE.UU. en la Guerra Fria,
que dio paso a un replanteo de la doctrina de seguridad basada en la
identificacién de nuevos enemigos: el “narcotrafico” y el terrorismo.

El instrumento operativo de este cambio de politica fue a través
del Plan General de la Estrategia Presidencial contra el Narcotrafico de
EE.UU., mas conocido como Plan Bennett (5 de noviembre de 1989).
Este considera que el comercio internacional de la droga es una ame-
naza para la seguridad nacional de EE.UU.,, e identifica a la produccién
de cultivos de hoja de coca como el origen del problema que genera la
produccién de drogas y la red del narcotrafico.

Sin considerar la especificidad de produccién de coca de cada
uno de los paises productores, la propuesta central del Plan Bennett
fue la erradicacién de cultivos de coca mediante la militarizacién en
las zonas de produccién.

- Estimulacién a los gobiernos de los paises productores de co-
caina para que destruyan significativamente las plantaciones de
coca en Bolivia y Peru.

- Apoyo anual en las dreas econémicas y militares de lucha con-
tra el narcotrafico para la implementacion y el logro de dichas
metas.

159 “El pago por cobertura a miembros de la UMOPAR era de US$ 35 mil” (Pinedo Anteza,
1991: 43). En el caso del uso de caminos vecinales o comunales por los narcotraficantes,
estos daban un “apoyo” voluntario a la comunidad por aterrizaje, que era utilizado en la
reparacién de la escuela o el mismo camino.
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- Aislamiento de las areas de mayor produccién de la hoja de coca
de Peru y Bolivia

- Apoyo alos programas de erradicacion de los cultivos de la hoja de
coca en Bolivia y Pert.

La incursién militar en esta lucha implicé en los hechos que el problema
de las drogas seria dirigido tanto por el Pentdgono como por el Departa-
mento de Estado, que asumian el control de la politica de erradicacién
de cultivos de coca e interdiccién al narcotrafico, mediante asistencia
militar directa a las fuerzas militares de los paises andinos (Rojas et al.,
1993: 69). Este nuevo programa significé en la practica la prolongacién
del control politico en todo el continente americano, ya que los paises
de Latinoamérica y Centroamérica o eran productores de coca-cocaina
o formaban parte de la red de transporte de cocaina.

La propuesta del Plan Bennett fue planteada a los paises andi-
nos como “guerra de baja intensidad” contra las drogas, debido a la
participacién en amplia escala de las Fuerzas Armadas de los paises
productores de coca-cocaina, para lo cual se establecieron programas
de entrenamiento, dotacién de armamento, apoyo logistico para opera-
ciones de interdiccién y erradicaciéon de cultivos de coca con aplicacién
de violencia en contra de los productores de coca, que fueron criminali-
zados. En sintesis, la participacién de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra el narcotrafico y erradicacién de cultivos de coca no significaba
otra cosa que el “incremento de la violencia estatal, delincuencial y
agudizacién del conflicto” (Laserna, 1992: 67).

La violencia estatal institucionalizada a través de la “guerra de
baja intensidad” implicaba en los hechos que los problemas y demandas
sociales serian tratados como “conflicto de alta intensidad”, por medio
del control politico y uso de la fuerza publica (policia, aparato judicial)
y las Fuerzas Armadas, cuyas acciones fueron favorecidas por la “impu-
nidad y corrupcién” (Rojas et al., 1993: 74) del sistema neoliberal.

ACUERDO DE CARTAGENA EN LA REGION ANDINA

La aplicacién del Plan Bennett se dio mediante el convenio regional sus-
cripto en Colombia, denominado Acuerdo de Cartagena (15 de febrero
de 1990), por medio del cual los gobiernos de EE.UU., Pert, Colombia
y Bolivia se comprometian a llevar a cabo la “guerra contra las drogas”,
que tuvo el siguiente alcance (Revista Colombiana Internacional, 1990;
énfasis propio):

- Entendimiento relativo a los aspectos econémicos y al desarrollo
alternativo.
Desarrollo alternativo y sustitucién de cultivos.
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- Mitigacién del impacto social y econémico de la lucha contra
el trafico ilicito de drogas.

- Iniciativas comerciales, estimulo a las exportaciones y a la
inversioén extranjera privada.

- Entendimientos relativos al ataque contra las drogas ilicitas.

- Prevencién y demanda.

- Interdiccién.

- Intervencion de las fuerzas armadas de los respectivos paises.

- Cooperacién en materia de informacién e inteligencia.

- Erradicacion y desaliento de los cultivos ilicitos.

- Control de activos financieros.

- Decomiso y reparto de bienes provenientes del trafico ilicito
de drogas.

- Control de las sustancias quimicas.

- Control de armamentos, aeronaves, navios, explosivos y equi-
pos de comunicacién.

- Cooperacion en el campo legal.

- Entendimientos relativos a iniciativas diplomaticas y de opinién
publica.

La implementacién del Acuerdo de Cartagena se dio en cada uno de
los paises andinos mediante la suscripcién de convenios bilaterales
con EE.UU. En el caso Bolivia, este arrancé por medio del Convenio
de Prevencién Integral, conocido como Anexos I, II y IT (9 de mayo
de 1990).

El Acuerdo de Cartagena y los Anexos mantuvieron la crimina-
lizacién del cultivo de coca y de los campesinos productores, a quienes
se definfa como narcotraficantes.

ELANEXO1I
Este anexp planteé la necesidad de “fiscalizar'®® todos los aspectos de
traficos de estupefacientes, el cultivo de hojas de coca y la elaboracién de
pasta base hasta su refinacién final en forma de clorhidrato de cocaina,
a través de medidas de interdiccién”.

La entidad responsable de la ejecucién de este plan fue la Secre-
taria de Defensa Social y las Fuerzas Armadas.

La principal agencia de interdiccién es la Fuerza Especial de
Narcotrafico, dependiente de la Subsecretaria de Defensa So-
cial del Ministerio del Interior, conocido en este documento

160 El énfasis en los Anexos I, I1 y III corresponde al investigador y resalta los aspectos
mas importantes para el presente estudio.
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como la Fuerza Especial. Los elementos de la Fuerza Especial
estardn respaldados por el gobierno de los Estados Unidos [...]
La seccién uniformada tiene tres componentes principalmen-
te: por la politica nacional, respaldada a su vez por una Fuer-
za Aérea de Tarea y una Fuerza Fluvial de Tarea procedentes
de la Fuerza Aérea y la Armada de Bolivia, respectivamente
(CEDIB-ILDIS, 1992: 351-363; énfasis propio).

La fiscalizacién de cultivos de coca también resaltaba en su propuesta
el caracter punitivo de “alta criminalidad” contra los campesinos pro-
ductores de coca, y sobre todo de sus dirigentes, a quienes se clasificaba
como “narcotraficantes”.

IV. Funciones del programa de interdiccién

El programa de interdiccion tiene como propésito fundamen-
tal la interrupcion del sistema ilegal del narcotrafico con los
medios disponibles:

a) Identificar, investigar, arrestary enjuiciar a los individuos y las
organizaciones de narcotraficantes que se dedican a activida-
des tales como el cultivo ilicito de la hoja de coca, la elaboracion
o la distribucién de sustancias controladas y particularmente
alos principales infractores [...]

d) Reducirla cantidad de excedentes de hoja de coca en Bolivia
a través de la reduccion voluntaria y el desarrollo alternativo,
la reduccion obligatoria de cultivos ilegales de coca, como se
estipula en la Ley 1008, y la interdiccion y destruccion de la hoja
de coca que se transporte y comercialice ilegalmente (CEDIB-
ILDIS, 1992: 351-363; énfasis propio).

Para el cumplimiento de las funciones sefialadas, el gobierno de EE.UU.
otorgé un apoyo financiero inicial de 8 millones de délares, ademaés de
asistencia técnica y equipamiento. Por su parte, el gobierno boliviano
comprometié un cronograma y metas fijas de erradicacién anual de
cultivos de coca a partir de 1990. Todo ello fue la principal fuente de
agudizacién de violencia y conflictos en la regién del Trépico de Cocha-
bamba y del pais en su conjunto.

IV. Funciones del programa de interdiccién
a) El gobierno de los Estados Unidos de América conviene en:

1. Adoptar las medidas necesarias, de comtn acuerdo con el
gobierno de Bolivia y utilizando los fondos descriptos en la
Seccién VI. Financiamiento del presente Anexo, a fin de prestar
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apoyo para adiestramiento, asistencia técnica y asesoramiento,
equipo vy respaldo operacional con el fin de ayudar a Bolivia a
lograr los objetivos de interdiccién de estupefacientes y fisca-
lizacién de la coca establecidos en el Convenio Bésico y en el
presente Anexo.

b) Por su parte, el gobierno de Bolivia conviene en:

1. Realizar un esfuerzo de concertacién para lograr lo
siguiente:

a) De conformidad con el art. 10 de la Ley 1008, reducir la hoja
de coca excedentaria en una cantidad minima de 5 mil hectdreas
durante el ario calendario de 1990 (CEDIB-ILDIS, 1992: 351-
363; énfasis propio).

ELANEXO IT

Este Anexo, denominado Revision N° 2, determind el apoyo norteame-
ricano en materia de desarrollo alternativo para las regiones afectadas
con la erradicacién de cultivos de coca, mediante la propuesta de sus-

titucién de cultivos.

Por otra parte, el Anexo II establecié un programa de apoyo para el
pago del servicio de la deuda externa, condicionado al cumplimiento

Declaracién de principios

El éxito del programa integral de desarrollo alternativo estd
intimamente ligado al del programa de interdiccion, puesto que
no se pueden lograr avances permanentes en uno si se descuida
el otro (CEDIB-ILDIS, 1992: 351-363; énfasis propio).

de metas anuales de erradicacién de cultivos de coca.
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I1. Programa de balanza de pagos

El gobierno de los Estados Unidos buscara, dentro de la me-
dida de sus posibilidades y sujeto a la disponibilidad de fondos
para este propésito, poner adisposicion del gobierno de Bolivia
un apoyo a su balanza de pagos durante los arios 1990 a 1994, a
los niveles y en las condiciones que se convengan mutuamente,
seguin las condiciones macroeconémicasy de estupefacientes,
entre otras, que prevalezcan.

Progreso de los fondos para el afio fiscal del gobierno de los
Estados Unidos de América, proporcionado para el apoyo de
la Balanza de Pagos 1989, con US$ 17.625.000
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1990, con US$ 18.000.000, con tres desembolsos de 6 millones
(Acuerdo de Donacién para el Programa de Recuperacién Eco-
némica en CEDIB-ILDIS, 1992: 351-363; énfasis propio).

Por su parte, el gobierno boliviano comprometié el financiamiento del
25% de los costos de desarrollo alternativo y erradicacién de cultivos
de coca, como contraparte local.

VII. Contribucién del gobierno de Bolivia

El gobierno de Bolivia proporcionard no menos del 25% del cos-
to total descripto en este Anexo I revisado.

El Gobierno de Bolivia asume la disponibilidad de fondos, de
los gastos directos de la asistencia alos productores calificados
de coca, los costos administrativos de operacion y el pago del
costo de mano de obra dela erradicacién (CEDIB-ILDIS, 1992:
351-363; énfasis propio).

Finalmente, el Anexo II, al igual que el Anexo I, reiteré la condicionali-
dad de cuotas anuales de coca erradicada con financiamiento de desa-
rrollo alternativo y apoyo al pago de la deuda externa del pafs.

El gobierno de Bolivia erradicard un minimo de 5 mil hectdreas
de coca durante los 12 meses que se inician el 1 de enero de 1990
[...] Todas las hectareas de coca erradicadas con anterioridad
al 1 de enero de 1990 no seran contadas como parte del requisi-
to de 5 mil hectareas estipulado en laley (CEDIB-ILDIS, 1992:
351-363; énfasis propio).

EL ANEXO IIT

Este anexo comprendié la descripcién del apoyo y el rol de las Fuerzas
Armadas para la intervencién en la erradicacién de cultivos de coca e
interdiccién al narcotrafico. Dicho apoyo incluy6 entrenamiento, equi-
pamiento y financiamiento de operacién logistica.

A. El gobierno de los Estados Unidos conviene en suministrar
al gobierno de Bolivia articulos y servicios de defensa por un
valor hasta de US$ 33.228.000 en Fondos para el Programa
de Asistencia Militar (FMFP), provenientes del financiamien-
to correspondiente al ejercicio fiscal de 1990 de los Estados
Unidos, y como un complemento al respaldo (CEDIB-ILDIS,
1992: 351-363; énfasis propio).
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INICIO DE LA MILITARIZACION Y LA FALSA DIPLOMACIA DE LA
COCA, 1989-1993
Para 1989 se formulo la politica de Estrategia Andina, desarrollada por
la Oficina de Politicas Nacionales de Control de Droga de EE.UU., que
fij6 como meta la reduccion del 60% del flujo de cocaina en los siguien-
tes dies anos y la incorporacién en la “guerra contra las drogas” de la
participacién del ejército norteamericano en acciones antinarcéticas.
Esta propuesta se implementé a partir de la reunién de Cartagena, en
febrero de 1990 (Painter, 1994).

En términos reales, el gobierno nacional estimé que durante
el ano fiscal de 1990 Bolivia recibiria del gobierno de EE.UU. 33,23
millones de délares destinados a las Fuerzas Armadas para su partici-
pacién en operaciones antidrogas!®!. Con estos fondos, dos batallones
de infanteria fueron entrenados por instructores norteamericanos y
equipados para operativos antinarcéticos. Asimismo, se entrenaria
y equiparia un batallén de ingenieria y transporte para planes de
“accién civica”.

La distribucién del apoyo econémico al interior de las Fuerzas
Armadas, fue la siguiente:

- 14,7 millones para el ejército.
- 9,7 millones para batallones de ingenieria y accién civica.

- 5 millones para los dos batallones de infanteria (Jordéan y
Manchego).

- 3,83 millones para la armada (para ocho barcos nuevos) y fuerza
aérea (para seis helicopteros), que desde mediados de los afios
ochenta prestaban apoyo logistico a la UMOPAR.

Este soporte econémico representaba no menos del 40% de incremento
del presupuesto de las Fuerzas Armadas de Bolivia (de cerca de 110
millones de délares), ya que para posteriores afios la cifra aumentaria
a 40 millones de délares por afio.

En abril de 1991, el ejército norteamericano envié 56 instructo-
res militares para iniciar un curso de entrenamiento (diez semanas) a
500 miembros del Batallén Manchego en Montero'®?, quienes recibieron
fusiles M-16 A-2, considerados una de las armas mas modernas en el
arsenal norteamericano. En octubre del mismo afio, otros 50 consejeros

161 Es necesario resaltar que en 1989 la asistencia econémica de EE.UU. para el ejér-
cito fue de US$ 5,8 millones; para 1990, se incrementé este presupuesto seis veces mas
(US$ 33,23 millones) (Painter, 1994).

162 En 1967, el ejército norteamericano también dio instruccién militar al Batallén
Manchego para los operativos contra los seguidores del Che Guevara.
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norteamericanos arribaron al pais para entrenar durante doce semanas
al Batallon Jordan de Riberalta Beni, con cerca de 400 miembros. El
entrenamiento consistié en accién de “conflictos de baja intensidad” y
trafico de drogas; es decir, se ampli6 el accionar de entrenamiento para
insurgencias sociales o més, propiamente dicho, para luchar contra las
movilizaciones de los productores de coca.

Frente a estos avances, el gobierno de Paz Zamora (MIR, 1989-
1993), tras una copiosa campaiia electoral que ofrecié “coca por agua
para la ciudad de Cochabamba”, proclamaba la propuesta de “coca por
desarrollo” para los campesinos productores, ademas de la difusién
internacional del eslogan “coca no es cocaina”.

Estos tres componentes pronto quedaron desacreditados; prime-
ro, porque para la ciudad de Cochabamba, Paz Zamora firmé un cheque
sin fondos como contraparte nacional para iniciar el Proyecto Mdltiple
Misicuni, por lo que el problema del agua no fue resuelto. En el tema
coca, la pérdida de autoridad se debi6 a que los principales dirigentes
del gobierno se encontraban comprometidos en actividades de narco-
trafico; el “Oso” Chavarria, narcotraficante que financié la campafia
electoral de 1989, es un caso conocido de “narcovinculos” y el narcoa-
vién (Granado, 1994a; 1994b).

EL “CONFLICTO DE BAJA INTENSIDAD” EN EL TROPICO DE COCHABAMBA
La falta de autoridad moral y desprestigio internacional hizo que el
gobierno de Paz Zamora se comprometiera a fondo con la implemen-
tacién de la nueva estrategia de “conflicto de baja intensidad” en las
zonas productoras de coca del Trépico de Cochabamba, que consistié
en ataques de fuerzas de la UMOPAR contra poblaciones campesinas y
el bombardeo de caminos por parte de la DEA y la UMOPAR.

- Bombardeo de caminos y destruccién de viviendas en Colonia
2 de Marzo (26 de septiembre de 1989).

- Ataque y flagelacién de la UMOPAR en la Colonia Puerto Rico
(3 de octubre de 1989).

- Ataque de la UMOPAR contra la poblacién de la Colonia Nueva
Esperanza (18 y 27 de noviembre de 1989).

Por otra parte, tras la firma del Acuerdo de Cartagena y los Anexos en
Washington, se establecieron las “agendas forzadas” de cupos de erra-
dicacién de cultivos de coca.

- Para 1990, los Anexos fijaron 5 mil hectéreas por afio.

- Para 1991, la embajada norteamericana fij6 7 mil hectéreas.
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Para 1993, la embajada fij6 6 mil hectareas.

El cumplimiento de los cupos de erradicacién de cultivos de coca se
dio en algunos casos mediante la concertacion, consistente en el pago
de 2 mil délares por hectarea erradicada, pero sobre todo mediante la
erradicacion forzosa de coca con compensacion.

Erradicacién forzosa de almacigos en la Central Mamorecillo “B”
(5 de enero de 1990).

Erradicacion forzosa de coca en sindicatos de Esteban Arce y
Alto Ibuelo.

Erradicacién forzosa en Mamorecillo “B” Central 1 de Mayo
(13 de julio de 1991).

Erradicacién forzosa en la Central Valle Sajta (25 de julio de
1991).

Erradicacién forzosa en Bulo Bulo y Vueltadero (26 de junio de
1991).

Erradicacién forzosa y ataque a poblacién en Sindicato Santa Fe,
Central Valle Sajta: un muerto, 10 heridos por bala, 20 contusos
y detenidos (22 de agosto de 1991).

En forma paralela a la erradicacién forzosa, las fuerzas de la UMOPAR
utilizaron el despliegue de métodos de accién violenta y presion psico-
légica, por medio de bombardeos, atentados, tortura y asaltos contra
poblaciones civiles, que provocaban un estado de “tensién” e inseguri-
dad en las familias campesinas.
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Bombardeo de caminos en Villa Bolivar (5 de agosto de 1990).
Bombardeo de caminos en Puerto Patifio (7 de agosto de 1990).

Bombardeo de caminos en la Central Campesina La Unién (4 de
abril de 1991).

Bombardeo de caminos y destruccién de viviendas (junio de
1993).

Bombardeo de caminos en comunidad San Lorenzo-Eterazama
(24 de junio de 1993).

Robo y abusos por la UMOPAR en Bulo Bulo (1 de enero de
1990).

Agresion fisica y robo de dinero por la UMOPAR en Sindicato
Valle Central (7 de enero de 1990).



Fernando B. Salazar Ortufio

- Ataque de la UMOPAR a la poblacién del Sindicato Santa Rosa
(23 de julio de 1992).

- Ataque dela UMOPAR a una familia: flagelacién y robo de dinero
(21 de enero de 1993).

- Ataque de la UMOPAR a cuatro familias, tortura de los padres
delante de sus hijos y esposas, y robo (13 de febrero de 1993).

- Tortura a dos campesinos y robo de alimentos por la UMOPAR
(19 de junio de 1993).

- Asalto, incautacioén y robo de dinero por efectivos de la UMOPAR
en el Sindicato San José (24 de junio de 1993).

- Ataque de la UMOPAR contra poblacién de Eterazama (24 de
junio de 1993).

Las denuncias publicas de algunos de estos actos por los medios de co-
municacién llegaron al extremo de acusar a los periodistas de “voceros
del narcotrafico [hay un] complot narco para enfrentar a periodistas
con la UMOPAR” (comandante Rogelio Vargas Ortufio en Los Tiempos,
1990); se estigmatizé como “narcos” a las personas e instituciones de-
fensoras de los derechos humanos y se cred, de esta manera, un blindaje
de encubrimiento e impunidad avalado desde el Estado.

NUEVOS INSTRUMENTOS DE RESISTENCIA CAMPESINA

Todas estas acciones en contra de los pobladores del Trépico de
Cochabamba significaron la creacién de un espacio extraterritorial,
donde la vigencia de los derechos constitucionales y las normas juridi-
cas de respeto a los derechos humanos quedaron subordinadas a regla-
mentos especiales de las acciones militares y policiales.

Por otra parte, la opinién ptblica manifestaba su rechazo contra
las acciones de violencia y abusos en el Trépico. De esta manera, un
conjunto de instituciones no gubernamentales, junto a organizaciones
campesinas y obreras, lanz6 una camparia nacional e internacional en
contra de la militarizacién bajo la consigna de “coca si, militarizacién
no” (CEDIB, 1990a; 1990b).

LOS COMITES DE AUTODEFENSA

Las federaciones del Trépico de Cochabamba, unidas en el Comité de
Coordinacién de las Cinco Federaciones del Trépico de Cochabamba
(1991)1¢3, iniciaron un nuevo ciclo de movilizacién que incluy6 la decla-

163 Formaban parte de la misma las federaciones del Trépico, Carrasco, Chimoré, Cen-
trales Unidas y Yungas.
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racién de estados de emergencia, formaciéon de comités de autodefensa
y bloqueo de caminos.

- Organizacién de 37 comités de autodefensa (8 de agosto de 1990).

Estos comités fueron grupos de contencién de los sindicatos, cuyos inte-
grantes asistian a los puntos de control vial mediante turnos de relevo por
lista. Su funcién fue bloquear los caminos comunales (sendas) y cumplir
el rol de vigias, dando la voz de alarma a la poblacién mediante “pututos”¢4
y petardos, con el fin de intimidar y resistir a las fuerzas de la UMOPAR
y evitar que estas ingresen por sorpresa a las comunidades y chacos para
proceder a la erradicacion forzosa de coca. De esta manera, las comunida-
des tenfan tiempo de movilizarse y reforzar a sus comparieros.

REPLANTE DE COCA COMO RESISTENCIA CIVIL

Otro de los instrumentos de resistencia social frente a la erradicacién
forzosa fue la resolucién e instruccién de la Coordinadora de las Fe-
deraciones para iniciar el replante de coca. Asi, se dio lugar a la resis-
tencia civil activa, cuyo ritmo e intensidad superaban la capacidad de
las instituciones erradicadoras de cultivos de coca y lograban que la
erradicacién neta fuera muy baja.

Los productores de coca afiliados ala Federacién Sindical Yungas
del Chapare, que cuenta con poco mas de 8 mil afiliados, anuncia-
ron que comenzarinaresembrar coca ante el fracaso del desarro-
llo alternativo (German Portanda en Los Tiempos, 1993a).

En sintesis, el replante de coca fue un desafio y desacato a la Ley 1008.

MARCHAS EN LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Por otra parte, el Comité de Coordinacién de las Federaciones convocé
a movilizaciones masivas en la ciudad de Cochabamba, con lo que las
denuncias contra el gobierno se mantuvieron vigentes, y se captaron asf
el apoyo y la solidaridad de parte de la opinién publica.

- Marcha en Cochabamba en contra de la militarizacién (13 de
mayo de 1991).

BLOQUEOS DE CAMINOS EN CARRETERAS DE COCHABAMBA
Asimismo, las movilizaciones tomaron medidas drasticas como el blo-
queo de caminos de acceso y salida a la ciudad de Cochabamba, que

164 El “pututo” es el instrumento de viento fabricado con cuerno de toro, utilizado en
comunidades campesinas aymaras y quechuas para citar a reuniones y sobre todo como
alarma de extrema emergencia y movilizacién inmediata de las comunidades.
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paralizé de esta manera el libre transito de personas y transporte de
carga nacional e internacional, hecho que provocé fuertes criticas en
contra de los cocaleros, pero también contra el gobierno, por no resolver
el problema sectorial de estos.

- Bloqueo de caminos en Cochabamba (18 de julio de 1991).

La movilizacién también consistié en tomar los espacios publicos de la
ciudad, como la plaza principal, donde se instalaron grupos de pijcheo'®
y vigilias campesinas, que invitaban a los transetintes a compartir un
poco de coca.

Lareaccién del gobierno frente a estas movilizaciones fue la repre-
sién policial, con un saldo de mas de 90 detenidos por movilizacién.

NEGOCIACION Y FIRMA DE CONVENIOS

Las medidas de presién de las federaciones del Trépico obligaban al
gobierno a instalar mesas de negociaciéon donde se acordara la firma
de acuerdos y convenios.

- Convenio del 11 de mayo de 1991.

- Aplicacién del PIDYS, con participacién campesina a nivel na-
cional, regional y local.

- Creacién de una comisién permanente sobre denuncias de co-
rrupcién y abusos por organismos de interdiccion.

- Participacién de las Fuerzas Armadas —s6lo contra narcotrafi-
cantes, y no contra campesinos—, en caso de que las fuerzas po-
liciales sean rebasadas.

- Acuerdo del 12 de junio de 1993.

- Comisién de estudio para la modificacién de la Ley 1008.
- Comisién de estudio para la industrializacién de la coca.
- Comercializacién legal de la coca.

Los convenios fueron una salida a las medidas de presién, pero en
la practica se cumplian parcialmente o no se cumplian; por ello
fueron, en la mayoria de los casos, salidas y arreglos ficticios que
permitian al gobierno cobrar legitimidad y autoridad frente a la
sociedad, y a las federaciones les proporcionaba, el reconocimiento
publico de sus demandas.

165 El pijcheo es un espacio cultural y ceremonial, por medio del cual las personas se
relinen en grupos y comparten coca, lejia (disolvente casero de ceniza) y kuyunas (ciga-
rros caseros). Generalmente, esta practica es un espacio de meditacién y larga espera.
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Esta situacién de salidas temporales, a corto plazo, implicaba
una acumulacién de compromisos que derivaban en el desprestigio del
gobierno, ya que la falta de cumplimiento hacia que se perdiera cre-
dibilidad por la informalidad con que se manejaban los conflictos y
demandas sociales.

PRIMERA MARCHA DE LOS COCALEROS POR LA SOBERANIAY LA
DIGNIDAD NACIONAL '¢¢

Otra de las innovaciones de movilizacién de las federaciones del Trépi-
co fue la realizaciéon de una marcha de 300 kilémetros, desde el Trépico
de Cochabamba hasta la ciudad de La Paz, sede del gobierno, que conté
con la participacién de mas de 700 marchistas (uno por sindicato). El
pliego de los marchistas se concentro en el rechazo a la militarizacién
en las zonas productoras de coca, la erradicacién forzosa, la falta de
cumplimiento de convenios y el fracaso del desarrollo alternativo.

La marcha fue realizada desde el 24 de junio de 1994 y dur6 casi
un mes. En el trayecto se tuvo la intervencién violenta de fuerzas poli-
ciales, en el séptimo dia de caminata.

Esta marcha tuvo fuerte impacto y abrié un espacio de negocia-
cioén que concluyé en la firma de un nuevo convenio entre el gobierno y
las federaciones del Trépico.

- Convenio de julio de 1994

- La participacién ampliada de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra el narcotrafico sera contra los narcotraficantes y no con-
tra los productores de hoja de coca, sus cultivos y sus bienes.

- Derechos humanos: seran tratados por una Comisién Interins-
titucional, para conocer y atender las denuncias y abusos por
fuerzas de interdiccién.

- Desarrollo alternativo: implementacién de programas de sustitu-
cién de cultivos de coca con demanda de marcado.

- Desarrollo de hidrocarburos, explotacién de hidrocarburos en el
Trépico de Cochabamba.

- Delimitacién de parques nacionales: respetando las zonas de co-
lonizacién.

166 Las marchas desde diferentes departamentos hacia la ciudad de La Paz, como sede
del gobierno, se dieron por primera vez en 1986, con la denominada Marcha por la Vida,
en contra de la relocalizacién de los 21 mil mineros despedidos. Otra marcha de alto
impacto nacional fue la Marcha por la Vida, la Tierra y el Territorio, protagonizada por
los pueblos indigenas del oriente boliviano, que se desplazaron masivamente durante un
mes (desde agosto hasta el 16 de septiembre de 1990).
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No obstante estas movilizaciones y la campafia emprendida en todo el
pais contra la militarizacién, no se tuvo el éxito esperado; pero el gran
logro o triunfo de las organizaciones del Trépico de Cochabamba y de
sus lideres fue consolidar el liderazgo nacional de las federaciones del
Trépico, que mediante sus discursos y acciones cuestionaban el modelo
politico-econémico del neoliberalismo y, en términos sectoriales, mos-
traban la debilidad del gobierno en materia de narcotrafico, erradica-
cién y desarrollo alternativo.

Pese a estas limitantes, el gobierno inicié el cumplimiento de las
metas de erradicacién anual, asi como el cumplimiento del Acuerdo de
Cartagenay los Anexos I, Il y III que, en pocas palabras, representaban
la militarizacién.

EL PROGRAMA OPCION CEROY LA GUERRA DE BAJA INTENSIDAD, 1993-1997
El tema de la erradicacién de cultivos de coca llegé a ser una politica de
alta prioridad en la agenda del gobierno de Sanchez de Lozada (1993-
1997), quien enfrent6 esta problematica desde dos ejes centrales. En
primer lugar, dio continuidad a la erradicacién forzosa por medio de
la violencia y la violacién de los derechos humanos para cumplir con
los cupos de erradicacién anual asignados por EE.UU. El segundo eje
fue la formulacién de un plan denominado Opcién Cero, con el cual se
pretendi6é acabar con el problema de la produccién de coca mediante
la erradicacion total de este cultivo en el Trépico de Cochabamba y el
desplazamiento forzado de los campesinos de sus tierras, que debian
ser declaradas como parques nacionales y regiones agroindustriales
manejadas por empresas privadas.

Estos dos elementos formaron la agenda de las politicas del go-
bierno para el Trépico de Cochabamba, y se asigné al ministro de Go-
bierno, Carlos Sanchez Berzain, la responsabilidad directa de llevar
a cabo la misma, incluso mediante la estadia semipermanente de sus
funciones desde los cuarteles de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico (FELCN) en la zona de Chimoré.

Por otra parte, en estos cuatro aflos el movimiento social coca-
lero protagonizé una dura resistencia contra la erradicacién forzosa
de cultivos de coca, que lleg6 a impactar seriamente en la economia
nacional por los bloqueos de caminos. Por esta situacién, el gobierno
se vio forzado una y otra vez a abrir espacios de negociacioén y firmar
convenios para distender los conflictos regionales que adquirian un
caracter nacional.

Todos estos elementos serdan objeto de descripcién y analisis en
las siguientes paginas.
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EL MOVIMIENTO SOCIAL COCALERO EN EL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL

El movimiento social del Trépico de Cochabamba alcanzé su méxi-
ma consolidacién organica durante el primer gobierno de Sanchez de
Lozada (1993-1997). El Comité de Coordinacién de las Cinco Federa-
ciones del Trépico de Cochabamba se fortalecié con la inclusién de
la Federaciéon Mamoré (1996) y la nueva direccién y liderazgo de Evo
Morales!®” (27 de junio de 1994).

Ademas, el movimiento campesino del Trépico de Cochabamba
logré ampliar su base social y capacidad de movilizacién con la for-
macién de cuatro federaciones de mujeres: la Federacion de Mujeres
de Carrasco Tropical (1995), Trépico (1995), Centrales Unidas (1995)
y Chimoré (1996). Estas federaciones formaron a su vez una entidad
regional que las aglutinaba, la COCAMTROP (1997).

La participaciéon de las mujeres del Trépico fue determinante en las
movilizaciones y resistencia contra la erradicacién forzosa de coca, ya que
el gobierno y sus organismos de fuerza no podian hacer uso indiscrimina-
do de brutalidad o asesinatos en contra de las mujeres como lo hacian con
los hombres. Por ello, en todas las movilizaciones, las mujeres marchaban
al frente y siempre ocupaban la primera linea en la resistencia.

A nivel de relacién del movimiento cocalero con entidades matri-
ces como la COB, la CSUTCB y las confederaciones de colonizadores, la
Coordinadora de las Federaciones del Trépico logré incorporar en estas
a sus mejores cuadros sindicales en puestos claves, y desde estos espacios
influiria en la agenda y accionar de ellas, ya que desde ahi se proyectaba
un nuevo discurso politico contestatario politico contra el neoliberalismo
y la demanda de soberania nacional relacionada a la defensa de la coca.

En el plano internacional, la Coordinadora de las Federaciones del
Troépico de Cochabamba jugé un rol importante en la constitucién del Con-
sejo Andino de Productores de Coca (fundado el 31 de marzo de 1991 en La
Paz), conformado por organizaciones de productores de coca de Colombia,
Pera y Bolivia. Este organismo internacional nombré como presidente a
Evo Morales en 1993 (19 de abril), quien plante6 demandas comunes de
los productores de hoja de coca, como la despenalizacién internacional, la

167 Evo Morales ocupé el cargo de ejecutivo de la Federacién de Campesinos del Trépico
de Cochabamba desde el afio 1988 en forma continua, formando parte de la directiva del
Comité de Coordinacién de la Federacién del Trépico desde su fundacién. La eleccién
de Evo Morales como presidente de las cinco federaciones se dio por el mecanismo de
rotacién que tenian los cargos entre las federaciones. Sin embargo, a partir de 1994,
Evo logré cambiar los reglamentos internos y formar alianzas con dirigentes de otras
federaciones para permanecer como presidente de la coordinadora en forma renovada y
continua (hasta el dia de hoy), situacién que conté con el consenso de otras federaciones
por la solidez de su liderazgo en defensa de la produccién de coca.
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industrializacién, el rechazo de las politicas de erradicacion, la oposicién
a la militarizacién y a la violacién de los derechos humanos.

Estas propuestas llegaron a constituirse en una plataforma mundial
que fue respaldada por una red internacional de organizaciones latinoa-
mericanas (la Comisién Andina de Juristas y el Movimiento Pro Campo),
norteamericanas (la Oficina de Washington en América Latina-WOLA y la
Accién Andina) y europeas (la Coalicién Europea por Politicas de Drogas
Justas y Eficaces-ENCOD, el Transnational Institute, la Sociedad para las
Personas Amenazadas-GfbV y los movimientos antiglobalizadores en ge-
neral). De manera que las demandas de los productores de coca derivaron
en una red que fue difundida y posibilité que el tema coca fuera parte de
la agenda internacional de los movimientos alternativos; asi se fue constru-
yendo, desde niveles locales, una propuesta contestataria sobre la coca.

LA PROPUESTA DEL PROGRAMA OPCION CERO DE COCAY CERO DE
COCALEROS
En noviembre de 1993, el gobierno present6 el Programa Opcién Cero
ante el Grupo Consultivo de Paris, con el propésito de lograr financia-
miento. El documento de la propuesta fue tratado como “reservado”, sin
permitir a la poblacién conocer el contenido y alcance del mismo. Sélo
algunos medios de comunicacién publicaron su existencia'®® dando a
conocer que el programa tenia como fin la erradicacion total de cultivos
de cocay el despojo de sus tierras a los campesinos via venta forzosa.
En Paris, la propuesta del plan fue observada por el monto y el
elevado conflicto y costo social que implicaban su ejecucién. Un afio des-
pués, el gobierno insisti6 en la presentacién del plan; en esta segunda
oportunidad, el financiamiento solicitado fue de 2 mil millones de délares
para emprender una accién de shock en la erradicacién de toda la coca del
Trépico de Cochabamba (50 mil hectéreas), y dejar s6lo 12 mil hectareas
en los Yungas de La Paz para consumo tradicional (Ultima Hora, 1994).
Por otra parte, el plan plante6 la necesidad de revertir las tierras
de campesinos colonizadores del Trépico de Cochabamba a dominio del
Estado, via compra y compensacion. Estas tierras formarfan parte de
un gran parque nacional, zona industrial y de servicios!'®®; vale decir que
serian donadas a los sectores terratenientes de la agroindustria'™.

168 Entre ellos El Deber (1993); Presencia (1995).

169 “La Opcién Cero también incluia una relocalizacién de todos los productores de coca
a otras areas rurales de Bolivia, abandonando el Chapare en manos del Estado para su
uso en un parque nacional o centro de servicios con orientacién industrial” (Zambrana
Roman, 1999: 140).

170 Las federaciones del Trépico denunciaban que sus tierras serian entregadas a ocho
empresarios agroindustriales.

171



DE LA COCA AL PODER

Asimismo, el plan consideraba la posibilidad de grupos “narco-
guerrilleros” en el Chapare, como consecuencia de los cultivos de coca
y su vinculacién con el narcotréfico (Presencia, 1995).

Frente a esta posibilidad, las organizaciones campesinas del Tré6-
pico de Cochabamba anunciaron que, de aplicarse el plan, se produciria
una guerra civil en defensa de la tierra y la coca.

La Opci6n Cero apunta a despojar las tierras y no a la erra-
dicacién de cocales, razon por la cual habra una resistencia
de todos los campesinos del pais [...] ya que la hoja de coca
es cuestion de vida o muerte para los campesinos y el pueblo
boliviano (Evo Morales en Opinién, 1994).

La fuerte reaccién y las movilizaciones de oposicién de los campesinos,
segiin Leons y Sanabria (1997: 32), provocaron un rapido descrédito de
la retérica del gobierno, ya que mostraban al programa como poco rea-
lista por su alto contenido de conflictividad y violencia de envergadura.
Por estas razones, el Grupo Consultivo de Paris rechazé por segunda
vez y en forma definitiva esta propuesta.

METAS DE ERRADICACION

Pese al fracaso del Programa Opcién Cero, se intenté dar cumplimiento
al Acuerdo de Cartagena y sus Anexos I, Il y II1. El gobierno se esforzé
para alcanzar el cupo anual de coca erradicada, que no pudo ser cum-
plido debido a la resistencia y movilizacién campesina que impidio el
avance y cumplimiento de las cuotas establecidas.

Esta situacién llevé incluso a que Bolivia sea “descertificada” por
EE.UU. en la gestién 1993-1994. Sélo en funcién al arreglo politico fue
posible lograr la “certificacién” bajo el argumento de “interés nacional
de los EE.UU.”.

Sin embargo, en febrero de 1995, Bolivia recibié un ultimatum
para erradicar 1.750 hectareas hasta el 30 de junio, y de esa manera
completar el cupo anual de 6 mil hectareas. Un nuevo incumplimiento
significaria, segtn el gobierno, la pérdida de créditos financieros por
mas de 250 millones de délares por parte del BID, el FMI y el BM, asi
como la ayuda de 40 millones de délares del Programa de Recuperacién
Econémica para el pago de deuda externa.

Frente a este fantasma de descertificacion y la danza de mi-
llones de ddlares en juego, el gobierno reforzé el apoyo de las Fuer-
zas Armadas a los grupos responsables de erradicacién de coca (la
UMOPAR y DIRECO), y de esta manera se dio una nueva fase en la
erradicacion forzosa.
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ACCIONES DE FORTALECIMIENTO MILITAR

En cumplimiento de los acuerdos bilaterales, EE.UU. intensificé las
misiones de entrenamiento!’! y equipamiento a las Fuerzas Armadas a
través del Comando Sur'’?, para fortalecer su apoyo logistico dentro de
la FELCN!?, asi como los avances en la preparacion y fortalecimiento
para la intervencién directa en la erradicacién de cultivos de coca.

- Misién de militares norteamericanos en el Trépico de Cocha-
bamba para entrenamiento a militares bolivianos (6 de septiem-
bre de 1993).

- Misién de 100 militares norteamericanos para tareas de entrena-
miento y asesoramiento (27 de octubre de 1993).

- Preparativos para la creacién de una unidad militar permanente
en el Trépico de Cochabamba, denominada Centro de Instruc-
cién de Operaciones de la Selva IT (CIOS II) (9 de febrero de
1995).

- Misién militar norteamericana de 35 asesores para planificar
el ingreso militar en tareas directas de erradicacién forzosa de
plantas de coca (16 de marzo de 1995).

- Ingreso de una brigada de 20 oficiales del ejército y funcionarios
de inteligencia para detectar posible preparacién de acciones
subversivas por los cocaleros (6 de abril de 1995).

- Construccion de cuarteles para la creacién de la IX Divisién de
Ejército y Unidades del Centro de Instruccién de Operacién de
la Selva II (CIOS II) en el Trépico de Cochabamba (11 de marzo
de 1996).

171 “Equipos de entrenamiento méviles de pequenias fuerzas especiales. Ellos instruyen
a militares extranjeros sobre las técnicas para controlar conflictos a pequena escala,
actividades contraterroristas, operaciones psicoldgicas, defensa interna y externa (or-
ganizando, entrenando, asesorando militares y fuerzas paramilitares) y seguridad no
convencional (apoyo a operaciones militares y paramilitares)” (Gill, 2004: 9).

172 “El Comando Sur del ejército de los EE.UU. fue bienvenido a la guerra contra las
drogas, al expandir sus relaciones de alianzas militares a través del hemisferio. El entre-
namiento antinarcéticos proveia la oportunidad para fortalecer a las fuerzas de seguridad
locales. Llamo ‘operaciones’ en vez de ‘guerra’ contra las actividades antinarcéticos y anti-
terrorismo. La guerra contra las drogas y la subsiguiente ‘guerra contra el terrorismo’ ofre-
cieron una oportunidad al Comando Sur para mantener tropas y niveles de financiamiento
similares a otras areas del mundo, especialmente el Medio Oriente” (Gill, 2004: 10).

173 La FELCN estuvo conformada por dos unidades elite de la policia nacional: UMOPAR
y la Unidad de Policia Ecolégica (UPE); asimismo, se conté con el apoyo logistico de la
fuerza aérea (diablos rojos), la fuerza naval (diablos azules) y el ejército (diablos verdes).
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DE LA ERRADICACION VOLUNTARIA A LA ERRADICACION FORZOSA

Pese a la falta de financiamiento previsto, el Programa Opcién Cero
fue implementado en el Trépico de Cochabamba, limitando sus objeti-
vos al cumplimiento de cupos anuales de coca erradicada que definia
el gobierno norteamericano. Para este fin, el gobierno nacional aplicé
inicialmente la concertacién como medio de erradicacién voluntaria
para luego pasar a la erradicacién forzosa.

La erradicacién voluntaria consistié en la firma de convenios en-
tre sindicatos campesinos y funcionarios del gobierno, quienes fijaban
una cantidad de hectareas de coca a ser erradicada a cambio de que el
gobierno entregara una compensacién individual de 2 mil délares por
hectérea, més la posibilidad de una compensacién comunal con obras
de impacto (postas sanitarias, sede social o camino vecinal) en caso de
erradicacion del total de la coca.

La oferta de erradicacién se hacia atractiva, por ello algunas fe-
deraciones rompian con las decisiones de la Coordinadora de las Cinco
Federaciones para suscribir convenios de erradicacién. Es el caso de la
Federacién Yungas del Chapare, que erradicé 700 hectareas en forma
organizada con el compromiso de recibir apoyo en obras por un monto
de 1,9 millén de dodlares.

La erradicacién forzosa se realizé mediante la combinacién de
dos mecanismos: la disuasién o provocacién (bombardeo de caminos),
y los operativos de erradicacién forzosa.

ACCION DE DISUASIONY TERROR
La disuasién consistié en el uso de la violencia y el terror en forma
indiscriminada y sin causales contra comunidades y personas indivi-
duales por parte de efectivos de la FELCN. Estas acciones consistieron
en detenciones ilegales, flagelaciones, torturas, robos, secuestros, alla-
namientos de viviendas con destruccién de enseres y asesinatos.
Todos estos actos de violacién a los derechos humanos se man-
tuvieron en la impunidad total.

- Tortura contra campesino en la Federacién de Carrasco (7 de
septiembre de 1993).

- Ocupacién y robo en la poblacién Villa 14 de Septiembre (27 de
septiembre de 1993).

- Detencién y tortura de campesinos en Villa Unién (septiembre
de 1993).

- Asesinato de campesino por UMOPAR (12 de abril de 1994).
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Toma y detencién de toda la poblacién (250 comunarios) en la
Central 22 de Mayo (20 de junio de 1994).

Toma de poblacién, tortura y asesinato de campesino en Central
Alto San Pablo (18 de agosto de 1994).

Asalto'™ armado contra la comunidad de Cesarzama, con saldo
de heridos de bala, torturados, robos, detenciéon masiva de todos
los hombres y acoso sexual a las mujeres (22 de abril de 1995).

Asalto armado contra la Colonia Libertad, detenciones, torturas,
robos, asesinato y quema de vivienda de un campesino (18 de
agosto de 1995).

Asalto a poblacién de Shinahota (durante el cierre de camparia
de las elecciones municipales), asesinato de una nifia, gasifica-
cién de escuela primaria con niflos tomando clases, seis heridos
de gravedad por bala, asalto al hospital y secuestro de heridos y
del cuerpo de la nifa asesinada (14 de noviembre de 1995).

Asalto a poblacién de Sajta, flagelaciones, incendio de plantacio-
nes de coca y cultivos, y de una vivienda (22 de enero de 1996).

Encarcelamiento de dos campesinos (hermanos Trujillo), por
cultivar coca, en Sindicato Mayo Pampa (5 de noviembre de
1996).

Masacre y robo por fuerzas combinadas de la FELCN en la po-
blacién Sucre “B” en Eterazama, un bebé muerto, tres asesina-
dos, dos nifios heridos por bala, 20 mayores heridos por bala, 27
flagelados y 119 detenidos (17 de abril de 1997).

Ataque a poblacién en el Sindicato Samuzabety, asesinato de un
menor (19 de abril de 1997).

Ataque y defensa campesina en Samuzabety, un policia muerto,
cinco policias, un técnico y varios campesinos heridos y decenas
de detenidos (7 de mayo de 1997).

Todos estos atentados fueron la materializaciéon del “conflicto de
alta intensidad”, como fuera definido en el Acuerdo de Cartagena
y los Anexos.

174 En los asaltos de comunidades no sélo se realizaron allanamientos ilegales de domi-
cilios, sino que se confiscaron y robaron objetos de valor como dinero, ropa nueva, uten-
silios de cocina, libros, alimentos y cultivos legales de las familias campesinas (Comité
Interinstitucional, 1997).
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OPERATIVOS DE ERRADICACION FORZOSA

Consistieron en la toma de poblaciones y reduccién de los habitantes
mediante el uso de la fuerza, para luego proceder a la erradicacién
forzosa de plantaciones de coca. Este procedimiento se realizaba por
medio del desplazamiento de fuertes contingentes de uniformados tan-
to por aire, agua y tierra. Se tomaba por sorpresa a las poblaciones y
sindicatos, se agredia a sus pobladores, se cercaba un area determinada
y, por ultimo, se iniciaba la erradicacién forzosa de cultivos de coca
bajo fuertes medidas de seguridad. Concluida su labor, el contingente
abandonaba el lugar.

Algunos de estos casos son:

- Agresioén de pobladores y erradicacién forzosa en Senda Bayer
(14 de febrero de 1994).

- Toma de poblacién y erradicacién forzosa en Central Alto San
Pablo (26 de febrero de 1994).

- Ataque a poblacién, asalto, robo, asesinato y erradicacién forzosa
en Sindicato Ayopaya (8 de agosto de 1995'7%).

BOMBARDEO DE CAMINOS

Las acciones de bombardeos de caminos construidos por los propios
campesinos continuaron durante este gobierno, pero ello no sucederia
con los caminos construidos por los programas de desarrollo alternati-
vo financiados por la cooperacién norteamericana, que también podian
ser potenciales pistas de aterrizaje de avionetas de narcotraficantes.

- Bombardeo de caminos, con ocho detonaciones en Sindicato Flor
de San Pedro (7 de diciembre de 1993).

ACUSACION DE EXISTENCIA DE GRUPOS NARCOGUERRILLEROS
Cabe resaltar que todas las acciones de violencia e impunidad fueron
encubiertas bajo el discurso de lucha contra el narcotrafico. Asimismo,
se afiadi6 a este estigma la constante presencia de grupos armados irre-
gulares de guerrilla, que conformaban movimientos de narcoguerrilla.
La denuncia fue en realidad la construccién de la doctrina militar de
un nuevo enemigo, que permitia la creacién de una nueva justificacién
de violencia y guerra psicolégica.

Por otra parte, el gobierno utilizé el estigma de la narcoguerri-
lla para justificar la presencia y agresién militar y policial en contra

175 “Entre 1994 y 1997 se contabilizaron mas de 45 operativos con estas caracteristicas”
(Ramos y Mamani, 2001: 128).
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de los campesinos y la dirigencia de las federaciones de productores
de coca.

- El gobierno da a conocer la existencia de brotes narcoguerrille-
ros (18 de abril de 1994).

- Acusacién de la existencia de narcoguerrilla con apoyo de una
ONG italiana que serfa expulsada del pais (15 de agosto de
1994).

Las denuncias de narcoguerrilla nunca fueron comprobadas pese al
esfuerzo que se hizo por comparar el Chapare con los procesos que
se daban en Colombia (el Ejército de Liberaciéon Nacional-ELN y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-FARC) y en el Pertu
(Sendero Luminoso).

GUERRA BIOLOGICA MEDIANTE FUMIGACION AEREA DE PLANTAS DE COCA
En clara violacién de la Ley 1008, la DEA norteamericana y el go-
bierno recurrieron al uso de agentes quimicos o biolégicos para la
destruccion de cultivos de coca en el Trépico de Cochabamba. Es asi
que se realizé fumigacién aérea desde helicépteros en los Sindica-
tos Nueva Tapacari (26 de noviembre), y Miraflores y Parimiri de la
Central 12 de Noviembre, perteneciente a la Federacién de Centrales
Unidas (31 de julio de 1997).

MOVILIZACIONES CAMPESINAS

Frente a las acciones gubernamentales y de los organismos norteame-
ricanos, la resistencia campesina a la erradicacién forzosa de cultivos
de coca y violacién de los derechos humanos se basé en movilizaciones
locales, departamentales y también nacionales, de las cuales sobresalen
las siguientes:

COMITES DE AUTODEFENSAY RONDAS CAMPESINAS

Frente a los abusos de los uniformados y en rechazo a la erradicacién
forzosa de coca, la estructura sindical instruy6 la formacién de comités
de autodefensa, que provocaban momentos de presién y tensién. Para
ello, los sindicatos designaban a grupos de personas segtn la lista de
los afiliados para permanecer en forma rotativa durante un periodo
de tiempo (uno o mas dias por persona) en los caminos de ingreso a
las comunidades. Este sistema de relevo se aplicé a nivel intercomunal
(central) e intracomunal (sindicato) y permitia movilizaciones por lar-
gos periodos de tiempo que incluso abarcaban algunos meses.

- Formacién de comités de autodefensa (21 de julio de 1993).
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MARCHAS Y VIGILIAS EN LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Fue otro de los medios de movilizacién que se realizaron en la ciudad
de Cochabamba, con el fin de protestar por las politicas del gobierno y
en contra de la erradicacién de cultivos de coca y actos de violacién a
los derechos humanos.

- Marchay pijcheo de 10 mil productores de coca en Cochabamba
(25 de octubre de 1993).

- Marcha en la ciudad de Cochabamba que pedia la liberacién
de detenidos y contra la erradicacién forzosa (23 de marzo de
1996).

- Marchas, vigilias y pijcheos por las mujeres del Trépico que pe-
dian la libertad de los detenidos (inicio 9 de febrero de 1997, por
15 dias).

- Marchas, vigilias y pijcheos por las mujeres del Trépico que pe-
dian la libertad de los encarcelados (del 17 de marzo de 1997
hasta el 22 de mayo; luego se inici6 una huelga de hambre en la
ciudad de Cochabamba).

BLOQUEO DE CAMINOS

Era considerada la medida de presién més radical y de alto impacto
nacional, ya que cortaba el trafico de transporte de carga y pasajeros
en la principal via carretera del pais (Cochabamba-Santa Cruz), que
conecta a las regiones de oriente con las de occidente y es la via més
importante de mercaderias.

Esta medida implic6 una planificacién cuidadosa por la estruc-
tura sindical, debido a que los bloqueos fueron objeto de una fuerte
represion policial y militar, que constituy6 la principal causa de muer-
tos y heridos con balas de guerra, arrestos masivos y la creacién de
“campos de concentraciéon” para los cientos de detenidos y flagelados
en el cuartel de UMOPAR.

Por esta razoén, los bloqueos adoptaron como estrategia la toma
de posiciones en los puntos de bloqueo, medida que tuvo un alto costo
humano. Esto generé un cambio de estrategia, que pasé6 del bloqueo
de posiciones a los bloqueos relampago, caracterizados por acciones
rapidas y repliegue frente a la presencia militar y policial.

- Bloqueo de caminos en contra de la politica del Programa Op-
cién Cero (del 28 de abril al 5 de mayo de 1994).

- Bloqueo relampago de caminos como resistencia a la erradica-
cién forzosa (24 de abril de 1995).
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- Bloqueo nacional de caminos decretado por la COB, en apoyo a
las demandas del sector cocalero, e intervenciones militares con
saldo de muertos y heridos (21 de enero de 1996).

Estas medidas concluyeron con la firma de convenios con el gobierno,
que distendian las medidas de presién. Sin embargo, tal como ocurrié
con los anteriores gobiernos, los convenios no fueron medios de resolu-
cioén del conflicto sino de reproduccién de enfrentamientos, ya que los
mismos no se cumplian.

MARCHAS A LA CIUDAD DE LA PAZ

Retomando la experiencia de los afios anteriores, las marchas fueron
movilizaciones de alto impacto nacional, que utilizaron como medidas
estratégicas el cuestionamiento a las politicas del gobierno y el plan-
teamiento de sus demandas sectoriales de defensa de la coca. De esta
manera, lograron en reiteradas oportunidades el respaldo de la opinién
publica nacional e internacional, ya que las medidas colocaban el tema
de la coca como noticia central en los medios de comunicacién.

- Envio de 80 campesinos como refuerzo y apoyo a la marcha or-
ganizada por las federaciones de los Yungas de La Paz (6 de di-
ciembre de 1993).

- Marcha por la vida, la coca y la soberania nacional (27 de agosto
de 1994). Intervencién militar y detencién de 250 campesinos
(31 de agosto). Arribo de la marcha (20 de septiembre).

- Marcha por la tierra, el territorio y la soberania nacional (inicio
el 1 de septiembre de 1995). Intervenciones militares. Arribo a la
ciudad de La Paz (26 de septiembre de 1995).

- Marcha de las mujeres del Trépico de Cochabamba por la vida y
la soberania nacional (inicio el 11 de diciembre de 1995). Inter-
venciones policiales y detenciones masivas. Arribo a la ciudad
de La Paz (17 de enero de 1996). Posteriormente, comienzan una
huelga de hambre.

- Marcha por la tierra, el territorio y la dignidad, conjuntamente
con pueblos indigenas del oriente (septiembre al 16 de octubre
de 1996).

Las marchas fueron potenciadas por la presencia masiva de mujeres en
las movilizaciones, quienes incluso protagonizaron una marcha “sélo
de mujeres” (1995-1996) durante 36 dias, que logré la solidaridad plena
de todo el pafs.
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ATAQUE CONTRA OFICINAS DE ERRADICACION EN EL TROPICO DE
COCHABAMBA

Los continuos abusos y excesos por parte de efectivos policiales, mili-
tares y técnicos de erradicaciéon de DIRECO generaron un ambiente de
extrema tension e inseguridad. Frente a ello, en algunas oportunidades
la resistencia pasiva pasaba a acciones de defensa que se manifestaban
en movilizaciones espontaneas y violentas en contra de funcionarios e
infraestructura de entidades publicas de erradicacion.

- Ataque y destruccién de oficinas de DIRECO y quema de dos
movilidades en Ivirgarzama (5 de febrero de 1994).

- Secuestro y agresién de funcionario de DIRECO (8 de febrero
de 1994).

- Destruccién y quema de oficinas de DIRECO en Eterazama
(14 de febrero de 1997).

- Destruccién y quema de oficina de DIRECO en Ivirgarzama, por
ataque contra una concentracién pacifica de campesinos (24 de
febrero de 1997). Quince encarcelados y detenciones masivas.

Como consecuencia de estas reacciones campesinas, las instituciones
estatales de erradicacién se vieron forzadas a cerrar sus oficinas su-
cursales, para concentrar todo su aparato burocratico en un centro
administrativo en Villa Tunari y en campamentos méviles con fuerte
presencia policial y militar.

ACUERDOS Y CONVENIOS

Los acuerdos y convenios fueron salidas temporales a los conflictos en-
tre el gobierno y las federaciones de campesinos y, por lo general, su im-
pacto incidia poco en los operativos de erradicacién forzosa y freno a las
acciones de violencia en el Trépico de Cochabamba. Entre los convenios
firmados durante el gobierno de Sanchez de Lozada encontramos:

- Acuerdo transitorio sobre mercados de coca entre el gobierno y
los productores. Se mantienen los mercados primarios de cam-
pesinos (4 de noviembre de 1993).

- Compromiso del gobierno con la COB y las federaciones del
Trépico de Cochabamba. Se ratifica la no erradicacién forzosa
(23 de marzo de 1994).

- Acta de entendimiento entre los productores y el gobierno nacio-
nal. Se acuerda estudiar la industrializacién de la coca, el respeto
alos derechos humanos, la evaluacién del desarrollo alternativo,

180



Fernando B. Salazar Ortufio

el reglamento de comercio de coca y el levantamiento de blo-
queos (5 de mayo de 1994).

- Acuerdo del gobierno con la COB, la CSUTCB, la CSCB y los
productores. Se aplican la participacién campesina en el desa-
rrollo alternativo, la comercializacién de la coca, la comisién de
modificaciones a la Ley 1008, la Comisién Interinstitucional de
defensa de los derechos humanos, la racionalizacién de policia
en el Trépico, el respeto del fuero sindical, los esfuerzos de des-
penalizacién de la coca, la devolucién objetos y dinero robados
por UMOPAR, la indemnizacién por muertos, la devolucién de
equipos de radio Soberania y el levantamiento de medidas de
presién (22 de septiembre de 1994).

- Firma del acta de entendimiento entre el gobierno y los produc-
tores. Se suspenden los bloqueos, se liberan presos y confinados
(por estado de sitio), se erradican voluntariamente de 1.750 hec-
tareas y se aplica la participacién en el desarrollo alternativo
(28 de abril de 1995).

- Acuerdo entre el gobierno, la COB y los cocaleros tras la marcha
de las mujeres a La Paz. Se liberan detenidos, y se aplican el res-
peto a los derechos humanos, la suspensiéon de medidas de pre-
si6én y el compromiso de que no existira la erradicacion forzosa
(3 de febrero de 1996).

EL PLAN DIGNIDAD Y MILITARIZACION TOTAL DEL TROPICO, 1997-2002
Tras los preparativos logisticos y de asistencia militar, la doctrina de
seguridad nacional se aplicé con todo rigor en el Trépico. El Pentagono
y el Departamento de Estado de Norteamérica fueron las instancias de
asesoramiento y definicién del tipo de participacién militar en los pro-
gramas de erradicaciéon de cultivos de coca (Rojas et al., 1993: 69).

Por otra parte, la puesta en ejecucién de los planes de erradica-
cién implicé un aumento de la presencia militar de EE.UU. a través de
misiones de asistencia que potenciaban a las Fuerzas Armadas, tanto
para implementar la “erradicacién forzosa de coca”, como para ejercer
un control politico en contra de las protestas sociales que cuestionaban
al gobierno y a las politicas neoliberales (Cabieses, 2001: 9).

La militarizacién y aplicacién del Plan Dignidad, o plan cero de
coca, aceleraron la agudizacién de la crisis econémica!” y la pobreza

176 “Implicaba que estos serian seriamente afectados en: disminucién del ritmo de creci-
miento econémico, incremento del déficit fiscal, nuevas presiones inflacionarias, afecta-
ci6én del ingreso y empleo de la poblacién en general, compresién de la demanda, recesion
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de miles de familias vinculadas al circuito coca-cocaina por no contar
con otra alternativa de sobrevivencia.

La participacién de las Fuerzas Armadas en la erradicacién de
cultivos de coca también implicé el “incremento de la violencia esta-
tal, delincuencial y agudizacion del conflicto” (Laserna, 1992: 67), y las
principales victimas resultaron los campesinos productores de coca,
quienes fueron estigmatizados como “narcotraficantes, narcoguerrille-
ros y narcoterroristas”, con lo cual el Estado neoliberal primero “cri-
minalizaba” a este sector y luego emprendia una brutal represién y
violacién de los derechos humanos, amparado en la impunidad estatal
(Rojas et al., 1993). Estas acciones fueron un virtual atentado a los de-
rechos constitucionales de esta poblacién.

ALCANCES DEL PLAN DIGNIDAD

El 10 de agosto de 1997, el Departamento de Estado norteamericano
indic6 que debia urgir a Bolivia reducir el nivel de compensacién econé-
mica por erradicar coca. Ademas, exigié al gobierno de Banzer cumplir
con el encarcelamiento de quienes cultivaban nuevas plantas de coca.
Bajo este mandato, la embajada norteamericanay el gobierno boliviano
elaboraron un nuevo programa nacional para dar fin al cultivo de la
coca en el Trépico de Cochabamba, objetivo que debia ser cumplido a
cualquier costo.

Este programa fue presentado bajo el nombre de Estrategia Bo-
liviana de Lucha Contra el Narcotrafico, conocido como Plan Digni-
dad, emitido mediante el Decreto Supremo 24963 del 20 de febrero de
1998 (Presidencia de la Republica, 1999), y presentado a la comunidad
internacional durante el XLI Periodo de Sesiones de la Comisién de
Estupefacientes de las Naciones Unidas (Viena, 1998).

Este plan definié que Bolivia saldria del circuito coca-cocaina al
finalizar el afio 2002, con las siguientes metas:

- Erradicarla totalidad de los cocales ilegales y excedentarios has-
ta el afio 2002, calculados en 38 mil hectareas (seguin datos de
estudio satelital de la embajada norteamericana).

- Aplicar una agresiva politica con fuertes inversiones para la rein-
sercién de las familias a las actividades tradicionales y permitir
el desarrollo de las zonas donde se produce la coca a través del
desarrollo alternativo en la regién del Chapare.

productiva, déficit en la balanza comercial y de pagos, fuga de capitales, aumento del
endeudamiento externo, etcétera” (Cabieses, 2001: 11).
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Para cumplir este plan, el gobierno de Banzer ratific6 la conformacién
de un ente centralizado a nivel estatal, el Consejo Nacional de Lucha
Contra el Trafico Ilicito de Drogas (CONALID), bajo direccién de la
Presidencia de la Republica, y la participaciéon de los ministerios de
Gobierno (policia), Finanzas, Defensa Nacional (Fuerzas Armadas),
Agricultura y Salud. Todos estos ministerios desplegarian una buena
parte de su esfuerzo administrativo y financiero para lograr la meta
“cero coca” en el Trépico de Cochabamba.

Para este fin, el Plan Dignidad cont6 con las siguientes principa-
les actividades y demanda financiera en el periodo 1998-2002.

- Reduccién y soporte a la erradicacién: implementar infraes-
tructura para las Fuerzas de Tarea Conjunta!’” y DIRECO me-
diante la construccién de un cuartel para albergar y entrenar a
una fuerza superior de 2.160 hombres, con un presupuesto de
6 millones de délares.

- Fortalecimiento institucional de DIRECO, con 1,9 millones de
dolares.

- Difusién y comunicacién a la poblacién, con 800 mil délares.

- Operaciones de reduccion y erradicacién, para 2.060 uniforma-
dos de las Fuerzas de Tarea Conjunta y personal de DIRECO,
con 84,54 millones de délares (aporte local de 13,9 millones de
dolares).

- Compensacién econémica comunal por erradicacién forzosa,
con 26,7 millones de dolares.

- Desarrollo alternativo, con 311,9 millones de ddlares.

- Total presupuesto: 950 millones de délares (Presidencia de la
Republica, 1999: 17-22)

Hasta este punto encontramos un total de 431.840.000 ddlares, a los
cuales se afieden 518.160.000 ddblares correspondientes a otros items
no descritos en detalle, haciendo un monto total de 950 millones de
délares. Estos datos nos dan la referencia que tan sélo un 33% (311,9
millones de délares) se destinaba para tareas de sustitucién y desarrollo
alternativo, en tanto que un 67% (638,1 millones de ddlares) se fijaba

177 “El Comando Sur de los EE.UU. trabaja en comisién mixta para el disefio de tres
cuarteles en el Chapare” (Jorge Crespo, ministro de Defensa, citado en E! Diario, 1999).
Licitacién internacional de la embajada norteameriana en Bolivia: “Disefio y construc-
cién de una instalacién militar en Villa Tunari (FOCNADAL), Cochabamba, Bolivia [...]
con un costo estimado en el rango de US$ 1 a 5 millones con una duracién del proyecto
de 450 dias” (Los Tiempos, 2000).
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para tareas de erradicacion forzosa de cultivos de coca. Cifras que de-
muestran el caracter altamente represivo del plan.

Otra de las caracteristicas del plan fue la formulacién de un ri-
guroso cronograma de metas para la erradicacién forzosa de coca, que
tuvo el siguiente alcance:

Hasta el 31 de marzo de 1998, lacompensacion individual'™® por
hectarea reducida de coca excedentaria sera de US$ 2.500.

A partir del 1 de abril de 1998, se modificara la compensacion
individual y se habra implementado la compensacién econémi-
ca comunitaria de acuerdo con los siguientes lineamientos:

Del 1 de abril al 30 de junio de 1998, la compensacién indi-
vidual sera de US$ 1.650 y la compensacién comunitaria, de
US$ 850 por hectarea reducida.

Del 1 de julio al 30 de septiembre de 1998, la compensacion
individual sera de US$ 850 y la compensacién comunitaria,
de US$ 1.700 por hectarea reducida.

Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 1998, ya no se realizara
la compensacién individual y la compensacién comunitaria
sera de US$ 2.500 por hectarea reducida.

Apartirdel 1 de enero de 1999, la compensacion comunitaria'™
se realizara bajo los siguientes lineamientos:

Del 1 de enero al 30 de septiembre de 1999, la compensacion
sera de US$ 2.000 por hectarea reducida.

Del 1 de octubre de 1999 al 30 de junio de 2000, la compensa-
cién comunitaria alcanzara el monto de US$ 1.500 por hec-
tarea reducida.

Del 1 de julio de 2000 al 31 de marzo de 2001, la compensacién
sera de US$ 1.000 por hectarea reducida.

Del 1 de abril al 31 de diciembre de 2001, la compensacion sera
de US$ 500 por hectarea reducida.

178 La compensacion individual fue el pago en efectivo que se realizaba al duefio de la
parcela de coca erradicada como indemnizacién por la pérdida del cultivo, y se asignaba
un monto fijo por la superficie erradicada.

179 La compensacién comunitaria o colectiva era la transferencia del monto de compen-
sacion individual en beneficio de la comunidad o sindicato a la que pertenecia la persona
afectada por la erradicacion. La cantidad de dinero era invertida en obras de impacto
social, como infraestructura caminera, educativa, de salud o social.
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Desde el 1 de enero de 2002, no existirda compensacién
alguna. A partir de esta fecha, todos los cultivos que se
encuentren fuera de las dreas tradicionales seran erradi-
cados sin ningtn tipo de compensacién (Presidencia de la
Republica, 1999).

En cuanto al desarrollo alternativo, el Plan Dignidad no presenté
ningdn cronograma de metas en sustitucién de cultivos ni en in-
gresos econémicos familiares que reemplazaran a la economia de
la coca.

POTENCIAL MILITAR DE LAS FUERZAS DE TAREA CONJUNTA PARA LA
ERRADICACION DE COCA

El 20 de noviembre de 1998, se creé6 la Fuerza de Tarea Conjunta
(FTC), conformada por las Fuerzas Armadas —fuerza aérea, naval,
ejército y policia nacional (con dos grupos: la UMOPAR y la Unidad
de la Policia Ecolégica, UPE)- y fuerza de mercenarios (Fuerza de
Tarea Expedicionaria, FTE)®¥°. Sus funciones especificas consistian
en crear y adaptar operaciones tacticas para la erradicaciéon!® y de-
mandar requerimientos de apoyo logistico'®?, todas sujetas a un co-
mando superior'®3,

180 La directiva del comando en jefe N° 32/98 del 20 de noviembre de 1998 dispone:
crear una FTC en el Chapare, con un estado mayor coordinador en los campos de inte-
rés, conformada por oficiales superiores y suboficiales del ejército, fuerza aérea y fuerza
naval, integrada ademas por miembros de la policia nacional, con vinculacién directa
al comando en jefe, comando de fuerzas y el departamento. Departamento Tercero
Escuela Mayor de Comando del Ejército, a través del Centro de Operaciones Tacticas
del Ejército (COTE).La policia nacional era la encargada de proporcionar la seguridad
cercana en las tareas de erradicacién, con una serie de limitaciones porque estaban
armados con escopetas de balines de goma y equipo para disturbios civiles. Las tareas
de sus unidades eran las siguientes la Unidad de la Policia Ecolégica (UPE) era la en-
cargada de brindar la seguridad lejana durante las tareas de erradicacién, cumpliendo
su labor en forma positiva; la Unidad Moévil para el Patrullaje Rural (UMOPAR) era la
encargada de intervenir cuando se encontraban precursores y pozas de maceracién
durante las tareas de erradicacién.

181 Organizar las Agrupaciones Tacticas de Erradicadores y elementos de seguridad con
soldados de los tres componentes y proporcionar a la FTC todos los medios humanos,
materiales y técnicos que le permitan a la fuerza realizar sus actividades de erradicacién
y seguridad en las mejores condiciones.

182 Elaborar los requerimientos de abastecimiento en las diferentes clases y otros aspec-
tos necesarios para el cumplimiento de la misién asignada a las Fuerzas Armadas.

183 La FTC deber4 actuar como una gran unidad de combate dependiente del comando en
jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién, a través del Departamento III EMG; asimismo,
coordinara sus actividades con los comandos de la 7° y 8° Division de Selva.
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Como incentivo, todos los oficiales de la FTC tuvieron una califi-
cacién de servicio en frontera y asignacién de un bono!® en su salario,
tanto para los militares como para los policias (instructores hasta
US$ 250 y soldados US$ 100).

El interrogante central sobre el tema de los “plus” o “bonos” fue
encontrar el financiamiento de los mismos. Sobre este particular, una
fuente oficial de la FTC sefiala que el “Ministerio de Gobierno apoya con
el pago de Bs 600 mensuales como bono de ‘erradicacién’, para todo el
personal de la FTC”.

Esto hace inferir que esos fondos provenian de la partida de
“oastos reservados”, cuyo monto anual por el nimero de efectivos
de la FTC pudo haber superado los 3,3 millones de délares s6lo en
bonos. Si a estos fondos annadimos ademas los sueldos de los ofi-
ciales, militares y policias, el monto asignado por el Tesoro de la
Nacién superaba los 7 millones de délares anuales, cantidad muy
significativa para un pafs como Bolivia con altos indices de extre-
ma pobreza.

Sin embargo, afios més tarde, mediante informacién de la pren-
sa nacional y a partir de entrevistas a oficiales y soldados de la FTC,
se pudo comprobar que el “bono” fue asignado en forma directa por
la administracién de la NAS, dependiente de la embajada norteameri-
cana, institucién que tiene una presencia clave en el comando mayor
de la FTC.

Sobre la cantidad de efectivos permanentes en la FTC, se tiene
un nimero variable compuesto de 1.729 hasta 2.600'%> hombres, pero
no contamos con acceso al nimero exacto de efectivos en el periodo
2001-2004. Aunque, en general, se puede afirmar, que incluyendo al
personal técnico de DIRECO (nacional como norteamericano), esta
fuerza sobrepasé los 3 mil efectivos por afo.

Este contingente cont6 también con el apoyo permanente de mili-
tares norteamericanos y oficiales de la DEA, de cuya presencia se tiene
el siguiente informe:

En forma trimestral, en las gestiones 1999 y 2000, se recibio
el apoyo de equipos del 7° Grupo de Fuerzas Especiales de los
Estados Unidos de Norteamérica.

184 El destino en la FTC se considera a partir de la gestiéon 1999 hasta el cumplimiento
del Plan de Erradicacién programado hasta el afio 2002 como Servicio en Frontera, para
efectos de calificacion y asignacién del bono correspondiente.

185 Los efectivos para la FTC por gestién fueron: en 1998, 2.600 hombres; en 1999, 1.990
hombres; en 2000, 1.729 hombres, y se mantuvo este niimero hasta el afio 2006.
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Elntimero de personal extranjero que apoy6 ala FTC fue varia-
ble, de 7 a 10 personas, y de un modo general en las siguientes
especialidades:

- Paramédicos, explosivos, armeros, francotiradores y comu-
nicaciones.

- Reparacion de helicépteros y aviones (Informe del Ejército,
diciembre 2000).

Se debe hacer énfasis en el hecho de que la capacitaciéon de miembros de
la FTC incluy6 temas de explosivos, como la desactivacién de cazabobos
(bombas caseras), y conformacién de unidades especiales de francoti-
radores expertos en disparos a objetivos clave, como piernas o brazos,
pero también disparos letales a la cabeza y el pecho.

DOCTRINA MILITAR CONTRA LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
Consistié en identificar a la agrupacién campesina de productores de
coca como una organizacién delincuencial, criminal, terrorista y dicta-
torial de narcotraficantes, como se observa a continuacion:

- Sindicato del crimen (sindicatos campesinos de productores de
coca): agrupacién ilicita para producir drogas; no sacan la pro-
duccién de la coca al mercado y tienen pozas de maceracion.

- Dictadura sindical: otorga y quita la tierra, impone multas y rea-
liza expulsiones obligadas sin consulta.

- Terrorismo sindical: impone miedo y terror, castigos fisicos, car-
celetas y ejecuciones.

- Cdédigo del silencio: se amenaza a informantes con ejecutar a su
familia (FTC, 2002).

Estas definiciones de organizacién sindical por parte de la doctrina militar
recaen en una tipificacién de agrupacién enemiga, mala y delictiva, por
tanto la doctrina de la FTC también fue liberar al campesino de la opresién
de sus dirigentes. En consecuencia, el segundo objetivo de la FTC fue elimi-
nar el sindicalismo y a los dirigentes calificados como narcoterroristas.

Alorganizarsela FTC, el 2 de abril de 1998, empez6 la erradi-
cacién con una serie de incidentes derivados de la oposicién
delos campesinos aleccionados por sus dirigentes cocaleros,
quienes velando por sus intereses y alentados por el narco-
trafico, buscaron el enfrentamiento con las fuerzas milita-
res y policiales, con el consiguiente resultado de muertos y
heridos (FTC, 2002).
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APOYO LOGISTICO

La dotacién de infraestructura y apoyo logistico estuvo a cargo de la
NAS y del gobierno boliviano y, de acuerdo con los documentos del Plan
Dignidad (1999a; 1999b) y convenios bilaterales, las responsabilidades
se distribuyeron de la siguiente manera:

- Alimentacién de mas de 2 mil efectivos por dia a cargo de la NAS
norteamericana, con cerca de 100 mil délares por afo.

- Uniforme, con dotacién de catres de camparfia, bolsas marineras,
ponchos de goma, vestuario trimestral, material de aseo trimes-
tral y carpas a cargo de la NAS, todos en nimero aproximado a
las 2 mil dotaciones (a excepcién de las carpas).

- Medicamentos a cargo de la NAS.

- Combustible para movilidades, helicépteros y lanchas a cargo
de la NAS.

- Vehiculos a cargo del Ministerio de Defensa (volquetas, camione-
tas, ambulancias, jeep, vagonetas).

- Mantenimiento de vehiculos, con apoyo de la NAS.

- Material bélico, parte de la dotacién del Ministerio de Defensa,
pero no contamos con informacién del apoyo que brinda la NAS
en este tema, salvo la dotacién de fusiles M-16 a UMOPAR.

ACCION CIVICA

Esta actividad formé parte de la doctrina de seguridad nacional
de EE.UU.,, que aplic6 ampliamente esta estrategia en el Trépico de
Cochabamba. Para comprender el real alcance de esta actividad, Gill
(2004: 46) manifiesta que “son esfuerzos de intromisién y manipula-
cién para colocar un rostro benevolente sobre la violencia y destruc-
cién de lucha contrainsurgente”.

Tal cual se instruyé6 en los cursos de la Escuela de las Américas,
la accién civica comprende las tareas de servicio comunitario (ripiado,
limpieza de caminos, parques, plazas y escuelas, distribucién de cua-
dernos y dulces para los nifnos). Estos servicios estan dirigidos a ganar
mentes y corazones para apoyar directamente los objetivos militares,
como la construccién de un camino para proveer acceso a las areas de
conflicto. Estos programas no son elaborados para mejorar la calidad
de vida de los pobres (Gill, 2004: 46).

En el Trépico de Cochabamba, estos programas tuvieron como
prioridad la recoleccién de informacién clave (organizacion, dirigentes,
namero de pobladores, etcétera) (FTC, 2002).
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SERVICIOS DE INTELIGENCIAY TORTURA

De acuerdo con los cursos de la Escuela de las Américas, las técnicas
y fuentes de control se encuentran develadas en el Manual de Tortura,
cuya existencia se dio a conocer publicamente en 1996, “en el que se
aboca a usar el miedo, golpes, impresiones falsas, métodos de extorsiéon
en interrogacion, [y se] aconseja la ejecucién o neutralizacién de los
enemigos” (Gill, 2004: 49).

En el Trépico de Cochabamba, este concepto de inteligencia-tor-
tura se encontraba estructurado en una red militar-policial-civil'® de
las fuerzas nacionales y extranjeras (de EE.UU.), y todas en conjunto
formaban la “comunidad de inteligencia” que coordinaba las activida-
des y compartia informacion.

Basicamente, esta red estuvo formada por dos grandes centros de
operacion; el primero dirigido directamente por fuentes de la NAS y la
DEA norteamericana, y el segundo por instancias de la FTC. En ambos
casos, los modus operandi consistieron en:

- Infiltrar a sus agentes en organizaciones de productores de
coca.

- Incorporar a informantes en algunas localidades priorizadas por
las agencias. Estos podian ser dirigentes menores, comerciantes,
profesores u otros.

- Hacer un seguimiento a los medios de comunicacién local, de-
partamental y nacional.

186 La Direccién Regional de Reconversion Agricola (DIRECO), responsable de la pla-
nificacién técnica de erradicacién, formé en el afio 2002 la Unidad de Informacién de
Conflictos, en base a la Unidad de Carnetizaciéon (UNICADI), desde donde se construyé
una red de espionaje a dirigentes y seguimiento de reuniones de las federaciones del Tro-
pico. A modo de ejemplo de la actividad de este grupo tenemos el informe confidencial
de DIRECO del 28 de abril de 2003, dirigido al Viceministerio de Desarrollo Alternativo,
al Viceministerio de Gobierno, a la NAS (coronel Francisco Alvarez) y la USAID (Scott
Danaher). “El 26 de abril se llevé a cabo un ampliado en la federacién de Evo Morales, no
asistio el sefior Evo Morales sino el alcalde Caceres. En esa misma reunioén, para todos
los actos de oposicién a la reduccién de cocales y para conseguir los instrumentos de
defensa, explosivos, armas de fuego y otros, se realiz6 una colecta donde cada sindicato
aport6 Bs 50 conjuntamente con los alcaldes y concejales, llegando a recaudar la suma
de Bs 4.600 (US$ 600). La persona que recolecté este dinero y el encargado de comprar
el material bélico para la oposicién de la reduccién de coca es el sefior Emeterio Colque
(investigar a esta persona). También se hablé que las movilidades de las alcaldias de Villa
Tunari son las encargadas de trasladar las dinamitas, armas de fuego y otros para las
movilizaciones en contra de la erradicacion de coca; se sugiere control en las trancas con
efectivos militares a dichos vehiculos de la alcaldia. Asimismo, se hablé que en la loca-
lidad de Alto Florida habra una feroz resistencia a la erradicacién de coca y que en este
lugar las mujeres estan preparando los alimentos para los grupos de vigilia clandestina;
se sugiere incursion en dicha zona”.
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- Enviar periodistas contratados por las agencias a entrevistar di-
rigentes y realizar reportajes.

- Recopilar informacién mediante el envio de su personal a reunio-
nes de organizaciones de campesinos'®’.

- Incorporar pobladores que tenian procesos con la Ley 1008 (nar-
cotrafico u otros), mediante dotacién de libertad a cambio de
informacion.

- Torturar a pobladores y dirigentes detenidos y secuestrados.

- Recopilar informacién mediante técnicos que trabajaban en
agencias de desarrollo alternativo!ss.

- Y muchos tipos méas que se comentan entre los campesinos del
Trépico.

El uso de la informacién recopilada fue 1til en cuanto a disposicién de
medios de prevencién y acciones que tomaron las FTC en sus labores
de erradicacion, accién civica e intervencién militar en contra de co-
munidades campesinas.

METAS DE ERRADICACION Y OPERATIVOS MILITARES

En 1997, el gobierno norteamericano exigi6 a Bolivia erradicar 7 mil
hectareas de coca (vicepresidente Jorge Quiroga, 15 de diciembre de
1997), cantidad que implicaba un récord en la politica de erradicacion.
Para el cumplimiento de este cupo, el gobierno y las agencias norteame-
ricanas (NAS y DEA) prepararon los ultimos detalles de la militariza-
cién en el Trépico. Entre tanto, el gobierno mantuvo sus acciones de
hostigamiento contra la poblacién por medio de la violencia.

- Detencioén ilegal de campesinos acusados por trafico de armas
(8 de octubre de 1997).

- Asalto a comunidad por UMOPAR para erradicacién forzosa en
Colonia San Pablo (6 de septiembre de 1997).

187 Una practica al inicio de todas las reuniones y ampliados en las centrales y fede-
raciones era hacer alusion a este hecho: “Sabemos que estidn presentes agentes, buzos,
inteligencia de Berzain [...] y que estan con sus grabadoritas o anotando” (Observacién
de campo, 2001-2003).

188 Esta practica fue ampliamente denunciada por las organizaciones campesinas, es-
pecialmente en los casos de denuncia de los lugares donde existian cultivos de coca, que
son proporcionados por técnicos y promotores que trabajan en desarrollo alternativo o
DIRECO (ver Capitulo V).

190



Fernando B. Salazar Ortufio

Una vez concluidos los detalles logisticos, a s6lo tres meses de haber asumi-
do el poder, el gobierno puso en marcha la maquinaria militar para iniciar
la erradicacién forzosa, incluso antes de ser aprobado el Plan Dignidad.

A partir de ayer ha comenzado la erradicacién forzosa en todo
el Chapare. Se ha confirmado el inicio de la erradicacién de
los cultivos, en especial de las 4 mil hectareas que se habian
plantado desde el afio 1985 y que hasta hoy no han sido erra-
dicadas (ministro de gobierno Guido Nayar en conferencia de
prensa, 27 de octubre de 1997).

De esta manera, el gobierno desplegé fuertes contingentes militares
armados a diferentes puntos del Trépico, donde instalaron cuarteles
permanentes y, a partir de estos, desplegaron campamentos de avan-
zada responsables de la erradicacién. La tactica consisti6 en la toma de
poblaciones, la implantacién de la ley marcial y la erradicacién forzosa
de cocales. Sobresalieron los siguientes operativos:

Toma de poblacién por asalto en Central San Gabriel, ocho heri-
dos de gravedad (8 de abril de 1998).

Toma por asalto de Villa Porvenir y Litoral, con erradicacién
total de cultivos de coca (12 de abril de 1998).

Operativo militar de gran escala con toma de poblacién en Sin-
dicato Porvenir, ataque a la poblacién, toque de queda'®, ase-
sinatos, heridos de bala, flagelaciones, detenciones masivas,
desplazamiento forzado de la poblacién, robo y destruccién de
objetos de valor en las viviendas y erradicacion total de cultivos
de coca (13 y 16 de abril de 1998).

Ataque militar contra la poblacién, robo y desplazamiento forza-
do de la poblacién en Sindicato San Salvador, un muerto, cuatro
heridos y varios detenidos y flagelados (19 de mayo de 1998).

Asalto militar a la poblacién y erradicacién forzosa en Sindicato
Sajta Palmar (27 de mayo de 1998).

Ataque a la poblacién y erradicacién forzosa en Parque Isiboro-
Sécure (28 de mayo de 1998).

Toma de la poblacién, detenciones masivas, flagelaciones y des-
plazamiento forzado de toda la poblacién en sindicatos Churo
Grande y Tapacari (8 de septiembre de 1998).

189 “No nos dejan salir ni al bafio; cada casa, cada chaco esta vigilando por tres sol-
dados. Queremos denunciar que existe toque de queda” (Poblador de Villa Porvenir, en
Los Tiempos, 1998).
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- Asalto militar contra la poblacién, detenciones, flagelaciones y
robo en Sindicato Alto Linares (12 de enero de 2000).

- Presién gubernamental y amenaza de muerte de sicario contra
el juez Trevifio por inicio de proceso contra comandante de la
FTC, quien fue acusado por asesinato y violacién de los derechos
humanos (23 de febrero de 2000).

OPERATIVOS MILITARES CONTRA POBLACIONES CIVILES
Otra de las tareas centrales asumidas por el militarismo fueron los
operativos de disuasién desplegados contra comunidades y poblacio-
nes de mayor resistencia campesina calificados como zona roja. Las
intervenciones a estas poblaciones se dieron mediante incursiones con
uso de disparos, flagelaciones y gasificacién intensa por tierra y aire, en
forma indiscriminada contra toda la poblacién, incluyendo viviendas,
mercados, escuelas y hospitales. Los ataques militares afectaron seria-
mente a bebés, niflos y ancianos.

Se debe resaltar la presencia de mercenarios y francotiradores
en estos operativos, quienes ejercian mayor brutalidad y fueron respon-
sables directos de las mayores atrocidades.

- Intervencién y represién militar en puntos de bloqueos (1 de abril
de 1998).

- Ataque militar contra la poblacién de Shinahota, dos muertos,
17 heridos por balas, flagelados y detenidos (2 de abril de 1998).

- Ataque por fuerzas combinadas en Ichoa, dos asesinados por eje-
cuciones, un secuestro, dos nifios heridos con balas de guerra,
10 heridos por balas y detenidos) (4 de abril de 1998).

- Toma de poblacién civil en Villa 14 de Septiembre, 21 detenidos
y flagelados (20 de abril de 1998).

- Ataque de fuerzas combinadas contra la poblacién de Shinahota,
dos muertos, 18 personas heridas por balas y detenciones (24 de
abril de 1998).

- Ataque militar contra la poblacién Villa 14 de Septiembre, con
la detencién e interrogatorio de nifios y menores (7 de mayo de
1993).

- Ataque militar en Cuarenta Arroyos y Cristal Mayu, bebé muerto
por asfixia, nueve heridos por balas (9 de mayo de 1998).

- Ataque militar a la poblacién en Cristal Mayu, asesinato por tor-
tura a poblador (13 de junio de 1998).
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Persecucién, detencién y flagelacién a dirigentes del Parque
Isiboro-Sécure (22 de julio de 1998).

Ataque militar contra la poblacién en Bulo Bulo, con tortura a
un nifo de 12 anos (12 de agosto de 1998).

Toma y desplazamiento forzado de la poblacién en Puerto
Zudafiez (30 de octubre de 1998).

Ataque brutal de militares contra la poblacién de Puerto Zudarfiez,
quema de todas las viviendas campesinas, destruccién y robo de
objetos (20 de noviembre de 1998).

Secuestros, torturas, destruccién de viviendas y desplazamientos
forzados en San Isidro, Nueva Tapacari, Churo Grande (16 de
octubre de 2000).

Disparos de efectivos de UMOPAR contra funcionarios del defen-
sor del Pueblo en Nueva Tapacari (21 de enero de 2001).

Masacre en Senda VI por la FTE (mercenarios) (15 de noviembre
de 2001).

Asesinato selectivo por mercenarios del ejecutivo de la Federa-
ciéon Chimoré, Casimiro Huanca (6 de diciembre de 2001).

Asalto policial de sede campesina del Trépico en la ciudad de
Cochabamba, con detenciones masivas, intento de asesinato de
ninos (los periodistas dejaron sus camaras y salvaron a un nifio
que estaba siendo estrangulado y golpeado en su cabeza contra
una pared. Otro nifio logré ser rescatado en el momento en que
estaba siendo arrojado por la ventana desde un cuarto piso. La
Iglesia Catdlica mont6 un operativo de rescate de los nifios des-
pojados de sus madres), tortura y encarcelamiento masivo de 56
dirigentes (19 de enero de 2002).

Ataque de mercenarios contra la poblacién de Shinahota (29 de
enero de 2002).

En sintesis, los operativos militares atentaron contra todos los princi-
pios elementales de los derechos humanos y dieron como resultado un
alto costo social y de vidas humanas.

ACUSACION EN CONTRA DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS POR
FORMACION DE NARCOGUERRILLA

La justificacién de la creacién de un ambiente de “guerra” por parte de
militares y del gobierno fue la constante acusacién de existencia de gru-
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pos guerrilleros y narcoguerrilleros. Bajo este paraguas, se explicaban
la brutalidad y la violacién de derechos humanos.

- Presentacién de un video sobre la declaracién del grupo armado
Ejército Chapareiio de Liberacién Nacional (17 de abril de 1998).

- Detencién de un campesino acusado por terrorismo (16 de mayo
de 1998).

- Detencién de cuatro dirigentes acusados por armamentismo
(19 de octubre de 1998).

- Elcoronel Luis Caballero, comandante de UMOPAR, denuncia la
presencia de la guerrilla colombiana de las FARC y del peruano
Movimiento Revolucionario Tapac Amaru (MRTA) en el Trépico
durante 1998 (15 de octubre de 1999). El caso es negado por las
FARC en Colombia (Ultima Hora, 1999).

En este punto, se debe ser contundente en afirmar que nunca se forma-
ron grupos armados regulares de guerrilla o narcoguerrilla. De acuer-
do con las investigaciones realizadas por la justicia ordinaria en 2003,
se sabe que el tnico avance que tuvo el movimiento cocalero fue el
envio de unos pocos individuos a los campamentos de las FARC para
formacién basica en manejo de armas, tacticas de contencién (franco-
tiradores) y técnicas caseras de construccién de explosivos, conocidos
como “cazabobos”. A este entrenamiento, se ailadié también el apoyo
en organizacién que brindaron las misiones de avanzada de las FARC a
Bolivia; uno de los casos ptiblicos conocidos fue el de Francisco Cortés,
arrestado en el Alto de La Paz junto a tres personas (2003).

Es necesario resaltar que los pequenos grupos formados sélo
tuvieron la capacidad de medio de disuasién y defensa para frenar las
actividades de erradicacién de cultivos de coca y nunca se tuvo como
fin la toma del poder por las armas.

Asimismo, las movilizaciones emprendidas por el movimiento
social del Trépico de Cochabamba fueron blanco de acusaciones de
vinculacién con el narcotrafico. Con ello, el gobierno y los militares
pretendian justificar la brutal violencia y los asesinatos, ya que consi-
deraban que cumplian una labor para “salvar a la humanidad”.

El movimiento fue calificado como una narcomarcha, las pro-
testas son financiadas por narcotraficantes (Guido Nayar'®,
ministro de Gobierno, en Estrella del Oriente, 1998).

190 Meses después, este ministro fue acusado por encubrimiento al narcotrafico, al com-
probarse su participaciéon en una banda criminal conformada por el agente de la DEA
Jorge Rodriguez, ex sicarios, narcotraficantes brasilefios, paraguayos y el cufiado del
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PEDIDO DE DESAFUERO, LICENCIAMIENTO Y EXPULSION DEL
PARLAMENTO DE EVO MORALES

Los partidos neoliberales de la megacoalicién gubernamental buscaron
en todo momento eliminar el fuero parlamentario del que gozaba el di-
putado Evo Morales, quien fue electo por la Circunscripcién 27 (Trépico
de Cochabamba) para la gestién 1997-2002. La finalidad del desafuero
y expulsién del Parlamento fue someterlo a la justicia y lograr su encar-
celamiento. Con ello se pretendié desmovilizar la resistencia campesina
en el Trépico de Cochabamba a la erradicacion forzosa y evitar, ademas,
el potenciamiento del partido Movimiento al Socialismo-Instrumento
por la Soberania de los Pueblos (MAS-IPSP), que venia siendo impul-
sado por los cocaleros. Con este propdésito, se dieron varios intentos de
expulsién, entre los que sobresalen los siguientes:

- Pedido de desafuero por llamar a la subversién (30 de mayo de
1998).

- Proceso contra Evo Morales en el Parlamento pidiendo su licen-
ciamiento por delito de conspiracién (20 de marzo de 1999).

- Pedido de desafuero del Parlamento de Evo Morales por bloqueo
de caminos (28 de octubre de 2000).

- Proceso judicial de desafuero de Evo Morales por el empresario
bananero Miguel Zambrana (20 de julio de 2001).

Finalmente, la arremetida de los politicos neoliberales y de la embajada
norteamericana logré la expulsién de Evo Morales.

- Expulsién de Evo Morales del Parlamento; inicia una huelga de
hambre (24 de enero de 2002).

El segundo paso planificado fue procesar y encarcelar a Evo Morales,
objetivo que no pudo ser ejecutado por la movilizaciéon de sus compa-
fieros y el rechazo de la opinién publica en general. A esto se anadié la
accién mediadora de la Iglesia Catdlica y de la defensora del Pueblo, que
lograron el compromiso gubernamental para dejar libre a Evo Morales
y continuar con su campaiia electoral.

Este momento fue central en el analisis de los cambios politicos,
ya que el neoliberalismo, junto con sus asesores y consultores, resté
importancia electoral al partido de los cocaleros; dicho menosprecio
no tomé en cuenta el “encabronamiento” y descontento de la poblacién
boliviana con el sistema neoliberal perverso y corrupto.

ministro (Mayser Menacho), quienes vendian la droga incautada de los depésitos de la
UMOPAR. El caso fue investigado por el periodista Johnny Auza Guzman (2000).
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INTENTO DE CIERRE DE MERCADOQOS CAMPESINOS DE COCA

A mediados de 2001, el gobierno intent6 cerrar los 16 mercados pri-
marios de venta de coca ubicados en las principales poblaciones del
Trépico, propiedad de las federaciones. El cierre de estos mercados
tuvo como fin eliminar definitivamente el circulo de produccién y co-
mercializacién de hojas de coca y, de esta manera, se declaraba ilegal
la actividad en torno a la economia de la coca. Asi, se procesaria y en-
carcelaria a los productores y comerciantes de coca.

- Nuevo reglamento de comercializacién de la coca: por Resolu-
cién N° 3455 del Ministerio de Gobierno se aprueba el reglamen-
to de comercializacién de coca. El art. 12 anula los mercados
primarios (22 de junio de 2001).

- Instruccién a la Direccién General de Control de la Coca Legal
(DIGECO) para el cierre de mercados primarios (3 de julio de
2001).

- El Decreto Supremo N° 26415 penaliza la comercializacién y
transporte de coca del Trépico de Cochabamba en su estado na-
tural, al mismo tiempo que se cierran los 15 mercados primarios
en todo el Trépico de Cochabamba (noviembre de 2001).

- Cierre de mercados primarios de coca (enero de 2002).

Cada una de estas disposiciones gubernamentales tuvo como meta eli-
minar la produccién y comercializacién de los cultivos de hoja de coca,
pero las federaciones rechazaban la erradicacién forzosa y ratificaban
la reduccién voluntaria compensada bajo el desarrollo integral en for-
ma paralela.

Erradicacion, en este articulo clave existe el concepto que de-
nota represion y brutalidad; existe otro concepto, el de reduc-
ci6n voluntaria, que es terminantemente opuesto a forzosa. A
la reduccion voluntaria, los tltimos cuatro afios en contra de
laleyla han transformado en erradicacién, s6lo por un motivo
de aceptar la imposicién de la certificacion.

- Rechazamos con toda energia la erradicacién forzosa de la
hoja de coca.

- Estamos de acuerdo con la reduccién voluntaria, reduccién
sometida, como dice la ley “en el marco del plan o Programa
Integral de Desarrollo y Sustitucion (PIDYS)” (Manifiesto de
los campesinos productores de la hoja de coca al pueblo boli-
viano, 23 de agosto de 1997).
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La propuesta de cierre de mercados fue una de las ultimas movidas
politico-militares para derrotar definitivamente a la organizacién sindi-
cal. Por la gravedad de esta avanzada, la respuesta campesina también
fue drastica mediante la resistencia activa e incluso armada.

COMITES DE AUTODEFENSA Y VIGILIAS CAMPESINAS

Los comités de autodefensa fueron potenciados por la dirigencia cen-
tral de las federaciones, y se respondié positivamente al pedido de sus
afiliados de contar con algtin armamento para “defenderse” frente a los
grupos armados del ejército, la UMOPAR y mercenarios (FTE).

- Resistencia mediante bloqueos y zanjas en sendas y caminos co-
munales (mayo de 2000).

- Reactivacion de comités de autodefensa (25 de abril de 2001).

- Comités de autodefensa en mercados primarios para evitar su
cierre y toma por militares (1 de noviembre de 2001).

- Organizacién de comités de autodefensa armados de palos, ma-
chetes, lanzas, flechas e inclusive de algunos fusiles (Evo Morales
en conferencia de prensa, 27 de octubre de 1997).

De esta manera, los cocaleros implementaron una nueva fase de orga-
nizacién, de grupos amados no estructurados, como medio de defensa
y contencién en una guerra declarada contra las familias campesinas
desarmadas.

Evo Morales y las comunidades de las que él proviene, los
sembradores de hoja de coca, han estado resistiendo y enfren-
tandose de todas las maneras posibles, desde el aspecto mas
politico, parlamentario e internacional, hasta el terreno mili-
tar de alta defensa (Gutiérrez, 2004a: 141).

MARCHAS MASIVAS EN LA CIUDAD DE COCHABAMBA

Durante el gobierno de Banzer y Quiroga (2002-2005), las federaciones
del Trépico protagonizaron siete movilizaciones de protesta en la ciudad
de Cochabamba, que se caracterizaron por su numerosa participacion,
entre 10 y 20 mil personas. Los productores de coca salian en movili-
dades desde el Trépico hacia la ciudad para protagonizar marchas que
paralizaban a la ciudad entera. Entre estas marchas encontramos:

- Marcha con el 50% de las bases (10 mil productores) contra el
Plan Dignidad y por el juicio de responsabilidades a ex ministros
(26 de enero de 1998).
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- Marcha contra el Plan Dignidad, el despojo de tierrasy el proceso
de licenciamiento de Evo Morales (4 de mayo de 1999).

- Marcha, vigilia, y pijcheo convocados por la COB y la Central
Obrera Departamental (COD) (9 de junio de 1999).

- Marcha de protesta contra las medidas del gobierno, en conjunto
con la COD y la Federaciéon Departamental de Trabajadores Cam-
pesinos de Cochabamba (12 de octubre de 1999).

- Marchas y vigilias de mujeres pidiendo libertad de detenidos
(27 de noviembre de 2000).

- Marcha por la unidad y la solidaridad (23 de julio de 2001).

- Marcha masiva en la ciudad de Cochabamba contra el cierre del
mercado primario de coca (14 de enero de 2002).

Cabe resaltar que estas movilizaciones contaron con el apoyo y la soli-
daridad por parte de la poblacién, que se identificaba con el sacrificio
y la pobreza de los marchistas.

MARCHAS A LA CIUDAD DE LA PAZ

Asimismo, se realizaron tres marchas desde el Trépico de Cochabamba
hasta la sede de gobierno, que develaban la brutalidad militar y policial,
ya que que los marchistas fueron sometidos a vejamenes, desprecio e
insultos.

- Marcha por la vida, el territorio y desmilitarizacién a la ciudad
de La Paz (inicio el 10 de agosto de 1998, llegada a La Paz el 2 de
septiembre de 1998).

- Marcha por la tierra, el territorio y los recursos naturales (junio
de 2000).

- Marcha por la vida y la soberania, desde Cochabamba a La Paz
(inicio el 9 de abril de 2001 e intervenida en varios puntos del
trayecto con detenciones masivas y flagelaciones).

VIGILIA EN CAMINOS VECINALES

Las medidas de seguridad de las comunidades frente al incremento
de la violencia fueron reactivadas una y otra vez en las entradas de los
caminos vecinales, mediante vigilias permanentes.

La estrategia fue la misma que la aplicada en afios anteriores:
asistencia, en forma rotativa, de representantes de las comunidades a
través de caminos vecinales. En algunas ocasiones, estas vigilias tuvie-
ron una duracién continua hasta de cuatro meses, lo cual demandaba
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un alto sacrificio para las familias campesinas, ya que organizaban su
tiempo de trabajo en el campo para mantener el minimo de produccién
de alimentos y coca, cuyos excedentes debian ademés servir para la
movilizacién de largo alcance.

EXHIBICION DE PRODUCTOS DE DESARROLLO ALTERNATIVO SIN
MERCADO

Otra de las medidas innovadas por las federaciones fue exponer los
productos estrella promovidos por los programas de desarrollo alterna-
tivo, que no respondian a las ofertas de sustitucién del ingreso obtenido
con la produccién de hoja de coca y, sobre todo, que no contaban con
mercados para su venta.

La medida pacifica de exponer estos productos a lo largo de la
carretera principal de Bolivia tuvo un fuerte impacto, porque se mos-
traba por primera vez a los miles de pasajeros y a la prensa nacional
e internacional el otro lado del desarrollo alternativo. Los campesinos
regalaban a los pasajeros los productos en vez de botarlos.

- La exposicién de productos del desarrollo alternativo sobre la
carretera Cochabamba-Santa Cruz en el Trépico de Cochabamba
fue violentamente intervenida por militares mercenarios (6 de
diciembre de 2001).

- Intervenciones militares contra vigilias campesinas en sendas
y caminos vecinales, con asesinatos, torturas y detenciones (di-
ciembre de 2001 y enero de 2002).

Frente a esta denuncia publica, el gobierno instruyé la intervencién
violenta contra los campesinos, y las fuerzas militares y mercenarias
comenzaron a robar los productos expuestos, golpear a los campesinos,
insultar a los pasajeros y finalmente proceder con asesinatos selectivos,
tal como sucedié con el ejecutivo de la Federacién Chimoré y otros
dirigentes de esta organizacién.

BLOQUEOS DE CAMINOS
Durante estas marchas, las autoridades de gobierno y la oligarquia en
general no cesaban de expresar insultos en contra de los campesinos
productores de coca, lo cual, sumado a la violencia imperante, hizo que
la poblacién boliviana en general se solidarizase con el sufrimiento de
los marchistas.

Esta medida, a diferencia de las anteriores, cont6é con respues-
tas gubernamentales de “militarizaciéon” de los principales pueblos y
patrullas de fuerzas combinadas (Fuerzas Armadas, UMOPAR, UPE y
policia de seguridad fisica) a lo largo de la carretera en el Trépico de
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Cochabamba. La represion en contra de los bloqueadores fue brutal,
con un alto costo humano por disparos, por lo que los bloqueos fueron
relampago y de corta duracién.

- Bloqueo de caminos contra el Plan Dignidad, con éxito inicial
(del 1 al 10 de abril de 1997).

- Bloqueo de caminos en demanda de pliego de la COB (del 23 al
25 de abril de 1998).

- Bloqueo relampago de caminos, por fracaso de negociacién tras
la marcha a La Paz (del 29 al 30 de septiembre de 1998).

- Bloqueo nacional de caminos, demanda de un cato de coca (1.600
m?) por familia (del 16 de septiembre al 13 de octubre de 2000).

- Bloqueo reldampago de caminos (del 25 de abril al 2 de mayo de
2001).

- Bloqueo relampago de caminos contra el cierre de mercados pri-
marios de coca, que creé una situacién de terror militar en todo
el Trépico (del 6 al 20 de noviembre de 2001).

- Bloqueo relampago de caminos contra la expulsién de Evo
Morales del Parlamento y el cierre de mercados primarios de
coca, y a favor de la libertad de dirigentes detenidos. Fueron las
jornadas mas sangrientas del Trépico (del 25 de enero al 8 de
febrero de 2002).

CERCO A CAMPAMENTOS MILITARES

Bajo la consigna de expulsar a los militares de las comunidades, las
federaciones organizaron una nueva forma de presién, consistente en
el cerco y acoso pasivo a los militares, con el fin de pedir el retiro de los
campamentos instalados tanto en predios comunales como privados.
Los militares implantaban la ley marcial en todas las comunidades
préximas, ademas de cercar con minas personales los caminos y sendas
cercanas a estos campamentos.

Por otro lado, los militares y mercenarios procedian a destruir
las pocas mejoras comunales realizadas con esfuerzo, ademas de conta-
minar el lugar con basurales y bafios a la intemperie, que afectaban los
arroyos y rios con los que se abastecian las familias para captar agua
para consumo humano. Frente a esta escalada de violencia, abuso, con-
taminacién y erradicacién de los cocales, las comunidades procedieron
a bloquear estos campamentos mediante cercos humanos, sin ningtin
tipo de armas mas que sus cuerpos y los de sus familiares, a sabiendas
del grave peligro que esto implicaba.
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Cerco en Loma Alta (septiembre de 2001).

Cerco con vigilia permanente con relevos en Ishinuta (septiem-
bre de 2001).

Cerco con vigilia permanente en Puerto Valle (septiembre de
2001).

Cerco en Cuatro Esquinas (septiembre de 2001).
Cerco en Padilla “B” (septiembre de 2001).
Cerco en Cristal Mayu (septiembre de 2001).
Cerco en Villa Andrade (septiembre de 2001).

Estos cercos podian durar desde algunos dias hasta varias semanas, y
elevaban la tensién del fragil hilo de la reaccién militar que, de romper-
se, podia provocar verdaderas masacres, tal como ocurrié en algunos
lugares (Loma Alta).

ATAQUES ARMADOS DE CAMPESINOS CONTRA FUERZAS COMBINADAS
Los continuos ataques y abusos cometidos por las fuerzas militares y
policiales contra las familias campesinas y su medio de vida (cultivos de
la coca) hicieron que las bases asumieran medidas radicales de defensa,
mediante atentados con disparos y uso de explosivos caseros (“cazabo-
bos”) contra las incursiones militares.

Disparo a convoy de la FTC por francotirador; un policia muerto
(4 de mayo de 1998).

Disparo a convoy de la FTC por francotirador; un policia muerto
(29 de mayo de 1998).

Disparo contra patrulla de la FTC por francotirador; un policia
muerto (20 de octubre de 1998).

Explosién de “cazabobo” en Alto San José; un militar herido
(7 de noviembre de 1998).

Explosion de “cazabobo” en Puerto Zudaiiez; tres soldados heri-
dos (11 de noviembre de 1998).

Disparo a patrulla de la FTC; un policia muerto (19 de noviembre
de 1998).

Ataque con disparo a patrulla de erradicacién; un soldado muer-
to (20 de enero de 2000).
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- Secuestro y asesinato de cinco policias, un militar y su esposa,
durante los bloqueos (octubre de 2000).

- Disparos contra patrulla de la FTC; dos soldados muertos, un
militar herido y tres policias heridos (21 de octubre de 2000).

Estas formas de organizacién militar fueron medidas de defensa mu-
chas veces no planificadas, ya que sobrepasaban a la dirigencia.

Otro de los hitos que marcé definitivamente el curso del movi-
miento campesino del Trépico fue el enfrentamiento directo con fuer-
zas militares y policiales durante la toma de DIGECO en Sacaba (16 de
enero de 2002), donde, tras el asesinato de dos campesinos, sus com-
pafieros reaccionaron y los vengaron: mataron a tres militares y un
policia. Asimismo, tomaron e incendiaron las instalaciones de DIGECO.
De esta manera, se observaba que el conflicto social se habia trasladado
a un conflicto armado.

CONVENIOS Y ACUERDOS
La firma de nuevos convenios fue el resultado de medidas de presion,
que abrian espacios de negociacién y salidas temporales a moviliza-
ciones y enfrentamientos violentos entre el gobierno y la coordinadora
de las federaciones. En todos los casos previos a la firma de convenios,
las partes en conflicto se encontraban desgastadas y conscientes de la
imposibilidad de continuar por tiempo indefinido. Por ello, nuevamente
en este periodo de gobierno, los convenios no fueron la solucién al pro-
blema, sino una salida temporal y una acumulacién de compromisos
incumplidos.

Es necesario destacar en este punto la participacién de entidades
matrices de las organizaciones sociales que estuvieron presentes en los
momentos clave de negociacién y firma de los siguientes convenios.

- Acuerdos por el pais entre el Comité de las Federaciones del Tré-
pico de Cochabamba y el gobierno, 17 de octubre de 1997: se deci-
di6 mantener una compensacién justa por la reduccién de la hoja
de coca, compromiso del Comité de las Cinco Federaciones para
reducir voluntariamente cultivos excedentarios hasta alcanzar 200
hectdreas. Convenio valido hasta el 15 de diciembre de 1997.

- Convenio entre el gobierno y los productores de coca, 30 de sep-
tiembre de 1998: desarrollo alternativo, comercializacién de coca
en mercados primarios, erradicacién, plazo hasta el 10 de octu-
bre para que los productores de coca puedan inscribirse y firmar
convenios de erradicacién con DIRECO, y acogerse a la compen-
sacién individual. Derechos Humanos analizara caso por caso
el tema de la ayuda humanitaria a los heridos, contusos y fami-

202



Fernando B. Salazar Ortufio

liares de fallecidos. Compromiso del ministro de Gobierno para
analizar la situacién de detenidos y lograr su pronta libertad.

- Convenio entre el gobierno y federaciones del Trépico (tras blo-
queo de caminos): no se construiran cuarteles en el Chapare ni se
expulsara a habitantes del Trépico de Cochabamba. El gobierno
no acepta el cato de coca por familia. La Coordinadora de las
Federaciones mantiene su posicion (13 de octubre de 2000).

- Convenio entre el gobierno y la CSUTCB, la CSCB y la Federa-
cién Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Siza (FNMCBA)
(tras bloqueo): el gobierno se compromete a atender los costos
de curacién de los heridos como consecuencia de las tltimas
movilizaciones y a no erradicar los cultivos de hoja de coca en
zonas tradicionales. Investigacion de los responsables materiales
e intelectuales de heridos y muertos. Libertad sin condiciones de
los detenidos (13 de octubre de 2000).

- Convenio del gobierno con federaciones del Trépico sobre merca-
dos de coca primarios: se acuerda la reapertura de 15 mercados
primarios de coca (10 de octubre de 2001).

- Acuerdo de entendimiento: se suspenden las medidas de fuerza
por parte del gobierno y todas las movilizaciones, paros, huel-
gas y bloqueos durante el trabajo de comisiones (2 de mayo de
2001).

- Acuerdo entre partes para la pausa en la erradicacién de cultivos
de coca (del 20 al 27 de noviembre de 2001).

- Realizacién de la Cumbre de Coca en Cochabamba, con media-
cién de la Iglesia Catdlica, el defensor del Pueblo y la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos. La negociacién fracasé por
el abandono de ministros (del 25 al 27 de noviembre de 2001).

- Convenio entre el gobierno y los productores de coca, bajo la garan-
tia del defensor del Pueblo, la Iglesia Catélica y la Asamblea Per-
manente de los Derechos Humanos. El alcance: dejar sin efecto los
Decretos N° 26415y 26491, de cierre de mercados primarios de coca
por 90 dias. Garantizar las actividades politicas sindicales del diri-
gente Evo Morales. El gobierno cubriria los gastos médicos de los
heridos e indemnizaria a las familias de los fallecidos. Regulacién
del funcionamiento de Radio Soberania (8 de febrero de 2002).

Hasta este punto se cerraria un ciclo mas de las politicas de erradica-
cién forzosa bajo militarizacién implementadas por el Estado neolibe-
ral. En este tiempo, el uso indiscriminado de la violencia y la impunidad
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de los autores materiales e intelectuales estuvieron garantizados por la
proteccién de todos los organismos del Estado. De hecho, no se registré
ningin caso de proceso y sentencia cumplida.

Otro factor de “capitalizacién” por el Estado neoliberal fue el tras-
lado y la réplica de la violencia armada aplicada contra los productores
de coca hacia los movimientos sociales y de los sectores opositores al
modelo neoliberal. Los més afectados fueron la ciudad de Cochabamba
durante la Guerra del Agua (enero, febrero, abril y septiembre de 2000),
los levantamientos campesinos del altiplano (septiembre de 2000), el
movimiento sin tierra y muchos otros casos. En todos estos sucesos,
el gobierno solucioné los problemas por medio del asalto militar y el
uso indiscriminado de la violencia. Tras varias muertes y asesinatos,
el Ejecutivo recién abria las posibilidades de didlogo y negociacién. En
sintesis, la democracia neoliberal, al parecer, exigia sacrificios huma-
nos para escuchar y atender las demandas sociales.

POBREZAY COSTO HUMANO COMO RESULTADO DE LAS POLITICAS DE
ERRADICACION

ESTRATEGIAS DE RESISTENCIA PASIVA

En las dos décadas del inicio del proceso de erradicacién de cultivos
de coca, el Estado neoliberal logré eliminar mas de 100 mil hectareas
de coca en el Trépico de Cochabamba. Para evitar la erradicacién total
de los cultivos, los campesinos asumieron tres tipos de estrategia como
resistencia pasiva: rebrotes de la planta (1986-1989), replante de coca
(1990-1997) y replante clandestino (1997-2002).

LOS REBROTES DE PLANTAS DE COCA, 1986-1989

La primera estrategia consistié en aceptar la erradicacién concertada sin
compensacién (1986-1989). En esta modalidad, los campesinos fueron
responsables directos de la erradicacién de sus cocales, y recibian un pago
de US$ 300 por hectérea correspondiente al pago de mano de obra.

La coca erradicada en esta primera etapa fue “coca vieja”, la cual
tras cinco o seis afios se realiza la practica de “pilluda”'®! consistente en
una poda profunda del tallo de la planta de coca a unos 10 centimetros
del suelo. El rebrote de la planta se daba en tres meses y a los cinco
o seis la planta entraba nuevamente en produccién intensiva (cuatro
cosechas al afio).

Un segundo momento se dio desde 1987 hasta 1989, periodo du-
rante el cual los responsables de erradicaciéon (DIRECO y técnicos norte-
americanos) contrataban peones brigadistas, quienes también cortaban

191 Esta practica de pilluda se realizaba al menos desde 1930, y los técnicos e investiga-
dores del gobierno y de los programas norteamericanos no se percataron del caso.
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gran parte del tallo de la planta de coca con “machete”, dejando intacta la
raiz. De esta manera, a los tres meses rebrotaba la planta, y asi se perdia
sélo una cosecha de coca, que era compensada con la siguiente, ya que el
rebrote producia una alta productividad de hojas de coca. A esto se sumé
ademds una compensacién econémica de 2 mil délares por hectarea. La
mala planificacién y la falta de informacién sobre los aspectos técnicos
del cultivo de coca explican el fracaso de la erradicacién durante estos
primeros afios. La erradicaciéon neta fue cero y, por el contrario, se tuvo
un incremento en la superficie de produccién de coca.

Cuadro 6
Produccion y erradicacion de coca en hectareas, 1986-1989

Produccion / Afio 1986 1987 1988 1989
_Produccidn nacional | 37800 . 49300 48900 . 52900

Produccion en el ) : ) : ) : )
Trépico |

Superfic’ie_erradicada 997 1114 1376 1638

en el Tropico : : ‘

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DIRECO (2002).

EL REPLANTE DE COCA, 1990-1997
La segunda estrategia campesina frente a la erradicacion fue el “replan-
te de coca” en las mismas parcelas erradicadas o en nuevas (1990-1997).
Estos cocales nuevos contaban con todos los cuidados de las labores
culturales, y el perjuicio de la erradicacién consistié en que durante
un afio no se produjo ninguna cosecha. Por esta situacion, los fondos
obtenidos por compensacién fueron en su mayoria utilizados en gastos
de la familia y también se invirtieron en ampliar nuevas plantaciones
de coca y diversificar la produccién.

De esta manera, se dio el fenémeno “globo” en los cultivos de coca
a nivel familiar, practica que consistia en erradicar algunas parcelasy,
en forma paralela, replantar en nuevas.

Cuadro 7
Produccion y erradicacion de coca en hectareas, 1990-1997
Produccidn / Afio 1990 : 1991 & 1992 : 1993 : 1994 : 1995 :
_Produccion nacional 50.300 47.900 45.500 47.200 48.100 48.600 48.100 45.800
_Produccidn en el Trépico - 33600 31.600 32.900 33.900 33.700 33.000 31500
Superficie erradicada en el Tropico | 7.784: 5133 4.966: 2257 933 5475 7.512.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DIRECO (2002).
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REPLANTEY CULTIVO CLANDESTINO DE COCA, 1997-2002
La tercera estrategia campesina fue aplicada durante la politica de
coca cero del Plan Dignidad, que consistia en el cultivo clandestino
de pequerias superficies de coca en el interior de otros cultivos y sobre
todo en el monte. Este fue el momento de mayor tensién, no sélo por
la participacién de los campesinos en las movilizaciones, sino también
por la ruptura de la fuente principal de ingresos econémicos. En estos
anos, recién se observa una erradicacién neta, como se advierte en el
Cuadro 8 a continuacién.

En este nivel la erradicacién era un
informes oficiales.

«z

éxito total”, al menos en los

Cuadro 8
Produccion y erradicacion de coca en hectareas, 1997-2002

Produccion / Afio 1997 1998 1999 | 2000 2001 | 2002 TOTAL
_Produccion nacional | 45.800" : 38.000" | 21.800": 19.600"  19.900" : 21.600"
Produccion en el Trpico | 31500% 23500  7.501* 5288 4200"* 5200**
Erradicacion en el Tropico | 7.026 : 11.621* . 16.499* |  7.653* 9394*  8.094* . 60287

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de * DIRECO (2002) y ** DIRECO (2005).

Se debe resaltar que en diciembre de 2000 la embajada norteamericana,
conjuntamente con el presidente de Bolivia, anunciaron al mundo el
corte de la dltima planta de coca.

Frente a esta “victoria”, las federaciones del Trépico, en un acto
paralelo, denunciaban el engafio a la comunidad internacional, ya
que por el fracaso de la sustitucién de cultivos rentables a la coca del
desarrollo alternativo la gente no tenia otro recurso que el replante
de coca.

Efectivamente, como medida contestataria y de desacato, todas
las federaciones decidieron asistir a cerrar el Encuentro Internacional
llevado a cabo en el cuartel de la Fuerza de Tarea Conjunta, en la loca-
lidad de Chimoré. Se llevé una planta de coca por afiliado (45 mil per-
sonas). Ademas, los miembros de dos federaciones préximas al cuartel
de Chimoré (Centrales Unidas y Chimoré) tuvieron la misién de tender
los “matos de coca” (hoja de coca recién cosechada que se hace secar
al sol), sobre la carretera Cochabamba-Santa Cruz, de tal suerte que la
carretera se presentaba como una verdadera alfombra verde en varios
kilémetros. El gobierno no pudo evitar que tanto sus invitados como la
prensa nacional e internacional comentaran con sarcasmo el fracaso
de “cero de coca”.

206



Fernando B. Salazar Ortufio

Dias més tarde, la propia embajada norteamericana tuvo que
admitir el “error de satélite”. A esto se debe afiadir un documento de
DIRECO (2005), que daba cuenta de que en el afio 2000 atin existian
5.600 hectareas de coca en el Trépico de Cochabamba.

En revancha al destape del montaje mediético, la embajada nor-
teamericana volvié a imponer, a partir del afio 2001, cuotas anuales
de 8 mil hectareas de erradicacién, lo cual implicaba el retorno de la
“mordaz certificacién” y la continuidad de la politica militarizada de
erradicacién forzosa de coca.

Asimismo, los militares llegaron a actuar por cuenta propia y no
respondian a ninguna autoridad civil y menos judicial.

La represién violenta duré hasta la masacre en el Sindicato
Bustillos e Ichoa del Parque Isiboro-Sécure (27 de septiembre de 2004).
En esa ocasién, la gente desarmada fue atacada con armas de guerra
y gases por aire y tierra; los militares llegaron al extremo de tomar
como rehenes a los nifios en las escuelas (donde los gasificaron) para
someter la resistencia de sus padres. La tragedia alcanzaria su climax
con el asesinato sumarial de un padre delante de sus hijos y de todos
los ninos de la escuela.

La magnitud de los hechos quedé oculta a la opinién publica,
y la propia “defensoria del pueblo” formé parte de este encubrimien-
to. El gobierno de Carlos Mesa debié admitir que no tenfa control ni
autoridad sobre los militares, quienes justificaban su accionar en una
supuesta “guerra al narcoterrorismo”. Frente a esta situacién, y la grave
crisis social y politica en que se encontraba el pais, los productores de
coca y el gobierno firmaron el acta de entendimiento (3 de octubre de
2004), que autorizaba a los productores del Trépico a cultivar legal-
mente un cato de coca por familia (1.600 m?), en forma transitoria,
hasta la realizacién de un estudio de demanda legal de coca. Con este
acuerdo se legalizaba la produccién de 3.200 hectédreas de coca en el
Trépico de Cochabamba.

Bajo este convenio, se definié que sélo 20 mil familias podian
tener un cato de coca, ya que de acuerdo con los datos de los programas
de desarrollo alternativo de la embajada norteamericana, en el Trépico
se tenfan al menos 25 mil familias campesinas que sélo vivian del éxito
de los nuevos cultivos de sustitucién promovidos por estos programas.

Pese a esta afirmacion, en los hechos, la produccién legal del cato
de coca se universaliz6 para el Trépico de Cochabamba, y las 45 mil
familias llegaron a tener al menos un cato de coca, es decir, un total
bésico de 7.200 hectéreas con coca.

A partir de este convenio, si bien el conflicto logré una disten-
sién en el uso de la violencia, el espacio de tregua es muy fragil, ya que
los militares contintan presentes en todo el Trépico, al igual que los
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mandos de la NAS y la DEA, que financian y fiscalizan los operativos
de erradicacién.

Por ultimo, es necesario dejar establecido que la erradicacién
se encuentra vigente y se ejecuta bajo concertacién entre sindicatos
con oficiales militares, quienes proceden a medir el “cato de coca” y
erradican el resto sin compensacién ni resistencia. Como consecuencia
de este nuevo proceso, los resultados de produccién y erradicacion de
cultivos de coca desde el afio 2002 a 2005 son los siguientes.

Cuadro 9
Produccion y erradicacion de coca en hectareas, 2002-2005
Produccion / Aiio 2002 : 2003 : 2004 : 2005 : Total 2002-2005

Superficie erradicada en el Tropico|  8.094" : 10.017" | 8425

Superlicie producida en el Tropico | 5200°  7.300**  10.100°*
21.600*

Produccion de coca en Bolivia 24.400"* 23.600 27.700 25.400

6056° | 32502

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de * DIRECO (2005) y ** Proyecto UNODC BOL/F57 (2006).

En resumen, la produccion de cultivos de hoja de coca en el Trépico de
Cochabamba se mantuvo constante con un promedio de 25 mil hectareas
entre 2002 y 2005, marcando una tendencia para los siguientes afios.

Se debe enfatizar también que, en este periodo, las politicas de
erradicacién forzosa de coca se mantuvieron sin variacién, logrando
erradicar 32.592 hectareas de coca en el Trépico de Cochabamba en
los cuatro afios senalados.

Como sintesis podemos concluir que tras veinte afios de politicas
de erradicacién de cultivos de coca en Bolivia, a fines de 2005 la tenden-
cia de produccién de coca se mantuvo en 25 mil hectareas. Asimismo,
entre 1986 y 2005, la erradicacién de cultivos de coca alcanzé a 130.107
hectareas (DIRECO, 2005), evitando la produccién de cerca de 249.805
toneladas de hoja de coca (producciéon media de 1,92 toneladas por hec-
tarea). Este total de hoja de coca erradicada en términos de valor pudo
generar un movimiento de alrededor 700 millones de délares (costo
promedio de US$ 3 por kilogramo).

COMPENSACION ECONOMICA

Si bien el Trépico de Cochabamba perdié un monto significativo como
efecto de la erradicacién de cultivos de coca, este ingreso fue cubierto
en parte con los fondos de compensacién que se pagaban en efecti-
vo y especies. Por las 130.107 hectéreas de coca erradicada se otorgd
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una compensaciéon econémica de 102.810.107,19 millones de ddlares
(DIRECO, 2005: 18).

De este monto, las familias campesinas recibieron en efectivo
un total de 94.922.306,35 millones de délares y bajo la modalidad de
entrega de insumos los campesinos recibieron 3.118.265,05 millones
de ddlares.

También se tuvo la compensacién comunitaria, que consisti6
en la induccién masiva de erradicacién por grupos mediante la oferta
de pagos extraordinarios (US$ 400 por hectirea que se entregaban en
obras sociales). El monto total entregado por esta modalidad fue de
4.769.535,79 délares (DIRECO, 2005: 18).

IMPACTO A NIVEL FAMILIAR DE LA COMPENSACION ECONOMICA POR
ERRADICACION DE COCA

El efecto de las compensaciones sobre la economia familiar fue muy
variable y diferenciador, ya que la compensacién no siguié parametros
de distribucién equitativa, sino que se basé en la cantidad de coca erra-
dicada, lo cual en los hechos implicaba premiar a quienes tenfan més
coca. De esta situacion se desprende que la compensacién no fue equi-
tativa, y resulta evidente que si bien algunas personas cobraron més de
24 mil délares y otras llegaron a beneficiarse con 5 mil y hasta 12 mil
délares, la gran mayoria recibié montos menores a los 2 mil délares, tal
como se observa en el Cuadro 10.

Cuadro 10
Compensacion econémica por agricultores segiin rangos de superficie
Rango de N° de %Coca erradicada Compensacidn Compensacidn %Compen§aci6n
reduccién (ha) agricultores compensada economica comunitaria iprom_edlopor
: (ha) : (US$) : (US$) ¢ agricultor

25 ...|..589 16726 34846850 . 1811581 5866
510 | %2 2201 458707 . 192035 . 12866
20 |79 36386 18246 24262
tmes |12 47136 . 000 473%
Total 45.000 47.199 102.777.718 2.021.864

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de DIRECO (2005).

Para obtener una mayor aproximacién de estos montos generales, se
presenta en el Cuadro 11 el seguimiento sobre erradicacién y compen-
sacién realizado sobre 18 familias.

209



DE LA COCA AL PODER

Cuadro 11
Reduccion y compensacmn economica a nivel famlllar

¢ Superficie |  Monto de

N° de Aiio de reduccion ; erradicada : compensacion

Nombre del beneficiario . :
: reducciones :

Borda Gémez, Juan

Gregorio Chogue, Tomas =~
Cutipa Salva, Luis :

.Garcm Orellana Jorge
Garma Numbela Clemente :

Garcia Siles, Emilio

(ha) -~ (US§)

“1998 )
1990 .
1992 1993 1996.
199.5:1 997-1999 :

— il

1988-1996-1997
1995-1996-1998.
1993-1995-1998-1999 :

1996-1997-1999
1995-1906-1997 52

ORI WIWIW

1996-1997-1998 _

[e<)

Fuente: Elaboracién propia con base en documentos de expedientes individuales de DIRECO.

En este cuadro se observa primero una diferencia en el niimero de
reduccioén que tuvo cada familia, y resalta que en los casos de las familias
que tuvieron una sola reduccién, estos fueron los menos favorecidos,
con montos entre US$ 476 y US$ 1.000. Cantidad que fue insuficiente
para capitalizarse y realizar inversiones productivas o inmobiliarias.
Por lo que puede deducirse que este ingreso fue utilizado en gran
medida en gastos familiares.

La excepcién es una familia (nimero 6 en el cuadro) que, al pa-
recer, aposté por erradicar méas de una hectarea y logré un monto su-
perior a los US$ 2.100, lo que le dio mayor margen de maniobra.

Un segundo grupo estuvo compuesto por aquellos que erradica-
ron sus cocales en tres momentos. En estos casos, la erradicacion se
dio en el lapso promedio de cinco afios, con superficies que iban desde
menos de una hasta mas de tres hectareas de coca. Los ingresos de las
familias nuevamente son muy diferenciados, y van desde un poco mas
de mil délares hasta mas de 8 mil délares, entregados en frecuencias de
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tiempo entre cuatro a cinco afios. Por ello, se concluye que estas perso-
nas tuvieron posibilidad de inversién en otras actividades productivas,
inmobiliarias o transporte.

El caso que llama la atencién es la persona (ntimero 16 en el cua-
dro) que erradicé la extensién mas grande de cultivo (5,2 hectareas),
corté su coca en cuatro oportunidades, en un lapso de tres afios, y logré
un capital importante de 13 mil délares que, sin duda, marca la diferen-
cia entre sus compaifieros, ya que esta persona si aposté y arriesgd por
la erradicacién y alcanz6 un mayor capital y margen de inversién.

En sintesis, la erradicacién compensada fue asumida de manera
muy variada entre los campesinos colonizadores; los menos beneficiados
fueron aquellos que no creyeron en la propuesta y que sélo tuvieron una
erradicacion, lo que les reporté6 ingresos sélo para consumo familiar.

En cambio, un ntimero significativo vio en los programas de erra-
dicacién un medio de diversificacién de sus ingresos, que les permitié
contar con una fuente de capitalizacién y la posibilidad de la inversién
transferida a actividades productivas (cultivos de desarrollo alternativo),
diversificacion de actividades econémicas (transporte, comercio) y, final-
mente, un medio de ahorro y transferencia en compra de inmuebles.

No dejan de llamar la atencién los casos de excepcién en que
se detect6 que algunos productores de coca concentraron tierras con
el tnico fin de producir coca y especular. Es el caso de Susana Hua-
llpa Llanos (no figura en el Cuadro 11 por ser un caso atipico), quien
contaba con 21 propiedades (chacos) dispersos en todo el Trépico y
sumaba en total mas de 150 hectareas. Esta sefiora se adscribié al
programa de erradicacién voluntaria de su cocal a partir de 1993 y
se mantuvo vinculada con la erradicacién hasta 1996. En el lapso de
cinco afios, el total de coca erradicada fue de 17 hectareas, lo que le
genero alrededor de 47 mil délares, monto de capital significativo para
emprender nuevas actividades.

EL COSTO SOCIAL DE LAS POLITICAS DE ERRADICACION

En la zona del Trépico de Cochabamba, cerca de 200
mil personas no nos beneficiamos de los principios
del pleno respeto a los derechos humanos. El

Tropico de Cochabamba estd considerado como una
extraterritorialidad de la Reptiblica, por tanto los que
vivimos en esa zona somos considerados enemigos de
los bolivianos.

Manifiesto de los campesinos productores de coca
al pueblo boliviano
23 de agosto de 1997
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El panorama descripto sobre los programas de erradicacién mediante
la militarizacién y uso de la fuerza indiscriminada por parte de las
Fuerzas Armadas, asi como por los grupos parapoliciales (UMOPAR y
UPE) y mercenarios (FTE), fue la experiencia més clara de “violencia
politica e inseguridad en la que se encontraban las regiones producto-
ras de coca” (Gill, 2004: 19).

La legitimidad de esta espiral de violencia por parte del Estado
devela también la vigencia institucionalizada de la “impunidad”™? so-
bre los actos cometidos por los organismos regulares e irregulares de
seguridad estatal, tales como masacres, asesinatos, secuestros, tortu-
ras, detenciones masivas, ataques contra poblaciones civiles, quema de
viviendas y desplazamiento forzado. Este aspecto revela los alcances del
“poder” de las clases dominantes, quienes en su proyecto de modelo de
Estado neoliberal hicieron uso del poder en forma discrecional “con el
fin de mantener la diferenciacién social e imponer las politicas econé-
micas del modelo” (Gill, 2004: 13).

Asimismo, la impunidad representa también la imposicién de
una “memoria colectiva”, que en forma selectiva “moldea los eventos
histéricos, en cuanto que debe ser obviado, distorsionado, inventado
o retrabajado” (Gill, 2004: 138), y crea, de esta manera, una “amnesia
colectiva” que facilita la labor de control politico y exclusién social de
los grupos sociales més pobres y de los movimientos contestatarios al
gobierno, quienes son estigmatizados y criminalizados bajo un amplio
consentimiento politico y social.

Es con base en estos elementos descriptos que el Estado logré
controlar e imponer en la sociedad civil y en los movimientos politicos
una actitud de “indiferencia” frente a las atrocidades cometidas en ple-
na democracia.

Otra forma de evadir la verdad de los hechos de sangre y viola-
cién de los derechos humanos fue por medio de la creacién y control
de instituciones responsables de velar por el respeto de las garantias
constitucionales y civiles; de esta manera, se estructuré un monopolio
al servicio del Estado neoliberal. En esta légica, el Ministerio de Jus-
ticia instal6 oficinas de Defensa Publica en el Trépico de Cochabamba
(en Villa Tunari y Chimoré) en julio de 1994, y su funcién se limité
a registrar denuncias cometidas por unidades policiales y militares
contra la poblacién.

Frente a la presion de la prensa y los organismos internacionales
de defensa de los derechos humanos, el Ministerio de Justicia creé ade-

192 “Impunidad: capacidad para operar sin temer por un castigo. Es un aspecto del
poder que debe ser continuamente defendido, regenerado, reforzado y manipulado para
mantener las préacticas continuas de protecciéon” (Gill, 2004: 138).
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mas oficinas de “Derechos Humanos”, y su funcién era la promocién,
difusién y defensa de estos (6 de diciembre de 1995). En enero de 1998,
nuevamente se dio la ampliacién de las oficinas con financiamiento de
las Naciones Unidas y de la Unién Europea!®.

No obstante esta presencia institucional del Ministerio de Jus-
ticia, la violacién de los derechos humanos persistié, y nuevamente
las funciones del personal (abogados y médicos) se limitaron a reci-
bir denuncias y escribir reportes para el ministerio, que mantuvo las
denuncias en “reserva” y nunca inicié procesos legales en contra de
los responsables materiales o intelectuales de los asesinatos, torturas,
detenciones, robos y otros hechos que se consolidaban de manera coti-
diana en el Chapare.

Sin embargo, si bien estas instituciones no beneficiaban a la
sociedad civil en su conjunto, si jugaron un rol determinante en la
“instrumentalizacién” de las oficinas pro derechos humanos a nivel
internacional, ya que la delegacién de diplomaticos, las instituciones
defensoras de los derechos humanos y la prensa internacional contaban
con un recorrido “turistico” a estas oficinas, y s6lo miraban en forma
parcial la labor del gobierno. Es més, el ministro que creé estas institu-
ciones “fantasma”, anos més tarde incluso, fue elegido magistrado de la
Corte Internacional Penal en La Haya, Holanda, por su labor destacada
a favor de los derechos humanos en Bolivia.

RESULTADOS DEL COSTO SOCIAL DE LAS POLITICAS DE ERRADICACION
DE COCA

El costo total de vidas por la implementacién de politicas de erradica-
cién de cultivos de coca fue de méas de cien personas'®, de las cuales
ocho fueron bebés que murieron asfixiados durante las gasificaciones
contra las poblaciones civiles. También se encontraron registros de 87
civiles muertos por francotiradores y torturadores de los organismos
policiales, militares y mercenarios.

193 “Naciones Unidas apoy6 con 1,2 millén de délares para la promocién y defensa de
los derechos humanos, y la Unién Europea dio 349 mil délares para la apertura de las
oficinas” (Ramos y Mamani, 2001: 135).

194 Se encontraron, en testimonios y fuentes secundarias, al menos 20 fallecidos mas; sin
embargo, al cruzar informacién con otras fuentes, estos no pudieron ser comprobados y,
por esta razén, no fueron incluidos en este registro.

213



DE LA COCA AL PODER

Cuadro 12
Personas muertas y asesinadas en el Tropico de Cochabamba, 1980-2004

Anos Bebés  Menores Mujeres Hombres (poH::‘iI;gtrI:?l?t?res) TOTAL
os2-1985 1 - I SN R S S
1985-1989 : : o 1 2
9891083 |- 22
1993-1997 : : SN 2 :
Aerz00t |2 0 B
20002002 |1 (LIS S 1

9 4

3 i} 3

81 28

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos del Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, material de
inteligencia del ejército y policia, datos de investigadores y prensa nacional.

" Fue quemado vivo.

Se debe hacer referencia a las circunstancias de extrema brutalidad en
las cuales fueron asesinadas estas personas, sin que se llegue a procesar
a ningun responsable. Sélo en el caso de los uniformados asesinados
(28) se tuvo sentencia contra los responsables identificados, y se otor-
garon condenas de hasta 30 afios de prisién a los campesinos acusados
en el ano 2000.

PERSONAS HERIDAS POR BALAS DE GUERRAY BEBES HERIDOS POR
GASES

El total heridos como consecuencia de los disparos de balas de guerra
entre 1982 y el afio 2004 fue de 513 personas registradas entre civiles
(a excepcidén de los bebés) y uniformados. En el caso de los civiles, 430
personas fueron heridas por disparos de militares francotiradores y
mercenarios, y ninguno de los casos conté con sancién judicial ni sen-
tencia cumplida. Con respecto a los uniformados heridos, estas bajas
corresponden a disparos de campesinos francotiradores y explosiones
de “cazabobos”.
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Cuadro 13
Personas heridas, 1982-2004

................. Heridos .
Aiios Lo ; i ; i . : .

Bebés Menores Mujeres Hombres : Total civiles Uniformados
1982-1985 | - : : - - -
19851989 | - - - 2 -
1989-1993 - - - 10 -
19931997 | - = 33 5 120 18 10
1997-2001 | 2 11 7 "2 . 132 %
2001-2002 | 11 12 1 % 50 3
2002208 | 2 7 2 4 B
2003-2004 | 1 - 4 8 16
Subtotal | 16 . 63 . 19 . 348 . 446 83
Total B 513 PO T

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos del Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, material de

inteligencia del ejército y policia, datos de investigadores y prensa nacional.

* Los bebés fueron heridos sobre todo por efecto de la intensa gasificacion a los centros poblados del Tropico, en los

cuales varias personas mayores incluso murieron por asfixia.

** Los bebés heridos no se incluyen en este total.

Los bebés fueron victimas de las gasificaciones aéreas y terrestres, y
quedaban desmayados. Quienes lanzaron los gases, en aquellos dias
tragicos, sabian que el efecto de los quimicos es imprevisible, y nin-
guna autoridad hizo nada para socorrer a los nifios afectados por la
indiscriminada gasificacién ni se tomé ningun tipo de prevencién para
el futuro.

TORTURADOSY FLAGELADOS POR FUERZAS MILITARES, MERCENARIAS
Y PARAPOLICIALES

Pasando a otros casos de la “violencia estatal”, tenemos entre los hechos
comprobados de tortura un total de 121 personas. Estos atropellos se
cometieron sin ninguna sancién y, como en el caso de los bebés gasifi-
cados, tampoco hubo apoyo estatal en la recuperacién de estas perso-
nas, cuyas marcas y heridas de los vejamenes sufridos por especialistas
torturadores nunca podran ser borradas. Y por incongruente que pa-
rezca, los verdugos contintian ejerciendo sus funciones y promociones
regulares a costa del dolor humano.
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Cuadro 14
Personas torturadas y flageladas, 1985-2004
Torturas Flagelos

Afos [ : o O : i T

Menores; Mujeres . Hombres . Total Menores : Mujeres Hombres : Total
1985-1989 S T R SR B
wewm | 2w
1993-1997 - . 8
1907-2001 L 2 4
2001-2002 - 6 12
20022008 | 1 " 1
2003-2004 - - -
Total 2 8 25

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos del Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, material de
inteligencia del ejército y policia, datos de investigadores y prensa nacional.

El ndmero de ataques y flagelaciones cometidos contra campesinos
del Troépico de Cochabamba es imposible de contabilizar, ya que es-
tos fueron una practica diaria de los organismos represores que no se
inmutaban ante el dolor humano. Las denuncias y registros de estos
atropellos formulados ante el Ministerio de Justicia simplemente des-
aparecieron.

Bajo esta limitante, presentamos sé6lo algunos casos comproba-
dos, de los cuales sobresalen 121 personas torturadas y 477 flagelados.
Ni los nifios se libraron de estas acciones punibles.

SECUESTROS, DETENCIONES Y VIOLACIONES

Otro de los hechos insélitos ocurridos en el Trépico de Cochabam-
ba fueron las detenciones ilegales practicadas por militares, grupos
parapoliciales y mercenarios. Estos actos se dieron sin considerar a
menores, mujeres o ancianos; todos tenian el mismo trato. Se forma-
ban, en muchas oportunidades, verdaderos “campos de concentra-
cién” con los detenidos, a quienes se los sometia a interrogatorios,
fichaje y humillaciones.

El namero de detenciones que se logré identificar y documen-
tar durante la presente investigacion fue de 4.134 casos, cifra que
tampoco representa la realidad de los hechos, debido a la falta de
denuncias por parte de detenidos o eliminacién de las mismas por los
organismos del Estado. Sin embargo, este dato nos permite tener una
idea de la magnitud de la represién ejercida contra los campesinos
productores de coca.
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Cuadro 15
Personas secuestradas, detenidas y casos de violacion, 1982-2004
Detenidos ilegalmente Violacién
Afios e
Menores Mujeres Hombres : Total general

.1980-1982 ' 2
1982-1985 R . 2
1985-1989 603 3
1989-1993 : : 70 1
19931997 | 18 80 . 208 3
.1997-2001 .25 8 812 2
.2001-2002 d SN L VRN L0
.2002-2003 ] S IO SR .

2003-2004 2 34 :
e e P -

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos del Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, material de
inteligencia del ejército y policia, datos de investigadores y prensa nacional.

De todos los casos sefialados quizas el menos documentado es el de las
violaciones contra las mujeres. Al realizar recopilacién de campo, nadie
quiere tratar el tema en proteccién de la dignidad de las personas afec-
tadas. Algunos contaron relatos horrorosos de vejamenes colectivos, y
las mujeres victimas saben que sus denuncias nunca seran atendidas,
ya que los culpables continuaran gozando de la proteccién del Estado,
debido sobre todo a la impunidad y complicidad de instituciones y auto-
ridades responsables de proteger la vida humana y las personas. Hasta
hoy se siguen encubriendo los casos descriptos.

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO, UNA ESPERANZA DEMOCRATICA

El 26 de marzo de 1998, el Congreso de la Repuiblica eligi6 a la primera
“defensora del Pueblo”, cargo que recayé en la periodista Ana Maria
Romero de Campero, quien frente a los hechos de gravedad que suce-
dian en el Trépico de Cochabamba inauguré una oficina de “Repre-
sentacién Especial del Defensor del Pueblo en el Chapare”!*®. Desde un
inicio, la accién de la Defensoria jugé un rol clave en el seguimiento de
los hechos de violencia y sangre que vivia el Trépico de Cochabamba, a
raiz de la militarizacién y erradicacién forzosa.

195 Informe anual del defensor del Pueblo al Honorable Congreso Nacional, La Paz, abril
de 1998-marzo de 1999.
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Al gobierno le fue dificil instrumentalizar la labor auténoma de
esta nueva institucién, sobre todo por la sélida personalidad de la de-
fensora, que dio un punto de vista totalmente diferente y “crefble” ante
la opinién publica sobre los abusos del militarismo y los limites de la
politica de erradicacién de cultivos de coca.

No obstante estos avances, la Defensoria no logré iniciar proce-
sos de responsabilidad por falta de tiempo, ya que el Congreso Nacio-
nal, controlado por neoliberales, vet6 la reeleccién de Campero, y en su
lugar fue elegido el ex presidente de la Asamblea de Derechos Huma-
nos de Bolivia (abogado Waldo Albarracin), quien asumio una actitud
conciliadora y nunca llevé a cabo, hasta hoy en dia, ningtan proceso
de esclarecimiento y sancién a los responsables de los 5.349 casos de
violacién de derechos humanos descriptos en esta seccién.

EMERGENCIA DEL MOVIMIENTO POLITICO INDIGENA MAS-IPSP
Y LATOMA DE PODER

Quién podria creer [...] la organizacion mds condenada,
amenazada, reprimida, humillada y acusada de

los cocaleros, en su VIII Congreso esté presente su
presidente, su vicepresidente de nuestra nacion,
realmente qué estd pasando, a dénde estamos yendo.

Asterio Romero

Ejecutivo de la Federacién Yungas-Chapare y

diputado nacional en el VIII Congreso de la Coordinadora de
las Seis Federaciones del Trépico

Cochabamba, 11 de febrero de 2006

La dura presién y violencia ejercidas por la politica internacional de
criminalizacién de la produccién de coca, implementada tanto por las
dictaduras militares como por los gobiernos neoliberales en contra de
la poblacién del Trépico de Cochabamba, provocaron que las organiza-
ciones campesinas sindicales asumieran una dinamica transformacién
en su estructura organizativa, objetivos, ideologia e identidad, con los
cuales adoptaron una reivindicacién y defensa de su derecho al cultivo
de coca, desarrollo integral y demanda de ampliacién democrética en
el manejo de las politicas estatales.

Bajo esta situacién, y en medio de un contexto de violencia, odio,
discriminacién y criminalizacién contra el movimiento indigena y cam-
pesino, el sector de productores de coca del Trépico de Cochabamba
fue asumiendo poco a poco un rol protagénico importante como movi-
miento social regional emergente a nivel regional y nacional; situacién
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que fue consolidada con la derrota del movimiento minero (1986), que
generd un “aislamiento politico del movimiento obrero y facilité el sur-
gimiento de nuevos sujetos sociales, y de nuevas practicas de moviliza-
cién social” (Santos, 1998: 313).

En esta coyuntura histérica, y en medio de la implementacién
de las politicas de erradicacién de cultivos de coca, emergié el “movi-
miento cocalero” asociado a nuevos movimientos indigenas de pueblos
originarios del oriente y del altiplano hasta alcanzar la vanguardia na-
cional, con un discurso contestatario al sistema capitalista mundial de
exclusion y a la politica nacional de opresién histérica en contra de los
indigenas y pobres.

Se debe resaltar también el avance cualitativo del movimiento
social cocalero que asimil6 y se adecud a la ideologia y discurso de la
izquierda nacional, y pasé de una critica del sistema hacia una pro-
puesta de toma del poder; planteamiento que algunos politélogos no
creian posible.

Los movimientos sociales nunca podréan reducirse a una sola
expresion organizacional [...] Al contrario de los partidos po-
liticos, los movimientos sociales tienen tendencia a tener ob-
jetivos diferentes en las distintas fases de movilizacién. Los
modelos que eligen y su evolucién son producto de procesos
complejos de adaptacién al ambiente, esfuerzos de cambiarlo,
opciones estratégicas conscientes y aceptacion de las tradicio-
nes (Melucci en Gun Cuninghame, 2004: 211-214).

Bajo esta interpretacion tedrica de corte marxista-leninista, que atribuye
la vanguardia obrera en el partido y la toma del poder, otros pensadores,
como De Sousa Santos!*® (1998), reconocen el aporte de los movimientos
indigenas en el debate nacional y que pueden, incluso, cohesionarse en
alianzas con otros movimientos sociales y plantear la toma del poder'®’.

En esta linea de nuevo modelo organizativo, en el caso bolivia-
no, las organizaciones sindicales de los productores de coca, junto con
la estructura sindical campesina e indigena del pais (la CSUTCB y la
CIDOB), traspasarian los limites de un movimiento social contestatario

196 “Los movimientos indigenas[...] han sido muy importantes e innovadores en la lucha
social y politica” (Santos, 1998: 314).

197 Segun Boron, “estos nuevos movimientos tienen que tener la capacidad para gestar
una politica de alianzas, pero también de desarrollar un modelo organizativo porque si
no hay un modelo organizativo apto para canalizar estas energias sociales, lo que uno
puede pronosticar es que la sociedad capitalista ird a desarrollar mecanismos de coopta-
ci6én, como hizo con los partidos politicos, los sindicatos y los movimientos campesinos,
en donde esas fuerzas sociales terminan siendo integradas a la estrategia del capital
monopolista” (Boron, 2004b: 274).
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hacia una ampliacién politica, asumiendo primero alianzas con parti-
dos de izquierda tradicional!®® para luego constituirse en un movimien-
to politico indigena para la toma del poder.

Esta experiencia de los cocaleros y de los campesinos e indigenas
de Bolivia no es la primera experiencia, ya que antecedentes similares se
dieron en otros contextos como Guinea Bissau, donde los movimientos se
institucionalizaron como partidos y lograron la independencia y toma del
poder, pero fueron asumiendo practicas autoritarias excluyentes (Santos,
1998: 325). Otra experiencia importante en América Latina fue el caso de
Ecuador, donde el movimiento indigena, a través de su organizacién nacio-
nal, la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE),
llev6 adelante un proceso politico dindmico hacia la toma del poder.

En el levantamiento de junio de 1990, el movimiento indigena
explicita su proyecto politico de construcciéon de un Estado
plurinacional y ejercicio del poder horizontal [...] En 1993, el
CONALIE resuelve participar en las elecciones nacionales [...]
Para 1995 el CONAIE promovié la constituciéon del Movimien-
to Politico de Unidad Plurinacional Pachakutik (nuevo pais)
[...] En el afio 2000 provocan la caida de Jamil Mahuad, con
quien antes fueron en alianza, pero al verse traicionados de-
rrocaron el gobierno, conformando un triunvirato conforma-
do por el general Carlos Mendoza, el presidente del CONAIE
y un ex presidente de la Corte Suprema de Justicia, quienes
asumieron el poder por breves horas (Pacari, 2004).

Esta experiencia latinoamericana es un claro ejemplo del cambio de
un movimiento social indigena hacia uno politico indigena, donde el
CONAIE comienza interpelando al Estado, para luego formar un propio
partido que, en alianza con representantes del ejército, toma el poder, y
desde alli se observa que la alianza no es garantia para llevar adelante
su proyecto politico; por ello aiin se mantiene el debate en torno a la
toma del poder bajo una alianza de clases con sectores obreros (petro-
leros, fabriles) y el sector empobrecido de las ciudades.

DE MOVIMIENTO SOCIAL COCALERO A MOVIMIENTO POLITICO
INDIGENA

Ya en el caso boliviano, nos encontramos con la larga experiencia cam-
pesina e indigena. Durante el periodo oligarquico minero feudal (1880-

198 “No es raro que los nuevos movimientos sociales usen el juego de la democracia repre-
sentativa, aunque sea por el lobbying y por la via extraparlamentaria; y entran en alianzas
mas o menos oficiales con sindicatos y partidos, cuando ellos mismos no se transforman
en partidos” (Santos, 1998: 320).
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1952), las organizaciones campesinas buscaron su independencia y
separacioén de este sistema, mediante rebeliones que fueron fracasando
continuamente y, con ello, su movimiento.

Después de la Revoluciéon Nacional de 1952, tal como vimos, el
movimiento sindical campesino nacional pasé a ser cooptado y contro-
lado por el partido de gobierno del MNR, a través de mecanismos de
clientelismo y corporativismo en beneficio de las facciones y la nueva
elite del MNR. Dicha situacién fue replicada también por el militarismo
(1964-1982), sobre todo a través del PMC, vigente bajo la vanguardia del
sindicalismo campesino de los valles de Cochabamba.

Sin embargo, en forma paralela, emergié un nuevo sindicalismo
independiente en el altiplano del pafs, en los afios setenta, que cuestio-
naba el marginamiento histérico nacional del campesinado y formaba,
de esta manera, una propuesta de movimiento politico indigena, que
fue el katarismo. Esta nueva expresién politica de corte indigena bus-
caba la toma del poder. El liderazgo correspondi6 a los campesinos
del altiplano y culminé con consecutivas derrotas electorales en 1982,
para acabar siendo cooptada una faccién por el partido que impuso el
neoliberalismo ortodoxo (el MNR) en 1993'%°,

Tras la reconquista de la democracia (1982-1985) y sobre todo
en el neoliberalismo (1985-2005), resurgié el interés del movimiento
sindical campesino en la participacién politica partidaria.

En un primer momento, carente de liderazgo pleno a nivel na-
cional, las federaciones sindicales campesinas buscaron la conforma-
cién de alianzas sindicales con los partidos politicos de derecha y de
izquierda, por medio de las cuales los lideres sindicales establecieron
pactos y alianzas de apoyo a la propuesta partidaria, a cambio de com-
promisos clientelares e inclusién de dirigentes como candidatos en
elecciones nacionales.

El ritmo de las alianzas serfa posteriormente ampliado, a partir
del restablecimiento de las elecciones municipales (1985), y los sindi-
catos comenzaron a cuestionar el apoyo de los candidatos prestados
(gente del pueblo y de la ciudad) hasta lograr definir los suyos propios
y tomar el poder local municipal. Esta experiencia se consolidé a par-
tir de 1995 con la implementacién plena de la politica de participacién
popular (1994), que descentralizé funciones de planificacién y desarro-
llo local hacia el nivel municipal y establecié elecciones democraticas
periédicas cada cuatro afios.

199 El lider de una las fracciones del katarismo, Victor Hugo Cardenas, fue invitado
como candidato a la vicepresidencia por Gonzalo Sanchez de Lozada, y se constituy6 en
el primer indigena en ocupar el cargo mas alto en la administracion puablica, desde donde
impulsé el reconocimiento multi y pluricultural.
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Un segundo momento fue la emergencia del movimiento sindical,
campesino e indigena, que en 1992, en el contexto del rechazo por los
500 afos de colonizacién, decidi6é impulsar la conformacién de un par-
tido politico propio, bajo el nombre de instrumento politico, en un in-
tento de diferenciacién del sistema de partidos neoliberales existente.

La propuesta fue avanzando, pero se dieron tropiezos en el mo-
mento de legalizar su reconocimiento ante el Estado. Este, a través de la
Corte Electoral, establecia condiciones y procesos que no pudieron ser
cumplidos para las elecciones nacionales de 1993, en un manejo discre-
cional de distribucién democratica que, obviamente, fue sustentado por
los partidos neoliberales. Por ello, se dio un momento de préstamo de
siglas de partidos de izquierda donde, si bien el movimiento campesino-
indigena tenia mayoria, la vieja izquierda conseguia negociacién de
cuotas de poder determinante.

En estos afnos (1993-1997), el movimiento social de los coca-
leros del Trépico de Cochabamba alcanzaba el liderazgo nacional,
fruto de la dura y heroica resistencia a las politicas de erradicacién de
cultivo de coca y a la intervencién norteamericana presente en todos
los ambitos nacionales.

Finalmente, se logré la construccién propia de partidos politi-
cos campesinos e indigenas. Bajo diferentes estrategias se consiguié
el traspaso pleno de una sigla (Movimiento al Socialismo, MAS) en
favor de las federaciones del Chapare y parte del occidente de Bolivia.
Otra experiencia cercana fue la de las federaciones del altiplano (an-
tes kataristas), que lograron conformar el partido Movimiento Indio
Pachacuti (MIP)3°

Bajo la vanguardia del MAS y del MIP, los indigenas y el cam-
pesinado de Bolivia disputaron el poder a la oligarquia neoliberal por
medios democréticos, sin cambiar las reglas de juego de la democracia
pactada que goberné el pais durante dos décadas. En las elecciones ge-
nerales de 2002, se logré una significativa victoria del MAS en Bolivia
y del MIP en el altiplano.

Ante esta victoria indigena campesina, en alianza con sectores
de la izquierda de las ciudades, los partidos de derecha conformaron
en forma desesperada un solo bloque que dio la victoria a Gonzalo
Sénchez de Lozada del MNR en el Parlamento.

200 Al respecto, Gutiérrez (2004b: 292) interpreta la creacién del MIP: “En la parte oc-
cidental la fuerza comunal ha mostrado cercania a una especie de prolongacién politi-
ca formal que es el partido llamado Movimiento Indio Pachacuti [...] El Pachacuti —en
realidad, es bastante irrelevante— es un espacio politico formal que no funciona desde
principios comunales sino mas bien liberales. En la estructura partidaria a los miembros
se los convoca como individuos y, por lo mismo, es un espacio donde todos se pelean”.
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Sénchez de Lozada, con base en el uso discrecional del asalto a
las arcas nacionales y mediante masacres, se mantuvo en el poder hasta
octubre de 2003, situacién que no pudo sostener por la inviabilidad, pér-
dida de autoridad y respaldo de la propia oligarquia, que cedi6 el poder
a Carlos Mesa, quien hasta entonces ocupaba un lugar secundario como
vicepresidente de la Republica.

Mesa negé las posibilidades de cambio que demandaba el pais
en su conjunto y mantuvo intactos el sistema neoliberal y la politica de
privatizacién a favor de las trasnacionales; pero no lo pudo sostener, y
ante la presién popular se vio obligado a dimitir a su cargo. Este vacio
de poder fue un momento crucial en el que la extrema derecha preten-
di6 retomar el poder por medio de la sucesion, ya sea a través del presi-
dente del Senado (MIR) o de la presidencia de la CaAmara de Diputados
(MNR). Pero la férrea resistencia y movilizacién de los movimientos
sociales, a nivel nacional, obligaron a la oligarquia a aceptar elecciones
nacionales para diciembre de 2005, bajo la direccién del presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez Veltze, quien ocupé
la Presidencia constitucional.

Como bien se sabe, esta etapa politica concluyé con la victoria
electoral del MAS, el 18 de diciembre de 2005, que se alcanzé por la
alianza de los movimientos sociales de cocaleros, campesinos, indige-
nas y sectores urbanos. Se logré la victoria por mayoria del 57,7%.

Este proceso de constitucién y lucha por el poder desde momen-
tos claves sera descripto a continuacién para comprender a cabalidad
el rol del movimiento cocalero en la toma del poder.

ELECCIONES MUNICIPALES DE 1986
Tras la fracaso de la propuesta politica de la coalicién de partidos de
izquierda de la UDP (1982-1985), el Trépico de Cochabamba, al igual que
el resto del movimiento de izquierda del pais, se encontraba sin referen-
te politico ni propuesta programatica; por ello, se obtuvo el aplastante
triunfo de los partidos de derecha en las elecciones nacionales de 1985.
Este hecho se repitié durante las elecciones municipales un afio
mas tarde, en 1986, cuando los partidos de derecha ganaron las alcal-
dias, incluso sin presentar candidatos ni realizar campana electoral,
tal como sucedi6 en el municipio de Ivirgarzama, perteneciente a la
Federacién de Carrasco del Trépico de Cochabamba.

El suscripto secretario de cAmara de la Corte Departamen-
tal electoral de Cochabamba certifica: que verificando los
resultados de las elecciones municipales efectuadas en julio
de 1986 en la localidad de Ivirgarzama 5° seccién de la pro-
vincia Carrasco del Departamento de Cochabamba, se tiene
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los siguientes resultados: MNR con 183 votos sin candidatos,
MIR con 143 votos sin candidatos, ADN con 65 votos can-
didato Carlos Rojas Fuentes (Elmer Panozo, secretario de
Camara, H. Corte Departamental Electoral de Cochabamba,
29 de julio de 1986).

Por tal razoén, ante la falta de candidatos en los partidos ganadores, la
Corte Departamental designé por prelacion incluso al tercer ganador,
que representaba a la ADN, partido del ex dictador Banzer. Por tanto,
la derecha tenia un control politico pleno a nivel local.

Esta situacion se explica por la falta de visién politica y desgaste
de la camada de dirigentes que fueron militantes de los partidos en
funcién de gobierno de la UDP, y que dejaron un vacio de liderazgo que
apoyaba en forma abierta e indirecta®®! al retorno de la derecha, la cual,
oportunista como ha sido histéricamente, no tardé en apropiarse del
poder local y se mantuvo en él durante una década.

ELECCIONES NACIONALES DE 1989

En 1989, la izquierda nacional se rearticularia en torno a una propuesta
politica bajo la coalicién de la Izquierda Unida (IU), conformada por
cuatro partidos politicos: el PCB (pro soviético), el MBL (socialdemé-
cratas de la divisién del MIR), el Eje de Convergencia Patriética (cas-
trista de Cuba) y el MAS?%, este tultimo integrado por politicos jévenes
de la ciudad de La Paz.

Las federaciones del Trépico se plegarian a esta propuesta poli-
tica, en forma de apoyo, sin presentar candidatos propios, ya que los
partidos integrantes de la coalicién fueron los encargados de elegir
a sus candidatos para diputados, senadores y a los presidenciales
(V Encuentro Nacional de Productores de Coca, Cochabamba, 18 de
abril de 1989).

En esta oportunidad, el candidato a la presidencia por la IU fue
Antonio Aranibar, por la faccién del MBL, quien en las proclamas en el
Trépico llamaba a erradicar a los partidos de derecha. Cuanta decep-
cion significé para el movimiento sindical cocalero este personaje. En
1993, este hombre de izquierda y su partido se aliarian con el gobierno
de Sanchez de Lozada, y Aranibar seria canciller de la Reptblica e im-

201 Las federaciones del Trépico no mostraban interés en conformar propuestas politicas
alternativas para terciar en las elecciones municipales locales, su posicién fue mantener-
se al margen de los partidos politicos (Resolucién de la Federacion de Carrasco, 19 de
noviembre de 1987).

202 El MAS obtuvo su personeria juridica (N° 048/97) por la Corte Nacional Electoral,
el 30 de julio de 1987.
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pulsor del Programa Opcién Cero?®, que trajo una de las mayores ma-
sacres y dolor para las familias campesinas del Trépico. Esta traicién
fue una leccién politica, ya que el movimiento campesino no confiaria
nunca mas en los politicos de la vieja izquierda ni apoyaria a los parti-
dos de izquierda.

ELECCIONES MUNICIPALES DE 1989

En cuanto a las elecciones municipales del 3 de diciembre de 1989, las
federaciones del Trépico, en su proceso de maduracién politica, plan-
tearon utilizar la sigla de la Izquierda Unida (IU) para presentar sus
propios candidatos a alcaldes municipales. De esta manera, surgia la
conciencia politica por tomar el poder local (Resolucién Federacién de
Carrasco, 5 de noviembre de 1989).

PREPARACION POLITICA PARA LAS ELECCIONES GENERALES DE 1993
Antes de las elecciones nacionales de 1993, dos eventos centrales mar-
caron la historia de los movimientos indigenas-campesinos. A nivel del
Trépico de Cochabamba, se dio la unificacién de las cinco federacio-
nes (1991), y a nivel nacional emergié en las principales federaciones
campesinas de Bolivia el reconocimiento de la necesidad de tener su
propio partido politico, con el fin de tomar el poder y refundar el Estado
colonialista y republicano. Esto, sin duda, marcaria profundamente a
la nueva generacién de lideres del Trépico que defendian y apoyaban
la propuesta?®.

Esta visién politica fue reforzada con la campana internacional
y nacional que se dio en torno al rechazo de los 500 afios de coloniza-
cién. Se planteé la propuesta de autodeterminacién “que incluye terri-
torio, autonomia y soberania, democracia y justicia, equidad y libertad

203 “Pasan dos o tres semanas, Toflo Aranibar, canciller de Gonzalo Sanchez de Lozada,
dice que la coca es cocaina. Ese Tofio Aranibar, que era candidato a la presidencia por la
Izquierda Unida, y en Villa Tunari en una gran concentracién nos decia un término simi-
lar a erradicar (a ver si David se acuerda) al MNR, ADN. Después de cuatro afnos, aparece
como canciller y dice que la coca es cocaina y esta en los distintos medios de comunica-
ci6n” (Evo Morales, presidente constitucional, en el VIII Congreso de la Coordinadora de
las Seis Federaciones del Trépico, Cochabamba, 11 de febrero de 2006).

204 Evo Morales manifest6 que ese sector estaba de acuerdo con las controvertidas de-
claraciones del dirigente Juan de Dios Villca, en el sentido de que los campesinos debian
tener su propio partido, himno, ejército y crear su nuevo Estado; tales ideas eran consul-
tadas a las bases. “Fue en el congreso ordinario de Tarija donde los campesinos vimos la
posibilidad de crear nuestro propio instrumento politico. Si revisamos la historia de los
altimos 500 afios, vemos que el sistema colonial, y después el que cre6 este pais, siempre
sometié al campesino, razén por la cual debemos tener nuestra propia propuesta de Es-
tado” (Evo Morales en Hoy, 1991).
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cultural”?%, y que, puesta en practica, significé la creacién de un partido
politico para la toma del poder. El instrumento politico que se denomi-
né Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP) estaria conformado
por todas las organizaciones originarias de campesinos, indigenas y
clase media identificadas con el proyecto de liberacién nacional.

Siguiendo esta propuesta indigenista, se aprobd la tesis de toma
del poder por via democratica y la participacién electoral. De este
modo, en febrero de 1993 la resolucién de las federaciones del Trépico
fue participar en las elecciones nacionales pero con candidatos propios,
cuya designacion se realizaria siguiendo los principios de la democracia
directa de las federaciones (Los Tiempos, 1993b).

La decisioén de participar con candidatos propios fue ratificada
en el IX Encuentro Nacional de los Productores de Coca de Bolivia (13
de marzo de 1993), en el que se decidi6é no sélo elegir a los candidatos
sino también conformar un instrumento politico propio de las federa-
ciones del Trépico (Guido Tarqui en Presencia, 1993a), propuesta lanza-
da desde la Federacién de Carrasco, cuya dirigencia estuvo conformada
por militantes del PCB, entre ellos Guido Tarqui y Valentin Gutiérrez.

Sin embargo, la participacién en elecciones nacionales (6 de ju-
nio de 1993) requeria a corto plazo iniciar la campafa nacional y man-
tener la unidad del sector campesino e indigena del pais?’. Por esta
razon, las federaciones del Trépico decidieron ingresar como aliados en
el frente politico Cabildo Nacional Pachakuti —el cual iba con la sigla
prestada del partido Eje de Convergencia Patridtica—, cuyo candidato
presidencial era Félix Cardenas y el candidato a diputado por el Trépi-
co, Evo Morales.

El dirigente cocalero Evo Morales se encuentra como candi-
dato a primer diputado por el frente “Pachakuti” [...] Morales
también insisti6 a los candidatos a parlamentarios a unirse

205 “Operacionalizando esto, implica: control de territorio (expresa valores como domi-
nio ancestral, tierra de los ancestros, territorio indigena) y sus recursos naturales; cuerpo
ejecutivo, legislativo y judicial, para incluir instituciones indigenas correspondientes;
representacién actual propia de la cultura de las comunidades indigenas en varios orga-
nismos de poder, no sélo en las unidades de los territorios auténomos sino también en
el gobierno nacional; autonomia fiscal, incluye el poder para alcanzar rentas, una justa
particién de las rentas nacionales y una administracién fiscal; y respeto, proteccién y
desarrollo de las culturas indigenas” (Assies, 1994: 49).

206 “En cuanto a las posibilidades reales de lograr escafios parlamentarios, el dirigente
Juan de la Cruz Villca dijo que podrian lograr seis parlamentarios, y explicé el caso de Evo
Morales Ayma, Félix Santos, Segundino Monte Villa, José Bailaba, Julidn Lépez y Loyola
Guzman, elegidos democraticamente en ampliados, cabildo y reuniones departamenta-
les de los productores de coca del Chapare, Federacién Unica de Potosi, Productores de
Cocaleros Yungas, Confederacién Indigena del Oriente Boliviano y la Federacién Unica
de Oruro, respectivamente” (E! Diario, 1993).
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en esta cruzada si son elegidos por Cochabamba, ya que esta
lucha “es a muerte contra quienes arrebaten simbolo ances-
tral” (Hoy, 1993a).

La campaiia electoral se realizé con un recorrido nacional de los can-
didatos, en el que las federaciones del Trépico aportaron 30 personas
que acompafiaban la caravana y coca que era repartida a lo largo de
las proclamas.

Sin embargo, el Eje de Convergencia no conté con el voto popu-
lar suficiente, a nivel nacional ni a nivel regional en el propio Trépico
de Cochabamba, por lo cual Evo Morales y los dirigentes campesinos
e indigenas no fueron elegidos diputados. Fue el primer fracaso del
movimiento campesino e indigena, que observo el ascenso del poder de
Gonzalo Sanchez de Lozada y su propuesta de gobierno denominada
Plan de Todos, que implicaba las reformas neoliberales de segunda ge-
neracién y la aplicacién del Programa Opcién Cero de coca y cocaleros
para el Trépico de Cochabamba.

ELECCIONES MUNICIPALES DE 1993

Asumiendo la derrota de las elecciones nacionales, el X Encuentro Na-
cional de Productores de Coca reafirmaria la decisién de tomar el con-
trol del poder local y la participacién en las elecciones municipales con
candidatos propios.

Frente a la arremetida de los partidos neoliberales, convoca-
mos a los compafieros a inscribirse en forma masiva y a de-
positar sus votos contra partidos que sustentaron al gobierno
anterior y los que forman parte actual de la administracién
gubernamental, y contar con candidatos propios identificados
con los productores de la hoja de coca en el 4rea rural, y en las
ciudades con candidatos que respondan a nuestros intereses
(16 de septiembre de 1993).

La participacién fue mas un enunciado que una practica, ya que el inte-
rés de las federaciones del Trépico respondia a diferentes filiaciones po-
liticas (la Federacién Yungas-Chapare estaba vinculada al MIR y MNR;
la Federacioén Trépico, al MNR; la Federacién Carrasco, al PCB).

IMPULSOS EN EL AVANCE DE LA CONFORMACION DEL INSTRUMENTO
POLITICO

En medio de la arremetida violenta del Estado por la imposicién del
Programa Opcién Cero (1993-1997), la resistencia campesina desarrollé
creativos instrumentos de defensa de la coca. También, en forma pa-
ralela, tuvo un significativo avance en la conformacién de un partido
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politico campesino-indigena, que se concebia bajo la idea de instru-
mento politico.

Con esta conviccién y frente a la derrota electoral de 1993, los
productores de coca determinaron retomar la propuesta politica de
creacion de la Asamblea de las Naciones Originarias y el instrumento
politico. En el IT Encuentro Regional Ordinario del Comité de Coordi-
nacién de las Cinco Federaciones del Trépico de Cochabamba, la Comi-
sién Politica Sindical determiné impulsar a nivel nacional y regional la
creacion del instrumento politico.

- Conformacién de un directorio politico.
- Convocatoria a un seminario politico regional.

- Exigir alas confederaciones nacionales que convoquen a un Con-
greso Politico Nacional.

- Elinstrumento politico a crearse no debe tener tendencia politica
de ningtn partido tradicional.

- Luego de crearse el instrumento politico propio, todos los com-
pafieros dirigentes y de base deben renunciar publicamente a
sus tendencias politicas (IT Encuentro Regional de la Coordi-
nadora de las Federaciones del Trépico de Cochabamba, 27 de
abril de 1994).

En junio del mismo afio (1994), Evo Morales asumi6 la presidencia de
la Coordinadora de las Federaciones del Trépico y fij6 desde su eleccién
un plazo de 90 dfas para la materializacién del instrumento politico.

Entre tanto, en medio de la resistencia sindical contra la erradi-
cacion forzosa y la violacién de los derechos humanos, los productores
de coca, tras la Marcha por la Vida en septiembre de 1994, confirma-
ron su decisién de materializar el instrumento politico para la toma
del poder.

Con el comienzo del Operativo Nuevo Amanecer en 1994, ahi
arranca con fuerza el tema del instrumento politico. Yo he
visto en muchos congresos, a nivel de las confederaciones, que
hablaban del instrumento, se hablaba pero no se concretizaba
[...] Pero después de esta marcha de 1994, cuando llegamos a
La Paz, cansados, alguien andaba tras de mi. Me dijeron que
era Leonardo Marca. Cuando llegamos a La Paz, el comparfiero
Marca me dijo: “Compaifiero Evo, si mafiana fuera las elec-
ciones nacionales, ganariamos las elecciones nacionales” [...]
Claro, a esa marcha de 1994 casi todo el pueblo se ha sumado,
de la llamada marcha fantasma (por el ministro), y pasa esa
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marcha a firmar convenios (Evo Morales, presidente consti-
tucional de Bolivia en el VIII Congreso de la Coordinadora de
las Seis Federaciones del Trépico, Cochabamba, 11 de febrero
de 2006).

Para diciembre, la CSUTCB, junto con la Confederacién Nacional de
Colonizadores y la Federacién Nacional de Mujeres Bartolina Sisa,
llev6 a cabo un Ampliado Nacional en Eterazama-Chapare, donde se
evaluaron los resultados del convenio de septiembre (ningtin punto se
cumplid) y la definicién de una fecha para la creacién del instrumento
politico. Se determiné que el mismo seria creado en el Congreso Nacio-
nal Tierra y Territorio, en marzo de 1995.

Y ahi hemos apostado y hemos definido que en este ampliado
nacional debe convocarse y definirse lugar y fecha del Primer
Congreso Politico Tierra y Territorio [...] En ese ampliado na-
cional en Eterazama en 1994, decidimos [que seria] en marzo de
1995 en Santa Cruz (Evo Morales, presidente constitucional de
Bolivia en el VIII Congreso de la Coordinadora de las Seis Fede-
raciones del Trépico, Cochabamba, 11 de febrero de 2006).

El Congreso se llevé a cabo entre el 24 al 26 de marzo de 1995, donde
se formo la primera direccién nacional de constitucién del instrumento
politico denominado Asamblea por la Soberania de los Pueblos (ASP).

La comisién nombrada para la inscripcién del partido nueva-
mente chocé con los procedimientos legales de registro que se regla-
mentaban en la Corte Nacional Electoral, cuyos requisitos no pudo
cumplir la ASP. Por esta razon, el instrumento no pudo ser inscripto
para participar en las elecciones municipales de 1995.

El compafiero Guido Tarqui ha hecho conocer que la Corte
Nacional Electoral nos ha rechazado por falta de fecha de na-
cimiento, lugar de procedencia. Paralas elecciones de alcaldias
ya no podemos participar como ASP, sino podemos dialogar
con otros partidos delaizquierda quienes tienen personeria ju-
ridica; eso hemos dejado en manos de la Direccién Nacional del
Departamento. Para las elecciones generales de 1997 ya vamos
a sacar la campaifia con nuestra propia sigla ASP (Ampliado de
la Federacion de Carrasco, Ivirgarzama, 26 de junio, 1995).

La dirigencia sindical no estuvo preparada para cumplir con los tra-
mites y llenar la documentacién respectiva, lo cual demandaba la par-
ticipacién de asesores y profesionales en el area. Dificultades que la
tecnocracia de los partidos neoliberales utiliza para obstaculizar toda
posibilidad de constitucién de una propuesta alternativa.
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ELECCIONES MUNICIPALES DE 1995

Estas elecciones, llevadas a cabo en un nuevo contexto de descentrali-
zacién municipal del pafs, ofrecfan a las autoridades municipales con-
tar con significativos recursos econémicos para el desarrollo local. En
un acto de maduracién politica, la nueva dirigencia campesina logré
movilizar una amplia y plena participacién campesina y su sistema
democrético sindical en la designacién de candidatos, organizacién de
campana electoral, participacién en la planificacién y fiscalizacién de
fondos municipales destinados al desarrollo.

En esta nueva coyuntura, las federaciones del Trépico decidieron
nuevamente participar en las elecciones municipales, pero con candida-
tos propios. En la campaiia electoral participaba el presidente de la ASP,
como forma de legitimar a los candidatos y al propio instrumento politi-
co (Convocatoria de la Federacién Carrasco, 30 de noviembre de 1995).

La participacién de las federaciones del Trépico de Cochabamba
en las elecciones municipales de 1995 fue un éxito, y con ello lograron
tomar el poder local, desde donde se ganaria experiencia en la gestién
publica y formacién de nuevos cuadros sindicales, quienes contaban
con nuevas posibilidades en su carrera sindical; podian ampliarla hacia
una carrera politica, con la perspectiva de participar en alguna instan-
cia del gobierno municipal (concejo, comités de vigilancia, funcionario
municipal) y también nacional, como diputados y senadores.

Con esta nueva apertura politica, todos los niveles sindicales del
Trépico se fortalecian con la creacién de la Secretaria del Instrumento
Politico y, a partir de este espacio, los sindicatos se volvian escuelas de
formacién, desde donde se hablaba y se practicaba la politica.

HACIA LAS ELECCIONES NACIONALES DE 1997

En cuanto a la estructuracién del instrumento politico, la direccién
nacional se apresuraba en cumplir con los requisitos exigidos por la
Corte Departamental Electoral para poder obtener la personeria juridi-
ca de la ASP y habilitarse para las siguientes elecciones nacionales. En
este proceso, se llevé a cabo una intensa actividad de preparacién, en
la que resalta el Segundo Congreso Nacional del Instrumento Politico,
que conté con la asistencia de més de 1.500 delegados y conformé la
nueva directiva nacional?’ de la ASP, que fue reforzada con el Consejo
Nacional de Poder Originario, con lo cual se consolidaba la identidad
campesino-indigena del nuevo partido.

207 Alejo Véliz presidente, Evo Morales vicepresidente, Roman Loayza secretario de Rela-
ciones Interinstitucionales, etc. Esta nueva directiva ponia de relieve la disputa existente
entre la dirigencia sindical de la Federaciéon Campesina de Cochabamba y las federacio-
nes del Trépico (Potosi, 13 al 15 de enero de 1997).
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Sin embargo, en el congreso se observé también la imposibilidad
de cumplir con los requisitos de la Corte Electoral y por ello se decidié
ir a las elecciones nacionales con la sigla prestada de la TU.

Ya en proceso de campaiia, las organizaciones matrices fueron las
responsables de organizar la camparia electoral y difundir la propuesta.

- Dar voto castigo a los partidos politicos del MNR, el MRTKL, el
MBL, la UCS, la ADN, el MIR y la CONDEPA.

- Fortalecer el instrumento politico desde las bases.

- Se debe bajar a las bases para explicar el instrumento poli-
tico a todas las colonias porque el instrumento somos todos
(Confederacién Sindical de Colonizadores de Bolivia, 15 de
enero de 1997).

Al mismo tiempo, emergié la disputa del liderazgo nacional, donde
Evo Morales fue propuesto para ir como candidato presidencial. Sin
embargo, esa postulacién no fue aceptada para no desgastar su ima-
gen y dispersar su campana a nivel nacional. Por ello, se opt6 por
asegurar su eleccién como diputado nacional y eligi6 ser candidato
uninominal por su circunscripcién (27), donde contaba con el pleno
apoyo de sus afiliados.

CONSOLIDACION DE MORALES COMO LIDER POLITICO DEL TROPICO
COCHABAMBINO

En este proceso, Morales convocé a un ampliado de las federaciones para
elegir a los candidatos titulares y suplentes. La convocatoria fue lanzada,
y Evo tenia plena seguridad de ser elegido como candidato titular.

No obstante, la Federacién de Carrasco, dirigida por los militan-
tes del PCB Guido Tarqui y Valentin Gutiérrez, con un amplio respaldo
sindical de sus bases asf como de otras federaciones, logré el apoyo a
través de un arduo trabajo sindical y politico. De esta actividad, resalta
la primera proclama de creacién de un partido cocalero para aglutinar
a las demandas sociales y disputar electoralmente la toma del poder
(proclama Esteban Arce elaborada por Enrique Quirén, Central Alto
San Pablo, y Pavel Rocha, militante del PCB que apoy6 el proceso del
Trépico®®), y la organizacién de la gran caravana de bicicletas desde

208 El PCB envi6 a Pavel Rocha para apoyar a la dirigencia de la Federacion de Carrasco,
que se encontraba dirigida por militantes campesinos del PCB. Para ello, Rocha logré
captar un financiamiento de capacitacién sindical, con cuyos recursos se apoy6 todo
este proceso de maduracién politica. Hay que destacar que la estructura nacional del
PCB nunca quiso apoyar decididamente a la célula de Trépico, ya que mantenia viejos
esquemas de que el campesinado era s6lo masa votante y, sobre todo, atn creian que el
tema Chapare se relacionaba estrechamente con el tema de narcotrafico. Por este motivo,
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la Federacién de Carrasco hasta la ciudad de Santa Cruz de la Sierra
para promover la fundacién de la ASP. Finalmente, el triunfo electoral
de la Federacién de Carrasco en las elecciones municipales de 1995
logr6 despojar a la derecha el poder politico local y colocar como al-
calde municipal al cocalero Guido Tarqui, ejecutivo de la Federacién
de Carrasco.

Con este avance y experiencia de trabajo de organizacién
politica, tras la convocatoria al ampliado de la Coordinadora para
elegir candidatos a diputados, la Federacién de Carrasco (ejecutivo
Valentin Gutiérrez) junto con la Alcaldia de Puerto Villarroel (al-
calde Tarqui) movilizaron todos los recursos disponibles (sindical,
municipal y del proyecto de capacitacién) para concienciar a sus
delegados sindicales de la necesidad de apoyar a un candidato re-
presentante de la Federacién de Carrasco (el companero Valentin
Gutiérrez) como candidato titular.

El dia del ampliado, ya en el momento de la eleccién, Valentin
Gutiérrez gané en votacién interna a Evo Morales como candidato a
diputado titular. La Federacién de Carrasco logré vencer politica y
electoralmente a la Federacién del Trépico. Sin embargo, esta decisiéon
electoral no fue aceptada por Evo Morales, quien amenazé con retirar
su candidatura en caso de no ser “candidato titular”. Esta situacién
estuvo a punto de generar una ruptura interna de la Coordinadora de
las Federaciones del Trépico de Cochabamba.

Sin consulta alguna con sus bases, Valentin Gutiérrez retiré pu-
blicamente su titularidad para ceder a Evo Morales su puesto y acepté
la suplencia, actitud que demostraba la madurez politica de un mili-
tante del PCB, para quien primero se encontraba la unidad sindical y
el nuevo proyecto politico.

A partir de este triunfo politico interno, Evo Morales se consolidé
definitivamente como lider de todo el Trépico de Cochabamba, y tras
las elecciones nacionales desplegé una dura campana interna en contra
de los principales lideres de la Federacion de Carrasco, hasta conseguir
eliminar politicamente a los tnicos dirigentes que le disputaron el li-
derazgo regional.

RETOMANDO EL PROCESO ELECTORAL NACIONAL

Luego de acuerdos internos, a nivel nacional fue elegido como candidato
presidencial Alejo Véliz, que por entonces era ejecutivo de la Federacion
de Campesinos de Cochabamba y se postulé a la primera diputacién de-
partamental por Cochabamba en una doble candidatura. Por su parte,

la dirigencia central se mantuvo alejada del proceso, y los logros fueron resultado del
trabajo individual de Tarqui, Gutiérrez, Rocha y la militancia campesina cocalera.
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el PCB lograrfa imponer como segundo candidato a diputado a Marcos
Domic en compensacién por el préstamo de la sigla TU.

Los sectores sociales tuvieron participacién en la eleccién del
resto de sus representantes. Los resultados de la eleccién del 3 de junio
de 1997 fueron los siguientes:

Cuadro 16
Elecciones generales, 1997

Votacltn naclonal © Voto departamental : Circunscripcion :  Circunscripcion
Partidos e, GOCHADAMbA  C N° 27 Plurinominal _N° 27 Uninominal

Votos | % : Votos | % i Votos ;
ADN 484705 223 | 86645 | 256 @ 1.401
MINR 306.235. 182 | 45239 | 134 @ 808
CONDEPA 373.528: 172 : 13115 : 3,9 : 280
MIR 365005 168 | 67.264 199 | 45629
ucs 350728 161 . 51.011 . 151 = 1682
U 80.806: 3,7 i 59.036 : 175 i 11.613
Otros ....|.126164 58 . 15864 0 47 . . .528
Votacion valida 21771711 100 © 338.174 ¢ 100 | 20.941

Fuente: Cordova (2004).

Con este resultado, Evo Morales logré acceder a un curul en el Par-
lamento Nacional con amplia mayoria por su circunscripcién (71%),
como también los otros candidatos uninominales campesinos.

El resultado fue celebrado en todo el Trépico de Cochabamba?®®.
Sus dirigentes accedian al Poder Legislativo?® en forma directa y sin
dependencia ni favor de la vieja izquierda tradicional. Y fue a partir de
este triunfo que Evo Morales inicié una gestién parlamentaria y dirigen-
cial intensiva, ya que el Trépico de Cochabamba sufria todo el rigor de
la militarizacién y la erradicacién forzosa, para lo cual sélo habia dos
salidas: a corto plazo, resistir al Plan Dignidad manteniendo con vida las
plantas de coca y a las federaciones del Trépico, y a largo plazo, tomar
el poder para conservar el derecho al cultivo legal de coca y derrotar al
sistema neoliberal oligdrquico e iniciar una revolucién nacional.

209 Invitacién a la gran concentracion: el Comité de Coordinacién de las Cinco Federa-
ciones del Trépico Cochabambino tiene el agrado de invitar a la gran concentraciéon de
bases en la localidad de Chipiriri el dia viernes 27 de junio del presente afio, con motivo de
recordar la masacre de Villa Tunari, aniversario de radio Soberania y festejo del triunfo
electoral en la Zona Tropical (Coordinadora de las Federaciones, 10 de junio de 1997).

210 Otro de los dirigentes cocaleros que accedia al Parlamento como diputado fue David
Herrada, candidato por el MBL. Afios mas tarde, en 2005, Herrada nuevamente seria
candidato a diputado uninominal, pero por el MAS por un barrio periférico de la ciudad
de Cochabamba, y ganaria nuevamente un curul.
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A nivel departamental, también fueron elegidos otros dos di-
rigentes campesinos: Roman Loayza por la provincia Ayopaya (8
mil votos) y Néstor Guzman por Aiquile-Mizque (9.251 votos). La-
mentablemente, quien no logré los votos suficientes para ingresar
como diputado nacional fue el candidato presidencial Alejo Véliz
que, a partir de ese momento, generé la primera divisién y ruptura
del ASP, ya que acus6 a Evo Morales de haber negociado con el MIR
un voto cruzado que consistié en votar por Evo como candidato
uninominal, y por el MIR (Jaime Paz Zamora) en la candidatura
plurinominal. De esta manera, se explicaba que a nivel uninominal
la Circunscripcién 27 habia alcanzado el 70,1% y a nivel presidencial
tan sélo el 55,5%.

ELECCIONES MUNICIPALES DE 1999

En tanto, el termémetro politico aumentaba a favor del desencanto con-
tra el sistema neoliberal y el gobierno de Banzer, fruto de las politicas
de privatizacion de los recursos naturales, el desempleo, la inflacién, la
corrupcién y la dura represién contra los productores de coca.

La prueba de fuego de un posible cambio y avance politico de
la propuesta de la izquierda nacional a través del movimiento social
campesino e indigena fue nuevamente las elecciones municipales de
1999, donde el instrumento politico ASP pretendia ocupar el 80% de los
municipios rurales de Cochabamba. Sin embargo, como mal augurio de
los avances, el MBL tomaria la direccién de la CSUTCB (julio de 1998),
y provocaria con ello la divisién del principal organismo matriz de los
campesinos de Bolivia.

Por otra parte, la ASP mostraba su fragil unidad con las rei-
teradas denuncias de sabotaje de la Federaciéon Departamental de
Campesinos de Cochabamba, dirigida por Alejo Véliz. La débil alianza
culminaria con la acusacién de “narcomarcha” (septiembre de 1998),
por parte de Véliz, a una de las medidas de presién que venia llevando
a cabo el sector de los cocaleros. En este sentido, la ruptura se oficializé
en el Tercer Congreso Nacional de la ASP, en el cual la sigla se quedaba
con el sector de Alejo Véliz (noviembre de 1998).

Por su parte, las federaciones del Trépico de Cochabamba y par-
te de las provincias de Cochabamba dirigidas por el diputado Roman
Loayza determinaron crear una nueva propuesta politica (el IPSP), que
seria complementada con la sigla del MAS y que fue cedida a los co-
caleros en términos incondicionales. Por tanto, el nuevo partido de las
federaciones del Trépico de Cochabamba en alianza con la Federacién
de Campesinos del sector de Roméan Loayza fue el MAS-IPSP, cuyo
proceso se resume a continuacion:
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- 22 al 24 de enero de 1999: Congreso refundacional del MAS, en el
que Afiez Pedraza entrega la direccién del MAS a las federaciones
del Trépico y Loayza.

- 5demarzo de 1999: Afiez Pedraza oficializa ante la Corte el cam-
bio de direccién ejecutiva del MAS en favor de Evo Morales.

- 22 de marzo de 1999: se llama a un Segundo Congreso refunda-
cional del MAS en Oruro, para cambiar la sigla por MAS-IPSP.

Pese al avance en los preparativos de constituciéon del MAS-IPSP, en me-
dio de la total violencia y violacién de los derechos humanos cometidos
por el gobierno en contra de los cocaleros, la Corte Nacional Electoral
rechaz6 el cambio de sigla (22 de marzo de 1999). Frente a este hecho,
el PCB insistié en mantener la IU en alianza con el sector cocalero. Sin
embargo, las federaciones del Trépico y Loayza optaron por romper
definitivamente con la IU (13 de abril de 1999).

El proceso de ajuste de la documentacién para el cambio de nom-
bre continuaba (recarnetizacién, registro de militantes y simpatizan-
tes, agosto de 1999). No obstante, por la proximidad de las elecciones
municipales de 1999, las federaciones del Trépico y la Federacién de
Cochabamba decidieron participar con la sigla del MAS y mantener sus
colores (azul y blanco).

La participacién del MAS en el Trépico, la ciudad y las provin-
cias del departamento de Cochabamba tuvo un importante avance, y
logré més de 80 concejales a nivel nacional y 40 a nivel departamental.
De esta manera, el MAS logré ocupar en 1999 el cuarto lugar a nivel
departamental y el noveno a nivel nacional.

HACIA LAS ELECCIONES NACIONALES DE 2002
Ya en el anio 20002, tras la guerra por el agua en Cochabamba (enero,
abril y septiembre de 2000) y la rebelién aymara en el altiplano (sep-
tiembre y octubre de 2000), el MAS tomé como consigna la refundacién
del pafs a través de la Asamblea Constituyente, el referéndum vinculan-
te sobre la nacionalizacién de los hidrocarburos y el rechazo al ALCA.
En este momento, también emergeria el liderazgo campesino de
Felipe Quispe (el Mallku) en el altiplano, dirigente que habia asumido
la direccién ejecutiva de la CSUTCB, develaria la existencia de “las
dos Bolivias” y fundaria el partido Movimiento Indio Pachacuti (20 de
noviembre de 2000).

211 “A partir del afno 2000, en Bolivia, fue una especie de resurgimiento de una fuer-
za latente, que es la de la comunidad campesina, agraria, rural e indigena” (Gutiérrez,
2004a: 139).
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Tras la renuncia de Banzer al gobierno (6 de agosto de 2001),
asumio la presidencia por sucesién el hasta entonces vicepresidente
Jorge Quiroga Ramirez, quien intensificé la violencia en el Trépico de
Cochabamba y propuso la venta de gas a los EE.UU., México y Chile,
con salida por los puertos de este pais. Entre tanto, la crisis econémica,
el desempleo, la pobreza y la corrupcién imperaban en el pais.

Estos cambios fueron los elementos claves existentes que mar-
caron en forma definitiva los resultados de las elecciones nacionales
de 2002. Factores que junto con otros eventos, como la expulsién de
Evo Morales del Parlamento por el establishment politico y la campaiia
para el cierre de los mercados primario de coca en el Trépico de Cocha-
bamba, generaron una situacién de desgaste y pérdida de legitimidad y
credibilidad del modelo neoliberal por parte de la poblacién, que pedia
un cambio a su situacién de desempleo y pobreza.

Con pocos meses de campafia y en total desproporciéon econémi-
ca, el MAS definié6 sus candidatos en el Tercer Congreso de la Direccién
Nacional (30 de marzo de 2002) y eligi6 a seis dirigentes como diputa-
dos por el Trépico de Cochabamba.

- Candidatos para las elecciones de 2002 por el MAS-IPSP

- Evo Morales Ayma: presidente

- Antonio Peredo: vicepresidente

- Candidatos a diputados uninominales de la Circunscripcién 27
- Evo Morales Ayma: titular (Federacién Trépico)

- Luis Cutipa: suplente (Federacién Carrasco)

- Candidatos a diputados uninominales de la Circunscripcién 28
- Jorge Ledesma: titular (Federacién Centrales Unidas)

- Rolando Vargas: suplente (Federaciéon Centrales Unidas)

- Candidatos a diputados uninominales de la Circunscripcién 29
- Edmundo Novillo: titular

- Florencio Alarcén: suplente (Federacién Entre Rios)

- Candidatos a diputados plurinominales por Cochabamba

- Dario Mendoza: titular

- Elena Almendras: suplente (Federacién Chimoré)

- Emiliano Salcedo: suplente
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A un mes del dia de sufragio (3 de mayo de 2002), los medios de comunica-
cién guiados por los resultados de una encuesta dirigida daban como gana-
dor a Manfred Reyes Villa de la NFR, y el MAS aparecia en el cuarto puesto:
NFR con 23%, MNR con 17%, UCS con 8%, MAS con 4%, y ADN con 3%.

Pese a la campana mediatica, el MAS anunci6 reiteradamente
que alcanzaria entre el 20 y el 28% de la preferencia electoral (12 de ju-
nio). Esta situacién de escalada cuesta arriba del MAS fue confirmada
por el embajador de EE.UU., Manuel Rocha, quien, dirigido por la im-
potencia de los candidatos del imperio, amenazé al electorado boliviano
para no votar por el MAS.

Quierorecordarle al electorado boliviano que si elige alos que quie-
renque Bolivia vuelva a serun exportadorde cocaina, ese resultado
pondré en peligro el futuro de la ayuda de los EE.UU. a Bolivia[...]
Muchos otros paises aliados en la lucha contra las drogas reaccio-
narian de la misma manera que los EE.UU. (El Deber, 2002).

Pese a esta clara amenaza, el MAS alcanzé en las elecciones de 2002 el
segundo lugar, a s6lo un punto del MNR, y culminé de esta manera un
paso importante en el largo proceso de cambio de la izquierda nacional
al frente del movimiento social cocalero, de campesinos, indigenas y
sectores sociales de las ciudades que respaldaron la propuesta de cam-
bio en contra de la pobreza y la exclusién social con que los sometiera
el neoliberalismo durante dos décadas.

Cuadro 17
Elecciones nacionales, 1985-2005 (en %)
Partido / Afio 1985 © 1989 1993 i 1997 | 2002 2005
MNR 264 230 . 338 . 182 -
ADN 286 227 - 223 -
MIR 89 . 196 - 16,8 -
CONDE - 110 13,6 172 -
ues - - 131 161 -
MBL - - 5,1 3,1 -
woooofoer T2 09 87 :
PS1 22 28 - - -
MAS - - - - 53,7
mp - - - - -
NFR - - - - -
MRTKL - - 2,2 - -
by ' - S S SR S : :
Votos validos | 1.728.363 © 1573790 = 1.731.309 = 2177.171 -

Fuente: Assies (2003).
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Para salvar el sistema neoliberal, todos los partidos de derecha se unie-
ron al MNR en una amplia coalicién en contra del MAS, para ganar
en el Parlamento con una minima diferencia. Pero en los hechos, los
resultados de las urnas dieron la victoria a la izquierda nacional con un
30,4% en total (MAS, MIP, PS-1, LyJ), y la derecha neoliberal alcanzé el
27,7% (MIR, ADN, MIR y CONDEPA). Estos datos demostraban el fin
de un ciclo de politicas elitistas a favor de la oligarquia neoliberal. Los
siguientes tres afios fueron la tltima oportunidad de cambio que tuvo la
oligarquia junto con sus aliados (embajada norteamericana y empresas
transnacionales) para flexibilizar su postura ortodoxa, situacién que no
fue aprovechada. Por el contrario, se mantuvo el uso indiscriminado de
la imposicién por la fuerza y la violencia en contra del clamor general
que pidi6 y aposté por un cambio social genuino.

De esta manera, culminaba el rapido ascenso del MAS al po-
der, y tres afios después, luego de arduas y duras luchas politicas, esta
agrupacion logré el primer lugar con el 53,7%, que le otorgé mayoria
en las elecciones nacionales del 18 de diciembre de 2005. Con ello tomé
el poder y la esperanza de cambio.
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Capitulo IV

LIMITES DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO ALTERNATIVO

El desarrollo alternativo sélo serd ejecutado en los
lugares donde hayan erradicado sus plantaciones. Alli
donde no se haya erradicado, no habrd desarrollo.

Ministro de Gobierno, 10 de junio de 1995

DESARROLLO ALTERNATIVO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL
Y NACIONAL

El tratamiento del problema de los cultivos de coca, arbusto conside-
rado como materia base para la elaboracién de cocaina, fue objeto de
diferentes propuestas para su eliminacién desde la cooperacién inter-
nacional. Es asi que, de acuerdo con Jones (2004b), se pueden identi-
ficar dos grandes posiciones en el principio de corresponsabilidad: la
de la “linea dura”, planteada por EE.UU., a favor de la reduccién de los
cultivos ilicitos a través de la erradicacién directa, donde los progresos
son inmediatamente demostrados; y la propuesta flexible de los paises
de Europa, que ven el problema de los cultivos ilicitos como conse-
cuencia de la pobreza, y se encuentran a favor de la reduccién a través
del desarrollo econémico (Jones, 2004b), por medio de programas del
trabajo de desarrollo alternativo y erradicacién.

Se tuvieron tres propuestas u opciones de desarrollo alterna-
tivo; la primera plantea que la erradicacion debe preceder al
desarrollo alternativo; la segunda, que ambos (erradicacién 'y
desarrollo) debian ir en forma paralela, y la tercera propuesta
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consistia en plantear que la erradicacién deberia ser aplicada
sélo después de que el desarrollo alternativo genere ingresos
viables (Jones, 2004b: 10).

En Bolivia, la tendencia fue mantener el enfoque méas duro, que planteaba
primero erradicary luego proceder con el desarrollo alternativo. Esta visién
fue aplicada por primera vez en la década del setenta, a raiz de la creacién e
intervencién del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para la Fisca-
lizacién Internacional de Drogas (PNUFID) en 1971, “afio en que la comuni-
dad internacional pretendia establecer por primera vez medidas orientadas
al desarrollo como medio de reducir el suministro ilicito de materias primas
para la produccién de drogas de uso indebido” (Jones, 2004b: 1).

Para este fin, las Naciones Unidas crearon un nuevo concepto
de desarrollo rural denominado “estrategia de desarrollo alternativo”,
cuya caracteristica, a diferencia del desarrollo rural clasico, compren-
dia el desarrollo multisectorial en un conjunto de toda una zona o re-
gién, cuyo fin explicito era “eliminar-erradicar” un cultivo calificado
como “oportunista” que, por lo general, era rentable y atractivo para
los agricultores?'? (Jones, 2004b: 10).

Los instrumentos para la “eliminacién-erradicacién” del cul-
tivo “oportunista” se dieron bajo dos modalidades: la primera, por
la via de subvenciones con compensaciones individuales (dinero) y
colectivas (obras de impacto inmediato). La otra fue la “sustitucién
de cultivos”, que implicaba también incentivos de medios producti-
vos individuales (semillas, materiales y ganado) y colectivos (fondos
rotatorios, asistencia técnica y fortalecimiento institucional de aso-
ciaciones) (Jones, 2004b).

Ambas modalidades tuvieron como base el financiamiento in-
ternacional, cuyo enfoque de cooperacién se basaba en el caracter de
“condicionalidad a la eliminacién” de metas de cultivos definidos, pre-
vio financiamiento de los programas (PNUFID/CICAD, 1993).

Frente a este caracter “condicional”, surgi6é una contraoferta de los
paises afectados con la “erradicacién”. Su requerimiento se asent6 en am-
pliar el concepto de desarrollo alternativo hacia la solucién de los grandes
problemas del desarrollo y demandar la solucién de los problemas estruc-
turales de las causas de la pobreza. Esta propuesta fue rechazada por los
paises consumidores de drogas y las entidades multilaterales.

En respuesta a la negativa de atencién de los problemas estruc-
turales de la pobreza, los paises productores de plantas “oportunistas”
solicitaron la sustitucién de cultivos “no deseables” por otros cultivos

212 Para las Naciones Unidas, el desarrollo alternativo en referencia al Medio Este es la
otra cara de la erradicacién. Si no existe erradicacién voluntaria, concertada o forzosa,
tampoco existira el desarrollo alternativo (Lanza, 1994).
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comerciales con similar rentabilidad a los que serfan “eliminados”. La 16-
gica de esta demanda se basé en que uno o mas productos de sustitucién
redundaron, a corto plazo, en unos ingresos iguales a los procedentes del
opio y otros cultivos no deseados. Esto fue aceptado tomando en cuenta
que los productos de “sustitucién” podrian generar ingresos no siempre
analogos, pero si suficientemente razonables (PNUFID/CICAD, 1993).

Otra caracteristica del enfoque de desarrollo alternativo fue la
inclusion del caracter de “desarrollo multisectorial y regional” que de-
bia tener este, lo cual implicaba que no sélo se debia limitar la diversi-
ficacién agricola sino lograr la promocién de empleos via desarrollo de
infraestructura basica (transporte y comunicaciones), que garantizaba
la sostenibilidad del programa (PNUFID/CICAD, 1993).

EL CONCEPTO DE “PROYECTO PILOTO” EN LA DECADA DEL SETENTA
Tras este debate y definicién conceptual, las Naciones Unidas iniciaron
en Asia los primeros planes, que contaron con un financiamiento basico
para arrancar con “proyectos piloto”.

La primera experiencia se dio en Tailandia (1971), con un presu-
puesto de 2 millones de délares donados por EE.UU., para un alcance
de cinco afios. Similares conceptos de “proyectos piloto”2!? fueron luego
aplicados en Myanmar, Laos, Afganistan?* y Pakistan.

Los resultados de estas primeras experiencias fueron contrarios
alo esperado, debido a la mayor demanda de los paises consumidores
de “drogas”, las facilidades de los gobiernos locales al narcotrafico y
la expectativa creada por las nuevas “oportunidades” de ganancia y
posibilidad de “futuras compensaciones econémicas”. Estos factores
provocaron una explosién en el incremento de los “cultivos ilegales”.

PROYECTO DE DESARROLLO CHAPARE-YUNGAS (PRODES),
1975-1982

En el caso boliviano, las politicas de erradicacién y desarrollo alterna-
tivo comenzaron durante la dictadura de Banzer en 1973 (Decreto Su-
premo N° 11245, Ley de Sustancias Peligrosas, 1973), asimilandose los
componentes de sustitucién de cultivos y diversificaciéon?'® econémica.

213 Se debe resaltar también que, en este periodo, EE.UU. inici6 por cuenta propia la im-
plementacion de un “proyecto piloto” en Bolivia, denominado PRODES (1975-1984).

214 “Estos proyectos no lograrian culminar con su propésito de ‘sustituir los cultivos de
adormidera’, debido al limitado presupuesto y a los cambios politicos —-revoluciones- en
Laos y Afganistan, que pusieron fin a los proyectos” (Jones, 2004b: 3).

215 El Decreto Ley N° 18254, Ley de Control de Sustancias Peligrosas, del 5 de mayo de
1981, establece una politica de reduccién gradual con posible compensacién por medio
de beneficios colectivos y diversificacién de cultivos, a ser implementada.
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En este marco, el primer proyecto de desarrollo alternativo fue el
Proyecto de Desarrollo Chapare-Yungas (PRODES), creado mediante el
Convenio 70046 entre el gobierno militar de Banzer y EE.UU., en 1974,
con un financiamiento de 5 millones de délares?'®.

Los objetivos del PRODES fueron:

Incrementar los ingresos y elevar el nivel de vida de los produc-
tores de ambas areas (Yungas de La Paz y Trépico de Cocha-
bamba), mediante una politica de fomento a una agricultura
diversificada [...] Disefiar una estrategia adecuada, a fin de
lograr lareduccion progresiva del cultivo de la coca hasta niveles
de demanda legal [...] Implementar estructuras de apoyo a las
investigaciones, transferencias de tecnologias y al productor
(PRODES, 1982; énfasis propio).

El PRODES inici6 sus actividades en 1975 y contaba una estructura
institucional de amplio alcance, conformada por el Consejo Directivo?!’
y un Consejo Técnico?®. El personal técnico y auxiliar del PRODES
alcanz6 a 47 personas.

En los primeros siete afios de funcionamiento, sus principales
resultados fueron: en el componente de estudios, se ejecuté un pro-
grama de investigaciones sobre produccién agropecuaria, destinado a
determinar los potenciales cultivos de sustitucién a la coca, a cargo de
la Universidad de Florida; en torno a la subarea de produccién y consu-
mo de la coca, el PRODES apoy6 el disefio de un plan de censo (1976),
la definicién del requerimiento de la coca por el mercado tradicional y
un plan erradicacién?.

Paralelamente a estos estudios, el PRODES emprendié una
serie de acciones de coordinacién interinstitucional con entidades
estatales que trabajaban en el Tréopico de Cochabamba, con el fin de
lograr consensos de coordinacién y responsabilidades. Uno de estos

216 “Otras fuentes sostienen que la firma del convenio bilateral fue el 6 de abril de 1977,
con un financiamiento de US$ 11 millones” (Potter et al., 2002: 32).

217 Participaban los siguientes ministerios: Asuntos Campesinos y Agropecuarios; del
Interior, Migracién y Justicia; de Industria, Comercio y Turismo; la Direccién Nacional
de Sustancias Peligrosas; la Direccién General de Asuntos Agropecuarios; y el director
ejecutivo del PRODES (PRODES, 1982).

218 Director general de Asuntos Agropecuarios del Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agropecuarios, subdirector del PRODES, director nacional de Sustancias Peligrosas y
jefe de Planificacion Sectorial del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

219 “Sobre este plan, el gobierno militar anunciaba en 1977 que el mismo contaria con
una donacién millonaria de 45 millones de délares del gobierno norteamericano, desti-
nada al PRODES” (Los Tiempos, 1977c).
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seminarios??® fue sobre Desarrollo Integral en el Chapare, realizado
conjuntamente con la Corporacién Regional de Desarrollo de Co-
chabamba (CORDECO) y llevado a cabo el 2 de octubre de 1978. Los
resultados de este evento fueron: falta de condiciones para la agroin-
dustria, carencia de précticas de cultivos tropicales por los campe-
sinos, presencia dominante de intermedios en la comercializacion,
los precios de subsistencia de productos agropecuarios, la tenencia
de tierra precaria, el asentamiento y fraccionamiento y la falta de
caminos de penetracién (Los Tiempos, 1978b).

Otra de las actividades cumplidas por el PRODES fue la elabora-
cién de proyectos y programas de cultivos productivos para su imple-
mentacién en sustitucién a la coca. Los cultivos priorizados consistieron
en tembe, goma, pifia, papaya, pimienta??! y forestacién.

También se abarcé el potenciamiento del Instituto Boliviano
de Tecnologia (IBTA, creado en 1975), que ingresé al Trépico de
Cochabamba con una Unidad de Extensién del Chapare, amplia-
da en 1976 con la construccién por el PRODES del vivero La Jota
(Chimoré), que llegé a constituirse en estacién experimental de
investigacién (1978) para la adaptacién y reproduccién de nuevos
productos tropicales.

Finalmente, inici6 obras sociales de apoyo a la comunidad:

- Compra de dos volquetas y una pala cargadora que serfa en-
tregada a la Federacién Especial Agraria Tropical del Chapare
(75 mil délares).

- Instalacién de un pontén en Villa Tunari (5 mil délares).

- Equipamiento de centro de salud en Villa Tunari (40 mil délares).
- Equipamiento de 20 escuelas (20 mil délares).

- Perforacién de siete pozos de agua potable (35 mil ddlares).

En sintesis, con el PRODES el gobierno militar de Banzer inicié un
inventario y registro de la produccién de hojas de coca, desarroll6 un
programa de interdiccién sobre el control de la produccién de coca
y estableci6 el primer programa de desarrollo sustitutivo de cultivos.

220 “El PRODES retomo la coordinacién interinstitucional, que se dio con el Seminario
de Desarrollo Agropecuario del Chapare, llevado a cabo del 20 al 24 de octubre de 1969,
que identificé el potencial para la produccion de ganado lechero-bufalos, porcinos, avi-
cultura. Y en cultivos recomendaba introducir palma aceitera, pimienta, fibras textiles,
citricos, maiz, soya, hortalizas, goma, cacao y palma africana” (Los Tiempos, 1978a).

221 “Para 1981 se lograron implementar a modo experimental cultivos de pimienta negra
con 36 familias campesinas” (Los Tiempos, 1981a).
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Los resultados fueron lentos e insuficientes (Reporte OTA del Congreso
Norteamericano en Potter, et al. 2002: 32), pero marcaron el inicio de
un proceso de intervencién de largo alcance.

Sin embargo, a partir de 1982, el PRODES logré consolidarse
como la institucién de confianza para el militarismo, y por ello se plan-
te6 su continuidad en el Plan Quinquenal de Erradicacién de Cultivos
de Coca 1982-1987?%. La funcién asignada al PRODES incluia:

Poner en practica un programa de sustitucién de cultivos 'y
de desarrollo econémico y social en los departamentos de
Cochabamba y La Paz, con énfasis inicial en el Chapare, de
modo que la reduccién y control de la produccién de hojas
de coca se ejecuten en la medida en que dicho programa se
cumpla en forma patente y satisfactoria para los intereses
campesinos.

EL PRODES DURANTE EL GOBIERNO DEMOCRATICO DE LA UDP,
1982-1985

Un hecho poco conocido sobre el PRODES fue el rol que desempenid
durante la restauraciéon democratica (1982-1985), ya que una de las
principales demandas campesinas era el requerimiento de formacién
politica y de defensa para sostener la democracia. Con este fin, se
ampliaron los objetivos del PRODES al area de capacitacién sindical,
cuyos niveles incluyeron la formacién de milicias campesinas al ser-
vicio del gobierno.

Otro de los cambios que se dio en el PRODES fue la participacién
campesina en las decisiones del programa, que estuvo presidida por
acciones de movilizacién de las federaciones del Trépico y de Chimoré
para la toma de las oficinas del PRODES (15 de abril de 1983). De este
modo, se abrié un espacio de negociacion directa con el presidente de
la Republica, bajo los siguientes términos:

- Reestructuracién total de empleados??.
- Implantacién de una politica real de desarrollo.

- Auditoria total sobre manejo econémico.

222 Plan quinquenal del gobierno de Bolivia para la reduccién del cultivo de coca y la
represion del narcotrafico, 1982-1987, 10 de septiembre de 1982.

223 Dirigentes campesinos militantes del MNRI, principal partido del gobierno de la
UDP, que al mismo tiempo tenian algunos cargos en las centrales, como en la Federacién
de Chimoré, lograron por presién y favor politico introducir a técnicos de confianza y
algunos de sus hijos como personal de planta del PRODES.
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- Participacién administrativa de los colonizadores.

El presidente acept6 todos los puntos, y se reestructuré el PRODES
mediante el Decreto N° 19784 del 26 de abril de 1983. De esta manera,
para los campesinos del Trépico de Cochabamba, la salida de los jefes
de zona y del personal militar del PRODES significaba el alejamiento
definitivo del aparato de represién del militarismo y la conclusién del
“proyecto piloto” de desarrollo alternativo. Frente a esta tendencia, los
financiadores tomaron como estrategia congelar los fondos de la segun-
da fase del PRODES, y condicionaron al gobierno de la UDP el inicio de
los programas de erradicacion. Asi, se evit6 la participaciéon y la coad-
ministracién campesina de los programas de desarrollo alternativo.

PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL CHAPARE, 1983-1992

A finales de los afios ochenta, el alcance del concepto de desarro-
llo alternativo fue ampliado hacia un enfoque de “desarrollo rural
integrado”??*, con el objeto de mejorar la calidad general de vida de la
poblacién destinataria. No se limitaba iinicamente a los ingresos, sino
también a la educacién, la salud, las infraestructuras y los servicios
sociales (PNUFID/CICAD, 1993).

Este nuevo enfoque fue aplicado en la regién andina a partir de
1984, gracias a la donacién de 40 millones de délares por Italia (Jones,
2004b) y la accién de la AID, que creé el Proyecto de Desarrollo Regional
Chapare (CRDP) (inici6 su primera fase en 1983 con un presupuesto de
7,2 millones de délares). Los objetivos de este proyecto fueron la modifi-
cacién y mejoramiento de los pequerios sistemas de produccién campesi-
na existentes a través de la erradicacién de cultivos de coca y sustitucién
de la misma por nuevas variedades de cultivos, nuevas técnicas y uso de
pesticidas. Estas mejoras serfan acompanadas por procesos de investiga-
cién adaptativa de los nuevos cultivos, entrenamiento y extension.

Por otra parte, estas actividades serfan complementadas con la
mejora en infraestructura (social y vial), en la organizacién y con plan-
tas de procesamiento agricola.

Estas tareas serian modificadas a partir de noviembre de 1987, a
través de la ampliacion del 4rea meta (target area) para incluir el campo
de actividades hacia las regiones expulsoras de campesinos migrantes,
como los Valles Altos del sudeste del departamento de Cochabamba. El
proyecto, oficialmente redisefiado con 27,7 millones de délares, incluia

224 El nuevo enfoque seria también asumido e incluido por la Convencién de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas (Viena, Austria),
el 20 de diciembre de 1988. Se sefala, entre las nuevas estrategias de lucha contra el narco-
trafico, la propuesta de “implementar un desarrollo rural integrado” para hacer frente a la
sustitucién de cultivos de materia prima para la produccion de estupefacientes.
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infraestructura de caminos y riego (Reporte del Congreso Norteameri-
cano en Potter et al., 2002: 16).

DEL FINANCIAMIENTO E INVERSION
Se considera que el proyecto de desarrollo alternativo llegé a invertir
en total cerca de 74 millones de délares hasta 1991.

El financiamiento por el CRDP alcanzé a 48 millones de ddlares,
de los cuales el 45% (21,6 millones) correspondié a gastos directos de la
USAID, en concepto de pago de personal extranjero, consultores y admi-
nistracién. El restante 55% (26,4 millones) se invirti6 tanto en regiones
productoras de coca como en zonas expulsoras de mano de obra.

En la regién del Trépico se invirtié tan sélo el 25% del presu-
puesto total, es decir, 12 millones de délares en nueve afios, equivalen-
tes a 1,3 millén por afio??® para desarrollo alternativo (infraestructura,
transferencia de tecnologia). En cambio, para la regién de los valles,
considerada zona expulsora de migrantes, se invirtié aproximadamente
el 31%, equivalente a 14,8 millones de délares.

A nivel del Trépico de Cochabamba, se establecia también la
“condicionalidad” de erradicacién de cultivos de coca para acceder a
créditos. Con estas modificaciones, el objetivo del proyecto se reducia
a la “erradicacién de cultivos de coca en Bolivia”.

Otra de las caracteristicas de este programa fue la contratacién
de megaconsorcios norteamericanos por parte de la AID para ejecutar
la supervisién del trabajo de campo. Estas empresas fueron Experience
Incorporated??®, Development Alternatives Inc.??’ (DAI) y Planning As-
sistances??® (componente de Valles Altos).

En 1989, la USAID incluy6 otra enmienda al proyecto (4 de agosto
de 1989), por medio de la cual se ampliaban las actividades de conser-
vacion de los recursos naturales en el Chapare y se aportaban, ademas,
recursos financieros adicionales para las actividades en este campo.
Con esta modificacién, los componentes del proyecto implementados
hasta 1991 fueron la produccién agricola y forestal, la agroindustria y
comercializacién, la infraestructura productiva, el desarrollo institu-

225 De este monto, descontando el componente de crédito, Painter considera que los gastos
del proyecto entre 1983 y 1990 fueron de entre 30 y 35 millones de délares, sin considerar
el componente de créditos. Asi, se obtiene un promedio de 4,6 millones de délares anuales,
de los cuales sélo el 40% fue destinado al Chapare (cerca de 1,84 millén por afo).

226 “Trabaj6 hasta 1987, siendo retirada por una mala evaluacién” (Potter et al., 2002: 34).

227 Ingresoé al programa en el altimo semestre, y permanecié luego en la direccién de los
programas de desarrollo alternativo hasta 2004.

228 Retorno a las tareas del Trépico en 1995, y su trabajo consistia en supervisar a las
asociaciones y otras ONG.
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cional y el crédito. Otro hito importante fue el inicio del proyecto de
electrificacién (1991-1996), financiado por la AID con un presupuesto
de 15 millones de délares.

En este periodo, las Naciones Unidas hicieron conocer al go-
bierno su intencién de trabajar en los Yungas de La Paz y el Trépico
de Cochabamba, a través del Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién del Uso Indebido de Drogas (UNFDAC), cuyo objetivo
se centraba en “el fomento a la produccién agricola bajo el enfoque
de sistemas de produccién, dando prioridad a los rubros de café,
citricos, bananos y hortalizas”. El fin radicaba en disminuir la de-
pendencia de los colonizadores de los cultivos y las plantaciones de
coca (Los Tiempos, 1985b).

APROBACION DEL PIDYS EN BOLIVIAY LA LEY 1008

En coincidencia con este avance conceptual y el inicio del CRDP, las
organizaciones del Trépico de Cochabamba, tras varias movilizacio-
nes y un alto costo social, lograron anular la propuesta estatal del Plan
Trienal de erradicacién de cultivos de coca, y en su lugar se aprobé el
Programa Integral de Desarrollo de Sustitucién Alternativo (PIDYS,
6 de junio de 1987).

El PIDYS reconocia el concepto de “desarrollo integral” como
elemento condicional para la erradicacién de cultivos de coca. También
el gobierno otorgaba el caracter de obligatoriedad a la incorporacién de
la participacién campesina en todos los niveles de toma de decisién del
programa de desarrollo alternativo, que consistia, a nivel nacional, en
la delegacion de las federaciones del Trépico en el Consejo Nacional de
Desarrollo Alternativo (CONADAL); a nivel de centrales campesinas,
en el Consejo Regional de Desarrollo Alternativo (COREDAL) y a nivel
local, en el Consejo Local de Desarrollo Alternativo (COLODAL).

Otros alcances sobre las disposiciones legales que rigieron el
comportamiento del desarrollo alternativo definidos por la Ley del Ré-
gimen de la Coca y Sustancias Controladas, conocida como Ley 1008
(19 de julio de 1988), fueron que la produccién de coca en zonas ex-
cedentarias (comprenden, sobre todo, la mayor parte del Trépico de
Cochabamba) estaria definida a pequefios productores y sujeta a planes
anuales de reduccioén, sustitucién y, simultaneamente, a la ejecucién de
los programas y planes de desarrollo socioeconémico sostenidos por
medio del PIDYS?? (segtin articulos 8 al 10 y 22).

229 El desarrollo alternativo esta dirigido al pequefio productor de coca. La reduccién
cuenta con la condicionalidad de disponibilidad de recursos financieros provenientes del
Estado y la cooperacién internacional, que seran administrados por el Fondo Nacional
de Desarrollo Alternativo (arts. 10 y 31). Los planes y programas de desarrollo alterna-
tivo comprenderan acciones en las areas de origen de la poblacién migrante (art. 30)
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El lado positivo de la Ley 1008 es que reconoce al PIDYS y
su alcance de integralidad y sostenibilidad: condiciona las cuotas
anuales de erradicacion de cultivos de coca (5 a 8 mil hectareas
netas anuales, art. 10) al cumplimiento de planes y programas de
desarrollo socioeconémico sostenidos para las familias campesinas,
con base en nuevos cultivos y sectores productivos (agroindustria)
que aseguren ingresos de subsistencia. Se llevaron también a cabo
tareas de desarrollo regional y estructural en las regiones expulsoras
de migrantes.

Este componente de la Ley 1008 y su incumplimiento “cabal” de
desarrollo integral otorgaron legitimidad a las acciones de movilizacién
campesina para rechazar una y otra vez los distintos programas de
erradicacion, ya que estos no cumplian con metas claras de desarrollo
alternativo y todos los avances siempre fueron considerados insuficien-
tes, porque que los proyectos de impacto inmediato (infraestructura
vial, educativa o de salud) no resolvian los problemas “estructurales”
de pobreza y desarrollo.

Por otro lado, el Estado neoliberal nuevamente se ponia el cha-
leco de fuerza de legitimacién de sus acciones mediante la obliga-
toriedad de incorporacién “campesina” en todas las instancias de
planificacién y toma de decisién de los programas y proyectos de
desarrollo alternativo.

El alcance tedrico del desarrollo alternativo fue también ratifi-
cado en la cumbre presidencial de Cartagena (15 de febrero de 1990),
en la que este tema se aprobaria en forma explicita en el Anexo II, o
Plan Integral de Desarrollo Alternativo (Washington, 9 de mayo de
1990), cuyos principios se vinculaban con el Programa de Interdiccién
(erradicacién) y abarcaban los fondos de compensacién social, balanza
de pagos de Bolivia e inversién a largo plazo para la sustitucién de la
economia de la coca.

FORMACION DE LOS REPRESENTANTES DEL PIDYS

La puesta en marcha del PIDYS fue por medio de la creacién de una au-
toridad nacional de desarrollo alternativo denominada Consejo Nacio-
nal de Lucha Contra las Drogas (CONALID, Decreto Supremo N° 21666
del 24 de julio de 1987), que tuvo como brazo operativo a la Subsecreta-
ria de Desarrollo Alternativo (SUBDESAL), dependiente del Ministerio
de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. La instancia de toma de deci-
sién e implementacién del desarrollo alternativo se dio en tres niveles:
el CONADAL, el COREDAL y el COLODAL (Decreto Supremo N° 22270

(Ley 1008: Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, 19 de julio de 1988, y
Reglamento de la Ley 1008, Decreto Supremo N° 22099, del 28 de diciembre de 1988).
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del 26 de julio de 1989). En 1990, se designé a los representantes del
CONADAL con autonomfia plena para la gestién y administracién?3°.

Por su parte, los productores de coca ratificaban su apoyo al
PIDYS?}, que pasaba a ser parte de la agenda de demandas en la nego-
ciacion de estos con el gobierno?®.

Sin embargo, la implementacién del PIDYS a través del CONADAL
dio lugar a la designacién de delegados campesinos, quienes tuvieron
como limitante la falta de propuestas técnicas, y se sobrepasaron, de
esta manera, las capacidades de la ANAPCOCA y de las propias fede-
raciones del Trépico.

Es en este momento (1990) que ingresan en el foro un grupo de
cinco ONG (el CINEP, el CERES, el CIDRE, el CEDIB y el INEDER),
que proponian a las federaciones del Trépico de Cochabamba la con-
formacién de un ETC a nivel regional. Lo propio ocurria con las fede-
raciones de los Yungas de La Paz (con las ONG Qhana y CESA). Con
la intervencién de estas ONG, la perspectiva de consolidacién de una
organizacién nacional a partir de ANAPCOCA quedaria disuelta, y cada
regién marcharia por su lado.

La primera accién de las ONG en Cochabamba fue la conforma-
cién de un ETC?*, y comprometieron su apoyo a través de un convenio
de cooperacion (29 de octubre de 1990) con las federaciones del Trépico.
Una segunda accién fue el apoyo al proceso de unificacién de las cinco
federaciones (que se desarroll6 en el capitulo anterior).

Uno de los objetivos especificos de la Coordinadora de las Cinco
Federaciones del Trépico fue impulsar el disefio e implementacién de
un Programa de Accién a Corto Plazo (PACP) como parte de la pro-

230 El Decreto Supremo N° 22653 concede a la Direcciéon Ejecutiva de CONALID auto-
nomia plena de gestién y administracion (13 de noviembre de 1990).

231 “Ratifica al PIDYS, por parte de los productores de coca, reconociendo expresamente
que se trata de una conquista de nuestra lucha que ha costado luto, sacrificio y largas y
dificiles negociaciones, siendo un avance importante en la defensa de la hoja de cocay de
sus productores que nada tenemos que ver con el narcotrafico” (VI Encuentro Nacional
de Productores de Coca, 21 de diciembre de 1989).

232 El pliego nacional de la COB ratifica en uno de sus puntos la defensa intransigente
de la hoja de coca, ejecucion del PIDYS, suspension de la represion contra los cocaleros,
salida de los yanquis de Bolivia (marzo de 1990).

233 El objetivo fue “apoyar el funcionamiento y fortalecimiento del movimiento de pro-
ductores de hoja de coca a través de actividades de difusién, capacitacién, uso y ma-
nejo de documentacién, datos, informacién para que la Comisién Nacional de Hoja de
Coca pueda interrelacionar sus propuestas y generar mayor participacién campesina
en la elaboracion de estrategias de lucha y negociacion sobre el desarrollo, tanto a nivel
del CONADAL, como a nivel de sus respectivas organizaciones regionales, COREDAL y
COLODAL, como a nivel de bases” (mayo de 1990, conformacién del ETC).
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puesta campesina del Plan de Desarrollo Campesino, a ser presentado
en el CONADAL?*,

PRIMERA EVALUACION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
El funcionamiento del CONADAL comenzé en 1990, bajo la convoca-
toria del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios. En esta
instancia, una de las primeras acciones del ETC fue la realizacién de
una evaluacién del estado de los proyectos en ejecucién por parte del
Programa de Desarrollo Chapare, de cuyas observaciones se resaltan:

EMPRESAS AGROINDUSTRIALES A CARGO DEL PROGRAMA DE NACIONES
UNIDAS PARA EL CONTROL INTERNACIONAL DE DROGAS (UNDCP)

Las propuestas agroindustriales no respondian a un plan regional y
estrategia sectorial de desarrollo, y aportaban poco al fortalecimiento
de las estrategias campesinas, con serias restricciones de mercado.
Las opciones propuestas de la agroindustria absorberfan la produc-
cién de menos del 10% de la superficie actualmente cultivada con
productos potencialmente industrializables (Programa a Corto Plazo
del ETC, 4 de enero de 1991). Los principales proyectos ejecutados por
la UNDCP fueron:

- Planta beneficiadora de café, con un presupuesto de 783.835
dolares.

- Planta procesadora de glucosa de platano, con 163.603 délares.
- Planta extractora de aceite esencial de menta, con 68.928 ddlares.
- Planta procesadora de té, 114.452 délares.

- Planta extractora de aceite de pasto cedrén, 103.200 délares.

- Planta deshidratadora de yuca, 22.939 ddlares.

- Planta lechera, 5.668.000 bolivianos (Los Tiempos, 1991a).

Todos estos proyectos fueron ejecutados con fondos de la UNDCP, los
mismos que tras un corto periodo de funcionamiento quebraron y sus
equipos fueron abandonados.

234 El otro objetivo fue lograr la unidad coyuntural como paso previo a la unidad estra-
tégica en las luchas reivindicativas y politicas de los campesinos productores de coca. Las
funciones fueron definir la plataforma de lucha de las cinco federaciones sindicales del
Trépico de Cochabamba, en el campo politico, sindical y técnico; llamar a movilizaciones
conjuntas y dirigidas; convocar a ampliados extraordinarios de las cinco federaciones;
firmar compromisos, convenios, planes y proyectos, etc., que involucren a las cinco fede-
raciones (Acta de constitucién, 17 de noviembre de 1990).
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INSTITUTO BOLIVIANO DE TECNOLOGIA?> (IBTA-CHAPARE)

Las observaciones se concentraron en criticar el trabajo del IBTA por
su enfoque experimental (encerrado en las estaciones experimentales),
alejado de la realidad y sin la participacién campesina.

PROPUESTA DEL ETC

Sobre la base del diagnéstico sobre la situacién, el ETC prepararia su
propia propuesta de PACP para presentar al CONADAL. La caracteris-
tica serfa el “plan de accién” destinado a crear condiciones necesarias
para impulsar la agroindustria bajo propiedad social de los campesinos
del Trépico (7 de febrero de 1991).

Un desafio continuo del CONADAL fue lograr suficientes recur-
sos para implementar los programas de desarrollo definidos.

Otra de las permanentes demandas de la representacién cam-
pesina ante el CONADAL fue la solicitud de apoyo econémico para
cubrir los salarios y gastos operativos del ETC, que llegaban a 110 mil
dolares por afio. Dicha situacién fue solucionada con financiamiento
externo otorgado por el Consejo Latinoamericano de Iglesias (CLAI),
que entreg6 63.400 déblares. El déficit restante seria cubierto por el
gobierno, con pagos del 20% del costo del disefio final por proyectos
de impacto inmediato.

PLAN MAESTRO DE DESARROLLO DEL TROPICO DE COCHABAMBA

Otra iniciativa dentro del campo de desarrollo alternativo se dio a prin-
cipios de 1993, con la incursién de la Cooperaciéon Técnica Alemana
(GTZ) en actividades de desarrollo en el Trépico de Cochabamba. El

235 Entre los principales objetivos del IBTA-Chapare, entre 1985 y 1989, se destacan:
transferir tecnologia mejorada y probada en los diferentes rubros con los que trabaja el
proyecto; capacitar al agricultor en las distintas practicas agricolas y pecuarias; prestar
asistencia técnica directa e indirecta en los diversos ambitos del area geografica donde
se desenvuelve el proyecto; motivar el interés e incentivar a los agricultores de la regién
por nuevas lineas o sistemas de produccion; diversificar la produccion agricola de la
regién con nuevas especies y variedades promisorias; incrementar areas de produccién
de citricos, cacao y café con plantas mejoradas y los cultivos de citricos, cacao, café y
otros; producir y distribuir semilla de buena calidad de variedades mejoradas; disponer
de material vegetal mejorado y adaptar a las condiciones ecolégicas de la regién tropical
del departamento de Cochabamba; producir y obtener material vegetal mejorado, de
cultivos perennes y anuales para su posterior distribucién a los agricultores; contribuir
al proceso de sustitucion de los cultivos de coca y diversificacion agricola; crear un ban-
co de germoplasma de las especies promisorias, para garantizar la multiplicacién del
material vegetal y un costo racional; ofrecer a los agricultores cultivos alternativos para
incrementar sus ingresos econémicos, y mejorar el nivel de vida del agricultor a través del
aumento de produccion y productividad de su chaco, por efecto del empleo de material
mejorado (IBTA, 1990).
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punto de partida de la GTZ fue la elaboracién de un Plan Maestro o
Plan Integral de Desarrollo, que pretendié coordinar las acciones de
diferentes instituciones estatales y de cooperacién que trabajaban en el
Trépico de Cochabamba.

En la elaboracién del Plan participarian la Subsecretaria de De-
sarrollo Alternativo (SUBDESAL), el Programa de Desarrollo Alternati-
vo (PDAR), la Corporacién de Desarrollo Regional (CORDECO), Unidad
Sanitaria, UNDCP, el Comité de Coordinacion de las Cinco Federacio-
nes del Trépico de Cochabamba, el Equipo Técnico Campesino y la
consultora alemana GTZ (28 de abril 1993).

En la elaboracién del plan participarian la Subsecretaria de Desa-
rrollo Alternativo (SUBDESAL), el Programa de Desarrollo Alternativo
Regional (PDAR), la Corporacién de Desarrollo Regional (CORDECO),
el Programa de Naciones Unidas para el Control Internacional de Dro-
gas (UNDCP) y el Comité de Coordinacién de las Cinco Federaciones
del Trépico de Cochabamba con su ETC (28 de abril de 1993).

La parte operativa estuvo conformada por un Equipo Técnico
Basico integrado por un coordinador técnico del plan.

IMPACTO SOCIAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO DEL CHAPARE
SUSTITUCION DE CULTIVOS SUJETA A CONDICIONALIDAD Y
CONDICIONES DE CREDITO

El primer disefio de sustitucién de cultivos de la coca elaborado por
los técnicos de la USAID y la contraparte nacional del PDAR mantuvo
como propuesta la condicionalidad de erradicacion del 70% de los cul-
tivos de coca por familia, que seria compensada en forma individual
con 2 mil délares por hectarea, con los que se lograba acceder a créditos
“blandos” bajo prenda hipotecaria de sus chacos?*® para financiar la
produccién extensiva e intensiva de los nuevos cultivos comerciales de
alto rendimiento.

Es asi que los programas de crédito fueron iniciados por el
Programa PL-480 Titulo III de EE.UU., con un presupuesto inicial
de 17,5 millones de délares, y su objetivo radicé en ofertar un puen-
te econémico entre el perfodo de erradicacién del cultivo coca y los
ingresos esperados de los nuevos cultivos del desarrollo alternativo
(Painter, 1994: 116).

La amplia difusién de los medios de comunicacién y los promoto-
res del desarrollo alternativo, en 1989, logré captar la atencién e interés
de los campesinos por una nueva forma de vida y sin violencia.

236 Este principio de retencién e hipoteca de la propiedad de la tierra campesina es ilegal.
La Ley de Reforma Agraria es clara al senalar que la pequenia propiedad campesina que
sirve como medio de subsistencia de los campesinos es inembargable.
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La seductora oferta de los técnicos con sus calculos de ganan-
cias netas hizo que muchos campesinos aceptasen las condiciones
para iniciar la nueva aventura al “éxito asegurado”. Las condiciones
asumidas fueron:

- Destruir voluntariamente muchos cocales en un 70%, con certi-
ficacién expedida por DIRECO y avalada por el PDAR, con sus
respectivos certificados.

- Aceptar el mandamiento de valor del délar americano.
- Aceptar el 13% de interés anual.

Bajo estos términos, los créditos programados para el Trépico de Co-
chabamba entre 1988 y 1991 fueron de 5,7 millones de délares, de los
cuales alrededor de 5 millones fueron distribuidos. Los receptores eran
s6lo 1.017 beneficiarios; el 85% de los créditos se concedi6 al Trépico de
Cochabamba y el 15% restante al sector de colonizacién de Yapacani.
Con estos créditos, se implementaron cerca de 3.500 hectareas en nue-
vos cultivos de sustitucién.

El promedio de los créditos entregados fue de US$ 6.500. La
mitad fueron destinados a cultivos agricolas (muchos de ellos, peren-
nes como los citricos), y el resto para ganaderia y equipamiento de
insumos.

Para cumplir estas metas, los campesinos y comunidades tuvie-
ron que erradicar el 70% de sus cultivos antes de ser sujetos de crédito.
Pero esta condicionante contaba ademas con fuertes obsticulos en la
efectivizacion del crédito, debido a tramites burocraticos y exigencias
de DIRECO y del IBTA.

- Laposicién de DIRECO para otorgar el certificado de coca exigia
al menos el 70% de la coca erradicada, tramite caracterizado por
su lentitud.

- Certificacién del IBTA sobre un plan de cultivo.
- Tenencia de titulo de propiedad, muy dificil de conseguir.

Cumplir con estos requisitos no siempre se encontraba al alcance de los
campesinos, ya que primero erradicaban su coca y luego se encontra-
ban con nuevos requerimientos a cumplir, lo que demandaba tiempo
y dinero que, obviamente, salia de los ingresos de la compensacién de
la coca erradicada (2 mil délares por hectarea) o de la economia de
la coca.

La indexacién del délar, en los hechos, implicaba que estos in-
tereses anuales alcanzaban niveles de “usura”, ya que llegaban al 20 e
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incluso el 30% anual, debido a la continua devaluacién de la moneda
norteamericana.

Esta situacién provocé desde sus inicios una alta mora de pago,
que llevé a la financiera AID a crear Agrocapital?*’” como fundacién
independiente para la administracién y recuperacion de los créditos.
Esta tarea provocaria una situacién de conflicto social y tensién entre
todos los deudores del PL-480.

Tres afios después estos campesinos, que estaban al borde del
colapso econémico, denunciaron el fracaso de los programas de susti-
tucién del desarrollo alternativo.

En lo que se refiere al inciso a), se dice voluntario pero en rea-
lidad es una condicién obligada y forzosa para ser sujeta de
crédito [...] Enlo que se refiere al inciso b), el PL-480 no corre
ningun riesgo de evaluar capital ni su recuperacién. Nosotros
corremos [con] todos los riesgos [...] como ser la constante
subida del [cambio] délar americano [ya que el crédito al estar
sujeto al délar, se paga segtin la cotizacion del precio del délar
y no en moneda nacional] por seguir invirtiendo en la lucha
contra las malezas [limpieza de malezas] para mantener lim-
pias las plantaciones permanentes y anuales, de esta manera
[estamos] esclavizados de por vida (Demanda de condonacién
de créditos del PL-480, dirigida al prefecto de Cochabamba
Jaime de Ugarte, Cochabamba, 3 de noviembre de 1991).

Bajo estas condiciones, los campesinos del desarrollo alternativo tu-
vieron que pagar cuotas elevadas cotizadas al cambio de délar oficial
y, durante tres largos afios, recibieron escaso o ningtn ingreso por los
nuevos cultivos de sustitucién. En todo este tiempo, subsistieron con los
ingresos de la coca, por lo cual, los productos del desarrollo alternativo
en realidad fueron subvencionados por la economia de este cultivo.

Si comparamos la rentabilidad de una hectarea de coca por el
lapso de 15 afios de vida como minimo, con poca inversiéon de
capital en la plantacién, mantenimiento y cosecha, los 2 mil
dolares mas el descuento de porcentaje que recibimos en com-
pensacién, en honor a la verdad, esto se llama engafio. Todo
lo que firmamos es real y verdadero y lo podemos comprobar
en cualquier momento (Demanda de condonacién de créditos
del PL-480, 1991).

La falta de mercado fue otro “revés” para los campesinos, quienes si bien
lograron sacar los primeros productos al mercado, ello fue bajo subven-

237 Entre 1991 a 1997, Agrocapital otorgé créditos por un valor de 3,32 millones de délares.
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cién de la produccién de coca para mantener a sus familias y algunos
gastos de los nuevos cultivos. Algunos de estos productos “desconocidos
en el mercado local” no tuvieron ninguna posibilidad de venderse, y los
que si se podian vender se encontraban sujetos al libre mercado, con
precios que estaban lejos de los planteados tres afios atras.

No tenemos mercados seguros con rentabilidad minima ni
internos ni externos, para colocar nuestros productos de ca-
racter alternativo. Cuando reclamamos al programa nos dicen
que nosotros tenemos que conseguirlos mercados vendiendo a
precios de promocién para poder conquistarlos[...] Paranoso-
tros eso es dificil porque no contamos con capitales de riesgo,
ni siquiera contamos con créditos de fomento [...] Competir
con los precios internacionales, sin tecnologia y créditos de
fomento a la produccién, para nosotros es una utopia, porque
no funciona. ¢ Cémo nos pueden pedir que compitamos con los
paises altamente tecnificados en todo aspecto? (Demanda de
condonacion de créditos del PL-480, 1991).

Basados en esta primera amarga experiencia, los campesinos demanda-
ban con toda razén un compromiso real en la “responsabilidad compar-
tida” por parte de los paises consumidores de cocaina, ya que cualquier
propuesta de sustitucién de cultivos implica la necesidad de apertura
de sus mercados bajo facilidades especiales.

Nuestro gobierno estaba en la obligacién de pedir a los pai-
ses interesados en la destruccién de nuestros cocales, tec-
nologia, mercados seguros y rentables a cambio de nuestra
coca. Porque en la actualidad estamos destruyendo nuestros
cocales a cambio de nada, como para que no nos levantemos
después cuando sea tarde y nos ocurra lo que ocurrié con
el caucho y el estafio (Demanda de condonacién de créditos
del PL-480, 1991).

Finalmente, los campesinos del desarrollo alternativo pidieron al go-
bierno la condonacién de intereses de los créditos contraidos y que
los pagos realizados durante tres afios pasaran a formar parte de la
amortizacion del capital.

Los prestatarios pedimos que se nos condonen los intereses
desde el momento que firmamos el contrato con el PL-480, de
manera que los intereses pagados ala fecha entren a amortizar
el capital endeudado [...] Nos comprometemos a devolver el
capital recibido porque nuestra dignidad casi se manifiesta,
pero no estamos acostumbrados a pedir limosna ni aceptamos
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injusticia. Esto lo decimos con todo el respeto que se mere-
ce su autoridad [...] Este movimiento que estamos haciendo
[para que sirva] de alerta tanto al supremo gobierno como a los
productores, seria injusto que sirva para distorsionarnos mas
(Demanda de condonacién de créditos del PL-480, 1991).

Por su parte, la propia AID, de acuerdo con Painter (1994: 122), recono-
cia a través de uno de sus altos funcionarios que el programa de crédito
fue un “gran fracaso e incluso un desastre”.

ANUNCIO DEL FRACASO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
Frente a los resultados, la dirigencia sindical fue contundente al afir-
mar y denunciar el “fracaso del desarrollo alternativo”.

Los productores de coca del pais confirmaron que el progra-
ma de desarrollo alternativo practicamente fracasé. Los efec-
tos de esos programas se desconocen, particularmente en las
zonas donde existen plantaciones de coca (Evo Morales en
Presencia, 1991).

Los cultivos alternativos no alcanzaron al 10% de las me-
tas previstas. Mientras la reduccién de cocales ha alcanzado
unas 20 mil hectareas, no existen ahi ni 2 mil hectareas de
reposicion con cultivos alternativos en la region del Chapare,
segun la Federacion Especial de Campesinos (Felipe Caceres
en Los Tiempos, 1993c¢).

Frente a esta realidad de los limites del programa de desarrollo alter-
nativo, el PDAR tuvo que admitir las “fallas”, y las justificé como con-
secuencia de la dependencia econémica y administrativa que se tenfa
ante la USAID.

La exagerada dependencia administrativa de la USAID y las
instancias gubernamentales de los EE.UU. con asiento en
nuestro pais son causa de demoras y fallas en la ejecucion del
programa (Los Tiempos, 1991b).

Finalmente, podemos afirmar que el Programa de Desarrollo Chapare
no logré sus objetivos de sustitucién de la economia de coca. El fracaso
de estos programas se evidencio en el hecho de que las “miniagroindus-
trias” implementadas no contaron con participacién campesina en su
administracién, ni fueron transferidas a los campesinos para su auto-
gestion.

El fracaso y la desilusién también existieron en las familias cam-
pesinas, en las mas de 2 mil personas que apostaron por el desarrollo al-
ternativo, cuya vivencia del “desengafio” sufrido por falsas promesas no
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seria facil de revertir en el futuro. La salida al rapido empobrecimiento
de estas familias fue el “replante de la coca” y, con ello, el retorno a la
economia campesina de la coca y diversificacién de la produccién.

PROYECTO DE DESARROLLO REGIONAL DE COCHABAMBA
(CORDEP), 1992-1997

El nuevo proyecto de desarrollo alternativo tuvo como escenario nacio-
nal la implementacién de la segunda generacién del Programa de Ajuste
Estructural en Bolivia, cuya influencia en los programas de desarrollo
alternativo se dio a partir de la politica de privatizacién de empresas, la
municipalizacién en planificacién del desarrollo (Ley de Participaciéon
Popular, 1994) y el intento de implementacién del Programa Opcién
Cero, que planteé la erradicacién total de cultivos de coca y el despla-
zamiento forzoso de las familias campesinas a nuevas regiones.

En este marco, el desarrollo alternativo impulsado por la USAID
entro en su tercera fase en 1991, con la aprobacién del Proyecto de De-
sarrollo Regional de Cochabamba (CORDEP?3%),

Por otra parte, en forma paralela al CORDEP, otras instituciones
multilaterales (la UNDCP y la FAO) y bilaterales (la GTZ) iniciaron
actividades con el fin de apoyar la politica de erradicacién de cultivos
de coca y la sustitucién de nuevas variedades agricolas como medio de
eliminar el narcotréfico.

Pero antes de desarrollar los alcances de estos programas, ana-
lizaremos brevemente los cambios en la estructura gubernamental que
afectaron la implementacién del PIDYS y la participacién campesina en
los niveles de planificacién y ejecucion del desarrollo alternativo.

TRANSFERENCIA DEL DESARROLLO ALTERNATIVO AL MINISTERIO DE
GOBIERNOY LA EXCLUSION CAMPESINA

Al inicio de la gestién del primer gobierno de Sanchez de Lozada, este
transferiria la autoridad nacional de la Secretaria de Desarrollo Alter-
nativo (Decreto Supremo N° 22270) y del FONADAL?* al Ministerio
de Gobierno, y excluiria la participacién campesina en los niveles de
decisién y fiscalizacién de desarrollo alternativo, tanto a nivel nacional
como regional y local?*.

238 Cochabamba Regional Development Project (CORDEP). Proyecto N° 511-0617.

239 El Decreto Supremo N° 23668 de reestructuraciéon del FONADAL senala la creacion
de un directorio para el Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo, que contara con tres
directores: “los responsables seran delegados de los ministerios de Gobierno, Desarrollo
Humano y Desarrollo Econémico”.

240 Virtual desaparicion del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, que a
la vez determiné la extincién de las instancias de participacion de los campesinos, tales
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La decisién causé un rechazo total por parte de las organiza-
ciones campesinas y las entidades matrices?*!, que consideraban que
la medida traeria una agudizacién de la presién y violencia para la
erradicacién de cultivos de coca.

Por esta razoén, las movilizaciones y medidas de fuerza del movi-
miento cocalero incluian entre sus demandas la restitucién del PIDYS
y la incorporacién de la representaciéon campesina a los niveles de deci-
sién nacional, regional y local. Tales demandas fueron aceptadas por el
gobierno pero sélo en los papeles (convenios?*) sin llegar a implemen-
tarse ninguna de ellas.

La exclusién de la participacién campesina dio lugar al control
unilateral de informacién, definicién de prioridades y decisién sobre
el otorgamiento de facilidades de desarrollo alternativo por parte del
gobierno y las agencias de cooperacién que administraban los proyectos
del Chapare. Los campesinos, al no contar con instancias de fiscaliza-
cién, se vieron limitados en sus demandas, ya que todo requerimiento
o exigencia del cumplimiento del Programa Anual Operativo fueron
eludido por el Ministerio de Gobierno bajo la justificacién de carencia
de fondos?*.

De esta manera, el gobierno impuso sus propias normas y valora-
cioén para la atencién a las comunidades campesinas con los beneficios
del desarrollo alternativo, que tuvo como condicionante la “certifica-
cién” del cumplimiento de erradicacién y la firma de contratos indivi-
duales y colectivos de control de los nuevos cultivos de coca.

La Direccién Nacional de Reconversién Agricola (DIRECO)
certifica que el Sindicato 25 de Julio de la Central Ivirgarzama
de la provincia Carrasco del departamento de Cochabamba
ingresé6 al Plan de Reduccién Voluntaria de plantaciones de

como el CONADAL, el COREDAL y el COLEDAL, asi como el FONADAL (Evo Morales
en Presencia, 1993b).

241 “La COB y los productores de coca a tiempo de declararse en estado de emergencia
solicitaron al gobierno que modifique la decisién de pasar todas las acciones y proyectos
de desarrollo alternativo a jurisdiccién del Ministerio de Gobierno para que no se con-
vierta en un instrumento auxiliar de la represién” (Ultima Hora, 1993).

242 El Directorio de FONADAL tiene total autonomia en la toma de decisiones. Empezara
a funcionar inmediatamente, una vez que los productores designen sus dos representan-
tes, uno por Cochabamba y otro por los Yungas, ante el Directorio (Punto 1 del acuerdo
entre el gobierno y la COB y las federaciones del Trépico, 7 de diciembre de 1993).

243 “Sefior Jorge Velasco, director ejecutivo del Equipo Técnico Campesino. Lamentamos
comunicarle que por razones presupuestarias no estamos en condiciones de apoyar por
el momento el Proyecto de Construccién y/o Mejoramiento de Escuelas del Trépico de
Cochabamba” (licenciado Gastén Martinic Reyes, presidente ejecutivo del FONADAL, La
Paz, 27 de mayo de 1994).
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coca, en enero de 1990, con una superficie inicial de 16,8 hec-
tareas de cultivos de coca, reduciendo a la fecha 14 hectareas
equivalentes al 84% del total inicial, participando el 100% de
los productores de coca en la reduccién, con una validez de
observacion del 100% en el total cultivado de coca y exento
de coca nuevay almécigos[...] La dirigencia sindical se com-
promete a precautelar esta condicién para que la comunidad
integra se beneficie de todas las prerrogativas que depara el
Programa de Desarrollo Alternativo Regional (director na-
cional de DIRECO, Registros y estadisticas DIRECO, Villa
Tunari, 27 de abril de 1994).

La certificacion llegé a ser el tnico instrumento de acceso al desarro-
llo alternativo, en el que sélo interesaba erradicar la coca y evitar los
“replantes”, dejando de lado toda valoracién sobre el cumplimiento o
no de la sustitucién de cultivos y la dotacién de una fuente de ingre-
sos sostenible que permitiera la reproduccién de la familia campesina.
Esta l6gica que fue aplicada en forma directa o indirecta por todos los
programas del CORDEP.

PROGRAMA CORDEP-USAID

El CORDEP fue el tercer programa de desarrollo alternativo de la co-
operacién norteamericana que, tras su aprobacién en 1991, entré en
vigencia en 1992 y se prolongaria hasta 1997. El principal financiador de
este proyecto fue la AID-USAID, con 81.240.370 millones de ddlares vy,
como contraparte nacional, el gobierno asumié 40 millones de délares,
es decir, un total 121.240.370 millones de délares®**. Los objetivos del
Proyecto CORDEP fueron “incrementar la inversion, productividad y
empleo en actividades licitas, dentro de la transformacién de la econo-
mia de Bolivia basada en la coca”. El area de atencion del proyecto se
concentré en la regién del Trépico de Cochabamba.

Otro de los elementos centrales del CORDEP fue la imposicién por
parte de la AID de concentrarse en cinco cultivos con orientacién comer-
cial y de exportacién: banano, pifia, maracuya, palmito y pimienta.

En cuanto a la contraparte nacional, esta estuvo representada
por el PDAR, formado en 1984, que era la entidad de representacién
del gobierno en temas de desarrollo alternativo. El rol del PDAR a lo
largo de su existencia fue secundario. La participacién campesina en
el CORDEP fue absolutamente nula en todas sus instancias de planifi-
cacion, gestion y fiscalizacion.

244 Potter estima que el CORDEP tuvo una inversién de 79,5 millones de délares (Potter
et al., 2002); en cambio, otros autores, como Vellinga (1998), calculan que los costos del
CORDEP alcanzaron los 120 millones de délares.
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En el marco institucional, el CORDEP implementé sus activi-
dades a través de dos consorcios transnacionales, el DAI y el Planning
Assistance, que asumieron la responsabilidad de planificacién, admi-
nistracién y ejecucién directa del componente de extensién agricola.

En cuanto a las responsabilidades de las consultoras norteame-
ricanas, encontramos que el DAI estuvo a cargo de la asistencia técni-
ca especializada para el CORDEP, la creacién y administracién de la
base de datos y archivos de informes del proyecto, y el asesoramiento
en la promocién y comercializacién de los productos prioritarios. Por
su parte, el Planning Assistance fue el encargado de la transferen-
cia tecnolégica y la difusién agropecuaria, mediante la contratacion,
supervision y direcciéon de cuatro ONG extensionistas nacionales y
extranjeras: el Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario Nativo
Integral (AGROPACHA), el Instituto Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario Social y Artesanal (INDASA), el International Voluntary Service
(IVS) y Winrowk.

Otra institucién que jugd un rol importante dentro del CORDEP
fue el IBTA-Chapare. Sus funciones eran la investigacion, las activida-
des de preextension (capacitacién a técnicos de extension de las ONG y
organizacion de asociaciones), la produccién de germoplasma de cinco
rubros priorizados por el CORDEP y la unidad de manejo de plagas.
Con estos objetivos, el IBTA-Chapare se constituyé en la entidad de
apoyo al DAI, con trabajos que llegaban hasta el nivel de las ONG inter-
mediarias y abandoné la relacién con los campesinos.

La critica al IBTA-Chapare en cuanto a su participacién en el
CORDEP fue la radical posicion selectiva y de exclusién de los campe-
sinos productores de coca de los beneficios de los nuevos cultivos. Pero
también se critic6 su enfoque “productivista”, que no tomaba en consi-
deracion el “mercado y los precios” de los cinco productos promovidos
(Painter, 1994: 115).

Definida la priorizacién y especializacion de los cultivos sustituti-
vos, el CORDEP procedi6 a la importacién de material vegetal reproduc-
tivo en gran escala de banano, pifa, pimienta, palmito y maracuya?®,
que fueron llamados productos estrella del desarrollo alternativo.

Para los trabajos de extension, el CORDEP puso en marcha una
nueva metodologia de presiéon que consistié en la firma de “Acuerdos
de Area Libre de Coca” con organizaciones campesinas, cuyo procedi-
miento fue el siguiente:

245 Estos materiales fueron adquiridos en laboratorios y centros de reproduccién biome-
céanica de Francia, EE.UU. y Centroamérica. Las variedades priorizadas fueron banano
(variedad: Grand Naine, Williams y Valey); pifia (variedad: Queen Tahiti, perolera man-
zana, espafnola roja, champaca y cayena lisa); pimienta (variedad: Guajarina, Bragantina
y Cingapura); hornamentales, y tembe.
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Una vez que se convence a un grupo de productores de coca, se
elaboran convenios de reduccién de cultivos de coca y apoyo
con material vegetal, pecuario o forestal [...] La recepcién
del material seleccionado por los productores est4 condicio-
nado a la reduccién de cultivos de coca excedentarios [...]
DIRECO procede a la mensura y erradicacién de cultivos de
coca, otorgando una certificacion, en la que se indica el lugar
y fecha de cultivo, propietarios y cantidad erradicada[...] Los
productores inician el tramite ante DIRECO para obtener la
compensacion econémica individual y el cumplimiento del
convenio con UNAGRODI?* para la entrega de material [...]
La ejecucion de los convenios requiere un informe y solicitud
de compra de material a DIRECO para la entrega a los pro-
ductores [...] DIRECO se encarga de adquirir los materiales,
en funcién del alcance del presupuesto[...] UNAGRODI recibe
el material que compra DIRECO y entrega a los productores
(UNAGRODI, 1997: 47).

Cuando los campesinos aceptaban someterse a los “acuerdos” de erra-
dicacién, recibian una amplia gama de “beneficios”, que iban desde la
compensacién econémica individual de 2.500 délares por hectarea de
coca erradicada, la dotacién de semillas e insumos en forma gratuita
y la infraestructura comunal hasta el asesoramiento técnico de nuevos
plantines y el apoyo en la creacién de asociaciones de productores.

La oferta fue muy tentadora, asi como la promocién de los nuevos
cultivos, cuyos ingresos, de acuerdo con el CORDEP, podian se simila-
res o mayores a los de la economia de la coca. Por esta razén, miles de
familias campesinas del Trépico se acogieron a la propuesta en forma
masiva, motivadas por los beneficios econémicos inmediatos (dinero,
material, plantas), y también en un intento de escapar de la estigmati-
zacién de “cocalero” y adquirir una nueva identidad diferenciadora de
“productor emprendedor”. Con esta nueva visién de los campesinos, se
daba inicio a una divisién del movimiento sindical.

LOS LIMITES DEL CORDEP

Si bien la oferta del CORDEP fue exitosa en cuanto acogida por parte
de muchas familias campesinas, también tuvo sus momentos de desen-
canto social, ya que el desarrollo alternativo no previé algunos puntos

246 La Unidad Agropecuaria de la Direcciéon Nacional de Reconversién Agricola
(UNAGRODI) se cre6 en febrero de 1996 bajo el paraguas de la estructura dependien-
te del Ministerio de Gobierno, la Secretaria de Defensa Social y la Subsecretaria de
Desarrollo Alternativo.
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clave para el éxito de la sustitucién de cultivos de la coca. Entre estos,
sobresalen los siguientes.

RETARDACION EN LA ENTREGA DE NUEVOS PLANTINES, OBRAS Y
MATERIALES

En este punto se observa que, una vez erradicados los cultivos de coca,
se dio una marcada retardacion, tanto en la compensacién econémica
individual de los 2.500 d6lares como en la entrega de plantines. En este
altimo caso, el tiempo que se tardé fue, como minimo, seis meses des-
pués de la erradicacién. Lo propio ocurrié con otros insumos, e incluso
con obras comunitarias de impacto inmediato. En estos, los compro-
misos asumidos por contrato en el afio 1996 no fueron cumplidos hasta
2000, en un 70% debido a la falta de fondos.

FALTA DE INGRESOS ECONOMICOS EN LAS FAMILIAS POR LA
ERRADICACION

Tras la erradicacién de los cultivos de coca, las familias campesinas
que se acogieron a los “acuerdos” confrontaron una dura caida de sus
ingresos econémicos, ya que al no contar con coca, sus ingresos mo-
netarios se restringieron a la venta de excedentes de produccién de
cultivos para consumo (arroz, yuca, walusa, citricos). Por otra parte,
la demora en el otorgamiento de nuevos plantines de los cultivos de
sustitucién (seis meses) més el tiempo que este tardaba desde la siem-
bra hasta la cosecha implicaban como minimo dos afios para ver los
ingresos de los nuevos cultivos.

Bajo esta figura, resulta obvio que las familias acogidas al de-
sarrollo alternativo durante el CORDEP asumieran la estrategia de
diversificacién de actividades con transferencia de los fondos de com-
pensacioén (US$ 2.500 por hectérea), ya sea en el comercio, el transpor-
te, la ampliacién de la frontera agricola, la compra de tierras, el replante
de coca o el ingreso en la produccién de pasta base de cocaina.

De no haber asumido alguno de los tipos de las estrategias men-
cionadas, la economia campesina en las primeras asociaciones hubiera
colapsado, debido a que en los dos afios de espera de los ingresos por los
nuevos productos de desarrollo alternativo, el capital de US$ 2.500 reci-
bido (en el mejor de los casos) se hubiese consumido en gastos diarios.
Entonces, las familias corrian el peligro de privarse de los medios para
enfrentar los gastos que demandaban los nuevos productos (labores
culturales, insumos y otros) y solventar el sustento diario, asi como los
gastos de educacion y salud principalmente.

Por lo tanto, nuevamente se observa que la economia de la coca,
y, posiblemente en algunos casos la coca-cocaina, fue la que subven-
cioné a los cinco cultivos estrella de sustitucién implementados por el
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desarrollo alternativo en la fase del CORDEP. Esto, obviamente, fue
conocido por las agencias norteamericanas y el gobierno boliviano.

FALTA DE PREVISION DE MERCADO PARA LOS CINCO PRODUCTOS
ESTRELLA

Otra de las grandes limitantes que confront6 el CORDEP fue la falta
de disefio de mercados para los nuevos productos estrella. Este hecho
provocé una reaccién de los “productores entusiastas”, que vieron sa-
turados los mercados locales, sobre todo en pina y banano, y ocasioné
la caida abismal de precios. Los otros productos, como el palmito, eran
ajenos a la dieta nacional®*".

Las soluciones fueron “parches” al problema de la falta de merca-
do; no obstante, el CORDEP no estuvo aiin preparado para solucionar-
lo. Frente a este “error técnico en planificacién”, la estrategia campesina
fue el retorno a la economia de la coca, y con ello se abrié espacio a
nuevos sistemas de produccién combinados entre desarrollo alternativo
y produccién de coca?*® o, como dicen los campesinos, “con una mano
se siembra coca y con otra desarrollo alternativo”.

Esta situacién fue aprovechada por la dirigencia sindical, que
en todos los foros publicos posibles denunciaba el fracaso del desa-
rrollo alternativo.

Las diferentes opiniones han coincidido en que el desarrollo al-
ternativo en las zonas productoras de coca ha sido un rotundo
fracaso, porque no se ha encontrado ningtin cultivo que pueda
competir con el cultivo de la hoja de coca. Se destaca de la misma
manera que el desarrollo sélo llegé a los técnicos de las institucio-
nes que trabajan en las zonas de produccién de coca (X Encuentro
de Productores de Hoja de Coca. Comisién econémica, desarrollo
alternativo y técnica, 16 de septiembre de 1993).

PROGRAMA PLAN MAESTRO DEL TROPICO DE COCHABAMBA

Desde sus inicios, en 1993, el Plan Maestro tuvo una serie de contratiem-
pos originados por la transferencia de actividades de la SUBDESAL al
Ministerio de Gobierno. Bajo el nuevo marco, el gobierno y los finan-

247 “Fracaso rotundo que muestra el programa gubernamental de desarrollo alternativo
no sélo por falta de orientacién técnica y apoyo financiero, sino porque tampoco se tienen
mercados garantizados para los productos” (German Portanda, Federacion del Chapare-
Yungas, en Hoy, 1993b).

248 “No ha habido alternativa para la misma coca. El campesino se ha visto obligado a
seguir produciendo, dado que los otros cultivos no son rentables o tardaran demasiado
en serlo. De este modo, lo que ocurre es un circulo vicioso, donde ante la economia del
campesino nada parece que reemplazara a la coca” (Evo Morales en Hoy, 1993c).
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ciadores del plan determinaron modificar radicalmente la composicién
del directorio y excluir, de esa manera, la participacién campesina en
los niveles de toma de decisién y supervision.

El Directorio del plan est4d conformado por los integrantes de
las siguientes instituciones:

Con voz y voto: la prefectura del departamento de Cochabam-
ba, FONADAL, la Asociaciéon de Municipios del Trépico de
Cochabamba.

Con voz sin voto: la SUBDESAL, el secretario departamental
de desarrollo sostenible, el director ejecutivo del plan de desa-
rrollo, el asesorde la GTZ, el representante de la Confederacion
de Campesinos del Trépico de Cochabamba, representantes
de la Asociacién de Productores del Tropico de Cochabamba
(Plan de Desarrollo Sostenible del Trépico de Cochabamba,
enero de 1994).

Los cambios impuestos por el Ministerio de Gobierno otorgaban al go-
bierno el control pleno del Plan del Trépico, ya que el gobierno depar-
tamental de la prefectura dependia plenamente del gobierno central.
Asimismo, la FONADAL se encontraba bajo la direccién del Ministerio
de Gobierno.

La propuesta fue rechazada y resistida por las federaciones cam-
pesinas del Trépico mediante movilizaciones. Dicha situacién nueva-
mente dio lugar a la conformacién de un nuevo directorio:

- De la conformacién del directorio, con voz y voto:
- FONADAL, representante nacional.

- Prefecto del departamento de Cochabamba.

- Un representante del Comité de Coordinacién de las Cinco
Federaciones del Trépico de Cochabamba.

- El presidente de la Federacién de Empresarios Privados de
Cochabamba.

El nuevo cambio fijado por el gobierno resulté en realidad un ajuste
interno, en el que no sélo ratificaba la presencia mayoritaria del
gobierno en la toma de decisién, sino que incluia a las empresas
privadas como beneficiarias del financiamiento y soporte estatal
del desarrollo alternativo. La puesta en marcha de esta propuesta
implicaba un grave desconocimiento y una violacién al PIDYS y a
la Ley 1008.
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De esta manera, la propuesta del gobierno comprendi6 el ingreso
del modelo neoliberal en el Plan del Trépico y los programas de desa-
rrollo alternativo, lo que equivalia a “privatizar el desarrollo alterna-
tivo”; es decir, privatizar los medios de produccién principal (tierra,
transporte, infraestructura de empaques, agroindustria)** y despojar
a los campesinos colonizadores de sus tierras?*® para volverlos obreros-
agricolas de la empresa privada.

La invitacién abierta al empresariado no se dejé esperar, y este
sector iniciarfa los respectivos tramites de “liberacién de impuestos”,
garantias, subvenciones especiales, protecciéon y otras facilidades para
poder invertir en el Trépico de Cochabamba.

Se present6 en el Parlamento el Proyecto Ley 169, el 31 de enero
de 1994, que tendia a solicitar que toda actividad industrial
que se instale en el Tropico de Cochabamba en un periodo de
cinco afios, a partir de la promulgacién de la ley, lo exonere del
pago de impuesto y gravamenes por el lapso de diez afios desde
la fecha de constitucién [...] y que exista voluntad politica del
gobierno (Oscar Bakir, del partido ADN y presidente de Em-
presarios Privados de Cochabamba, en Opinién, 1995).

La propuesta del plan de privatizacién del desarrollo alternativo conté
con el amplio apoyo de las entidades financieras regionales, como el
BID y la Corporacién Andina de Fomento (CAF)?!, que comprometian
millonarias sumas de dinero y facilidades para el sector empresarial
que ingresara al Trépico de Cochabamba.

249 La propuesta planteada fue crear Unidades de Promocién Sectorial (UPS), concebi-
das como organizaciones autogestionarias de la sociedad civil para promover proyectos
en el Trépico de Cochabamba, a cargo de “empresarios privados y pobladores que apoyen
la iniciativa de planificacién, sin la presencia de los campesinos organizados en su ins-
tancia natural como son las federaciones y sindicatos” (Observaciones del ETC al informe
del Documento Seminario-Taller Estrategias para el Desarrollo Integral del Trépico de
Cochabamba, 5 de mayo de 1994).

250 Llama la atencion la posicién del seminario sobre el problema de la tenencia de la
tierra en el Trépico de Cochabamba, en el que se hizo referencia a “la falta de respeto a
la propiedad privada”, a que “la tenencia de la tierra no estd garantizada”, y finalmente
a que el empresario deberia tener la posibilidad de acceder a la concesién de tierras
(Observaciones del ETC al informe del Documento Seminario-Taller Estrategias para el
Desarrollo Integral del Trépico de Cochabamba, 5 de mayo de 1994).

251 “La CAF destiné este afio mas de 250 millones de délares para financiar una serie de
proyectos en el pais, de los cuales son disponibles 100 millones para impulsar proyectos
que requieren, cada uno, més o menos 3 millones de délares. Esos recursos estan desti-
nados al sector privado e interesados en invertir en el Chapare” (Adolfo Castillo, de CAF,
en La Razon, 1995).
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Nuevamente, la reaccién campesina fue de rechazo a la presencia
privada en el desarrollo alternativo, bajo el argumento del despojo de
tierras que sufria el campesinado.

Evo Morales, en el seminario sobre desarrollo agroindustrial
del Chapare, advirti6é que los campesinos no aceptaran la in-
version privada, ya que esta orientada al despojo de tierrasy
enriquecimiento de empresarios sin escriupulos (Seminario
Desarrollo Agroindustrial, 27 de enero de 1995).

Por su parte, el gobierno garantizaba la incursién del empresariado por
medio de la implantacién del principio de autoridad?>? que, traducido en
la accién, implicaba proteccion policial-militar y despliegue del aparato
judicial en contra del movimiento campesino.

Finalmente, el Plan del Trépico inicié la ejecucién de su progra-
ma (diciembre de 1995) sin participacién de la Coordinadora de las
Federaciones, limitando la participacién sélo a las empresas privadas,
asociaciones de productores e, inicialmente, municipios contrarios al
movimiento sindical?.

EL PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL CONTROL
INTERNACIONAL DE DROGAS (UNDCP)

Uno de los més grandes contribuyentes a los programas de desarro-
llo alternativo fue el UNDCP, cuya inversién periédica —segin Vellinga
(1998:12)~ fue la siguiente:

Entre 1988 y 1994: 33,6 millones de délares.
Entre 1998 y 2003: 20 millones de délares.

Para 1999 : 57 millones de ddélares prometidos.

252 “Todos los ciudadanos tienen el derecho de ubicarse en cualquier parte del paisy
trabajar en diferentes lugares del territorio nacional. En este sentido, el gobierno no
permitira que sectores que se creen ‘duefios’ de ciertas regiones actiien en contra de
lo que establece la Constitucion Politica del Estado (Ernesto Machicado, ministro de
Comunicacién Social, 27 de enero de 1995).

253 “El funcionamiento de esta oficina en Chimoré permitira participar del plan
de las instituciones, asociaciones, alcaldias, comunidades campesinas, empresas
publicas o privadas y las de cualquier otro tipo de organizacién con voluntad de
participar en la planificacién del desarrollo del Trépico, con sus sugerencias, ha-
ciendo conocer sus necesidades y prioridades y coadyuvando para que el plan sea
participativo y representativo de las necesidades y vocacién del Trépico, de modo
que su ejecucién garantice un desarrollo sostenible e integral” (Plan del Trépico,
Chimoré, 13 de diciembre de 1995).

266



Fernando B. Salazar Ortufio

Bajo esta amplia participacién en el Trépico de Cochabamba, los prin-
cipales proyectos impulsados fueron las pequetias agroindustrias, Jatun
Sacha e ILO-OIT.

En cuanto a las agroindustrias instaladas en el Trépico de
Cochabamba, la politica de privatizacién llegé a todos estos proyectos
del UNDCP. Los campesinos quedaron sorprendidos por los cambios
repentinos y radicales de los financiadores, quienes una vez los ha-
bian alentado a seguir los pasos del “cambio y el progreso”, y ahora
les planteaban que su rol se limitaba, en el mejor de los casos, a ser
proveedores de materias primas agropecuarias baratas para la nueva
agroindustria privada.

PROYECTO FAO-C-23

Durante el periodo del CORDEP, también se dio inicio al Proyecto
de Apoyo al Manejo, Conservacién y Explotacién de los Recursos Fo-
restales en el Trépico de Cochabamba, conocido como C-23 o Jatun
Sacha (arbol grande). Este proyecto es uno de los méas antiguos del
desarrollo alternativo, ya que inicié sus actividades en 1987 y con-
tinda en el afio 2006. El financiamiento de este proyecto fue de 15
millones de délares por parte de la cooperacién internacional®, y de
1,7 millén de délares como contraparte nacional para su funciona-
miento entre 1987 y 2003.

Jatun Sacha fue administrado por la FAO hasta el afio 2001, y
luego pasé a la USAID. La novedad de este proyecto fue la incorpora-
cién del enfoque de sostenibilidad en el trabajo con las 1.900 familias,
incluyendo entre sus actividades los cultivos de largo (forestacién),
mediano (café, pimienta, citricos) y corto alcance (arroz, yuca).

PROYECTO ILO-OIT

Otro de los programas del UNDCP fue el de Formacién de Mano de
Obra (AD/BOL/00/E07), cuyo presupuesto fue de 5 millones de ddlares,
bajo la administracién de la ILO-OIT.

El programa se concentroé en la formacién de mano de obra para
las microempresas. Los centros de formacién estuvieron concentrados
en el movimiento de educacién popular integral y promocién social
Fe y Alegria, principalmente en Shinahota, Chimoré e Ivirgarzama. El
objetivo principal fue capacitar a 4.017 personas, de las cuales la mitad
debian ser mujeres, meta que fue sobrepasada y lleg6é a 8 mil personas
(Potter et al., 2002: 68).

254 Del monto total, el UNDCP contribuy6 con 9,2 millones de délares, que fueron dona-
dos por Austria, Gran Bretafa, Italia, Suiza y EE.UU. (Potter et al., 2002: 67).
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La limitante de este programa fue la falta de continuidad en la
asistencia a las personas que concluyeron con su formacién, ya que la
carencia de capital e incentivos no permiten un amplio desarrollo de las
capacidades de los recursos humanos formados o la continuidad hasta
llegar a niveles de técnicos superiores.

ROL DEL EQUIPO TECNICO CAMPESINO

Durante el CORDEP, estuvo también en funcionamiento el ETC?%, redu-
cido en ntmero por falta de presupuesto, que concentro sus esfuerzos
en los pedidos de participacién campesina en las instancias de planifi-
cacion y fiscalizacion de desarrollo alternativo.

Por otra parte, el ETC logré gestionar el financiamiento de
cuatro centros de capacitacién para las federaciones del Trépico.
Esta actividad resulté en una fuente de ingresos, ya que el FONADAL
reconocia el 5% del costo total para el pago de disefio y supervisiéon
(16.168 dolares).

Una tercera actividad y fuente de ingresos del ETC fue la partici-
pacién de dos técnicos en la elaboracién del Plan Maestro del Trépico,
que se presenté muy dificultosa por el rechazo de parte de la gerencia
del plan a la sugerencia de los técnicos del ETC. Este hecho se agudizé
con la politica asumida por el gobierno de desplazar la representacién
campesina del plan e incorporar a la empresa privada en los niveles
de direccion.

A ello se sumé el sabotaje contra los técnicos del ETC, que se
los privé, sobre todo, del pago de salarios por lapsos de seis a nueve
meses?¢, lo que evidentemente repercutia en la efectividad del trabajo.
Finalmente, por falta de fondos, el ETC cerré sus actividades.

Afortunadamente, frente al vacio de apoyo técnico a las federa-
ciones del Trépico, este fue ocupado con el potenciamiento de los muni-
cipios a partir de la implementacién de la Ley de Participacién Popular
(1994), que otorgé recursos del Tesoro General de la Nacién a los muni-
cipios, para que estos se encarguen de la planificacién y desarrollo local,
con amplia participacién de la sociedad civil.

255 Para la gestion 1993-1994, el ETC logroé financiamiento por 5 mil délares de la Fede-
raciéon Mundial Luterana, bajo el proyecto “DMD 1480 Study of agricultural development
as a substitute for coca plantation”.

256 “Lic. Fernando Bustamante, director del Plan de Desarrollo del Trépico. El motivo
de la presente es recordarle que desde diciembre de 1993, los dos técnicos del ETC que
venimos desempefiando funciones en el Plan de Desarrollo del Trépico no recibimos la
cancelacion de haberes como fue compromiso en esa oportunidad” (Carta de Oscar Coca
y José Guidi a Fernando Bustamante, director del Plan de Desarrollo del Trépico, 10 de
mayo de 1994).
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PROGRAMA CONCADE, 1998-2005

Dando continuidad a la politica neoliberal de erradicacién de cultivos
de coca y sustitucién de cultivos, el gobierno de Banzer promulgé la
Estrategia Boliviana de Lucha contra el Narcotrafico, conocida como
Plan Dignidad, que definié que Bolivia erradicara, en forma forzosa y
militarizada, la coca ilegal y excedentaria (38 mil hectareas) en el Tré-
pico de Cochabamba hasta el afio 2002. En forma paralela, se planteé
la aplicacién de una agresiva politica de desarrollo alternativo.

Para el cumplimiento del componente de sustitucién de cultivos
de coca, la cooperacién norteamericana, a través de la AID-USAID,
elaboré los términos de referencia de convocatoria publica para el Pro-
grama de Consolidacién de los Esfuerzos del Desarrollo Alternativo
(CONCADE) (12 de noviembre de 1998, N° 511-99-001). El fin del pro-
yecto CONCADE fue “apoyar con servicios técnicos al Plan Dignidad
del gobierno de Bolivia, para erradicar toda la plantacién de coca en el
Trépico de Cochabamba hasta el afio 2002”.

- Objetivo general:

Contribuir a la erradicacién neta de coca, a través del condi-
cionamiento de asistencia al desarrollo por erradicacién.
Consolidar los esfuerzos del desarrollo alternativo sostenible
en la regién del Chapare a través de lograr: capacidad sosteni-
ble en la produccién en el ambito de la propiedad campesina,
lineas de mercados sostenibles, demanda de mercados soste-
nibles para la produccién de cultivos licitos que permitan la
liberacién de droga del Chapare para el afio 2002.

En cuanto a los objetivos especificos que guiarian el Proyecto CONCADE,
encontramos brindar capacidad sostenible de produccién y vincular los
mercados en el ambito campesino de cultivos licitos.

De estos objetivos especificos, el eje central que los une es el pri-
mero: el resultado esperado fue incrementar la aceptacién de las fami-
lias campesinas de la erradicacién condicional.

Tras el respectivo proceso, la USAID contraté nuevamente los
servicios de la consultora DAI, que inici6 sus actividades el 19 de junio
de 19992%". Con esta designacién, el DAI lograba ampliar su trabajo en
Bolivia, ya que habia participado también del Proyecto CORDEP de
la USAID.

257 “El contrato fue suscripto en la ciudad de La Paz, Bolivia, el 27 de mayo de 1999 y
su fecha de inicio fue fijada para el 1 de junio de 1999. El proyecto arrancé el 19 de junio
de 1999 con la llegada de asesores. La fecha de conclusion del proyecto fue programada
para noviembre de 2004” (CONCADE, 2004: 2).
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Bajo este marco institucional, y con un programa final elaborado
por el DAI, el CONCADE tuvo una duracién de seis afios, desde 1999 a
2004, y cont6 para este fin con un presupuesto de US$ 124.620.000%%.

En cuanto a la estructura del CONCADE, estuvo compuesta por
la presencia directa del DAI en todos los niveles de decisién y ejecucion.
Su participacién estuvo presente en los siguientes espacios:

- Elprimer nivel, integrado por el Ministerio de Agricultura, Gana-
derfa y Desarrollo Rural, y en contraparte la USAID, cuya tarea
fue la definicién de politicas

- El segundo nivel, integrado por el Viceministerio de Desarrollo
Alternativo (VINDESALT) y el asesor principal de Politicas del
DAL, con la funcién de unidad administrativa de politicas. En
este nivel se encuentra también presente la unidad de adminis-
tracién conformada por los directores del DAI y el PDAR?%.

- El tercer nivel abarcé la Unidad Administrativa Agricola, con
participacion del asesor del DAI y el director del IBTA-Chapare;
también participé la Unidad de Infraestructura, con representa-
ci6én del director del DAI y el director de Caminos Vecinales.

- En la Unidad de Tecnologia e Informacion, se tenia a la Unidad
de Informacién del DAI y al Centro de Cémputo del PDAR.

- Enla Unidad Administrativa de Mercadeo e Inversién Privada, se
tenia al director de Mercadeo del DAI y al director del PDAR.

Como se observa, la representacién nacional quedaba absolutamente
subordinada a las decisiones del DAI, no sélo en la toma de decisiones
sino también por su dependencia salarial, de bonos, apoyo logistico y
perspectivas de futuros trabajos.

Por su parte, la USAID justificaba su control sobre las autorida-
des nacionales con base en la transferencia de capacidades y salida gra-
dual del DAI, para dejar la ejecucion de las tareas del proyecto y la toma
de implementacién a los bolivianos (CONCADE N° 1, Cochabamba, fe-
brero de 2000); transferencia gradual que no llegé.

258 Otras fuentes sefialan que el Proyecto CONCADE tuvo un financiamiento de 112 millones
de délares (Potter et al., 2002: 45).

259 Ya en los términos de referencia de la USAID de 1998, se defini6é que el contratista
de la USAID (DAI) y la contraparte nacional (PDAR) formarian la Unidad de Gestién de
Actividades (AMU), una entidad de toma de decisién. Esta unidad debi6 ser apoyada por
cinco subunidades: la Unidad de Informacién, la de Comercializacién, la de Investigacion
(IBTA), la de Extensién y la de Infraestructura.
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El disefio de sustitucién de cultivos por parte de la AID-USAID
consistié en retomar los cinco productos estrella: banano, pina, palmi-
to, maracuya y pimienta y, de esta manera, se eliminé la produccién de
los cultivos de subsistencia, como arroz, maiz, yuca, citricos, papaya
y otros, que formaban el eje central de la reproduccién familiar de la
economia campesina. Sin embargo, aflos mas tarde, estos productos
serian presentados como logro del CONCADE.

ACUERDOS DE AREAS LIBRES DE COCA EN EL CONCADE

El proyecto CONCADE ampli6 el concepto de condicionalidad de erradi-
cacién de coca a todas las actividades del desarrollo alternativo. En este
sentido, la tarea asumida por el CONCADE fue lograr la “aceptacién de
los campesinos a la condicionalidad de erradicacién” mediante la firma de
“acuerdos de zonas cero de coca”, tarea que asumi6 en forma directa.

La aplicacién de esta nueva metodologia estuvo a cargo de
las ONG contratadas por el DAI, que tenfan como parte central
de sus actividades la firma de un nimero fijo de estos convenios
(CONCADE, 2000a).

Bajo esta nueva perspectiva, el DAI tuvo una coordinacién mas
estrecha con la agencia norteamericana NAS, que fue la responsable del
financiamiento y la direccién de las instituciones bolivianas encargadas
de la erradicacién de cultivos de coca (FTC).

El control ejercido por el DAI llegé a niveles de “denuncias obliga-
torias” sobre la existencia de plantaciones de coca que debian realizar los
promotores campesinos que trabajaban para las ONG de la entidad.

El sefior Fisher (director del DAI) solicité elevar informes a
DIRECO sobre cualquier cultivo ilegal de coca que pudiera ser
observado por personal del proyecto que trabaja en el Tropico
de Cochabamba. Se acordé que el mecanismo para reportar
esto es a través de una carta mediante los directores de los
proyectos a la USAID o directamente a DIRECO (CONCADE,
Acta N° 13 de la reunién del AMU, 4 de septiembre de 2001).

Esta politica del DAI llegé a ser institucionalizada entre todo el personal
de campo que trabajaba para el CONCADE vy fue incluida como una
cldusula de los contratos de los promotores y técnicos. La sancién al in-
cumplimiento de esta obligacién, en caso de comprobarse la existencia
de coca en las dreas de trabajo de técnicos o promotores, podia derivar
en el despido del funcionario.

Bajo esta practica, el DAI y la NAS provocaron una fuerte divi-
sién y enfrentamiento entre los campesinos al interior de las comunida-
des, ya que cualquier operativo de erradicacién forzosa era interpretado
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por los sindicatos como labor de “espionaje” de los agentes de las ONG
y los promotores de las asociaciones.

Se debe resaltar, tal cual se not6 en el capitulo anterior, que los opera-
tivos militares se llevaron a cabo con una alta dosis de “violencia” por fuer-
zas militares, mercenarios y policfas, quienes intervenian en las poblaciones
para proceder a la erradicacion forzosa en los sindicatos campesinos.

Por otra parte, los afectados sin prueba alguna procedian a to-
mar represalias, sobre todo contra sus propios “vecinos” que pertene-
cfan a alguna asociacién, y destruian los cultivos de coca y las nuevas
plantaciones de desarrollo alternativo, atacaban a las familias de los
dirigentes de las asociaciones e incluso flagelaban a los nifios y esposas
de estos, como ocurrié con don Bernabé Zurita, presidente de la Unién
de Asociaciones de Productores Agropecuarios y Ramas Afines de los
Municipios del Trépico de Cochabamba (UAAPRAMTROC).

El circulo de violencia continuaba con la “contradenuncia” de las
asociaciones ante la UAAPRAMTROC, y esta comunicaba la situacién
en forma directa al DAI o a la NAS, que instruian nuevas intervenciones
de las fuerzas militares, mercenarias y policiales contra los sindicatos
campesinos y sus dirigentes. Ademas se producian operativos de “barri-
do total de coca” en estos sindicatos y el inicio de procesos penales.

De esta manera, el concepto de “condicionalidad” no sélo consis-
ti6 en la firma de convenios “libre de coca”; estos también fueron instru-
mentalizados como “punta de lanza” para ingresar con mayor facilidad
a los sindicatos “divididos” y proceder a la erradicacién forzosa.

La estrategia de “divide y venceras” resulté muy ttil para los fines
del DAI y la NAS, ya que a poco tiempo de instaurado el CONCADE, el
Trépico de Cochabamba ardia por enfrentamientos internos y las inter-
venciones militares externas. Nunca se vio tanta divisién y odio entre
comparieros que colonizaron las mismas tierras, entre amigos, compadres
e incluso parientes. Las acciones de unos contra otros llegaron a niveles
de intolerancia mutua. Por més de seis afios nadie se sintié seguro en su
propia tierra, y se llegé a la desintegracién de muchas comunidades.

El extremo de la “condicionalidad” se dio a partir del afio 2000,
cuando el DAI y la NAS aplicaron un programa de proteccién a todos
los dirigentes de la UAAPRAMTROC?**° y de las 26 uniones de asociacio-
nes existentes en el Trépico de Cochabamba y a su propio personal?¢!.

260 Para el afio 2000, la DAI logré conformar 26 agrupaciones de asociaciones, a las que
se les dio el nombre de Uniones de Asociaciones, agrupadas por rubros (banano, pifia, pal-
mito, pimienta y maracuya) o por subregiones cantonales y municipales. Estas uniones, a
su vez, formaron una entidad matriz de coordinacién denominada UAAPRAMTROC.

261 Todo el personal de la DAI que realizaba tareas de desarrollo alternativo fue recluido
en forma obligatoria en el hotel Los Tucanes, donde debia cumplir estrictos reglamentos
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El programa de proteccién a los dirigentes, de acuerdo con Te6fi-
lo Reyes (secretario de Comercio y Exportacién de la Unién de Asocia-
ciones de Productores Carrasco (UAPAC), consisti6 en la otorgacién de
salarios mensuales para todos los integrantes de la UAAPRAMTROC y
de las 26 uniones, siendo el nimero total que percibia este apoyo de 260
dirigentes, con sueldos que iban desde 500 délares para el presidente de
la UAAPRAMTROC, hasta 250 délares para los dirigentes intermedios
de las uniones, como don Teéfilo.

A este apoyo se afiadia el otorgamiento de celulares con locali-
zadores, que tenian hasta US$ 28 de crédito para llamadas, y tiempo
ilimitado para la UAAPRAMTROC.

El localizador consistia en un dispositivo de seguimiento de di-
rigentes, cuya programacion se hacia conocer a la NAS para que esta
desplazara proteccién civil o militar (dependiendo del grado de riesgo)
alos lugares de trabajo de la dirigencia. En caso de peligro, la seguridad
de la NAS enviaba a los dirigentes mensajes de evacuacién con instruc-
ciones de los puntos de apoyo; también los dirigentes podian pedir “se-
guridad” para recibir el inmediato apoyo de patrullas uniformadas.

Otro de los casos del programa de proteccién para los principales
dirigentes de las asociaciones fue que las comunidades de estos llegaron
a contratar grupos de vigilancia militar permanente.

Finalmente, los dirigentes de las asociaciones contaron con un
apoyo juridico exclusivo en sus oficinas, tanto para los trabajos de ase-
soramiento juridico regular como para el inicio y seguimiento de los
procesos penales contra los dirigentes de sindicatos que acosaban o
atacaban a las asociaciones. La abogada responsable, Norma Piérola,
fue funcionaria de la NAS y, junto a otros técnicos, fue asignada para
trabajar a tiempo completo para la UAAPRAMTROC.

Esta dinamica de confrontacién y trabajo bajo tensién perduré
con dureza hasta el ano 2003, en que se inici6 el proceso de retiro del
DAI por la conclusién del programa CONCADE. Asimismo, este periodo
coincidi6 con el cambio de actitud de la mayoria de las asociaciones que
buscaban el cese de la tensién y violencia entre campesinos, ademas de
que ellos se veian afectados también con la erradicacién forzosa y la
falta de mercados para sus productos de desarrollo alternativo.

Estos factores hicieron que se produjera un cambio en el Direc-
torio de la UAAPRAMTROC (don José Meneses), y se buscara la unifi-
cacién y pacificacion para facilitar la distension en el conflicto entre los
campesinos; de esta manera, se levantaron los procesos penales contra

de horarios de salidas e ingresos al hotel, que se realizaban en caravanas y bajo custodia
militar. Lo propio sucedia con el hotel, que lleg6 a ser una unidad fortaleza de lujo con
fuerte custodia policial y militar.
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los dirigentes, en coordinacién con la Mancomunidad de Municipios y
la Coordinadora de las Seis Federaciones del Trépico.

COMPONENTE DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
El segundo componente principal del CONCADE fue la sustitucién de cul-
tivos de la coca, que mantuvo la promocién de cinco productos estrella.
La responsabilidad de la difusién y extension de estos produc-
tos recay6 en cuatro ONG contratadas por la transnacional DAI: el
INDASA, Consultores del Campo (CODELCA), Winrock y el Centro de
Investigacién y Asistencia a la Produccién Triguera (CTAPROT), cuyo
personal junto al del DAI sobrepasaba los 200 funcionarios.

ASISTENCIA TECNICA DIFERENCIADA ENTRE CAMPESINOS EXITOSOS Y
MENOS EXITOSOS

Contrariamente a la visién de homogeneidad que se les asigna a los
pobladores del Trépico de Cochabamba, bajo el estigma de “cocaleros”,
esta poblacién presenta una gran diversidad y complejidad en su con-
figuracion, que responde a diferentes factores socioculturales, econé-
micos y geograficos.

Estos factores son los elementos clave que los programas de de-
sarrollo alternativo no tomaron en cuenta con suficiente profundidad
en la definicién de su “grupo meta”. Su principal interés, de acuerdo con
Jones (2004b), consistié en el trabajo concentrado en las comunidades
campesinas que producen cultivos ilicitos en zonas licitas (en transicién
o tradicional, segin la Ley 1008). Se descartaba, de esta manera, be-
neficiar a las comunidades consideradas ilegales (como los pobladores
asentados en los parques nacionales) y a las comunidades marginales
carentes de infraestructura vial. Esto provocaria una situacién de ex-
clusién y mayor diferenciacién social.

La diferenciacion se dio también al interior del grupo meta, ya que
algunos recibieron mayor apoyo técnico que otros; estrategia definida por
el DAI en cuanto a brindar “asistencia diferenciada” entre dos grupos.

Los grupos considerados mas avanzados (por el drea sembra-
da, orientacién comercial, organizacién y calidad del manejo del ru-
bro), que servirian de modelos y a quienes se les otorgé asistencia mas
intensiva con un enfoque comercial, estuvieron conformados por 84
asociaciones, que hacian el 28% del total de las asociaciones existentes
(2.200 familias aproximadamente, el 6,2% de todo el Trépico). Ellos
manejaban casi 10.826 hectareas, que representaban cerca del 45% del
4rea sembrada con apoyo del CONCADE. En cuanto a los grupos menos
avanzados, estos abarcaban entre 4 mil y 4.300 familias antiguas (el
doble de los exitosos) y 3.750 nuevas familias (el 23% de las familias del
Trépico) (CONCADE, 2001: 5).
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Ahora bien, si se suman las familias beneficiarias, estas llegaban
a 10.250 y tan sélo representaban el 29% de la poblacién campesina de
todo el Trépico de Cochabamba. Es decir que el 29% de los campesinos
colonizadores recibi6 algtn tipo de asistencia técnica y més de un 70%
de la poblacién quedé exento de este beneficio.

Otras fuentes estiman que las familias campesinas beneficiadas
por el CONCADE podian llegar al 50% de la poblacién total?? (Jones y
Oviedo, 2001: 18).

Este dato optimista del 50% de la poblacién beneficiada por el
CONCADE también se repite en el calculo del afio 2003, que estimaba
una poblacién beneficiada de 26.090 familias?®* (CONCADE, 2004).

Por udltimo, la fuente que confirma que el nimero de familias
asistidas por el CONCADE alcanzaba al 50% es la distribucién presu-
puestaria para la actividad de extensién, cuyo resultado nos proporcio-
na una poblacién de 18.588 familias, que representan el 53% del total de
las familias campesinas colonizadoras del Trépico de Cochabamba.

Por otra parte, debido a la politica de reduccién de subsidios imple-
mentados por la USAID, las asociaciones fueron obligadas a realizar aportes
de contraparte en cada proyecto, cuyo monto se incrementaba porcentual-
mente, hasta llegar al 11,5% en el afio 2002 (CONCADE, 2003a: 31).

En conclusién sobre el trabajo de extensién del CONCADE con
las familias del Trépico de Cochabamba, se debe enfatizar que del total
de las familias campesinas, segtin datos del propio Comité de Imple-
mentacion, sélo el 6,2% fue exitoso (2.200 familias), un 47% que de al-
gun modo fue beneficiario del desarrollo alternativo no es considerado
exitoso, y el restante 46,8% se mantenia en el sistema de produccién
diversificada de tipo tradicional, basada en la economia de la coca, y
fue excluido de los beneficios del desarrollo alternativo.

FORTALECIMIENTO DE ASOCIACIONES POR USAID-CONCADE

En cumplimiento de los objetivos del CONCADE, el DAI a través de
las ONG impulsé la creacién y el fortalecimiento de las asociacio-
nes de productores por rubros especificos (banano, pifia, palmito,

262 “También vale la pena reflexionar sobre unas estadisticas. Segun las cifras extraofi-
ciales, existen 35 mil familias viviendo en el Tropico de Cochabamba. Se estima que entre
18 mil y 20 mil de ellas han recibido directamente asistencia de desarrollo alternativo
en algin momento. Recuérdese que estas cifras son estimativas, nadie sabe en realidad
cuantas familias no han recibido ningin apoyo. La cifra puede llegar hasta la mitad de la
poblacién. En todo caso, es claro que existe mucho trabajo ain para realizar en el Trépico
de Cochabamba” (Jones y Oviedo, 2001: 18).

263 “Numero de familias que reciben asistencia del desarrollo alternativo: en 1999 fueron
4.070 familias; en el afio 2000, 9.019; en 2001, 14.391 familias; para 2002 se tenian 21.047,
y en el afio 2003 alcanz6 a 26.090 familias” (CONCADE, 2004: 3).
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pimienta, maracuy4, té y otros) o productores integrales, sustentada
en principios e ideologias que calificaban a los afiliados de las aso-
ciaciones como “productores, hombres del progreso, visionarios y
legales”, frente a los campesinos afiliados a los sindicatos, a quienes
se “criminalizaba” y calificaba como “narcotraficantes, bloqueadores,
narcoterroristas”.

Los proyectos de desarrollo alternativo comenzaron a crear
asociaciones de productores en el Chapare, a comienzos de
1990. Esto pronto generd un resentimiento entre los pre-
existentes sindicatos, que representaban a los productores
de cocay que fueron la base sé6lida parala comunidad en las
regiones aisladas desde el afio 1950 [...] Una década después,
las dos organizaciones estuvieron virtualmente en guerra,
en detrimento de la tranquilidad regional y el desarrollo
(Jones, 2004a: 17).

La estructura de la organizacioén de asociaciones se dio en forma simi-
lar a la estructura sindical. Es asi que las asociaciones formaron una
cadena organizativa basada en tres niveles: en el ambito comunal, la
“asociacion”; luego se conté con las agrupaciones de asociaciones que
forman las Uniones de Asociaciones (UNAS) especializadas en diferen-
tes rubros (Unabana, Unapifia, Unapal), y con caracter de subregién. El
segundo nivel fue la UAAPRAMTROC, que aglutiné a todas las uniones
y asociaciones. Finalmente, se conté con la CAmara Agropecuaria del
Trépico de Cochabamba, que aglutiné a las uniones y empresas priva-
das agroindustriales del Trépico.

Para el afio 2000, lograron su maximo desarrollo con 235 asocia-
ciones, que se encontraban dispersas en todo el Trépico de Cochabam-
ba, y aglutinaban a 5.469 afiliados.

Cuadro 18
Asociaciones de productores en el Trdpico de Cochabamba
Municipios N° de Asociaciones : N° de Usuarios
Puerto Villarroel | 82 S 2L S
VillaTunari AN e M
26 :

B
EntreRios 6
Total 235

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CONCADE (2001).
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Cabe considerar también que, para los efectos de seguimiento, las ONG
extensionistas confirman la movilidad del niimero de socios en cada
asociacion, por ello los clasificaron en activos y pasivos.

Las UNAS, durante el Proyecto CONCADE, fueron formadas
para asumir la responsabilidad de “asistencia técnica” o extensién agro-
pecuaria, los vinculos de comercializacion, la diversificacién mediante
la produccién artesanal y la representacion politica regional. El niimero
de UNAS llegé a las 26; sin embargo, tras la retirada del DAI (2004), se
les redujo su presupuesto de funcionamiento y, en algunos casos, se les
otorgé una reduccion radical de su personal (de 25 a 2 técnicos). Por
esta razon, algunas UNAS optaron por la fusién, con el fin de mante-
nerse vigentes y mejorar sus servicios.

También es importante resaltar la creacién de la Asociacién de
Mantenimiento Vial?** (AMVI) por el Proyecto CONCADE, el 13 de agos-
to de 2001. Esta fue constituida dentro del marco de las UNAS y la
UAAPRAMTROC, y su responsabilidad se basé en la participacién en
el Directorio que, juntamente con el Proyecto de Caminos Vecinales,
planificaba, coordinaba y ejecutaba las tareas de mantenimiento vial
de los caminos comunales ejecutados por los programas de desarro-
llo alternativo. En estos trabajos, los campesinos de las asociaciones
aportaban como contraparte el 16% del costo de la obra (CONCADE,
2001). La limitante del AMVT fue que esta iniciativa se mantuvo sélo en
el marco del CONCADE vy se desvincul6 de todo tipo de coordinacién
de los municipios del Trépico de Cochabamba. Recién en el afio 2005,
comenzoé a coordinar sus trabajos con los municipios.

RETIRADA DE LAS ONG Y TRANSFERENCIA DE TAREAS DE EXTENSION A
LAS UNAS

Uno de los objetivos del DAI fue potenciar la autogestién de la estructu-
ra de las asociaciones. Para este fin, inicié un proceso gradual de trans-
ferencia de responsabilidades de extensién agricola de las ONG a las
UNAS. En cumplimiento de este objetivo el DAI, durante los afios 2003
y 2004, potenci6 la estructura de las UNAS, financiando el pago de 140
técnicos (28% mujeres) y 653 promotores comunitarios (23% mujeres)
involucrados en el sistema de extension CONCADE-DAI, a través de las
ONG y las UNAS (CONCADE, 2004 : 15).

264 La Asociaciéon de Mantenimiento Vial fue una réplica de AMVI-Upala de Costa Rica.
Por ello, la primera directiva de AMVI-Chapare se trasladé a Costa Rica para recibir capa-
citacién sobre la conformacion, operacién y administraciéon de empresas autosostenibles
y los procedimientos para disminuir los costos de ejecucién (CONCADE, 2001).
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Para el cumplimiento de las funciones de las UNAS, el DAI des-
pleg6 una amplia tarea de fortalecimiento institucional y formacién
de lideres, en los campos de planificacién, formulacién y desarrollo de
proyectos especificos, saneamiento de tierras, comercializacién y cré-
ditos (CONCADE, 2004: 12). Asimismo, cada unién contaba con equi-
pamiento de oficinas, transporte y comunicacién.

Las operaciones de las uniones para el cumplimiento de las ta-
reas de extension, comercializacién, saneamiento, relacién con las au-
toridades nacionales y otras actividades demandaban altos costos, que
en principio fueron cubiertos por el DAL Pero luego del retiro de este,
estos costos fueron imposibles de ser cubiertos con los aportes propios
de las asociaciones, y se cerré la mayoria de ellas.

En cuanto a la UAAPRAMTROC, la situacién fue similar a la de
las UNAS. Al principio de su formacion, esta entidad central cont6 con un
fuerte respaldo del DAI y la NAS para contrarrestar al movimiento de las
federaciones sindicales. Sin embargo, pese al dinamismo de esta instancia,
estas entidades, una vez que cumplieron con sus metas de erradicacién de
cultivos de coca, abandonaron ala UAAPRAMTOC a su suerte y dejaron a
sus futuros dirigentes solos, con escasa y esporadica colaboracién.

Por otra parte, la UAAPRAMTROC, al no contar con recursos
propios y ser un ente aceptado por las instituciones de desarrollo al-
ternativo, dejé de tener vigencia entre las uniones, las cuales actiian
en forma auténoma, y procuran de sobrevivir y lograr financiamiento
concreto para sus afiliados.

Un tltimo intento de la UAAPRAMTROC por mantenerse vigen-
te fue acercarse a la Coordinadora de las Federaciones del Trépico de
Cochabamba, con quienes firmé una alianza que daba fin a los enfren-
tamientos entre campesinos y a los procesos penales. Se abria también
la posibilidad de una participacién directa de la UAAPRAMTROC en
los espacios de la mancomunidad de municipios.

En la actualidad (2007) s6lo queda el nombre y el tinico activista
es su presidente.

POTENCIAMIENTO DE LA EMPRESA PRIVADA POR EL CONCADE

Un hecho revelador en los objetivos especificos del CONCADE fue la
forma abierta de la politica de la USAID en privilegiar su apoyo a la
empresa privada, tal cual lo manifiesta uno de tales objetivos especifi-
cos: fortalecer a las agroindustrias y las inversiones del sector privado
(CONCADE, 2000a).

Por tanto, la inclusién del sector empresarial privado por parte
del CONCADE significaba en gran medida la consolidacién del avance
de la “privatizacién del desarrollo alternativo”, asi como la aplicacién
de la politica neoliberal a nivel regional del Trépico.
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EMPRESAS PRIVADAS EN LA AGROINDUSTRIA DEL TROPICO DE
COCHABAMBA

Sobre la base de los incentivos otorgados por el CONCADE vy las facili-
dades otorgadas por el gobierno (liberacién del pago de impuestos), el
Trépico de Cochabamba comenzé a ser un lugar de fuente de inversién
privada, sobre todo en la produccién agroindustrial y produccién ex-
tensiva de productos comerciales. Algunas de estas empresas figuran
en el Cuadro 19.

Cuadro 19
Industrias y empaquetadoras privadas en el Trépico

Nombre de Ia Materia : Procedencia : Cantidad N de

Tipo de planta prima i de materias : de materias : . N° obreros
planta ; L ; - ; . i hectareas :
principal i primas  primas ;
Industria ¢ - . i
comt | empaquetadora P Proee - BB
Pifia © 240.000kg : 6 :
. Maracuya : Agricultores i 160.000 kg : 22,8
Vascal Industria Naranja . 180.000kg 116 20
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Pomelo . .. ....80.000kg © 5
Fabopal SRL | 750.000¢cg
Indatrop | 600000 ¢cq
Nikkei :
Alesa | Industia . Pimienta . .
Chapare )
Exporta
Banahol :
Siete )
Hermanos | FMPaduetadora  Benano - Propa e R
Total 223

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de PRAEDAC (1999).

La capacidad de estas agroindustrias fue variada. Sin embargo, se ob-
serva la tendencia de autoabastecimiento de materias primas, lo que
implicaba la concentracion de tierras de campesinos colonizadores, que
les permitié ejercer una presién sobre la calidad y los precios de las
materias primas ofertadas por las asociaciones.

CONTAMINACION ECOLOGICA

Una falla en el disefio de la implementacién de la agroindustrias fue la falta
de prevision sobre los efectos de estas plantas agroindustriales en el medio
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ambiente, ya que una industria no sélo requiere de servicios basicos como
luz, caminos y agua, los cuales fueron resueltos con facilidad por el desa-
rrollo alternativo. Pero el punto no considerado fue el de la contaminacién
en gran escala que una sola planta provocaba tanto sobre el drea en la que
esta se asentaba como sobre el conjunto del ecosistema de la regién.

Entre los principales efectos de contaminacién encontramos
aguas servidas y desechos de produccién (CONCADE, 2000a).

LAS AGUAS SERVIDAS Y CONTAMINACION DE LAS FUENTES DE AGUA
Fueron provocadas por las aguas utilizadas en el proceso agroindus-
trial, con contenido de quimicos altamente téxicos, que se echan di-
rectamente sobre los riachuelos y rios. De esta manera, estos desechos
contaminan el agua superficial y subterranea utilizada por las familias
campesinas para su consumo humano, con el grave riesgo de contraer
infecciones e incluso provocar envenenamientos.

DESECHOS DE PRODUCCION INDUSTRIAL

Constituyen verdaderos focos de contaminacién y destruccién del eco-
sistema, ya que con s6lo una planta de palmito se obtienen mas de
6 toneladas de desechos diarios. Si a esto le sumamos el resto de las
plantas industriales y artesanales, asi como los desechos producidos
en los centros de empaques de banano, pifia, maracuya y otros, nos
encontramos con una situacién alarmante.

Nuevamente, la falla del disefio de implementacién de las agroin-
dustrias y la produccién especializada consistié en no tomar en cuenta
el tratamiento y control de las miles de toneladas de desechos que ge-
neraria la gran maquina del desarrollo agroindustrial.

Sobre esta situacién, el CONCADE en el afio 2000 admiti6 algu-
nos problemas ecolégicos:

Contaminacién de las fuentes de aguas por sustancias biodegra-
dables (delas plantas procesadoras de alimentos)[...] Contamina-
cién por los desechos de produccion, y consecuente alteracion de
vida vegetal y suelos (por ejemplo: una industria de procesamiento
de palmito tiene seis toneladas de desechos diarios) [...] Interfe-
rencia en el hébitat de los ecosistemas naturales (actividad pisci-
cola) [...] Desestructuracién de suelos (CONCADE, 2000a: 19).

Muchas de estas plantas ya pasan la década de funcionamiento, y el
problema de contaminacién atin no fue tratado con la seriedad del caso.
Es mas, los estudios ambientales realizados bajo el CONCADE todavia
se mantienen en calidad de reserva, y las autoridades nacionales res-
ponsables de velar por el medio ambiente, como el Ministerio de Medio
Ambiente y los propios municipios del Tropico de Cochabamba, atin no
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lograron tratar este tema, tanto por presién politica como por exclusiéon
de competencia en el caso de los municipios.

EXPORTACIONES DEL TROPICO DE COCHABAMBA

El Programa CONCADE durante su gestién consolidé el monopolio de
la exportacién de productos agricolas y agroindustriales a favor de la
empresa privada. Para ello, una de las preocupaciones de los técnicos
del DAI fue impulsar alianzas estratégicas entre las asociaciones de
productores y las empresas exportadoras.

Reestructuracién del Fondo de Garantia de Préstamos para
estimular alianzas estratégicas entre empresarios privados y
organizaciones de productores de segundo nivel, como ocurrié
en los casos de Chapare Exporta-Unabana y Naturaleza-Agro-
Té, en el Trépico de Cochabamba (CONCADE, 2003a: 70).

Estas alianzas permitieron a las empresas contar con los productos agricolas
en forma planificada, y para las asociaciones fue una posibilidad de garan-
tizar un mercado regular para sus productos. De esta manera, cada rubro
productivo llegé a poseer su propia cadena de comercializacién.

Para el caso del banano, el CONCADE apoy6 a nueve empresas
privadas de exportacién, de las cuales sobresalen Chapare Exporta,
Unabana y Frutinagro, que tuvieron las mayores rutas de exportacién
a los mercados de la Argentina y Chile.

Cuadro 20
Exportacion de banano, 1999-2003
Empresa |- . TotalesimporteenUss
1999 2000 . 2001 2002 2003

Bananera Boliviana SRL | - 692.920  1.050210 = 785991 526185
:Chapare Expnrta SRL e - 1688754 2606 995 .2056 556 2.643.162
Grupo Anding ASPAS | S 24004
Inti Andean Service | - 17.000
“Prlm Rlns - "8.500
Unabana Exp rle - 58829 )
Bolibanana | - ‘ 17 749 825
_Agropecuaria § sa""agﬂ - ] RO SO ...261.635
Frutinagro ol et 1187849
Ows |- - e -
Total producto 1209.760* @ 2490.007 | 4531393 4728802 @ 8.532.890

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONCADE (2003b).
* No existen datos por empresa que indiquen el origen del total.
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Durante los tltimos afios se dieron casos en que las asociaciones in-
tentaron conformar sus propias empresas de exportacién y comercia-
lizacién de insumos de produccién del banano. El DAI negé todo tipo
de colaboracién a estas iniciativas; sin embargo, algunos campesinos
lograron abrir sus propios mercados de exportacién, como es el caso
de Reybambo (Rey Banano Bolivia), donde la exportacién es realizada
por medio de la contratacién de camiones frigorificos para el transpor-
te, y las utilidades o pérdidas son divididas en forma equitativa entre
sus miembros.

También se dieron otras experiencias de asociaciones con empre-
sarios y comerciantes, quienes ingresaron al Trépico de Cochabamba
y, por medio de las uniones, lograron contratar a técnicos especialistas
de las asociaciones en comercializacién y exportacién. Fue el caso de
Bolivia Exporta, que comenz6 con un camién que exporta banana e
importa manzanas y peras de la Argentina.

Esta experiencia abrié nuevas alternativas a las asociaciones,
quienes tienen como meta lograr el control de todo el ciclo de la pro-
duccién y comercializacién del banano.

En cuanto al rubro de palmitos, las asociaciones y uniones que-
daron totalmente marginadas de los centros agroindustriales y de co-
mercializacién, que se encuentran monopolizados sobre todo por tres
empresas subvencionadas por la USAID.

Cuadro 21

Exportacion de palmito por empresas privadas, 1999-2003
Empresa e N OUNOS IMPOMO ONUSS

1999 2001 : 2002 2003
Bolhispania | - 158483 | 496650 . 343060
Fabopal SRL - 1020245 . 587.202 . 1428240
Indatrop - 736516 1137028 . 954513 2036971
Total producto 1.974.000 1.858.105 2.966.673 2.038.365 3.808.271

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONCADE (2003b).

En el caso de la produccién de la pifa, las asociaciones lograron con-
trolar la produccion, los centros de empaque y abrir un espacio propio
para la exportacion de su producto. No obstante, el grueso de la expor-
tacién aun queda bajo control de las empresas privadas.
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Cuadro 22
Exportacion de pifia por empresas privadas y asociaciones, 1999-2003

Total importe en US$

Empresa 1 199§H 2000 2001 2"002 H 2003
_Bananera Boliviana SRL | - 19.817 ~ 7.600 - 68603
_Chapare Exporta SRL . -1 43700 -
Cofrut . - 19.000 -
‘Hacienda Norita | - 408

Frutinagro - _— y 66.217
Bolbanana L :
Toopical Argentina | - 78286
(Zap (Chite) ] S R R i, 30:340

Subtotal producto 75.000* 86.602 | 43.843 | 115433 328 156

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONCADE (2003b).
* No existen datos por empresa que indiquen el origen del total.

Otros productos, como el maracuya y la pimienta, atin son de consumo
local, y la comercializacién se realiza en este nivel.

También se cuenta con pequefias empresas agroindustriales pri-
vadas, que exportan frutas deshidratadas, y las cantidades de exporta-
cién estan en aumento. En este rubro, hay una asociacién, Ecovir, que
logré ingresar en la exportacion.

Cuadro 23
Exportacion de pifia por empresas privadas y asociaciones, 1999-2003

Total importe en US$
Empresa PP T R TRSIRIINSR R

1999 2000 5 2001 % 2002 soos

Naturaleza 3
Tedefntadepiia | - 1000 R4 SO
Ecovir ) B B
Fruta deshidratada |~~~ T T §

- ...15690 38506

Agroinbo
Lakhochalita | - z : S o san
Total producto - ©137.000 | 174675 46.860 42.016

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONCADE (2003b).
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Finalmente, se debe mencionar que, a pesar de que el CONCADE
descarté la participacién de las asociaciones en la agroindustria y
la exportacidn, esto no resulté un obstaculo para que algunas aso-
ciaciones fijaran como meta a mediano plazo tomar el control de
las plantas de procesamiento y de la exportacién de sus productos.
Este desafio implica un gran esfuerzo que podria ser impulsado
con un cambio de politica estatal de mayor participacién a las or-
ganizaciones campesinas en el ciclo de produccién, transformacién
y exportacién.

PLAN DE EMERGENCIA DE REACTIVACION DE LA EMPRESA PRIVADAY
ASOCIACIONES

Otro de los momentos de intervencién del CONCADE a favor de la em-
presa privada, asi como de las asociaciones, se dio en el afio 2003, de-
bido a la pérdida de cultivos y mercados de los productos de desarrollo
alternativo por los bloqueos en septiembre de 2002 (30 dfas de bloqueos
continuos) y los ataques de los sindicatos campesinos contra las insta-
laciones de las asociaciones de desarrollo alternativo.

Es asi que las pérdidas estimadas por estos eventos daban
como resultado:

Pérdidas por destruccion de bienes de asociaciones, 117 mil
délares.

Pérdidas por bloqueo de una cosecha de pifia, 823 mil
délares.

Pérdidas por bloqueo en comercializaciéon del palmito, 1 mi-
116n 800 mil dolares.

Pérdidas por bloqueo en el sector hotelero [no especifica cifra]
(CONCADE, 2004: 91).

Con el fin de estabilizar la produccién y comercializacién, la USAID
aprobd la utilizacién de 850 mil dblares para cubrir parte de la pérdida
de todos los sectores en todo el Trépico de Cochabamba.

El contratistarespondié a una solicitud de la USAID-Bolivia
y propuso que se enmendara su contrato para que pudiera
incluir un nuevo Objetivo Especial Numero Seis, denomi-
nado Apoyo de Emergencia para Estabilizar la Econo-
mia del Chapare, con un presupuesto de 850 mil délares
(CONCADE, 2004: 91).

Para finales del afio 2004, un total de 30 empresas recibieron una com-
pensacién econémica.
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OTROS PROGRAMAS DE DESARROLLO ALTERNATIVO

En forma paralela al funcionamiento del programa USAID-CONCADE,
se obtuvo la participacién de otros cuatro programas de desarrollo que
trabajaron en el Trépico de Cochabamba, con el objetivo de cooperar
en la erradicacién de los cultivos de coca por medio de acciones en el
campo del desarrollo. Estos programas se incluyen en el Cuadro 24.

Cuadro 24
Proyectos de desarrollo alternativo, 1997-2004

N° Programa

Periodo de Financiador : Total financiamiento
ejecucion externo (en dolares)

Programa de apoyo a la estrategia del desarrollo : ; ;
1 |alternativo en el Chapare (PRAEDAC) (Bol B7-: 1998-2004 : Uni6n Europea 26.510.000
Manejo, conservacion y utilizacion de los : ; ‘

2 | recursos forestales en el Tropico de Cochabamba i 1997-2002 i  UNDCP 9.435.915
(Jatun Sacha) (Fase II) (AD/Bol/97/G23) : : :

SISPLAN (AD/Bol/99/D69)

Capacitacion de mano de obra'y promomon : :
de microempresas en apoyo a encauzar la i N i :

4 erradicacion de cultivos de coca en el Tropico : 2000-2001 UNDCP 5.015.400
de Cochabamba. AD/Bol/00/E07. ‘ ‘

Articulacion del desarrollo alternativo con el 1999-2001 UNDCP 924 695

Subtotal Tr(')pico de Cochabambawm o - - - B 41886010 o

Fuente: Elaboracion propia en base da datos de Viceministerio de Desarrollo Alternativo (2002).

El alcance de estos programas fue el siguiente:

PRAEDAC

En junio de 1990, el canciller Aleman Helmut Kohl declaré que “la
guerra contra las drogas sélo puede ser exitosa con una estricta coope-
racién internacional. Ademas del suplemento de drogas, [se] requiere
eliminar las causas econémicas y sociales en los paises productores”
(Potter et al., 2002: 61). Con esta visién, la Unién Europea concibi6
que la guerra contra las drogas se daria a través del desarrollo al-
ternativo®®, para lo cual formulé el Plan de Accién de Cooperacién

265 “Proceso para prevenir y eliminar los cultivos ilicitos de plantas que contienen sus-
tancias para drogas narcéticas o psicotrépicas, a través de un disefio especifico de me-
didas de desarrollo rural en el contexto de una economia nacional de crecimiento y
esfuerzos de desarrollo sostenible en paises donde se realizan acciones en contra de las
drogas, [reconociendo las] caracteristicas particulares socioculturales de los grupos y
plan [licito] contra las drogas (GTZ-UNODC en Jones, 2004b: 2).
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Internacional para la Erradicacion de los Cultivos Ilicitos y Desarrollo
Alternativo (Jones, 2004a: 7).

Bajo este concepto fue disefiado el Programa de Apoyo a la Es-
trategia de Desarrollo Alternativo en el Chapare (PRAEDAC Bol/B7-
310/96/41), convenio entre Bolivia y la Comunidad Europea (8 de abril
de 1997). El inicio de las actividades de este programa se dio en 1999 y
dur6 hasta 2004, con un presupuesto de 24.100.000 euros, de los cuales
Bolivia dio como contraparte 5.100.000 euros.

La estructura institucional del PRAEDAC fue compuesta por el
Viceministerio de Desarrollo Alternativo y la delegacién de la Comisién
Europea en Bolivia. En tanto que su unidad de gestién estuvo compues-
ta por dos codirectores, uno nacional y otro europeo.

El objetivo general del PRAEDAC consistié en “contribuir al desa-
rrollo socioeconémico sostenible del Trépico de Cochabamba, apoyan-
do las politicas nacionales de desarrollo alternativo y descentralizacién
administrativa, bajo un marco de manejo racional de los recursos na-
turales”. Partiendo de esta definicién, el alcance de las acciones del
PRAEDAC en el Trépico de Cochabamba abarcé:

- Garantizar el derecho propietario de la tierra a los pobladores
rurales del Trépico a través de la titulacion.

- Dinamizar el desarrollo econémico de la regién a través de la
otorgacion de créditos agropecuarios.

- Mejorar las condiciones de vida de los pobladores del Trépico,
ampliando y haciendo mas eficientes los servicios basicos, e in-
crementar la capacidad de planificacién y gestién del personal
técnico y administrativo de los municipios.

- Lograr un manejo més adecuado de los recursos naturales en el
Trépico, reduciendo la deforestacién y fomentando el uso racio-
nal de los bosques.

Ahora bien, desde la perspectiva de las organizaciones, este programa
constituyé un soporte a los municipios del Trépico de Cochabamba,
ya que la cooperacién no se encontraba sujeta al concepto de “condi-
cionalidad” impuesto por USAID-CONCADE. No obstante, la buena
predisposicién los componentes de este programa presentaba algunas
limitantes, que se describen, a continuacién:

SANEAMIENTO DE TIERRAS

El PRAEDAC asumi6 que existia carencia de seguridad juridica en la
posesién de la tierra, y desconocia el “saneamiento interno” que mane-
ja el sindicato en las comunidades. Por otra parte, ignoré los titulos y
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documentos de propiedad existentes en los sindicatos de colonizacién,
lo cual derivé en el error de alinearse al discurso del gobierno que
criticaba la “dictadura sindical” contra los campesinos que se encon-
traban presionados para participar en las movilizaciones a costa de ser
despojados de sus tierras.

Asimismo, el Saneamiento Basico fue una propuesta disefiada
por empresas consultoras y sin ningan tipo de opinién a los campesi-
nos; fue impuesta y no conté con participacién campesina en cuanto a
su alcance, demandas y prioridades.

Es en este sentido que el PRAEDAC financi6 el proceso de Sanea-
miento Catastral (CAT-SAN), y seleccioné al consorcio europeo BKP
para ejecutar los trabajos de campo bajo supervisién del Instituto Na-
cional de Reforma Agraria (INRA).

Entre los logros del saneamiento financiado por el PRAEDAC,
estuvo la entrega de 409 titulos ejecutoriales y registrados en derechos
reales, hasta mayo de 2004.

Por otra parte, el CAT-SAN logré revertir tierras de concesiones
de terratenientes en una superficie de 35 mil hectédreas en la zona de
yukis y 45 mil en la zona de yuracarés (Entrevista de Assis-Salazar a
Zambrana, director del INRA, 2 de diciembre de 2005). Las tierras re-
vertidas pasaron a formar parte de los Territorios Comunales de Origen
de los yukis y de los yutacarés.

El costo del saneamiento en el Trépico de Cochabamba fue de
5,8 millones de euros.

COMPONENTE CREDITOS
El PRAEDAC implement6 también un programa de créditos que fue fiel
al criterio del desarrollo alternativo de la USAID, en cuanto a que tam-
bién fue dirigido hacia emprendimientos privados y empresariales del
Trépico de Cochabamba, y llegé a disponer de un total de 3,9 millones
de euros. La gestién de estos fondos se encuentra a cargo de la ONG
nacional CIDRE, que otorgé créditos bajo la siguiente condicionalidad:
no invertir en cultivos de coca, en compra de tierras ni en motosierras, y
contar con titulos de propiedad sobre la tierra, que queda como prenda
de garantia y es objeto de remate?®.

Bajo estas condiciones, el CIDRE inici6 el proceso de créditos a
mediados de mayo de 2001, cuyo resultado en el primer afio se observa
en el Cuadro 25.

266 Esta condicionante es contraria la ley, ya que de acuerdo con la misma, toda pequena
propiedad que tiene como fin la reproduccién familiar es inembargable e imprescriptible.
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Cuadro 25
Préstamos otorgados por el PRAEDAC, 2001-2002
» Totales
Ges“on 444444444444444444444444444444 e P SRR
N° Préstamos : N° Familias : Importe US$
Total gestion 194 408 945.123
... Enero-agostode 2002

Total general ;
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de PRAEDAC (2003).

612

e
1.572.398

De estos préstamos, la mayor parte fue invertida en el sector productivo
(92%), y los rubros mas utilizados fueron los de la ganaderia-lecheria
con el 23%, infraestructura con el 20%, y produccién de banano con el
14% (PRAEDAC, 2003).

FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
El otro componente del PRAEDAC fue el de apoyo en obras de sanea-
miento sanitario, educacién, salud y apoyo a la gestién municipal. Para
este fin, este programa conté con 5,8 millones de euros. En este punto,
la planificacién se realiz6 sobre la base de demandas de los municipios,
los cuales fueron procesados y definidos por el PRAEDAC. Para ello, los
municipios aportaron el 25% del costo total de las obras, y el PRAEDAC
asumi6 el restante 75%.

Sin duda alguna, bajo esta cooperacién los municipios resultaron
muy favorecidos, ya que desde 1998 hasta 2002 el Trépico se beneficié
con 49 obras.

Saneamiento B4sico, se han ejecutado 14 proyectos con un
costo totalde US$ 1.009.746 [...]Infraestructura de educacion,
se han encarado 12 proyectos de educacién con una inver-
sion total de US$ 431.614 [...] Obras de salud, se han ejecu-
tado 10 proyectos con un presupuesto total de US$ 288.927
[...] Obras de apoyo a la produccion, total de US$ 130.074 [...]
Obras de infraestructuravial, con unainversién de US$ 23.252
(PRAEDAC, 2003: 14-15).

Un punto que critican los municipios en estas obras fue el referido a
las licitaciones unilaterales de las adjudicaciones, que no contaron con
participacién de los municipios, pese a su aporte local.

Esto provocé ademds preocupacion y malestar en las autorida-
des, ya que por esta via de “convenios” con el PRAEDAC, estas pierden la
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oportunidad de dirigir la licitacién y con ello disminuyen la posibilidad
de percibir ingresos por cobro de “comisiones” o diezmos.

CONTRAPARTE NACIONAL DEL PDAR EN PROGRAMAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO

Como se mencioné anteriormente, el Programa de Desarrollo Alterna-
tivo Regional (PDAR) inici6 sus tareas en 1984, y fue formado, fortale-
cido y financiado por la USAID con el fin de contar con una instancia
nacional que apoye las tareas de ejecucién de los proyectos disefiados
por la AID-USAID.

Pero la visién campesina sobre esta entidad guardaba una mala
imagen, a raiz del autoritarismo de sus miembros, que manejaron el
desarrollo alternativo como un “favor” que hacian a los campesinos.
Paralelamente, la exagerada ostentacién de lujo (movilidades, ofici-
nas, hoteles, restaurantes, entre otros) y los largos procedimientos
administrativos hacian que los campesinos —grupo meta— perdieran
confianza en esta institucion.

El desarrollo alternativo ha sido un botin politico de todos
los gobiernos sucesivos, un camino de ganar mas dinero, de
dar trabajos a los militantes politicos. El personal técnico
escogido fue mas por su filiacién politica que por su expe-
riencia. Conocemos eso muy bien. Los proyectos tienen una
larga burocracia, y sus recursos benefician a los burécratas.
La gestién de los proyectos es elitista, los proyectos son im-
puestos (Jones, 2004a: 9).

Pero esta “mala imagen” y descrédito no sélo circulaba entre los cam-
pesinos, sino también entre los propios funcionarios norteamericanos,
tanto de la AID como de la USAID y el DAI, para quienes los funcio-
narios del PDAR cargaban el estigma de ocupar “cargos politicos del
MIR-ADN”, con la larga lista de ineficiencia, servilismo y corrupcién
que traia consigo la designacién y conservacion de estos cargos.

El consultor de AID, Tex Ford, dijo que el PDAR mantiene
una conexion con los partidos politicos. Para él se tiene la
siguiente ecuacién: PDAR = CONCADE = DAI = ADN-MIR
(Potter et al., 2002: 39).

Bajo este estigma, el personal del PDAR, y sobre todo los cargos
directivos, no contaban con el respeto de su contraparte financiera.
No obstante, esta mala imagen permitia instrumentalizar al PDAR
para los fines impuestos por la AID y la USAID en el tema de erra-
dicacién de cultivos de coca y desarrollo alternativo, sin importar
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incluso el alto costo que implicaba para la AID mantener una buro-
cracia dependiente.

Este tema de dependencia también era reconocido por los pro-
pios jefes de estos partidos politicos:

Un lider del partido de gobierno del MIR admitia [...] que el
PDAR llego a ser un “elefante blanco”, por su largo e inefi-
ciente trabajo. El se quejaba de que el personal del PDAR,
DIRECO y del IBTA absorbia hasta el 50% del total del
presupuesto del desarrollo alternativo en el Chapare [...]
[afiadiendo] que el nimero de empleados y calidad de los
recursos estaban “sobredimensionados” al nivel de inversio-
nes (Painter, 1994: 135).

Esta situacién se confirma con los altos costos por pago de personal
del desarrollo alternativo, cuyos salarios se encontraban en el rango
de los 2 mil a los 5 mil délares mensuales. Para los consultores norte-
americanos y de gobierno, hasta US$ 5.500 mensuales, ademas de las
comodidades que implican los viaticos al Chapare, dotacién de vehicu-
los de lujo, residencial confortable en el Chapare, etc. Esto hacfa que
el trabajo de campo llegara a ser un verdadero centro vacacional para
este personal jerarquico.

RESULTADOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO Y REALIDAD
CAMPESINA

Ya pasaron tres décadas desde que se dio inicio al primer progra-
ma de desarrollo alternativo, y en cada una de las cuatro etapas se
mantuvieron los discursos oficiales sobre los éxitos de la sustitu-
ci6én de los cultivos de coca y la nueva economia en el Trépico de
Cochabamba. Por otro lado, desde las comunidades campesinas de
colonizadores contindan las voces de protesta por la falta de nuevas
oportunidades, la exclusién social y la pobreza en la que se encuen-
tran las familias campesinas.

En un intento por realizar un analisis comparativo entre
estos dos puntos de vista, se presenta a continuacién una descrip-
cién y reflexién de los logros alcanzados por los programas de de-
sarrollo alternativo y su impacto sobre las condiciones de pobreza
de la region.

VISION OPTIMISTA SOBRE LOS LOGROS DEL DESARROLLO
ALTERNATIVO

Los resultados del desarrollo alternativo pueden ser evaluados o medi-
dos desde los objetivos de cada uno de los programas implementados
en el Trépico de Cochabamba. No obstante, el objeto de estudio de esta
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investigacién no se centra en realizar un listado de obras de los progra-
mas y proyectos implementados, sino en el impacto y cambios sobre la
situacién de pobreza provocados por las politicas publicas de erradica-
cién y sustitucién de la economia de la coca-cocaina.

Bajo este interés, a continuacién se abordaran en forma sin-
tética los principales logros obtenidos por los programas de desa-
rrollo alternativo, considerando el punto de vista oficial en cuanto
inversién e impacto de los cambios de produccién a nivel regional
y familiar.

INVERSION GLOBAL DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO
ALTERNATIVO

De acuerdo con el Viceministerio de Desarrollo Alternativo (2002), la
inversién total realizada desde 1984 hasta el afio 2000 por concepto de
desarrollo alternativo fue de US$ 448.962.328, de los cuales se destiné
ala region del Trépico de Cochabamba el 92%, es decir, 413.045.341,76
millones de ddlares.

A este monto global se debe afiadir la inversién realizada por el
primer programa de desarrollo alternativo, que fue el PRODES (1975-
1984), por lo cual el monto total se aproximé a los 500 millones de déla-
res?®’. De esta cantidad, los donantes aportaron el 79% de los recursos,
es decir 395 millones de ddlares®®, y el 26% (105 millones de délares)
fue un aporte nacional.

DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION DE LA ECONOMIA CAMPESINA
Otro de los indicadores presentados por los programas de desa-
rrollo alternativo sobre el éxito de sus actividades es el incremento
de todos los cultivos que no sean coca, los cuales son presentados
como resultado de su labor y esfuerzo. Frente a esta posicién, es
necesario realizar un corte en el avance cronolégico del desarrollo
de los principales cultivos agropecuarios, y diferenciar aquellos que
fueron promovidos por el desarrollo alternativo de aquellos que no
contaron con la promocién y difusiéon del mismo. En este intento
presentamos el Cuadro 26.

267 Otras estimaciones dan cuenta del siguiente calculo: Presidencia de la Republica,
superior a 480 millones de délares entre 1984 y 2003 (Presidencia de la Republica,
2004: 21); Vellinga (1998: 13) estima que este monto alcanzé a 567 millones de dolares
entre 1983-1997.

268 EE.UU. (56%), Naciones Unidas (24%), Alemania (11%), Comisién de la Unién Euro-
pea (6%) y otras fuentes externas (3%) (Vellinga, 1998).
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Cuadro 26

Cultivos del Tropico con y sin fomento del desarrollo alternativo

Cultivos con apoyo del desarrollo alternativo

Cultivo / Afio

1986

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999 2000

Banano

Plétano_

10762

12:408
479

Pimienta | - 24 3

JPalmity
Maracuyd

“Pma
“Suhlolal
En %

13600

14190

13589

12450 12,940

Cultlvos sm apoyo del desarrolln alternatlvo

JPastos {11

Cftricos

Yoea

Arroz

..Otms

“8uhlolal
Total general

40613 :

)| 20.561

778 1112

59.817

76.905

9 23539 2

92.359

96.296 :

105.088 :

108. 504 113.959

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de CONCADE (2002b).

Tras dos décadas de los programas de desarrollo alternativo, se tiene
que los cultivos promovidos alcanzaron a cubrir tan sélo el 29% del
total de la superficie cultivada en el Trépico, lo que confirma que las
familias campesinas, si bien aceptaron estos cultivos, al mismo tiempo
mantuvieron patrones de diversificaciéon de cultivos, en los cuales se
inclufala coca. Esta estrategia campesina vel6 por la seguridad alimen-
taria y la produccién de excedentes para su comercializacién.

SURGIMIENTO DEL SISTEMA DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Otro elemento que se resalta es el incremento de la actividad ganadera,
que se dio en gran medida por iniciativa propia de las familias cam-
pesinas, y en menor grado por apoyo de los programas de desarrollo
alternativo (privatizacién y fracaso de MILKA).

La peculiaridad de esta actividad es la presencia de una actividad
ganadera especializada, sobre todo en pequefia escala, como parte de
la estrategia familiar de diversificacién productiva. De esta manera, es
posible comprender que la produccién de forrajes llega a ocupar una
cuarta parte de la superficie agricola (35.595 hectareas).

292



Fernando B. Salazar Ortufio

Este incremento permitié a su vez un despegue en la poblacién
de ganado vacuno, que ascendi6 de 34.989 cabezas en 1996 a 62.135 en
el afio 2000 (Ardaya, 2004), lo que la convierte en una regién ganadera
con amplio potencial.

VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA EN EL TROPICO DE
COCHABAMBA

La consolidacién de los sistemas de produccién agropecuario-forestal
permitié al Trépico de Cochabamba orientar su produccién hacia
los mercados, y posibilité un incremento del valor de la produccién
de 2,6 millones de dolares en 1999 hasta los 37 millones de délares
en 2003.

EXPORTACION

Se debe resaltar que uno de los resultados exclusivos del desarrollo
alternativo fue la apertura de los mercados internacionales para el ba-
nano, pina y palmito principalmente, lo que permitié un crecimiento
de volumenes y ventas en mercados exteriores (en 1997 se obtuvieron
500 mil délares por exportacién; en 2000, alcanzé a 4,8 millones de
délares; en 2002, 6,9 millones de délares, y en 2003, 12,8 millones de
délares). Este crecimiento muestra la tendencia de aceptacién de los
productos exportados asi como la consolidacién de los mercados.

INGRESOS PER CAPITA DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
Finalmente, segin CONCADE (2004), el impacto de los programas de
desarrollo alternativo sobre la economia familiar campesina logré al-
canzar el siguiente ingreso anual familiar per capita: US$ 1.706 (2000),
US$ 2.055 (2001), US$ 2.138 (2002) y US$ 2.275 (2003).

Estos datos carecen de una mayor referencia que permita identi-
ficar el tipo de familia campesina que accede a este ingreso anual.

PROPUESTA DE INCORPORACION DE LOS MUNICIPIOS EN
DESARROLLO ALTERNATIVO

Debido al éxito de la Participacién Popular (1994), que institucionalizé
el rol de los municipios como responsables de planificacién y desarro-
llo local, los programas de desarrollo alternativo observaron que una
vinculacién directa con los municipios podia facilitarles el cumplimien-
to de sus objetivos, ya que les permitia ampliar la particpacién campesi-
nay contar ademas con recursos provenientes del Tesoro General de la
Nacién. Con esto se pretendié cubrir la critica de falta de participaciéon
y sostenibilidad que sobresalian tanto en evaluaciones internas como
externas (Jones, 2004b).
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En junio de 2000, se dieron los primeros acercamientos, y se
identificaron proyectos comunes en el Viceministerio de Desarrollo
Alternativo y la USAID con los municipios, lo que permitié transferir
un 30% de las actividades de los programas de desarrollo alternativo
a los municipios®®.

No obstante estos avances, el gobierno y la USAID-DAI no mos-
traban mayor entusiasmo por consolidar una “posicién proactiva con
los municipios, ya que estos se encontraban bajo control del partido
politico de los cocaleros (MAS) que tuvo una amplia participacién en
los bloqueos del afio 2000” (Jones y Oviedo, 2001: 16). Por tal razon,
la posicién y politica del gobierno como de los propios municipios fue
cambiante, y ambos pretendian instrumentalizar la relacién a sus pro-
pios fines y objetivos.

En este juego, el gobierno y la USAID buscaron que los munici-
pios aceptaran el desarrollo alternativo y el cofinanciamiento de sus
actividades, manteniendo el espiritu del concepto de “condicionalidad”
y erradicacién de cultivos de coca.

Por otra parte, los municipios del Trépico representados por la
Coordinadora de las Seis Federaciones consolidan la Mancomunidad
de Municipios, y demandan que todos los fondos de la cooperacién
internacional destinados al desarrollo alternativo pasen a la adminis-
traciéon de la Mancomunidad del Trépico. A esta intencidn, se afiadié
el concepto de “desarrollo con coca”, que implica que las tareas de de-
sarrollo alternativo abandonaran la “condicionalidad” y aceptaran la
produccién de coca para uso tradicional.

Por dltimo, en este atrincheramiento, las federaciones y la
Mancomunidad del Trépico sentian que aventajaban al gobierno y
a la USAID, ya que los municipios, a partir de la Ley de Participa-
ci6én Popular, constituyen un marco institucional sélido y de amplia
continuidad. En cambio, el desarrollo alternativo, con sus diferentes
programas a futuro como el CHF Internacional (2004-2009) siempre
tendra un limite en el tiempo, lo que lo hace vulnerable en la sosteni-
bilidad de los logros alcanzados.

FALSO ANUNCIO SOBRE EL FIN DE LA POBREZA EN EL TROPICO
DE COCHABAMBA

Retomando los datos presentados por el desarrollo alternativo, que sos-
tenian que el ingreso per capita en el Trépico de Cochabamba alcanzé
a US$ 2.055 en el afio 2001 y a US$ 2.275 en 2003 (CONCADE, 2004),
era posible afirmar que ya no habia pobreza en el Trépico por accién de

269 Estos proyectos fueron formulados por el Plan de Accién de Desarrollo Alternativo
Municipal para el Trépico de Cochabamba (2001-2003) por el ingeniero Juan Antezana.
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las politicas de erradicacién de los cultivos de coca y los nuevos cultivos
“licitos” del desarrollo alternativo.

Sin embargo, la celebracién de este éxito queda inmediatamente
rechazada por los resultados del Censo Nacional de 2001, elaborado por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que concluye que los niveles
de pobreza en el Trépico de Cochabamba para el afio 2001 alcanzaban a
alrededor del 85% de su poblacién, y los “no pobres” llegaban tan sélo al
15%. El detalle de los niveles de pobreza se observa en el Cuadro 27.

Cuadro 27
Pobreza en el Tropico de Cochabamba, Censo 2001
Pobres Censo 2001 Censo 2001

infercensal (en%)| ~ nopobres | pobres

Municipio Necesidades ;| Umbral
(;egr;szo : Cz%':;o basicas C o de nf;’:;f:galndigencia . Marginalidad
satisfechas : pobreza

JVillaTunari | 96,80 ... 970 5557 | 26589 ¢ 17792 . 285 .
Chimoré 198 i2.213 7809 | 3735 10
Puerto Villarroel | 9490 | 8170 | 824 6165 | 22671 8602 14
Poi
g'h’fn“a“h‘*ma 492 4.895 8581 2
TotalTrépico | | 2673 22856 | 04456 50767 843
Tropico(en%) | 96,49 & 8467 | 156 | 1336 | 5521 . 2967 . 02
Total Trépico (en %) - 14,92 85,08

Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos del INE (2002).

Si comparamos los datos del INE con la afirmaciéon del CONCADE en
cuanto a que el ingreso por familia en 2001 alcanzaba a US$ 2.055,
podemos ver que esta poblacion en realidad s6lo abarcaba el 1,56%y, si
se fuerzan los datos, como mucho llegaba al 15% de la poblacién total
del Trépico de Cochabamba, que debia contar con un ingreso diario
de USS$ 5,6.

Ahora bien, si se contextualiza el momento, se observa que el
censo se llevé a cabo en el afio 2001, en una dindmica de alta presién
militar, violencia y éxito en la erradicacién forzosa de la coca. Cabe
recalcar que la coca en este aflo representaba para la economia cam-
pesina el 80% del ingreso de las familias. Por tanto, nos encontramos
en un momento de caida y profundizacién de las condiciones de vida
de los pobladores del Trépico, en el que seguramente la mayor parte
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del 55% que se encontraba bajo una situacién de pobreza madurada
paso incluso a una situacién de indigencia.

Durante el momento de caida de la economia de la coca, se ob-
serva también que la tasa de analfabetismo lleg6 al 19% de la poblacién
mayor de 15 afos, y el grupo de las mujeres resulté el mas vulnerable
en esta situacion, con practicamente el 30% de analfabetas.

Cuadro 28
Tasa de analfabetismo y alfabetismo, poblacion de 15 afios 0 més (en %)
Municipios |- Tasas de analfahetismo . 10888 de alfabetismo
Total Hombres Mujeres Total i Hombres : Mujeres

VillaTunari | 1899 1119 308 8101 8881
Pojo
Eremos | 17 T8 @7 w0 w6
(Chimore | 1461 792 2583 . 8539 908 . 7447 .
Puerto Villarroel | 1761 1004 2799 8239 8996 7201
;'h'ian“a“hem 22,59 11,38 34,5 77,41 88,62
Total Trépico | 1875 = 10,40 2090 | 8124 8959

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INE (2002).

Por otra parte, en el tema viviendas, para el afio 2001, se tiene que un
35% de las mismas es de baja calidad y sélo el 9,22% es de alta calidad;
la mayoria (55%) corresponde a una calidad media.

Pero también la situacién de pobreza en las viviendas campesi-
nas se comprueba con el escaso acceso a los servicios bésicos, como la
instalacién de agua limpia, a la que s6lo accede el 24% la poblacién; el
restante 76% carece de este recurso. En cuanto a energia eléctrica, atin
quedan privadas cerca del 68% de las familias, y carente de gas licuado
se encuentra el 76%, que sigue dependiente de la recoleccién de arbus-
tos y lefia del monte. Esta situacién de escasez y pobreza demuestra el
listado de demandas urgentes que atn no fueron atendidas.
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CONCLUSIONES

TRAS VARIOS ANOS de estudio sobre la organizacién y situacién de
las familias campesinas del Trépico de Cochabamba, considero que es
posible sostener algunas reflexiones a manera de conclusién sobre los
aspectos descriptos y analizados a lo largo del libro, que abarcan el pro-
ceso de asentamiento de tierras o colonizacion, la influencia indirecta
del narcotrafico, las politicas de erradicacién de los cultivos de coca, los
programas de desarrollo alternativo y la situacién actual de las familias
campesinas tras tres décadas de intervencion estatal.

LOS POBRES COMO VICTIMAS DEL NARCOTRAFICOY LA POLITICA
Se debe ser claro al sefialar que la extensién del narcotrafico fue res-
ponsabilidad plena de las dictaduras militares y los grupos oligarquicos
que, junto a la demanda de cocaina por parte de los paises consumido-
res, en especial los EE.UU., fomentaron la propagacién de esta activi-
dad en forma abierta y protegida.

La méaxima representacién de la responsabiliad del militarismo
en el narcotréfico fue sin duda la narcodictadura de Garcia Meza y
Arce G6émez (1980-1981), en la que los narcotraficantes, a diferencia de
otros paises, llegaron a tomar el poder del Estado en alianza plena con
una oligarquia nacional, que conté practicamente con una suerte de
monopolio del narcotrafico desde el poder estatal.
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Debo explicar también que todos los gobiernos militares asi
como los gobiernos neoliberales contaron siempre con largas listas de
los principales grupos promotores del narcotrafico. Sin embargo, las
autoridades no hicieron mucho por controlar a los responsables, pese
a que las mayores redes de narcotraficantes de cocaina y su transporte
internacional no sobrepasan de algunas centenas de individuos o gru-
pos en Bolivia.

Por otra parte, sobre el rol de la DEA, se debe ser enfético al
afirmar que esta entidad es una de las mayores responsables de la exis-
tencia y continuidad del narcotrafico en Bolivia, ya que es precisamente
ella la que posee la lista mas completa de los narcotraficantes en este
pais, y es indudable que si hubiera una verdadera intencionalidad por
controlar el llamado “flajelo de la humanidad” bastarian unas pocas
semanas para controlar o reducir gran parte del narcotrafico en Boli-
via. Sin embargo, la prioridad norteamericana se concentra en contar
con un poderoso mecanismo de presién y control econémico, politico
y judicial que le permite actuar libremente sobre la débil soberania del
Estado boliviano.

Esta facilidad de injerencia politica norteamericana no seria
posible si no se contaran con los miltiples casos de vinculacién del
narcotrafico con politicos, militares, policias y jueces; vinculaciéon que
incluso lleg6 a formar parte del sistema democratico neoliberal a través
de la participacién y financiamiento del narcotrafico de las costosas y
millonarias campanas electorales, que para un pais tan pobre como
Bolivia serian imposibles de asumir en forma independiente. Todo esto
por supuesto que debilité el sistema democratico en Bolivia.

En cuanto a la participacién campesina en el narcotrafico, este
sector de la poblacién fue la principal victima de esta industria y de
las redes implementadas y sostenidas desde el poder, ya que quienes
acuden al narcotrafico en sus primeras instancias (transportistas de
precursores, pisacocas, mulas y tragones que transportan pequenas
cantidades de droga) son en su mayoria personas de escasos recursos,
desempleados y campesinos pobres que arriesgan lo poco que tienen
por subsistir e intentar salir de su estancamiento y pobreza.

Esta poblacién fue la victima del militarismo y el Estado neolibe-
ral, que condenaron a la mayoria a la exclusién y falta de oportunidad.

Se debe enfatizar una y otra vez que la poblacién del Trépico
de Cochabamba concentra en forma directa al sector més pobre de
Bolivia, y forma un territorio que es una pequena Bolivia de desplaza-
dos, marginados y pobres. Por ello, cualquier accién de fuerza y uso de
violencia ejercida en el Trépico tuvieron una repercusion inmediata en
el &mbito nacional.
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Otro elemento que resalta en la vinculacién entre los productores
de coca y el narcotrafico es el incuestionable vinculo de la produccién
que en parte es dirigida para la elaboracién de pasta base de cocaina;
de otra manera, no seria posible explicar los elevados precios de la hoja
de coca (US$ 4 a USS$ 5 por kilogramo) en los afios 2005 y 2006.

Por todas las situaciones mencionadas y otras mas, es posible
comprobar que este tema se encuentra atn vigente y forma parte de
la estructura del Estado boliviano, por lo que cualquier propuesta de
cambio social, politico o econémico debe partir por asumir el control
de un fenémeno “no complejo” en cuanto a la actividad de elaboracién
de pasta base y clorhidrato de cocaina; pero que si demanda de politicas
publicas serias de desarrollo y lucha contra la pobreza para los sectores
campesinos, desocupados y subempleados de Bolivia, que incorporen
ademas la participacién social como forma de control social para la
regulacién de la produccién y comercializacién de la hoja de coca.

RESULTADOS MACRO DEL DESARROLLO ALTERNATIVO
En cuanto a los resultados de las tres décadas de erradicacién de coca
y desarrollo alternativo, encontramos que los paradmetros de evaluacién
tomados en cuenta fueron la superficie erradicada, la superficie de nue-
vos cultivos, los proyectos de infraestructura ejecutados y el nimero de
beneficiarios (United Status General Accounting Office, GAO en Jones
2004a: 30). En ninglin momento se menciona el tema de la pobreza y
la calidad de vida.

Con base en estos cuatro indicadores de medicién, la respuesta
inmediata que brindan las fuentes oficiales de desarrollo alternativo
sobre los logros es un listado de obras y superficies de cultivos.

Enumeracién de logros alcanzados: 1.800 km de caminos, mas
de 100 puentes construidos en el Chapare entre 1983 y 2003, y
500 kilémetros de lineas de electrificacion tendidas, que bene-
fician a méas de 50 agroindustrias, 60 hoteles, y 15 mil familias
en zonas urbanas y periurbanas. También fueron construidos
30 escuelasrurales, dos hospitales regionales, 11 centros de sa-
lud, 67 sistemas de agua potable, y cinco sistemas de alcantari-
llado. Cultivos alternativos (banana, pifia, palmito, maracuya,
pimienta, citricos, pastos) y cultivos de seguridad alimentaria
pasaron de 40 mil hectareas en 1986 hasta 127 mil hectareas
en 2002 (Republica de Bolivia en Jones, 2004a: 29).

Estos logros sin duda son un aporte significativo en la mejora de las
condiciones de vida de los pobladores considerados como grupo meta,
pero la gran limitante que se encuentra es cuando se pregunta sobre la
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validez de estos datos, el impacto y la sostenibilidad de los mismos, y es
alli donde surgen las primeras dudas.

Al respecto, segin datos presentados por Jones (2004a: 32) que
corresponden a la evaluacién de la USAID, encontramos que esta ins-
titucién considera que para el aflo 2003 la poblacién potencialmente
beneficiaria del desarrollo alternativo llegaba a 53 mil familias. Sin
embargo, tal como se not6 antes, el Programa CONDADE s6lo estimé
incorporar a 3 mil nuevas familias por afio, por tanto se calcula que el
nimero de las familias que recibieron asistencia o beneficio del desa-
rrollo alternativo alcanza a entre 15 mil y 20 mil familias, lo que signi-
fica que las restantes 30 mil familias no recibieron asistencia.

En materia de infraestructura, encontramos que se requieren al
menos 109 obras de impacto para los grupos concentrados de comuni-
dades (hospitales, escuelas), considerando una obra por central campe-
sina; si comparamos esta cantidad necesaria con las obras ejecutadas,
tenemos un déficit de 79 escuelas y 98 centros de salud.

Con respecto al servicio de agua potable, elemento vital y uni-
versal de todas las familias campesinas, tenemos que el total de las
comunidades-sindicatos en todo el Trépico alcanza a 1.094. Con estas
cifras, de manera rapida se infiere que en agua potable se tiene un défi-
cit de 1.027 sistemas comunales, y en relacién al alcantarillado, podria
alcanzar a 1.089 comunidades sin este servicio.

En este sentido, se puede evidenciar que los responsables de de-
sarrollo alternativo no muestran cuanto mas falta por realizar, qué por-
centajes de obras de infraestructura publica de servicio y de produccién
fue cubierto y cuanto no. A esto se afiade el total desconocimiento del
trabajo y aporte realizados por los municipios y las propias comunida-
des campesinas y centros poblados.

Respecto a la cantidad de superficies con nuevos cultivos de de-
sarrollo alternativo, se consideraba que estas alcanzaban en 2003 a 127
mil hectareas; otras fuentes estiman que en 2005 se tenfan ya 150 mil
hectareas. Pero los evaluadores del desarrollo alternativo, nuevamente,
caen en el error de enumerar y hacer una sumatoria acumulativa de
las superficies de todos los cultivos existentes en el Trépico, cuando en
realidad la mayor promocién se basé en cinco cultivos “estrella” (bana-
no, pifa, palmito, maracuya y pimienta), que en conjunto alcanzan a
39.154 hectareas: asi se cubre tan sélo el 29% del total de la superficie
cultivada con productos que no son coca.

En cuanto al rendimiento econémico, el objetivo central de los
programas de desarrollo alternativo fue reemplazar el ingreso de la
economia de la coca (estimado en 180 millones de délares). Sin em-
bargo, para el afio 2005, el valor total producido por los productos de
sustitucion de hoja de coca (agropecuaria y forestal) alcanzé tan sélo
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a 49,8 millones de délares, que hacen el 28% del monto esperado, que-
dando pendiente desarrollar alternativas que generen 130,2 millones
de délares anualmente.

En sintesis, estos datos de ingreso econémico muestran que el
desarrollo alternativo en 30 afios de presencia tuvo un éxito del 28%
en cuanto a sustitucién de la economfia de la coca. De mantenerse esta
légica de intervencién, se requeriria un largo periodo de tiempo (70
anos) y amplios recursos para cumplir con el fin propuesto.

Por otra parte, si nos sujetamos a los parametros de evaluacién
planteados por la linea mas radical y dura de la intervencién desplega-
da, que es medir el resultado final en relacién con la “erradicacién de
coca”, nos encontramos con el sorprendente dato de que este, en tres
décadas, alcanzé sélo un 50% de éxito; dato que parte de la compara-
cion de la superficie maxima de coca existente en el afno 1990 (50.300
hectareas) con la produccién neta del afio 2005 (25.400 hectareas?™).

Bajo esta premisa, nuevamente se puede sostener que de man-
tenerse la misma légica de condicionalidad y exclusién social en los
programas de “sustitucién de cultivos y erradicacién de coca” se re-
queririan al menos otras tres décadas para lograr una reduccién neta
significativa (no eliminacién total) de coca y otras siete décadas para
alcanzar la sustitucién de la economia de la coca, y lograr una produc-
cién racional de coca para el mercado tradicional y legal.

SINTESIS SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS
DEL TROPICO

Comparando los cambios que se dieron entre los afios 1985 y 2005 en
materia de desarrollo agropecuario-forestal, encontramos la siguiente
situacién de pobreza de las familias del Trépico de Cochabamba:

En primer lugar, se observa que mas de la mitad de las familias cam-
pesinas incrementaron el niimero de cultivos agricolas de 5 hasta 14 tipos
de cultivos, e incorporaron nuevos productos del desarrollo alternativo asi
como diversificacién de sus actividades con la ganaderia y la forestacién.
Asimismo, esta ampliacién y diversificacién también llevaron a un incre-
mento de la superficie cultivada, la cual se elevé de 2 hasta 17 hectéreas.

En segundo, se comprueba que una mayoria de las familias que
contaban con cultivos de coca de 1,5 hasta 4 hectareas hasta antes de 1990
acept6 la erradicacion parcial de sus cocales para acceder al beneficio
de compensacién, con lo cual logré capitalizarse entre 2 y 5 mil délares.

270 “En Colombia, pese al Plan Colombia, desde el ano 2000 hasta el afio 2005, que conté
con un apoyo de 4.700 millones de dolares [encontramos que] tras cinco afios de imple-
mentacién de este plan, que combina elementos de alta violencia con la fumigacién aérea
de cultivos de coca, se tiene que de las 163.289 hectareas de coca que existian en el afio
2000, estas se redujeron a 85.750 hectareas en el afio 2005” (Flores, 2006: 56).
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Esta decision se tom6 en forma individual, ya que los instructivos de las
federaciones fueron no acatar ni aceptar la erradicacién compensada.
La capitalizacién de sus recursos fue invertida en actividades producti-
vas agropecuarias y de desarrollo alternativo, pero también se tuvo una
importante transferencia de capital hacia la adquisicién de inmuebles y
medios de produccién no agricola.

En tercer lugar, en cuanto a la erradicacién forzosa, todas las
familias pusieron en practica las instrucciones sindicales de desacato a
la ley y resistencia pasiva y activa. Estas consistieron en movilizaciones
(bloqueos, comités de autodefensa, marchas a la ciudad de La Paz, mar-
chas en Cochabamba, pijcheos, vigilias, etc.) a nivel regional y nacional.
Y a nivel de predio de las familias, la resistencia fue el replante de coca,
la pilluda (poda), el cultivo clandestino mediante siembra combinada
con otros cultivos, la siembra en el monte y el entierro temporal de las
plantas. Estas estrategias familiares posibilitaron la sobrevivencia de
los cultivos de coca pese al continuo asedio y presencia militar en las
comunidades, que en algunos casos fueron afectadas con la erradica-
cién forzosa hasta seis veces en una misma parcela.

Por otro lado, se debe resaltar que las politicas de erradicacién
forzosa, implementadas por el militarismo y neoliberalismo, calaron
profundamente en la vida cotidiana de las familias campesinas del Tré-
pico de Cochabamba, ya que todas sufrieron un fuerte impacto sobre
su situacién econdémica, social y psicolégica. Esto se plasmé en la falta
de dinero que provocé una baja en la alimentacién, educacién y salud
de los miembros de la familia. A este factor, se afiadi6 la brutal violen-
cia ejercida por las fuerzas militares, mercenarias y parapoliciales en
contra de las familias campesinas, las cuales en muchos casos fueron
obligadas a desplazamientos forzosos temporales o semipermanentes.

Asimismo, en estos afios las familias campesinas fueron estigmati-
zadas y marcadas ante la sociedad como delincuentes, narcotraficantes,
narcoterroristas, narcoguerrilleros y otros calificativos que revelaban el
desprecio y odio de la clase politica neoliberal y la oligarquia nacional
contra esta poblacién cuyo tinico delito real fue ser pobres.

En general, las politicas de erradicacién y violacién de los dere-
chos humanos llegaron a provocar un retroceso en la calidad de vida de
las familias campesinas, que se vieron empujadas y forzadas a volver a
niveles de pobreza, e incluso ocasionaron en muchos casos el colapso de
la economia campesina, con la venta de sus tierras a empresarios espe-
culadores, el retorno temporal, y a veces definitivo, de algunas familias
a las comunidades de origen, el inicio de migracién de los jévenes al
exterior y la vinculacién en actividades terciarias, como el comercio en
las calles, el transporte y el trabajo como obreros y peones en las nuevas
plantaciones y agroindustria privada.
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En quinto lugar, entre los cambios notorios, tenemos el decreci-
miento radical de la superficie de cultivos de coca en todas las familias
campesinas del Trépico de Cochabamba, las cuales antes de la implemen-
tacién de las politicas de erradicacién tenian como minimo 1 hectarea.
En el afio 2005, se observa también que la cantidad de superficie se en-
contraba practicamente estandarizada, ya que cada familia llegé a tener,
a partir del acuerdo de octubre de 2004, hasta un cato (1.600 m?2).

Sin embargo, la mayor parte de las familias increment6 esta su-
perficie entre 0,5 y 1 cato mas, y de esta manera se elevé la produccién
de coca a 10 mil hectareas aproximadamente. Esta cantidad quedaria
consolidada y posiblemente incrementada a partir de enero de 2006,
momento en que el gobierno de Evo Morales acept6 la resolucién del
XVIII Congreso de las Federaciones del Trépico de Cochabamba, que
resolvié cambiar la unidad de cato por familia a cato por afiliado para
acceder al derecho de siembra de un cato; con ello se incrementé el
numero de afiliados por medio del fraccionamiento de la propiedad
familiar (chaco), ya sea por herencia o por compra-venta.

En sexto lugar, respecto a otros cultivos, se tiene que al menos el
50% de las familias implementé plenamente su sistema de produccién
con la incorporacién de cultivos propuestos por los programas de de-
sarrollo alternativo, que dan lugar a los cuatro sistemas de produccién
que determinan en gran manera la situacién y estabilidad actual de las
familias campesinas. Estos sistemas se detallan a continuacién:

SISTEMA DE PRODUCCION COMBINADO ENTRE CULTIVOS DE COCA

Y CULTIVOS TRADICIONALES DE AUTOCONSUMO CON CULTIVOS
COMERCIALES DE DESARROLLO ALTERNATIVO

Las familias que apostaron por este sistema de produccién son las que
se encuentran en proceso de independencia de la economia de la coca.
La expectativa es el que los ingresos de la coca lleguen a ser recursos
complementarios a los cultivos de desarrollo alternativo.

Asi, es posible identificar claramente dos tipos de productores en
este grupo: aquellos que mantienen atn a la economia de la coca como
principal fuente de ingresos, y los que poseen los ingresos del desarrollo
alternativo como su fuente central.

En el primer caso, encontramos que las familias lograron superar
los 3 mil délares de ingreso anual (US$ 8 por dia). En esta ocasion, la
coca representa al menos el 75% de los ingresos econémicos obtenidos,
monto que se logra con una produccién de dos catos de coca (3.200 m?).
Los productos de desarrollo alternativo contribuyen el restante 25%.

El segundo grupo esta compuesto por los llamados productores
exitosos del desarrollo alternativo, cuyo ingreso anual se aproxima a los
4 mil délares anuales, considerando la produccién de sélo un cato de
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coca. En este caso, los ingresos que reportan los productos del desarro-
llo alternativo abarcan hasta el 67%, y los de la coca el restante 33%.

Ambas situaciones dan un ingreso entre US$ 9 a US$ 10 dia-
rios, lo cual les permite ser considerados como no pobres con nece-
sidades satisfechas.

SISTEMA DE PRODUCCION COMBINADO ENTRE CULTIVOS
TRADICIONALES DE AUTOCONSUMO CON CULTIVOS COMERCIALES DE
DESARROLLO ALTERNATIVO, COCAY ORIENTACION A LA GANADERIA

En este caso, los ingresos de estas familias pueden ir desde los 2 mil hasta
los 5 mil délares, lo cual representa ingresos diarios entre US$ 5 a US$ 14.
La coca, en este sistema, genera al menos el 50% de los ingresos; el otro
50% se obtiene por cultivos de desarrollo alternativo y ganaderia.

Estas familias se encuentran entre la poblacién no pobre pero en
el umbral de pobreza, ya que al ser la coca un recurso importante en su
fuente de ingresos, esta situacién de estabilidad no es sostenible, debido
a posibles fluctuaciones negativas en el precio de la coca.

SISTEMAS DE PRODUCCION COMBINADO ENTRE CULTIVOS
TRADICIONALES DE AUTOCONSUMO CON CULTIVOS DE COCAY
ORIENTACION A LA PRODUCCION FORESTAL

Las familias que cuentan con este sistema de produccién, por lo gene-
ral, se aproximan al sistema de produccién tradicional, ya que pese a las
importantes superficies de plantas forestales sembradas, este recurso
s6lo podré ser aprovechado en una o dos décadas, tiempo que tardan
en crecer y ser aprovechables los arboles maderables.

Por tanto, se puede afirmar que la situacién de las personas que
optaron por la actividad forestal, si los bosques no se encuentran en
produccién, es la de una pobreza moderada, ya que pueden llegar a
contar con un ingreso anual de hasta mil délares. Estas familias poseen
una dependencia de la economfia de la coca; por consiguiente, en caso
de un colapso del precio de esta, corren el riesgo de caer en niveles de
pobreza en situacién de indigencia.

SISTEMA DE CULTIVO COMBINADO ENTRE CULTIVOS TRADICIONALES
DE AUTOCONSUMO CON COCA

Este es un sistema de produccién tradicional que se basa sobre todo en
la economia de la coca. En la actualidad, las familias que se encuentran
en esta situacién pueden lograr un ingreso aproximado de mil délares
anualmente por la venta de coca (US$ 2,7 por dia), cuya tendencia siem-
pre es la baja, debido a la inclinacién de la caida del precio de la coca.
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En general, se puede afirmar que este grupo se encuentra en una
situacion de pobreza moderada, y representa al menos el 46% de la
poblacién campesina del Trépico.

En sintesis, en las familias campesinas que cuentan con tierra
propia se observa que la situacién de indigencia quedé6 superada.

FRAGILIDAD EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA
Podemos concluir que en general las familias campesinas en el Trépico
de Cochabamba que cuentan con tierra propia se encuentran en una
situacién de mejoria y estabilidad, y pudieron salir de la situacién de
pobreza marginal y de indigencia.

A esta situacién econémica, se afiade la notable mejora de las con-
diciones de vida lograda con la paz social que se vive en general en todo el
Trépico, fruto del cese de la politica de erradicacién forzosa. También se
evidencia la emergencia de la alta valoracién, autoestima e identidad de
ser “cocalero”, al tener un gobierno nacional dirigido por uno de ellos.

La situacién de temor a la criminalizacién y estigmatizacién
quedé superada. A esto debemos agregar la ampliacién de la practica
ciudadana en todos los niveles sindicales, que permite una mayor par-
ticipacién de la poblacién en la toma de decisién y un aumento en la
perspectiva de carrera sindical hacia los espacios de carrera politica y
como funcionario publico.

A este mejoramiento contribuye también una estabilidad econémi-
ca, la cual permite cubrir las necesidades basicas. No obstante, esta situa-
cién se encuentra aiin en un momento de fragilidad, ya que la mayoria de
la poblacién tiene en la economia de la coca su principal fuente de ingre-
sos, aspecto de dependencia que posee los siguientes puntos débiles.

El primero es que la produccién de coca depende del futuro éxito
de la politica de control social sobre su produccién racionalizada; es
decir, hacer cumplir el cato de coca por afiliado que cubra la demanda
legal y tradicional del mercado, y evitar de esta manera la explotacién del
cultivo que ingres6 a los parques nacionales. Su eficacia y eficiencia en
este sentido afectarfan directamente en la disminucién o aumento de la
produccién con una incidencia en los precios, cuya tendencia es la baja.

El segundo esta referido a que la coca tiene atin un fuerte vinculo
con la produccién de pasta base de cocaina, y este mercado de oferta-
demanda de cocaina es determinante sobre los niveles de demanda y
los precios. La tendencia es la estabilidad de la demanda.

Un tercer elemento de fragilidad en la dependencia de la econo-
mia de la coca es el efecto potencial que puede tener la actual Estrategia
Boliviana de Lucha Contra las Drogas (2006-2010) en Bolivia que, si
resultase efectiva, llegaria a controlar las redes de produccién y comer-
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cializacién de cocaina, y con ello provocar una baja en la demanda de
la coca y, en consecuencia, en el precio de la hoja.

EVO PRESIDENTE, LA AGENDA DEL TROPICO

A mis de un afio del gran festejo y regocijo que vivieron los campesinos
del Trépico de Cochabamba por el triunfo democratico del MAS en las
elecciones nacionales de diciembre de 2005 y la toma del poder por parte
de Evo Morales en enero de 2006, ain se mantiene la esperanza de cam-
bio, desarrollo y eliminacién sostenible del fantasma de la pobreza.

Estos cambios se vienen gestando con la ejecucién progresiva de
la oferta programatica del MAS en cuanto a eleccién e instalacién de la
Asamblea Constituyente (6 de agosto de 2006) que, tras la promesa de
refundacién del pais en un afio (agosto de 2006 a 2007), todavia no logré
cumplir por efecto de la resistencia de la oligarquia neoliberal que sabotea
el cambio. Pero también como producto de errores e incoherencias del
propio partido de gobierno, que tiende a consolidar un sistema de gobier-
no presidencialista, cuyo interés central es la reeleccion indefinida del
presidente, lo que se combina con un corporativismo de los movimientos
sociales que buscan implementar una nueva sociedad multinacional.

Otra de las aspiraciones y cambios fue la nacionalizacién de los
hidrocarburos (1 de mayo de 2006), que fue cumplida en parte con la re-
cuperacion del recurso natural (boca de pozo y subsuelo) para el Estado
y el incremento de los impuestos a las transnacionales. No obstante,
mantuvo las concesiones de explotacion y transporte a favor de estas.
Resaltan también la compra que efectué el Estado de dos refinerias
estratégicas que se encontraban en manos de Petrobras, y la incursién
de Venezuela y Argentina como futuros socios estratégicos en proyectos
de construccién de plantas petroquimicas.

Otros temas relevantes del gobierno fueron el lanzamiento de la
revolucién agraria (2 de agosto de 2007), que busca eliminar el latifun-
dio en el oriente del pais redistribuyendo las tierras recuperadas entre
los pueblos originarios y las familias campesinas colonizadoras. Se ini-
ci6 ademas con el programa de mecanizacién del agro, explotacién del
hierro (Muttin) y creacién de nuevas fabricas.

En el tema coca, los cambios se vienen produciendo con la con-
formacién de una nueva estructura del Estado, el Viceministerio de
la Coca y Desarrollo, cuyo alcance es el control de la produccién y la
racionalizacién de la hoja de coca a través de la Direccién General de
la Coca e Industrializacién (DIGCOIN), que opera en el Trépico de Co-
chabamba (UDESTRO) y los Yungas de La Paz (UDESY).

También este viceministerio cuenta con la Direccién General de
Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCOCA),
responsable del control de la produccién y el desarrollo integral.

306



Fernando B. Salazar Ortufio

En el caso del control de la produccién, la accién es realizada a
través de acciones de racionalizacién, que consisten en reducir la coca
excedentaria existente en una propiedad y dejar sélo la superficie de un
cato (1.600 m?) por afiliado. Esta tarea cuenta con el apoyo financiero
de la NAS, la agencia norteamericana que vela por el cumplimiento de
erradicacién del cupo de 5 mil hectareas para el afio 2006. Para este fin,
el Estado boliviano también posee el apoyo de los fondos de compen-
sacién por un monto aproximado de medio millén de délares, con los
que compra material de construccién, maquinaria y material de equi-
pamiento, que distribuye en las federaciones de productores de coca en
forma proporcional a la cantidad de coca racionalizada en su sector.

Como parte de los cambios, se tiene que los cargos del vicemi-
nisterio como de las direcciones se encuentran manejados por ex diri-
gentes de las federaciones de cocaleros de los Yungas de La Paz y del
Trépico de Cochabamba.

Al mismo tiempo, el area de interdiccién y control del narcotrafi-
co a cargo del Viceministerio de Defensa Social es también asumida por
un ex dirigente y ex alcalde del Trépico de Cochabamba, cuyo desafio
central consiste en mantener bajo control el narcotrafico y lograr que
se aplique el Programa de Control Social para combatirlo.

En este nuevo contexto, los primeros cambios de impacto para los
productores de coca de Bolivia en general y del Trépico de Cochabamba
en particular comenzaron a ser implementados. El inicio se dio con la
ampliacién del acuerdo de octubre de 2004, que otorgaba el derecho de
produccién de un cato de coca a las familias para pasar a un cato de
coca por afiliado (febrero de 2006), lo cual implica el aumento del dere-
cho de produccién de coca a los mas de 50 mil afiliados que producen
alrededor de 25 mil hectéreas en el Trépico de Cochabamba.

Otra de las medidas a favor de los productores de coca en el
Trépico de Cochabamba fue la inclusién de beneficios en los acuer-
dos comerciales internacionales firmados entre los gobiernos de Cuba,
Venezuela y Bolivia, que son la Alternativa Bolivariana para América
Latina (ALBA) y el Tratado de Comercio de los Pueblos (TCP), el 29 de
abril de 2006%"!, y que consisten en el intercambio de hidrocarburos,
soya y servicios (de médicos y profesores cubanos)?”.

271 Este nuevo bloque econémico entre paises de gobiernos del socialismo del siglo XXI
fue formado en contra de las propuestas del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas
(ALCA), del Tratado de Libre Comercio Andino —ampliacién del ATPDEA- (erradicacion
a cambio de liberacién de aranceles para algunos productos de manufactura andina), y
de los Tratados de Libre Comercio Bilaterales.

272 Venezuela compra toda la soya y sus derivados (aceite, torta de soya) de la agroindustria
crucenia de Bolivia que esta antes vendia a Colombia (150 millones de délares anuales) y la
acomoda en los mercados venezolano y cubano. Venezuela intercambia petréleo con Cuba,
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Por medio del ALBA y el TCP, el Trépico de Cochabamba recibié
en el transcurso de un afio 250 mil délares para la industrializacién
de la coca, créditos para la pequefia empresa (30 millones délares) y
donaciones por 1,5 millén de délares para proyectos sociales de infra-
estructura, que son ejecutados por los cinco municipios del Trépico de
Cochabamba (para el aiio 2006) dentro del marco del Programa Evo
Cumple. Se tiene ademés donacién de equipos de computacién para
las escuelas y la entrega, con amplias facilidades de pago, de tractores
para comunidades. Otro aporte fue la instalacién gratuita del centro
oftalmolégico para operaciones gratuitas a la poblacién necesitada, la
incorporacién de médicos cubanos en los centros de salud publica (a
cargo de los municipios), la presencia de profesores cubanos responsa-
bles del apoyo en el programa de alfabetizacién y el asesoramiento para
el disefio de la Universidad del Trépico.

Bajo estas medidas concretas que ya estan en marcha, los po-
bladores del Trépico encuentran que su vida viene cambiando, ya que
ahora todos tienen coca, paz social, respeto a los derechos humanos y
dignidad en su relacién con la policia, el ejército y los empleados publi-
cos. En fin, el suefio de cambio parece ser una realidad.

Sin embargo, més alld de esta situacién, ain se poseen serios
temas pendientes a ser tratados y consensuados, sobre los cuales reali-
zaremos algunas apreciaciones.

Primero, en el tema de la coca, la ampliacién del cultivo de
la unidad familiar a la unidad afiliado trajo consigo no sélo la le-
galidad de la coca producida desde la clandestinidad sino también
una explosién del cultivo en el Trépico de Cochabamba, ya que de
las 3.200 hectéareas autorizadas en 2004 encontramos mas de 20 mil
hectéareas en 2007.

Esto se debe al fuerte incremento en el namero de afiliados en
los sindicatos, legitimados con proceso de fraccionamiento de la tierra
entre herederos o procesos de compra-venta.

Otro de los vacios no resueltos es acerca de la produccién dife-
renciadora de la coca, debido a que no todos los sindicatos, centrales y
federaciones aplican y cumplen los acuerdos de control social de pro-
duccién de un cato por afiliado. En algunos sindicatos, esto se respeta,
pero en otros no (algunos sindicatos no aceptan nuevos afiliados y otros
sf). También existen campesinos que cuentan con mas de una propie-

a cambio de servicios de médicos y profesores cubanos. Ademas, envia a Bolivia diésel, cuyo
dinero se monetariza con el compromiso de que esos fondos son para la ayuda econémica des-
tinada al desarrollo de Bolivia (banco de inversiones, industrializacién de la coca, donaciones
y apoyo militar, construccién de dos bases militares). Bolivia, por la soya que envia a Cuba,
recibe servicios de médicos y profesores cubanos que trabajan sobre todo en el area rural y los
barrios marginales del pais. Hasta noviembre de 2006 habia 1.700 médicos cubanos.
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dad, con lo cual acceden a un doble (o mas) derecho de produccién de
coca. Por tanto, el nivel sindical de las federaciones no pudo hasta el
momento resolver este tema, que trae consigo un potencial conflicto
social interno y un desgaste del gobierno nacional.

Asimismo, las campaiias de erradicacién de cultivos de coca por
parte del gobierno a través de la Unidad de Desarrollo Econémico y
Social del Trépico de Cochabamba (UDESTRO), dependiente del Vi-
ceministerio de Coca, responsable de nivelar a un cato por afiliado, no
pueden ser totalmente cumplidas, en particular por el extenso territo-
rio del Trépico, asi como por la falta de mayor claridad de las normas
de control social y corresponsabilidad en la estructura sindical de las
federaciones. Por esta razon, es necesario establecer nuevos acuerdos
sociales y estatales que normen los mecanismos de control de produc-
cién y control social para la produccién de la hoja de coca.

Es también en este contexto de despegue del cultivo de coca y
falta de claridad de los acuerdos sociales con el Estado, que el gobierno
tiende a actuar en forma discrecional y autoritaria, ya que en forma
unilateral define, reinterpreta y decide cuéles son las areas ilegales de
produccién de coca, sin basarse plenamente en el marco normativo,
que atn es la Ley 1008.

En este sentido, el gobierno definié como nuevas areas ilegales
a las comunidades que se encuentran ubicadas en el Parque Nacional
Carrasco, donde ademas se practica el cultivo de la coca desde tiempos
anteriores a la llegada de los colonizadores espafioles (1592). Sin em-
bargo, sin dar lugar a mayor analisis de la problematica, el proceso de
asentamiento y la situacién socioeconémica de las familias, el gobierno
procedié a declarar ilegal dicha zona, criminalizé a los productores de
cocay lanzé operativos de erradicacion forzosa, que ya provocaron mo-
vilizaciones y resistencia de los campesinos afectados, cuyo saldo a la
fecha es de dos campesinos muertos con arma de guerra, un campesino
herido por disparo y dos policias también heridos (29 de septiembre de
2006, en la zona de Icuna sector Vandiola).

En este punto del conflicto, el gobierno argumenta y justifica
su accionar repitiendo la vieja retérica de anteriores gobiernos, que
acusan a los campesinos de “ilegales” narcotraficantes financiados por
el narcotrafico. Se trata de calificativos que desde todo punto de vista
provocan inseguridad y falta de recursos de negociacién y concertaciéon
propias de un Estado de derecho.

Los signos del retorno de las medidas coercitivas y la toma de
decisiones autoritarias no son un buen sintoma para el avance en el
proceso democratico del pais, ya que se vienen consolidando practicas
de gobiernos militares y neoliberales que benefician més a sus aliados
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y aplican la violencia estatal en contra de sectores sociales excluidos
por el gobierno.

Frente a este peligro de consolidacién, urge potenciar los niveles
de concertacién y negociacién con amplia participacién social, en los
que las partes involucradas sean reconocidas con los mismos derechos
que los demas.

Es con base en un Estado s6lido en sus principios democraticos
y de respeto de los derechos humanos que el gobierno puede tener le-
gitimidad y fortaleza para su accionar en el contexto global, particu-
larmente en lo que respecta a la industrializacién y la despenalizacién
internacional de la coca. Dicha propuesta requiere una profundizacién
sélida sobre nuevos conceptos de “control social y gubernamental”, que
se dara en todos los niveles de produccién, transporte y comercializa-
cion de la coca para evitar que esta sea desviada al narcotrafico.

No debe perderse de vista que en la actualidad la produccién de
coca y su aporte econémico nacional (al menos 180 millones de délares
por afio) atn tienen un estrecho vinculo con la produccién de cocaina.
Descocainizar la coca con un fuerte compromiso de responsabilidad y
control social, junto con los elementos cientificos, sociales y culturales,
debe ser la base para despenalizar la hoja de coca.

En cuanto a la comercializacién de la coca, practicada en forma
regular desde el militarismo y el neoliberalismo por la empresa Albo
Export (36 afios exportando coca legalmente a EE.UU.), el gran desafio
es legalizar la exportacion de este producto, ya que los mas de 50 millo-
nes de délares anuales que se obtienen en estas transacciones posibili-
tarfan incrementar los cupos de exportacién, lo cual puede constituir
una alternativa para mantener el nivel de los precios actuales de la hoja
de coca siguiendo nuevos patrones de calidad del producto.

La industrializacién de la coca también guarda estrecha relacién
con los anteriores condicionantes; los primeros pasos ya estan dados
(mates de coca, coca para la Coca Cola), y resta ampliar las propuestas
politicas hacia la viabilidad técnico-cientifica que permita garantizar
un producto de alta calidad para usos en la industria farmacéutica,
mates, alimentos y otros rubros.

En este punto de la industrializacién también se debe hacer én-
fasis en retomar los avances agropecuarios y forestales dejados por
la intervencién de tres décadas de desarrollo alternativo. Por ello, el
gobierno debe iniciar un programa serio de “desarrollo integral” que
pueda implementarse a la par con el cultivo de coca. Un programa
amplio de diversificacién de la produccién agropecuario-forestal que
permita a las familias campesinas ampliar sus posibilidades producti-
vas y desarrollar nuevas potencialidades de modo tal que no dependan
totalmente del mercado de la coca.
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Este avance puede fortalecer mucho el siguiente gran salto, que
es la consolidacién de empresas agroindustriales de frutas, alimentos,
maderas y otros rubros, que estarian garantizados con materias primas
y transformacién de la apertura de mercados nacionales e internacio-
nales.

También debe verse que el desarrollo integral demandara la am-
pliacién de los esfuerzos municipales, del Estado y de la cooperacién
internacional para cubrir el fuerte déficit de infraestructura vial y de
servicios publicos existente en el Trépico de Cochabamba, ya que no es
posible pensar en una produccién de coca bajo control social-guberna-
mental ni en un desarrollo integral sin una adecuada red vial.

El principio de corresponsabilidad entre el pais y la cooperacién
internacional atiin esta en juego, y sigue abierta la posibilidad de las
partes de relanzar nuevos compromisos y pactos que permitan a las
zonas productoras de coca salir de la dependencia del circulo coca-
cocaina. Esto también demanda un serio compromiso a la comunidad
internacional, en especial a los paises con mayores consumidores, para
desarrollar medios de prevencién y disminucién de la demanda de co-
caina en sus poblaciones.

Bajo estos nuevos acuerdos y agendas publicas, recién es posible
plantearse cambios y un desarrollo equitativo que facilite en Bolivia
disminuir sosteniblemente los altos indices de pobreza y sus efectos a
largo plazo.
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