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MARTIN STAWSKI LA REFORMA ECONOMICA BUROCRATICA EN LOS '40 Y EL GOU, 1943-46

Los primeros anos cuarentay

la profundizacion de la reforma

economica burocratica con el
Grupo Obra de Unificacion, 1943-1946-

MARTIN STAWSKI**

Introduccion

Para el afo 1942 la salida democratica del gobierno de Ramon Castillo se hacia cada
dia mas necesaria para una gestion que no disponia de suficiente legitimidad para seguir en el
poder. A la coyuntura internacional se sumé la politica interna'. Dos acontecimientos apresura-
ron la caida del gobierno de Castillo. Por un lado, la muerte de los dos lideres “naturales” para
la transicion democratica: Alvear en 1942 y Justo en 1943, dejaron vacante un espacio para
futuros candidatos presidenciales. Por otra parte, y correlacionado con lo anterior, el posible
sucesor presidencial, Robustiano Patron Costas —gran terrateniente saltefio y propietario de
industrias del azucar— no disponia de consenso dentro del propio partido gobernante, aunque
compartia sus posiciones a favor de continuar el sistema de proscripcion vigente. No estaba
claro el punto de vista de Patrén Costas con relacién a la posicion que debia sostener la

*Agradezco los comentarios a este trabajo de Marcelo Rougier, Andrés Regalsky, Patricia Berrotaran,
Mariano Plotkin y Graciela Pampin.

* *Doctor en Ciencias Sociales (UBA), investigador del Programa de Estudio sobre Saberes de Estado
y Elites Estatales (IDES). Asimismo es profesor-investigador en las Universidades Nacionales de Buenos Aires,
Tres de Febrero y Quilmes.

Con respecto a la situacion internacional, en ese momento, la Argentina mantenia un empecinado

neutralismo visualizado como de notoria tendencia pro eje. El presidente Castillo, apoyado por algunos ministros,
continu¢ alejandose de la causa aliada, provocando una separacion en términos de relaciones internacionales de
la mayor parte del continente americano y de paises que otrora habian sido importantes socios comerciales del
pais. La idea gubernamental que se queria impartir era la de una Argentina independiente con una fuerza de
decision interna. Nuevamente, como en la década precedente, la politica exterior repercutia sobre la economia.
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Argentina en la guerra, aunque se suponia que se declararia pro aliado debido a los apoyos que
tenia de empresarios europeos y norteamericanos.

La ausencia de un plan de gobierno, el desprestigio del régimen con relacion a la
apertura democratica, los interrogantes econdémicos a futuro y en la relacion con las potencias
mundiales, eran avisos de que el sistema estaba llegando a su fin2.

Aprovechando esta coyuntura, nuevos grupos sociales reclamaban transformaciones
enlaantigua estructura politica que daba sustento a una clase dirigente en descomposicion. Una
vez mas, las Fuerzas Armadas se transformaron en voceros de las diversas demandas que se
oponian a los planes del presidente y de su hipotético sucesor conservador, Robustiano Patrén
Costas. Es asi que, el 4 de junio de 1943, un nuevo Golpe de Estado se produjo en la historia
argentina y destituy6 al presidente Ramon Castillo.

El primer presidente del nuevo gobierno dictatorial fue el General Arturo Rawson, quien
duré solo cuarenta y ocho horas en el cargo, sustituido por su ministro de Guerra, el General
Pedro Ramirez. Este “golpe dentro del golpe”, fue producto de las divisiones dentro del grupo
que habia tomado el poder3, cuyos verdaderos protagonistas y promotores fue un conjunto de

2Rapoport (2000) p. 283.

3Con relacion a la salida de Rawson, un documento del GOU manifestaba que “reunido el GOU alrededor
de la prestigiosa figura del entonces ministro de Guerra, Gral. Ramirez, y teniendo en cuenta la circunstancia de
haber él manifestado al pueblo que no aspiraba al poder [...] busco en el Gral. de Brigada D. Arturo Rawson al
conductor de las fuerzas revolucionarias. Triunfante el movimiento y ante el persistente reparo expresado por el
jefe virtual, se hizo necesario cuanto antes constituir un gobierno, presidido por el General Rawson, mientras se
insistia ante el General Ramirez para obtener su aceptacion como presidente de la Nacion, lo que se obtuvo en
la madrugada del dia 5 de junio. Con ello se realizé el anhelo de las Fuerzas Armadas” (Perén, 1997, p. 72).

Sin embargo la visién de Perdn respecto del mismo tema dista de ser la oficial, y decia afios después
“La revolucion la hicimos los Coroneles. Y van y nos dicen que Rawson va a jurar como presidente el dia 6 y que
ya ha nombrado dos ministros. En el mando de la Primera Division se empiezan a dejar caer los coroneles y a
decirme: Che Perén ¢ qué es lo que pasa, donde estaba este loco aca con nosotros? ¢ quién le ha traido a éste?
iAh, esto no puede ser! Y designaron a cinco coroneles para que le exigiéramos la renuncia, y si se resistia, que
lo tirasemos por la ventana. [...] Entramos al despacho, cerramos la puerta y nos quedamos parados delante. El,
sentado en la mesa presidencial: ;Qué?;a qué vienen ustedes? Hemos venido a que renuncie. Asi se lo dijimos.
¢ Pero como? Si, sefior, porque nos llama la atencion que usted sea presidente, Padito Ramirez me ha dicho que
sea yo el presidente, respondio (él llamaba Padito a Ramirez). En cualquier caso —ahadio— no tomaré ninguna
decision hasta que no venga Padito. Renuncie antes de que venga el general Ramirez, insistimos. ;Y si me niego?
Si se niega, tenemos orden de tirarlo por la ventana. Entonces él renuncié. Firmé la renuncia. Que le vaya bien,
dijimos. Y él se fue y nosotros nos quedamos en la Casa de Gobierno. jEra un colado! jUn tipo que se habia metido
de prepotente!” (en Perén, 1976, pp. 36-37).
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jovenes oficiales superiores —en su mayoria coroneles—, unidos bajo una logia militar autode-
nominada Grupo Obra de Unificacién (en adelante GOU) que se transformaria en el eje del
nuevo proceso que comenzaba®.

Dentro del Grupo prevalecian las ideas nacionalistas y neutralistas. Sin embargo,
también lo integraban admiradores del régimen fascista y simpatizantes de los nacionalismos
populares con lideres carismaticos. A pesar de que el GOU no era un bloque totalmente
homogéneo en lo relativo a las ideas y los fines, lo que mantenia su relativa unidad de accion
era el repudio al sistema politico vigente®.

La experiencia golpista no fue del todo exitosa, y varias fueron las circunstancias que
permitieron un nuevo llamamiento electoral en 1946. Entre ellas podemos mencionar: las fisuras
dentro del propio Grupo, una fuerte presion internacional con relacién a la posicion argentina en
la Guerra Mundial y la demanda social generalizada hacia la democratizacién. Y, si a este
conjunto se le adiciona la situacion generada por el ascenso politico y posterior encarcelamiento
de Juan Perdn en octubre de 1945, el final era mas que evidente. No obstante, durante la gestion
del GOU se observé una importante ampliacion del rol del Estado, politica continuista con la
implementada durante los anos treinta.

Por lo expuesto anteriormente, el presente articulo se propone abordar como se
planted la intervencion del Estado en la economia con el Grupo Obra de Unificacion en el periodo
1943-1946. En primer lugar, se indaga en los objetivos iniciales del gobierno de facto con
relacion al intervencionismo y se estudia el ascenso de Juan Perén como figura determinante
del movimiento. Posteriormente, se examina el papel que cumplié el Consejo Nacional de
Posguerra (en adelante CNP), su organizacion internay el trayecto por el cual se transformé en
el organismo central de decision econémica. Luego, se analiza el papel que detentaba la
economia para esa agencia y los documentos mas importantes que la institucion realiz6 en el
bienio 1944-1945, para finalizar con unas reflexiones a modo de conclusién.

4Potash, R. (1981). Por otra parte, el documento inicial del grupo denominado "Bases para el GOU", en

su articulo 5 mencionaba que “se constituye el Grupo Organizador y Unificador (GOU) con el nimero minimo de
diez camaradas. Nuestra labor es absolutamente anénima”. Posteriormente, en el segundo documento conocido
de la logia llamado “Nuevas Bases para la organizacion y funcionamiento del GOU” se hace referencia al cambio
de nombre del grupo por Grupo Obra de Unificacion (en Peron, 1997, p. 31).

5Plotkin, M. (1993).
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El GOU y las nuevas agencias de coordinacion estatal

En el momento en que Ramirez se hizo cargo del Ejecutivo varios miembros del GOU
comenzaron a ocupar puestos relevantes en la estructura de gobierno. Uno de los lideres mas
destacados fue el Coronel Juan Domingo Perdn, rapidamente designado Jefe de la Secretaria
del Ministerio de Guerra, bajo el mando del General Edelmiro Farrell. A pesar de que la mayoria
de los puestos importantes fueron ocupados por militares con el fin de lograr unidad dentro de
las Fuerzas Armadas, en el gabinete de Ramirez habia personajes civiles que no concordaban
con las ideas nacionalistas del GOU. Uno de ellos era el Ministro de Hacienda Jorge
Santamarina, abogado, banquero y comerciante®.

En el campo politico los objetivos del GOU eran bastante ambiguos y, de la lectura de
Bases para el GOU sobre la situacion argentina, permite comprender la vision inicial que tenian
sus miembros momentos antes al Golpe de Estado:

La Obra de Unificacion, como una colaboracion al bien del servicio, persigue
unir espiritual y materialmente a los jefes y oficiales del Ejército, por entender que en esta
union reside la verdadera cohesion de los cuadros y que de ella nace la unidad de accion,
base de todo esfuerzo colectivo racional. (...) Estamos abocados a una situacion tan
grave como no ha habido otra desde la organizacion de nuestro pais. Estamos frente a
un peligro de guerra con el frente interno en plena descomposicion’.

Luego, en el segundo escrito del grupo titulado Nuevas Bases para la organizacion y
funcionamiento del GOU, se declaraba que:

Realizada la Revolucion del 4 de junio de 1943, comienza una nueva etapa en
la Obra de Unificacion del Ejército que el GOU realiza (...) Muchas de las causas han
desaparecido y con ellas sus respectivos efectos. No se trata como antes, de una
situacion interna cadtica, que era menester corregir, sino de mantener un nuevo sistema,
llegado para purificar y restaurar los valores morales y las buenas costumbres®.

En el primer documento de la logia se hacia referencia a una situacion desorganizcion
social cuya unica salida era un golpe de Estado. Sin embargo, plantearon que se estaba frente

6Potash,R. (1984). También para un estudio del GOU véase Diaz Araujo (1971).
7“Bases para el GOU”, en Perén (1997) p. 27.

8“Nuevas Bases para la organizacién y funcionamiento del GOU”, idem, p. 43.
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a una situacion extrema, cuya gravedad evocaba una guerra interna. Posiblemente, esta
manera de definir la realidad haya obedecido a la necesidad de reunir el consenso necesario
para realizar el derrocamiento de Castillo. Una vez en el poder, y la extrema situacién aplacada,
surgieron otros inconvenientes que nada tenian que ver con lo anterior. Por segunda vez las
Fuerzas Armadas tomaban el poder para restaurar el orden tradicional de la Argentina. Las
pautas de la accion y las jerarquias quedaron claras al producirse la ruptura constitucional, asi
lo manifestaba el documento en su articulo 3°:

Nos proponemos seguir al General Don Pedro Ramirez, apoyar y proteger su
obra hasta la completa consecucion de sus objetivos y para ello colaborar decididamente
enmantener al Ejército enla mano de su ministro de Guerra, general Edelmiro Farrell, que
es el érgano técnico, natural y legal para dirigirlo®.

Asi, para el GOU, los conductores del movimiento serian el propio presidente y su
ministro de guerra. El fuerte nacionalismo, el ultra catolicismo y el ferviente anticomunismo
fueron los lineamientos generales para que la logia captara en un primer momento las
adhesiones de los sectores mas conservadores de la sociedad argentina'®. Como bien fue
manifestado en su primer documento, muchas de las directivas del GOU estaban en sintonia
con la posibilidad de una situacion de guerra. En este sentido, los militares —autoproclamados
protectores de la politica de defensa nacional— interpretaron lo estatal sobre la base de esa
l6gica de conmocion. En otro documento previo al golpe se demuestran las inquietudes que los
miembros del tenian GOU en relacion a la falta de control por parte del Estado:

En tanto los capitalistas hacen su agosto, los intermediarios explotan al
productor y al consumidor (...) el gobernante se cruza de brazos ante el aparente
panorama de bienestar; los pobres no comen ni se calzan ni visten conforme a sus
necesidades. Las ciudades y los campos estan poblados de lamentaciones que nadie
oye; el productor estrangulado por el acaparador, el obrero explotado por el patron y el
consumidor literalmente robado por el comerciante. Tal es el panorama. El politico al
servicio del acaparador, de las compafias extranjeras y del comerciante judio y explo-
tador desconsiderado mediante la paga correspondiente. La solucidn estad precisamente
en la supresion del intermediario politico, social y econdmico. Para lo cual es necesario

9“Nuevas bases para la organizacion y funcionamiento del GOU”, en Perdn (1997) p. 43-45.

10P|otkin (1993).

CuaberNos DEL IDES N° 26 7



MARTIN STAWSKI LA REFORMA ECONOMICA BUROCRATICA EN LOS '40 Y EL GOU, 1943-46

que el Estado se convierta en drgano regulador de la riqueza, director de la politica y
armonizador social. Ello implica la desaparicion del politico profesional, la anulacion del
negociante acaparador y la extirpacion del agitador social”!.

Al margen de la cuestion antisemita presente en el documento —que no tiene relevancia
a los fines de este trabajo—y a falta de otro, el escrito obré como una especie de programa o
manifiesto del GOU, en el que se evidencian las inquietudes del grupo. Aunque ciertas
observaciones no diferian de lo planteado, por ejemplo, por los radicales en la revista Hechos
e ldeas, para los militares el eje central era de intervencion del Estado en la cuestion social y
econdmica. Habia que actuar como en época de guerray, desde esa mirada, el Estado adquiria
un rol clave en el proceso. Desde alli se eliminaria al enemigo que, por lo pronto, no estaba muy
en claro quién era'2,

Sin embargo, aunque en los manifiestos del GOU puede observarse alguna marca o
influencia de la mayoria de las corrientes del pensamiento contemporaneo sobre el papel del
Estado, no habia una definicién clara de como lo estatal debia regular la economia. Daniel
Campione analizé los principales topicos del movimiento surgido el 4 de junio y sostuvo que la
logia manifestaba una conciencia acerca de la necesidad de un reordenamiento econémico-
social, ya que la preocupacién acerca de los problemas econdomicos fue central en la agenda
del grupo. Especificamente, la critica hacia la posicion mantenida por la Argentina en el mercado
internacional, con relacion a la dependencia de capitales y bienes, se sefalaba también como
un hecho que habia que corregir. Por otra parte, el problema obrero era de suma preocupacion
para los miembros del GOU, tal como quedd evidenciado en el documento reservado del 2
noviembre de 1943:

11Sjtuacion Interna. Estrictamente confidencial y secreto”, en Perén (1997) p. 59-60. Subrayado en el
original.

12Para los miembros del GOU, los enemigos podian llegar a ser los EEUU, los comunistas, los
socialistas, los conservadores, como asi también la masoneria “creacion judia apoyada por las fuerzas de
extraordinaria importancia. Es una temible organizacion secreta de caracter internacional y por lo tanto enemiga
del Estado y del Ejército por antonomasia”, también bajo esta idea muy amplia entraba el Rotary Club “institucion
similar y verdadera red de espionaje y propaganda internacional judia al servicio de EEUU”, “Boletines del GOU”,
en Peron (1997) p. 69-70.

CuaberNos DEL IDES N° 26 8



MARTIN STAWSKI LA REFORMA ECONOMICA BUROCRATICA EN LOS '40 Y EL GOU, 1943-46

Hace aproximadamente un mes, llego a conocimiento del GOU, la gestacion de
una huelga general revolucionaria que habria de estallar a fines de octubre propugnada
y apoyada por los comunistas en combinacion con elementos extranjeros y nacionales
de la antipatria (...) muchas fuerzas poderosas actuan hoy contra nosotros y nuestra
obra. Poderosos agentes extranjeros luchan contra nuestra cohesion, para destruir la
unidad del pueblo argentino. Hemos sido penetrados por el dinero y a cada paso
encontramos al “agente” que, comprado directa o indirectamente, esta al servicio del
enemigo de la patria’®.

Este argumento servia de base para considerar que habia que modificar la estructura
sindical. Para ellos, el sindicalismo argentino estaba contaminado por el germen del comunismo
internacional, mientras que la problematica de las desigualdades sociales y sus derivaciones en
la vida econémica perturbaban la paz social de la Republica. Del mismo modo, para el GOU la
posible democratizacién del sistema politico luego de la experiencia conservadora era un tema
de principal importancia. Desde un primer momento los miembros del grupo consideraban que

El pueblo no sera tampoco quien elija su propio destino, sino que sera llevado
hacia el abismo por los politicos corrompidos y vendidos al enemigo. La ley ha pasado
a ser el instrumento que los politicos ponen en accion para servir sus propios intereses
personales en perjuicio del Estado. (...) Algunos desean que el gjército se haga cargo de
la situacion, otros encaran el asunto por el lado nacionalista, otros por el comunismo y los
demds se desentienden de todo mientras puedan vivir'4.

Por otro lado, habia una critica al caracter del intervencionismo estatal desarrollado
hasta ese momento. Los empresarios, los sindicatos, la clase politica eran objeto de ataques
por parte de los miembros de la logia. La excesiva burocracia y el clientelismo habian generado,
segun el GOU, que el sistema politico se hubiera corrompido'®. La lectura que los militares
hacian de este cuadro de situacién derivaba en la necesidad de provocar un cambio drastico en
el corto plazo.

En la década precedente ya se habian planteado la mayoria de los problemas
relacionados con la intervencion estatal dotando de sdlida base al clima de ideas de los afos
cuarenta. La reformulacién del rol del Estado tenia un amplio consenso en el momento del golpe

18GOU, “Reservado”, en Perén, 1997, p. 88.
14GOU, “Situacion interna”, en Perén, 1997, p. 59.
15Campione, 2003, pp. 27-29.
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militar de 19436, La mayoria de las voces eran coincidentes en la necesidad de modificar la
estructura econémico-social de la Republica Argentina: la coyuntura internacional habia puesto
al pais en una situacién de encrucijada y el reclamo generalizado solicitaba una solucion
diferente a la acontecida en la crisis de 19307,

Sin embargo, en una primera etapa, la composicion del gabinete del GOU no parecia
dar respuesta a esa problematica: la mayoria de los integrantes de las agencias de gobierno
eran militares, sin una formacion técnica y con un marcado autoritarismo. A su vez, su prioridad
estaba puesta en dar respuesta al avance del comunismo antes que a la situacion social de los
trabajadores.

Con el correr del tiempo, al observar las insuficiencias de la lectura inicial, los objetivos
del GOU se orientaron hacia los problemas que afectaban a la sociedad argentina. De hecho,
el proceso que se iniciaba ya disponia de una estructura estatal relativamente consolidada y de
mecanismos de intervencién econdmica y social implementados por los elencos técnicos. El
planteo de los miembros de la logia era que esa intervencion debia ser permanente y no para
solucionar determinadas coyunturas. Lo cierto es que, a medida que pasaban los meses, las
politicas fueron tomando otro rumbo que diferia de lo pensado inicialmente.

Siguiendo a Daniel Campione podemos realizar una periodizacion de este ciclo —que
culmina en 1946—, a saber: un primer periodo, desde el 4 de junio hasta octubre de 1943,
caracterizado por las indefiniciones politicas, en el cual las acciones represivas y las prohibicio-
nes fueron la nota sobresaliente. Hacia fines de esta etapa se vislumbran algunas definiciones
que se profundizarian en un segundo momento. En octubre fueron obligados a renunciar los
ministros de tendencia liberal. En el segundo periodo, predominaron los elencos catdlicos y
filofascistas, bajo la coordinacién de la Iglesia, la burocracia estatal y las Fuerzas Armadas. La
tercera fase, se dio en febrero de 1944, con la salida del presidente Ramirez y de los cuadros
nacionalistas del gabinete. A partir de este acontecimiento las politicas vinculadas a la cuestion
social se reposicionaron dentro del gobierno.

Otra fase se abre en 1945, momento en el que aparecié dentro del gabinete una
resistencia a tomar medidas de tipo social, incentivada por los partidos politicos de la oposicidon
y el sector empresario, mientras que por parte del Ejecutivo se profundizaban las politicas

18Villarruel(1994).
17Sidicaro (1995).
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tendientes a una alianza con el movimiento obrero y los consumidores urbanos. La ultima etapa
en el gobierno del GOU, comenzé con las elecciones en febrero de 1946 y la creacion de
diversas agencias en la esfera econémicay social que le dieron al futuro gobierno de Juan Peron
una base para su gestion gubernamental8.

Asi, el camino iniciado por los miembros del GOU estuvo signado desde un primer
momento por distintas desavenencias que se manifestaron al interior del gobierno. Esta
situacion, en cierta medida, dejé al descubierto la imposibilidad de realizar un programa
econdmico concreto, ya que, una vez mas, la politica —o lo militar— se colocaba sobre la técnica.

En definitiva, la cuestién econdmica no fue el objetivo del gobierno sino continuar con
la reproduccién del modelo tradicional que habia caracterizado a la Argentina, trastocado por
la cuestidn social que tanto les preocupaba. El caracter difuso que inicialmente tuvo el programa
gubernamental del GOU cercend la posibilidad de continuar con la linea burocratica instalada
en los afos treinta. Fundamentalmente, esto se debié al marcado caracter anti-académico y
autoritario del régimen.

Asimismo, tanto el planteo sobre la necesidad de una mayor intervencion estatal acorde
con un Estado con nuevos roles, como el argumento justificativo de sus politicas sobre la
existencia de un (hipotético) enemigo, abonaron en la logia el campo para el surgimiento de un
liderazgo que pudiera dar respuesta a las demandas sociales, politicas y econdmicas.

Peron y las reformas socioeconomicas

Uno de los principales exponentes del GOU fue sin lugar a dudas Juan Perén. Sin
embargo, en un primer momento y a pesar de que muchos creyeron ver en él a la principal figura
de la logia militar, el coronel fue uno mas de los miembros del grupo que accedieron al poder
en 1943.

Perén nacié el 8 de octubre de 1895 —afo en que se realizé el segundo censo global
de la Argentina. Su abuelo fue uno de los médicos mas famosos de Buenos Aires y, ademas,
habia sido diputado, senador y presidente del Consejo Nacional de Higiene. Su padre también
estudié medicina, abandond los estudios a un ano de recibirse y se radicé en el campo,
transformandose en un aficionado a la botanica. Hasta los nueve afnos de edad Juan Perén vividé
en la hacienda de su progenitor en Lobos, provincia de Buenos Aires, donde todavia vivia una

18idem, p. 33.
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comunidad de pueblos originarios. En 1911 ingresoé al Colegio Militar de la Nacion, en la Ciudad
de Buenos Aires y a los 18 se gradué como Subteniente de Infanteria. A principios de 1926
conocidé a una maestra de escuela llamada Aurelia Tizén, con quien contrajo matrimonio tres
anos después. Tras doce anos de matrimonio y producto de un cancer, Tizén fallecié en
setiembre de 1938.

Una vez recibido de oficial comenzd su peregrinaje por varios destinos militares del
pais, lo que le permitié ir ascendiendo en el escalafon castrense. Paralelamente, escribia textos
de tacticas y estrategias de guerra, comenzando su carrera docente a principios de la década
del treinta, cuando fue designado profesor titular de Historia Militar en la Escuela Superior de
Guerra. Luego, fue agregado diplomatico en Santiago de Chile y posteriormente tomo algunos
cursos en la Escuela Militar de Berlin. A mediados de 1939, a punto de desatarse la Segunda
Guerra Mundial, Perdn fue enviado como agregado militar a Europa para estudiar la situacion
y elaborar las concluciones acerca de quién seria el triunfador de la contienda bélica. En su
estadia, visito el ejército italiano, especialmente las escuelas de alpinismo, se reunio con Benito
Mussolini —de quien se manifestaba seguidor— y conocié Alemania. En este pais tuvo la
oportunidad de escuchar a Hitler y quedé admirado de su contacto directo con las masas.
También recorrio otros paises europeos que, segun él, influyeron junto a Italia y Alemania en
la “concepcidn justicialista del Estado argentino”!9.

Con relacion al fascismo italiano, Perdn recordaba con cierta melancolia al modelo
corporativo del régimen:

Mi conocimiento del italiano me permitio penetrar, yo diria que profundamente,
en los fundamentos del sistema, y asi fue como descubri algo que desde ese punto de
vista social fue para mi muy interesante. El fascismo italiano llevd a las organizaciones
populares a una participacion efectiva en la vida nacional, de la cual habia estado siempre
apartado el pueblo. Hasta la ascension de Mussolini al poder, la nacion iba por un lado
y el trabajador por otro, y este ultimo no tenia ninguna participacion en aquella. Descubri
el resurgimiento de las corporaciones y las estudie a fondo. Empecé a descubrir que la
evolucion no conduciria, sino a las corporaciones o gremios, a una formula en la cual el
pueblo tuviera participacion activa y no fuera un “convidado de piedra” de la comunidad.

Al descubrir esto, pensé que en Alemania ocurria exactamente el mismo fenémeno, o

19Buchruker (1987) p.311y ss

CuaberNos DEL IDES N° 26 12



MARTIN STAWSKI LA REFORMA ECONOMICA BUROCRATICA EN LOS '40 Y EL GOU, 1943-46

sea, un Estado organizado para una comunidad perfectamente ordenada, para un pueblo
perfectamente ordenado también; una comunidad donde el Estado era instrumento de
ese pueblo, cuya representacion era, a mi juicio, efectiva.(...) Eso es lo que yo descubri
estudiando las antiguas instituciones europeas, y al regresar a mipais me dije: “no vamos
al siglo XIX con las democracias imperialistas capitalistas; vamos al siglo XX con las
democracias sociales”. Y asi es como creé toda la doctrina y la lancé hacia el siglo XX/I?0.

En esta disertacion se observa que Perdn no tenia inconvenientes en resaltar la obra
realizada por Mussolini, a la que consideraba altamente efectiva y se adecuaba perfectamente
al modelo que tenia en mente para impulsar en la Argentina. El corporativismo era para Peron
un sistema en el cual se podia sostener y contener la estructura social y econdmica argentina.

Regreso al pais en 1941 y predijo que la guerra, a pesar de la posicion dominante de
la Alemania nazi, iba a ser ganada por el bando aliado. Oficiales germandfilos se sintieron
ofendidos ante tamana prediccion y en forma de castigo fue enviado a una pequefia guarnicion
de tropas alpinas en Mendoza. No obstante este traslado, en 1942, fue ascendido a Coronel.

Peron justificaba al Golpe de Estado de 1943 argumentando que el modo de seleccién
del candidato a presidente para suceder a Castillo —la eleccion "a dedo" de Patrén Costas—, era
la continuidad de un modelo asociado a la corrupcion, el fraude electoral y la proscripcién de
grandes sectores sociales. La defensa de la ruptura constitucional la explicaba de la siguiente
manera:

La revolucion fue consecuencia de una imposicion que el Gobierno del doctor
Castillo quiso hacer al pais, en las elecciones para elegir al hombre que habia de
sucederle. Su candidato era uno de los grandes terratenientes que existian en aquel
entonces: Patron Costas. Este gran explotador tenia un ingenio en San Martin de
Tabacal, donde emitia moneda propia y tenia policia particular. Esos Estados feudales
ya no son concebibles en los tiempos que vivimos. La designacion de Patron Costas como
candidato hizo reaccionar al pueblo, a la gente de pensamiento y a grandes sectores de
la opinion publica. Ese fue el motivo de la revolucion: el Ejército se puso en movimiento
para evitar ese estado de cosas e impedir que el gobierno cayera en manos de los
reaccionarios®’.

20perén (1997) pp. 28-29.
21jdem, p. 34.
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Del relato de Perdn también se puede inferir que el GOU no tuvo entre sus miembros
un militar en condiciones de ser el jefe de la insurreccion. La sucesion de tres presidentes en
menos de un afo se explica, en cierta medida, porque los instigadores y ejecutores del
movimiento eran varios coroneles. No es posible afirmar a ciencia cierta que Juan Perdn ocupara
la cabeza del grupo, sin embargo es claro que con el correr del tiempo su poder se fue
acrecentando.

En marzo de 1944 Pedro Ramirez se vio forzado a renunciar debido a dos circunstan-
cias. Laprimera, relacionada con laacusacién que los Estados Unidos hizo al gobierno argentino
de haber promovido el Golpe de Estado en Bolivia; y, la segunda, relacionada con la detencion
por parte de Inglaterra del consul argentino Osmar Hellmuth —en mision oficial a Europa para
comprar armas en Alemania—, bajo la acusacién de espionaje pro-nazi. Al mismo tiempo, estos
acontecimientos obligaron al presidente a realizar finalmente la ruptura de relaciones con
Alemania y Japén el 26 enero 1944.

Esta medida fue considerada porla mayoria de los miembros del GOU y de los sectores
neutralistas como una muestra de debilidad ante las presiones norteamericanas y como una
traicion a los objetivos iniciales del régimen. Es asi que, el 9 de marzo de 1944, Ramirez tuvo
que renunciar y asumio la presidencia el General Edelmiro Julian Farrell, quien posicioné a
Perén en las mas altas esferas del gobierno?2. Luego de neutralizar algunos intentos de
desestabilizaciéon, a mediados de 1944, Perdn era ya la cabeza visible de un régimen que
mostraba cada dia una mayor decision para transformar al Estado.

El fortalecimiento politico de Perdn se evidencio en la conversion del, hasta entonces
ignoto, Departamento Nacional del Trabajo en Secretaria de Trabajo y Prevision (STP), en
diciembre de 1944. Desde alli el coronel se erigiria en el promotor de las medidas sociales del
gobierno. Un afo antes, al asumir la direccion de ese organismo, Perdn mencionaba la
necesidad de un Estado con amplias facultades de intervencion —similar al corporativismo
italiano—, con la subordinacién de los diversos sectores productivos a la directiva del Poder
Ejecutivo. Considerando al conflicto social como uno de los principales inconvenientes del
progreso economico, llamé al capital y al trabajo a aunar criterios en funcién de la paz social,
siempre subordinada al control gubernamental:

Los patrones, los obreros y el Estado constituyen las partes de todo problema
social, y lo que no resuelvan tendran el mérito de impedir la intromision en las cuestiones

22potash (1981), Rapoport (2000)
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gremiales de la especulacion politica o del confusionismo organizado. (...)Todo conflicto
que suspenda la actividad industrial o comercial repercute hondamente en la economia
publica y privada y destruye, ademads, el equilibrio y la armonia social, tan necesaria a
todo proceso de evolucion progresista. En este sentido, el Estado no puede continuar
siendo un espectador estatico e irresoluto, toda vez que esa actitud corrompe la disciplina
yelorden que es necesario sustentar para que los sillares de nuestra realidad constituyan
los verdaderos factores de nuestra expansion economica. (...) Las empresas podran
delinear en lo sucesivo sus previsiones para desarrollar sus futuras actividades, con la
garantia de que habrdn de obtener el reconocimiento del Estado si las retribuciones y
trato dispensado al personal mantienen las reglas sanas de convivencia humana,
inspiradas en el mejoramiento de la economia general y el engrandecimiento del pais?S.

A partir de este momento, esas ideas marcarian los criterios que guiarian el accionar
de Perodn. En este sentido, planteaba que el Estado debia intervenir en la economia colocandose
por encima de los intereses particulares. No obstante, los principales inconvenientes que
enfrentaba el gobierno de facto estaban referidos a la legitimidad de su accionar. Asi, la
oposicion aglutinada en torno a los empresarios, los estudiantes, los partidos y la prensa
aspiraban a lograr una apertura democratica. Esa situacion es la que le brinda a Perdn la
posibilidad de proyectarse publicamente como un lider que salia del cauce tradicional militar.

En este marco, Perdn decide utilizar con mayor intensidad los medios de comunicacién
en busca del apoyo de los sectores populares. Sin embargo, sabia que el principal escollo a sus
aspiraciones se encontraba en el sector empresario. Con el fin de superar sus resistencias es
que laambiguedad discursiva se hizo constante en sus alocuciones. EI 31 de julio 1944 se dirigio
a la ciudadania explicando las medidas econémicas del gobierno en favor de una economia
popular, que incluia la fijacion de precios maximos para una amplia gama de articulos de
consumo:

El gobierno de la Revolucion utiliza las leyes que se aplican. Las utiliza, mas no
parabuscar la interpretacion que capciosamente podria darseles para encontrar la forma
de nocumplirlas. (...) En esta trayectoria, tan firmemente trazada y serenamente seguida,
el Gobierno ha exhumado la ley N° 12591, que reprime la especulacion y el agio, y trata
de evitarlos encarecimientos injustificables del precio de las cosas. La ha exhumado para
darle nueva vida e infundirle el calor del alma popular que le falta. (...) jLos articulos de
consumo de primera necesidad son materias de poca monta para la mayoria de los

23Juan Perdn, “Acerca de la labor de la Secretaria de Trabajo y Prevision”, 12 de diciembre de 1943, en
Peroén, 1997, pp. 113-114.
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economistas! Cuando aquellos géneros salen de los grandes depdsitos, de las grandes
concentraciones y de los grandes mercados y pasan a constituir un problema de puertas
adentro del hogar obrero, jcudan pocos han sido los hombres de ciencia de gobierno que
han querido analizar lo que realmente cuesta un kilo de pan y las vicisitudes y amarguras
que hay detrds de eso se piensa en quienes para vivir solo cuentan con el fruto de su
trabajo! (...) Pero yo os aseguro firmemente que el gobierno de la revolucion —qué tanto
empenfo ha puesto y seguira poniendo para modernizar los organismos y servicios del
Estado— no ha pasado ni pasara por alto estas series estadisticas pacientemente
elaboradas, porque son los instrumentos que, en un momento determinado, iluminan con
realidad meridiana arduos problemas como el que reclama nuestra atencion en la hora
presente. (...) Ha sido decretada la fijacion de precios maximos a diversos articulos de
alimentacion, y se han introducido rebajas en gran cantidad de articulos de vestir y ropa
blanca para el hogar por primera vez, después de cuatro afios y once meses de control
de precios, entre un terreno que parecia vedado: el feudo de la industria textil. (...) No
permitiremos una igualdad economica impulsando hacia abajo porque eso es contrario
a la naturaleza humana y el propio ser de las cosas; pero tampoco permaneceremos
impasibles ante el acaparamiento de mercaderias y el hacinamiento monstruoso de
dinero, porque estamos convencidos de que la finalidad econémica de un pais no ha de
ser el lucro, sino la satisfaccion de las necesidades de todos??.

Segun el discurso de Perdn, el problema no radicaba en la ausencia de leyes, sino en
la falta de implementacion de las mismas. La explicacion acerca de la necesidad de la
intervencion del Estado en la economia se basaba en la defensa de los intereses de los sectores
mas desprotegidos. Por otra parte, en el texto también se puede observar el papel asignado a
los técnicos, a quienes consideraba demasiado “técnicos”, alejados de las preocupaciones de
indole social que tanto le preocupaban. De esta forma, intenté desde un primer momento captar
el apoyo popular.

Al mismo tiempo, procuraba no dejar de lado en su novedoso programa a los grandes
empresarios. Asi queda ilustrado en el famoso discurso que dio Perdn en la Bolsa de Comercio,
el 25 de agosto de 1944. Consciente del rechazo que generaba en los grupos econémicos
dominantes, en dicha oportunidad, expuso algunos temas concernientes a la labor de la
Secretaria de Trabajo y Prevision. Sabiendo que se encontraba en terreno visitante, Peron
asistio a la Bolsa para llevar tranquilidad y solicitar la colaboracioén de los empresarios a su
modelo. Con el convencimiento de que cada palabra pronunciada seria analizada con la mayor

24Juan Perén, “En defensa de la economia popular’, 31 julio 1944, en Perén, 1997, pp. 264-265.
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de las atenciones por sus interlocutores, su discurso fue mas conciliador que defensivo, lo que
aporta otra prueba sobre su conviccion sobre la importancia de incorporar a todos los actores
sociales al proyecto gubernamental.

A pesar de haber sido citado frecuentemente por la historiografia, considero pertinente
realizar un anadlisis exhaustivo de la requisitoria realizada por Perén a los fines de lograr una
mayor comprension sobre su concepcion de la dimensién estatal. La disertacion de agosto de
1944 es, a mi criterio, un claro ejemplo del intento de constituir una nueva estructura estatal.

Comienza su conferencia manifestando que estaba en la busqueda de una armonia
social entre las fuerzas de la sociedad, en procura de un bienestar social sin conflicto de clases.
Hasta entonces el Estado habia evolucionado en su accion de gobierno con manifestaciones
sociales, disputas entre las clases o entre el capital y el trabajo. En razén de ello, consideraba
qgue en el pasado habia acontecido un abandono por parte del Estado argentino, desentendién-
dose de los verdaderos problemas y conflictos.

En esas circunstancias, sostenia que los obreros quedaban peligrosamente expuestos
al comunismo debido a la falta de organizacion. Explicaba que la experiencia moderna habia
demostrado que las masas mejor organizadas eran las que contaban con una propia direccion
y conduccion. Por ende, si se las organizaba y dirigia desde el Estado se evitaba la posibilidad
de que en el pais se produjera una revolucién comunista. A este hecho refiere la idea de Peron
sobre que el Estado debia ser el arbitro y el conductor de la alianza de clases: “el abandono por
el Estado de una direccion racional de una politica social cualquiera que ella sea, significa sin
duda el peor argumento, el desgobierno y la disociacion paulatina y progresiva de las fuerzas
productoras de la nacion”. Posteriormente, menciond que apenas iniciado el gobierno del GOU
hubo una amenaza revolucionaria, frenada gracias al dialogo extraoficial con los dirigentes
obreros.

De esta forma, Peron pretendia demostrar que mediante el didlogo se podia llegar a
un acuerdo y que este mecanismo representaba una via alternativa a los canales habituales de
la decision politica. Elimperativo de contar con un sindicalismo adepto a la politica gubernamen-
tal impone la necesidad de cooptar al movimiento obrero, al respecto sefialaba:

Todavia hay hombres que se asustan de la palabra sindicalismo. Ello me hace
recordar a esos chicos a quienes, para hacerlos dormir anoche, les hablan del hombre
de la bolsa y que luego, cuando tienen treinta afios siles nombran al hombre de la bolsa,
se danvuelta asustados, aun cuando saben que ese hombre no existe. (...) Es grave error
creer que el sindicalismo obrero es un perjuicio para el patron.
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A continuacion, Perén afirma que el principal problema para el Estado era el cataclismo
social y que, si eso acontecia, la consecuencia podria significar la pérdida de toda la ganancia
empresaria. Una vez mas, manifestaba su preocupacion sobre la amenaza que representaba
la alteracién del orden existente, pues, de esta forma, intentaba encontrar en un sector opositor
un aliado para combatir una hipotética anarquia y consolidar el status quo. Anticipando el
inminente final de la Segunda Guerra, Perén manifestaba que —una vez terminada la contienda
bélica—, en paises como la Argentina, se agudizarian los conflictos sociales como nunca antes
se habian conocido.

Se evidencia una especie de extorsién por parte de Perdn hacia los patrones, ya que,
reiteradamente, manifestd que era inminente la revolucion obrera y, asimismo, que si no se
realizaban las acciones previstas desde la Secretaria de Trabajo y Prevision el caos era
perentorio. Para convencer a los empresarios de que la solucién a la conflictividad social sélo
podia ser provista por el Estado intentd darles una cuota de tranquilidad argumentando que él
defendia sus intereses:

Se hadicho, sefiores que soy un enemigo de los capitales, y si ustedes observan
lo que les acabo de decir, no encontrardn ningun defensor, diriamos, mas decidido que
yo, porque sé que la defensa de los intereses de los hombres de negocios, de los
industriales, los comerciantes, es la defensa misma del Estado. S€ que ni las corrientes
comerciales han de mortificarse bruscamente, ni se ha de atacar en forma alguna al
capital, que con el trabajo, forma un verdadero cuerpo humano, donde sus miembros han
de trabajar en armonia para evitar la destruccion del cuerpo mismo. Siendo asi, desde
que tomé la primera resolucion en la Secretaria de Trabajo y Prevision, estableci clara
e incontrovertiblemente que esta casa habria de defender los intereses de los obreros,
asicomo habria de respetarlos capitales, y que en ningtin caso se tomaria una resolucion
unilateral sin consultar los diversos intereses y sin que los hombres interesados tuvieran
el derecho de defender lo suyo en la mesa donde se dilucidan los conflictos obreros. Asi
lo he cumplido desde que estoy alli, y lo seguiré cumpliendo mientras esté.

Perdn finalizé su discurso manifestando los propdsitos de su visita a la Bolsa de
Comercio, tratando de lograr el compromiso del empresariado con su politica de redistribucion
social, actitud que redundaria en el propio beneficio de sus interlocutores:

Como secretario de Trabajo y Prevision he querido proponer a los sefiores que
representan a las asociaciones mads caracterizadas de las fuerzas vivas dos cuestiones.
El Estado estd realizando una obra social que serd cada dia mas intensa, eso le ha
ganado la voluntad de la clase trabajadora, con una intensidad que muchos de los
sefiores quizds desconozcan (...) Pero lo que sigue primando en las clases trabajadoras
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es un odio bastante marcado a sus patrones. (...) Contra esto no hay mds que una sola
manera de proceder: si el Estado es el que realiza la obra social, él es quien se gana la
voluntad de los trabajadores; pero silos propios patrones realizan su propia obra social,
seran ellos quienes se ganen el carifio, respeto y la consideracion de sus propios
trabajadores. Muchas veces me dicen, jcuidado mi coronel, que me altera la disciplina!
Yo estoy hecho en la disciplina hace 35 afios que ejercito y hago ejercitar la disciplina.

Del discurso precedente se desprende que Perén intentaba captar el apoyo
de un sector que era eminentemente opositor. Su propuesta implicaba que los
capitalistas permitieran la mediacién del Estado en los conflictos laborales. Muy
probablemente, y dado que el movimiento obrero argentino no disponia de una
estructura para alcanzar tal objetivo, la dptica empresaria no consideré posible la
amenaza revolucionaria, de ahi que Perdn derive la cuestion hacia un tema social
mas que econoémico:

Es necesario dar a los obreros lo que éstos merecen por su trabajo y lo que
necesitan para vivir dignamente, a lo que ningun hombre de buenos sentimientos puede
oponerse. Se trata mas de un problema humano y cristiano que de un problema legal. Es
necesario saber dar un treinta por ciento a tiempo que perder todo después?.

En relacién al lugar que le cabia al Estado en el GOU, el gobierno impulsé diversas
agencias que continuaron la linea planificadora y de intervencién econdmica. Una de ellas fue
la Secretaria de Industria y Comercio, creada en agosto de 1944 —por primera vez un organismo
dedicado a las actividades manufactureras no estaba bajo la 6rbita del Ministerio de Agricultura.
Esta Secretaria, debido a la imposibilidad de reformar la cantidad de ministerios, disponia de
rango ministerial (al igual que la STP) y abarcaba a otras dependencias como la Direccion de
Energia, el Instituto Nacional de Tecnologia, una Subsecretaria conformada por la Direccién
General de Comercio, la Direccién General de Industria, la de Asuntos Juridicos, la Direccion
de Estadisticas y la Direccion de Defensa Nacional. Al momento de su constitucién se anuncié
que se iba a crear un organismo de coordinacion, supraministerial, cuyo objetivo principal seria
el estudio de los problemas socioeconémicos y las estrategias a seguir en la posguerra?®.

25Juan Perdn, “En la Bolsa de Comercio”, 25 de agosto 1944, en Perdn (1997) p. 317-332. Asimismo,
con lafinalidad de hacer llegar su mensaje a toda la sociedad, el 5 de agosto de 1944, desde una asociacion mutual,
Peron se dirigio a la clase media argentina solicitandoles —al igual que a los obreros y los empresarios—,
cooperacion, unidad y la conformidad para transformar al Estado en arbitro social.

26Gémez y Tchordonkian (2010).
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Paralelamente al discurso pronunciado por Perén en la Bolsa de Comercio, en agosto
de 1944, se ponia en marcha una de las instituciones mas paradigmaticas en materia de politicas
publicas del periodo: el Consejo Nacional de Posguerra (CNP). Patricia Berrotaran realizd un
estudio detallado sobre el organismo, al cual remitimos a los lectores?’. No obstante, nos
interesa analizar como la institucion avanzé sobre la profundizacién de la intervencion del
Estado en la economia. Tal como plantea Campione, la fecha de puesta en marcha de las
funciones del Consejo coincide con la depuracion de las disputas internas del GOU. Esto de
ningun modo significa que el gobierno se hubiera transformado en un bloque homogéneo, pero
las mayores desavenencias ideolégicas entre los sectores nacionalistas y liberales habian
quedado zanjadas en favor de los primeros. Aprovechando la popularidad de Perén, el
presidente Farrell lo colocd al frente del Consejo Nacional de Posguerra.

El Consejo Nacional de Posguerra

Creado como érgano consultivo de la Vicepresidencia de la Nacion, el Consejo tenia
como obijetivo la direccion de los estudios requeridos para el futuro ordenamiento social y
economico del pais. Dada la ausencia de un organismo unico de gestion econdémica, era la
primera vez que se avanzaba hacia el analisis de la problematica en este area por parte de una
agencia. Su idea constitutiva fue la realizacion de la planificacion de medidas econémicas y
sociales a adoptar. De esta forma, el Consejo se abocaba a todos los aspectos econémicos de
la hacienda en su conjunto, incluida la cuestion social.

La creacion de este organismo tuvo como finalidad permitirle al gobierno anticiparse a
las posibles perturbaciones que pudieran sobrevenir en el sistema econdémico tras el fin de la
Guerra. Sin embargo, su accionar debid limitarse a sus objetivos iniciales, ya que no se tuvieron
en cuenta la posibilidad de disefiar un plan general en el area social y econémica ni la creacion
de nuevos instrumentos de politica econémica a nivel del sistema bancario y en materia
crediticia, fiscal y monetaria2®.

Asimismo, la falta de comunicacién entre las distintas reparticiones gubernamentales
que disponian de jurisdiccién en los temas econdmicos y sociales, atentd en contra de la
implementaciéon de medidas de ese tinte. Es interesante mencionar que en esa coyuntura

27Berrotaran (2003). También, para el CNP véase Berrotaran y Villarruel (1996).
28Berrotaran (2003)
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histérica, a diferencia de la década precedente, las politicas tendientes a la planificacion
economica y social ostentaban un consenso casi generalizado. No sélo desde el gobierno se
instaba a implementar estas ideas sino que desde el campo intelectual se consideraba como la
unica solucion a los problemas estructurales de la economia argentina. Si en el pasado la revista
Hechos e Ideas alento las politicas econdmicas de largo plazo, en este momento la REA era el
lugar desde donde se planteaba la necesidad de planificar la economia nacional®®.

En el discurso realizado, el 6 de septiembre de 1944, con motivo de su asuncion a las
funciones directivas del Consejo Nacional de Posguerra, Peron explicaba los fines del organis-
mo, posicionandose nuevamente como vocero del gobierno —ya que no sélo manifesto los
objetivos gubernamentales sino que se transformd en un tedrico de la interpretaciéon de lo
estatal. En la oportunidad, continuaba la misma linea discursiva implementada en sus diserta-
ciones anteriores: “Todos mis afanes han tendido a la estructuracion, cada vez mas completa
y ajustada, de organismos capaces y potentes, y al mejor funcionamiento de mecanismos
suficientemente afinados para que estén constantemente en condiciones de cumplir su finalidad
con la menor resistencia posible”. Es asi que en esta primera etapa Perdn se colocaba como
el protagonista central de las decisiones oficiales y del nuevo modelo burocratico que se
proponia impulsar.

Resulta dificil encontrar en el elenco militar que goberno en el periodo 1943-1946 a
algun otro funcionario que contara con la formacion tedrica y la oratoria que demostraba Peron.
Dichas capacidades le permitieron realizar lecturas e interpretaciones de lo que sucedia en la
sociedad argentina y adaptar las conclusiones a sus interlocutores. Al momento de asumir la
presidencia del CNP, retoma las cuestiones previamente planteadas —discurso que va a
perdurar hasta su derrocamiento en 1955—, solicitando: el equilibrio entre las fuerzas produc-
tivas, las propuestas de una economia nacional que no dafiara ningun interés sectorial, la
creacion de un nuevo modelo, bajo la premisa de que el Estado no iba a alterar los principios
de libertad econdmica pero reservandole una accién tutelar que subordinaba de hecho a los
demas actores:

El principio de libertad economica que he proclamado no puede evitar que el
Estado realice esta accion tutelar para coordinar y conducir las actividades privadas
hacia una finalidad colectiva nacional, condicionadas, por tanto, a ciertos preceptos que
le son consustanciales. Si una nacion quiere ser econémicamente libre y politicamente
soberana, ha de respetar y exigir que sean respetados los principios badsicos que rigen

29Montuschi y Vazquez Presedo (1970) p. 79-80.
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la vida de los hombres y de los pueblos: el derecho y la moral. En concreto, el principio
de libertad econdmica no se vulnera, ni siquiera se empafa, cuando el Estado dirige la
economia”. (...) El Estado puede orientar el ordenamiento social y econémico sin que ello
intervenga para nada en la accion individual que corresponde al industrial, al comercian-
te, al consumidor.

De este modo, el Estado adquiria mayores dimensiones y funciones, no solamente era
el arbitro, el armonizador social, sino que, con cierta légica paternalista, congeniaba el interés
privado y publico a través de la economia. Para que el discurso no resultara rupturista Perdn
mencionaba que sus politicas continuaban las orientaciones previas:

Y que no estoy innovando, rompiendo viejos moldes, ni improvisando orienta-
ciones para alardear de originalidad, lo comprueba el vuelco dado por el concepto cldsico
de la economia politica desde que se convirtio en economia social.

Asimismo, planteaba que el éxito de las politicas estaba supeditado a la armonia entre
los sectores productivos. Una acertada combinacion de fuerzas permitiria lo que nadie se
admitia a desaprobar: la tan ansiada industrializacion30. Al respecto, sin embargo, retomaba
ciertos topicos presentes en Pinedo y su grupo en los anos treinta, alertando contra la creacion
o sostenimiento de las “industrias artificiales”:

Desde un punto de vista puramente industrial, cabe fomentar aquellas indus-
trias cuya materia prima sea genuinamente nacional, y eso, entre otras razones, porque
tienen mayores probabilidades de subsistir una vez terminada la guerra. Hemos de
convenir en que las condiciones especialmente favorables que la guerra ha creado para
la Argentina, con relacion al resto del mundo, equivale a una proteccion artificiosa y
pasajera. La industria argentina no sdlo ha logrado sustituir un gran numero de articulos
que antes se importaban del extranjero, sino que ha lucrado con una exportacion
creciente, a tal punto que, en el afio 1943, equivalia al valor total de la exportacion de
productos agricolas. En todo momento el Estado puede fomentar o proteger determina-
das industrias. Pero debe evitarse, en lo posible, la creacion o sostenimiento de industrias
artificiales cuya vida econémica depende de alguna forma de proteccion, y asi, directa o
indirectamente, siempre representa un gasto. Un minimo de industria pesada siempre es
necesario y conveniente para cubrir las minimas necesidades de la defensa nacional®’.

30Llach (1984).

31Juan Peron, “Al constituir el Consejo Nacional de Posguerra”, 6 de septiembre de 1944, en Perén
(1997) pp. 343-354.
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Algunas de las cuestiones planteadas por Perdn en la disertacion precedente merecen
un breve analisis. Por un lado, retomaba lo ideado por los economistas en la década anterior
procurando presentar un modelo acorde a las necesidades de todos los grupos econdmicos. Por
otro lado —sin nombrar al modelo agroexportador—, le asignaba una significativa importancia al
sostenimiento de una economia agraria, aunque estimaba necesario un desarrollo del sector
industrial siempre y cuando no fuera “artificial”. A diferencia de lo que plantearia en la década
siguiente, el presidente se limitaba a proponer un minimo de industria pesada destinado a cubrir
las necesidades de las Fuerzas Armadas®?.

Asimismo, el Consejo retomaba una serie de reivindicaciones solicitadas por sectores
empresarios y militares disconformes con las politicas implementadas en los afos treinta, y que
veian en el organismo la posibilidad de canalizar sus demandas corporativas. Como en la
mayoria de las agencias técnico-burocraticos, en el CNP coincidieron diversas formas de
interpretar lo estatal. En una linea, estaba al grupo vinculado a la REA encabezado por la figura
de Alejandro Bunge vy, por el otro, un sector vinculado a la burocracia estatal dirigido por José
Figuerola, personaje muy cercano a Peron33.

En cuanto a la organizacion del CNP, la presidencia estaba a cargo del Vicepresidente
de la Nacion Juan Perdny a la Secretaria General la conducia el Consejero Judicial Técnico de
la Vicepresidencia, José Figuerola. La vicepresidencia del organismo le correspondia al General
Julio Checchi, Secretario de Industria y Comercio3*.

Tal como lo solicitara Perén, se crearon diversas subcomisiones para estudiar lo
relativo a la politica econdmica. Las Subcomisiones Técnicas del CNP que se instituyeron
fueron:lade Finanzas, presidida por Checchi e integrada por vocales del Ministerio de Hacienda,
BCRA vy diversos bancos y organismos econdmicos; Trabajos Publicos, presidida por el
subsecretario de Obras Publicas, Teniente Coronel Joaquin Sauri y vocales de los ministerios
de Obras Publicas, de Guerra, Marina y del Interior; Minas y Canteras, encabezada por el
Teniente Coronel Alejandro Unsain y vocales civiles; de Desocupacion, dirigida por Arturo
Luduefa y vocales del Ministerio de Agricultura, STP, la Secretaria de Industria y Comercio y
otros cuerpos de Estado (como miembro de la Comisién de Estudios se encontraba Carlos

32| lach (1984)
33Para un estudio sobre Figuerola véase Page (1983), Rein (2006) y Gonzalez Bollo (2008).

34La Comisién permanente quedd integrada de la siguiente manera: Presidente, Juan Perén, vicepre-
sidente, Gral. Julio Checchi, vocales, Coronel Anibal Imbert, Mayor Fernando Estrada, doctor Juan Miguel Vaccaro,
Secretario General, doctor José Figuerola y Secretario Auxiliar, doctor José Rinaldi.
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Moyano Llerena); Ensefanza Profesional; e Inmigracion. Estas reparticiones tenian que
someterse ala Secretaria del CNP, y ademas se preveia una subcomisién Patronal Informativa,
integrada entre otros por José Maria Bustillo, Torcuato di Tella, José Dodero, Roberto Fraser,
Alejandro Shaw, Ernesto Tornquist, Guillermo Kraft, Carlos Menéndez Behéty y Ernesto
Pueyrreddn; una de Camaras Extranjeras de Comercio, integrada por los presidentes de las
camaras de comercio de Bélgica, Espana, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafna como
Holanda y Suiza, y una Obrera Informativa, que no tuvo designaciones, ni logré ponerse en
funcionamiento®°.

De la lectura de los documentos existentes podemos inferir que estas Comisiones
nunca funcionaron, con las excepciones de aquellas en las que se encontraban las designacio-
nes unicamente de los representantes de los grupos empresariales y aquellos sectores en los
que el Estado dispensaba vinculos comerciales, industriales o del mundo de las finanzas.
Significativamente, la unica Comision que ni siquiera llegé a conformarse fue la que debié haber
estado integrada por los representantes obreros. Como dijimos, de la misma forma que habia
sucedido en el pasado, aunque desde el discurso se atacara a los sectores tradicionales se los
incorporaba en funciones decisorias del Estado. En este momento nadie discutia el papel del
CNP ni la intervencion del Estado en la economia y la sociedad. De esta manera, el gobierno
logré que la gran mayoria de las corporaciones y sectores productivos apostaran al organismo
en pos de la definicion de las politicas econémico-sociales36.

Paulatinamente, el Consejo fue asumiendo las funciones de un organismo supra
ministerial con un amplio control sobre otros cuerpos estatales. Esto no solamente se observa
en el poder que va adquiriendo Perdn con la prerrogtiva de designacion de funcionarios de
Estado en el CNP, sino, ademas, en las diversas medidas llevadas a cabo por el Consejo, el que
incrementé reiteradamente sus facultades.

Asimismo, el ente aprobd proyectos que en el pasado le competian a otras agencias
estatales; organizé reuniones nacionales con intendentes municipales; estableci6 medidas
tendientes a la coordinacion, asignacion de significado y ejecucion de todas las cuestiones de
caracter socioeconémico; adscribié a la Vicepresidencia de la Nacién personal de varias
reparticiones estatales con disposicion de muebles, maquinas, materiales y otros elementos, e

S5CNP, Ordenamiento econémico y social, Buenos Aires, 1945, pp. 95-97.
36Berrotaran (2003), Brennan (1997), Jauregui (2004), Lindemboin (1976).
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impuso a los funcionarios, empleados, agentes y demas personal del CNP la prohibicion de que
recibieran recomendaciones sobre asuntos sujetos a resolucion de cualquier otro organismo de
la administracion del Estado®’.

Por su parte, el GOU a través del organismo elabord un informe denominado Plan de
Accion del Consejo Nacional de Posguerra. En el documento se indicaban dos tipos de tareas,
una de realizacion urgente y otra de fomento de las investigaciones tecnolégicas. Dentro del
primer grupo se pedia informar a la opinion publica sobre los planes y proyectos sociales y
econdmicos que implementaria el CNP, como también realizar un estudio situacional de la
Argentina desde la finalizacion de la Primera Guerra Mundial hasta el momento actual.

Asimismo, se proponia intensificar la defensa de la economia de los sectores
populares, para lograr mantener y reducir el nivel de precios e incrementar los cultivos de
chacras cercanas a grandes nucleos urbanos para asi contribuir al mejoramiento de la
alimentacion populary abaratar su costo. Paralelamente el documento instaba a intensificar los
recursos naturales, especificamente la agricultura y ganaderia, las minas y canteras y las
industrias manufactureras. Para estas ultimas se solicitaba un informe acerca de cudles eran
las que necesitarian proteccion especial y qué tipo de medidas de proteccion requeririan38.

Se esgrimia que era conveniente la proteccion de industrias que empleaban materias
primas nacionales —al igual que en el Plan Pinedo—y se avanzaba sobre la situacion de precios
y los medios para lograr que éstos no se incrementaran. Con relacion a la legislacion del trabajo
el Plan se proponia dos cuestiones. Primero, revisar las leyes nacionales y provinciales con el
finde depurarlas para que no dificultasen la expansion econdmica (se dejaba en claro que habria
que mantener los derechos de los trabajadores); y, segundo, se solicitaba proyectar la
legislacién sindical orientando la accion de las asociaciones profesionales, tanto de patrones
como de trabajadores, con el propdsito de agrupar a los obreros de una misma rama de actividad
en una sola asociacion, actuando de igual manera con los empresarios. Finalmente, el

S7CNP, Ordenamiento..., pp. 93-117.

38a publicacion especializada Boletin semanal de Economia, en su N2 4, del 5 de octubre de 1944,
planteaba que “creemos cierto, por muchos elementos e indicios, que se esta preparando, también en la Argentina,
la transicion de la economia de guerra a la economia de paz. Seguramente muchas empresas no podran subsistir
y muchas posiciones deberan ser abandonadas, pero es una tarea fundamental del gobierno la de impedir que la
transicion se verifique de manera brusca. Las liquidaciones precipitadas pueden ocasionar un movimiento
deflatorio peligroso, arrastrando consigo a empresas vitales que pueden y deben mantenerse en la posguerra. Por
esta razon, debemos admitir como oportuna la intervencion del Banco Central en el mercado de los titulos,
precisamente la funcion moderadora del movimiento deflatorio, el término proximo de la guerra permite prever.”
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documento proponia proyectar un plan de seguros de paros forzosos y cesantias y asistencia
de esos riesgos, como asi también, realizar un estudio de reservas financieras con la formacion
de un fondo de posguerra y fomento del ahorro privado. En el segundo punto el Plan inducia a
fomentar las investigaciones tecnoldgicas para la consecucion de sus objetivos39.

De esta forma, el programa del CNP avanzaba y continuaba en la linea de una mayor
intervencion del Estado en la economia. Es posible que la inminente finalizacion de la contienda
bélica haya generado ciertos temores con relacidn a las nuevas perspectivas econémicas. Por
otra parte, los elencos técnicos no habian sufrido grandes modificaciones con relacion a la
década precedente. Si durante los anos treinta tuvieron un papel predominante tanto en la
gestion econémica como en la opinién publica a través de los sucesivos planes proyectados,
durante el GOU mantuvieron una significativa presencia en los organismos decisorios.

Como bien lo sefala Daniel Campione el grupo encabezado por Pinedo y Prebisch
logré mantener una cierta continuidad a lo largo de los gobiernos de Justo, Castillo y, en un
primer momento, en el GOU“C. El equipo habia acaparado los cargos medios en las instituciones
vinculadas al sistema bancario y en el Ministerio de Hacienda. A pesar de que muchos de ellos
se encontraban insertos en la burocracia estatal desde los afos veinte, fue en la década
siguiente donde lograron un afianzamiento en la estructura gubernamental. Asimismo, los unia
un interés comun: la pertenencia a una nueva generacion de economistas con empleo estatal
surgidos en la Universidad de Buenos Aires. Este grupo, a pesar de que se lo ubicaba bajo la
tutela de Pinedo, disponia de una autonomia e independencia que le permitié despegarse de
la figura del politico tradicional*?.

Sin embargo, podemos sostener que el grupo se mantuvo inserto en la estructura
estatal durante todo ese largo periodo debido a que los ministros de Hacienda hasta antes de

39%Lineamientos generales del plan de trabajo del Consejo Nacional de Posguerra”, en Horizontes
Econdmicos, ano |, N2 |, septiembre de 1944, pp. 30- 36.

40Louro (1992).

41Esto fue visible en los debates de la década del treinta donde legisladores, entre ellos Lisandro de la
Torre, acusaban al entonces ministro de Hacienda de no ser el autor del programa econémico, dandole el crédito
a Radl Prebisch. Otra diferencia elemental es acerca de la trayectoria y los canales de acceso al Estado. Mientras
Pinedo realiz6 todo su itinerario desde la politica (miembro del Partido Socialista o formando parte del gobierno)
y su vinculo con los grandes empresarios, el grupo liderado por Prebisch ponia a la técnica como medio de ingreso
ala estructura estatal. Asi lo manifesté éste en un articulo del diario La Nacion: "el grupo de hombres que él (Pinedo)
llamo a colaborar a fines de 1933, al tomar el Ministerio de Hacienda, ya estaba formado de mucho tiempo atras,
y habia desarrollado su propia forma de pensar independientemente del doctor Pinedo". La Nacion, 22 de
noviembre de 1955, citado en Campione (2003).
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1943 no eran economistas. Por ello, decidieron mantener en una linea por debajo del ministro
a estos expertos, a los que se interpelaba en sus conocimientos técnicos para legitimar las
politicas implementadas a partir de la crisis. Como se menciond, la economia habia pasado a
ser una ciencia de consulta y se estaba transformando en un saber estatal.

Pese a eso no estaban dadas las condiciones, a fines de los afos treinta y principios
de los cuarenta, para incorporar al frente de un departamento de gobierno a economistas
universitarios. En todo caso, el periodo de mayor exposicion del equipo econémico de expertos
se produjo concomitantemente a las dos experiencias de Pinedo al frente del Ministerio de
Hacienda y hasta los primeros meses del gobierno militar de 1943. El elenco castrense iria a
desplazar a este grupo paulatinamente entre 1943 y 194642

En algunos casos, directamente se les solicito la renuncia y, en otros, se los hostigd
burocraticamente a través de traslados no deseados, aislamiento, tareas diferentes a las que
estaban habituados, entre otras estrategias. Estos expertos eran considerados como las
cabezas visibles de un régimen caduco al que habia que condenar. No importaba si el modelo
economico sustentado por el gobierno era similar al proyectado por aquéllos. La cuestion
principal era que suimagen habia quedado vinculada a gobiernos fraudulentos que implementaron
politicas liberales. Tanto los militares nacionalistas como los civiles adeptos al régimen del GOU
llevaron a cabo un ataque sistematico al grupo liderado por Radul Prebisch?3.

Con relacién a esta situacién Ernesto Malaccorto expresaba que habia sido el propio
Perdn el responsable de la salida de todo su equipo:

Perdn obligé a Ramirez a deshacer lo que se habia resuelto, a pedirle la
renuncia a Santamarina, a Sueyro, a Anaya y otros, a cambiar completamente su
ministerio y a liquidar el llamado "Trust de los cerebros’, empezando por Raul Prebisch,
Ernesto Malaccorto, Eduardo Ocantos Acosta, César Saenz, Maximo Alemann, Guillermo
Walter Klein y Jacobo Wainer, todos los cuales ejerciamos altos cargos en la administra-
cioén publica**.

42La expulsion del equipo econdmico alcanzo a los personajes de primera linea como Raul Prebisch,
Ernesto Malaccorto, Walter Klein, y Maximo Alemann, y, también, a los de segunda linea como Alfredo Louro,
Jerénimo Liaudat y JacoboWainer. Campione (2003) p. 45.

43Campione (2003).
44Malaccorto, Ernesto (1971), Archivo de Historia Oral, Buenos Aires, UTDT, p. 44.
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Estaba claro que estos elencos técnicos, poseedores de un saber académico, habian
formado unaidentidad profesional que por momentos le otorgaba un mayor grado de autonomia.
Esta situacion generaba animosidad entre los responsables de las corporaciones. Asi, en 1942,
el presidente de la UIA, Luis Colombo, los denunciaba como responsables de lo que consideraba
un avance desmedido de la burocracia del Estado. Aunque rescataba la inteligencia técnica, los
deslegitimaba y consideraba que no estaban capacitados para resolver las decisiones de
politica econémica:

Han dicho mis colegas cuales son las causas del aumento [de los impuestos];
un avance burocrdtico cada vez mds extensivo, y lo mas grave y lo habrd comprobado
cualquiera de los que tenemos que concurrir a las oficinas publicas, es que una gran parte
de la burocracia se compone de lo que yo llamo “nifios precoces”... Un titulo de doctor en
ciencias econdmicas... se creen sapiencias en el gobierno. No tienen experiencia ni
tienen practica muchos de ellos, pese a su inteligencia®®.

Entonces, con la llegada del GOU al poder desaparecieron las condiciones para la
permanencia en el Estado del denominado grupo "Trust de los cerebros”. Un grupo gobernante
gue aunaba sus fuerzas con las corporaciones empresarias logré desplazar a este equipo que
habia detentado una importante experiencia burocratica durante varios anos.

El Ordenamiento Economico y Social y
la antesala del peronismo

Por su parte, el CNP, a través de las comisiones y subcomisiones, elaboré un informe
técnico en el que presentaba algunas medidas tendientes a solucionar los problemas
socioeconomicos. Bajo el titulo Ordenamiento econémico y social, el documento se estructurd
sobre la base de las respuestas brindadas por un autor anénimo a 149 preguntas referidas a las
cuestiones econdmicas y sociales. No obstante —y a pesar de ser un documento de Estado que
analizaba la economia y la sociedad—, el texto parecia mas un manual escolar, destinado a
informar al publico en general, que un estudio técnico-gubernamental.

Es posible que estas preguntas y respuestas —de caracter semi-infantil—, estuvieran
destinadas a moldear la opinién en el seno de las propias Fuerzas Armadas, con el propdsito
de lograr el consenso y la union que los militares en el poder necesitaban para gobernar. Asi,

458idicaro (2002) p. 330.
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algunas justificaban la politica del gobierno en relacién al rumbo econémico (como por ejemplo
la numero seis que apuntaba lo siguiente: “;adoptd el Estado medidas que coadyuvaran al
desarrollo de la industria?”, a lo que respondia “hasta junio de 1943, el Estado no intervino ni
en forma particular ni general en el desarrollo de la industria, obteniéndose su crecimiento por
el propio esfuerzo de los industriales y al margen de toda ayuda oficial”) y otras, de referencia
directa, preguntaban “;qué es el salario real?” o “;como se mide el salario real?"46,

A pesarde que la publicacion incluia graficos estadisticos que podian ser utilizados con
un fin mas académico o técnico, el tono del trabajo estaba dominado por un lenguaje
excesivamente coloquial. En la primera parte del estudio se describia la situacién previa al
surgimiento del GOU en relacion al sindicalismo, a los precios, a los salarios, a las huelgas y al
seguro social. Los capitulos dos y tres exponian la necesidad de una reforma del orden
econdmico-social y definian la estructura funcional del CNP, con su misién de buscar soluciones
para la coyuntura de posguerra. Los apartados cuatro y cinco, siempre con la misma
organizacion, explicaban las nuevas orientaciones de la politica econémica y social, sobre la
base de la accion desarrollada por el Consejo Nacional de Posguerra. En esta ultima parte el
documento se tornaba mas técnico, ya que exponia el Plan de Tareas que estaba realizando el
organismo.

Como bien senalé Patricia Berrotaran tanto el Ordenamiento como el mismo Consejo
fueron la bisagra entre el pensamiento econémico de los afos treinta y el modelo planificador
instaurado después del gobierno del GOU. El documento planteaba el estudio de los problemas
econdmicos del presente y proponia medidas para el futuro. El andlisis de la coyuntura
economica giraba en torno a dos tépicos: por un lado, a los cambios que la crisis producida en
1937 habia generado en el modelo exportador argentino y, por el otro, al crecimiento logrado
por el sector industrial, al que se consideraba auténomo de las politicas implementadas desde
el Estado?’.

46CNP, Ordenamiento..., pp. 9-20.

47El decreto 23.847/44 que designd a Peron como director superior de los estudios econémicos y
sociales del organismo, planteaba en su articulo 2% “proponer la coordinacion, planificacion y ejecucion de todo
lo referente a cuestiones de caracter social y econémicas”. En esa direccion, el decreto 2.505, de febrero de 1945,
ampliaba sus alcances. Alli, establecia medidas tendientes a la coordinacién, planificacién y ejecucién de todo lo
referente a cuestiones de caracter social y econdmico en colaboracion con la Secretaria de Industria y Comercio
(a cargo del control de la fijacion de precios maximos) y la Secretaria de Trabajo y Prevision (en relacion a
cuestiones salariales y laborales) idem, pp. 78-88.
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Asimismo, figuraba en el informe el analisis de la situacion social y de las condiciones
laborales en la Argentina. Como anticipaba Perdn en su discurso inaugural del Consejo, el
Ordenamiento recomendaba mantener el apoyo a las industrias consolidadas y dejar de
sostener a aquellas que irian a representar un gasto con el fin de la guerra“8.

Uno de los problemas centrales que tuvo que afrontar el gobierno fue el tema de la
inflacion. Entre las dificultades en el comercio exterior producidas a consecuencia de la guerra
se observé una fuerte contraccion de las importaciones; muchos de los tradicionales proveedo-
resdela Argentina desaparecierony, los que consiguieron sostenerse, redujeron sensiblemente
sus envios. Asi, en 1944 el volumen de importaciones solo representaba una tercera parte
respecto al del periodo de preguerra. Si bien el fendmeno afectaba a toda la economia, se dio
con mayor intensidad en ciertos rubros como el de los materiales para la construccion, tejidos
y combustibles. Si su impacto no fue mayor fue por el relativo avance de la produccion
manufacturera. En 1944, la produccion industrial aumentoé un 35 % con relacién al trienio 1937-
1939, compensando en parte el vacio provocado por la retraccion de los productos importados.

Contrariamente al crecimiento observado en varias ramas productivas que pudieron
sustituir la importacion, en otros rubros no pudieron evitarse los inconvenientes, como por
ejemplo en los casos de los combustibles, que tuvieron que seguir importandose a elevados
precios; en los equipamientos para el transporte, que tuvieron que seguir usandose hasta el
limite de su capacidad y cuyo desgaste afecté la calidad del servicio; y, lo mismo ocurrié con el
sector de las maquinarias, donde no se pudo reponer ni ampliar el stock para atender las
necesidades mas urgentes.

Todo este proceso fue acompafnado por una fuerte modificacion en la estructura de los
precios y los salarios. El aumento de los precios se inicié en las mercaderias importadas, debido
al aumento del costo en sus paises de origen y por la elevacion de los fletes y seguros, lo cual
influy6 en los productos de fabricacion nacional que vieron incrementarse los costos de algunas
materias primas y de combustibles. Al proceso se suma el aumento de la demanda interna, al
gue no se pudo dar respuesta inmediata, registrandose una escasez que se fue acentuando con
el correr del tiempo. Paralelamente, aunque en menor medida, se produjo un incremento de
precios enlos productos agropecuarios. Por su parte, los salarios tuvieron un crecimiento menor
al de los precios, situacion que resultd, naturalmente, en el aumento del costo de vida en los
sectores populares.

48Berrotaran (2003) p. 56.
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El 2 de febrero de 1944, el gobierno nacional dicté un decreto por el cual requeria a los
departamentos y secretarias de Estado que propusieran medidas para trazar un plan destinado
a enfrentar el problema de la suba de precios. Las autoridades del Banco Central respaldaron
la adopcion de medidas destinadas a estabilizar el costo de vida mediante el fomento de la
produccion nacional, el ingreso de algunos productos importados, la restriccion a las exporta-
ciones, el racionamiento, el control de precios y la estabilizacién de salarios.

Por otra parte, se apoy¢ la idea de coordinar con el Ministerio de Hacienda todo lo
relacionado con la politica fiscal y monetaria, aunque sefalando que dichas politicas por si solas
no podian resolver el problema. Asimismo, se considerd que para combatir el flagelo de la
inflacion habia que darle un mayor estimulo a los depdsitos de ahorro y mantener una prudente
politica crediticia*®. Finalmente, abogaron por una reforma del sistema financiero que dotara al
organismo de mayores atribuciones en las decisiones de politica monetaria y cambiaria:

Sin desconocer los satisfactorios resultados alcanzados hasta el momento
actual, es evidente que, a fin de controlar con mayor eficacia el volumen del crédito, el
Banco Central tendria que estar facultado para elevar o disminuir el efectivo minimo de
los bancos. Esta facultad, solicitada reiteradamente, cabe dentro de las medidas de
caracter anti inflacionista que estipula el Decreto N°2.505 y el del 2 de febrero ultimo. En
cuanto a la absorcion directa de fondos del publico, se ha visto la amplitud de los recursos
con que cuenta el Banco Central. Pero existen algunos otros arbitrios que podian ser
eficaces y cuya implantacion requeriria nuevas normas legales, como es el caso de un
plan de venta anticipada de divisas que, contra entrega inmediata del equivalente en
pesos, diera a los importadores seguridad de poder contar en el momento oportuno, para
sus compras al exterior, con el cambio necesario a un tipo que se estipula®.

Asimismo, las autoridades del BCRA consideraban que el organismo debia emitir su
opinién sobre las medidas econdmicas a adoptar en la inmediata posguerra. Aunque fuera a
superponerse con otras agencias del gobierno, consideraban que el personal técnico del banco
estaba mas capacitado que el de otros ambitos estatales para ofrecer un panorama situacional®’.

49También estaba latente el problema de la deflacion, situacion que el Banco Central habia observado
junto a las publicaciones especializadas. El Boletin semanal de economia , del 14 de septiembre de 1944,
planteaba, en esa misma direccion: “; debemos temer ahora la inflacién o la deflacion? La pregunta puede parecer
paradodjica y aun mas puede parecerlo la respuesta de que se le debe temer tanto a la una como la otra. Porque
la economia argentina se encuentra ahora, en visperas de la terminacion de la gran contienda mundial, frente a una
situacion en que tanto los fenémenos inflatorios como los deflatorios pueden producir efectos perjudiciales, cuando
no catastroficos, para todo el edificio econémico del pais”, p. 1.

50BCRA, Memoria anual de 1944, Buenos Aires, 1945, p. 15.
51{dem, p. 16.
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Puede advertirse asi que la disputa entre la técnica y la politica, observada en el
pasado, se realimentaba ahora por la superposicion de funciones entre los dos organismos que
coordinaban politicas econdmicas, el Consejo Nacional de Posguerray el Banco Central. Ambos
proponian medidas econdmicas para el presente y para la posguerra, sin embargo, en los
informes del CNP no se hacia referencia a las politicas implementadas desde el Banco Central
y viceversa. La politica econdmica del gobierno se generaba, entonces, por un lado, desde el
Banco Central y, por el otro, desde el CNP y la STP reflejando la descentralizacion burocratica
existente y la falta de unidad de criterios.

La situacion era conocida por los elencos gobernantes. Hasta ese momento la politica
econdmica se cimentaba en la coordinacion de la actividad de las diversas agencias, cuyas
medidas se sancionaban para el corto plazo y en pocos casos para superar los problemas
estructurales. Sin dudas, Perén era consciente de este problema —de ahi el intento de
subordinacién de las demas agencias econémicas al CNP—, pero el avance hacia una mayor
racionalizacion, que suponia un predominio de la técnica, habia tenido un retroceso con la
expulsion del “Trust de los cerebros”.

Perdn consideraba que habia que comenzar de cero la reorganizacién estatal y, al
momento de su asuncion al CNP, efectué un analisis minucioso de cada uno de los componentes
dela estructuraeconémica. La situacion de posguerra requeria de medidas diferentes de las que
se habianimplementado en el pasadoy, a partir de 1943, practicamente nadie discutia la validez
de la intervencion estatal. Debido a la imposibilidad de modificar la estructura ministerial, se
proponia la creacion de un Consejo Econdomico Nacional como 6rgano central de decision
econdmica, demanda que reaparecia en una publicacion oficialista del afo 1944:

Nuestro pais cuenta con excelentes instituciones particulares que representan
intereses cuantiosos, intereses que por ofra parte se encuentran en juego en la
consideracion de los problemas de posguerra; y si a ello agregamos que el Consejo
Nacional de Posguerra ha hecho un llamamiento en el sentido de colaborar en la tarea
de hallar la solucidn de tales problemas, surge entonces de inmediato que existen los
elementos humanos y materiales necesarios para la tarea, pero que lo que hace falta es
un organismo que concentre todos esos elementos. Para ello seria til abocarse a la
creacion de un Consejo Nacional Econdmico, que reuniria todos los demds Consejos
Nacionales representativos de los diversos sectores de la economia del pais®.

52pedro Giuliano, “Necesidad de la intensificacion del estudio de los problemas de posguerra”, en
Horizontes Econdmicos, afo |, nim. 3, noviembre de 1944, p. 90.
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También el diario El Cronista Comercial solicitaba la creacion del Consejo Econdmico
Nacional —que estaria bajo la drbita del CEN—, con facultades y atribuciones superiores a la del
CNP. Ante este panorama, cabria preguntarse por qué las funciones no las podia realizar el
CNP. Para el diario la respuesta era que la institucién presidida por Perdn estaba destinada a
desaparecer una vez que finalizara la guerra, mientras que un eventual CEN siempre subsistiria
para armonizar los intereses econdmicos-sociales de la nacién y, mas aun, para actuar como
organo asesor del gobierno. El periédico afirmaba que, de haber existido dicha institucion, no
hubieran tenido lugar las manifestaciones de disentimiento a que dieron lugar la creacién por
parte del Estado de las Comisiones Reguladoras agrarias, ya que el propio CEN habria actuado
aconsejando las modificaciones a introducirse en el proceso de creacion de las mismas. En esa
linea, el diario apoy6 el pedido formulado por el Teniente Coronel Axel Rolff al ser puesto en
posesion del cargo de presidente interino del Consejo Nacional de Abastecimiento:

De haber existido este organismo ante el actual conflicto, la situacion a que nos
a llevado la angustiosa escasez de ciertos productos, no se habria producido con la
gravedad actual, pues el CEN hubiera sido el ojo atento y escrutador y la mente
calculadora, que, estimando provisoriamente nuestras necesidades y auscultando nues-
tros puntos débiles, tomara en tiempo oportuno las medidas para constituir los stocks de
aquellos productos criticos que, en tiempos de escasez, nos permitira salvar las
principales dificultades, fuera de que, como consecuencia directa, también se habia
constituido dicho Consejo el organismo regulador de la puja de precios, evitandose la
especulacion desenfrenada, las bolsas negras y toda la secuela de corrupcion, que como
verdadera mala yerba, germina siempre con fuerza brutal alli donde la demanda excede
en mucho la oferta®3.

Como se mencioné mas arriba, el Ministerio de Hacienda acompand y se subordiné a
las decisiones del Consejo. En el afio 1945, el Ministerio publicé en el estudio titulado “Proyectos
del Ministerio de Hacienda para el Consejo Nacional de Postguerra” una serie de investigaciones
propias sobre el flagelo de la inflacion. Cuya férmula basica para combatir el alza de precios era
de corte bien ortodoxo, el achicamiento del gasto publico.

La cartera proponia que de forma inmediata no se autorizara ningun proyecto que
implicara creaciones, aumentos de sueldos o nuevas erogaciones de los créditos en curso, salvo
previa autorizacion del CNP. También se consideraban inflacionarios el Plan de Trabajos
Publicos y los gastos de caracter extraordinario, encarados desde el propio Consejo.

53E] Cronista Comercial, 28 de septiembre de 1944.
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Paralelamente, se incluian estudios producidos por el Banco Central donde se
solicitaban medidas econdémicas en la misma direccion que las asumidas por el Ministerio. Se
consideraba a lainflacién como la principal causa del desequilibrio econémico y para combatirla
se proponia disminuir el poder de compra a fin de reducir la demanda de bienes y servicios, a
la vez que aumentar la oferta de bienes disponibles. Se sostenia que el instrumento principal
para combatir la inflacién era la politica financiera y fiscal y se cuestionaba el crecimiento
desmesurado de los gastos publicos.

La propuesta del Banco para combatir el aumento de precios consistia en la limitacién
del gasto publico, el incremento de algunos impuestos, la limitacion del crédito bancario, la
valorizacion de la moneda local con relacion a las divisas extranjeras, el racionamiento de la
cantidad disponibles de mercaderias —fijando el volumen o la cantidad de mercaderia o servicio
a que cada individuo tendria derecho, tomando en cuenta los abastecimientos disponibles, y a
través de tarjetas de racionamientos o estampillas—, el aumento y reordenamiento de la
produccion para lograr desarrollar ciertos bienes o servicios necesarios, la limitacion de las
exportaciones, el aumento de las importaciones para incrementar la cantidad de bienes v,
asimismo, la creacién de un sistema de fijacion de precios y subsidios a la producciéon. Con
relacion alos salarios el informe del BCRA formulaba que debian ser congelados, ya que incidian
directamente en los costos de produccién de gran nimero de productos®.

Perdn, que era un agudo observador de la situacidon, mencioné en reiteradas oportu-
nidades que “los salarios iban por la escalera y la inflacion por el ascensor”. Debido a su expresa
solicitud, José Figuerola y su equipo, comenzaron a preparar un Plan Minimo de Accion para
el Periodo de Postguerra. Este documento contenia cuatro puntos: 1) analisis de las necesida-
des previsibles segun el crecimiento del pais en las diversas ramas, como materias primas de
origen nacional, combustibles, energia eléctrica, maquinas y medios de transporte; 2) analisis
minucioso del estado de los sistemas de produccidn, explotacion y distribucion de los elementos
detallados en el primer punto; 3) un programa minimo a ejecutar en cinco afnos o en plazos mas
cortos, de las obras e inversiones que en coordinacion con las explotaciones existentes, debian
realizarse de inmediato para asegurar los suministros adecuados de materia prima, combusti-
bles, energia y maquinas y equipos mecanicos —se avanzaba asi sobre la planificacion en el
sistema de transportes y medidas de orden financiero y comercial—; y 4) una descentralizacién
industrial con un uso sustentable y aprovechamiento de los recursos de cada region®®.

S4Ministerio de Hacienda, Proyectos del Ministerio de Hacienda para el CNP, Buenos Aires, 1945.
55Qyuela (1976) p. 50-51.
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A pesar de que este plan no llegé a implementarse por las circunstancias politicas de
los meses siguientes, demostraba que desde el Estado se proponian medidas tendientes a la
planificacion econémica. También, dejaba de manifiesto el poder que habia ido acumulando
Perén en materia de politica econdmica, y como se habia transformado en el hombre fuerte del
gobierno, al margen de las cuestiones puramente militares. En cualquier caso, también
contribuy6 a acrecentar las tensiones entre los diversos organismos econdmicos del propio
Poder Ejecutivo. Perén —advirtiendo esta situacién de disputas—, a pesar de disponer del control
del organismo supremo entre todas las dependencias de gestion econémica, se encontré en un
contexto donde la descentralizacion burocratica era un impedimento para la consecucion de sus
objetivos.

Finalmente, otros de los problemas que preocupaban al CNP eran la desocupacion y
la caida del empleo. El Consejo proponia diversas medidas para afrontar la eventual caida del
empleo. Las mas trascendentales fueron la proteccién de diversas industrias, como también el
plan de obras publicas proyectado desde el propio Consejo, que incorporaria a los trabajadores
expulsados del sector industrial%®.

Los cambios producidos en los organismos estatales durante los tres afios de gobierno
del GOU se concentraron en un lapso relativamente corto. El periodo en el que se realizé la
mayor creacion de agencias estatales fue entre noviembre de 1943 y octubre de 1944, con el
nacimiento de la STP, la Secretaria de Industria y Comercio, el Banco de Crédito Industrial y los
Consejos de Posguerra y Racionamiento®’. Hacia fines de 1944 la estructura estatal habia
cambiado sustancialmente con relacion a la recibida en junio de 194358,

Para mediados de 1945 el gobierno continuo con la creacion de Consejos, siendo el
primero el Consejo Superior de Industriay Comercio, y finalizé recién para mediados de ese afo,
cuando ya funcionaban casi una decena de ellos. Las funciones de los Consejos eran variadas,
pero se los podria agrupar en dos tipos: a) los interjurisdiccionales, que incluian representantes
de diversos organismos estatales y b) los de alcances mas limitados, bajo la érbita de alguna
jurisdiccién y con una competencia construida a partir de la misma.

56Berrotaran (2003) p. 62.
57Para un exhaustivo andlisis del Banco de Crédito Industrial véase Rougier (2001) o Blustein (1945).
58Campione (2003).
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La logica de funcionamiento de estos Consejos estaba dada por la tendencia a la
centralizacion, operandose un desplazamiento de los diversos organismos estatales hacia la
cuspide de los ministerios y las secretarias. Los Consejos fueron las primeras instancias
formales de planificaciéon econémicay su peculiar organizacion y composicion interna potencia-
ba ese caracter®. Sin embargo, la mayoria de estas agencias no sobrevivieron la existencia del
gobierno de facto y fueron suprimidos o desactivados antes de junio de 1946, pero, asi y todo,
posteriormente sirvieron de modelo para la creacion de nuevos organismos.

De esta forma, el CNP se fue configurando —o al menos asi lo intentaba— como el
organismo de decisién economica. Debido a su estructura, puede ser considerado como el
primer organismo de planificacion en la politica argentina, lo cual no significé que haya tenido
éxito en la persecucién de sus objetivos. Sus estudios proyectaron un plan de obras publicas a
ejecutarse en el largo plazo con el acompafnamiento de los diversos gobiernos provinciales y
municipales. Todas estas medidas impulsadas por el CNP también fueron producto de lo que
sucedia en la politica®®.

En febrero de 1944 se produjo el desplazamiento del presidente Ramirez y, como
consecuenciade ello, la salida de los ultimos nacionalistas del gabinete. Gracias a esta situacion
las politicas destinadas a la cuestion social y econdmica comenzaron a ocupar un mayor espacio
en las disposiciones del gobierno. Con la llegada a la presidencia de Edelmiro Farrell, la figura
de Juan Perén comenzd a tener un papel mas predominante en la decisiéon gubernamental. Sin
embargo, a partir de enero de 1945, se abre un frente opositor contra estas politicas
encabezado por los partidos politicos, el sector empresario, las clases medias, los intelectuales
y los estudiantes, acontecimiento que provocé la polarizacion de la sociedad argentina.

Asi, lacoyuntura politicaiba aimpedir la profundizacién de las medidas implementadas,
que recién irian a lograr su sancion en el gobierno siguiente. Las disputas internas y las criticas
externas hacia el gobierno, tuvieron su corolario en octubre de 1945 con el desplazamiento de
Juan Perén de los cargos ejecutivos que detentaba, y su posterior encarcelamiento. Sin
embargo, los sucesos del 17 octubre de ese afo permitieron a Peron retomar un poder mayor
por fuera del gobierno y, por otro lado, lograr que las medidas econdmicas tuvieran un ultimo
impulso de profundizacién.

59%dem, pp. 138-141.

60idem.
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Conclusion

Puede decirse que la crisis de 1930, al tiempo que impuso la intervencion estatal en la
economia para mitigar sus efectos negativos y revertir los desajustes del sistema capitalista,
aporté un relativo consenso en el ambito de la técnica como en el de la politica, sobre la
necesidad de contar con una adecuada planificaciéon. En términos de Karl Mannheim no se
trataba de “elegir entre planificacion y laissez faire, sino entre buena y mala planificacion”1.

Al asumir un nuevo gobierno, tras el Golpe de Estado de junio de 1943, el consenso
sobre la intervencion del Estado en la economia era casi unanime, abarcando no sélo a los
militares sino también a los industriales, economistas académicos y diversas instituciones
vinculadas al quehacer econdmico.

Las experiencias planificadoras en el mundo capitalista comenzaron a disenarse para
afrontar los problemas mas importantes que se padecian en esa coyuntura. Una gran cantidad
de paises en el mundo occidental implementaron politicas de planificacién econdmica para
resolver los problemas derivados de los anos treinta. En este escenario, en la Argentina distintas
figuras publicas venian tomando posicion sobre el tema, dando cuenta de su importancia en la
agenda de discusion publica®2.

Aunque la intervencion del Estado en la vida econdmica se habia desarrollado hasta
entonces como respuesta circunstancial al problema creado por la crisis y la guerra, enla década
del cuarenta se fue afianzando la idea de que la planificacion iba a ser necesaria para asegurar
un equilibrio permanente en la posguerra.

Fue recién a partir de la llegada al poder del GOU que la planificacion paso a ser
considerada una herramienta clave del Estado y es sobre esa base que el gobierno de facto
redisend las medidas politicas y econdémicas. De esta forma, al cabo de un tiempo, el nuevo
régimen convalidd la implantacion de una virtual agencia de planificacién: el Consejo Nacional
de Posguerra que, presidido por el coronel Perdn, pasé a dirigir formalmente la politica
econdmica del gobierno.

Ademas de esta creacion —sin adquirir aun un status completo de ministerio—, se
organizaron diversas agencias, para consolidar la linea de intervencién econdémica y de

81Mannhein, Karl (1942)Libertad y Planificacién Social, FCE, México
62Berrotaran (2008).
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planificacion, con funciones ministeriales. Estas nuevas dependencias permitieron que el
Estado adquiriese mayores dimensiones y complejidad no solo desde una légica estrictamente
econdmica, sino también en su nuevo papel de armonizador social.

No obstante, las tensiones dentro del nuevo régimen afloraron en la faz econémica,
poniendo otra vez en evidencia la disputa entre la técnicay la politica. Sin dudas, este escenario
puso de manifiesto la imposibilidad de concretar un programa cuando la cuestion social implicé
colocarse por encima de los objetivos econdmicos.

Inicialmente, la idea de combatir al comunismo dej6é en segundo plano las cuestiones
vinculadas a la planificacién. Pero con el correr del tiempo, los objetivos primarios se volcaron
hacia la intervencion y restructuracion estatal de las agencias de gestién econdmica. Paulatina-
mente, el Estado adquirié un rol mas protagonico —asumido el papel de arbitro y armonizador
social- al mediar entre el interés publico y el privado, con el fin de lograr un modelo de
industrializacion mas desarrollado.

A pesar de la reciente creacion de las nuevas dependencias, se observaron importan-
tes resistencias entre ellas. La superposicion de funciones entre el Banco Central y el Consejo
Nacional de Posguerra fue una constante del periodo. La falta de coordinacién entre ambas
administraciones fue percibida claramente por Perdn, quien proponia la subordinacién de todas
las agencias al CNP, lo que, en principio, equivalia al retroceso en los espacios ganados por el
saber técnico a favor de la decisién politica.

A pesar de esto, el Consejo también canaliz6 una serie de capacidades técnicas,
permitiendo un avance considerable en materia de planificacion. De hecho, puede considerarse
que fue la primera institucion real de planificacion en la Argentina, cuya atribucion de funciones
la asimilaba a un organismo supra ministerial. En este sentido —y al margen de los resultados
en la sancién de estas politicas—, puede sostenerse que las herramientas utilizadas por el GOU
dejaron un campo fértil para que, a partir de 1946, el gobierno peronista profundizara las
medidas implementadas.
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