parew

Los retos de la paz

y la potencialidad de la memoria para avanzar
hacia un proyecto societal democritico e incluyente

Informe de Derechos Humanos 2013

RA g IPC

feraatmtse g ihe s s i




Los retos de la paz
y la potencialidad de la
memoria para avanzar hacia un
proyecto societal democratico
e incluyente

Informe de Derechos Humanos 2013

2 Instituto Popular de Capacitacién

LECTURAS



COPYRIGHT

Primera edicion
Diciembre 2013

© INSTITUTO POPULAR DE CAPACITACION
Calle 52 N°49-28, piso 11 Edificio La Lonja

PBX: (574) 5698420

FAX: (574)5718020

ipc@ipc.org.co

Presidente
Diego Herrera Duque

Junta directiva

Diego Herrera Duque

Maria Soledad Betancur Betancur
Omar Alonso Urén Arenas

Oscar Ignacio Arango Veldsquez
Luz Dary Ruiz Botero

Jorge Diego Sierra Arroyave

SERIE RELECTURAS Ne 36

Comité editorial

Maria Soledad Betancur Betancur
José Girén Sierra

Diego Herrera Duque

Autores — investigadores
José Giré6n Sierra

Jairo Bedoya Carvajal
Angela Maria Urrego Tovar
Mary Luz Marin Posada

Observatorio de Derechos Humanos del IPC
Maria Soledad Betancur Betancur

José Girdn Sierra

Yhobédn Camilo Herndndez Cifuentes

Correccion de Estilo

Yhoban Camilo Herndndez Cifuentes
Disefo e impresion

Pregon S.A.S.

Pintura Caratula
Omar Toro

Publicacién apoyada por
Misereor

ISBN: 978-958-8484-19-8
Para esta publicacion el IPC ha recibido apoyo econémico de MISEREOR.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva del IPCy en
ningtin caso debe considerarse que refleja la opinién de dicha entidad.



Contenido

) RIS 017 L5 [0 ) o NN 5
Maria Soledad Betancur Betancur

Un balance entre claroscuros,
certezas e INCertidumbres .....coovevevveeveveeenveeeeeeeeneenns 11
José Giron Sierra

;La memoria histérica para qué?
Un proyecto para el postconflicto .........ccceeeveveenernnnee 43
José Giréon Sierra

Pensemos el postconflicto........cccoeeueueucrenerueecncneneencncnes 53
José Girén Sierra

Retos para la educacién en un posible contexto

de postconflicto politico en Colombia..........ccceuee.... 87
Angela Maria Urrego Tovar
Mary Luz Marin Posada

Padrinos y mercaderes
de violencias en Medellin ........cccccevueerinnecccnnnenenne. 113
Jairo Bedoya Carvajal






Presentacion

La memoria histérica, la paz, la seguridad y algunos re-
tos para lo que se ha venido llamando postconflicto, son
cuatro temas de actualidad que ligan de manera com-
pleja nuestro pasado y nuestro futuro, y estructuran los
ejes de reflexion que propone esta edicion de “Relectu-
ras” del IPC. Su importancia radica en la relacién que
estos cuatro campos de analisis tienen con la posibilidad
de que la sociedad y su democracia se configuren con el
referente del respeto a los derechos humanos y el dere-
cho al territorio, o que se prolongue indefinidamente el
estatus de ser una sociedad dominada por actores que
sistematicamente violan los derechos humanos, y toman
el territorio como un botin de guerra que les representa
jugosas rentas y ganancias econdmicas. Serd necesario
plantearse entonces algunas preguntas para entender el
alcance de las reflexiones que se proponen.
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;Donde se gesta la violacién de derechos humanos?
;Cudl es el desencadenante?, ;Cémo se esclarece el ori-
gen? ;Qué tanto pueden avanzar la paz y la seguridad
como proyectos de equidad y construccién territorial
incluyente? ;Qué esta en disputa en los territorios? ;Qué
significa avanzar en el trdnsito de la guerra y la confron-
tacion hacia un camino en que la paz se pone como un
logro posible?

Afirma Gonzalo Sdnchez en la presentaciéon del informe
de Memoria Histdrica que “Colombia apenas comienza a
esclarecer las dimensiones de su propia tragedia. Aunque
sin duda la mayorfa de nuestros compatriotas se sienten
habitualmente interpelados por diferentes manifestacio-
nes del conflicto armado, pocos tienen una conciencia
clara de sus alcances, de sus impactos y de sus mecanis-
mos de reproduccién. Muchos quieren seguir viendo en
la violencia actual una simple expresiéon delincuencial o
de bandolerismo, y no una manifestaciéon de problemas
de fondo en la configuraciéon de nuestro orden politico
y social”. Es esa guerra de mas de cinco décadas, que ha
dejado millones de desplazados, desarraigados de su te-
rritorio, mas de 220 mil asesinatos y ese orden politico,
social y econdmico, el escenario donde se gestan dia a dia
miles de violaciones de derechos humanos.

Asesinatos, desplazamientos forzados, desapariciones
de personas, masacres, atentados a pueblos, amenazas,
todos confluyendo a una perversa manera de regular la
sociedad sobre la base del miedo, que inmoviliza e im-
pide que la agenda compleja de todos los actores aflore
como proyecto alternativo a la exclusién y a la barbarie
con que se ha tejido el despojo de tierras y la destruccién
de comunidades enteras. En el informe nacional sobre
desplazamiento forzado para el periodo 1985 — 2012
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realizado por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral de las Victimas se afirma que “se encuentran
registradas 5°432.156 victimas. De este total, se repor-
tan 4’790.317 personas que sufrieron desplazamiento
forzado desde el ano 1985 en adelante. Los departamen-
tos con mayor niimero de personas afectadas son Antio-
quia (924.140 personas), Bolivar (411.610), Magdalena
(328.660), Choc6 (273.420) y Narifio (239.107); en estos
cinco departamentos se concentra el 45% del total de las
victimas de desplazamiento.

Entre tanto, los centros urbanos vienen siendo captura-
dos por mercaderes de rentas legales e ilegales, mercade-
res de “proteccion violenta” en los que el desplazamiento
intraurbano y la desaparicién de personas se imponen
como modalidades cotidianas de violacién de derechos
humanos. Llama la atencién que para el ano 2012, el
50% de los eventos de expulsién de poblacién se presen-
taron en 51 municipios. Medellin con el 2.2%, es el ter-
cer mayor expulsor después de San Andrés de Tumaco
(7,8%) y Buenaventura (5,1%). Parte de la explicacion
de este lugar relevante de Medellin a nivel nacional se
explica por la guerra ocasionada por el control de rentas
legales e ilegales. Asi lo relata Héctor Abad Faciolince a
propésito de la compleja realidad que vive el centro de
Medellin en los tltimos tres afos:

“...El centro de mi ciudad valia y vale mucho. Pero
hoy hay una mafia dispuesta a todo para comprarlo
barato. Y hay una manera muy buena de abaratar
el centro: volviéndolo mierda... Es lo que esta pa-
sando en Medellin: una mafia te ofrece el servicio
de seguridad privada (convivir), a cambio de un
chantaje. Si no pagas la vacuna, exactamente frente
a tu negocio empiezan a atracar, a vender drogas, a
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desfilar prostitutas y proxenetas. Cuando te aburres
de que te atraquen o te apunalen o te maten, y los
herederos quieran vender, aparece de inmediato el
comprador. Curioso, es del mismo grupo que orga-
niza las vacunas, las salas de juego, los prostibulos,
las tales convivir'”.

Esta realidad de la disputa por la ciudad explica porque
el desplazamiento intraurbano y la extorsiéon se impo-
nen. Segtiin Fenalco unos 25.000 comerciantes del Valle
de Aburrd han denunciado ante el gremio eventos de
extorsion que afecta especialmente a pequefios comer-
ciantes y que representan unos 50 mil millones de pe-
sos anules, solo en este ambito de la actividad comercial
“tenemos informacién de comerciantes que tienen que
pagar entre 100 y 200 mil pesos a la semana y el célculo
proyectado de todo el Valle de Aburra por este concepto
es de 50 mil millones de pesos cada ano”. Ademas, el per-
sonero municipal, Rodrigo Ardila, asegura que “hemos
recibido denuncias de venteros informales que dicen
que hay criminales que les exigen pagar entre 500 mil y

») «

2 millones de pesos para poder vender en el Centro™.

Al analizar la complejidad de esta realidad en la ciudad,
afirma Jairo Bedoya en el articulo que nos presenta en
esta entrega, “la proteccién forzada es un fenémeno na-
cional en varios paises pero su componente paisa es su
conversiéon en mercado. Es un negocio, una nueva rama

1 Abad Faciolince Héctor, 2014, 12 de julio, “Comprar el centro”, El Especta-
dor, edicidon nacional, seccién opinién [en linea], disponible en sitio Web:
http://www.elespectador.com/opinion/comprar-el-centro-columna-504009

2 Canas Camargo Fernanda, 2013, 10 de diciembre, “Extorsién le quita al afio
al comercio $50 mil millones”, El Colombiano, edicién regional Antioquia,
seccién Temas del Dia [en linea], disponible en sitio Web: http://www.elco-
lombiano.com/BancoConocimiento/E/extorsion_le_quita_al_ano_al_co-
mercio_$50_mil_millones/extorsion_le_quita_al_ano_al_comercio_$50_
mil_millones.asp
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industrial que no se circunscribe exclusivamente al trd-
fico de drogas”. Por ello vale la pena el balance que sobre
el proceso de paz presenta José Girdn, en el cual afirma
que este tiene limitaciones y dentro de ellas “tal vez la
mayor radica en que, dado su caracter parcial, deja por
fuera otros agentes generadores de violencia. Dentro de
los cambios que introdujo el narcotréfico al conflicto,
no s6lo fue convertirse en una importante fuente de re-
cursos para todos los acores armados y darle vida al pa-
ramilitarismo sino que le introdujo cambios a las dind-
micas propias de las expresiones urbanas de este mismo
conflicto”. Pero él mismo, en su articulo sobre la Memo-
ria Historica, nos recuerda que “el ejercicio de visibilizar
lo invisibilizado, el ejercicio de atreverse a escudrinar la
marana compleja de la vida que se da bajo territoriali-
dades o geografias concretas, donde reside el trabajo de
la historia (...) [esta, la memoria], es una presencia que
originada en la destruccidn, se convierte en una fuer-
za transformadora al confrontar las conciencias, pues
la historia la hacen hombres y mujeres pero también se
deben servir de ella”. Por ello a esta reflexion aporta de
igual manera el andlisis presentado por Angela Urrego
y Mary Luz Posada en torno a los “Retos para la educa-
cién en un posible contexto de post conflicto politico en
Colombia”

Esperamos que estas cuatro aproximaciones a nuestra
realidad nos permitan identificar los retos para que la
violacion de los derechos humanos, la ausencia de demo-
cracia, la exclusion social y el miedo no sigan siendo los
referentes determinantes para analizar nuestra realidad.

Maria Soledad Betancur Betancur
Coordinadora del Observatorio de Derechos Humanos del IPC






Un balance
entre claroscuros,
certezas e incertidumbres

José Gir6n Sierra
Analista de paz y conflicto del Observatorio de Derechos Humanos del IPC
Abril de 2014
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Cumplidas 22 sesiones de trabajo y casi 18 meses de ini-
ciada, la negociaciéon que adelantan el Gobierno vy las
FARC necesita un balance. La razén es apenas obvia: se
trata de dar por terminado un conflicto que ha enfrenta-
do al Estado con la fuerza insurgente que ha tenido entre
sus propdsitos centrales destruir este Estado e implantar
uno nuevo, para lo cual ha construido una fuerza arma-
da, la mas antigua, la mas poderosa y la que le ha infrin-

gido los mayores danos bélicos a las fuerzas oficiales.

A. ;Por qué se llega nuevamente
a una negociacion?

El Gobierno colombiano y Las FARC han tenido
tres intentos importantes de negociacion politica
para dar por terminado el conflicto:

En marzo 28 de 1984, el gobierno del Presidente
Belisario Betancur,' por intermedio de la Comi-
sién de Paz, firma con las FARC-EP un “acuerdo
de cese al fuego, tregua y paz’, el cual estimaba
que.....” se abriria un periodo de prueba o de es-
pera de un afno para que los integrantes de la agru-
pacion, hasta ahora denominada Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), puedan
organizarse politica, econdmica y socialmente, se-
gun su libre decision”. Una consecuencia concreta
de estos acuerdos fue la creaciéon de la Unién Pa-
tritica concebida como la organizaciéon politica
que llevaria a cabo “la lucha de las masas populares
por el retorno a la normalidad, a la controversia
civilizada, por una apertura democrdtica que ga-
rantice el libre ejercicio de la oposicion...”

1

12

Biblioteca de la Paz. Alvaro villarraga Sarmiento. Volumen 1. P4g. 185
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Hechos como el incumplimiento del Gobierno
(Betancur y Barco) en desarrollos concretos del
acuerdo de La Uribe, la irrupcién del paramilita-
rismo en el escenario y el inicio de la masacre de
la Unién Patridtica, abortaron esta posibilidad y
profundizaron las desconfianzas entre las partes.

El 7 de Agosto de 1998, el Presidente electo de
Colombia, Andrés Pastrana® senald en su discur-
so de posesion que: “el muy sabio refranero es-
panol lo dijo: Sin paz no hay pan. Por eso, ante
todo, quiero la paz, que es pan y paz. Y es la tie-
rra prometida que anhelamos: una Colombia en
paz”. En Enero 7 de 1999, se hace publica una de-
claraciéon conjunta entre el Gobierno y las FARC,
en la que se dice que “reiteran su firme voluntad
de buscar caminos de reconciliacion entre los co-
lombianos” y que en funcién de este propésito,
con la participacion de los representantes desig-
nados por el Gobierno y por las FARC, se dard
instalacién a la mesa de didlogo encargada de
preparar una agenda y convenir un cronograma,
acuerdos que conduzcan en el menor tiempo po-
sible a concretar negociaciones formales de paz”.

El 14 de enero del 2002, el Gobierno, de mane-
ra unilateral, después de un ambiente plagado
de mutuas acusaciones de incumplimientos a lo
acordado y sin llegar a precisar los componen-
tes de la agenda que abriria la posibilidad de un
dialogo formal, da por terminado el proceso, en
un momento en el cual el Gobierno ha puesto en
marcha a plenitud el Plan Colombia y la guerrilla
ha logrado propinar sus mayores éxitos militares.

2

Biblioteca de la Paz. Alvaro Villarraga Sarmiento. Volumen V. P4gina 125
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El 7 de agosto de 2010 el Presidente electo Juan
Manuel Santos senal6®: “Yo aspiro, durante mi
gobierno, a sembrar las bases de una verdadera
reconciliacién entre los colombianos.

De un desarme real de los espiritus, construido
sobre cimientos perdurables que no alimenten
falsas esperanzas, que no permitan mds engaiios
y que no conduzcan a nuevas frustraciones en
un pais que, desde lo mds profundo de su alma
ensangrentada, lo que mds desea es la paz.

A los grupos armados ilegales que invocan ra-
zones politicas y hoy hablan otra vez de didlogo
y negociacion, les digo que mi gobierno estard
abierto a cualquier conversacion que busque la
erradicacion de la violencia, y la construccion de
una sociedad mds prospera, equitativa y justa’.

El 4 de octubre del 2012, la presidencia sorpren-
de al pais con el anuncio de que después de ocho
meses de acercamientos mantenidos en el mads
absoluto secreto, el Gobierno y Las FARC han
acordado una agenda para establecer didlogos
formales, teniendo como dnico objetivo dar por
terminado este conflicto.

En mayo 4 de 2011, en contravia del (ex) Pre-
sidente Uribe —quien durante 8 afos sostuvo la
tesis, bastante amanada, de que en Colombia no
habia conflicto armado, lo cual fundamentaba la
validez de la guerra y por lo tanto la imposibilidad
de una salida negociada, concentrando la oferta
institucional en la desmovilizacién y entrega de

3

14

Semana, agosto 7 de 2010.
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armas -, el presidente Juan Manuel Santos decla-
ra que “hace rato hay conflicto armado en este
pais” y ordena que en el proyecto de ley de victi-
mas, que pondrd a la discusiéon del Congreso, se
incorpore este concepto. Con esto se resuelve el
equivoco descomunal de desconocer, con todo y
sus transformaciones, la existencia de un conflicto
cuyas causas sociales y politicas se hunden en lo
mas profundo de nuestra historia y se da un pri-
mer paso muy importante hacia el despeje del ca-
mino a una probable negociacion, al reconocerle
un caracter politico al levantamiento armado de
la insurgencia.

Estos tres intentos se suceden en contextos bas-
tante disimiles, de alli que a sus fracasos y a sus
éxitos no se les pueda establecer un juicio de va-
lor sino al tenor de estos contextos.

;Cuadles serfan entonces las razones por las cua-
les se llega a esta nueva posibilidad de resolver el
conflicto a través de la negociacion politica? Po-
drian resumirse en los siguientes puntos:

1. La politica de la “Seguridad democratica”
en cabeza de Alvaro Uribe, configura la pro-
puesta mds audaz e integral jamas emprendi-
da por el Estado colombiano para la derrota
militar de quien, hasta ese momento, se con-
sideraba su enemigo histdrico. La ofensiva
pretendia no sélo darle un salto cualitativo a
la capacidad operativa de las fuerzas armadas,
sino también desarrollar sistematicamente
una estrategia de opinién que le infringiera
la mayor derrota politica a la insurgencia, en

15



RELECTURAS 2013

el plano nacional e internacional, e inclusive*
la desmoralizacién de su tropa.

El presupuesto para la guerra,” que entre 1990 y
1998 representaba el 4% del PIB, para el perio-
do de 1999 a 2003 llega al 7.4 % del PIB y entre
el 2005 y el 2006 al 9%. Para el 2013 este presu-
puesto, sin tener en cuenta los costos directos
e indirectos del conflicto, estd estimado en 26
billones de pesos. Esta politica, articulada a la
guerra global contra el “terrorismo” que con-
té con EEUU como un aliado clave, logra éxi-
tos inmediatos que obligan a un repliegue de
la insurgencia hacia las fronteras, al abandono
de territorios claves y de su plan estratégico ex-
plicitado en la VII Conferencia de 1987, el cual
contemplaba la toma de la capital del pais.

La realidad es que después de ocho afios de
una guerra que ofrecia el triunfo sobre la in-
surgencia y el narcotrafico, al final del segun-
do mandato de Uribe presenta importantes
sintomas de agotamiento y la imposibilidad
de mantener la carrera sostenida de éxitos
que permitiera llegar al triunfo prometido.

La guerrilla logra recomponerse e inclusive
retoma en alguin grado la iniciativa, pero los

4

16

Al respecto, el General Freddy Padilla: “Cualquiera de estas organizaciones
criminales perdi6 su guerra politica y estd siendo despreciada por el pueblo
colombiano, insisti6 el Alto Oficial. “En el afio 1998 las Fuerzas Armadas nos
sentiamos impotentes frente a las FARC, para el afio 2002 la guerrilla tenia
26 mil hombres sin sumar su milicia; este afio no llegan a ocho mil. Ademds
que han perdido comando y control”.

Colombia Internacional 67, Ener0-Junio 2008. S. Alvarez y A. Rettberg.
Cuantificacién de los efectos econdémicos del conflicto. Pégina 21.
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golpes politicos y militares dejan un legado
bastante amargo a la nueva generacién de
comandantes que los obliga a hacer replan-
teamientos de fondo. Asi, la conclusién pa-
recia obvia, la derrota de la insurgencia no
estaba a la vuelta de la esquina y la toma del
poder para el proyecto revolucionario, tam-
poco. De esta manera el conflicto maduraba
y la negociacién politica se abria camino en
medio de las més profundas desconfianzas.

La llegada a la presidencia de Juan Manuel
Santos, cuadro importante de un sector de
la elite modernizante con intereses diferen-
ciados del sector patriarcal y agrario que re-
presentaba el Presidente Uribe, y, como ex
Ministro de Defensa, conocedor como de las
virtudes y limitaciones de la politica de Se-
guridad Democritica, se plantea un plan de
desarrollo que aspira a inscribir la economia
del pais en las oportunidades de acumula-
cidén visualizadas por el capital global, en la
tierra, tanto en sus posibilidades del suelo
como del subsuelo. Resulta coherente, por lo
tanto, que fueran los temas del campo y la
paz los que ocuparan el centro de su discurso
de posesion. La propuesta de las locomotoras
del desarrollo, dentro de las cuales se destaca
la minero-energética y la agricola, explican
qué es propiamente lo que se estd jugando.
Volver la mirada al campo es el reto y, por
ello, resolver el conflicto es una necesidad ur-
gente, pues el capital global tendra una pri-
mera demanda: Seguridad.

17
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3. Los costos de la guerra constituyen otro
factor determinante. Estimados en un
monto anual de 23 billones de pesos, esto
es, el 14% del presupuesto anual, en un
pais que carga con los indicadores mds al-
tos de inequidad y en un escenario de crisis
del capitalismo que no se resuelve. Esto la
hace insostenible.

El aliado mas importante, Estado Unidos®,
sumido en una crisis econémica s6lo com-
parable a la de los afios treinta, la emergencia
de nuevos centros que desplazaran a Colom-
bia en la comercializacién y distribucién de
narcoticos, como México y Centroamérica y,
finalmente, los precarios resultados de la po-
litica antidrogas’, obligan a replantear el flu-
jo de recursos hacia Colombia y obligan, si
no reducir, por lo menos a congelarlos. Con
ello, se da el retiro progresivo del apoyo eco-
némico mds importante. Ante el hecho de no
haber logrado los resultados esperados, esta
circunstancia de orden econémico jugd un
papel decisivo que condujo a contemplar un
escenario distinto a la guerra.

6

18

Se prevé a partir del 2013 un recorte de 67 millones de délares por parte de
la administracién Obama. Esto significa que el Plan Colombia podria tener
una reduccién del 15%. El aporte para el 2012 fue de 440 millones de déla-
res. La Pluma.net. 26 de Junio de 2012.

Arturo Sarukhan embajador de EEUU en México, sefial6 al respecto: «Si
miras el impacto del Plan Colombia en el tonelaje total de drogas que vienen
al mercado de consumidores internacionales o el total de hectéreas con cul-
tivos de coca en Colombia, creo que sin riesgo de enfadar a nuestros amigos
colombianos podemos decir que el Plan Colombia no ha tenido impacto en
la mitigacion de la produccion o tréficor. El Universal 17 de mayo 2011.
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B. ;Qué cosas han cambiado
en este proceso que lo hacen creible?

- Un primer elemento, que merece destacarse, es
el de los contextos indicados con anterioridad.
Hasta ese momento era vélida la hip6tesis de que
“mas que de un asunto de voluntades politi-
cas, mas que de apuestas altruistas por la paz,
los procesos de negociaciéon (..) Se mostraron
como ventanas de oportunidad abiertas que
cada actor buscaba aprovechar de acuerdo con
su historia y sus intereses particulares; la fun-
cion que dichos procesos cumplieron en medio
de los conflictos estuvo muchas veces puesta en
términos de ajustes o modificaciones de las re-
laciones de poder. Y no en funcién de un interés
por la finalizacién de las disputas” 8. Dicho de
otra manera, el conflicto en su desenvolvimiento
no habia removido, del campo de los actores ar-
mados enfrentados, la idea de la posibilidad del
triunfo a través de la contienda armada. Por lo
tanto, en términos de la teoria de conflictos: éste
no estaba maduro. Esto explica buena parte de las
razones que condujeron a sus respectivos fraca-
sos, pues las desconfianzas se profundizaron ante
permanentes y reciprocas practicas tramposas.

El fracaso de la Seguridad Democratica en los tér-
minos antes indicados; la crisis del capitalismo,
aun hoy no superada y que miné en grado im-
portante las pretensiones belicistas de los EEUU
y con ello la posibilidad de nuevos recursos para

Lecciones para la Paz Negociada. Retrospectiva histérica en Colombia. Fer-

nando Sarmiento Santander. CINEP. Pdgina 128
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llevar a niveles superiores la guerra antiterrorista
en Colombia; los cambios en la sociedad intro-
ducidos por el proceso que condujo a la Cons-
titucion de 1991; la irrupcién de un actor social
como el de las victimas y los importantes golpes
militares propinados a la insurgencia, que le obli-
garon modificar su estrategia armada e inclusive
los alcances de su proyecto politico; acunaron,
por asi decirlo, los componentes mas destacados
que precipitaron se disponga de elementos que
conduzcan a pensar que podriamos encontrar-
nos en una situacién de maduracién del conflic-
to. Este es por lo tanto un primer elemento de
cambio, sugerente de una voluntad de terminar
el conflicto y no del interés s6lo de modificar o de
ajustar las relaciones de poder para obtener ven-
tajas en la confrontacion armada.

-Un segundo elemento lo constituye el haber lo-
grado, sin los afanes publicitarios que abortaron
anteriores opciones, una agenda de temas que de-
finfa una hoja de ruta concreta para las discusio-
nes. El “Acuerdo General Para la Terminacién del
Contflicto y la Construcciéon de una Paz Estable
y Duradera” convenido en la etapa exploratoria,
que durd cerca de 8 meses, se convierte en un he-
cho inédito en la historia colombiana y, quizds,
en el primer paso concreto que confirma la hi-
potesis expuesta en el numeral anterior. Los seis
puntos acordados como temas constitutivos de la
agenda, pero de manera especifica, la politica de
desarrollo agrario integral, la participacion poli-
tica, la solucion al problema de las drogas ilicitas
y la restitucion a las victimas, ubican de manera
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actualizada aspectos estructurales y estructuran-
tes del conflicto.

-El reconocimiento en su predimbulo de que “la
construccion de la paz es un asunto de la sociedad
en su conjunto y, como lo indica en el numeral
sexto, se contard con un proceso de implementa-
cidn, verificacién y refrendacion, en la cual, una
vez todo esté acordado, se desencadena un pro-
ceso de participaciéon en donde la sociedad y las
regiones en particular jugaran un papel clave.

No se trata entonces tan s6lo de un pacto entre
guerreros, se trata, a diferencia de procesos an-
teriores, de que la sociedad esté comprometida
de manera directa y no como un convidado de
piedra. Contrario a lo ocurrido en el Cagudn, el
acuerdo en su predambulo senala que “la cons-
truccién de la paz es un asunto de la sociedad en
su conjunto que requiere de la participaciéon de
todos, sin distincién, incluidas otras organizacio-
nes guerrilleras a las que invitamos a unirse a este
propésito”. Como desarrollo concreto de esto, se
acuerda el desarrollo de foros temdticos, previos
al tratamiento de cada uno de los temas en la se-
gunda fase, coordinados por entidades neutrales
que al final recaen en la Universidad Nacional y
la ONU. Este fue un paso concreto en la incor-
poracion de este tercer actor, al cual se sumo¢ la
iniciativa de la Comision de Paz del Congreso, el
cual llevé a cabo mesas temadticas en zonas en las
cuales se dividio el territorio nacional.

-Un cuarto elemento lo constituye la participa-
cién de la comunidad internacional. Bien se sabe,
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bajo determinadas coyunturas, el papel decisivo
que ha jugado en la resolucién de conflictos ar-
mados sobre todo en guerras de larga duracidn.
En el caso colombiano, siempre ha estado presen-
te pero es relevante la manera como se ha dado
en esta oportunidad. Como nunca antes se habia
registrado un volcamiento de apoyos, organis-
mos multilaterales de orden regional, como Mer-
cosur y la Alianza del Pacifico y cada gobierno en
particular, han expresado no sélo su apoyo sino
ofrecimientos concretos en la ruta de facilitar los
acuerdos. La Unién Europea ha estado de manera
undnime comprometida en todo el proceso. Me-
rece destacar el papel cumplido desde la etapa ex-
ploratoria de Noruega y Cuba, constituidos pos-
teriormente con Venezuela y Chile como paises
garantes y acompanantes respectivamente.

No deja de tener relevancia el papel de los EEUU que
ha sido un actor directo e interno al conflicto, en el
desenvolvimiento del mismo, pues esto se remonta
a una historia larga de identidades de Colombia con
politicas disenadas desde el norte como la teoria de
la seguridad nacional o de la eliminacién del enemi-
go interno y los desarrollos posteriores en la lucha
antiterrorista, emprendida por la administracién
Bush. En consonancia con los cambios en la geopo-
litica mundial donde ya la supremacia americana
se ha desdibujado, lo ha sido también la llamada
doctrina Monroe, como bien lo reconociera recien-
temente el secretario de estado, John Kerry, -en un
espacio como la OEA, donde habl6 de un marco de
relaciones “entre iguales”-. Estos hechos globales, la
misma crisis del capitalismo antes indicada, los pre-
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carios resultados en la politica antidrogas y la sub-
secuente apertura global a un replanteamiento de la
misma, han permitido que la administracion Oba-
ma esté interesada, sin reticencias, en la solucién
definitiva de este conflicto. Este hecho pesa mucho
en una élite, como la colombiana, que ha sido tan
proclive a caminar y servirse, sin escripulos, de las
migajas del norte.

Estos cuatro elementos se constituyen en com-
ponentes claves para aseverar que se esta frente a
un proceso serio y, sobre todo, un proceso que ha
sido pensado en clave de sostenibilidad.

C. ;En que momento nos encontramos?

Contrario a las aspiraciones que se desatan en
procesos de negociacién que pretenden resolver
conflictos de larga duracidn, por razones practi-
cas, no es posible que éstas contemplen todas las
deudas sociales y politicas acumuladas. Pero si es
indispensable que se incida, con acciones concre-
tas, en por lo menos cuatro campos sustanciales:
en la remocién o transformacién de algunas de
las causas objetivas y subjetivas que originaron
la confrontacién; en la identificacién de accio-
nes que le impriman sostenibilidad y eviten el
retorno a situaciones de confrontacién iguales o
peores; remocion de las circunstancias relevan-
tes que deja la guerra en términos de la fractura
social, la incredulidad y la desconfianza hacia la
posibilidad de un escenario distinto a la guerra; y
finalmente en acciones que desbrocen el caminos
a la legalidad, enormemente comprometida en la
confrontacién.
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Después de 22 ciclos de conversaciones y del de-
sarrollo de tres foros sociales sobre los temas de la
agenda: desarrollo agrario, participacion politica
y narcotrafico, una mirada al camino recorrido
permite inferir que en un contexto marcado por
dudas de todo orden y amagos de crisis, los resul-
tados no dejan de ser alentadores. Veamos:

1.

Con el acuerdo sobre el primer punto de la
agenda, ocurrido el 27 de mayo de 20013, de-
nominado “Hacia un nuevo campo colom-
biano: reforma rural integral”, la negociaciéon
entre el Gobierno y la insurgencia, por pri-
mera vez en sus mas de 50 anos de confron-
tacion, llega a un acuerdo sobre tal vez una
de las causas estructurales de mayor calado.

El despojo violento en el campo y la resistencia
del latifundismo a cualquier posibilidad de re-
forma en la tenencia de la tierra, han marcado
el desenvolvimiento de las motivaciones ma-
yores para la toma de las armas. De acciones
de autodefensa campesina, para protegerse de
las huestes oficiales, se pas6, ante la indolencia
del Estado, afin a los intereses del latifundio, a
plantearse la posibilidad de la toma revolucio-
naria del poder por la via de las armas.

Si bien, lo publicitado en el comunicado que
dio cuenta de este primer acuerdo, podria ca-
lificarse de general: “lo que hemos convenido
en este acuerdo serd el inicio de trasforma-
ciones radicales de la realidad rural y agra-
ria de Colombia con equidad y democracia.
Esta centrado en la gente, el pequefio pro-
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ductor, el acceso y distribucién de tierras, la
lucha contra la pobreza, el estimulo a la pro-
duccién agropecuaria y la reactivacion de la
economia del campo”. Y ademds: “el acuerdo
busca que se reviertan los efectos del conflic-
to y que se restituyan las victimas del despojo
y del desplazamiento forzado”.

-Incluye la formacién y actualizacién de la
informacién rural para la actualizacion del
respectivo catastro, buscando seguridad ju-
ridica y mejor y mas eficiente informacién.

-Pensando en las futuras generaciones de
colombianos, el acuerdo delimita la fronte-
ra agricola, protegiendo las areas de espe-
cial interés ambiental.

Esto marcé un giro radical puesto que, para
la insurgencia, tiene la implicacién de admi-
tir que es en el campo de la institucionali-
dad, y por lo tanto de la legalidad, es donde
se darfa la materializacién de esta conquista
de tanta relevancia en la génesis de su levan-
tamiento armado. El jefe de la delegacion del
gobierno sefial6 al respecto de este primer
acuerdo: “Contiene una verdadera transfor-
macion de la vida y la economia del campo.
Hay alli una visién integral de transforma-
cion del campo, capaz de crear un entorno
de bienestar en el sector rural. El corazén
del acuerdo es la reafirmacion de la digni-
dad de la familia campesina. Un cambio
profundo, un renacimiento del campo co-
lombiano”. (El Espectador, noviembre 19)
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Pudiera afirmarse entonces que este es una
primera ruptura importante con la desespe-
ranza, la desconfianza y la incredulidad, pues
el proceso entra asi en el terreno de las cer-
tezas y no de cualquier manera, pues se esta
tocando ni mds ni menos que el corazén del
origen del conflicto.

Para el 6 de noviembre del 2013, se anun-
cia el acuerdo sobre el segundo punto de la
agenda, esto es, sobre la participaciéon poli-
tica pero esencialmente dirigido a definir los
derechos y garantias para el ejercicio de la
oposicion politica y los mecanismos demo-
craticos de participacion politica.

En investigacion adelantada por el CINEP, se
establece que en los ultimos veinte afos se
han perpetrado 53.000 asesinatos politicos,
siendo paradigmatico el asesinato de cerca de
5.000 militantes de la Unién Patridtica, den-
tro de los cuales se cuentan dos candidatos
presidenciales, ocho congresistas y cientos de
alcaldes. La gran mayoria de estos asesina-
tos ocurrieron bajo procesos de negociacion
con el Gobierno. Merece sefalarse también
al respecto, cuando se adelantaba un proceso
de tregua, el asesinato de dos dirigentes del
EPL: Ricardo Lara Parada y Oscar William
Calvo. De la institucionalidad, lideres politi-
cos como Luis Carlos Galdn y Alvaro Gémez
Hurtado, fueron victimas también de la into-
lerancia, y cada vez mads la justicia identifica
a agentes del Estado como coautores o ide6-
logos de estos crimenes.
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Un panorama como el anotado, sin nada que
se le parezca, por lo menos en la época mo-
derna en el mundo, estd indicando el proble-
ma de fondo que subyace en la cultura poli-
tica; en la democracia calificada, no se sabe a
partir de que criterios, como la mds antigua
del continente; y en los imaginarios y valores
que se han instalado en una sociedad que no
conoce sino el lenguaje de la eliminacién del
contrario.

Por ello el segundo punto de la agenda no
tiene otro sentido que el de incidir en dicho
problema de fondo y por lo tanto en uno de
los componentes centrales comprometidos
en la sostenibilidad y, por consiguiente, en la
construccion de la paz. No se trata sélo de
rodear de garantias a la oposicién, compo-
nente sustancial de una real democracia, se
trata también, de que se remuevan los obs-
taculos a la participacion ciudadana y de que
ésta juegue un papel central en el proceso de
construccion de la paz. Se trata ademds de
allanar el camino para dar pasos concretos
hacia la compleja tarea de las transformacio-
nes culturales que remuevan, en los imagi-
narios sociales, el autoritarismo, el desprecio
por lo comun vy lo diferente, la pulsiéon por
caer facilmente en la ilegalidad y, finalmente,
la precaria valoracién de la vida.

De la declaraciéon conjunta sobre los acuer-
dos, que en este caso fueron mds concretos
y precisos, se destacan los siguientes puntos
con respecto a lo expresado antes:
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-Lo que hemos convenido, en su desarrollo, profundiza
y robustece nuestra democracia, ampliando los derechos
y garantias para el ejercicio de la oposicion, al igual que
espacios de participacion politica y ciudadana. Pro-
mueve el pluralismo y la inclusién politica, la partici-
pacion y la transparencia en los procesos electorales y
el robustecimiento de una cultura politica democrdtica.

-El ejercicio de la oposicion politica es fundamental
para la construccion de una democracia amplia. Ello
cobra mayor relevancia luego de la firma de un Acuer-
do Final, que abrird espacios para que surjan nuevos
movimientos politicos que requerirdn garantias para el
ejercicio de la politica.

-Se establece que, se convocard en un evento nacional
a los voceros de partidos y movimientos politicos para
integrar una Comision que defina los lineamientos del
estatuto de garantias para los partidos que se declaren
en oposicion. La linea de tiempo se convendrd en el sex-
to punto de la Agenda.

-Se impulsard igualmente una legislacion de garantias y
promocién de la participacion ciudadana democrdtica
y de otras actividades que puedan realizar las organi-
zaciones sociales, con base en los lineamientos estable-
cidos en este acuerdo y escuchando las propuestas de los
voceros de los movimientos sociales en otro evento de
cardcter nacional. Al respecto, en el texto se dice que las
organizaciones y movimientos sociales, incluyendo los
que surjan de la firma del presente Acuerdo, estdn lla-
mados a ejercer los derechos y cumplir con los deberes
de participacion ciudadana. Se busca empoderar a los
ciudadanos a través de la participacion.
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--Asi mismo, se acordo establecer medidas para garan-
tizar y promover una cultura de reconciliacion, convi-
vencia, tolerancia y no estigmatizacion lo que implica
un lenguaje y comportamiento de respeto por las ideas,
tanto de los opositores politicos como de las organizacio-
nes sociales y de derechos humanos.

-Se acordé la creacion de Circunscripciones Transito-
rias Especiales de Paz para promover la integracion te-
rritorial y la inclusion politica de zonas especialmente
afectadas por el conflicto y el abandono, de manera
que durante un periodo de transicion estas poblacio-
nes tengan una representacion especial de sus intere-
ses en la Cdmara de Representantes, sin perjuicio de
su participacion en las elecciones ordinarias. Estas
circunscripciones transitorias serian adicionales a las
circunscripciones ordinarias existentes. Contarian
con las garantias de acompafiamiento para asegurar
la transparencia del proceso electoral y la libertad del
voto de los electores. Esta se pondrd en marcha en el
marco del fin del conflicto, en democracia y luego de la
firma del Acuerdo Final.

Se acordé un sistema integral de seguridad para el
ejercicio de la politica. Dicho sistema se concibe en un
marco de garantias de derechos, deberes y libertades, y
busca asegurar la proteccion de quienes ejercen la poli-
tica sobre la base el respeto por la vida y la libertad de
pensamiento y de opinion, para asi fortalecer y profun-
dizar la democracia y contribuir a crear un clima de
convivencia y tolerancia, y de manera especial del nuevo
movimiento que surja de las FARC — EP a la actividad
politica legal.
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Un anilisis de lo conocido hasta ahora, de los
acuerdos sobre los dos primeros puntos de la agen-
da pactada el afio anterior, conduce a la conclusién
de que lo que estd entre manos es el desarrollo del
Estado social y democrético de derecho y de que
todo es posible dentro del marco de la Constitu-
cion actual. Esto es particularmente importante en
cuanto al debate, aun en desarrollo, sobre cudl se-
ria el camino para refrendar lo acodado en caso de
llegar a un acuerdo final. Seria de esta manera, un
nuevo proceso de negociacion que le imprimiria el
empujon necesario para hacerla realidad y salvarla
de la intencionalidad muy clara de la élite gober-
nante, de despojarla de su esencia, de cortarle las
alas como acuerdo garantista.

. §Cuadles son los problemas
D. ;Cual los probl
por resolver y cudles las amenazas?

- Se quiere la paz pero se desconfia en el proceso.
Se quiere la paz pero sin concesiones
y sin ningun costo

Ha sido reiterativa en las encuestas de opinién
que se han venido realizando en los dltimos cinco
anos, por distintas entidades, que hay una opi-
nién mayoritaria que quiere la paz pero desconfia
de los resultados que puedan salir de una nego-
ciacion. La ultima de ellas llevada a cabo por el
observatorio de la Democracia de la Universidad
de los Andes’: “;Qué piensan los colombianos del

9  “Observatorio de la Democracia. Universidad de los Andes. Facultad de
Ciencias Sociales: ;Qué piensan los colombianos del proceso de paz? Desde
el Barometro de las Américas.
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proceso de paz? Una mirada desde el baréme-
tro de Las Américas”, es importante pues no sélo
indaga sobre una muestra nacional sino que lo
hace con las mismas preguntas en territorios en
los cuales el conflicto es de alta intensidad.

Se destaca en esta encuestan que, en un 59.1% en
el pais y en un 53.7% en las zonas de conflicto,
se apoye el actual proceso de negociacion pero
que, en un 71.9 % a nivel nacional y en un 68.3
%, estén en desacuerdo con que los potenciales
desmovilizados no deban ser castigados y que, de
otro lado, se rechace a nivel nacional en un 70.6%
y en las zonas de conflicto en un 65%, que se den
prerrogativas a la participaciéon politica de las
FARC. La ultima encuesta (Polimetrica) llevada
a cabo el 31 de marzo del 2014 indica que el 61%
de los colombianos(as) cree que el proceso de paz
no llegard a un final positivo y el 34% considera
que la mejor opcidn es la derrota militar.

Esto plantea varias posibilidades de lectura: En
primer lugar sugiere que la estrategia de opinioén,
habilmente manipulada, adelantada de manera
sistematica por los tres ultimos gobiernos, tras
cada acto de guerra y de barbarie de las FARC
(secuestro, toma de pueblos, asesinatos de asam-
bleistas del Valle, dafios a la infraestructura eléc-
trica) ha sido exitosa y lo suficientemente pro-
funda como para pensar que pueda ser removida
con facilidad. Se habla de habilmente manipula-
da porque hechos, igualmente reprochables, rea-
lizados por agentes del Estado y paramilitares en
su momento, no tuvieron un tratamiento similar,
alli la omisiéon cuando no el ocultamiento, fue-
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ron la regla. La ley del fuero penal militar que por
vicios de forma, mas no de contenido, fue consi-
derada inexequible por la Corte Constitucional,
impulsada por el actual gobierno y altamente
cuestionada por organismos internacionales de
DDHH, pues esa si era una ley de impunidad y
de autorizacién para matar, es un ejemplo con-
creto de ello.

En segundo lugar, se podria indicar que se esté
haciendo coro a la postura, muy dominante en
los gobiernos, que ahora ha tomado cuerpo en
la sociedad, la cual concibe los procesos de nego-
ciacién mds como procesos de desmovilizaciéon y
desarme que como procesos politicos, en los que
habria que contemplar cambios de orden estruc-
tural.

En tercer lugar, negociar en medio del conflicto
es sin duda el peor escenario para superar dece-
nas de anos ricos en motivos de desconfianzas y
de danos que han dejado profundas huellas. Los
hechos de guerra anulan cualquier intento que
pretenda dar mensajes de que se avanza y de que
hay una real voluntad de llegar a los acuerdos ne-
cesarios. Estos hechos operan como poderosos
reforzadores de la desesperanza y de la descon-
fianza, que ademads, encuentra en la sociedad ac-
tores sociales y politicos que como enemigos del
proceso los utilizardn de manera hébil.

En cuarto lugar. La estrategia comunicativa de las
partes negociadoras ha tenido la limitante de que
lo publicitado como acuerdos es bastante general
por la razén justificable de que atn es pertinente
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un alto grado de reserva. Pero esto contrasta con
la alta publicidad dada a la confrontacién episto-
lar de Gobierno e insurgencia. La imagen produ-
cida es que los desacuerdos no son menores y que
se asiste a una guerra medidtica que opera como
una continuidad de la guerra que se desenvuelve
en los campos.

Finalmente, podria tratarse de una expresion
concreta del espiritu vengativo y de odio que des-
de gobiernos, partidos y medios se ha sembrado
en la sociedad. No ha sido posible un acercamien-
to al conflicto que atin nos desangra desde sus
grises. Con un alto grado de cinismo se preten-
den relativizar las causas objetivas y subjetivas y
no ha faltado quien las niegue, imponiéndose un
discurso polarizador que clama por la venganza.
Una expresion de ello, se concreta en la postura
de la elite pero de manera especial en quienes por
mecanismos no muy limpios han ejercido el po-
der, de exonerarse de toda responsabilidad y de
promover el discurso que se mueve en la polari-
dad de buenos y malos. Asumen, pues, un papel
de victimas, en nada creible pero que logra ali-
mentar y cimentar dicha polarizacion.

Bien se trate de una de estas lecturas o de todas,
la realidad es que en un escenario de negociacién
como en el que se estd y con la posibilidad de una
etapa de postconflicto, Gobierno e insurgencia
tienen entre manos un problema que debe ser
tratado con prioridad. Si en este proceso no se
cree y la sociedad no se dispone a la reconcilia-
cidén, pues no se estd en la condicién de vencedo-
res y vencidos, su suerte para este proceso no sera
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la mejor. Las posibilidades de una justicia para el
periodo de transicion siguiente a la actual etapa,
que en el fondo es una decisiéon de orden politico,
se encontraria con un problema de legitimidad
muy grande.

De alguna manera la urgencia es mayor para las
FARC, pues un proceso de negociacioén en si mis-
mo no va a resolver la derrota politica ya infrin-
gida, menos la importante masa de rechazo y de
odio ganada por sus actos e incrementada sagaz-
mente por sus adversarios. La balanza en la gue-
rra y en la politica estd del lado del gobierno, de
alli que la iniciativa estd en el campo de las FARC
para ahora y para el futuro.

Al respecto y mirado desde la sociedad esta si-
tuacion, es significativo que esta posibilidad de
resolver un factor de violencia tan importante,
encuentre al llamado movimiento social por la
paz en un nivel de debilidad y fragmentaciéon que
lo convierten en un actor marginal. La realidad
social antes descrita agregada a la pasividad que
asumen sectores importantes de la sociedad, en
un escenario en donde la oposiciéon al proceso
asume el cardcter de una verdadera avalancha,
hace pensar que las condiciones no sean las me-
jores para revertir el estado de cosas.

También merece tener en consideracién el papel
del sector econémico en la etapa de negociacion
pero sobre todo, en la lo que podria ser la etapa
de postconflicto. Las negociaciones fallidas lo han
sido en parte porque presidentes que tomaron la
iniciativa muy rdpidamente se encontraron solos
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y en esta soledad el sector productivo jugé un pa-
pel determinante. Como parte destacada del blo-
que en el poder, este sector ha tenido como una
de sus caracteristicas la afinidad ideo politica con
el autoritarismo, con proyectos politicos alinea-
dos con la praxis de una democracia restringida
y con propuestas violentas para dirimir los con-
flictos. Al respecto merece tener en consideracién
la encuesta llevada a cabo recientemente por la
Revista Dinero' entre los empresarios, en la cual
se revela que s6lo 4 empresarios de 10 estarian
dispuestos a pagar mds impuestos para financiar
la paz en la eventualidad de un acuerdo en La Ha-
bana. Esto contrasta con el impuesto de guerra
propuesto en la administracién Uribe en dénde
nadie protestd y casi de manera undnime los gre-
mios econdémicos explicitaron su apoyo. La evi-
dencia de que la paz es un gran negocio para los
empresarios en particular y para la sociedad en
general, es un aserto bastante extrafio para esta
porcidn de la elite en donde marca un punto bas-
tante alto agremiaciones como FADEGAN.

- Las avanzadas de una oposicion al proceso que
se mueven en la legalidad y la ilegalidad en la
ultraderechay por qué no en la extrema izquierda.

Con Belisario Betancur se inici6 una nueva etapa
de salidas negociadas y es desde acd desde donde
se acuno la idea de las causas objetivas y subjeti-
vas del conflicto armado pero también, la exis-
tencia de los llamados “enemigos ocultos” que en
honor a la verdad no lo han sido tanto.

10 Revista DINERO. Octubre 17 de 2013.
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La realidad es que la prolongacién del conflicto,
que de viejo se llegd a afirmar su inexistencia, se
debe a que en la composicién de la élite gober-
nante ha dominado un sector de ultraderecha
que de manera muy temprana tomo partido por
la tesis de la seguridad nacional y encontr6 en el
discurso autoritario y el uso de la fuerza, los pila-
res para la defensa de sus intereses y la construc-
cién de su modelo de sociedad. De la democracia
era claro que les eran ttiles sus elementos forma-
les pero que ésta tomara asiento en la sociedad
para el desarrollo de las libertades y derechos, se
convertia en una real amenaza. Sectores como el
agrario, la iglesia y un componente del Estado
como las fuerzas armadas, formadas en EEUU
en esta version de la seguridad de la cual no se
desprenden, siempre han estado como actores
claves. Los intentos reformistas de Lopez Puma-
rejo, Lleras Restrepo y César Gaviria, entre otros,
en el modelo econémico y politico, y los fallidos
intentos por resolver el conflicto armado desde la
perspectiva de remover sus causas, no han sido
mds que escaramuzas que siempre han contado
con una férrea oposicion en la cual acudir a lo
legal y lo ilegal ha estado en el orden del dia, en
cada coyuntura con sus particulares expresiones.

Estas particulares expresiones tiene en la actuali-
dad sus exponentes que bien pudiéramos califi-
car de avanzadas:

El Centro Democrético, es en la actualidad la
avanzada legal y politica que tiene como ntcleo
de su programa impedir que se concrete una ne-
gociacion entre el Gobierno y la insurgencia, que
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reivindica la seguridad y la guerra, como la tinica
opcién de conseguir la paz. Los timidos y a veces
vacilantes intentos del actual Presidente Santos
por actualizar una politica que como la “Seguri-
dad Democrética” no daba mas y que implicaba
caminar por la senda de reformas politicas, so-
ciales y econdémicas, prendié las alarmas en su
idedlogo el ex presidente Uribe. Se crea entonces
una fuerza populista de ultraderecha que llama a
“recuperar el rumbo” en la cual confluyen el lati-
fundismo y todos aquellos sectores afines a pode-
res locales, cuyos nexos con el paramilitarismo y
el empresarismo mafioso, tiene en la actualidad a
buena parte de sus cuadros mds importantes en-
carcelados o en proceso de judicializacion. Esta
fuerza politica que condensa su poder en los altos
niveles de favorabilidad de su caudillo, represen-
ta en algin grado a esa amplia masa de opini6én
adversa al actual proceso que se ha registrado con
anterioridad.

Los medios y las tecnologias modernas de comu-
nicacidn, tan decisivas en la época en que vivi-
mos, cuyo papel no es otro que el estar reforzan-
do los elementos ideoldgicos y politicos de esta
fuerza politica, actian como otra de las avanza-
das. La manipulacién de los hechos es cotidiana,
de manera descontextualizada son utilizados en
esta tarea de reforzamiento en un plan, bastante
eficaz, de desinformacién y de manera sistemati-
ca se convierten en caja de resonancia de sus pro-
nunciamientos y planteamientos.

Pero a estas avanzadas legales, se le suman las en-
tronizadas en el Estado. El Ministerio de Defensa
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y la Procuraduria, son puntales al interior de Es-
tado en la labor de oposicién y no es dificil iden-
tificar las identidades ideoldgicas y politicas que
comparten al respecto con el ex presidente Uribe
y su movimiento politico.

Estos que son los enemigos publicos y legales, que
por serlo, por lo menos admiten una confronta-
cion civilista, aunque claramente desigual, no son
los tnicos. Sabemos que también estdn los ocul-
tos, tan oportunamente identificados por Belisa-
rio Betancur. Siempre lo han estado dentro de la
institucionalidad y no es descartable que lo estén
de igual forma al interior de la insurgencia misma,
sobre todo en sectores vinculados con el narcotra-
fico, cuyo perfil es mds cercano con la delincuencia
comtun. Todo ello indica que en los bandos no hay
homogeneidad y que alli se cuecen contradicciones
importantes. Estos dltimos, los ocultos, constitu-
yen la avanzada que expresa la forma mads bizarra
de todas ellas, la que puede ocasionar mayor dano
y la que, por su cardcter oculto, serfa mas dificil de
confrontar. Los miles de asesinatos, sobre los que
se hacia mencién, pero de manera paradigmatica
la masacre de la Unién Patriética y magnicidios
como el de Alvaro Gémez Hurtado son ejempla-
rizantes al respecto.

Esta amalgama de fuerzas legales e ilegales, con
niveles de articulacién implicitos, tan ligadas a
nuestra historia politica, son una amenaza real y
se constituyen en un riesgo que deberd conside-
rarse de manera permanente, no sélo por quienes
apoyamos este proceso sino especialmente por
quienes negocian, pues no se estd exento de actos
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violentos que, por su alto impacto y extravagan-
cia, busquen devolver el proceso a un lugar sin re-
torno. Alli estaria el gran medidor de qué tanto se
camina sobre terreno sélido, de qué tanto se estd
preparado para sortear los intentos de saboteo a
los logros hasta ahora alcanzados.

- El conflicto urbano, la seguridad
y la proteccion violenta

Ya se ha indicado que con todo lo importante que
es, el actual proceso de negociacion con la insur-
gencia tiene limitaciones, tal vez la mayor radica
en que, dado su cardcter parcial, deja por fuera
otros agentes generadores de violencia. Dentro de
los cambios que introdujo el narcotrafico al con-
flicto, no sélo fue convertirse en una importante
fuente de recursos para todos los actores arma-
dos'" y darle vida al paramilitarismo sino que le
introdujo cambios a las dindmicas propias de las
expresiones urbanas de este mismo conflicto. La
vigencia hoy del narcotrafico, que ha resistido a la
guerra declarada desde el norte, y un paramilita-
rismo que ha mutado con articulaciones cada vez
mas finas con el mismo narcotrafico, a la manera
de complejas redes, han encontrado en la oferta
de seguridad violenta el eslabon clave de la ca-
dena. Estas articulaciones en red que operan en
todas las escalas territoriales, a manera de empre-
sas, son los mayores responsables de la violencia

11

Informes del Departamento de Estado de Estados Unidos y agencias an-
tinarcdticos como la DEA calculan que las FARC obtienen entre 500 y 800
millones de délares anuales por narcotrafico y que esta actividad representa
entre el 50 y el 70 por ciento de sus ingresos, a los que se suman miles de
millones de pesos por la extorsién y la denominada mineria ilegal.
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urbana y rural, como también de las mayores ta-
sas de violaciones a los derechos humanos utili-
zando la extorsion en todas sus manifestaciones.

Salvo lo concerniente al punto cuarto de la agen-
da pactada en La Habana, referente a la solucién
del problema de las drogas ilicitas, este proceso
de negociacién no tocaria de manera directa la
situacion anteriormente indicada.

Lo anterior, leido dentro del marco del actual
plan de desarrollo - que ha colocado a la mineria
como uno de los sectores claves para acumula-
cién capitalista, sector directamente implicado
territorialmente con la presencia de todos los
actores armados, sugiere que podriamos encon-
trarnos en muy corto plazo en un nuevo ciclo de
violencia, de hecho ya ocurre. Las razones son
apenas obvias: Una de las falencias estructurales
del Estado colombiano consistente en no contar
con el monopolio de la fuerza. Esta situacién es
de gravedad extrema en las escalas municipales
en el campo y, por esta misma razon, crea dificul-
tades para la gobernabilidad, al darle cabida a to-
das las expresiones de la ilegalidad, colocando es-
tos territorios en un nivel de vulnerabilidad muy
alto. Puestos los ojos del capital nacional y global
una vez mds en la tierra, pero sobre todo en su
subsuelo, en unos territorios donde no impera la
ley, se estaria ante la alta posibilidad de un nuevo
ciclo de violencia y con éste, una nueva etapa de
desposesion violenta de la tierra.

Contrario entonces a lo que a diario se publici-
ta, por cuadros calificados de la élite gobernante,
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el conflicto armado, en sentido estricto, no es el
problema, éste es mds bien una consecuencia y no
una causa. Las preguntas de fondo tendrian que
dirigirse entonces hacia el Estado y la democracia
que tenemos.

La negociacién de La Habana, de ser exitosa, tiene la
virtud de sacar del conflicto a uno de