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A gedgrafa, orientadora e amiga,

Ana Maria Marques Camargo Marangoni,

responsavel direta pela incursao a caminhos tao
belos, os quais resultaram no resgate de parte da
historia do planejamento brasileiro.






APRESENTACAO

Constitui para mim uma grande honra a oportunidade de apresentar
este trabalho de Cleonice Gardin — originalmente uma tese de doutorado em
Geografia Humana, defendida na USP em 2002, e ora felizmente publicado
(conforme, alias, recomendacdo efetuada pela propria banca examinadora
da tese).

A obra trata de um tema verdadeiramente relevante, do ponto de vista
do estudo das politicas publicas no Brasil e especialmente na area da bacia
platina — tema que ademais recebeu, nas maos da autora, um tratamento de
alta qualidade, resultando disso uma bela tese (agora livro), que representa
uma valiosissima contribuicao aos referidos estudos.

Além disso, considero importante destacar o valor do trabalho da
Cleonice também para os estudos de carater historico. Desse modo, alias,
o fato de haver cabido a uma geografa a tarefa da recuperacdo da histéria
da CIBPU (que andava esquecida e ignorada, como nota a propria autora),
tal fato, dizia eu, nao deixa de constituir uma auspiciosa demonstragao da
relativa puerilidade das rigidas divisdes académicas do saber. Neste livro,
de fato, a autora foi tanto gedgrafa quanto historiadora, tendo mergulhado
na pesquisa documental a ponto de haver redescoberto a localizacdo dos
arquivos ¢ da biblioteca da Comissdo — acervos esses que, doravante,
poderao ser mais facilmente consultados pelos interessados no tema.

A Comissao estudada no livro surgiu, em 1951, com objetivos
limitados a bacia do Parana (e abrangendo os estados de Sdao Paulo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Goids, Parand e Santa Catarina), mas ja no ano
seguinte verificou-se a inclusdo também da bacia do rio Uruguai — com o
que se agregou o estado do Rio Grande do Sul, passando a entidade a ser
designada pelo nome de Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai.
Temos ai um raro exemplo, no Brasil, de uma articulacdo de poderes
estaduais — liderados, no caso, pelo estado de Sao Paulo (cabendo notar
que, segundo algumas fontes, o verdadeiro idealizador da Comissdo teria
sido o entdo governador de Mato Grosso, Fernando Corréa da Costa — o
qual, entretanto, conscio do maior peso relativo do estado de Sao Paulo,
teria transferido aos governantes desse estado a lideranca do processo de
fundagao da Comissao).

Ao longo de sua existéncia, a Comissdo desenvolveu intensas
atividades, abrangendo tanto o diagndstico de situagdes como o planejamento
e a execuc¢do de varias obras de cunho econémico e social, no ambito das



duas bacias hidrograficas. Nesse sentido, parece-me estar correta a autora
ao enfatizar a relevancia, a propriedade ¢ mesmo a grandiosidade dos
projetos e, diriamos, dos sonhos acalentados pela CIBPU, especialmente
no que diz respeito ao desenvolvimento da navegagdo interior por rios e
canais. Ao mesmo tempo, o livro demonstra que a CIBPU nao se constituiu
em uma estrutura solta no espaco mas representou, ao contrario, uma
politica consistentemente seguida pelo governo paulista, ainda que com
interrupgdes e percalgos — politica essa que, conforme ¢ demonstrado,
calcava-se em principios muito salutares e elogiaveis.

Por outro lado, a andlise efetuada pela Cleonice descortina um vasto
campo para novos estudos. Em outras palavras, o livro ¢ importante nao
apenas pelas questdes por ele postas e trabalhadas como também pelas
questdes que sdo sugeridas e indicadas: temos ai, de fato, uma imensidade
de temas que se colocam para diferentes areas do saber, no ambito das
Ciéncias Humanas.

Tal ¢, por exemplo, a questdo dos conflitos entre a CIBPU e as
instancias de planejamento criadas pelo governo federal, abrangendo a
discussao sobre a proposta de federalizagdo da Comissdo — questdo essa
que nos remete ao recorrente tema das relacdes entre o estado de Sao
Paulo e a federacdo brasileira. Sabe-se, de fato, que ja vinha de longe a
tradi¢ao do governo paulista de realizar pesados investimentos em infra-
estrutura, com a finalidade de auxiliar o desenvolvimento econémico do
estado (lembro, a proposito, o caso da E. F. Sorocabana: depois de retomar
a operagao dessa ferrovia, em 1919, o estado de Sdao Paulo realizou nela
grandes melhorias e procurou sempre manter muito elevados os padroes
de funcionamento da empresa). Isto posto, o livro nos leva a imaginar que
a recusa a federalizagdo da CIBPU tenha talvez representado o interesse,
por parte de outros estados, de obrigar Sao Paulo (o estado que ja era o
mais rico, € continuava a ser o mais beneficiado com o desenvolvimento
capitalista brasileiro) a financiar estudos e projetos que, afinal, embora
interessassem também aos vizinhos, interessavam, em grande medida,
a sua propria economia e sociedade (como fica claro, por exemplo, pelo
fato de que os estudos da Comissao possibilitaram ao governo paulista a
obtencdo da concessdo para exploragao das usinas de Urubupungd).

O livro nos leva também a refletir sobre a idéia, veiculada por
algumas fontes, de que o rio Parand seria um “rio esquecido”, no panorama
dos transportes ¢ do desenvolvimento econémico brasileiro. Na verdade,
sabe-se que ja no século XIX esse rio ¢ lembrado, como via de transporte
e como fonte de energia elétrica. O que historicamente faltaram foram as
condig¢des concretas, efetivas, o interesse econdomico imediato, poderiamos
dizer, capaz de justificar os grandes investimentos necessarios para



seu maior aproveitamento. Quando esse interesse esteve presente, o
aproveitamento foi feito: veja-se o caso da Companhia Mate Laranjeira,
que desde a primeira década do século XX passou a efetuar a exportacao
de erva-mate pelo porto de Guaira, tendo chegado mesmo a construir
uma pequena ferrovia que contornava o salto das Sete Quedas. A prépria
idéia de intermodalidade, embora sem ostentar ainda este nome, aparece
claramente ja na segunda metade do século XIX, com os grandes planos
nacionais de via¢do que propunham a interligacdo entre ferrovias e rios
navegaveis. Na propria bacia do Parana temos, na década de 1870, o projeto
da ligacdo de Curitiba a Miranda (concessao obtida por Maua), ligacdo essa
que previa o uso sucessivo de trechos ferrovidrios e de rios navegaveis (o
Ivai, o Parand, o Ivinhema e o Brilhante). Assim, talvez se pudesse dizer
que o que ficou esquecido foram os varios projetos, as varias tentativas —
como tem ficado esquecida a propria contribuicdo da CIBPU, conforme ¢
demonstrado pela Cleonice.

Desse modo, concluo felicitando a autora por seu belo trabalho e
reiterando que as contribui¢des de seu livro muito beneficiardo acomunidade
dos pesquisadores voltados a temas brasileiros e especificamente mato-
grossenses/sul-mato-grossenses.

Paulo Roberto Cim6 Queiroz
Professor da graduagdo e do mestrado em Histéria da UFGD
Junho 2007






NOTA DAAUTORA

Este trabalho foi desenvolvido originalmente como pesquisa de
doutoramento junto a Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo, apresentado no inicio de 2002 ao Programa de
Pos-graduagao em Geografia, com o titulo: “Histdrico e avaliagdo do papel
da Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai no desenvolvimento
regional (1951-1972) — Sao Paulo e Mato Grosso”.

Para sua transformac¢do em livro procedi a alteragdes basicas
de adaptagdo a esse formato de edicdo, porém, excluindo capitulos
inteiros, como o caso do primeiro intitulado “A CIBPU e o planejamento
governamental no Brasil”, bem como a parte do terceiro capitulo que trata
de “O Estado de Mato Grosso em meados do século XX e “A politica
de terras no Mato Grosso”. Além dessas, procedi a diversas exclusoes de
detalhamentos historicos, em face da necessidade de reducao de paginagao
proposta para a edicdo; e, enfim, procedi a modificagdes substanciais,
com vistas a tornar o texto mais claro e mais objetivo, cuja meta ¢ a de
proporcionar uma leitura mais aprazivel. Destaco, ainda, que o original no
formato de tese possui uma variedade maior de ilustragdes e contém um
Anexo bastante denso, constituindo este um material importante e valioso
para os pesquisadores do assunto, mas que, dada as razdes explicitadas,
ndo pode ser incluido no presente livro.

Como se trata de um assunto que envolve essencialmente o
planejamento regional no Brasil, o conceito de “regido” aqui utilizado
refere-se as “regides de planejamento”, com especificidade para a da Bacia
Parana-Uruguai e as grandes regides oficiais do IBGE.

O ato de publicagdo de uma pesquisa tdo longa e exaustiva ¢
certamente motivo de muita satisfagao para o autor, pois contém a esperanca
de poder contribuir com um conhecimento, no caso, possivelmente novo
sobre o chamado Centro-Sul brasileiro, tendo em vista que se trata de
um assunto pouco conhecido, exatamente aquele da existéncia e acdes da
Comissao Interestadual da Bacia Parand-Uruguai, doravante denominada
neste trabalho por CIBPU, sigla com a qual ficou conhecida.

No aspecto da consecucdo do mesmo, desejo registrar meu
agradecimento profundo a Prof®. Dr®. Ana Maria Marques Camargo
Marangoni, por sua presenca e erudi¢ao, responsavel mesmo pela sugestao
do tema da presente pesquisa, que, com um olhar aberto e pleno, percebia
as caréncias existentes na historia do planejamento do territorio brasileiro.



Os meus agradecimentos sao extensivos ainda aos examinadores da
qualificagdo, professores Dr® Claudette Barriguella Junqueira e Dr.
Norberto Guarinello pelas valiosas observagdes e sugestdes, € também
aos professores da avaliacdo final, aos quais se somaram o Dr. Silvio
Bray, a Dr". Cleonice Alexandre Le Bourlegat, com criticas e observagdes
oportunas, ¢ também ao Dr. Paulo Roberto Cimé Queiroz, por ser talvez
mais proximo afetiva e fisicamente, pode ter maior presenga com trocas
e sugestdes de bibliografias sobre o tema no decorrer da pesquisa, como
ainda de comentarios sobre partes do texto durante sua confecgdo. Em
nome de tantos outros que ndo poderei ora mencionar, desejo registrar a
participagdo que considerei decisiva para o trabalho do Prof. Dr. Carlos
Eduardo de Almeida (POLI/USP) - primeiro engenheiro da CIBPU que com
ela conviveu e pode nos prestar gentilmente um verdadeiro assessoramento
quanto aos aspectos das ag¢des planejadoras por ela empreendidas; e ao
Dr. Wilson Wintella, de igual forma participante desde o inicio desta
Comissao, como representante do governo do entdo Mato Grosso, que de
maneira muito viva e com grande empenho pode nos ajudar a compreender
alguns aspectos da histéria da CIBPU. Destaco ainda a participacao
sempre intensa do Prof. Dr. Osvaldo Zorzato, companheiro e parceiro, que
muito me amparou na solidao do trabalho académico e a quem devo muitas
leituras e comentarios deste trabalho; a Débora Louise ¢ a minha familia
extensa pelo apoio incondicional; e a Sirlei Kohl, pelas horas incansaveis
de muita reflexdo sobre as coisas da vida, meu agradecimento profundo.

Dourados, junho de 2007.
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INTRODUCAO

A Comissao Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU) foi
um organismo de planejamento regional que surgiu num contexto em
que o Brasil se abria frontalmente ao planejamento governamental de
seu territorio. Sua origem remonta ao ano de 1951 (de 6 a 8 de setembro),
por ocasido da realizagdo da Conferéncia de Governadores dos estados
componentes da bacia do rio Parana (Mato Grosso, Goids, Minas Gerais,
Sado Paulo, Parana e Santa Catarina), a qual se somou o estado do Rio
Grande do Sul, formando o que se convencionou chamar de Bacia Parana-
Uruguai (CIBPU, 1968, p. 191).

A condicao sui generis de o6rgao de administracdo interestadual foi
a medida encontrada pelos referidos governantes para a sua constituicao,
contudo, com a clara pretensdo de vir a transformé-la num 6rgao federal
de planejamento regional, conforme o disposto em varios artigos da revista
Brasil - Oeste.

A CIBPU e a CVSF (Comissao do Vale do Sao Francisco) foram
as Unicas experiéncias de planejamento regional no Brasil centradas no
desenvolvimento de bacias hidrograficas, base territorial advinda do modelo
do planejamento norte-americano do vale do rio Tennessee (TVA). Com
isso, a CIBPU adotou a concep¢do de desenvolvimento regional integral,
baseado no planejamento de conjunto da Bacia Parand-Uruguai.

O resultado dessa orientagdo implicou na concep¢do do
aproveitamento multiplo e integral dos rios da referida bacia, porém, sendo
de fato implementado somente na do rio Parana e, assim mesmo, nos cursos
superior e médio do mesmo. Registra-se aqui que esse procedimento foi
unico quando colocado na relagdo com a experiéncia nacional, cujo
planejamento regional era implementado sempre com base nos setores da
economia.

Resumidamente, ¢ a partir dos autores lanni (1986), Maranhdo
(1998), Fico (2000), Ricupero (2001) e Campos (1994), considera-se que
no pensamento planejador brasileiro que floresceu a partir do primeiro
governo Vargas (1930-1945), havia um consenso em torno da necessidade
de se desenvolver o pais e também de que nao havia recursos financeiros
disponiveis internamente, o que implicava na busca de recursos no
exterior.

O Brasil apresentava graves problemas, com regides consideradas
verdadeiros entraves ao desenvolvimento pretendido, como o Nordeste e
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a Amazodnia, onde se procurou inicialmente por propor uma ajuda mais
intensa a elas.

Objetivando o desenvolvimento nacional, estruturaram-se no
pais os primeiros organismos de planejamento regional: a CVSF (1948),
a SPVEA (Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazdnia) (1953), a SPVESUD (Superintendéncia do Plano de Valorizagdo
da Fronteira Sudoeste do Pais) (1956) e a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) (1959); cuja finalidade era a de reduzir os
desequilibrios regionais internos.

Fundamentava esse pensamento as idéias teéricas da CEPAL
(Comissao Economica para a América Latina) na década de 1950, para
quem o desenvolvimento significava o sinénimo de industrializagao.

Para a estruturagdo do parque produtivo nacional, tornavam-se
imprescindiveis, naquele momento, grandes investimentos em obras de
infra-estrutura de base econdmica, tais como em energia e transporte. Nos
anos de 1950 o Estado brasileiro caracterizou-se por se tornar proprietario
e dirigente dos setores da infra-estrutura de aporte econdmico.

A CIBPU surgiu nesse contexto em que o pensamento predominante
era o de que, por meio do planejamento regional, poder-se-ia suprir o
Brasil de meios de superacao das caréncias infra-estruturais existentes,
para, e somente a partir dai, impulsionar-se o tdo desejado processo de
industrializagdo nacional.

Por tras disso tudo havia a necessidade de recursos para financiar
o pretendido desenvolvimento nacional: e isso o Brasil ndo possuia; dai
haver também consenso interno em solicitar empréstimos externos para a
realizacdo do mesmo. De acordo com Costa (1971, p. 543), os investimentos
ocorridos no territério brasileiro vieram basicamente para atender
aos setores de transporte e energia, e, somente depois, para financiar a
industrializagdo nacional.

Dentre os o6rgdos instituidos no Brasil de planejamento regional,
a CIBPU, orientada por uma visdo de planejamento integral, respondeu
pelo fortalecimento do setor elétrico nacional, na década de 1950. Nesse
sentido, propds para o desenvolvimento inicial da Bacia Parana-Uruguai a
producao de energia hidrelétrica e o desenvolvimento da navegacao. Neste
setor, sugeriu a construcdo de eclusas (além de outras obras necessarias as
usinas) e a interligacdo das principais bacias hidrograficas brasileiras por
intermédio de canais de transposi¢do, de forma a constituir um sistema
nacional de navegagdo fluvial para o pais. Desta forma, propunha a
formacdo do sistema Parana-Paraguai-Amazonas-Araguaia/Tocantins e,
no Rio Grande do Sul, o sistema Uruguai-Jacui.
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Como as medidas para o desenvolvimento dos setores de energia
e navegacao fluvial subsidiavam a politica da industrializa¢ao nacional,
a CIBPU em 1960 instituiu estudos com base na concepgdo teorica dos
polos de desenvolvimento de Perroux. De acordo com Geiger (1969, p. 15),
predominava nessa época um pensamento que visava dirigir o processo de
regionalizac¢do para o desenvolvimento de uma regido, adotando-se como
procedimento pratico o estabelecimento de locais para servirem de polos e
da politica dos beneficios fiscais, vistos como fatores basicos para a atragao
de industrias.

Foi nesse contexto que a CIBPU langou as bases de sua proposta
de industrializacdo regional, selecionando os “pdlos de desenvolvimento”
de cada estado da Bacia Parand-Uruguai, com vistas a impulsionar a
industrializacdo na regido. Para a implementacdo dessa diretriz, adotou
a politica de instalacdo de distritos industriais, propondo como modelo o
Distrito Industrial de Presidente Prudente, no estado de Sao Paulo, assuntos
que serdo abordados no decorrer do trabalho, bem como os desdobramentos
e correlagoes deles na atualidade.
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CAPITULO 1

“PARECE QUE TINHAMOS IDO
TOMAR UM CHA NA LUA”

(Wilson Quintella)

O HISTORICO DA CIBPU






ORIGENS DA CIBPU

A CIBPU surgiu na “Semana da Patria” de 1951 (6 a 8 de setembro),
quando os governadores da bacia do Parana decidiram por se unir para fazer
frente a Constituicdo de 1946 que pregava o desenvolvimento somente de
partes regionais consideradas problemas para o Brasil (Nordeste, Amazonia
e vale do rio Sdo Francisco).

Reunidos no periodo de 6 a 8 de setembro de 1951, os governadores
dos estados de Sao Paulo, Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Parana e
Santa Catarina celebraram entre si um convénio para investigacao, analise,
planejamento e orientacdo dos assuntos da bacia do Parand, para vigorar
pelo prazo de 25 anos, a contar da data de 8 de setembro de 1951 (Sao Paulo.
Lei n.2018, de 23 dez. 1952. CIBPU, 1968, p. 208-211). O planejamento
proposto seria executado no longo periodo de 1951 a 1976. No entanto,
como serd observado mais adiante, a Comissdo vigorou apenas até 1972,
perfazendo 21 anos de existéncia; ou 20 anos, se quisermos considerar a
sua origem na lei paulista de criacdo, de 1952.

O surgimento do novo 6rgdo de planejamento governamental estava
em conformidade com a orientagdo do planejamento brasileiro da época, isto
¢, com a ado¢do de medidas de administragdo econdmica sobre o territorio
nacional, no sentido de amenizar as disparidades regionais presentes no
pais. Nessa fase ja haviam sido realizados varios estudos sobre a economia
brasileira por equipes técnicas norte-americanas, estando ainda em vigor a
politica exterior dos EUA, de ajuda aos paises subdesenvolvidos (o quarto
ponto da politica externa do governo Truman: o Ponto Quatro).

Entretanto, o grande impulso a a¢@o planejadora no pais, refletindo
a reestruturacdo mundial do segundo pds-guerra, foi dado pela propria
Constituicao federal de 1946. Esta Carta instituiu o Conselho Nacional de
Economia (cuja finalidade era estudar a vida econdmica nacional e sugerir
solugdes as mais viaveis), ¢ estabeleceu a destinacao de 3% da arrecadacao
nacional a Amazonia e ao Nordeste e 1% ao vale dorio Sdo Francisco, criando
uma vinculagdo de recursos com o objetivo de promover o desenvolvimento
regional, tendo em vista a diminui¢cdo das suas diferencas no conjunto do
territorio brasileiro (note-se que naquele momento os estados de Minas
Gerais e Bahia pertenciam a regido Leste e ndo ao Nordeste como ficou
sendo a partir da nova divisao regional do Brasil de 1969; portanto, ficando
a quase totalidade do vale do Sao Francisco fora da regido Nordeste).
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Conforme indicado, foram criados organismos estatais com a meta de
gerenciar as regides Amazonica e Nordeste, como a CVSF (1948),a SPVEA
(1953) e a SUDENE (1959). Ressalte-se que, dado que as areas estabelecidas
para os referidos organismos nao seguiam nem a divisao regional oficial do
pais e nem a divisdo administrativa dos estados federados, varias por¢oes
do territério ora ficavam sob a jurisdi¢ao de um deles, ora de outro.

A iniciativa de criagdo da CIBPU veio a se constituir em experiéncia
sui generis no planejamento territorial brasileiro, exatamente numa regiao
ndo contemplada pela Constituicdo de 1946. Sua justificativa encontrava
amparo no fato de que, muito embora as regidoes Amazodnica ¢ Nordeste
apresentassem grandes entraves ao desenvolvimento nacional, ndo
significava exatamente que no Centro-Sul ndo houvessem problemas;
ou seja, o Brasil todo apresentava dificuldades de desenvolvimento e as
questdes sociais geradas com a urbanizagdo colocava para o poder publico
apenas novas necessidades que requeriam solugao.

Nesse sentido, era preciso povoar o oeste € o norte brasileiros,
amenizando a concentragdo populacional de algumas areas e, assim,
criar uma infra-estrutura de interesse economico, inicialmente através do
incremento dos setores de transportes e energia e, depois, do saneamento
das cidades e do desenvolvimento da producao regional.

Muito embora a referida Carta Magna ndo tenha estimulado
oficialmente o desenvolvimento do vale do Parana, este foi motivo
de preocupacdes no periodo, como revelou um relatério brasileiro na
Conferéncia da ONU de 1950:

Existe uma tendéncia a um programa de desenvolvimento do Vale do Rio
Parana, incluindo seus grandes tributarios, o Paraguai e o Uruguai. Trata-
se de um programa cujo desenvolvimento logico, talvez o de maior alcance
para o continente sul-americano, so é possivel na base de um largo esquema
de cooperagdo internacional (..) A idéia de um programa ordenado de
desenvolvimento do vale do rio Parana se relaciona porém com os trechos
fronteirigos. (..) O desenvolvimento do vale do rio Parana é um objetivo
com a dupla finalidade de intensificar a atividade econémica no oeste do
pais, tornando mais viaveis e econémicas as vias de transporte e a ocupa¢do
do territorio, e de aproximar os paises limitrofes no sentido da cria¢do de
grandes vias continentais e assim da integrac¢do de um grande mercado sul-
americano.(...) Ndo se chegou, porém, a um programa integrado para o vale
do rio Parand. Seu tragado descentralizado e os problemas fronteiri¢os o
dificultam. (Almeida apud SAGMACS, 1954, p. 22-23)

Esta preocupagao estava relacionada ao projeto de desenvolvimento
proposto para a bacia do rio Parand, de autoria do deputado federal
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Carlos Vandoni de Barros, do PSD (Partido Social Democratico, de Mato
Grosso), que objetivava criar a “Comissdo de Valoriza¢do do Rio Parana”.
Tratava-se de um projeto de lei subscrito na Camara federal (projeto n.19),
acompanhado por um estudo do potencial hidrelétrico da bacia do Parana.
(Brasil-Oeste', nov. 1959, p. 33)?

Demosthenes Martins fez referéncia ao projeto em questdo,
observando que o mesmo inspirou-se na iniciativa de criagdo da CVSF
e que, seguindo o mesmo teor, consignava a “Comissao do Vale do
Parand” verbas federais anuais no valor de 100 milhdes de cruzeiros, por
um periodo de 20 anos. Este projeto, que indicava as linhas do plano de
desenvolvimento da bacia, encontrava-se subscrito na Camara federal
também pelos demais deputados de Mato Grosso e por varios deputados
do estado de Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais e Goias. Contudo, esclarece
Demosthenes, esse projeto nao teve o devido acolhimento na Camara dos
Deputados, tendo faltado a este, em sua opinido, o respaldo do governo e o
interesse real de uma bancada grande e prestigiosa. (cf. Martins, s. d. (b),
p. 199; Brasil-Oeste, nov. 1959, p. 33)

Tendo em vista a dificuldade de criagdo da “Comissdao do Vale do
Parand” como 6rgdo federal, o governador de Mato Grosso, ao assumir
0 seu posto no estado em 1951, entrou em contato com o governador de
Sao Paulo, propondo-lhe discutir a questdo da valorizagdo do referido vale,
juntamente com os estados pertencentes geograficamente a bacia do Parana.
Desse primeiro contato resultou a decisao de uma reunido com todos os
governadores dos estados circunscritos a mesma, com o objetivo de tratar
dos problemas comuns que impediam o desenvolvimento da regido.

Na ocasido, destacou o referido chefe do Executivo mato-
grossense, Fernando Corréa da Costa, que estava em vias de execucao
e aplicacdo o “Ponto Quatro”, e lembrou ainda que a bacia do Parana
houvesse recentemente merecido especial atengdo por parte da CMBEU
(Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos) (Martins, s. d.(b), p. 199). No
discurso proferido na sessao de abertura da Conferéncia da CIBPU de
1951, o governador de Mato Grosso destacou que uma das moléstias que
enfermam a vitalidade nacional (...) é o esquecimento do vale do Parana,
tentando demonstrar a necessidade de desenvolvimento desta bacia
(CIBPU, s. d.(a), p. 21).

1 Fundada em 1956, a revista Brasil-Oeste teve duragio de onze anos, terminando, provavelmente por
dificuldades de ordem financeira, como revelam os ltimos exemplares, em 1967. Esta revista foi um
instrumento de divulgag¢@o do Centro-Oeste brasileiro e também da CIBPU.

2 De acordo com Povoas (1995, p. 457), no dia 21 de margo de 1950 foi pronunciado na Camara
federal um discurso, pelo referido deputado, intitulado “O rio esquecido”, numa alusio ao rio Parana,
ocasido em que apresentou o projeto de criagdo da “Comissdo do Vale do Parana”.
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Foi de fato o reconhecimento da necessidade de planificar o vale do
Parana que levou o entdo governador de Sdo Paulo, Lucas Nogueira Garcez,
a convocar a reunido de setembro de 1951 que deu origem a CIBPU.

Ressalta-se que a CIBPU inaugurou, naquele momento, uma
experiéncia pioneira de planejamento no pais, por tratar-se de uma
iniciativa efetivada apenas entre estados federativos. E que, por isso mesmo,
transformou-se, da proposta inicial de planejamento de area de drenagem
da bacia, em area de abrangéncia dos respectivos estados-membros, numa
jurisdicdo que absorveu uma area de praticamente 40% do territorio
brasileiro.

Apesar de a CIBPU ter permanecido como orgdo interestadual
durante toda a sua vigéncia, vislumbrara-se a sua transformagdao em
orgao federal. Desde a reunido inaugural (de 6 a 8 de setembro) em que se
produziram as coordenadas para a estruturagao desta Comissao, além da
aprovacdo de diversas resolucoes e indicagdes, delinearam-se os rumos a
serem tomados no sentido de sua federalizacao.

Assim sendo, celebraram os seus integrantes um

Convénio dos Estados da Bacia Hidrografica do Rio Parand, para
programacgdo dos problemas comuns [que, em seu item “b” resolve] submeter
a consideragdo do governo federal o plano de criagdo de um orgao federal,
com a participagdo direta dos estados geograficamente contidos na bacia
do Parand, considerando para os mesmos efeitos, dela interdependente o
Estado do Rio Grande do Sul. (CIBPU, s .d.(a), p. 85-86)

Denota-se que a criagdo da CIBPU, com estrutura interestadual,
significou apenas uma estratégia politica interna de implantar-se um
organismo para o desenvolvimento dos vales do Parand e do Uruguai,
cuja finalidade era a sua transformagdao imediata em agéncia federal de
planejamento, tal qual a SPVEA ou a CVSF, garantindo com isso a sua
manuten¢do com verbas da Unido. O préprio governador do estado de
Sado Paulo, Lucas Nogueira Garcez, demonstrou sua forma de pensar o
planejamento da regido, ao proferir discurso na sessdo de encerramento
da primeira reunido da CIBPU, uma maneira de justificar a transformacao
pretendida:

Sob qualquer aspecto, a valorizagdo econémica da extensa regido, em que
se desenvolvem nossas atividades governamentais, para a valoriza¢do
do trabalho de seus habitantes, é problema que ultrapassa a estreiteza
de certos limites geogrdficos para adquirir expressao ampla no cendrio
nacional (...). (CIBPU, s. d.(a), p. 97)
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Enquanto presidente da CIBPU, Garcez reforgou, na ocasido, a
questdo do amparo dado pela Unido a regido Amazodnica ¢ ao vale do
Sao Francisco, através da Constituicdo de 1946, fazendo analogia com as
necessidades postas ao desenvolvimento regional também na extensdo da
bacia do Parana.

A primeira Conferéncia dos Governadores significou, desta forma, a
criagdo oficial da CIBPU, como 6rgao de planejamento interestadual, tendo
na ocasido organizado encaminhamentos para os primeiros trabalhos na
bacia do Parand, abrangendo os transportes (fluvial, rodoviario, ferroviario
e aéreo), a energia elétrica, os combustiveis em geral, o zoneamento geo-
econdmico, o povoamento, o intercAmbio técnico-cientifico, os convénios
bilaterais de cooperacdo e de financiamentos e créditos para os projetos
destinados a sua jurisdicao.

Por deliberagdo dos conferencistas, o presidente do Conselho
Nacional de Economia, presente ao evento, passava a compor todas
as comissdes recém-formadas, tendo formalizado a oferta de apoio e
assisténcia técnica a CIBPU (CIBPU, 1968, p. 196).

Considerando-se que este Conselho caracterizava-se como um
importante instrumento para o planejamento governamental da época, a
CIBPU ia se vinculando estreitamente ao governo federal, com vistas a
cumprir a grande tarefa que se propos de estudar em conjunto os problemas
econdmicos da regido da Bacia Parana-Uruguai.

Enquanto eram organizados os primeiros encaminhamentos da
CIBPU, um projeto de lei foi subscrito na Camara federal, em 1952, pelo
deputado Filadelfo Garcia (PSD de Mato Grosso), com o objetivo de
federalizar esta Comissdo. Este projeto tramitou por varios anos na Camara
dos Deputados, obtendo inclusive sua aprovacdo em varias comissoes
parlamentares por onde passou, mas foi “engavetado” depois, de acordo
com Martins (s. d. (b)), em suas Memorias.

Tendo em vista as dificuldades internas proprias a um o6rgao
interestadual, ressurgiu alguns anos depois uma nova defesa em prol do
referido projeto de transformagao da CIBPU em organismo federal (projeto
de Filadelfo Garcia). Considerado o meio mais aconselhéavel e natural para
a sobrevivéncia dessa Comissdo, ameagada que estava de extingdo pelas
dificuldades de gestao e financiamento de um o6rgdo de administracao
interestadual, este projeto, entdo com os substitutivos aprovados, pretendia
dotar a CIBPU com 1% da receita da Unido e¢ 0,5% da receita de cada
estado-membro.

Noticiou-se, nesse contexto, a forma¢do de uma comissado interna,
composta por deputados, destinada a agilizar o andamento do referido
projeto na Camara federal, mas consta que esta nada fez nesse sentido,
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implicando definitivamente na nao transformacdo da CIBPU em o6rgdo
federal (Brasil-Oeste, jul. e nov. 1957, p. 33-35 e 27-28).

Prova disto foi que a conferéncia anual da CIBPU de 1963, ainda
debatia esse problema e recomendava as bancadas do Centro-Oeste na
Camara federal que intercedessem para que fossem estendidos a esta regido
os beneficios da lei que criou a SUDENE, ou seja, deducdes de até 50%
do imposto de renda, para aplicagdo ou reinversao em empreendimentos
industriais (Brasil-Oeste, dez. 1963, p. 41). Note-se que, como defensora
do oeste brasileiro, essa Revista fazia recomendacdes basicamente aos
representantes politicos da regido.

ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA CIBPU

A instalagdo da Conferéncia dos Governadores para estudo dos
problemas da bacia do rio Parana (CIBPU, s. d.(a)) ocorreu na cidade de
Sao Paulo (1951), por iniciativa dos governadores de Mato Grosso e de Sao
Paulo, tendo como integrantes os governadores dos estados constitutivos
da bacia do rio Parana.

Nesta ocasido a CIBPU foi estruturada com a seguinte composicao
interna: um 6rgdo superior, denominado Conselho Deliberativo, constituido
pelos governadores ou seus representantes (Corréa, 1954, p. 5), composto por
um presidente, escolhido entre os governadores dos estados-membros e eleito
por ocasido da conferéncia regular anual.> Ao Conselho Deliberativo competia
as fungoes de investigar, analisar e orientar todos os assuntos mencionados no
Convénio e outros de cardater relevante (Corréa, 1954, p. 5).

Além desse conselho, havia também profissionais de diversas
areas que participavam da conferéncia como representantes de cada
estado, sendo oficialmente designados para a fung@o de levar as reuniodes
anuais deliberativas as reivindicagdes de seus estados, ndo como meros
mensageiros: em alguns casos, como verdadeiros estudiosos e conhecedores
dos assuntos estaduais, em outros, como representantes da iniciativa
privada. Conforme o regimento interno da CIBPU, os assessores podiam
tomar parte nas sessdes discutindo os assuntos, porém sem o direito de
voto (CIBPU, 1968, P. 203).

Em termos administrativos, comp0s-se a CIBPU em um Orgdo
executivo, formado por primeiro e segundo vice-presidentes e de um
secretario geral, eleitos por seus pares.

3 Preponderando economicamente sobre os demais, o Estado de Sdo Paulo obteve sempre a presidéncia
da CIBPU em todas as administragdes, a saber: Lucas Nogueira Garcez (1951-1955); Janio da Silva
Quadros (1955-1959); Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto (1959-1963); Ademar Pereira de Barros
(1963-1966); Laudo Natel (1966-1967); Roberto Costa de Abreu Sodré (1967-1971) e Laudo Natel
(1971-1972).
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Na parte técnica, esta Comissdo criou duas divisdes: a Divisao de
Estudos e Planejamento e a Divisdo Administrativa, cada qual possuindo
um diretor proprio. Ao érgdo executivo competia a fungdo de planejar
os empreendimentos, cabendo, porém, a decisdo final ao conselho
deliberativo (Corréa, 1954, p. 5). Subordinado a essa estrutura estava o
escritorio central, com sede em Sdo Paulo*, que compreendia as duas
Divisdes citadas.

Posteriormente, essa estrutura modificou-se (1961), tendo sido
a Divisao de Estudos e Planejamento alterada, dando lugar a dois
departamentos: ao Departamento de Estudos e Projetos e ao Departamento
de Planejamento Econdmico e Social, cada qual com seu diretor
especifico.’

O Departamento de Planejamento Econdémico e Social, criado
em 1961, possuia atribuigdes de realizar levantamentos, estudos, planos
e programac¢do para o desenvolvimento socio-econéomico da regido,
pelo melhor aproveitamento das condig¢oes conjunturais e vocacionais
especificas, no sentido de uma maior integra¢do harmonica. (CIBPU,
1964a, p. 81)

Até esta datatodos os estudos e levantamentos foram realizados pela
equipe técnica da Divisdo de Estudos e Planejamento, sob a orientacdo
e a diregdo de Paulo Mendes da Rocha.® A partir dai, os trabalhos
referentes aos aspectos socio-econdmicos na regido da Bacia Parana-
Uruguai passaram a ser estudados pela nova equipe que se compunha
essencialmente por economistas, sob a orientagdo e a diregao de Antonio
Delfim Neto.

Os aspectos técnicos, referentes a obras de engenharia,
permaneceram com a antiga Divisdo de Estudos e Planejamento, embora
sob a nova denominacdo de Departamento de Estudos e Projetos,
mantendo-se composta por especialistas diversos da area da engenharia.
A equipe do recém-criado Departamento de Planejamento Econdmico e
Social foi composta por economistas e auxiliares, sendo estes estudantes
da prépria area da economia.

4 A sede da CIBPU na Capital paulista localizou-se na rua Bar@o de Itapetininga, n° 88, 6° andar,
alterando de endereco em 1958 para a Rua Libero Badaro, n® 293, 22° andar, conjunto 22-A.

5 A Divisdo Administrativa foi dirigida por Aprygio Nosé; a Divisdo de Estudos e Planejamento
ficou sob a dire¢do de Paulo Mendes da Rocha, engenheiro da Poli/USP. Quando ocorreram alteragdes
na Divisdo de Estudos e Planejamento, em 1961, passou-se a ter dois departamentos com a seguinte
representacdo: o Departamento de Estudos e Projetos, dirigido por Paulo Mendes da Rocha; e o
Departamento de Planejamento Econdmico e Social, que passou a ser dirigido pelo economista da
FEA/USP Anto6nio Delfim Neto.

6 De acordo com Almeida (2001), o Departamento de Estudos e Planejamento contava apenas com
dois profissionais: o diretor Paulo Mendes da Rocha e o proprio Carlos Eduardo de Almeida; somente
mais tarde foram contratados mais dois engenheiros.
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Essa alteragdo na estrutura da CIBPU foi reveladora de que surgiam
naquele momento novas classes de especialistas em planejamento,
basicamente da classe dos economistas. Tanto é que a direcdo do
Departamento de Planejamento Economico e Social, desde sua origem,
sempre foi ocupada por economistas.

Na qualidade de 6rgao interestadual, suas receitas provinham dos sete
estados-membros, os quais participavam com até 0,5% da receita tributaria
de cada exercicio financeiro anterior. Conforme o relatério da primeira
vice-presidéncia, contido nos anais da CIBPU de 1968, a receita auferida
pela Comissdo mantinha os servigos internos administrativos e técnicos
do escritdrio, os levantamentos realizados pelos proprios técnicos desta
comissdo e também as pesquisas executadas por profissionais ou empresas
de diversas areas, contratados para executar as tarefas de levantamentos,
estudos e projetos.

Considerando-se a estrutura econdomica de Sao Paulo, depreende-se
que este estado teve um papel central nos assuntos financeiros pertinentes
a CIBPU. Em funcdo disso, a localizacao da sede da Comissao foi definida
na capital paulista e também a sua presidéncia foi sempre delegada aos
governadores paulistas.

Ainda no sentido da importancia de Sao Paulo em relacdo aos
demais estados componentes, basta observar-se as contribuigdes anuais dos
estados-membros destinadas & CIBPU no periodo de 1953 a 1966: Goias,
0,01%; Santa Catarina, 0,02%; Rio Grande do Sul, 0,47%; Mato Grosso,
1,97%; Minas Gerais, 2,91%; Parana, 3,05%; e Sao Paulo, 91,57%. (CIBPU,
1968, p. 35)". Observa-se que o estado de Sdo Paulo contribuiu com a quase
totalidade das receitas, o que tornou inquestionavel o seu poder de comando
nesta Comissao.

Um outro aspecto do prestigio de Sdo Paulo na CIBPU era revelado
pela estrutura juridica desta, ja que o referido estado foi designado como
sede dela e de representa-la perante a lei. Desta forma, foram leis paulistas
(de n°s 2017 e 2018, ambas de 23 de dezembro de 1952), promulgadas pelo
governador Lucas Nogueira Garcez as que aprovaram o convénio de 25
anos, celebrado na Conferéncia de 1951, entre os estados integrantes, ¢ que
deu organizagao a CIBPU, aprovando inclusive as suas deliberacdes. Além
disso, coube ao estado de Sao Paulo a publicagao do primeiro regimento
interno da CIBPU, que, em seu ultimo artigo, esclarecia que deveria ser
também publicado nos diarios oficiais dos demais estados da Bacia Parana-
Uruguai.

7  Informagdes contidas no relatdrio da Primeira Vice-Presidéncia intitulado 4 Comissdo Interestadual
da Bacia Parand-Uruguai e seus Problemas Atuais.
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Na organizacao institucional da CIBPU, ficou especificada a fungao
oficial do seu presidente:

Art. 3°, § 1°- A Comissdo sera dirigida e administrada pelo seu presidente,
que, também, serd o seu representante legal, ativa e passivamente, em
Jjuizo e fora dele, pessoalmente ou por intermédio de assessor juridico de
sua designagdo, ou, ainda, por advogados ou procuradores constituidos
ou contratados. (Sao Paulo. Lei n. 2018, de 23 dez. 1952. CIBPU, 1968,
p. 208-209)

Sem um comando direto por parte do governo da Unido, coube a
Sao Paulo, o estado economicamente mais forte da regido, a legitimagao
da CIBPU no sentido de dar-lhe existéncia e de torna-la legal perante a lei.
Entretanto, como se tratava de um orgao interestadual, se fazia necessario
a sua legitimacao no interior de cada estado membro, onde as Assembléias
Legislativas estaduais incumbir-se-iam da aprovagdo das deliberacdes
e cotas referentes aos respectivos estados, definidas nas conferéncias
anuais.

Tornava-se imprescindivel, portanto, criar-se fortes motivacdes
que mantivessem unidos os estados-membros em torno do programa da
Comissao. Sobre a dificuldade de administrar-se um 6rgao interestadual,
assim se referiu Carlos Astrogildo Corréa.?

E muito facil determinar, em uma planifica¢do municipal, estadual ou
federal, o interesse diretor do municipio, do estado ou da nag¢do. Mas
uma regido fisiogrdfica é tudo isso, ao mesmo tempo, de sorte que a for¢a
centrifuga é predominante e ameaga destruir a planificagao artificial.
Se nos fosse possivel criar um ‘reparcelamento’ geopolitico, uma
‘comunidade de vida na comunidade espacial’, entdo organizariamos,
politicamente, o ‘estado-faixa fluvial’ do rio Parand, e simplificariamos
de muito os nossos problemas, mas somos obrigados a agir limitadamente,
respeitando os superiores interesses da Nagdo brasileira, e em fung¢do dos
interesses imediatos dos Estados e dos Municipios da Bacia, o que é bem
diferente.
Em conseqiiéncia, o maior elemento unificador do nosso planejamento [o
da CIBPU] — além do tema central ja definido — ainda é o préprio ‘contato
permanente’ recomendado pelo Convénio (...). (Corréa, 1954, p. 12)

A estrutura interestadual, muito embora legasse a Sao Paulo o papel
de anfitrido na administragdo da CIBPU, provocava ao mesmo tempo

8  Carlos Astrogildo Corréa era representante da CIBPU pelo estado de Goids, tendo sido convidado
pelo diretor do DEP a estabelecer um esquema do Plano Econdmico Regional da Bacia Parana-Uruguai;
estudo apresentado a Paulo Mendes da Rocha em 16/08/1954.
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muitas rivalidades entre os demais representantes legais desta, podendo ser
percebida, a titulo de exemplo, na seguinte passagem:

Efetivamente, a comissdo [CIBPU] deixou de ter qualquer significagdo,
a ndo ser de cardater meramente politico, visto que os poucos estudos e
projetos que tem mandado fazer sobre o aproveitamento hidrelétrico e a
navegabilidade do rio Parana, acabam por ser incorporados aos planos
estaduais de Sdao Paulo que, no final, adquire a sua paternidade. (Brasil-
Oeste, set. 1957, p. 30)

Outras dificuldades apresentadas em torno da estrutura
interestadual residiam no fato de que alguns estados-membros
demoraram muito para celebrar o convénio com a CIBPU. Os que mais
protelaram na legalizacdo em questdo foram: o Rio Grande do Sul, que
apenas em 1958 determinou o prazo do convénio e, ainda assim, limitando-o
a dez anos, muito embora o houvesse prorrogado, por igual tempo, em
1964; e o estado de Goids, que somente dispOs sobre sua representagao
legal na CIBPU em 1964, apesar de ter com esse ato aprovado as resolugoes
anteriores da mesma e autorizado a abertura de crédito para as despesas
conseqiientes do convénio.

Desta forma, mesmo tendo sido a CIBPU uma entidade de
personalidade juridica propria, as dificuldades de administracao no territorio
de sua jurisdicdo eram muitas, tendo em vista que os estados-membros
representavam interesses politicos e econdmicos distintos entre si.

Na estruturagdo interna da CIBPU houve a criagdo de uma comissao
interna para administrar o setor de “financiamento e crédito”, cuja
finalidade especifica era dotar de recursos os projetos definidos para
serem executados. Nesse sentido, essa Comissao solicitou ajuda ao governo
federal para que estabelecesse, a favor dos fundos da CIBPU, o mesmo
percentual de contribuicdo atribuido aos demais estados integrantes, mas
tal solicitacdo nunca foi atendida.

Outras reivindicagdes nesse sentido apareceram logo na Primeira
Conferéncia de 1951, na qual a “Comissao de Financiamento ¢ Crédito”
deliberou sobre os recursos provenientes de créditos de natureza pluri-
anual; a aplicacdo da quota parte do Plano Salte destinada a regido; os
créditos advindos do Ponto Quatro; as operagdes de crédito no exterior para
a importacdo de materiais; a iniciativa particular, a aplicagdo de capitais
mediante o privilégio de concessdes; e a aplicacdo da taxa de melhoria
(CIBPU, s.d. (), p. 67-68).

A proposta de trabalho da CIBPU resumiu-se na determinagdo de
realizar os estudos basicos necessarios ao desenvolvimento regional, de
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selecionar os empreendimentos e demonstrar a viabilidade de sua execucao,
e ainda de elaborar projetos e de planejar empresas com capacidade de
executa-los (CIBPU, 1968, p. 39).

Muito embora se tenha estruturado legalmente nos termos
apresentados e tentando garantir-se financeiramente apenas com recursos
internos, a CIBPU enfrentou apos alguns anos um outro tipo de dificuldade,
representado pela criacdo de um organismo federal para atuar em parte de
sua area de jurisdi¢do. Tratou-se da criagdo da SPVESUD em 1956 (Lei
n. 2976, 28 nov. 1956), com o objetivo de promover o desenvolvimento
de uma faixa de fronteira do pais, compreendida ao longo da costa oeste,
envolvendo os estados de Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

A revista Brasil-Oeste registrou algumas informagdes acerca da
polémica levantada com a criagdo desta Superintendéncia, julgando essa
atitude como de descaso do Poder federal para com a CIBPU, nos anos de 1956
e 1957. Destacava esta revista que pouco tempo antes Juscelino Kubitschek
era membro do conselho deliberativo da CIBPU, enquanto governador de
Minas Gerais, e que, na funcao de presidente da republica, ndo interferiu
para a transformacdo da CIBPU em orgao federal, autorizando, contudo, a
criagdo da SPVESUD para atuar justamente em parte das areas de dominio
da Bacia Parana-Uruguai.

Ainda segundo essa fonte, tal confronto se deu por oposicdo do
Presidente Juscelino ao entdo governador de Sao Paulo, Janio Quadros, de
forma que o carreirismo politico deste ndo o deixava perceber as manobras
que aconteciam na capital federal, tendo em vista que a criagdo da SPVESUD
praticamente anularia a capacidade administrativa e politica da CIBPU.

No periodo da presidéncia de Janio Quadros na CIBPU (1955-1959),
considerado de turbuléncia interna, chegou o editor de economia da
referida revista a dizer que a CIBPU era um 0rgdo que vimos sacolejando
para ver se toma rumo certo. O “rumo certo” considerado se referia aos
propositos originais da Comissao de fazer um planejamento no conjunto
da regido, envolvendo inclusive as areas internacionais da Bacia Parana-
Uruguai. Além disso, critica o fato de os estudos da mesma ficarem
esporadicos e fragmentarios, nao conseguindo ser iniciada uma fase sequer
de planejamento.

Com esse objetivo, denunciou a Brasil-Oeste a auséncia da CIBPU
por ocasido da Conferéncia Economica Interamericana, realizada em
Buenos Aires, em 1957; uma conferéncia que tratou justamente do tema
do desenvolvimento econdmico da Bacia do Prata, inclusos aqui os seus
formadores: Paraguai, Parana e Uruguai.
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A revista anunciou ainda a auséncia da CIBPU na Conferéncia
Internacional de Montevidéu, realizada nesta cidade em 24 de outubro
do mesmo ano. O objetivo desta conferéncia foi o de estudar e planificar
os recursos naturais do rio Uruguai, no trecho de Salto Grande - entre
a Argentina ¢ o Uruguai -, o que incluia o Brasil pelo fato de abranger
os municipios gauchos de Uruguaiana, Barra do Quaraim, Sdo Borja e
Quarai, cuja proposta era a da distribui¢do conjunta de energia elétrica.
Como as duas conferéncias enfocavam temas de desenvolvimento em areas
de jurisdicao da CIBPU, ndo se justificava, de fato, a sua auséncia.

A Brasil-Oeste via esta Comissdo como um 06rgdo técnico capaz
e adequado para servir de verdadeiro porta-voz do governo brasileiro
junto aos paises integrantes da Bacia do Prata (Brasil-Oeste, set. ¢ nov.
1957; e maio 1958). Essas denuncias revelavam uma CIBPU politicamente
enfraquecida e com sérias dificuldades administrativas.

O governador Janio Quadros foi acusado de deixar a CIBPU cair em
total inércia, sequer marcando as reunides mensais regulares do conselho
deliberativo; de ndo lutar representativamente pela sua federalizagao e de
protelar a elei¢do para a primeira vice-presidéncia, fazendo permanecer no
cargo, por prorrogagdo de mandato, um seu aliado politico.” Foi acusado
ainda de ndo tomar providéncias contrarias a criagdo da SPVESUD.

De qualquer forma, mesmo com os problemas de cunho
administrativo que se apresentaram, a estrutura¢do interna da CIBPU
garantiu as bases necessarias para a realizagdo de estudos que levaram a
uma contribuicdo para um conhecimento geral e mais completo da regiao
da Bacia Parana-Uruguai.

ABRANGENCIA TERRITORIAL E DO TERRITORIO

O planejamento governamental no Brasil assentou-se sobre recortes
territoriais que ndo coincidiram com as grandes unidades regionais do
IBGE e nem com as fronteiras administrativas dos estados da federagao,
amparando-se mais em unidades geo-econdmicas e com o objetivo de
diminuicdo das disparidades regionais e/ou mediante preocupagdes
geopoliticas (mapa 1).

9  Referéncia ao engenheiro Alvaro de Souza Lima — 1° Vice-Presidente da CIBPU a época.
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MAPA 1

PLANEJAMENTOS REGIONAIS NO BRASIL

LEGENDA
SJCIBPU - 1951 a 1972

[ll) cvSF - 1948 a 1968

;%) SPEVEA - 1953 (Sudam, em 1966)
=] SUDENE - 1959

BISENS
SPVESUD - 1956.21967 Fonte: ick, 1963, Anuario Estatistico do Brasil, 1966
—— Limites dos Estados Organizagéo: Cleonice Gardin

Desenho: Pinotti.R

Assim sendo, o planejamento territorial incidiu sobre as areas

semi-aridas do Nordeste brasileiro e de toda a regido Amazonica, esta
uma unidade geografica de dominio da floresta de mesmo nome. Uma
preocupacdo geopolitica, por outro lado, também se encontrava presente
na administragdo territorial da ampla faixa da fronteira oeste brasileira, em
areas de atuagdo da SPVEA e da SPVESUD.

A administracao do territério brasileiro foi feita com base em

medidas setoriais, seja através dos planos de desenvolvimento, seja pela
politica praticada pelas superintendéncias regionais. Além disso, ocorreu,
como ja destacado, um outro agravante nas administragdes regionais: a
sobreposicao de fungdes numa mesma area, compondo, como nas palavras
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de Costa (1971), dareas de duvida jurisdicional, tendo em vista que muitas
delas ficavam pertencendo, simultancamente, a dois ou mais 6rgdos de
planejamento.

As areas de atuacdo da CVSF, da SPVEA e¢ da SUDENE nao
seguiram nem a divisdo oficial do pais e nem a divisdo administrativa
dos estados abrangidos pelos referidos orgdos, ficando varias porgoes
de seus territorios justapostas, ora sob a jurisdicdo de um o6rgdo, ora de
outro. Serebrenick (1963) destacou que no Brasil a duplicidade de 6rgaos
de planejamento regional chegou ao caso extraordinario de sobrepor trés
areas, numa faixa territorial de 300.000 km, com a¢des da CVSF, do
DNOCS e da SUDENE; e, numa area de 1.000.000 km, a sobreposi¢do
entre 0o DNOCS ¢ a SUDENE. Um outro exemplo de sobreposicao de areas
de planejamento no pais ocorreu, posteriormente, entre a SUDAM (1966) e
a SUDECO (1967), na por¢ao norte dos estados de Goias e do Mato Grosso,
sob o dominio da Amazonia legal (Brasil-Oeste, jan. 1959, p. 41-43).

Segundo Costa (1971, p. 226), a sobreposicao de areas foi um fator
complicador que dificultou o gerenciamento do planejamento no Brasil,
uma vez que provocou a dispersao de recursos, bem como a duplicagdo de
esforgos necessarios, desperdicios, diluigdo de responsabilidades, atritos e
mesmo prejuizos irreparaveis.

Um caso a parte foi o estabelecido na SPVESUD, cujo critério de
“regido de fronteira” baseou-se nos perimetros municipais, dado que os
municipios escolhidos nem sempre obedeceram, ainda conforme Costa
(1971), ao principio de proximidade em relagdo a regido proposta.

De acordo com a lei que dispde sobre o Plano de Valorizagdo
Economica da Fronteira Sudoeste do Pais, foram abrangidos 105 municipios
nos estados de Mato Grosso, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
por critérios nao identificaveis. Jorge Gustavo destacou que foi questionavel
o critério de escolha de alguns municipios classificados para comporem
a area da regido da fronteira sudoeste. Esclarece que a jurisdicdo da
SPVESUD passou a comportar posteriormente 241 municipios, na referida
faixa de fronteira que abrangia do Mato Grosso ao Rio Grande do Sul
(Costa, 1971, p. 230).

No caso da CIBPU, a sobreposi¢ao de areas ocorreu muito mais em
relagdo a SPVESUD do que em relagdo a SPVEA, tendo em vista que na
parte norte dos estados de Mato Grosso e Goias (nos atuais Mato Grosso e
Tocantins), conforme pudemos constatar, esta comissdo ndo teve atuacao
efetiva.

O planejamento implantado pela CIBPU, por sua vez, se aproximava
bem mais do praticado pela CVSF, pois ambos se apoiaram em unidades
territoriais de bacias hidrograficas (mapa 1). Porém, por questdes
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administrativas, a CIBPU estendeu a sua jurisdicdo abrangendo por inteiro
os estados componentes da Bacia Parana-Uruguai. Com isso, sua area de
abrangéncia passou a atingir o grande percentual de 38,6% do total da area
do territério nacional (mapa 3).

Uma das proposi¢des aprovadas na V Conferéncia de Governadores
da CIBPU, realizada em Goiania (1955), referia-se a questao da regido de
abrangéncia territorial da comissdo, com o seguinte teor:

A regido da Bacia Parana-Uruguai, com seus planaltos arqueados para a
calha do rio Parand, devera ser tratada no planejamento com os territorios
dos estados em que se situa (O Estado de Sao Paulo, 31 maio 1955).

Entretanto, a sua atuagdo permaneceu praticamente circunscrita a
area da Bacia Parana-Uruguai, uma vez que os estados de Mato Grosso,
Goias e Minas Gerais praticamente ndo apresentaram qualquer trabalho
fora dela.

Constituiu-se uma regido de planejamento que revelava ainda uma
controvérsia de carater contraditdrio: a area da CIBPU nem abrangia toda a
Bacia Parana-Uruguai - visto que esta extrapolava as fronteiras nacionais
- e nem se limitou a area drenada pela mesma, expandindo-se para atingir
os limites administrativos dos estados componentes. Assim sendo, anexou
outras bacias, como a do Paraguai e a parte superior da Bacia do Araguaia-
Tocantins, com vistas a construcdo de canais de ligacdo entre essas bacias
para fins de navegagao.
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MAPA 2
BRASIL - REGIAO DA BACIA PARANA-URUGUAI

LEGENDA (AETET]
:] Bacia Parana - Uruguai Fonte: SAGMACS, 1954
Rios Organizagao: Cleonice Gardin

Desenho: Pinotti.R

A contradi¢do presente no critério de delimitagcdo da Bacia Parana-
Uruguai apareceu desde os primeiros estudos e levantamentos gerais sobre
a bacia. No primeiro deles, preparado pela SAGMACS (Sociedade de Artes
Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais) em 1954,
esclareceu-se que a CIBPU naquele momento ainda ndo havia definido os
limites da referida bacia e que, por esse motivo, o trabalho a ser efetuado
adotava a reunido de varias bacias hidrograficas brasileiras, tais como as
principais (Parana e Uruguai) e também as bacias secundarias do Paraiba,
do Sudeste e do Paraguai.

Com isso teve-se a inclus@o de todos os territorios dos estados de Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, sendo que em relagao
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a Minas Gerais ¢ Goias houve a delimitacdo apenas das areas drenadas
pelo rio Parand; e no Mato Grosso houve a delimitagdo somente nas areas
abrangidas pelos rios Parana e Paraguai. Os levantamentos gerais realizados
inicialmente na Bacia Parana-Uruguai (recursos minerais, desenvolvimento
econdmico, possibilidades industriais) tiveram praticamente como base
essa delimitagdo. Sobre o assunto, Carlos Berenhauser Jinior, em nota
introdutoria ao trabalho intitulado Possibilidades industriais na Bacia
Parana-Uruguai, realizado em 1955, diz o seguinte:

Trata-se, portanto, de uma bacia ‘ampliada’, mas que na realidade
constitui um complexo geo-econdémico perfeitamente definido. Nao seria
Justificavel, isso sim, mutilar esse conjunto homogéneo, para confinar o
estudo a uma drea estritamente limitada por fatores fisicos.

Todavia, em trabalho da mesma época (1956) sobre os Recursos
Florestais da Bacia Parand-Uruguai, a delimitagdo da area de estudo
diferiu dos trabalhos anteriores porque nao incluiu na analise a Bacia do
Paraguai. Depreende-se, assim, que numa dada “regido de planejamento”,
a delimitagdo de area de estudo ficava circunscrita aos elementos que se
pretendia privilegiar na analise.

O trabalho realizado pela AGB (Associagdo dos Geografos Brasileiros)
em 1955, apedido da CIBPU, diferenciou-se dos demais pelo fato de considerar
teoricamente que a regido da Bacia Parana-Uruguai ndo se compunha como
umaunidade geograficadeanalise. Mediante essa compreensao, identificaram
os gedgrafos que esta bacia era composta de fato por 9 regides, 24 sub-
regides e 46 zonas geograficas, adotando-se a classificacao regional do CNG
(Conselho Nacional de Geografia). Trata-se aqui de concepcdes distintas
de “regido”, constituindo-se a primeira uma “regido de planejamento”, cuja
unidade era dada pela bacia hidrografica, e a segunda pela concepcao dos
geografos, onde se considera como primordial para a definicdo de “regiao”
de uma certa unidade de elementos do meio fisico e humano.

Face a concepgdo de regido que o CNG apresentava, alicercada
principalmente nos elementos fisicos do meio, em que a individualizagao
das areas era dada a partir da unicidade dos elementos naturais (clima,
solo, vegetacdo etc), ressaltou-se nesse estudo a necessidade de detectar as
regides contidas na area da bacia em questdo, sem a qual foi considerado
que seria muito dificil implantar-se um planejamento ou orientacdo das
atividades economicas (nota introdutédria do segundo volume do trabalho
realizado pela AGB, intitulado Condi¢oes Geogrdficas e Aspectos Geo-
economicos da Bacia Parand-Uruguai, p. 20).

41



MAPA 3

BRASIL - REGIAO DE PLANEJAMENTO DA CIBPU

LEGENDA

.:j Area em Pauta (AR EXT)
— | imites da Area em Pauta Fonte: IBGE
—— Limites dos Estados Organizac&o: Cleonice Gardin

Desenho: Pinotti.R

Em que pesem as discordancias ocorridas nos anos sessenta, o
planejamento passava a ser o elemento principal para o crescimento
econdmico do pais e as questdes conceituais alteraram-se. Desta forma, a
propria conferéncia anual da CIBPU de 1963 testemunhou isso quando, ao se
reunir em Cuiabd, recomendou estudos para melhoramento das condigdes
de navegabilidade dos rios Cuiaba e Paraguai, no trecho compreendido entre
Corumba, Cuiabé e Céceres. E recomendou ainda o estudo de problemas
na regido da bacia dos rios Araguaia e Tocantins, tendo em vista um plano
de navegacao interna para o Brasil (Brasil-Oeste, dez. 1963, p. 41).
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CARACTERIZACAO E SITUACAO DA BACIA PARANA-
URUGUAI

Tendo em vista a diversidade de critérios de delimitacdo adotados
pelos estudiosos a servigo da CIBPU ao longo do tempo, ora os dados que
se seguem referem-se a area total dos sete estados pertencentes a Bacia
Parana-Uruguai, ora circunscrevem-se parcialmente em areas dos estados
de Goias, Minas Gerais ¢ Mato Grosso, dada a distingdo ja mencionada
nos critérios observados para as areas drenadas pelas bacias do Parana e
do Paraguai.

A regido da Bacia Parana-Uruguai caracterizava-se, do ponto de
vista das condi¢des naturais, como um extenso planalto sedimentar, de
relevo tabular, soerguido a altitudes moderadas e delimitado a leste pelo
macico cristalino da serra do Mar e da Mantiqueira, conforme os estudos
elaborados pela AGB, ja citados. Apresentava uma vegetagao caracterizada
por campos (limpos e cerrados) e também por areas de matas. A geologia
e os solos desta bacia eram os unicos elementos fisicos que apresentavam
grande homogeneidade.

Do ponto de vista de sua economia, a Bacia Parana-Uruguai
era essencialmente agricola e pastoril, dando lugar ainda as atividades
extrativas, com uma popula¢ao ligada as atividades rurais, como podemos
observar pela tabela abaixo.

Tabela 1
Distribuiciio da populacdo economicamente ativa da Bacia Parana-Uruguai
1940-1950
(em percentuais e por estados)

Setores Econdmicos
ESTADOS Primario Secundario Terciario
1940 | 1950 | 1940 | 1950 | 1940 | 1950

Sao Paulo 56 44 15 23 29 33
Minas Gerais 75 69 6 9 19 22
Parana 73 68 8 13 19 19
Rio Grande do Sul 65 61 9 12 26 27
Santa Catarina 73 68 10 13 17 19
Goias 80 84 7 4 13 12
Mato Grosso 70 71 6 6 23 23

Fonte: SPL 1956.
Org.: Cleonice Gardin
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Do total de 6.024.395 pessoas trabalhando nesta bacia, 56,5% delas
se ocupavam com atividades no campo, demonstrando que sua populacao
era predominantemente rural. Observando-se o quadro da distribuicao
da populagdo economicamente ativa, verifica-se a ocorréncia de éxodo
rural, um fendmeno migratorio que provocou na regido o movimento de
populagdo rumo as cidades.

Desta forma, com exce¢do de Goias'’, que incrementou a popula¢do
ativa no setor primario em quatro pontos percentuais, ¢ Mato Grosso, que
praticamente se manteve igual, os demais estados da bacia declinaram o
numero de trabalhadores no campo, chegando a cifra majoritaria de 12%
de éxodo rural no estado de Sdao Paulo. Entretanto, a esse decréscimo
verificado na populacdo trabalhadora do campo corresponde um acréscimo,
em igual proporc¢ao, da populacdo trabalhando na cidade, regra valida
para os demais estados da bacia. Nao obstante, esse aspecto revelava
que o movimento populacional estava ainda praticamente circunscrito as
fronteiras estaduais.

Dentre as atividades do campo, sem davida a pecudria bovina
ocupava posicdo de destaque, obtendo em 1950, a quase totalidade do
rebanho nacional (73,9%). Contudo, a agricultura de exportacao na bacia,
como o café e o algodao, obteve grande divisa para o pais, uma vez que
alcangou indices dos mais elevados em relagdo ao indice total. No mesmo
periodo, a produgdo regional alcancou a cifra de 65,19% do valor da
producdo nacional, numa extensao territorial que representava 59,3% da
area total cultivada do pais. (Berenhauser Jr., 1956, p. 27)

10 De 1940 a 1950, a populagdo de Goias dobrou de duzentos para quatrocentos mil habitantes, dada
a abertura de frente pioneira na area central e por razdes de iniciativa oficial de colonizagdo. Cf. SPL,
1956, p. 82.
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Tabela 2
Bacia Parana-Uruguai (1950)
Distribuicao da populagao, produto interno, municipios e areas dos estados

produto interno
Estados area/km’ | Populacio | NCr$ 1.000,00 | Municipios
(1952)

Sdo Paulo 247.222| 9.134.423 33.607 369
Minas Gerais | 581.975| 7.717.792 16.232 388
Rio Grande 282.480| 4.164.821 10.904 92
do Sul
Parana 200.857| 2.115.547 9.615 80
Santa 94.798| 1.560.502 3.748 52
Catarina
Goias 622.912] 1.214.921 2.291 77
Mato Grosso | 1.254.821 522.044 1.712 35
Totais 3.285.065| 26.430.050 78.109 1.093
Brasil 8.516.037| 52.645.479 104.953 1.894

Fonte: Berenhauser Jr., 1956.
Org.: Cleonice Gardin

A magnitude da regido da Bacia Parand-Uruguai era evidenciada
no confronto com a realidade nacional: sua area percentual equivalia,
como indicado, a 38,6% do territorio brasileiro e sua populagdo atingia a
cifra de 50,9% da populagao total. Em relacao a sua economia, o produto
interno bruto equivalia a mais de dois ter¢os do PIB nacional, numa cifra na
ordem de 74,4%. No que diz respeito a realidade urbana, a bacia também se
diferenciava do quadro nacional, possuindo 57,7% do total dos municipios
brasileiros.

Portanto, como se infere dos dados acima, a regido da Bacia
Parana-Uruguai ocupava uma posicao de destaque face as demais regides,
tendo em vista que o desenvolvimento industrial do pais se concentrou
principalmente em Sao Paulo.

A composigdo étnica presente, por sua vez, também se diferenciava
do conjunto do pais, podendo ser destacada uma intensa imigracao desde o
final do século XIX. Esse fator repercutiu numa composi¢ao diversificada
de culturas ao longo da bacia. Destacava-se principalmente a presenga de
italianos e japoneses, em Sao Paulo; de eslavos, no Parand; e de alemaes e
italianos em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

Essa composi¢ao foi importante porque proporcionou, aos estados
receptores, fatores culturais distintos, revelados, por exemplo, pela
valorizagdo do trabalho e pelas tecnologias de base empresarial. Todavia,
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o aspecto cultural demonstrava-se presente também na arquitetura de
algumas cidades, principalmente em Santa Catarina, onde os imigrantes
germanicos reproduziram construgdes tipicas de cidades alemas, a exemplo
de Blumenau (SC), e Gramado e Canela, no Rio Grande do Sul.

Do exposto até aqui se infere que a Bacia Parana-Uruguai
caracterizava-se como muito importante para o pais, tanto do ponto de
vista da economia como do potencial energético necessario para viabilizar
a propria expansao de seu desenvolvimento.

Caracterizando separadamente cadauma das sub-bacias na jurisdi¢ao
da CIBPU, tem-se que a do Parana é formada pela confluéncia dos rios
Grande e Paranaiba, rios com nascentes em terras goianas e mineiras, numa
area de topografia bastante acidentada, o que confere a esses afluentes
muitas cachoeiras, como a de Agua Vermelha, Marimbondo e Saltos de
Pato, no rio Grande; e a Cachoeira Dourada, no rio Paranaiba, conferindo
a essa por¢ao um forte potencial energético.

O alto curso do rio Parana'!, no trecho compreendido das nascentes
até o salto de Urubupungd, ndo permitia a navegagao por seus terrenos
acidentados, mas era, conseqiientemente, uma area de grande potencial
hidraulico. Entre Urubupungd e Sete Quedas existia a possibilidade de
navegacao, com a correcao de trechos com grande sedimenta¢do, como os
denominados baixios na confluéncia com o rio Paranapanema.

O rio Parana ¢ alimentado por afluentes de médio volume, o que lhe
confere um volume d’agua muito grande; na margem direita, os tributarios
sdao os rios Sucuriu, Verde, Pardo, Ivinhema ¢ Amambai; e, na margem
esquerda, os rios Sdo José dos Dourados, Tieté, Paranapanema, Ivai,
Piqueri e Iguagu. Em Foz do Iguagu, o rio Parana deixa de banhar terras
brasileiras para se tornar internacional, servindo de divisor entre os paises
da Argentina e Paraguai.

As bacias dos rios Parana e Paraguai formam a hidrografia da bacia
do Prata, abrangendo desta forma os territdrios internacionais da Bolivia e
principalmente do Paraguai e da Argentina.

A bacia do rio Uruguai, por sua vez, ¢ formada pelos rios Canoas e
Pelotas, que nascem na Serra Geral, em Santa Catarina, e recebe ainda os
seguintes afluentes: rios do Peixe, Passo Fundo, Chapecd, Peperi, Guagu
e [jui. Na parte do planalto o rio Uruguai apresenta rapidos e quedas,
implicando numa area de potencialidade energética. A partir dai, o seu
curso torna-se gradativamente lento e vai alargando-se de forma a criar
varias ilhas fluviais. Recebe ainda os afluentes Camaquan (das Missoes),

11 O alto curso do rio Parana estende-se de sua formagao até o Salto de Sete Quedas; o curso médio,
de Sete Quedas até a confluéncia deste com o rio Paraguai (em territorio paraguaio); € o baixo curso,
dessa confluéncia até a desembocadura, no Oceano Atlantico (entdo como rio da Prata).
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Ibicui e Quaraim. Apresenta a caracteristica de dividir os estados de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul e também se caracteriza como linha diviséria
internacional entre o Brasil e a Argentina, e também pertence a Bacia
Platina.

A maior motivagao para o desenvolvimento da Bacia Parana-Uruguai
foi dada pela grande potencialidade energética da regido: mais da metade
do potencial hidraulico nacional (55%) nela ocorria, um recurso natural
disponivel ao planejamento regional.
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FIGURA' 1

SITUACAO GEOGRAFICA
DA BACIA DO ALTO PARANA
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Considerando-se a producdo de energia hidrelétrica existente na
referida bacia, verifica-se que a localizacdo das maiores usinas construidas
era proxima aos grandes centros urbanos da época, como Sao Paulo
(Cubatao), Curitiba, Porto Alegre e também Goidnia, segundo o estudo
de Heldio Xavier Lenz César intitulado Potencial, Producdo, Distribuicdo
e Consumo de Energia na Bacia Parana-Uruguai, escrito por ocasido do
convénio entre a AGB e a CIBPU (AGB, 1955). Entretanto, o potencial
instalado na regido naquele momento indicava o grau de superioridade, em
urbanizagdo e desenvolvimento econdmico, do estado de Sdo Paulo, em
relacdo aos demais.

Tabela 3
Distribuicdo de Usinas na Bacia Parana-Uruguai

-1954 -

Estados NUMERO DE USINAS
Hidro Termo Total

Rio Grande do Sul 132 168 300
Sao Paulo 174 101 275
Minas Gerais 224 12 236
Santa Catarina 100 43 143
Parana 50 43 93
Goias 51 6 57
Mato Grosso 5 5 10

Fonte: AGB, 1955.
Org. Cleonice Gardin

No tocante as fontes térmicas, observa-se que as termelétricas
obtiveram alguma preferéncia de instalagdo pelo fato de envolverem
menores investimentos, de nao exigirem grandes obras e nao necessitarem
de linhas de transmissdo muita extensas. Em funcao disso, localizavam-
se em centros urbanos onde havia uma grande demanda concentrada de
energia. A maioria das termelétricas era movida a 6leo, por ser este um
combustivel de maior poder calorifico, sobretudo se comparado ao carvao
mineral nacional, de baixo teor térmico.

O potencial energético instalado refletia entdo as aglomeragdes
humanas de cada estado, bem como sua capacidade de organizacao.
Portanto, areas de maiores densidades demograficas e com estruturas
industriais concentravam os maiores potenciais instalados e as linhas mais
extensas de transmissao.
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A Bacia Parand-Uruguai, pela grande capacidade potencial de
recursos energéticos, tornou-se, com a administragdo da CIBPU, um palco
privilegiado de estudos e projetos, cujo objetivo era o de transformar os
recursos potenciais em fontes de abastecimento em geral para, a partir dai,
incrementar o desenvolvimento regional. Nesse sentido, tornam-se entao
necessarias algumas consideragdes sobre outros recursos presentes nesta
bacia.

Tabela 4

Potencial Instalado na Bacia Parana-Uruguai
Estados Poténcia em kw
Sao Paulo 862.350
Minas Gerais 261.722
Rio Grande do Sul 104.866
Parana 58.597
Santa Catarina 42.392
Goias 8.001
Mato Grosso 7.697

Fonte: AGB, 1955.
Org. Cleonice Gardin

Essa regido era possuidora de algumas jazidas minerais, muito
embora ndo se constituisse com uma grande concentragao desses recursos,
apresentando minérios importantes para o pais, como as jazidas de carvao,
em Santa Catarina; jazidas de minério de ferro e manganés no morro de
Urucum, em Mato Grosso; calcério para a producdo de cimento, em Capao
Bonito e Apiai, no estado de Sdo Paulo, em Cerro Azul e Rio Branco do
Sul, no Parand, e em Bodoquena e Corumba, em Mato Grosso.

Além desses minerais, haviatambém a ocorréncia de outros depositos
de minérios, como a bauxita, o zirconio, o urdnio e o tério (minerais
radioativos) em Pogos de Caldas (MG); apatita, em Araxa (MG) e em Sao
Paulo, no Ribeira de Iguape (Jacupiranga e morro do Serrote). Havia ainda
minerais de outros tipos, porém, apresentando pouca importincia em
relagdo aos demais citados.

Apesar da existéncia de abundantes jazidas de alguns minerais, como
o minério de ferro e o mangangs, a influéncia destes no desenvolvimento
industrial da bacia era muito pequena, uma vez que serviam principalmente
como matérias-primas para a exportagdo. As excegdes ficavam por conta
do aproveitamento do carvao, do calcario, de materiais ceramicos e da
bauxita (Morais, 1956, p. 15).

50



Esses estudos foram importantes para que a CIBPU projetasse, no
processo de industrializacdo pretendido para cada estado, uma evolugao
em torno das suas atividades primadrias, tais como agricultura, pecuéria,
extrativismo ¢ mineragao.

De acordo com Morais (1956), a industria mineral da bacia
encontrava-se localizada junto as areas das jazidas, com excecdo dos
grandes centros industriais, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, e de centros
regionais, como Porto Alegre e Curitiba que, por razoes de concentragdo
geral dos equipamentos e de outros fatores, aglutinaram também muitas
dessas industrias.

Em termos de desenvolvimento urbano, Sao Paulo foi a capital que
melhor reuniu as condi¢des favoraveis ao processo de industrializagdo,
tais como maior disponibilidade de capital; proximidade do mercado
consumidor, das matérias-primas e das fontes energéticas; meios de
transporte acessiveis ¢ mao-de-obra abundante.

Nesse processo ocorreu o crescimento de alguns setores industriais
(entreasdécadasde 1930 ede 1950), sendo o dametalurgia, dos equipamentos
elétricos e dos produtos quimicos e farmacéuticos os que mais cresceram.
Em contrapartida, decresceram os setores tradicionais da industria, como
os ramos téxteis, de alimentos e calgados (Berenhauser Jr., 1956, p. 47).

A producdo industrial da bacia participou com 68,36% do valor
da producdo nacional em 1950. Todavia, quase metade do total (46,79%)
era produzida somente pelo parque industrial paulista, ficando os demais
estados com os seguintes percentuais: Rio Grande do Sul, 8,65%; Minas
Gerais, 7,18%; Parana, 3,07%; Santa Catarina, 2,01%; Goias, 0,43%; ¢ Mato
Grosso, com apenas 0,23%.

Por essa breve exposicao pode-se perceber o grau de importancia
que obteve a regido da Bacia Parana-Uruguai para o conjunto do Brasil.
Analisando-se o papel dos transportes como um fator essencial na impulsdo
do desenvolvimento, verifica-se que nessa mesma bacia localizava-se o
melhor sistema ferroviario do pais, tanto em extensao das linhas quanto em
razao das multiplas ligagdes entre varios pontos intra-regionais. As linhas
ferrovidrias participavam em 1950, com um percentual de 52,16% do total
das linhas nacionais. Em relacdo a melhoria dessas estradas, representada
por um sistema de eletrificacdo, quase toda ela se localizava também nesta
regido (77,5%).

Os transportes rodoviarios, por outro lado, também ocuparam posi¢ao
de destaque em relacao ao todo nacional, muito embora nao tivessem tido na
época a prioridade dos investimentos que se conheceram depois. Tratava-
se de uma rede de estradas de rodagem cuja extensdo equivalia a 64% da
rede nacional.
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Uma vez que a Bacia Parana-Uruguai possuia uma infra-estrutura
satisfatoria e concentrava os centros industriais mais dinamicos, coube a
CIBPU um papel relevante na conducao do desenvolvimento regional. Nesse
sentido, os estudos inicialmente propostos, de caracteristica preliminar,
prosseguiram posteriormente, dando subsidios para o surgimento de usinas
hidrelétricas e de polos industriais em todos os estados da bacia.

Os levantamentos iniciais deram prioridade a producao hidrelétrica,
a constru¢do ¢ melhoramento de trechos ferroviarios, a eletrificacdo de
estradas de ferro e areas rurais. Priorizaram também a construc¢do de
rodovias e viabilizaram estudos para desenvolver o sistema de hidrovias,
além de instalagdes de equipamentos urbanos, entre outras melhorias.

Portanto, uma sondagem mais proxima dos estudos e das obras
produzidas pela CIBPU ¢ um caminho necessario para a compreensao de
seu papel como instrumento de planejamento regional.
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CAPITULO 2

SONHO, CORAGEM E OUSADIA:

O PLANEJAMENTO DA CIBPU






O PLANEJAMENTO DA CIBPU NA BACIA PARANA-
URUGUAI

A CIBPU constituiu-se, conforme o exposto, num orgdo de
planejamento territorial, com vistas a proporcionar o desenvolvimento
da ampla regido abrangida pelas bacias dos rios Parana e Uruguai. Sua
proposta nesse sentido foi a da implantacdo de um planejamento integrado,
cujo elemento de coesdo era dado por seus principais rios.

Tratava-se de um desenvolvimento regional impulsionado pelo
aproveitamento racional dos seus rios, de forma a incrementa-lo a partir
de setores infra-estruturais de energia e transportes. O resultado dessa
diretriz foi o da implantagdo de grandes usinas hidrelétricas nos acidentes
geologicos dos cursos fluviais, a0 mesmo tempo em que se abriam os
proprios rios a navegacao.

Com relacao a estruturagao do sistema de transporte nesta regido, a
visdo da CIBPU era pela abertura sucessiva de grandes linhas de navegacao
interior, através da transposicao das bacias Parana-Paraguai-Araguaia/
Tocantins e Parana-Paraguai-Amazonas, nas quais os sistemas de
transportes ferroviario e rodovidrio integrar-se-iam nos longos percursos a
serem criados de linhas hidroviarias.

Para o incremento regional empreendeu a CIBPU inicialmente a
realizagdo de levantamentos gerais, tanto de aspectos fisicos, quanto dos de
ordem socio-econdmica na regiao da Bacia Parana-Uruguai. Apos essa fase,
propos a Comissao a realizacdo de estudos com a finalidade de impulsionar o
processo de industrializac¢@o nesta bacia, objetivando o seu desenvolvimento
econdmico, conforme as etapas que serdo apresentadas a seguir.

No proposito inicial de desenvolver o amplo vale do Parana, a
CIBPU, desde a primeira conferéncia de governadores em 1951, revelou
uma ousada tarefa: as resolucdes designadas diziam respeito a um plano
de aproveitamento integral da bacia do Parand, a qual se somou a bacia
do Uruguai, envolvendo uma grande produgdo de energia elétrica e a
implantacdo conjunta de um sistema de navegacdo interior, este também
integrado aos sistemas de transporte rodoviario e ferroviario regional.

Por ocasiao da referida conferéncia (1951) foram constituidas quatro
comissdes de estudos para propor, durante o evento, recomendagdes
advindas de estudos especificos nos varios setores econémicos relacionados
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com a infra-estrutura regional e de acordo com as necessidades dos varios
estados-membros, a partir daquele momento.

Em tal conferéncia foram entao definidos 40 itens de atuagdo, sendo
que, dentre eles, 35 tratavam da questao de melhoramentos e implantacao
de infra-estrutura de transportes e energia. Em face desse objetivo,
os dirigentes dos estados signatarios da CIBPU propuseram, de forma
complementar, a construgdo e/ou o aperfeicoamento de inimeras obras,
dentre elas estradas de ferro e de rodagem, pontes e portos fluviais na
regido da Bacia Parana-Uruguai.

O engenheiro Carlos Eduardo de Almeida, primeiro profissional
contratado pelo Departamento de Estudos e Planejamento da CIBPU, sob o
comando do diretor Paulo Mendes Nogueira da Rocha, foi quem enfrentou
precursoramente todas as dificuldades postas naquele momento pelo
proprio meio, realizando os levantamentos iniciais para a localizacao das
primeiras usinas hidrelétricas do rio Parana e afluentes.'

O enfoque dado pela CIBPU, sob a orientagdo do governador paulista
Lucas Nogueira Garcez, era o do desenvolvimento regional baseado no
aproveitamento multiplo e integral dos cursos d’dgua. Almeida atentou
para o fato de que a navegacao era o meio de transporte mais esquecido na
época (inicio da década de 1950), sendo esse o motivo pelo qual Garcez deu
mais énfase a navegacdo, principalmente tendo-se em vista a experiéncia
bem sucedida do TVA (Vale do Tennessee), ja referenciada.

Até aquele momento a exploracdo dos rios dava-se praticamente em
fungdo da geragdo de energia elétrica, com excegao do rio Tieté, no qual havia
sido iniciado um processo de aproveitamento multiplo."* Esta Comissio fez
alguns estudos no rio Tieté, muito embora este ficasse sob a jurisdigdao do
DAEE (Departamento de Agua e Energia Elétrica) do estado de Sdo Paulo.

Com uma nova filosofia de trabalho, a CIBPU inicialmente
empreendeu estudos no rio Paranapanema, para o qual contratou a empresa
holandesa Deerns Engenharia. Tratava-se de um trabalho conjunto
nos rios Paranapanema, Tibagi, Ivinhema e Brilhante, com vistas ao
desenvolvimento integral (vide capitulo 4) e também a interligacdo das
bacias Parana e Paraguai.

12 Carlos Eduardo de Almeida, engenheiro da area da navegacdo, ao retornar da pds-graduagio
na Franga foi contratado, em 1952, pelo Departamento de Estudos e Planejamento da CIBPU, como
consultor nos trabalhos de campo. Em 1957 foi contratado como assistente técnico de Paulo Mendes da
Rocha, para os estudos de engenharia, cargo que exerceu praticamente até o fim da CIBPU. Conforme
entrevista realizada em 21/11/2001.

13 Aexploragdo do rio Tieté iniciara-se um pouco antes da CIBPU, sendo desenvolvida paralelamente
aos trabalhos da CIBPU. A concepgdo de aproveitamento multiplo aplicada também a este rio deve-se
também a orientagdo dada pelo governador Lucas Nogueira Garcez (1951-1955), que, de acordo com
Carlos Eduardo de Almeida, era defensor dessa corrente do desenvolvimento.
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Conforme exposicao gentilmente dada pelo engenheiro Almeida,
essa empresa pertencia ao grupo Nedeco (Bureau d ’Etudes Neerlandais, La
Haye, Holanda), uma organiza¢do para-governamental holandesa, criada
com a finalidade de acolher a mao-de-obra que havia ficado ociosa com
a expulsdo dos trabalhadores holandeses da Indonésia, devido a conflitos
entre os dois paises. A Nedeco agrupava firmas de engenharia e outras
empresas privadas holandesas, principalmente projetistas, de consultoria,
projetos e estudos, e possuia o apoio dos érgaos publicos holandeses.
Ressalta o mesmo engenheiro que os estudos realizados pela Deerns eram
entdo subsidiados pelo governo holandés, tendo a CIBPU pago por eles um
valor considerado irrisorio, bem abaixo do custo real daqueles estudos.

Pela experiéncia direta no assunto, o engenheiro Almeida esclarece
que fez pessoalmente a fiscalizacdo desses estudos no Paranapanema
e Ivinhema-Brilhante, se deslocando logo depois para a Holanda para
acompanhar o final do projeto; um deslocamento que durou varios meses,
o que lhe permitiu afirmar tratar-se de um projeto muito bom, bem feito
€ muito interessante para a época. E lamenta dizendo que passou mais de
50 anos fazendo estudos e projetos de navegacdo no Brasil e considera
que muito pouca coisa foi realizada daqueles sonhos que a gente tinha;
o projeto do Paranapanema era muito interessante — se tivesse sido feito
teria transformado a economia regional, independente da transposi¢do
que se pretendia (Almeida, 2001).

Apo6s os estudos realizados no rio Paranapanema, o mesmo
engenheiro esclarece na entrevista que a CIBPU voltou-se para os estudos
do aproveitamento multiplo do rio Parana, dando prioridade ao salto de
Urubupunga, por motivos estratégicos: Urubupunga era a chave da conexdo
com o rio Tieté; tornava-se preciso entdo fazer a ligagdo do rio Tieté com
o rio Parana, de forma que os estudos do rio Tieté precisavam da defini¢ao
do que seria feito no rio Parana, para entdo se fazer a ligacao.

Aos estudos do salto de Urubupunga foi dado, portanto, um enfoque
mais amplo, que era o seu aproveitamento para fins multiplos. O referido
engenheiro esclarece que Jupia foi justamente a chave de ligacao, visto que
represou as aguas do Parana e do Tieté, definindo os parametros para o
devido aproveitamento deste tltimo.

O aproveitamento multiplo e o aproveitamento integral eram a base de
estudos da CIBPU. O uso multiplo das aguas nos foi didaticamente relatado
pelo engenheiro Almeida, que considera que até a criagao desta Comissao a
construgdo de usinas continha basicamente a idéia apenas do aproveitamento
hidrelétrico. Depois dela, entretanto, esse quadro alterou-se passando aos
procedimentos de aproveitamento integral dos cursos d’agua.

57



A concepgao de “aproveitamento multiplo” dos rios, elaborada pela
CIBPU, implicava numa utilizacdo das aguas de forma harmonica, em
todos os usos possiveis, de maneira que uma atividade ndo interferisse nas
demais. Por esse método se estudava individualmente os usos dos rios para
navegacao, para a producao de energia, para a irrigagao, para o controle das
enchentes, para o abastecimento urbano, objetivando tirar-se 0 maximo da
capacidade de cada fun¢ao, sem interferir na outra.

O “aproveitamento integral” dos cursos d’agua, por outro lado, dizia
respeito a extensao do procedimento do aproveitamento multiplo a toda a
bacia hidrografica (no caso da bacia do Parand, considera-se apenas a parte
nacional dela); trata-se de uma concepg¢ao que dava énfase a navegagao. A
idéia basica, portanto, era de que se devia dar a todas as atividades do rio o
uso integrado méaximo. Ou seja, uma integragdo das varias fungdes para se
tirar o0 maximo de aproveitamento do conjunto: o mdximo de energia que
ndo atrapalhe a navegagdo, o maximo da navegac¢do que ndo atrapalhe a
irrigacdo e energia (Almeida, 2001). Esta concepgao encontrava respaldo no
principio basico e consciente de que o recurso hidrico ¢ um recurso natural
renovavel, muito embora limitado, o que torna obrigatorio e responsavel o
seu aproveitamento numa potencialidade maxima.

Na pratica, entretanto, o aproveitamento integral do curso d’agua, em
que se destina a retirar dele o seu uso maximo, ¢ feito através do procedimento
denominado “canalizacdo dos rios”. Almeida esclarece que na engenharia
ficou convencionado utilizar-se o termo “canalizagdo” para a operagdo
de construgdo de barragens sucessivas nos cursos dos rios, de tal maneira
que uma barragem esteja no fim do represamento, do remanso da outra, de
modo a ndo restar nenhum desnivel entre uma barragem e outra. Esclarece
o referido engenheiro que o termo técnico “canalizacdo” ndo tem qualquer
relagdo com o canal do rio em si, ou ainda com operagdes de retificagdo do
mesmo, vindo a causar muitos erros de interpretagao por isso.

Com a grande tarefa de orientar o desenvolvimento regional, a
CIBPU deu inicio, em 1953, aos trabalhos gerais de campo. A principio
os levantamentos efetuados visaram a obtengdo de dados para uma
primeira aproximacao dos problemas da grande regido da Bacia Parana-
Uruguai, envolvendo os aspectos econdmicos, sociais e fisicos. Os estudos
assentavam-se em areas pouco exploradas, de modo a exigir da CIBPU uma
longa fase de trabalho paciente e obscura de pesquisas, tal qual foi afirmado
em um de seus relatdrios gerais, envolvendo as seguintes atividades:

(..) levantamentos topogrdficos e hidrogrdficos que houveram de ser

iniciados pelo proprio reconhecimento dos terrenos, mal representados
nas cartas gerais de que se dispunha, primeiros recobrimentos
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aerofotogrdficos, trabalhos pioneiros de levantamento indispensaveis ao
desenho das plantas, ao tragado dos perfis longitudinais, ao conhecimento
das segdes transversais dos cursos principais de privilegiada rede
hidrogrdfica, a localizagdo e estimativa das disponibilidades de energia;
estudos hidrologicos iniciados, em muitas bacias, pela instalagdo e
operagdo sistematica dos primeiros postos fluviométricos e pelas primeiras
medigdes de descarga (...). (CIBPU, 1957, p. 13)

Representava, portanto, uma tarefa de desbravamento cientifico da
regido, na qual tudo se traduzia por ser uma primeira vez. Com o objetivo de
preparar um plano geral de aproveitamento da hidrografia regional, passou entdo
a CIBPU a reunir uma vasta documentacao técnica para subsidiar os projetos de
melhoramentos necessarios a implantagdo de um amplo sistema hidroviario.

Em 1953 houve a primeira tentativa de elaboragdo de um plano
de desenvolvimento regional para a Bacia Parana-Uruguai, em que o
representante de Goias, Carlos Astrogildo Corréa, apresentou ao conselho
deliberativo da CIBPU um memorial intitulado “Elementos Componentes
de uma Planificagdo”. Com base nesse estudo foi elaborado pelo mesmo
representante um “Esquema do Plano Regional Econdémico da Bacia
Parana-Uruguai” a partir das proposicdes iniciais da CIBPU (das resolugdes
da conferéncia de 1951), contendo as razdes explicativas, o esquema e o
quadro explicativo do plano."

O estudo elaborado por Corréa fundamentava-se na visdo global
de planejamento dos fendmenos socio-econdmicos regionais, seguindo a
orientacdo dada pela CIBPU, centralizando esses elementos em torno da
regularizagdo do regime fluvial dos principais rios. Tratava-se, portanto,
de uma concepgao de que somente a partir do trabalho do aproveitamento
multiplo e integral das dguas estabelecer-se-ia o planejamento econdmico
regional da bacia.

Para a implantacdo de servigos essenciais e de estabelecimento
de escala de prioridades, previu esse estudo a instituicdo de um “Plano
de Emergéncia”, para ser aplicado rapidamente, cujo objetivo era o de
facilitar a execu¢do do plano principal, de duragao mais longa, permitindo
a execucdo imediata e essencial de um grande nimero de servigos basicos
por toda a bacia. Considerou-se como servigos basicos indispensaveis a
logistica do plano, os seguintes:

(...) os levantamentos aerofotograficos, [0s] estudos e pesquisas diversos de
cardter transitorio, [as) vias provisorias de comunicagoes visando o acesso
aos pontos onde se localizardo as obras importantes, [as] instalagoes-

14 O referido memorial foi apresentado ao Conselho em setembro de 1953, e o esquema do Plano
Regional Econdmico em 16 de agosto de 1954.

59



piloto que vao permitir a construgdo de obras correspondentes, de maior
vulto, etc. (Corréa, 1954, p. 18)

Em relagdo a escala de prioridades, o mesmo estudo defendia os
projetos que produziam renda, como os servigos de eletricidade que auferem
rendimentos em fun¢ao da venda de energia, ou de projetos de irrigacdo,
pela arrecadacao da taxa de uso da agua pelos beneficiarios:

Precisamos criar no nosso planejamento uma espécie de mdquina
financeira, ou seja: obras produtivas que produzam renda imediata; renda
que produzam o aumento das nossas verbas, verbas que financiem novas
obras reprodutivas. E assim sucessivamente.

Ainda no “Plano de Emergéncia” o estudo fixava a necessidade
de delimitar-se na bacia a zona caracterizada como subdesenvolvida, das
zonas que ja criara mercados consolidados.”” Na zona subdesenvolvida
haveria preferéncia de investimentos para transforma-la em um mercado
potencial.

Corréa trabalhou no estudo com a nog¢ao de “pontos de germinagao”
ou “pontos de crescimento”, propondo as seguintes medidas urgentes:

1 - Aproveitamento do sistema fluvial do Parana-Uruguai, especialmente
para fins de navegagdo e de producao de energia hidrelétrica;

2 - Construcao do “Canal do Tieté” (cf. relatorio do coronel R. M. Warren
de 1952 para a CMBEU) para servir de corddo umbilical ligando a zona
sertaneja a zona industrializada;

3 - Multiplicagdo de colonias agropecudrias de base cooperativista, ao
longo dos rios e outras vias de comunicagao;

4 - Intensificagdo do programa ja iniciado de penetrar a zona Centro-Oeste
com “pontas de langa” ferrovidrias, que deverdo ser eletrificadas.

Oestabelecimento de colonias agropecudriasnazonasubdesenvolvida
(interiorana) da bacia funcionaria como “pontos de germinagdo” para
impulsionar com sua producao o comércio e a industria da zona desenvolvida
(Corréa, 1954, p. 22).

15 Corréa informa que essa delimitagdo havia sido objeto de resolugdo apresentada na Quarta
Conferéncia de Governadores, realizada em Belo Horizonte, naquele mesmo ano (1954), pelo
governador do estado do Parana (Corréa, 1954, p. 20).
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Esse plano provavelmente encontrou dificuldade de aprovagao, o que
pode ser deduzido pela auséncia de informag¢des sobre o seu conteudo ou
mesmo sobre os possiveis desdobramentos nos relatérios anuais da CIBPU.

Apesar disso, houve a implementagdo do Plano de Aproveitamento
Integral da Bacia do Alto Parana - na parte do médio Parand, a jusante de
Sete Quedas. Contudo, houve interferéncia dos 6rgaos do governo federal
impedindo o prosseguimento dos trabalhos nessas partes, se considerarmos
que mesmo na bacia do rio Uruguai (em que pese a resolucdo aprovada,
nesse sentido, na tltima Conferéncia de Governadores da CIBPU de 1968),
o referido plano nao foi implantado.

A CONSTITUICAO DE VIAS FLUVIAIS

A opc¢ao pela hidrovia marcou os rumos tomados pela CIBPU na
sua origem, baseada que estava na experiéncia internacional em paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, o Canada, a Inglaterra, a Franca e
outros paises europeus (CIBPU, 1957).

Consideravam os dirigentes da CIBPU que

as redes rodoviarias nacional e estaduais estdo convenientemente
planejadas e vém sendo executadas satisfatoriamente dentro de normas
estabelecidas pela legislagdo em vigor, com recursos pela mesma
assegurados e que o sistema ferroviario nacional estd a exigir remodelagdo
e reaparelhamento, ja exaustivamente estudados e planejados pela
Comissdo Brasil-Estados Unidos para Desenvolvimento Econémico,
sugerimos ao Conselho Deliberativo, que houve por bem aprovar essa
orientagdo, que a Comissdo evitando duplicidade de esfor¢os e dispéndio
nos setores rodo-ferrovidrios, estudasse de preferéncia os rios da bacia,
visando projetar sua regularizagdo e seu aproveitamento para a navegagao
e para a produgdo de energia elétrica. (CIBPU, 1955, p. 3)

Nesse sentido, através de um contrato efetivado com o SNBP (Servigo
de Navegacao da Bacia do Prata; uma autarquia federal encarregada de
explorar a navegagdo dos rios Parana e Paraguai) nos anos de 1954 e 1955,
a CIBPU foi vencendo as dificuldades naturais dos servigos que incluiam
desde o reparo de embarcagdes até a aquisicdo de instrumentos e de
aparelhagem técnica para utilizacdo em campo e o treinamento do proprio
pessoal envolvido nesses trabalhos. Competia & CIBPU o fornecimento de
cartas, mosaicos aerofotograficos e demais elementos solicitados, bem
como o custeio das despesas necessarias (CIBPU, 1955, p. 11-12).

Os trabalhos executados pelo SNBP no rio Parand, no trecho entre Jupia
e Guaira, foram: levantamento do perfil longitudinal deste rio; levantamentos
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topograficos e ecobatimétricos, bem como estudos de balizamento dos
canais de navegagdo, com a devida sinalizagdo, de forma a permitir também
o trafego noturno do rio. Posteriormente foi feito um outro contrato com esse
mesmo organismo federal (1957), no sentido de assegurar o uso efetivo, por
um que se fizesse necessario, das embarcacdes indispensaveis a execucao
dos trabalhos ainda a serem desenvolvidos (CIBPU, 1957).

Inicialmente contou ainda a CIBPU com o apoio da Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo da Marinha brasileira, a qual realizou uma
restituicdo aerofotogramétrica da referida area, o que veio a permitir a
elaboragdo de cartas hidrograficas precisas ao longo do trecho Jupia-Sete
Quedas. Esses trabalhos compuseram as cartas gerais de navegagao do rio
Parana, abrangendo os seguintes trechos do rio: rebojo do Jupia, baixios da
Paulicéia, a extensdo entre Presidente Epitacio e o Porto Tibiriga, a barra
do Paranapanema e os baixios do Morumbi e do Amambai.

Essas cartas parciais abrangiam as partes do rio Parana que ofereciam
dificuldades a navegacao, constituindo-se num instrumento fundamental, a
ser complementado com os estudos de balizamento do canal fluvial para o
desenvolvimento mais acentuado da navegacao neste rio, objetivo proposto
inicialmente.

Em 1959 encontravam-se prontas mais trés cartas hidrograficas do rio
Parana, a primeira delas abrangendo o segmento entre a Ilha Comandante
Genésio ao Porto Santo Antdnio; a segunda, do Porto fazenda Caiua ao
Porto Camargo; ¢ a terceira, ligando as duas primeiras, de Porto Camargo
a Ilha Comandante Genésio.

Sob a orientagdo e os encargos da CIBPU, o Album de Cartas de
Navegag¢do do Rio Parand foi impresso pela Diretoria de Hidrografia e
Navegac¢ao da Marinha Brasileira, ocorrendo, pelo esgotamento da primeira
edicdo, a sua reimpressao logo a seguir, dado o crescente interesse pela
navegacao nessa bacia, na época (CIBPU, 1961, p. 16).

Dentro de um programa de desenvolvimento da rede de navegagdo
interior da Bacia Parana-Uruguai, a CIBPU propds a constru¢ao de uma
grande via de navegacdo em dire¢do ao litoral, pelo rio Paranapanema, a
montante de Salto Grande, pelo aproveitamento dos lagos formados pelas
barragens de Salto Grande e Jurumirim. Essa via fluvial seria prolongada
no sentido inverso, em dire¢do ao rio Paraguai, através dos rios Ivinhema
e Brilhante onde, através da construgdo de um canal, seria feita a ligacao
destes com o rio Miranda, adentrando entdo no rio Paraguai. Este itinerario
resultaria na abertura de cerca de 800 km de vias fluviais (CIBPU, 1955, p.
14), conforme o Plano de Navegacdo Fluvial da CIBPU de 1956.

Esses trabalhos implicavam em levantamentos topograficos
e hidrolégicos ao longo dos cursos desses rios e de cobertura
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aerofotogramétrica nas margens dos mesmos e da area pretendida para a
transposi¢ao das bacias. Conforme referido anteriormente, para estudo dos
rios Ivinhema e Brilhante, e dos rios Paranapanema e Tibagi, foi contratada
a firma Deerns, cujos levantamentos eram encaminhados para os escritorios
técnicos da empresa, na Holanda, para analise, desenho e projeto da obra
de melhoramento (CIBPU, 1957, p. 30-35).

No rio Paranapanema esta empresa ficou encarregada de efetuar
estudos no trecho compreendido entre Salto Grande e a foz, no rio Parana;
e também no rio Tibagi, sempre obedecendo ao principio de producao de
energia elétrica e desobstrucao do rio para a navegagao.

Na primeira etapa dos trabalhos foram realizados levantamentos
da linha de base em partes do rio Paranapanema; nivelamento e
contranivelamento em trechos dos rios Paranapanema, ¢ Ivinhema e
Brilhante; e o perfil longitudinal nos rios Paranapanema e¢ Ivinhema.
Foram ainda efetuados estudos hidrograficos, tais como: observacdes
sistematicas de postos fluviométricos nas bacias do Paranapanema e
Ivinhema; medi¢des periddicas da vazdo para determinacdo das curvas
chave nas sec¢des principais; ¢ estudos de descarga solida, coleta e analise
granulométrica do material de fundo (CIBPU, 1955, p. 14-15).

A organiza¢ao dos trabalhos de campo foi completada com os
levantamentos topograficos e observagoes fluviométricas realizadas nos
rios Paranapanema, Tibagi, Ivinhema e Brilhante, em meados de 1955.

Em 1958 o relatério geral dos estudos realizados foi entregue
publicado, em dois volumes, em lingua francesa'®, tendo sido nele definidos
dois esquemas de ac¢do ao plano proposto de navegagao.

Para o rio Paranapanema, os dois esquemas foram:

(..) o primeiro por meio de simples regulariza¢do, vencidas apenas
algumas segoes de maior declividade por meio de barragens eclusadas e o
segundo por meio de canaliza¢do completa do curso d’dagua, desde Salto
Grande, até cerca de treze quilometros da barra, regularizando apenas
esse ultimo trecho por meio de espigées e diques longitudinais (CIBPU,
1959, p. 16).

Os rios Brilhante e Ivinhema apresentavam, comparativamente,
condi¢des mais favoraveis do que o Paranapanema, muito embora o rio
Ivinhema oferecesse dificuldades para a implantacdo de uma via fluvial
para o transporte de grande capacidade. Para o sistema Brilhante-Ivinhema
foi proposto que

16 DEERNS PLANEJAMENTO E ENGENHARIA S/A. Etude et avant-projets des travaux
d’amenagement en voies navigables des cours inférieurs des fleuves Paranapanema, Tibagi et Ivinhema-
Brilhante. Vol. I (texto), 264 p, vol. II (anexos). Este estudo foi publicado em Sado Paulo em 1958.
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O plano final de melhoramento do rio Ivinhema-Brilhante comportaria a
regularizacdo desde o rio Parand (km 335) até a barra do [rio] Dourados
(km 67) e a canalizagdo do trecho superior até a ponte da estrada
Dourados-Rio Brilhante (km 0) (CIBPU, 1959, p. 20-21).

Nessa ordem de consideragdes, a constituicao de uma grande linha de
navegacao interior entre os rios Parand, Paranapanema e Ivinhema ficava
dependente naquele momento da regularizagao do regime do rio Parana,
e também dos estudos que estavam sendo feitos neste para a construcao
de barragens, como a de Sete Quedas, em Guaira (que ndo chegou a ser
viabilizada), e a de Paranayara (um projeto de 1963 ndo aprovado pela
Unido, em face da federalizagdo do setor de energia no Brasil, com a criagao
do Ministério das Minas e Energia e da Eletrobras, respectivamente em
1960 e 1961).

Outro curso fluvial bastante explorado pela CIBPU para fins de
navegac¢do foi o do rio Pardo, afluente da margem direita do rio Parana."”
Paralelamente aos estudos de transposi¢do, foram sendo desenvolvidos
estudos topograficos, batimétricos e hidrolégicos neste rio, de suas
cabeceiras, na area de Camapua, até a foz, no rio Parana; executados pela
firma Sociedade de Engenharia Simoes Pinto Ltda., empresa considerada de
larga experiéncia em trabalhos no vale do Sao Francisco (CIBPU, 1957).

O rio Anhandui (afluente do rio Pardo), pelo fato de apresentar
condi¢des favoraveis a navegacao fluvial, sendo trafegado por linhas
regulares de navegagao desde ha muito até a localidade de Porto Alegre,
foi também incluido nos programas de trabalho da CIBPU. Desta forma,
em 1957, os trabalhos estabelecidos nesse rio abrangeram desde a foz até
acima das corredeiras do quilémetro 120, cujo levantamento se considerou
indispensavel, tendo em vista as possibilidades de seu aproveitamento,
como fonte de energia (CIBPU, 1959, p. 25).

Os levantamentos topograficos e hidrograficos realizados no rio
Anhandui, numa extensdo de aproximadamente 120 km, foram entregues
em 1963, de acordo com o relatério da CIBPU do mesmo ano. Desta forma,
eram mais 420 km que se somavam ao projeto de implementagdo de uma
grande via fluvial no interior do Brasil.

Os trabalhos executados constaram de: 120 km de linha de base;
298 se¢des transversais topo-batimétricas; instalagdo e observagdo de 4
réguas limnimétricas definitivas e 6 réguas provisorias; determinacdo de
coordenadas astronomicas; e medi¢ao de azimutes verdadeiros ¢ trabalhos

17 Os estudos sobre o rio Pardo encontram-se detalhados no terceiro capitulo, que trata da atuacao da
CIBPU no estado de Mato Grosso.
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complementares (CIBPU, 1964a, p. 18). Com isso, a Empresa Sociedade
Engenharia Simdes Pinto, contratada também para os trabalhos no rio
Pardo (termo de aditamento de 22/5/1957), ficou responsavel também pelos
levantamentos topograficos e hidrométricos no rio Anhandui, no trecho da
foz até aproximadamente 20 quildémetros a montante do local denominado
Porto Alegre, perfazendo uma extensao de 120 km de via navegavel.

A CIBPU passou entdo a contar com um volume de dados topograficos
e hidrograficos considerados suficientes, de forma que, acrescidos de apenas
alguns estudos hidrométricos, permitir-se-ia a elaboracao dos anteprojetos
de canalizacdo (de barragens sucessivas) dos cursos fluviais do Pardo e do
Anhandui. Essa era uma medida tida como a mais indicada, tendo em vista
a existéncia de declividades elevadas nos cursos destes rios e também a
possibilidade de aproveitamento hidrelétrico, principalmente no rio Pardo
(CIBPU, 1964a, p. 18).

Dando prosseguimento ao plano de navegacao fluvial, a CIBPU
procedeu também a estudos na porc¢ao norte do estado do Parana, tendo
em vista a sua importancia em termos de clima e solo e da intensificagao
de correntes migratdrias, o que denunciava necessitar esta parte de um
planejamento integral. Assim sendo, em 1958 a CIBPU contratou ainda com
a Sociedade de Engenharia Simdes Pinto, levantamentos topo-hidrograficos
no rio Ivai, desde sua foz no rio Parana até cerca de 40 km a montante da
localidade de Tereza Cristina, numa extensdo de aproximadamente 600 km.
Contratou, de outra forma, com a mesma empresa, estudos no rio Piquiri, no
trecho desde sua foz até a barra do rio Cantu, afluente da margem direita,
numa extensdo aproximada de 220 km (CIBPU, 1964a, p. 13).

Tendo em vista uma série de dificuldades apresentadas no decorrer
dos levantamentos nos dois rios, os trabalhos no rio Piquiri foram suspensos,
a espera de uma melhor defini¢ao de cotas de reten¢@o do rio Parand. No rio
Ivai, os trabalhos foram finalizados em 1963, resultando em levantamentos
topo-hidrograficos completos, nivelamento geométrico de precisdo de 488
km de linha bésica de 1.145 se¢des transversais completas; instalacdo e
observagao por um periodo superior a 12 meses de 12 escalas [imnimétricas
definitivas e 21 provisorias, além do levantamento topografico detalhado
dos principais acidentes do rio (CIBPU, 1964a, p. 15).

A CONSTITUICAO DE SISTEMAS FLUVIAIS:
A INTERLIGACAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

A preocupacdo da CIBPU com a ligacdo das principais bacias
hidrograficas brasileiras encontrava-se respaldada no pensamento
predominante da época (inicio dos anos de 1950), segundo o qual a solugdo
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para a integragdo brasileira adviria das grandes hidrovias (Almeida, 2001).
A CIBPU incorporou esse pensamento uma vez que, de acordo com o
principio basico do aproveitamento integral dos rios, dava prioridade a
navegacao como meio de transporte, com objetivos de ampliagdo do sistema
de navegacao fluvial no interior do Brasil.

A proposta firmada pelo Departamento de Estudos e Planejamento
da CIBPU, nesse sentido, era, conforme indicado, a de interligacdo das
bacias Parana-Paraguai-Amazonas, ¢ também da interligagdo, no extremo
sul do pais, das bacias Uruguai e Guaiba.

Para a ligagdo da bacia do Parana com a do Paraguai, foram propostas
duas transposi¢des: uma delas entre os rios Brilhante-Miranda e a outra entre
os rios Pardo-Coxim. A unido da bacia Amazonica (considerada aqui como
inclusa nesta a bacia do Araguaia-Tocantins, com base em Azevedo, 1972)
com as do Parana-Paraguai foi proposta inicialmente através da transposi¢ao
entre os rios Taquari-Araguaia; havendo, em meados da década de 1960, uma
outra indicagdo de transposicao, de forma a ligar os rios Aguapei e Alegre
(nascentes dos rios Paraguai e Guaporé/Madeira, respectivamente).

Objetivando analisar o planejamento realizado pela CIBPU, com a
finalidade de transposi¢ao de bacias nas principais vias fluviais interioranas
do Brasil, passamos a expor, a seguir, os estudos e os levantamentos
realizados na area de sua jurisdi¢do — a Bacia Parana-Uruguai - e mesmo
alguns trabalhos realizados fora dela.

Os primeiros estudos efetivados pela CIBPU, visando ao
desenvolvimento da rede de navegacao do pais, ocorrem a partir de 1954;
nesse periodo foram realizados os trabalhos de Estudos preliminares da
transposi¢cdo das bacias Ivinhema-Brilhante e Miranda e Estudos dos rios
Pardo-Coxim-Taquari-Araguaia, tendo em vista a transposi¢do das Bacias
Parana-Paraguai e Paraguai-Araguaia.

Os estudos sobre a ligacao dos rios Miranda e Brilhante resultaram
inicialmente em recobrimentos aéreos, numa faixa de 6 km de largura
entre as cidades de Maracaju e Nioaque, nos anos de 1954 e 1955, visando a
escolha do local definitivo para o assentamento do canal de transposicao. A
importancia dada pela CIBPU a esta ligagao ¢ percebida na seguinte passagem
do primeiro relatorio elaborado pela Divisdo de Estudos e Planejamento:

Uma vez concluidos esses estudos que permitirdo fixar, tecnicamente, as
condigoes de transposi¢do das bacias consideradas e a sua viabilidade,
tera a Comissdo elementos para julgar, em definitivo, da oportunidade de
prolongar através do Miranda, os estudos necessarios ao projeto definitivo
do ultimo trecho da espléndida via de transportes destinada, sem duvida,
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a um papel destacado no desenvolvimento das regioes centrais do Brasil e
do proprio continente sul-americano (CIBPU, 1955, p. 16).

Considerada a ligacdo dos divisores Brilhante-Miranda como um
dos mais fascinantes problemas a serem resolvidos no projeto da rede
de navegagdo interior do pais, ela impunha a transposicao de desnivel
da ordem de 100 metros, para ser resolvido tanto por intermédio de
baterias de eclusas em escala como por elevadores de embarcacao. No
caso de opgdo pelas eclusas, o problema maior considerado seria o do
suprimento de agua de alimentacdo, inexistente no curso superior dos
rios do planalto.

A areadetransposicao entre os rios Pardo-Coxim e Taquari-Araguaia,
com a finalidade de ligacdo das bacias Parana-Paraguai-Amazonas, foi o
outro local estudado pela CIBPU. Assim sendo, realizou-se um recobrimento
aerofotogramétrico numa faixa de 20 km de largura ao longo desses rios,
numa extensao superior a 1.300 km, perfazendo uma area de cerca de 2.500
km? (CIBPU, 1959, p. 22, e 1964a, p. 16-17).

Na area de Camapua, na parte que serve de divisor entre os rios
Pardo e Coxim, foi feita uma restitui¢do aerofotogramétrica numa area de
450 km?, na escala de 1: 25.000, com curvas de nivel de 5 em 5 metros.

Todos os trabalhos realizados ao longo desses rios tiveram também a
preocupacao de enquadra-los nas cartas gerais do pais, através da amarracao
aos marcos de referéncia planimétrica e altimétrica do Conselho Nacional
de Geografia e do Instituto Geografico e Geologico do Estado de Sdo Paulo
(CIBPU, 1959, p. 25-26). Tratava-se de informagdes essenciais que seriam
incorporadas e integradas ao sistema nacional de dados, contribuindo
para a propria formacao de um banco de dados da bacia do Parana e para
um conhecimento basico do pais, do ponto de vista do desenvolvimento
econdomico.

A transposi¢ao entre os rios Taquari e Araguaia, conjuntamente
com a ligacao Taquari-Pardo, compunham a proposta de uma grande linha
de navegacdo comercial, considerada pela CIBPU como a via de maior
viabilidade, em condigdes

muito mais favoraveis do que a maioria das transposigoes que asseguram
(-..) interconexdo de todas as grandes bacias fluviais da Europa e justificam
estudos mais positivos que equacionem, sob ponto de vista rigorosamente
técnico, problema da mais transcendente importdancia para a politica e
economia sul-americana (CIBPU, 1955, p. 16).
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Prosseguiu-se desta forma rumo a determinacdo do tracado mais
favoravel de transposicao entre o Pardo-Coxim e o Taquari, subordinados ao
término dos estudos dos rios Coxim e Taquari. Pelo relatério da CIBPU de
1960 (p. 18) noticiou-se a execugdo de um recobrimento aerofotogramétrico
nas partes de transposicao, numa area de cerca de 1.400 km?, que indicou
sérias dificuldades para a pretendida ligacao entre os rios Pardo e Coxim. De
acordo com esclarecimentos do engenheiro Almeida, o desnivel nessa area
de transposi¢ao era da ordem de 120 metros, o que vinha a inviabilizar essa
pretensao.

Além das transposi¢des propostas para os rios Pardo-Coxim/
Taquari, e entre os rios Taquari-Araguaia e Brilhante-Miranda, todas elas
em territério mato-grossense, havia uma outra proposta de ligacdo de
bacias no extremo sul do Brasil, em territério do estado do Rio Grande
do Sul, visando a unido da bacia do rio Uruguai com o oceano Atlantico,
através da transposi¢ao dos rios Jacui e Ibicui.

O Rio Grande do Sul naquela ocasido era um estado que se
destacava dos demais pelo empenho dado ao desenvolvimento de estudos e
melhoramentos dos seus portos e vias navegaveis. Realizava este, através do
seu DEPRC (Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais) aadministragao
e construcao de portos e o estudo de melhoramento dos rios.

O Rio Grande do Sul vem executando, ha varios anos, estudos sistemdaticos
dos seus cursos de dagua principais, visando a construgdo de grandes
sistemas de navegacdo interior, entre os quais se destacam os estudos
dos rios Ibicui e Vacacai, cuja ligagdo através dos banhados de Santa
Catarina permitiria a ligag¢do direta do rio Uruguai ao Oceano.

A importincia de uma via navegavel dessa natureza dispensa
comentarios.

Tendo em vista a possibilidade de uma efetiva colaborag¢do no
desenvolvimento desses trabalhos, inteiramente enquadrados nos seus
programas, a Comissdo [CIBPU] vinha estudando, desde principios de
1955, a oportunidade de um acordo com o Estado do Rio Grande do Sul,
cujas bases, firmadas em principio de 1956, permitiram a assinatura de
um contrato (cf. contrato entre a CIBPU e o Deprc, de 3/4/32956. CIBPU,
1956).

Este contrato entre a CIBPU e o DEPRC, com a finalidade de
elaboragdo de estudos dos divisores de dguas das bacias dos rios Ibicui e

Jaculi, foi feito nos seguintes termos:

I - Os trabalhos a que se referem o presente contrato tem por fim especial a
escolha e o estudo definitivo da diretriz mais aconselhavel para o tragado

68



de um canal de transposicdo ligando as Bacias dos rios Jacui e Ibicui (...)
bem como a obtengdo dos dados necessarios ao respectivo projeto; 1l —
Para consecugdo desse objetivo o Departamento se compromete a colocar a
servigo do contrato a sua organizag¢do, os seus arquivos e a sua experiéncia,
realizando diretamente ou mediante contratos e convénios (...) os seguintes
trabalhos: a) pesquisas sobre dados ja existentes a respeito do problema,
compreendendo levantamentos topogrdficos, reconhecimentos, exploragaes,
dados metereoldgicos, hidrogrdficos, demogrdficos e economicos;
b) levantamentos aerofotogramétricos, interpretacdo e restituicdo
estereofotogramétrica das dareas que se tornarem necessdrias aos estudos;
¢) levantamentos topo-hidrogrdficos que forem considerados necessarios
aos estudos; d) organizacdo e manutengdo de pontos hidrometereoldgicos
com aparelhamento fornecido pela Comissdo (..); e) estudos geoldgicos
preliminares que se tornarem indispensaveis ao estudo comparado dos
possiveis tracados do canal de transposigdo; f) sele¢do e andlise dos
elementos obtidos tendo em vista a comparagdo das solugdes possiveis a
fixagdo definitiva do tragado mais aconselhavel (...) (CIBPU, 1956).

O prazo estipulado para esses estudos foi de trés anos, tendo ficado
o DEPRC obrigado a apresentar um plano geral dos trabalhos a serem
executados, bem como relatorios parciais sucessivos sobre a sua evolucao,
de forma a conter a previsao dos trabalhos seguintes.

Ficou também este Departamento responsavel pela apresentagao
de um relatorio final completo, contendo todas as cartas, plantas, perfis,
fotografias aéreas, diagramas e dados analiticos das observagoes
hidrometereologicas, estudos geologicos, econdmicos, demograficos e
demais elementos que assegurem a possibilidade de desenvolvimento do
projeto definitivo do canal (CIBPU, 1956, p. 3). No referido contrato ficou
a CIBPU responsavel também pelo fornecimento de recursos financeiros
necessarios a execugao dos referidos trabalhos, or¢ados em Cr$ 4.700.000,00
(moeda da época).

O desenvolvimento geral do sistema hidroviario na regido da Bacia
Parana-Uruguai, através da ligagdo das grandes bacias hidrograficas
brasileiras, levaria, conforme pretendia a CIBPU, a ousada tarefa de
constitui¢do de uma ampla rede nacional de transporte, onde se pretendia
implementar uma interacdo do sistema hidrovidrio com os sistemas rodo-
ferroviarios.

A questao da interligacao de bacias foi bem colocada na seguinte
exposicao:

A CIBPU esta interessada no estudo sistemdatico ndo soé dos cursos de
dgua existentes na bacia, como nos de outras bacias, visando o projeto
das grandes vias interiores de transporte fluvial. Transpondo os limites
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geogrdficos de cada uma das bacias, orienta-se no sentido de articuld-
las em um vasto sistema de interligagcdo das dareas hidrograficas, para
constitui¢do de grandes linhas fluviais. Teriamos, se e quando feitas tais
interligagées, a bacia do Parana em liga¢do com os sistemas hidrograficos
do Prata e do Amazonas. As dimensdes continentais do nosso pais, coriadas
(sic) pelas bacias hidrogrdficas interligadas, possibilitam a formagdo de
uma imensa rede de navegagdo fluvial, comparavel ou superior as maiores
existentes no mundo (URSS e EUA). (O Mato-grossense, 21 nov. 1963)'®

O volume de estudos realizados no sentido de viabilizar-se o referido
sistema integrado de navegagao nacional demonstra o grande interesse que
havia por parte da CIBPU nessa questdo.”” O grau de importancia dado pela
Comissdo aos estudos de navegacao fluvial pode ser também avaliado pelo
percentual de participacdo desse setor nas suas despesas de servigos, que
no periodo de 1953 a 1957 foi de 55% do total dos mesmos.

Houve também a iniciativa do Laboratorio de Pesquisas Hidraulicas,
da UFGRS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul), de solicitar
cooperacgdo da CIBPU para a ligagdo direta da capital, Porto Alegre, ao mar,
pela abertura de um canal, através do corddo litoraneo, tendo o Conselho
(da CIBPU) autorizado o custeio de estudos geologicos preliminares (...)
executados pelo Instituto de Pesquisas Tecnologicas da UFGRS (CIBPU,
1959, p. 29).

Prosseguindo no sentido da criagdo de grandes linhas de navegagao
interior, a CIBPU procedeu ainda a entendimentos em 1962, com a recém-
criada CIVAT (Comissao Interestadual do Araguaia-Tocantins), congregando
os estados do Para, Maranhao, Goias, Mato Grosso e Distrito Federal.
Este 6rgao foi estruturado segundo o modelo da CIBPU, composto com a
mesma estrutura e finalidade, o que sugeria uma colaboragdo efetiva das
duas entidades para o programa fundamental de estudos de interligagao de

18  Esta edigdo traz uma reportagem de duas paginas, com o titulo: “Rumo a Integragdo do Centro-
Sul”, noticiada por ocasido da IX Conferéncia de Governadores da CIBPU, realizada nos dias 23 e 24
de novembro de 1963, em Cuiaba. Trata-se de uma transcri¢ao de matéria originalmente publicada na
Revista Visdo de 15/11/1963.

19 Foram varios os estudos da CIBPU que trataram dessa questdo, a saber: Estudos Preliminares
da Transposi¢do das Bacias Ivinhema-Brilhante e Miranda (1954); Estudos dos Rios Pardo-Coxim-
Taquari-Araguaia, tendo em vista a transposi¢do das Bacias Parand-Paraguai e Paraguai Araguaia
(1954); Restitui¢do Aerofotogramétrica das Areas de Transposicio de Camapud, entre o Pardo e o
Coxim-Taquari (1955); Estudo da Interligagdo das Bacias dos Rios Vacacai e Ibicui, no Rio Grande
do Sul, em convénio com o Dept® Estadual de Portos, Rios e Canais do Rio Grande do Sul, incluindo a
aquisi¢@o de equipamento e instalagdo de dez estagdes hidrometeorologicas e estudos topograficos da
zona de transposicio das bacias (1956); Restitui¢io Aerofotogramétrica das Areas de Transposicdo de
Camapud, entre as bacias dos rios Paranad e Paraguai (1958); Estudo do Problema de Transposi¢do
Ibicui-Jacui, em colaboragdo com o estado do Rio Grande do Sul (1958); Consideragées sobre a
Ligagdo Fluvial das Bacias dos Rios Paraguai e Amazonas (1965); Interligagdo das Bacias Prata-
Amazonas - Estudos Preliminares (1966). CIBPU, 1968, p. 266-267, 269 ¢ 271-272.
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bacias que a CIBPU vem desenvolvendo desde o inicio das suas atividades
na bacia do Parana e precisaria ser iniciado, com a mesma objetividade, na
bacia Amazonica (CIBPU, 1964a, p. 19).

Com essa finalidade a CIBPU patrocinou um convénio entre a CIVAT
e a Diretoria de Hidrografia e Navegag¢ao da Marinha (DHNM), custeando
todos os trabalhos necessarios de levantamentos hidroloégicos preliminares
e topo-hidrograficos de uma primeira se¢do do rio Tocantins, entre Belém
e as corredeiras de Itabdcas, a serem realizados pela DHNM.

Os referidos trabalhos, que envolveram também o estudo da maré
que se fazia sentir a distancias consideraveis da cidade de Belém, foram
iniciados nos primeiros meses de 1963 e prosseguiram ininterruptamente.
De acordo com o relatorio de 1963 da CIBPU, ocorreu uma série de
dificuldades envolvendo desde a demora na entrega de equipamento
eletronico para os servigos, até o atraso na execu¢do do recobrimento
aerofotografico da area que estava a cargo da FAB (Forca Aérea Brasileira).
Com isso, apenas menos da metade do trabalho previsto foi realizado até o
final de 1963, o que exigiu uma prorrogac¢do deste convénio.

As razdes que motivaram esses estudos se embasaram na
necessidade de

permitir o efetivo melhoramento das condi¢ées de navegabilidade do baixo
Tocantins, em uma extensdo de cerca de 450 km, permitindo estabelecer,
até essa distancia, de Belém, uma navegagdo econdémica e efetiva, que
equivale a aproximar as regioes centrais do Para e Maranhdo dos centros
de comércio (CIBPU, 1964a, p. 20).

Argumentava a CIBPU na ocasido que a economia das areas
marginais do rio Tocantins ficava prejudicada em fun¢do do emprego de
embarcagdes incompativeis com a economia dos transportes fluviais. Para
a resolucdo desse grave problema, foi estabelecido entdo um programa em
que se dividia este rio em sec¢des, de modo a ir vencendo gradativamente os
obstaculos concernentes a navegacao, impondo, desta forma, um programa
necessariamente de longo prazo.

Alegando a necessidade de prorrogar-se o prazo dos trabalhos, um novo
convénio foi firmado entre as entidades envolvidas, com dispéndios financeiros
por conta da CIBPU. Para os trabalhos eram utilizados equipamentos modernos
de medigdo de distancia e de localizagao de pontos sondados, alguns dos quais
empregados pela primeira vez no Brasil, vindo desta maneira a acelerar a
realizagdo dos levantamentos (CIBPU, 1965a, p. 7).

Em outubro de 1965 a DHNM entregou o relatorio final das atividades
executadas no rio Tocantins durante quatro anos. Apesar de ndo ter sido
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possivel completar os servigos inicialmente previstos no contrato, com 0s
dados levantados seriam elaboradas e publicadas 4 cartas hidrograficas de
navegacao desse rio, pela mesma Diretoria, sendo uma delas de grande
precisao (escala 1: 50.000), compreendendo o trecho entre Belém e o
paralelo de 49°. As demais cartas eram denominadas de “praticagem”
(escala 1: 100.000), portanto, sem as precisoes ¢ os detalhes da primeira, e
cobriam o trecho do rio até pouco a montante de Tucurui, sendo estas do
mesmo tipo que as cartas amplamente utilizadas no rio Amazonas.

A primeira etapa para o conhecimento das possibilidades de
navegacao do baixo Tocantins foi concluida por essa série de cartas de
navegacao. O relatério final apresentado pela DHNM, considerado como
um acervo valioso e original de informagoes, incluiu também dados
geograficos e econdmicos, importantes instrumentos para o conhecimento
da area (CIBPU, 1966a, p. 12).

Comoum 6rgao de planejamento interestadual, a CIBPU dependia das
decisdes politicas dos governos dos estados componentes, como também
da articulacdo com o governo federal no sentido de orientar algumas
medidas. Uma delas foi a iniciativa de ligacao da bacia do Paraguai com a
do Amazonas, diretriz preconizada na Comissdo que voltava com for¢a no
inicio dos anos 1960, momento em que foi criada, pelo Ministro de Viacao
e Obras Publicas, uma comissao especifica denominada Grupo de Trabalho
da Ligacao das Bacias Amazonica ¢ Prata. Objetivando dar subsidios a
essa questao, foi feito entdo um relatorio intitulado Consideracoes sobre
a ligagdo fluvial das bacias dos rios Paraguai e Amazonas (publicado em
1965), pelo engenheiro Almeida, da CIBPU, e membro do referido Grupo
de Trabalho.

No relatorio citado (p. 4), foi ressaltado que os tinicos levantamentos
realizados na regido Amazonica eram os procedidos pela CIBPU na area de
transposi¢do Pardo-Coxim-Taquari-Araguaia, considerados como o unico
documento de cardter técnico existente sobre os divisores das bacias do
Prata e Amazonas.

Nesse trabalho foram mencionadas sete proposi¢cdes possiveis para a
ligacdo entre as bacias dos rios Amazonas e Paraguai:

1) Ligac¢do Jauru-Guaporé: rio Paraguai — rio Jauru — rio Aguapei —
canal intermediario — rio Alegre — rio Guapore — rio Mamoré — rio
Madeira — rio Amazonas;

2) Ligagao Jauru-Guaporé-Juruema: rio Paraguai — rio jauru — rio
Aguapei — canal intermedidario — rio Alegre — rio Guaporé — rio
Sarave — canal intermediario — rio Juruena — rio Amazonas;
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3) Ligacdo Paraguai-Arinos: rio Paraguai — rio Paraguai superior
— rio Santana — canal intermediario — rio Preto — rio Arinos — rio
Tapajos — rio Amazonas,

4) Ligag¢dao Cuiabd-Arinos: rio Paraguai — rio Cuiabd — ribeirdo da
Serragem (ribeirdo dos Nobres) — canal intermedidrio — ribeirdo do
Estivado — rio Arinos — rio Tapajos — rio Amazonas;

5) Ligagdo Sdo Lourengo-Mortes: rio Paraguai — rio Cuiaba — rio Sdo
Lourenco — canal intermediario — rio Manso (ou das Mortes) — rio
Araguaia — rio Tocantins — foz do Amazonas,

6) Liga¢do Sdo Lourenco-rio das Gargas: rio Paraguai — rio Cuiaba —
rio Sao Lourengo — rio Poguba — rio Cogueian — canal intermediario
—rio das Gargas — rio Araguaia — rio Tocantins — rio Amazonas;

7) Ligacdo Taquari-Araguaia: rio Paraguai — rio Taquari — Corrego do
Torto — canal intermedidrio (aguas emendadas) — ribeirdo do Sapo —rio
Araguaia — rio Tocantins — foz do Amazonas (Almeida, 1965, p. 8).

Tendo em vista a inexisténcia de levantamentos batimétricos
e altimétricos dos referidos rios para a analise de suas condigdes de
navegabilidade, concluiu o mesmo relatéorio com a impossibilidade
de definir, dentre as op¢des acima, qual seria a mais favoravel para a
implantagdo de uma via fluvial. Mesmo assim, considerou-se que:

A via Taquari-Araguaia apresenta a vantagem de atravessar regioes
atualmente mais desenvolvidas e de poder ser articulada, conforme
indicado no Plano Nacional de Viagdo, através de outros canais de ligagdo,
a Bacia do rio Parana (liga¢do Pardo-Coxim ou Tocantins-Paranaiba) e a
Bacia do rio Sdo Francisco (ligagdo Tocantins-rio do Sono com rio Preto-
Sdo Francisco) (Almeida, 1965, p. 11).

Afirmou-se também que se somava a condi¢do favoravel acima
especificada a questao da pequena extensao de rios ndo navegados nessa
via e a distancia considerada relativamente curta entre Corumba e Belém,
tornando essa diretriz das mais convenientes (Almeida, 1965, p. 9 e 11).

Em 1966 a CIBPU publicou um trabalho preliminar no mesmo
sentido, na forma de anteprojeto, sobre a interligacdo das bacias do Prata
e Amazonas, criando uma outra via fluvial pela ligacao dos rios Madeira-
Guaporé-Alegre-Aguapei-Paraguai.

Esse anteprojeto partiu das propostas levantadas pelo general
Francisco Jaguaribe de Mattos, considerado um grande conhecedor do
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assunto e da area em questdo, por ocasido da realizacdo do Primeiro
Simpdsio sobre Interligacdes de Bacias Hidrograficas, organizado pela
Sociedade Brasileira de Geografia, no Rio de Janeiro, em 1966.

Uma das proposicdes feitas pelo general era a da ligagdao dos rios
Tapajos-Paraguai, e a outra era a da possibilidade de se desenvolver a rota
fluvial Madeira-Mamoré-Guaporé-Alegre-Aguapei-Paraguai. Esta ultima
foi considerada pelos técnicos da CIBPU como a opg¢ao mais viavel.

Dentre os fatores levantados, destacou-se a altitude favoravel
dos divisores na area de interligagdo (cota de 315 m de altitude) e o
desenvolvimento paralelo dos cursos extremos do Aguapei e do Alegre,
favorecendo a construgdo de barragem em cada um dos cursos, para
constituir reservatorios, de forma que fossem

alimentados pelas proprias bacias superiores dos rios, nos quais em
posigdo conveniente, se vdao inserir as extremas de um canal de partilha,
resolvendo, pelo menos em parte, aquela dificuldade, particularmente
grave naqueles terrenos pré-cambrianos que afloram em toda a “regiao”,
como residuos do escudo cristalino do continente (DEP/CIBPU, 1966).

A questdo da interligagdo das principais bacias hidrograficas
encontrava-se, em meados da década de 1960, inserida na diretriz maior
do governo federal, a qual dizia respeito a politica de integragao territorial
do Brasil. Essa integracdo relacionava-se, por sua vez, com a formagao e
o fortalecimento do mercado interno nacional, mas também implicava na
questdo da manutencdo e da protecdo das grandes fronteiras brasileiras.

Muito embora esses estudos tivessem tido impulso naquele momento,
ndo obtiveram o devido prosseguimento. A Unica opg¢do de via fluvial de
grande escala existente no Brasil, na época, era a do rio Paraguai, que fazia
a ligacdo do porto de Corumba ao porto de Nova Palmira, no Uruguai.

Diantedessacircunstancia,a CIBPU empreendeu, apartirdemeadosda
década de 1960, estudos topograficos e levantamentos aerofotogramétricos
no rio Paraguai, que envolviam o trecho entre Corumba e Caceres, sendo
extensivo ao rio Cuiaba, até a capital mato-grossense, com o objetivo de
melhorar a navegagdo nesta parte. Desses estudos resultou o trabalho
intitulado Relatorio geoldgico e pedologico exploratdrio do alto Paraguai,
publicado em 1971 pela CIBPU.

Portanto, com o objetivo de transpor as bacias hidrograficas do
Paraguai e do Amazonas, unindo-as na dire¢do do rio Madeira, no trecho
entre os rios Aguapei e Alegre, e ainda com a necessidade de melhoramento
do alto curso do rio Paraguai, sob o dominio morfolégico do Pantanal, a
CIBPU procedeu aos primeiros levantamentos nesta por¢ao do pais.
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Os estudos realizados no rio Paraguai, no trecho entre as cidades
de Corumba e Céaceres, desviando-se pelos rios Sdo Lourengo e Cuiaba,
atingindo a capital mato-grossense, apresentaram-se ao Departamento de
Estudos e Projetos da CIBPU como uma etapa logica dos estudos da area
imensa de transposi¢oes. Desta forma e tendo em vista a busca de uma
diretriz mais aconselhavel de interligagdo de bacias, pretendia o mesmo
Departamento proceder a estudos correlatos nos afluentes do rio Madeira
(Rocha, 1963, p. 13).

Em vista disso, a nona Conferéncia de Governadores da CIBPU,
ocorrida em 1963, em Cuiaba, aprovou uma resolu¢ao aprovando a
realizacao de estudos no rio Paraguai, nos seguintes termos:

Sejam iniciados, dentro de um programa de prioridades e pela forma que
for julgada mais conveniente, a juizo do orgao Executivo da Comissdo, os
estudos necessarios ao projeto das obras de melhoramento das condi¢ées
de navegabilidade dos rios Cuiabd e Paraguai, entre Corumba, Cuiaba e
Sdo Luis de Caceres, dentro de especificagdes compativeis com os planos
de interligacdo das Bacias Parand, Paraguai e Amazonas;

Que nesses estudos sejam considerados, com a indispensavel aten¢do, os
problemas de aproveitamento integral dos rios como fonte de energia e a
recuperagdo dos terrenos marginais;

Que a Comissdo inicie um programa complementar e indispensavel de
estudo da “regido” dos divisores, tendo em vista a fixacdo das diretrizes
mais aconselhaveis para interligagdo dessas bacias.

Assim sendo, procedeu o mesmo Departamento da CIBPU a um
levantamento aerofotogramétrico numa faixa de 5 quilometros de cada
margem, ao longo dos rios Paraguai, Sdo Lourenco e Cuiaba, no trecho
especificado entre as cidades de Corumbd, Cuiabd e Caceres (CIBPU,
1968, p. 241).

Muito embora esse estudo apresente um carater de investigagdo
exploratéria, as fotografias aéreas obtidas nessa area permitiram uma
interpretacdo dos seus aspectos geoldgicos, pedologicos e econdomicos.

Para a execugdo dos trabalhos de campo, tendo em vista as
dificuldades de acesso e a extensdo dos deslocamentos numa porgdo de
dominio do Pantanal, os contatos foram feitos através de avido.

Como desdobramento dos estudos dos solos da parte abrangida
pelo recobrimento aerofotogramétrico, foram estabelecidas unidades
de mapeamento pedolégico com o objetivo de definir areas-padrdo para
os devidos trabalhos de campo. Foram escolhidas na ocasido 18 areas-
padrdes, onde foram efetuadas analises pedologicas de fertilidade e total,
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em amostras de solos colhidas com a finalidade de definir melhores formas
de aproveitamento agropecuario para essa por¢ao.

Elemento basico para estudos pedoldgicos posteriores, esse relatorio
concluiu com possibilidades de aproveitamento econdomico em algumas
partes do Pantanal, com sugestdes para a melhoria das pastagens ¢ a
introducdo na pecudria de ragas mais apuradas de gado bovino (CIBPU,
1971, p. 28-29).

Um grande projeto de interligacdo de bacias hidrograficas, como
assinalado no estudo sobre a ligacao Paraguai-Amazonas, tinha natureza
de carater estritamente politico, de vinculacdo aos planos nacionais de
desenvolvimento, a problemas de custeio e de financiamento, de seguranca
nacional, etc (DEP/CIBPU, 1966, p. 3).

Na ultima resolugdo sobre o assunto, aprovada por ocasido da décima
Conferéncia de Governadores da CIBPU em 1968, os governadores de
Mato Grosso e Sao Paulo propuseram novamente a interligagdo das bacias
do Prata ¢ Amazonas. Tal proposi¢ao defendia o postulado de que esta
ligacao unificaria os sistemas hidroviarios das duas maiores bacias do
continente, propiciando decidido apoio a ocupa¢do do vazio Amazonico
e sua integragdo a “regiao” desenvolvida do pais, ou seja, encontrava-se
bem dentro dos mencionados postulados do governo federal de integragao
nacional. A proposi¢ao foi aprovada internamente no conselho da CIBPU,
o qual a autorizou a proceder aos devidos estudos e projetos para a referida
interligacdo (CIBPU, 1968, p. 88-89).

As grandes rotas fluviais ndo foram implementadas na época porque,
logo nos primeiros estudos, comecaram os engenheiros a perceber que
aquele pensamento tinha sido uma tradi¢do herdada daquela época que
ndo tinha outro meio de transporte. Desta forma, de acordo com Almeida
(2001) primeiro era preciso melhorar o rio para entdo chegar-se na zona de
ligacdo, o que ndo havia sido feito.

Os desniveis existentes, por exemplo, nas areas de ligagdo entre
o Pardo e o Coxim (120 metros), e entre o Brilhante e o Miranda (100
metros), esclarece o engenheiro Almeida, resultaram de um rebaixamento
geologico na area da Serra de Maracaju, tornando inviavel o procedimento
dessas transposi¢des. Contudo, as ligagdes com a bacia Amazdnica eram
favoraveis, tanto na drea das chamadas “aguas emendadas” (local entre o rio
Araguaia e o Taquari), quanto na area de transposi¢ao Madeira-Paraguai,
por apresentarem pequenos desniveis.

Em detrimento dessas pretensdes relativas ao desenvolvimento dos
transportes no Brasil, o que de fato ocorreu foi a construgdo de grandes vias
de transporte rodoviario, como os grandes projetos da Transamazodnica e
da Perimetral Norte. Como ambos apresentavam como fundamento a meta
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de integracao territorial do proprio pais, confirma-se a prioridade dada, a
partir da década de 1950, ao setor rodoviario, mesmo considerando-se que
as respectivas estradas ndo tiveram prosseguimento.

Apesar dos entraves internos as proposi¢des da CIBPU acima citadas
de desenvolver a navegacgdo interior no pais, as motivagdes internas a
Comissdo eram mantidas, propondo-se inclusive a sua extensao no sentido
de adentrar as fronteiras internacionais, conforme o exposto na seguinte
deliberagdo por ocasido da realizagdo da nona Conferéncia da Comissao,
organizada em Cuiaba em 1963 (CIBPU, 1968, p. 240):

Sejam promovidos os Convénios internacionais necessdarios ao estudo
dos problemas de interligacdo de bacias hidrograficas fora do territorio
nacional, sempre que interessem diretamente ao Plano Geral de Navegagdo
Interior do pais, ou a politica de integra¢do consubstanciada na ALALC.

Apesar da diretriz basica da CIBPU, de criacdo de um sistema de
hidrovias nacionais de forma intermodal, integrando-o com os sistemas
de transporte ferrovidrio e rodoviario, principalmente, em que pese que o
mesmo trouxesse como objetivo a abertura tanto do mercado interno como
também do mercado externo, prevaleceu o desenvolvimento do sistema
rodoviario no pais, indicando a op¢do por uma linha de pensamento que
ndo se baseia na dgua como eixo principal do planejamento regional.

A EXPLORACAO DOS SALTOS DE URUBUPUNGA E ITAPURA

De acordo com a orientacdo de efetuar-se a ligacdo com o rio Tieté,
procedeu-se aos estudos visando a superagdo dos obstaculos a navegacao
representados pelos saltos de Urubupungé e Itapura, nos rios Parand e
Tieté, respectivamente, conjuntamente a exploragao de energia hidrelétrica
nesse trecho. Com essa perspectiva, a CIBPU realizou os levantamentos
fisicos basicos nos referidos rios, em relag@o a sua hidrologia, a topografia
dos terrenos marginais e as estruturas geologicas. A figura 2 ilustra a
localizacdo e a area de abrangéncia da usina de Urubupunga.
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FIGURA 2

LOCALIZAGAO E AREA DE ABRANGENCIA DO
COMPLEXO DE URUBUPUNGA
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Fonte: Brasil-Oeste, 1962

Dentro dos principios de trabalho da CIBPU, os estudos efetivados nos
saltos de Urubupunga e Itapura, a partir do inicio de 1955, previram tanto a
exploracdo energética quanto a navegagao, fixando obras de transposi¢do
de niveis que assegurassem a continuidade da navegacgdo entre o médio
Parand, o Tieté e o Parana superior (alto Parana). (CIBPU, 1955, p. 17)
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Dessa forma, no ano de 1955 a CIBPU ja havia acumulado informacgdes
detalhadas do trecho Jupia-Guaira, o que lhe permitiu solicitar ao governo
federal a concessdo para a exploragao dos saltos de Urubupunga e Itapura,
concessdo que foi obtida em 1957. Este ato inaugurou os trabalhos da
Comissdo, que assumiu os estudos desde os primeiros levantamentos e
pode chegar até a sua finalizagao; nesse sentido, houve a conclusdo da usina
de Jupia que desencadeou o aproveitamento integral de todo o alto curso do
rio Parana, assunto que sera explanado ainda neste capitulo.

A CIBPU contratou por licitagdo a Sociedade Edisonbras S/A, empresa
constituida a partir da matriz italiana, a Societa Edison de Milano, que ja
trabalhava em quatro usinas no rio Tieté, a jusante de Barra Bonita, em
convénio com o DAEE/SP (CIBPU, 1955, p. 17) com a qual se comprometeu
a fornecer os seguintes levantamentos complementares:

__ recobrimento aerofotografico na escala 1: 5000, de uma area
compreendendo os saltos de Urubupunga e Itapura, desde o rebojo de Jupia
até a montante dos saltos referidos;

__ restituicdo estereofotogramétrica, com curvas de nivel de metro em
metro, de trés areas no rebojo de Jupia e nos saltos de Urubupunga e Itapura
e de uma faixa ligando essas quedas;

__levantamento aerofotogramétrico até a mesma cota e para igual fim das
bacias dos rios Sucuriu e Paranaiba;

___reconhecimento geoldgico da area de possivel ligacao das obras;
___estudos hidrologicos com observagdes limnimétricas didrias em postos
da Divisdo de Aguas do Ministério da Agricultura e da propria Comissio:
~_ medi¢des de descargas por ela efetuadas e também pelo DAEE/SP
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sdo Paulo).

Esses estudos permitiram o mapeamento geoldgico e a localizagdo
dos principais rios e recursos energéticos da bacia do alto Parana.

Além desses e de outros procedimentos realizados, projetou e
construiu também a CIBPU uma ensecadeira na margem direita do Parand,
de forma a permitir as escava¢oes na concretagem da eclusa, das partes
da usina, dos trechos de barragens macigas e de toda a barragem de terra
na margem citada (CIBPU, 1961, p. 11).

Como previsto no referido decreto de concessdo, foi criada em
1961, a CELUSA (Centrais Elétricas de Urubupunga S/A), empresa que teve
inicialmente assento na prépria sede da CIBPU, na capital paulista. De posse
de todaa documentagao existente sobre a usina de Jupia, elaborou a CELUSA
um relatdrio contendo todos os elementos essenciais das obras civis e todos
os dados dos equipamentos hidraulicos, mecanicos e elétricos do projeto
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elaborado pela Edisonbras para a CIBPU. Esse relatério destinava-se as
empresas fornecedoras do setor elétrico, para o seu devido conhecimento
sobre os futuros empreendimentos da usina, sendo traduzido para varias
linguas estrangeiras, tais como o francés, o inglés ¢ o alemao (CIBPU, 1961,
p. 12).

A importancia de Urubupungd residia exatamente no fato de que,
além da proposta de alimentar extensa area de abrangéncia com energia
elétrica abundante, ela proporcionaria a regularizacdo do regime do alto
Parana, melhorando as suas condigoes de navegabilidade e corrigindo as
deficiéncias que invalidavam o potencial de Sete Quedas, no periodo das
cheias, além de melhorar a navegagao pelo rio Tieté (CIBPU, 1957, p. 77).

Nesse sentido, o projeto de Urubupungé foi o mais importante na
época para a regido da Bacia Parana-Uruguai, constituindo-se por duas
etapas de construcdo: a primeira delas composta pela usina de Jupia,
com capacidade de 1.400.000 kw, a serem fornecidos por 14 geradores de
100.000 kw cada um; a segunda etapa de Urubupunga foi completada pela
construcdo da usina de Ilha Solteira, com capacidade de 3.200.000 kw,
distribuidos por 20 geradores de 160.000 kw cada, um projeto também
realizado pela Edisonbras.

O atendimento & populagdo regional, calculada em cerca de 45
milhdes de habitantes, se estenderia num raio de 600 km, numa area superior
a 1.000.000 km? Evidenciou-se que o Complexo de Urubupungd compds-
se naquele momento como um dos mais grandiosos empreendimentos
do mundo todo (4.600.000 kw), apresentando-se inferior potencialmente
apenas em relagdo as usinas de Bratsk (5.000.000 kw) e de Krasnoyarsk
(6.000.000 kw), ambas localizadas na entdo Unido Soviética (Silveira,
1970, p. 117).

Em relagao ao significado e a importancia de Urubupunga na época,
de acordo com Silveira (1970, p. 117), somente a represa da usina de Ilha
Solteira conteria o equivalente a 6 vezes o volume d’agua da Baia de
Guanabara, e que,

com o cimento que se consome por més nas obras, poder-se-ia construir
15 edificios iguais ao do Banco do Estado de Sdo Paulo; os movimentos de
terra, nas suas obras de terraplenagem, ja atingiram a cubagem do Pdo de
Aciuicar — e a energia de Ilha Solteira podera abastecer 70 cidades iguais
a Porto Alegre.

De uma forma mais geral, segundo o mesmo autor, o conjunto

hidrelétrico de Urubupungé produziria o equivalente ao dobro do total
da energia consumida pelo estado de Sao Paulo em 1965, e, tomando-se
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por base o ano de 1966, representaria o suprimento de cerca de 76% da
demanda de eletricidade do pais no periodo (20 bilhdes de kw/ano).

A CIBPU E A EXPLORACAO DO SALTO DE SETE QUEDAS

A CIBPU solicitou, ainda em 1955, ao governo federal uma outra
concessao, cuja finalidade era o estudo do potencial do salto de Sete Quedas,
o que lhe foi concedido logo no ano seguinte (1956), quando reconheceu
esta Comissao em seu relatorio anual a inviabilidade desse aproveitamento,
tendo em vista a submersao total das cataratas no periodo das enchentes, o
que tornava os investimentos de correcao das enchentes demasiadamente
ONEerosos.

Entretanto, apesar dos resultados obtidos, a CIBPU atendeu ao
chamado da Unido, quando lhe foi solicitado dar um parecer técnico sobre
um dos projetos propostos para a producdo de energia elétrica no referido
salto (Projeto Silvestre de Souza).

(-..) baseado na hipodtese, realmente sedutora, de que o antigo leito do
rio Parana teria corrido pelos chapadoes paranaenses que margeiam,
hoje, o trecho estrangulado entre Guaira e Foz do Iguacu, propunha
a reconstitui¢do desse curso abandonado, por meio de um canal, para
aproveitamento de uma queda disponivel, da ordem de setenta metros, na
altura de Porto Mendes Gongalves. (CIBPU, 1964b, p. 14)

O parecer dado ao referido projeto foi o de que, tendo em vista os
estudos técnicos realizados na area, aquela ndo era a op¢do mais sugestiva
para uma obra de aproveitamento hidrelétrico. No periodo que se seguiu
(1955 a 1960), houve um grande interesse pela exploracao hidrelétrica de
Sete Quedas; além do estudo citado, foram varios os projetos hidrelétricos
elaborados para esse grande salto (Revista Brasileira de Energia Elétrica,
set.-out. 1963, p. 5), visto que apresentava de fato uma potencialidade
energética muito grande.
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FIGURA 3
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Fonte: Brasil-Oeste, mar. 1956.

Outros levantamentos necessitavam ser feitos, tais como a cobertura
aerofotogramétrica da area de Sete Quedas. Tendo em vista que esse
salto delimitava-se internacionalmente com o pais vizinho, Paraguai,
esses levantamentos ficaram a mercé dos entendimentos entre o governo
brasileiro e o paraguaio. Desta forma, foi feita pela CIBPU uma solicitacao
ao Itamaraty, mas até 1961 ndo haviam ainda sido concluidos entendimentos
nesse sentido. A partir dai houve a criagdo do Ministério das Minas e
Energia, e a conseqiiente criacdo de um grupo de trabalho para o estudo de
Sete Quedas, ndo conseguindo a CIBPU ampliar os seus estudos na bacia
do Parana, conforme suas diretrizes.

Nesse contexto, o primeiro vice-presidente da CIBPU, Alvaro
de Souza Lima, escreveu ao Ministro das Minas e Energia em 1961,
comentando as atividades realizadas pela Comissao por toda a bacia do rio
Parana, adentrando a parte de seus formadores, rios Paranaiba e Grande, nos
saltos de Cachoeira Dourada e Marimbondo, respectivamente, até a area de
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Guaira. E salientou na ocasido os estudos e os levantamentos realizados nos
afluentes Pardo-Anhandui, Paranapanema-Tibagi e Ivinhema-Brilhante,
constatando que isto dava a Comissao um grande volume de dados que lhe
permitia realizar os trabalhos propostos para Sete Quedas.

Destacava o primeiro vice-presidente que o Ministério das Relacoes
Interiores nao havia atendido ao pedido de licenga para a CIBPU proceder
aos levantamentos no lado paraguaio do salto de Sete Quedas, e que, diante
da criagao do Ministério das Minas ¢ Energia e do Grupo de Trabalho
de Sete Quedas, propunha a este ministro a cooperagdo da Comissao no
estudo deste salto, nos seguintes termos:

Embora dispondo de recursos técnicos e financeiros para levar a termo,
dentro dos prazos necessarios, a elaboragdo do projeto de aproveitamento
de Sete Quedas e a constitui¢do da sociedade de economia mista para a
sua execugdo, nos moldes do que ja realizou relativamente a Urubupunga,
tem a reconhecer esta Comissdo a alta prioridade do orgao do Governo,
sob a clarividente direcdo de Vossa Exceléncia, junto ao qual espera poder
prestar a colaboragdo que for indicada (CIBPU, 1961, p. 22-24).

Nota-se nessa passagem o tom irdnico e até mesmo de indignagao
pela ndo autorizacdo do governo federal para os devidos levantamentos da
CIBPU na area de Sete Quedas, em sua jurisdi¢ao. O Grupo de Trabalho de
Sete Quedas, criado pelo Ministério das Minas e Energia, por sua vez teve
como finalidade estudar o referido assunto e proceder aos levantamentos
possiveis nesta por¢do, bem como manifestar-se sobre a viabilidade de
construcao de uma usina hidrelétrica em Sete Quedas de Guaira. Por
ser esta uma area de fronteira internacional, o governo brasileiro entrou
finalmente em entendimentos com o Paraguai, no sentido do aproveitamento
hidrelétrico, para ambos os paises.

O referido Grupo de Trabalho foi entdo composto por varios
especialistas, dentre eles um representante da CIBPU, Paulo Mendes
da Rocha, e destinava-se a estudar as diversas sugestdes e concepgdes
existentes, bem como aprimorar os estudos hidroldgicos e geoldgicos
complementares, no sentido de implantar-se a referida usina.

Os estudos hidroldgicos e topo-hidrograficos, realizados pela CIBPU,
foram imprescindiveis para os levantamentos efetuados posteriormente
pelo referido Grupo de Trabalho (Revista Brasileira de Energia Elétrica,
set.-out. 1963, p. 9). Realizados os levantamentos necessarios, chegou-se
ao resultado definitivo de que o projeto de aproveitamento de Sete Quedas
era totalmente inviavel, o que implicou posteriormente em outros estudos e
empreendimentos no médio curso do rio Parana.
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A pretendida usina de Sete Quedas foi, desta forma, alvo de muitas
discussdes na época, tendo em vista a grande potencialidade hidraulica que
possuia (vide figura 3, na qual ¢ projetado o diametro de abrangéncia da
energia a ser consumida).

OUTROS ESTUDOS SOBRE O POTENCIAL HIDRAULICO NA
BACIA PARANA-URUGUAI

Outras propostas de desenvolvimento do potencial hidraulico na
Bacia Parana-Uruguai foram se apresentando concomitantemente, tal qual
a intencdo de aproveitamento do rio Canoas, em Santa Catarina. Estudos
preliminares realizados pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica
desse estado indicavam entdo a possibilidade de

(-..) mediante represamento do rio Canoas, em ponto conveniente, desviar
parte das aguas desse curso para o vale do rio Trombudo através do rio
Pombas obtendo, em quedas sucessivas até o vale do Jatai do Sul um
desnivel util, total, de cerca de 700 m com disponibilidade de energia da
ordem de 200.000 kw e condigoes particularmente econémicas. (CIBPU,
1957, p. 97)

No inicio dos anos de 1950, a pedido do governo de Mato Grosso, foi
também feito um estudo de viabilidade energética no salto do Pirapd, no rio
Amambai, no extremo sul do estado, o qual foi considerado antiecondmico
pelos técnicos da CIBPU.

Para os estudos dos saltos de Iguagu, no rio de mesmo nome, a CIBPU
procedeu, a partir de 1957, a levantamentos no trecho do médio Parana,
entre Sete Quedas e Foz do Iguacu. Em 1958 iniciou os primeiros estudos
sobre os referidos saltos._

Conforme ja destacado, outros estudos, da mesma forma importantes,
estavam sendo viabilizados ainda no rio Paranapanema, com os objetivos
de abertura deste rio a navegagdo e a producdo de energia elétrica, no
segmento compreendido entre o Salto Grande ¢ a foz, no rio Parana.?® Esses
estudos definiram a necessidade de canalizacdo de alguns trechos do rio,
obras previstas para serem concluidas em 1970. Os calculos para os projetos
das referidas obras de canalizagdo consideravam a devida regularizagdo
de descarga prevista com a construcdo das barragens, a montante de Salto
Grande e Jurumirim.

20 Somente no trecho do rio Paranapanema em que a CIBPU realizou estudos, foram posteriormente
construidas as Usinas de Salto Grande, Canoas II, Canoas I, Capivara, Taquarussu e Rosana, porém,
voltadas apenas a produgdo de energia elétrica.
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As barragens propostas para a canalizagdo e o melhoramento deste
rio foram as seguintes: Leopoldina, Galvdo, Quebra Canoas, Giovanni,
Santa Cruz, Capivara, Taquarussu, Ceard, Quiaba, Tuy-Uyu, Coroa do
Frade e da Barra.

Dentre estas barragens, foi prevista inicialmente a elaboragdo do
projeto definitivo da barragem de Coroa do Frade, localizada a cerca de 180
km da foz do Paranapanema, de forma a permitir a extensao da navegagao
deste rio até a cidade de Teodoro Sampaio, articulando-se, naquele ponto,
com a Estrada de Ferro Sorocabana. Previu-se também com a constru¢ao
desta barragem a producao de energia elétrica, numa ordem de 66.000 kw
(CIBPU, 1961, p. 16-17).

Nesse procedimento foram ainda realizados trabalhos
complementares aos estudos viabilizados originariamente pela empresa
holandesa, contratada pela CIBPU, tais como: prospeccdes geofisicas e
sondagens geologicas, além de levantamentos topograficos e batimétricos
completos na parte prevista para a construgdo da barragem de Coroa do
Frade. Apesar de possuir todos os elementos necessarios aos procedimentos
pretendidos, essa iniciativa nao foi executada, como também todo o projeto
de navegacao pretendido para o rio Paranapanema.

Previu-se na época para a porcao estudada do rio Paranapanema
(entre Salto Grande e a foz) uma disponibilidade de 361.750 kw, considerada
como dez vezes superior a producdo de Salto Grande, ¢ o equivalente ao
potencial da usina de Jurumirim, na época.

Tratava-se de projetos que comportavam também a viabilidade
economica desta hidrovia, no longo prazo de 25 anos. Para a construgao das
barragens propostas ficavam faltando apenas os levantamentos geologicos,
nas respectivas secoes do local dessas barragens.

Em que pese essas dificuldades, o relatorio de 1960 da CIBPU
destacava a importancia da hidrovia Paranapanema-Ivinhema/Brilhante,
nos seguintes termos:

Constituem, entretanto, esses estudos, o primeiro que se executa no Brasil,
de uma via navegavel de grande capacidade, abrangendo uma extensdo
de 880 quilometros na diretriz mais importante para o desenvolvimento
de “regido” importantissima do sul de Mato Grosso. (...) Passiveis de
modificagdo no detalhe, e, eventualmente, na localizacdo de algumas
das estruturas fundamentais, hdo de constituir, entretanto, esses
trabalhos, principalmente no tocante aos estudos basicos da topografia
e da hidrografia da vasta “regiao” que desbravaram, uma documentagdo
definitiva, cuidadosamente amarrados as referéncias cartograficas
existentes, para que possam ser utilizados com seguran¢a, em estudos
mais avangados de qualquer natureza (p. 42).
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Uma vez esbogados os diversos trabalhos executados em varios
rios da Bacia Parana-Uruguai, passamos a explanar o gigantesco plano
executado pela CIBPU, especificamente nas partes do alto e médio Parana.

PLANO DE APROVEITAMENTO INTEGRAL DO ALTO E
MEDIO PARANA

O plano de aproveitamento integral do alto curso do rio Parana,
em relagdo a produgdo de energia elétrica e a navegagdo, foi iniciado
com os levantamentos nos saltos de Urubupunga e Itapura, resultando na
proposi¢ao de construgdo da usina de Jupia (com eclusa) e, posteriormente,
da usina de Ilha Solteira (sem eclusa), localizada a montante da primeira.
Esses levantamentos conduziram entdo a CIBPU a um mais amplo estudo
sobre os recursos energéticos da regido de sua jurisdicao.

O estado de Minas Gerais nesse contexto solicitou a CIBPU que esta
incluisse o projeto pretendido da barragem de Furnas, no alto rio Grande,
no quadro geral do plano de desenvolvimento da bacia, sugerindo inclusive
a sua conjugacdo com Urubupunga e outros projetos da mesma?!. (O Estado
de Sao Paulo, 31 maio de 1955)

Contudo, a segunda etapa para a realizacdo do referido plano de
aproveitamento do alto Parana teve consecu¢do, a partir de 1958, com a
continuidade dos estudos no rio Paranaiba, até a area de Cachoeira Dourada.
Desses levantamentos originou-se a proposta de construcdo de uma usina
hidrelétrica no Canal de Sdo Simao, localizado no rio Paranaiba a jusante de
Cachoeira Dourada. Este rio é um dos formadores do rio Paran, servindo
de divisor entre os estados de Goias e de Minas Gerais.

Em 1958 a CIBPU realizou seus Estudos iniciais de aproveitamento
hidrelétrico do Canal de Sdo Simdo, procedendo dois anos depois aos
demais levantamentos gerais para a construgao da referida usina, tais como
os levantamentos dos depositos de pedregulhos e demais materiais de
construgdo (areia, argila, pedra) compreendendo as medi¢des de descarga
desse rio e de observagdes de nivel de agua etc.

Em 1960 foram também realizados pela CIBPU estudos hidrolégicos
no rio Paranaiba, em parceria com a CELG (Centrais Elétricas de Goias).
Entre Cachoeira Dourada, no rio Paranaiba, ¢ a area estudada para a
construgdo da usina de Ilha Solteira, no rio Parana, procedeu a Comissio a
levantamentos aerofotogramétricos que, por sua vez, orientavam os estudos

21 Esta sugestdo foi dada na V Conferéncia de Governadores da CIBPU em Goiania. Os estudos da
barragem de Furnas vinha sendo feito pela CEMIG, tendo o governador de Minas Gerais entendido que
estes deveriam ser integrados aos estudos da CIBPU na bacia do alto Parana; uma solicitagdo por sinal
muito procedente, uma vez que o rio Grande ¢ um dos formadores do rio Parana. (Folha da Manha,
01 jun. 1955).
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geologicos e a instalagdo de postos fluviométricos nesta area. Para estudo
do regime hidrolégico do rio Paranaiba foram instalados quatro postos
hidrométricos, além dos existentes (CIBPU, 1961, p. 17-18).

O projeto de construgdo da usina de Sao Simao foi firmado pela
CIBPU com a mesma empresa responsavel pelas duas primeiras usinas
do rio Parana — Jupia e Ilha Solteira, em 1962: a Sociedade Edison, de
Mildo. Desta forma, ficava esta empresa responsavel pela elaboragdo dos
anteprojetos das diversas alternativas para o aproveitamento integral do
desnivel existente entre a cota superior de descarga da usina de Cachoeira
Dourada e os diferentes niveis de represamento estudados em Ilha Solteira
(CIBPU, 1964a, p. 24).

Procurando definir as solugdes mais aconselhdveis para o
aproveitamento global dos recursos energéticos da area, a Sociedade
Edison elaborou cinco alternativas possiveis: uma delas de aproveitamento
do desnivel total, através de uma inica barragem, a jusante do Canal de Sao
Simao; e as outras alternativas de aproveitamento do desnivel através de
duas barragens, uma a jusante ¢ outra a montante do mesmo canal.

De acordo com o esquema planimétrico das barragens estudadas
na parte do Canal de Sao Simdo, para a solucdo das duas barragens,
elaboraram-se dois eixos para a barragem de jusante (eixos 1 e 2) e dois
eixos para o de montante (eixos 3 e 4), criando-se cinco alternativas.

De posse dos elementos técnicos e econdmicos relativos aos
anteprojetosde Sao SimaoedellhaSolteira,amboselaboradospelaSociedade
Edison, e com os dados fornecidos pela CELUSA sobre o aproveitamento
da usina de Ilha Solteira, a CIBPU concluiu que a melhor alternativa para
o aproveitamento do trecho do rio Paranaiba, entre a Cachoeira Dourada e
o fim do reservatorio de Ilha Solteira, eram as alternativas “A” e “C”, com
uma ou duas barragens. Esse parecer foi refor¢ado pela posi¢ao tomada na
avaliacdo do mesmo pela CELUSA e repassado ao governo do estado de
Goias para as decisoes finais (CIBPU, 1964a, p. 42-47).

Dando prosseguimento aos levantamentos realizados na bacia do
alto curso do rio Parand (até Guaira) e nos seus principais afluentes e com
a preocupagao simultanea de aumentar a producdo de energia elétrica para
essa por¢do e assegurar a continuidade da navegacao, a CIBPU ofereceu
uma outra op¢ao de produgao hidrelétrica: como solucdo mais aconselhavel
(dentre os estudos realizados em Sete Quedas) apresentou-se a construcao
da usina de Paranayara na altura da desembocadura dos rios Amambai
(MT) e Ivai (PR), local préoximo a Porto Camargo.

De acordo com esclarecimentos do engenheiro Almeida, o nome de
“Paranayara” foi dado por Paulo Mendes da Rocha, que compreendia que
aquela usina fecharia o ciclo do aproveitamento multiplo do alto Parana,
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sendo a mais importante, a “rainha do Parand” (Almeida, entrevista de
2001).

Com base nos estudos gerais existentes, foi fixado o local de instalagao
dausina de Paranayara, a cerca de 90 km a montante de Guaira, onde foram
executados estudos geoldgicos e geotécnicos. Foram também realizados
reconhecimentos geomorfoldgicos e sondagens para conhecimento dos
terrenos de fundagdo e dos materiais de construcao.

Foram feitos ainda estudos topograficos mais detalhados no trecho entre
a foz do rio Ivinhema e a foz do rio Amambai. A complementagao de dados
hidrolégicos ocorreu através de medigdes diretas de descarga, numa se¢ao logo
acima de Guaira, dados a serem relacionados com as se¢des superiores do rio
Parand, ja devidamente conhecidas (CIBPU, 1964a, p. 49-50).

Considerando-o em um plano geral, a CIBPU defendeu a causa de que
o projeto de Paranayara favorecia o dispéndio de menores investimentos
para o aproveitamento integral do alto Parana. As vantagens da construgao
desta usina residia no fato de:

permitir o aproveitamento imediato de cerca de 5.000.000 kW\...); resolver os
problemas fundamentais de navegagdo do alto Parand (...) para solucionar,
em conjunto, as dificuldades maiores, e mais onerosas, de sua utiliza¢do,
pelo afogamento dos obstaculos naturais (CIBPU, 1964b, p. 11).

O represamento formado com a construcdo da barragem de
Paranayara resolveria os trabalhos de derrocamento dos baixios do rio
Paranapanema e dispensaria a constru¢ao das pretendidas barragens da
Barra e de Coroa do Frade, para fins de navegacdo, no mesmo rio.

No rio Ivinhema, dispensaria as obras previstas de regulariza¢ao do
rio, consideradas vultosas e, atingindo o rio Pardo, resolveria os problemas
de navegacdo existentes. Por outro lado, regularia o regime de descargas
do rio Parana, em Guaira, eliminando a dificuldade das oscila¢des do
nivel d’agua, para aproveitamento local das cataratas, e proporcionaria o
saneamento de areas marginais, periodicamente inundadas, principalmente
no sul de Mato Grosso (CIBPU, 1964b, p. 11).

Com a nova proposta de construgdo da usina de Paranayara, com
capacidade imediata de 5.000.000 kw, ficaria proporcionado um volume
maior de dgua nos rios Ivinhema, Paranapanema e Ivai, além de alguns
afluentes destes (para citar apenas os rios onde se almejava regularizar a
navegacao, envolvendo o alto Parana). A CIBPU considerou desvantajosos
os projetos isolados das obras propostas, em cada curso desses rios, projetos
esses elaborados anteriormente através de contrato com empresas, pela
propria Comissao.
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No anteprojeto de Paranayara encontram-se bem definidas as
diretrizes do planejamento geral da CIBPU, que se direcionava para o
desenvolvimento integral de toda a bacia do Parand, através da implantacao
de usinas geradoras de energia ¢ de um vasto sistema de navegacdo
interior. Com isso garantia o entrosamento indispensavel dos problemas
de navegag¢do com os de energia e de recuperacdo dos terrenos marginais,
pelo controle das inundag¢oes como pela assisténcia das irrigagoes
oportunas (CIBPU, 1964b, p. 12).

A CIBPU propunha, com a constru¢ao de Paranayara — localizada
no lado brasileiro da bacia do Parana -, que a grande produgdo de energia
fosse consumida apenas pelo Brasil, ja vislumbrando dificuldades futuras
advindas do aumento de consumo nesta grande regido. Note-se que, nesse
periodo, estava em vias de execu¢ao o proprio Plano de Industrializagao
Regional para toda a Bacia Parana-Uruguai.

Segundo o relatério elaborado em 1963 sobre a usina de Paranayara,
a analise da CIBPU tinha por principio que os estudos acerca da produgdo
hidrelétrica ndo deviam se restringir aos proprios acidentes do rio, mas, ao
contrdrio, considera-los sempre dentro deumplano geral. Estausinacompletava
entdo a agdo da CIBPU na estruturagdo do “Plano de aproveitamento integral do
alto Parana”, ao qual se integrava, por ordem de realizagdo, os quatro projetos
seguintes: usinas de Jupia, I1ha Solteira, Sdo Simao e Paranayara. Nao obstante
esse proposito, os levantamentos foram interrompidos por razdes exteriores a
CIBPU, assunto que explanaremos a seguir.

Em 1962 a CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais) obteve um
auxilio financeiro do Fundo Especial da ONU para estudar os recursos
hidraulicos em todo o interior do estado de Minas Gerais. Destacando esse
acordo, o Relatério da CIBPU de 1963 (p. 51) registrou que os recursos
obtidos destinavam-se a cobrir saldrios e despesas com a vinda de técnicos
estrangeiros para a formag¢do de um grupo misto e para a importa¢do de
equipamentos diversos necessarios ao estudo em questao.

Nessa mesma oportunidade o Ministério das Minas e Energia
intercedeu junto a ONU no sentido de estender esses estudos também aos
entdo estados do Rio de Janeiro e Guanabara, ao de Sao Paulo e parte de
Mato Grosso e do Parana. Tendo sido concluido o acordo, o referido Fundo
Especial fez uma suplementacdo de recursos junto ao governo brasileiro,
sendo que o BIRD ficou com a fung¢do de agéncia executora dos trabalhos
pretendidos.

Ainda em 1962, para a organizacao ¢ a execugdo dos trabalhos acima
referidos, bem como para o pagamento de algumas despesas dos mesmos,
foi feito um convénio entre o Ministério das Minas ¢ Energia e os estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara e Sdao Paulo.
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Aos estados de Minas Gerais e Sao Paulo coube a responsabilidade
de arcar com as despesas a serem realizadas com os estudos hidrelétricos;
os estudos gerais ¢ os de mercado de energia elétrica ficaram sob a
responsabilidade do Ministério das Minas e Energia (com 50% das
despesas) e dos demais estados participantes do referido convénio.

No acordo realizado entre o Ministério das Minas e Energia e
os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Guanabara e Sdo Paulo,
ficou estabelecido também a criagdo do Comité Coordenador dos
Estudos Energéticos da regidao Centro-Sul. Este Comité foi composto
por representantes dos estados signatarios do convénio (Minas Gerais,
Guanabara, Rio de Janeiro e Sdo Paulo), pelo Ministério das Minas e
Energia, pelo Fundo Especial da ONU e pela Central Elétrica de Furnas.

O BIRD, enquanto agéncia executora dos estudos sobre a
potencialidade hidraulica do Centro-Sul, contratou, através de tomada de
precos, o consorcio internacional “CANAMBRA Engineering Consultants”.
O CANAMBRA era um consércio de engenheiros consultores, formado
pelas firmas canadenses Montreal Engineering CO. e Crippen Associates,
e pela firma norte-americana Gibbs and Hill.

Como o estado de Sao Paulo era representado no referido Comité
pelo DAEE, e tendo em vista que a maioria dos estudos a serem realizados
por este estado era na bacia do Parana, o DAEE solicitou entao a CIBPU
o custeio de 90% das respectivas despesas a serem efetuadas. No mesmo
sentido ainda, a CEMIG solicitou a CIBPU o custeio de 20% das despesas
com os estudos a serem realizados em Minas Gerais, nas bacias dos rios
Grande e Paranaiba.

Em 1963 foi instalado o Comité Regional (Grupo Sado Paulo) do
CORESP (Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Regiao Centro-
Sul). Os trabalhos desenvolvidos foram acompanhados pelo Departamento
de Estudos e Projetos da CIBPU, tendo o mesmo contribuido cedendo
parte dos estudos e elementos topograficos e hidrologicos acumulados em
mais de 10 anos (CIBPU, 1964a, p. 56). Além dos dados, cartas, projetos
e informacgdes fornecidos aos Comités Regionais, a CIBPU concorreu
também com 52% das despesas realizadas nos estudos.

Restava, desta forma, a CIBPU pressupor que, com isso

[Era] de se esperar que as substanciais contribui¢des fornecidas pela
Comissdo aos orgdos executores dos convénios (...) [viessem| a contribuir
para um melhor conhecimento das possibilidades hidrelétricas da regido
e para o planejamento racional da produgdo energética do Centro-Sul do
pais. (CIBPU, 1964a, p. 56)
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O consorcio CANAMBRA propds no final dos estudos (1966)
a construgcdo da usina hidrelétrica de Ilha Grande, no rio Parana, nas
imediagdes da foz do rio Paranapanema; portanto, mais a montante do
que em relagdo a proposta da usina de Paranayara. Sugeriu também outras
usinas no rio Grande (Agua Vermelha) e no rio Paranapanema (Piraju,
Canoas, Capivara e Taquarussu) (Zancopé, 1998).

Apesar disso, com base no plano de aproveitamento integral do alto
e médio Parana e nos estudos que vinha realizando, a CIBPU preparou o
quinto anteprojeto de usina hidrelétrica no rio Parana, a ser construida a
cerca de 70 km abaixo do salto de Sete Quedas, no trecho internacional
desse rio, entre Porto Mendes Gongalves e Porto Britania, denominada
usina Hidrelétrica de Umuarama, num convénio que seria celebrado entre
o Brasil e o Paraguai, em 1967 (DEP/CIBPU, 1967).

Esse anteprojeto respaldava-se nos elementos topograficos,
geologicos e hidrolégicos amplamente explorados nesta bacia, o que
permitiria aos técnicos da CIBPU assegurar a exeqiiibilidade do projeto.
A proxima etapa seria a da localiza¢do definitiva da barragem e dos seus
acessorios; dimensionamento das estruturas e os detalhes construtivos
[que dependessem]| naturalmente, de estudos locais mais detalhados que
em nada [poderiam] modificar a concep¢do basica do projeto |...] (DEP/
CIBPU, 1967, p. 8).

O anteprojeto de implantacdo da usina de Umuarama seria feito
com base em levantamentos preliminares topograficos e geologicos, com a
escolha do local definitivo para as obras e o perfil transversal das mesmas.
Em carater definitivo, pretendia-se com esse anteprojeto entendimentos
com o governo paraguaio no sentido de constitui¢ao de uma comissao mista,
considerada indispensavel ao prosseguimento dos estudos e elaboracao
final do projeto construtivo.

Em 1968, por ocasiao da realizagao da Conferéncia de Governadores
da CIBPU, em Urubupunga, foi aprovada uma resolugdo por parte do
orgdo executivo da Comissdo, com um parecer da Comissdo Interna de
Aproveitamento Hidrelétrico que sugeria o encaminhamento do anteprojeto
da usina de Umuarama a delegacao brasileira da Comissao Técnica Mista
Brasileiro-Paraguaia, para as devidas consideragdes.

O referido pré-projeto fora apresentado pela primeira vez na
reunido de Ministros das Rela¢des Exteriores do Brasil e Paraguai, em
Foz do Iguagu, nao tendo sido completado na ocasido por falta de estudos
complementares, necessarios apenas nas etapas seguintes, ao longo de seu
desenvolvimento.

Dentre os projetos selecionados pelo CANAMBRA, nos rios Grande,
Parana e Paranapanema, apenas o da usina de Ilha Grande nao foi aprovado;
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da mesma forma, dentre os projetos realizados pela CIBPU na bacia, nao
foram aprovados apenas os das usinas hidrelétricas de Paranayara e de
Umuarama, ambas no rio Parana.

Na mesma época (1967), contudo, foi aprovado um outro projeto de
usina hidrelétrica: o dausina binacional de Itaipu. Esta resultou da indicagao
dos trabalhos da Comissdo Mista Brasil-Paraguai, grupo constituido para
estudar o assunto, o qual se definiu pela constru¢do de uma outra barragem
(que ndo a de Umuarama), a quatorze quildometros a jusante de Foz do
Iguacu. Trazendo a caracteristica dos grandes projetos viabilizados no
periodo da ditadura militar, formou-se entao a Itaipu Binacional, em 1974,
para a construcao e o aproveitamento da energia a ser produzida no local
(15.000 MW), considerada a maior do mundo.

Convém lembrar que todos os trabalhos desenvolvidos pela CIBPU
na bacia do Parana continham como critério principal o desenvolvimento
regional, visto enquanto e a partir do aproveitamento multiplo e integral dos
seus cursos fluviais. Assim sendo, todos os projetos de usinas hidrelétricas
continham também a preocupag¢ao central de incluir as eclusas de navegacao
e obras acessorias nesse sentido; uma exce¢do ocorreu com a usina de
Ilha Solteira, onde se optou pela construcao do Canal de Pereira Barreto,
contornando as areas de obstaculo.

A usina de Itaipu, talvez por seguir uma outra orientagdo, diferente
da concepgdo de aproveitamento multiplo, foi construida sem conter as
eclusas de navegacdo, vindo a constituir-se hoje no tinico obstaculo ao
transporte fluvial entre o alto e o médio cursos do rio Parana, como também
em toda bacia do Prata. A esse ponto voltaremos no capitulo que trata dos
desdobramentos das propostas da CIBPU.

Em que pese as dificuldades encontradas em administrar o
planejamento de uma grande regido, e ainda numa estrutura interestadual,
com suas peculiaridades intrinsecas, que incluem interesses divergentes, a
CIBPU possuia a percepcao da grandiosidade de seu trabalho inovador e
ousado:

O Plano de Aproveitamento Integral do Alto e Médio Parand como
parte do Plano Geral de Maximaliza¢do da Bacia do Prata tal como
vem sendo sistematicamente desenvolvido pela Comissdo Interestadual
da Bacia Paranad-Uruguai, desde 1952, representa, sem duvida, uma das
mais grandiosas concepgdes de integracdo da bacias fluviais do mundo,
constituindo a mais legitima contribui¢do da técnica brasileira para
a efetiva integracdo econdémica do continente sul-americano (CIBPU,
1967, p. 13).
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A CIBPU possuia também uma visdo critica do momento vivido
pelo pais entre o final da década de 1950 e o do inicio da de 1960, o que
afetava frontalmente as suas atividades. Sobre essas circunstancias assim
referiu-se o Diretor do Departamento de Estudos e Projetos, Paulo Mendes
da Rocha, ao comentar os trabalhos referentes ao ano de 1964, quando
relatava os levantamentos hidroldgicos desenvolvidos no rio Parana até
aquele ano:

Ambos esses (sic) estudos precisariam ter sido continuados dentro de
programas cada vez mais amplos e mais profundos. A interferéncia de
tantos orgdos, que desde 1960, vém retardando, criminosamente, esses
estudos sem assumir a responsabilidade de executd-los, mas ao contrario,
contentando-se com a irresponsabilidade de interrompé-los, mais uma vez,
através de um Decreto de Concessdo que retira do ambito da Comissdo
[CIBPU] os estudos do rio Parand, mutila um programa que se vem
desenvolvendo ha mais de 10 anos, divorciando — numa agressao flagrante
aos mais rudimentares conceitos de aproveitamento integral das bacias —
os problemas de energia dos problemas de navegacdo e aproveitamento
economico dos terrenos marginais (CIBPU, 1965a, p.8-9).

Essa afirmacao parece indicar que, conforme ja registrado, o inicio
da década de 1960 registrou a criagao no plano federal, do Ministério das
Minas e Energia e da Eletrobras, 6rgaos com a incumbéncia de gerir todo
o sistema energético brasileiro. Vimos também que este Ministério criou
um Comité Coordenador para dirigir os estudos hidrelétricos no Centro-
Sul, parte mais desenvolvida do Brasil e que, portanto, necessitava com
urgéncia do planejamento do setor elétrico, interferindo diretamente nos
trabalhos e procedimentos da CIBPU.

Uma outra concessao na bacia do Parana outorgada a um organismo
que ndo a CIBPU foi a do Grupo de Trabalho de Sete Quedas, criado também
pelo Ministério das Minas e Energia com o objetivo de fazer exatamente o
que a CIBPU fazia: estudar o assunto de viabilidade e proceder aos devidos
levantamentos na regido, conforme ja assinalado.

O engenheiro Almeida deu esclarecimentos sobre esse ponto, dizendo
que nao foi prorrogada a concessao ofertada a CIBPU pelo governo federal
para a devida continuidade da exploragao do alto e médio Paran4a, uma vez
que ele centralizara os 6rgaos de planejamento do setor no plano federal
(Almeida, entrevista de 2001).
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LEVANTAMENTOS SOCIO-ECONOMICOS REALIZADOS NA
BACIA PARANA-URUGUAI

Enfrentando todas as fases e obstaculos para o planejamento da
navegagao interior e a implementagao de energia elétrica na regido da Bacia
Parana-Uruguai, a CIBPU prosseguiu rumo ao seu objetivo final, que era
o de proporcionar aos estados-membros desta condigdes favoraveis ao seu
desenvolvimento econdmico e social.

O caminho percorrido, nesse sentido, foi o seguinte: a CIBPU
contratou inicialmente, em 1953, a SAGMACS, para estudo dos problemas
de desenvolvimento que apresentavam os estados da bacia, o que foi
iniciado em S&do Paulo e estendido aos estados do Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul em 1955. O primeiro desses estudos, intitulado
Problemas de Desenvolvimento: necessidades e possibilidades do Estado
de Sdo Paulo, foi publicado em 1954, em dois volumes: volume I (texto) e
volume II (atlas), tendo sido tirados 1.000 exemplares de cada um (CIBPU,
1955, p. 21).

A SAGMACS pertencia a linha humanista de analise do grupo
de trabalho do padre Louis Joseph Lebret, denominado Economia e
Humanismo (o quarto capitulo trata em detalhes a atuagdo da CIBPU no
estado de Sao Paulo e versa também sobre as caracteristicas do referido
grupo). Ela se preocupava com o desenvolvimento econdomico regional
de uma forma integrada ao desenvolvimento social; nessa concepgao fez
sugestdes acerca das necessidades e das possibilidades dos estados de Sao
Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, estudos que nao foram
extensivos aos demais estados da bacia, por motivos que nao conseguimos
desvendar.

No inicio de 1954 o padre Lebret expds entdo aos dirigentes e
representantes da CIBPU os métodos e os principios de pesquisa da
filosofia do Economia e Humanismo, apresentando os primeiros resultados
do trabalho sobre o estado de Sdo Paulo. Esta consta como a primeira
experiéncia do referido método aplicada a uma grande area:

(..) os fecundos métodos de andlise desenvolvidos por Economia e
Humanismo e pela primeira vez empregados no extenso e complexo campo
dos problemas econémicos de uma drea superior a de varios paises da
Europa reunidos, a Comissdo resolveu publica-los para maior divulgagao,
prestando, por essa forma, um dos mais assinalados servi¢os aos problemas
de pesquisa e planejamento econémico de que depende hoje, sem duvida, o
desenvolvimento racional das nossas grandes areas de expansdo.
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Ja como conseqiiéncia desses trabalhos, que permitiram concentrar
em Sdo Paulo as atengoes dos estudiosos nesses assuntos de pesquisas
sociais e economicas, reuniu-se em Sdo Paulo de 19 a 25 de agosto de
1954 o Primeiro Congresso Internacional de Economia e Humanismo,
congregando na Capital paulista, dentro das comemoragoes do 4°
Centenario dasuafundagdo, algumas das mais representativas autoridades
no assunto (CIBPU, 1955, p. 8).

Para realizar os levantamentos dos problemas geo-econdmicos da
extensa regido da Bacia Parana-Uruguai, conforme indicado, foi feito
também um estudo pela AGB em 1954, que incluiu uma série de estudos
econdmicos, além de graficos, cartas e relatorios abrangendo toda a regido
da bacia.

O ano de 1955 registrou a conclusdo de novos estudos realizados na
Bacia Parana-Uruguai, completando os trabalhos jé existentes e abrangendo
aspectos importantes para o desenvolvimento da regido, como os estudos
sobre os solos e o clima, numa preocupagdo voltada principalmente para
a agricultura. Além disso, foram desenvolvidos estudos sobre as reservas
florestais, o reflorestamento nesta bacia e sobre a ecologia dos cerrados,
vegetagdo predominante nos estados de Mato Grosso e Goias, e em parte
do estado de Minas Gerais.

Outros estudos realizados abrangiam as possibilidades industriais
desta bacia, as tendéncias de seu desenvolvimento econdomico € 0S seus
recursos minerais. Em relagdo a producdo energética, a Comissao propds a
industrializacdo do carvao, como o beneficiamento para consumo regional,
numa forma de aumentar a produgao através da racionalizagdo da extracdo,
do transporte e da distribuicdo desse minério. Fez também estudos
conveniados com diversos institutos do carvao, prevendo o aproveitamento
das cinzas deste para serem utilizadas em concretagem e asfaltamento.
Realizou ainda outros estudos no setor mineral, como o do aproveitamento
das jazidas de apatita, em Araxa.

Por outro lado e com muita propriedade, a CIBPU prop0s
encaminhamentos aos o6rgdos competentes dos projetos da CMBEU, em
relacdo a reequipagem e ao reaparelhamento das ferrovias que serviam a
regido da Bacia Parand-Uruguai. Objetivando, a integragao dos transportes
fluvial, ferroviario e rodoviario, interferiu também no Plano Rodoviario
Nacional, indicando a inclusdo preferencial de algumas rodovias de
interesse regional.

Ainda em 1955 foi feita, a pedido da CIBPU, uma revisdao no manual
de Normas Gerais de Construgdo e Urbanismo para Cidades do Interior,
de Luiz Anhaia Mello. Foram entdo impressos 5.000 exemplares desse
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manual para serem distribuidos e auxiliar, as prefeituras e¢ edilidades da
Bacia Parana-Uruguai (CIBPU, 1955, p. 4).

Quanto a questdes urbanas, realizou ainda a CIBPU atividades de
planejamento e de projetos em redes de abastecimento de 4gua e de esgotos,
mediante convénio realizado entre diversas prefeituras e o governo federal,
em todos os estados da Bacia Parana-Uruguai.

Devido ao programa nacional de saneamento previsto pela legislagdo
federal, de financiamento de servigos municipais de redes de abastecimento
d’agua e de tratamento de esgotos sanitarios, a CIBPU tomou a seu encargo
os trabalhos de estudos e projetos e de rede de abastecimento d’agua em
algumas cidades da Bacia Parana-Uruguai. Nesse sentido foram designadas
duas cidades em cada estado da bacia, escolhidas pelos proprios governos
estaduais, que foram: Santiago (RS); Canoinhas e Mafra (SC); Apucarana e
Rolandia (PR); Trés Lagoas e Ponta Pord (MT) e Paracatu e Guanhaes (MG).
Todavia, como as cidades de Santiago, Rolandia e Paracatu ja possuiam
projetos de abastecimento d’agua em fase de estudos, foram feitos entdao
projetos apenas para as demais cidades relacionadas (CIBPU, 1955, p. 4,
9-10). Segundo Almeida (2001), isso significava um desvio das fungoes
originarias da CIBPU, que interpretamos como sendo lidar com os miudos,
quando a proposta era a de elaboragdo de planos gerais e de coordenagdo
de estudos e projetos nestes planos.

Outros servigos prestados pela CIBPU ocorreram em funcao de seu
entendimento acerca do planejamento, ja que lidava com os elementos de
forma conjunta e relacional. Por isso propunha também a criacdo de um
banco regional de investimentos - o Banco do Oeste (o que acabou nao se
concretizando), cujo objetivo era financiar os empreendimentos regionais
pretendidos.

Como havia érgaos federais sobrepostos na area de jurisdicdo da
CIBPU no sentido de propor caminhos ao desenvolvimento regional, ela
realizou uma vasta pesquisa em sua regido objetivando conhecer todos os
orgaos atuantes, o que faziam e as verbas destinadas aos mesmos. Para isso,
contratou a empresa ADERC Ltda. — Auditoria, organizagdo, pesquisas
econdmicas, assisténcia juridica, fiscal e contabil, em 1962 (CIBPU, 1968,
p- 257).

Nesse conjunto de atividades e com a producao de energia elétrica
encaminhada com a usina de Jupid em construgdo e projetada a de Ilha
Solteira, a CIBPU adentrou a década de 1960 preparada para estabelecer a
implanta¢do de um processo de industrializagdo na ampla regido da Bacia
Parana-Uruguai, s6 que contraditoriamente dirigido por outra concepgao
que ndo a da agua como eixo principal do desenvolvimento regional.
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Nesse sentido, esta Comissdo reestruturou-se internamente,
criando um departamento especifico para cuidar desse assunto, o DPES
(Departamento de Planejamento Econdmico e Social), sob a direcdo do
economista Antonio Delfim Neto.

Logo nos primeiros meses de 1963, o DPES aprovou um amplo
plano de pesquisas econdmicas em toda a regido da bacia, destinado a
fundamentar um Programa de Industrializacdo Regional, considerado
este como a unica forma viavel de acelerar o desenvolvimento economico
nacional, sem, simultancamente aumentar as disparidades regionais de
renda (CIBPU, 1964a, p. 78). Este fato registra para o Brasil a entrada em
cena dos economistas no planejamento do territorio brasileiro, funcao
anteriormente exercida pelos engenheiros.

O desafio que se colocavanaépocaparaa CIBPU, e para os governantes
estaduais e federal, era o de promover o desenvolvimento econdmico
através da geragdo e do aumento da renda interna, acompanhado ainda da
necessidade de melhoria das condi¢des de vida dos habitantes.

No seio do DPES, a compreensao sobre o desenvolvimento econdomico
de uma area ndo era apenas de promover a questdo agricola, ampliando e
aumentando a sua produtividade; era preciso ainda diversificar a producao
regional, criando uma diversifica¢cdo da estrutura produtiva de cada
“regido” em pontos onde a renda per capita e a concentragdo urbana
garantissem a existéncia de demanda. Nesta acepg¢do, o desenvolvimento
econdmico consistia numa modifica¢do da estrutura produtiva de uma
“regido” induzida por modificac¢oes da procura (CIBPU, 1964a, p. 78).

O estabelecimento do programa de industrializagdo proposto pelo
DPES visou, portanto, uma diversificagdo da estrutura produtiva da regido
da Bacia Parana-Uruguai, através da instalacdo de pequenas e médias
industrias substitutivas de importagdo, que seriam implantadas em locais
previamente escolhidos para serem os polos do desenvolvimento regional.

Com isso, realizou o DPES em todos os estados da bacia estudos
gerais para o seu desenvolvimento industrial, denominados de PIRs
(Planos de Industrializacdo Regional). Selecionaram-se, a partir dai, varios
ramos industriais para serem dinamizados através de pré-projetos de
investimentos em cada estado, em locais p6los para sediar a nova dinamica
de desenvolvimento proposto.

Os polos selecionados na area da bacia foram: Campo Grande (MT);
Goiania-Anapolis (GO); Uberlandia e Varginha (MG); Presidente Prudente
(SP); Ponta Grossa (PR); Blumenau (SC); e Caixas do Sul e Santo Angelo ou
Santa Rosa (RS).

Fazia parte desses Planos de industrializacdo a confec¢ao de
projetos de implantagdo de diversos tipos de industrias. Assim sendo, o
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DPES realizou, além das analises macro-economicas de cada estado da
Bacia Parana-Uruguai, estudos de varios perfis industriais, considerados
elementos importantes de consulta para os empresarios, especificamente, e
para qualquer analise setorial que se pretendesse realizar.

Procurou-se sob este prima analisar setores industriais de importancia
dentro do contexto geral da industria, dando énfase aquelas que, seja por
seu aspecto estratégico, seja por sua importancia relativa, constituam-
se em substratos para o processo de desenvolvimento sécio-econémico.
(DPES/CIBPU, s. d., introdugo)

Os Planos de Industrializacao Regional propostos pelo DPES para o
desenvolvimento regional dos estados da Bacia Parana-Uruguai orientaram-
se no sentido de iniciar as possibilidades de investimentos na iniciativa
privada, através da elaboragdo de pré-projetos industriais.?

Em termos metodoldgicos, os subsidios aos trabalhos de elaboragao
desses PIRs foram dados, de um lado, pela teoria dos “polos de crescimento
e de desenvolvimento”, de Frangois Perroux?, e, de outro, pela participagdo
da Fundagdo Getulio Vargas, na maneira de calcular-se o PNB (Produto
Nacional Bruto) do Brasil, e pelo acesso aos acervos sediados na cidade do
Rio de Janeiro, nos quais foram levantados dados basicos gerais de todos
os estados da Bacia Parana-Uruguai.

Durante o ano de 1963 o DPES ocupou-se exclusivamente da
montagem dos PIRs; no entanto, face a necessidade da realizacao de outros
estudos ou pesquisas econdmicas na area da bacia, esse departamento foi
modificado internamente, ampliando e diversificando os seus quadros,
contratando também especialistas da engenharia.

Tendo em vista 0 novo momento vivido, as fungdes do DPES foram
ampliadas, dando lugar a novas atividades, tais como:

Assessoria Técnica — a) Pareceres e informagoes diversas, atendendo
solicita¢oes da Vice-Presidéncia ou do Conselho Deliberativo da CIBPU;
b) Financiamento de projetos, dando assessoria a Vice-Presidéncia no
sentido de obtengdo de financiamentos a projetos de interesse da CIBPU;
¢) Treinamento técnico, com atuacdo junto a organismos nacionais e

22 De acordo com os Relatorios anuais, os ramos industriais selecionados foram: tecelagem de
algoddo, roupas masculinas, fécula de mandioca, industrializagdo do milho, 6leos vegetais, suco de
laranja, gelo, beneficiamento de leite, curtimento de couros (vaqueta), curtimento de couros (sola),
placas de madeira aglomerada, vestudrio, cal¢ados, tintas, cera de assoalho e material de limpeza,
desinfetantes, artefatos de cimento, vasilhames de vidro, implementos agricolas para acoplamento a
micro-tratores, moagem de calcario para corre¢do de solos, desidratagdo de forragens para alimentagdo
animal e transformadores de distribuigdo trifasica,

23 Aequipe do DPES analisou detalhadamente dois trabalhos de Perroux: 4 Empresa Motora em uma
Regido e a Regido Motora; e Consideragdoes em torno da nogdo de Polo de Crescimento.

98



treinamento técnico, no sentido do aperfeicoamento do quadro técnico da
CIBPU e outras entidades.

Plano de Industrializa¢do Regional — a) Estudos econdémicos para
complementagdo da andlise economica dos estados membros, na sele¢do
dos polos de desenvolvimento e escolha dos setores industriais viaveis; b)
Elaboracao de projetos para as industrias sugeridas nos diferentes polos
selecionados; c) Execu¢do do PIR, dando inicio a divulga¢do do Plano
entre as entidades regionais e estaduais de desenvolvimento e das classes
produtoras, através da realizagdo de reunioes e palestras; d) Subsidios e
financiamentos ao PIR.

Projetos e estudos especiais —onde se incluiam todos os projetos especificos
designados por cada Estado da Bacia Parand-Uruguai;

Outras atividades — a) Participagdo em congressos e reunioes de
interesse regional; b) Participa¢do na CPI de Furnas; c) Levantamento
de informagoes estatisticas, d) Constitui¢do da biblioteca do DPES; e)
Elaboragdo do or¢amento de plano de trabalho para o ano seguinte; f)
Comissionamento em outros orgaos. (CIBPU, 1965a, p. 19-21)

Com wuma estrutura bastante diversificada garantia-se o
prosseguimento dos trabalhos dos PIRs, ponto central da politica do DPES.
Assim sendo, foram concluidas no ano de 1964 a primeira e a segunda
etapas desses planos, tratando respectivamente de estudos econémicos dos
sete estados, da selecdo dos podlos de desenvolvimento e da selecdo dos
setores industriais com maiores possibilidades de desenvolvimento. Nesse
mesmo ano ainda foi encaminhada a terceira etapa dos PIRs, que se referia
a elaboragao de pré-projetos para as industrias selecionadas. De acordo com
o Relatorio de 1964, para a elaboragao de projetos industriais, coletaram-se
informacgdes, por exemplo, no Centro Tropical para Estudo da Tecnologia
dos Alimentos, do Instituto Agronomico de Campinas; em firmas produtoras
de equipamento industrial, para a devida orientacdo aos projetos, além da
contratacdo de empresa especializada para a elaboracao de alguns projetos.

Paralelamente a esses encaminhamentos foram iniciados também os
trabalhos de divulgagdo, considerado como o primeiro passo na execucao
do referido plano, tendo esse departamento distribuido, entre pessoas
e entidades interessadas, um resumo dos diagnosticos econdmicos dos
sete estados da Bacia Parana-Uruguai, além de projetos ja preparados.
Procedeu-se também a realizagao do estudo das possibilidades de obtencao
de financiamento para os investimentos nos p6los escolhidos.

Portanto, utilizando-se do conceito de “regido polarizada”, aquela
que ¢ formada por uma cidade-pdlo ou um outro fator de atragdo e a sua
respectiva area de influéncia, a CIBPU propds-se a planejar conjuntamente
todos os estados componentes da Bacia Parand-Uruguai.
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Para o estado de Sao Paulo, ja possuidor de uma grande infra-
estrutura industrial, e desta forma compondo-se como principal sede do
parque produtivo nacional, estabeleceu-se um procedimento diferenciado
dos demais estados dessa bacia. Assim sendo, realizou-se uma
regionalizacdo do estado (Yokota, 1968), definindo-se uma subdivisao
territorial interna por critérios de homogeneidade, mantendo como base
a concepcao de “regido polarizada”. Pretendia-se com isso equilibrar o
desenvolvimento industrial no estado, bastante desproporcional em favor
da capital, no sentido de intensificar a industrializacdo no Interior, ao
mesmo tempo acelerando a transformagao da sua agricultura.

O desenvolvimento industrial internacional havia colocado em
evidéncia um novo método de operacionalizar e induzir o crescimento
economico de uma determinada area, com a finalidade de diminuir as
disparidades sociais e intra-regionais, denominado “distritos industriais”.
Esse procedimento de inducdo da economia industrial teve origem na
Inglaterra, no final do século XIX, depois nos Estados Unidos, Itélia,
Alemanha, Franga e Japdo e em varios paises subdesenvolvidos, dentre
eles o Brasil.

A experiéncia brasileira mais remota data de 1941, com a
implantagdo do Distrito Industrial de Contagem, em Belo Horizonte -
MG. Mas foi basicamente a partir da década de 1960 que tal experiéncia
foi absorvida por outras cidades, tais como Porto Alegre, Rio de
Janeiro e Brasilia. A CIBPU, por seu lado, dentro da politica do Plano
de Industrializacdo Regional proposta para a bacia, absorveu o método
internacional dos distritos industriais e o escolheu para aplicar na regido de
sua circunscri¢do, partindo-se de uma experiéncia em territdrio paulista.

Desta forma, para o planejamento da industrializagdo do interior
do estado de Sao Paulo escolheu-se o oeste paulista, tendo em vista o
aproveitamento da energia elétrica que adviria do Complexo de Urubupunga
e por ser esta uma parte considerada bem dotada de economias externas,
reunindo amplas possibilidades de integragdo ao complexo econdmico
jé& existente, com o objetivo de ampliar e fortalecer as bases do mercado
estadual (DPES/CIBPU, 1966, p. 3).

Nessa parte, a cidade de Presidente Prudente foi a escolhida, em
meados da década de 1960, como o polo principal de desenvolvimento
(assunto desenvolvido no capitulo IV), uma vez que este municipio
apresentava um maior dinamismo econdémico em compara¢do com 0s
demais municipios do oeste do estado, tais como: Aragatuba, Bauru,
Marilia, e Sao José do Rio Preto. Com essa iniciativa pretendia a CIBPU
auxiliar o processo de descentralizacdo industrial no estado de Sao Paulo,
simultaneamente ao impulso econdmico da por¢do do extremo oeste paulista.
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Tratando-se de uma técnica para beneficiar uma darea geogrdfica,
de acordo com um plano geral destinado a prover acomodagoes para um
numero de fabricas suficientemente grande, capazes de gerar economias
externas, foram designados para serem implantados em Presidente
Prudente dois distritos industriais: um especializado na industrializagdo da
carne e dos subprodutos do abate (couro, sebo, sangue, 0ssos etc), € outro
diversificado, voltado aos diversos ramos de producao (DPES/CIBPU, 1966,
p. 16-21).

Contudo, a CIBPU foi além da proposta de dinamizar uma area ou de
descentralizar a industrializagdo estadual: com a implantagao do distrito
industrial de Presidente Prudente pretendia-se a criagdo de um modelo
tedrico para servir de base ao planejamento de todos os estados integrantes
da Bacia Parana-Uruguai (Nogueira, 2001). De acordo com um decreto do
estado de Sao Paulo (de 5/6/1970), foi também criado pela CIBPU o Distrito
Industrial de Bauru.

Resta esclarecer que ndo ha ainda avaliagdes acerca dos distritos
industriais implantados na bacia, mas h& que se acrescentar que o Distrito
Industrial de Presidente Prudente proposto ndo logrou sucesso por impasses
na questao da area de assentamento, o que veio a estancar o grande
empreendimento (Nogueira, 2001).

Os ultimos trabalhos realizados pela CIBPU na regido da Bacia
Parana-Uruguai foram os estudos socio-econdmicos sobre a area de Ilha
Solteira; esses estudos buscaram caracterizar as suas possibilidades de
desenvolvimento econdmico, envolvendo os ramos da agricultura, os
recursos naturais existentes nessa parte ¢ o setor industrial. Tais estudos
destinavam-se a orientar o desenvolvimento do novo ntcleo urbano que se
instalara, visando auxilia-lo a dinamizar a sua area de influéncia.

A EXTINCAO DA CIBPU

As primeiras noticias sobre a extingdo da CIBPU, veiculadas pela
imprensa, ocorreu em janeiro de 1972 (Folha de Sao Paulo, 25 jan. 1972).
Contudo, desde 1967 entreviam-se os problemas por que passava esta
Comissao quando, por ocasido da preparacao da reunido anual da CIBPU,
a ser realizada em Foz do Iguagu, foi divulgado que naquela conferéncia
de governadores

(-..) um dos temas mais importantes a serem debatidos é o que se refere
a adogdo de uma nova estrutura para a entidade, tendo em vista que nos
ultimos dez anos o governo federal criou numerosas superintendéncias
regionais, com atribui¢ées paralelas as do organismo principal [a CIBPU]
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(Fala de Luiz de Freitas Bueno, primeiro Vice-Presidente da CIBPU. Folha
de Sdo Paulo, 14 jul. 1967).

Esta Comissao buscava, deste modo, adaptar-se a realidade que se
apresentava, no sentido de encontrar uma férmula que lhe possibilitasse
atuar conjuntamente com as superintendéncias regionais, no sentido de
estabelecer um acordo com um programa integrado com o aproveitamento
mais racional da capacidade financeira e técnica de cada orgao (Folha de
Sdo Paulo, 14 jul. 1967).

De alguma forma, depreende-se que ja se prenunciava, naquele
momento, o fim da CIBPU, tendo em vista duas questdes: ou ela se
integrava ao contexto do planejamento a ser executado pelas novas
superintendéncias regionais, criadas no referido ano (1967), ou ficava
fadada ao desaparecimento precoce, antes do prazo previsto de 1976.

Nos ultimos anos de sua existéncia, a CIBPU foi sendo exaurida
de suas fungdes. Na opinido de alguns entrevistados, havia ainda o que
se fazer em termos de planejamento regional da grande Bacia Parana-
Uruguai. Um dado importante era que ela possuia dinheiro disponivel para
novos trabalhos, mas mesmo assim nenhum encaminhamento foi feito
nessa direc¢ao.

A partir das entrevistas que realizamos podemos esclarecer alguns
pontos sobre a situagdo da CIBPU naquele momento. Internamente passou a
haver dois grupos de profissionais (funcionarios): aqueles que ndo queriam
o seu fim prematuro, tendo em vista: a disponibilidade financeira e o fato de
haver ainda campo de trabalho no planejamento que a Comissao realizava;
e o grupo de profissionais que apenas queriam garantir o seu emprego, sem
a preocupacdo de desenvolver novos trabalhos.

A indicagdo para a extingdo da CIBPU de fato adveio do primeiro
grupo, aquele que entendeu que sem o desenvolvimento dos estudos e das
pesquisas nao se justificava a permanéncia da mesma. As medidas mais
radicais desse grupo vieram de alguns desses profissionais que, diante do
fato de ndo verem atendidas suas solicitacdes de continuar trabalhando
efetivamente no planejamento da Bacia Parana-Uruguai, pediram demissao
antes mesmo de se consumar efetivamente o fim dela, por ndo concordarem
em apenas receber os salarios (considerados polpudos, para a época).

A indicagdo de extingdo da CIBPU foi proposta pelo seu primeiro
Vice-Presidente, Luiz de Freitas Bueno, o que, de acordo com seus
esclarecimentos, muito desagradou a alguns colegas, ndo sendo por esse
motivo reconduzido ao cargo que ocupava (Bueno, 2001).

Coube ao seu sucessor na primeira Vice-Presidéncia, Rubens
Rodrigues dos Santos, a funcdo de fazer os encaminhamentos para a
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extingdo da Comissdo, o que acabou ocorrendo em 1972, ainda sob o
protesto de alguns conselheiros, que queriam a sua manutengao até 1976,
data prevista inicialmente.

Apesar das discordancias havidas, foi definida legalmente a sua
extingdo, com base nos considerandos que se seguem:

Considerando que, nos 20 anos de exercicio de suas atividades, a Comissdo
Interestadual da Bacia Parand-Uruguai cumpriu, satisfatoriamente, a
missdo que a Lei lhe atribuiu, através da realizagdo de inumeros estudos e
projetos, tanto na area de engenharia como na do planejamento econémico,
dando ensejo, inclusive, a que a engenharia nacional demonstrasse
sua capacidade técnica na construg¢do de obra do porte do ‘Conjunto
Hidrelétrico de Urubupunga’;

Considerando que, atualmente, orgdos criados, tanto na esfera federal
como nas estaduais, vém exercendo atividades de natureza idéntica as
atribuidas a Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai;
Considerando que desatenderia as normas de boa politica administrativa
manter-se a Comissdo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai,
fazendo-a desenvolver, paralelamente a outros érgados oficiais, atividades
semelhantes, apenas para que se exaurisse o prazo de dura¢do de 25 anos,
fixado no Convénio aprovado por Lei de cada um dos Estados signatarios
(...). (Sdo Paulo (Estado). Lei n.10, 18 set. 1972)

Esses argumentos enfatizavam que a CIBPU ja havia cumprido a sua
missdo de planejar a extensa regido da Bacia Parana-Uruguai; inclusive
porque, em seu lugar, ja atuavam outros 6rgaos, tanto da administragao
federal quanto da estadual.

Segundo o jornal Folha de Sao Paulo, a decisao de extingdo da CIBPU
ocorreu na reuniao dos governadores da Bacia Parana-Uruguai do dia 12 de
agosto de 1972. A reunido destinada a formalizar a extingdo da Comissao
ocorreu em 28 de agosto de 1972, tendo sido presidida pelo governador
de Sdo Paulo, Laudo Natel, que considerou naquela oportunidade que a
CIBPU havia cumprido plenamente sua finalidade, cuidando dos problemas
relativos ao aproveitamento dos rios que integram a Bacia Parana-Uruguai
e do planejamento econdmico regional. Considerou também o mesmo
governador que a CIBPU marcou a administragdo do estado de Sao Paulo ao
provar a capacidade da engenharia e da industria nacionais na construg¢ao
do complexo hidrelétrico de Urubupunga (Folha de Sao Paulo, 29 ago.
1972).

A CIBPU foi extinta ainda com dinheiro em caixa, numa situacao
que, de acordo com esclarecimentos do engenheiro Almeida, dava para
se fazerem muitos estudos pela regido. Contudo, decidiu-se pelo fim das
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atividades da Comissdo, uma vez que esta, em 1972, encontrava-se inativa
j& ha algum tempo.

De acordo com a lei, CIBPU foi extinta tendo o seu patriménio e
o seu fundo patrimonial sido distribuidos entre os estados-membros, na
propor¢ao das respectivas contribuigdes e participacoes.

A mesma lei de extingdo desta Comissao refere-se também ao acervo
de dados e de informagdes técnicas e cientificas reunidos ao longo de sua
vigéncia, designando a sua transferéncia para o estado de Sao Paulo que,
por sua vez, ficou responsavel pela prestacao de informagdes, aos demais
estados signatarios do convénio, sobre as matérias que o constitui.

Para esse fim foi criada uma comissao especial, composta de trés
membros indicados pelo governador de Sao Paulo, para até 30 de junho de
1973 propor o destino a ser dado aos bens que caberiam ao estado de Sao
Paulo e ao acervo técnico-cientifico. Deste modo, esta comissdo especial
ficou incumbida de receber o acervo e de prestar as informagdes solicitadas
pelos estados-membros (de acordo com o decreto do estado de Sdo Paulo
n. 811, de 21 de dezembro de 1972, que aprova o regimento interno desta
Comissao Especial, criada pela lei n.10 de 1972).

Conforme posicionamento do engenheiro Almeida, criou-se um
grande impasse com essa questdo, tendo em vista o patrimoénio adquirido
(que incluia um navio) e o fato de haver reservas financeiras em conta da
CIBPU. Como conseqiiéncia, apenas quatro anos depois (1976) foi criado
um orgao, ligado a administragdo publica do estado de Sao Paulo, com
a finalidade de gerir o que restara da CIBPU: a FUNDAP (Fundagdo do
Desenvolvimento Administrativo) de Sao Paulo.

Esta Fundacgao incorporou o acervo da CIBPU, seu patrimoénio e suas
receitas, ficando responsavel pela guarda e pela manutengdo do acervo
técnico-cientifico, que inclui todos os estudos realizados e toda a biblioteca
que a CIBPU possuia, esta também bastante extensa.

Para uma avaliagdo da grandiosidade do acervo CIBPU, registra-se
que entre a Biblioteca e o Centro de Documentacdo da FUNDAP ha 2.837
documentos, sendo 113 titulos de periddicos e 2.724 de livros, relatérios
e folhetos; além desses, ha também atas, balancos e outros documentos
da Comissdo. Esta colecdo encontra-se distribuida por nove estantes
padrdo-biblioteca de face dupla, com capacidade unitaria de 9 m? Apesar
do volume substancial do Acervo da CIBPU na FUNDAP, o mesmo ndo
se encontra completo, faltando-lhe alguns trabalhos, segundo pudemos
constatar. Houve informagao pelo Centro de Documentacdo desse 6rgao
que muito material do acervo foi emprestado a Portobras, ndo tendo havido
a sua devolucao (FUNDAP, 1993).
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O acervo contém também um extenso conjunto de documentagdo
técnica, comcercade2.900 documentos micro filmados, na formade cartoes-
janela, reunindo mapas, levantamentos topograficos e aerofotogramétricos,
plantas e outros. Os originais dessa documentacao encontra-se sob a guarda
da CESP, por intermédio de um convénio realizado com a FUNDAP em
1979 (FUNDAP, 1993).

Segundo informag¢des por nos obtidas, em que pese a importancia
atribuida pela FUNDAP ao Acervo da CIBPU, essa entidade encontra-se ha
algum tempo sob uma politica gradual de descarte, dada a necessidade de
liberacdo de espaco fisico no setor de Biblioteca. Essa politica ¢ justificada
pelo entendimento de que os documentos e livros devem ser mantidos
preferencialmente em acervos onde possam ser procurados e utilizados.
H4é nesta justificativa o argumento de que na FUNDAP ndo ocorreu uma
expressiva procura pelo referido Acervo (FUNDAP, 1993); o que pudemos
confirmar, visto que passamos trés anos do trabalho procurando-o e que,
somente num trabalho de rastreamento incessante, conseguimos a ele
chegar.

Resta-nos esclarecer ainda que a tramitagdo do Acervo da CIBPU
para a FUNDAP foi muito pouco divulgada; mesmo os que ja trabalharam
em alguma atividade executada pela CIBPU sequer sabiam do paradeiro
do acervo, dentre eles varios profissionais (professores) de diversas areas
e Faculdades da USP. Apenas os profissionais/funcionarios que estiveram
ligados por muito tempo a Comissdo sabiam do destino dado ao referido
acervo.
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CAPITULO 3

ACOES PLANEJADORAS DA CIBPU
NO ESTADO DE MATO GROSSO:

INICIATIVA DE
FERNANDO CORREA DA COSTA
NO DESENVOLVIMENTO DO
VALE DO PARANA






A CIBPU E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
EM MATO GROSSO

Os dirigentes do estado de Mato Grosso, desde o periodo imperial,
sempre atribuiram a este territorio uma condi¢do de abandono, discurso
esse que chegou até a década de 1950 ainda com muita énfase. A titulo de
exemplo, em 1958 o jornal O Estado de Mato Grosso, de Cuiaba (19 jan.
1958) transcreve uma reportagem do jornal Correio da Manhd, do Rio de
Janeiro, intitulada “Mato Grosso Abandonado”, na qual enfoca o abandono
do estado pelo governo federal.

O primeiro relatorio da “Comissao de Planejamento da Produgdo”
fazia a afirmacdo de que o estado de Mato Grosso encontrava-se
desprestigiado naquele momento, dada a sua situagao de abandono e mesmo
de desconhecimento total por parte do pais. Afirma o texto que o alegado
abandono podia ser percebido pelo isolamento em que se encontrava o
estado, visto ainda sofrer a falta de ligacdes permanentes com o Rio de
Janeiro, entdo capital federal.

Essa situagdo dizia respeito a falta de iniciativa do poder federal
no sentido de impulsionar o tdo almejado dinamismo econdomico de Mato
Grosso. Essa referéncia de impedimento ao desenvolvimento do estado
aparece com freqiiéncia nas literaturas regionais, como nesta passagem
em que o Mato Grosso € ressaltado como importante area para a coesdo
territorial e politica do Brasil.

Estudando-se a situagdo de Mato Grosso na nossa formagdo historica, vé-
se que essa unidade nacional, cercada por nagdes hispano-americanas e
inteiramente isolada do convivio brasileiro, sem ligagoes permanentes com
a Corte e, depois, com a Capital federal; suportando, como nenhum outro
ponto do territorio nacional, o impacto de uma invasdo, cujos invasores,
em parte, ja viviam dentro de suas fronteiras; somente por um milagre
de coesdo nacional, de dedica¢do ao Brasil, deve-se ndo estar, hoje, o
grande estado ocidental, ligado as republicas referidas (Mato Grosso,
1950, introdugdo).

Como conseqiiéncia da referida importancia estratégica de Mato
Grosso, como extensa area de fronteira, ficava implicito aos dirigentes
e a elite mato-grossense o merecimento da implementagdo de politicas
de desenvolvimento no estado, por parte da Unido. Sua capital, por sua
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vez, era referenciada como sentinela avan¢ada de uma grande extensdo
das fronteiras nacionais [que] jamais faltou ao seu destino geogrdfico e
historico (O Estado de Mato Grosso, 8 abr. 1958).

A extensdo territorial do Mato Grosso, caracterizada pela grande
dimensdo, uma das maiores do pais, e por sua conformagao historica de
area de fronteira, fornecia elementos discursivos aos politicos e estudiosos
do estado. Foi assim que as imagens de lugar longinquo e de sertdo tomaram
forma nos discursos sobre o Mato Grosso; longinquo no duplo sentido
de distante e de lugar de dificil acesso em relagdo aos centros politico e
econdmico nacionais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo, respectivamente) e,
portanto, sem condi¢des de, por si proprio, desenvolver-se favoravelmente
(Mato Grosso, 1950, introdugao).

Em relagdo ao planejamento territorial de Mato Grosso, a
preocupacdo essencial se relacionava com o sistema de comunicagdo
entre as localidades. Nesse sentido, pensava-se em melhoramentos de
alguns trechos dos rios Paraguai e Cuiaba, principais vias navegaveis do
estado, dada a necessidade premente de se encurtar as distancias entre seus
principais centros economicos. Tratava-se de corrigir os problemas desses
cursos fluviais com a finalidade também de evitar os transbordamentos
periodicos das cheias do pantanal.

De qualquer forma, as dificuldades de contato eram marcadas por
grandes distancias, a exemplo dos 720 km que separavam o porto principal
de Corumba a cidade de Caceres, o que exigia quatro dias de viagem.
Dessa cidade a Barra do Bugres havia mais 550 km, cujo trajeto demorava
aproximadamente mais trés dias. As grandes distancias ¢ a fragilidade da
economia mato-grossense, tornavam de fato mais dificil a resolu¢ao da
implantacdo de infra-estrutura satisfatoria para o estado, naquele periodo.

A década de 1950 significou para o governo central, como informado,
uma fase de abertura para o planejamento, ou seja, um momento em que ele
tomou para si a direcao de politicas para o desenvolvimento econdmico do
pais. Para a estruturagdo do territério mato-grossense foi criada a CIBPU,
como agente desenvolvimentista do estado (como pretendia o governador
Fernando Corréa da Costa e a Revista Brasil-Oeste, seu principal veiculo
de divulga¢do). Muito embora esta Comissdo ndo tenha atuado sozinha
em territério mato-grossense, conforme ja assinalado, houve a participacao
conjunta no estado da SPVEA, ao norte, da CIVAT, a Nordeste e da
SPVESUD, na faixa da fronteira - organismos com agdes disseminadas em
todo o estado -, a visao de planejamento integrado, ndo somente no Mato
Grosso, mas dele no conjunto da Bacia Parana-Uruguai era a proposta da
CIBPU, 6rgao que respondeu pelo maior acervo de estudos sobre o Mato
Grosso, no campo do planejamento, nas décadas de 1950 e 1960.
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Internamente, o planejamento estadual contava com o servigo de
estatistica considerado, conforme o relatério do governo do estado de
Mato Grosso ao Presidente da republica, de 1955, um dos elementos de
maior eficiéncia na propaganda do estado e fonte segura de informagoes
orientadoras do governo. O Departamento de Estatistica, como 6rgao
de orientacdo basica do governo na condugdo de suas politicas, foi assim
referido:

E pelos seus registros e levantamentos que chega o governo ao
conhecimento dos efeitos da sua a¢do administrativa nos diferentes setores
da vida publica, e que se pode formar uma opinido segura a respeito
do estado, das suas possibilidades e do seu progresso. A estatistica é o
espelho fiel da vida do estado e a sua fungdo é a da bussola que norteia os
homens de governo, indicando-lhes o rumo que deve imprimir a maquina
da administra¢do em sua rota para o progresso. Um bom governo depende
da estatistica. (Mato Grosso, 1955, p. 14)

Assim sendo, no sentido de incrementar-se o desenvolvimento
do estado, trazendo para ele pessoas, investimentos e novas técnicas de
cultivo, o governo estadual buscou apoio no conjunto dos estados da bacia
do Parand e também na Uniao.

As premissas de desenvolvimento do estado de Mato Grosso se
inseriam no contexto nacional e se pautavam pela busca emergencial de
infra-estrutura de energia e transporte. O que se pretendia nesse sentido era
a implantacdo de grandes obras de engenharia, como as usinas hidrelétricas
de grande porte, as pontes, as instalacdes portuarias.

Esse pensamento provinha de um quadro mais amplo de idéias
envolvendo o contexto planejador internacional. Nos Estado Unidos
prosperava um pensamento que se fundamentava na experiéncia da TVA
(Tennessee Valey Authority, uma autarquia do vale do Tennessee, originada
em 1933) que, conforme ja referido, possuia a caracteristica principal do
planejamento integral, resultando em construgdes de grandes obras de
infra-estrutura pelo poder publico na resolucdo dos problemas internos,
numa interferéncia direta do estado no territério, a partir dos anos de
1930.

O planejamento do territorio brasileiro alicercou-se desta forma
sobre experiéncias internacionais, como a norte-americana da TVA,
influenciando atividades regionais de areas de bacias, cuja preocupacao
central era o controle das inundag¢des, da irrigagao, da abertura dos rios para
a navegac¢do, com &nfase na produgdo de energia elétrica. A implantacao
da CVSF e o plano de desenvolvimento do vale do Parana, organizado pela
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CIBPU, foram entdo iniciativas implementadas no inicio da década de 1950
que se basearam no planejamento regional norte-americano.?*

No Brasil o desenvolvimento territorial ganhou maior
direcionamento institucional quando a Constituicdo de 1946 determinou
medidas de dotagdes federais para a intervengdo estatal em regides
consideradas de entrave ao crescimento econdmico, como a Amazonia,
o poligono nordestino das secas ¢ o vale do rio Sao Francisco. Produto
destas diretrizes, como ja referido, foi o surgimento da CVSF em 1948;
da SPVEA em 1953, e, posteriormente, da SUDENE em 1959.

Observando-se que nesse periodo a base territorial do planejamento
no Brasil deixava sem diretrizes de intervencdo federal grande parte do
Centro-Oeste*e da regido Sudeste, além de todo o Sul do pais, criava-se
entdo uma lacuna nos termos colocados pelo planejamento estatal, que era o
de expandir o crescimento econémico, concentrado no eixo Rio de Janeiro-
Sao Paulo. Para atuar nas regides mais problematicas do pais (vale do Sao
Francisco, na época pertencente a regido Leste; Nordeste ¢ Amazdnia),
foram entdo viabilizados planos de valorizagao espacial .

A percepcao do que ocorria no ambito do planejamento territorial
brasileiro repercutiu, por exemplo, nas a¢des do governo do estado de
Mato Grosso, que prop0s naquele momento a criagdo de um organismo de
desenvolvimento regional para planejar também o centro-sul do pais. A
preocupacdo do governo de Mato Grosso incidia sobre o desenvolvimento
integral de todo o estado e para isso fazia-se necessario a inclusao
também da sua parte sul (que ndo era area de acdo da SPVEA) com a rica
potencialidade oferecida pelo rio Parana. A motivagao para criagdo de um
orgao interestadual de planejamento partiu dessa visdo de conjunto acerca
do territorio nacional.

Com esse objetivo, ocorreu uma primeira tentativa, pelo Mato
Grosso, de criagao de um organismo planejador regional, sendo apresentado
a Camara federal um projeto de lei (do deputado Carlos Vandoni de Barros)
com o objetivo de criar-se uma comissao para o desenvolvimento do vale
do rio Parana.

Segundorelatoshistoricos, ainiciativadeinstalagdo doplanejamento
regional no centro-sul brasileiro remonta ao projeto que pretendia criar
a Comissao de Valorizacdo do Vale do Parana, conforme indicado, um
projeto que ndo obteve prosseguimento. Assim sendo, no ano seguinte,

24 O Jornal do Comércio de Campo Grande , 14 out. 1964, traz uma reportagem sobre a visita de
lideres sindicais brasileiros a TVA (p. 2). Esse fato serve de referéncia ao grau de aproximagdo com a
experiéncia planejadora mais marcante dos Estados Unidos.

25 A parte norte da regido Centro-Oeste pertence a Amazonia legal, sendo desta forma, a partir de
1953, objeto de intervengao da SPVEA e, depois, da SUDAM. Porém, a parte sul do Centro-Oeste ndo
pertencia a nenhuma jurisdi¢do de planejamento.
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foi criada com o mesmo objetivo a CIBPU, com uma extensao maior
que a primeira, uma vez que ao projeto inicial foi anexada a bacia do rio
Uruguai.

O personagem politico central da criacdo da CIBPU foi o entdo
governador de Mato Grosso, Fernando Corréa da Costa, que assumiu o
Executivo do estado em 1951. Ele percebeu que o desenvolvimento desse
territorio passava necessariamente pelo planejamento econdmico do vale do
Parana. Desta forma, reuniu-se no mesmo ano com o governador de Sao
Paulo, Lucas Nogueira Garcez, com a finalidade de estruturarem um 6rgao
de planejamento regional, que foi a Comissao Interestadual da Bacia Parana-
Uruguai/CIBPU, criada em setembro de 1951, da forma ja descrita.

O discurso proferido por Fernando Corréa da Costa, quando
da Primeira Conferéncia de Governadores, em setembro de 1951, foi
revelador de seu modo de pensar o desenvolvimento regional. Destacou
ele que a solucdo para os males que ameagavam a civilizagdo naqueles
momentos estava exatamente no crescimento econdmico geral do pais.
Um crescimento que se encontrava totalmente a mercé do aproveitamento
das riquezas potenciais nacionais, referindo-se, sobretudo, a grande
potencialidade energética presente no vale do Parana.

Com uma visdo abrangente de planejamento regional, condizente com o
pensamento da época, o mesmo governador destacava a recente iniciativa do
Brasil na criagdo de organismos regionais de planejamento. Referia-se aos planos
de valorizagdo da Amazonia e do vale do S3o Francisco, pela Constitui¢ao
brasileira, destacando nesse sentido o plano ja proposto para o desenvolvimento
do rio Sao Francisco, precursor no pais em planejamento regional, considerando-o
como um dos mais arrojados empreendimentos mundiais.

Nesse contexto, abordou naquela ocasido os pontos por ele
considerados essenciais para a vitalizagdo do vale do Parana, sob o ponto
de vista de Mato Grosso:

1? - Aproveitamento do potencial hidrelétrico de toda a Bacia do Rio
Parand, com o esfor¢o maximo inicial em Sete Quedas e Urubupunga;
2°- Eletrifica¢do rural;

3°- Canal de Guaira a Porto Mendes, para vencer o obstaculo das Sete
Quedas, permitindo a liga¢do entre as Bacias do Alto e do Baixo Parand;
4° - Desenvolvimento da navegacdo do Alto e Baixo Parand e seus
tributarios, com a conseqiiente instalacdo de estaleiros, construgdo de
portos e escola de praticos pilotos;

5%- Povoamento, por coloniza¢do racional, de todo o Vale, aproveitando ao
maximo o transporte fluvial e bem assim a posi¢do relativa e a tradicional
experiéncia do Estado de Sao Paulo;
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6° - Prolongamento da Sorocabana em dire¢do de Dourados e da
Araraquarense em dire¢do de Cuiabd;
7¢ - Conjugar o plano rodoviario ao sistema fluvial, tendo em vista os

>

varios pontos economicos da regido’’;
8- Estudo sobre a possibilidade de unir a Bacia do Parand a do Amazonas;
e

9?-Melhoramento e reaparelhamento, com eletrificagdo, das ferrovias de
acesso a Bacia do Parana. (CIBPU, s. d.(a), p. 19-20)

A critica a lacuna anteriormente referida sobre a ndo institucionalizagao do
planejamento no centro-sul do pais pode ser evidenciada no mesmo discurso
de Fernando Corréa da Costa, quando este ponderou sobre o fato de que
uma das moléstias que enfermam a vitalidade nacional [...] é o esquecimento
do Vale do Parand. Chamava ele a atencdo da Nagdo para a importancia
deste vale para o desenvolvimento nacional como um todo, apresentando
inclusive propostas de agdes conjuntas as regioes, como a possibilidade de
producdo de energia hidrelétrica para todo o centro-sul e de ampliacao do
sistema de navegagao por todo o pais através da interligagdo das principais
bacias hidrograficas, bem como da necessidade de integracao dos sistemas
de transportes.

As propostas de planejamento “sob o ponto de vista de Mato Grosso”
ilustravam a visdo que Fernando Corréa da Costa e seus assessores
tinham acerca do planejamento governamental. Ou seja, suas idéias
encontravam respaldo no pensamento planejador da época, que era o de
procurar solucionar os problemas regionais no ambito da propria regido.
O planejamento regional era visto entdo como a grande saida para as
dificuldades dos estados componentes (Quintella, 2001a).

O desenvolvimento estabelecido naquele momento especificamente
para o Mato Grosso seguia as linhas norteadoras principais do planejamento
da época, que era realizar melhoramentos nos setores vitais da economia,
como os de energia, transportes € comunicacdes. A caracteristica basica
para a producdo dessa infra-estrutura era o empreendimento de grandes
obras-de-arte, assim mesmo denominadas, como as grandes barragens com
eclusas de navegac¢ao, instalagdes portudrias, ferrovias e rodovias com suas
grandes pontes por todo o territdrio nacional.

Havia por tras desses acontecimentos o avango da ciéncia que,
através de técnicas e tecnologias modernas, proporcionava a superagao
de entraves e a realizagdo de melhorias na infra-estrutura dos paises em
geral.

Houve muitas referéncias de projetos de construgdo de grandes
usinas hidrelétricas na pauta mato-grossense, caracteristica inclusive

114



comum a todo territério nacional, como também de empreendimentos
envolvendo a integracdo dos diversos sistemas de transportes, como
a interligacdo de bacias hidrograficas e a ligagdo entre os sistemas
hidroviario, ferroviario e rodoviario.

Em relacdo aos sistemas de transporte no Mato Grosso, Fernando
Corréa da Costa propunha, conforme a pauta elaborada para a primeira
reunido da CIBPU (1951), o prolongamento das Estradas de Ferro
Araraquarense e Sorocabana, até as terras mato-grossenses. O seu relatério
a Assembléia Legislativa do Estado em 1952, contém a seguinte passagem
sobre a questdo da interligacdao dos transportes:

Conjugando o plano rodovidario com o ferroviario, estamos estudando
uma rodovia de Alto Araguaia a Porto Presidente Vargas, para irmos
ao encontro da Araraquarense, a fim de colocarmos a nossa Capital o
mais depressa possivel em contato com a Estrada de Ferro e outra de
Rio Brilhante (Entre Rios) via Dourados até Porto 15, com o objetivo de
escoarmos pela Sorocabana a produg¢do da rica zona de Dourados. (Mato
Grosso, 1952, p. 22)

Ao propor ao Presidente da Republica, em 1952, conjuntamente com
o governador de Sao Paulo, Lucas Nogueira Garcez, que tomasse a seu
dominio os planos de penetracao em territorio mato-grossense das Estradas
de Ferro Sorocabana e Araraquarense, Fernando Corréa da Costa expde da
seguinte forma as suas idéias:

[...] tais empreendimentos transcendem os interesses dos Estados neles
empenhados, para se projetarem no ambito mais amplo das realizagées
nacionais [...] [um] programa a ser executado em consondncia com o
desenvolvimento crescente do povoamento, da colonizagdo, do saneamento,
da recuperagdo e [...] da racional exploragdo das regides usudrias ou
tributarias delas [...] (Mato Grosso, 1952, p. 23).

Nota-se nessa passagem do discurso de Fernando Corréa da Costa
que o desenvolvimento da bacia do Parana passava pela ajuda efetiva e
direta da administragdo estatal, em um apelo que vai permear a CIBPU
por mais de uma década. Lembremos que, paralelamente, tramitava na
Camara federal o projeto de lei para federalizagdo da CIBPU, subscrito pelo
deputado federal Filadelfo Garcia? e que circulou por varias comissdes

26 Filadelfo Garcia foi deputado federal por Mato Grosso, durante quatro legislaturas (dezesseis
anos), conforme informag¢ao dada por ele mesmo. Reside atualmente na cidade de Londrina, para onde
fizemos contato telefonico no inicio de janeiro de 2001 a fim de agendar uma entrevista, o que ndo nos
foi permitido visto o mesmo alegar total desconhecimento da CIBPU e do proprio projeto de lei que
subscreveu na Camara federal em 1952.
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da Camara, mas que acabou sendo arquivado em 1957, conforme relatado
anteriormente.

O mesmo governador reforcava, ainda em seu discurso, a idéia de
que ao atendimento das necessidades regionais, por serem importantes e
imediatas, somava-se também o empenho regional de contribuir para o
fortalecimento da organizagdo e unidade nacionais, pela melhor articulagao
interna do continente.

Percebemos por esses termos que o expansionismo interno, via
nacionalismo, tdo almejado por Getulio Vargas no periodo do Estado Novo,
permaneceu presente no idedrio desenvolvimentista do Pais também por
ocasido do segundo governo Vargas (1951-1954).

De qualquer forma, as dificuldades de administragao de um o6rgado
interestadual estavam sempre presentes no rol de preocupagdes do referido
governador. Na seguinte passagem fica evidente esta questdo, mas também
a percepc¢ao que tinha Fernando Corréa da Costa sobre a CIBPU:

Firmada na ultima Conferéncia de Goidnia [1955] a continuag¢do da
Comissdo do Vale do Parana, através da disposi¢do demonstrada pelos
novos Governadores recém-eleitos, estamos convencidos de que essa
iniciativa que representa o maior plano de recuperag¢do econémica de
extensdo e profundidade e que, sem exagero, podemos dizer é a mais
ampla que ja circulou no Brasil (Mato Grosso, 1955, p. 14).

Grande era a incerteza quanto a empreendimentos da envergadura
do proposto pela CIBPU - de planejamentos territoriais justapostos a areas
de bacias - que, por sua delimitacdo natural, incluia uma diversidade de
estados federados, cada qual contendo interesses e necessidades peculiares
e divergentes.

O primeiro governo de Fernando Corréa da Costa no Mato Grosso
apoiou-se em trés eixos de acao para o desenvolvimento do estado: energia,
transporte ¢ povoamento. Em termos de planejamento para o estado, esse
governador idealizou a CIBPU e através dela introduziu sua politica de
acdo, qual seja: a necessidade de estudarem-se primeiramente os saltos
de Urubupungé e Sete Quedas, no rio Parand, para a produ¢ao de energia
elétrica, além da desobstrug¢ao desses obstaculos para a livre navegagao.
Além disso, propos a indica¢ao do prolongamento das Estradas de Ferro
Sorocabana e Araraquarense ao Mato Grosso; e ainda a indicagao de
povoar-se o Mato Grosso por ‘“colonizagdo racional” [entenda-se, por
empreendimento empresarial], com o aproveitamento dos rios como meios
importantes de transporte.
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Muito embora a CIBPU tenha trabalhado incessantemente em
levantamentos fisicos por toda a bacia do Parana, principalmente, e
realizado uma infinidade de estudos sdcio-econdmicos gerais desta bacia
e dos estados-membros, durante os primeiros anos de sua existéncia, o
primeiro governo Fernando Corréa da Costa pode apreciar concretamente
apenas a contratacdo dos primeiros trabalhos para a efetiva construcdo da
usina de Jupia.

O governo subseqiiente que se instaurou em Mato Grosso foi o de
Jodo Ponce de Arruda (1956-1960), cujas metas prioritarias eram idénticas
ao do governo anterior, visto que os problemas para o desenvolvimento do
estado eram exatamente os mesmos: caréncia de energia e de transporte.
Alias, essa era a realidade de todos os estados brasileiros naquele momento,
inclusive de Sao Paulo.

Esse governo vai presenciar uma alteragdo importante no quadro do
planejamento institucional do estado, uma vez que foi somente em 1956
que a SPVEA passou a atuar no Mato Grosso, na sua por¢ao amazonica,
abrangendo praticamente todo o norte do estado. Pertenciam a essa parte
os seguintes municipios: Aripuana, Acorisal, Arenédpolis, Alto Araguaia,
Alto Paraguai, Barra do Bugres, Barra do Gargas, Bardo de Melgaco,
Caceres, Cuiaba, Chapada dos Guimaraes, Diamantino, Guiratinga,
Itiquira, Santo Antonio do Leverger, Nossa Senhora do Livramento, Mato
Grosso, Nortelandia, Poxoréu, Ponte Branca, Poconé, Rosario do Oeste,
Rondondpolis, Tesouro, Torixoréu e Alto Gargas (Trindade, 1962, p. 129).

Nesse mesmo ano houve também a criagdo da SPVESUD (1956),
uma superintendéncia formada para atuar também na faixa da fronteira
sudoeste de Mato Grosso, com critérios de localizacdo ndo muito claros,
mas que abrangeu os seguintes municipios do estado: Corumba, Ladario,
Porto Murtinho, Bela Vista, Jardim, Guia Lopes da Laguna, Bonito,
Nioaque, Miranda, Aquidauana, Amambai, Ponta Pora, Maracaju, Rio
Brilhante, Carapd, Itapora e Dourados.

Desta forma, o governo Ponce de Arruda adentrou no poder estadual
num momento em que havia maiores possibilidades de introducdo de
politicas territoriais, tendo em vista a implantagdo de trés organismos de
planejamento (CIBPU, SPVEA e SPVESUD).

Os primeiros relatorios oficiais do governo Ponce de Arruda a
Assembléia Legislativa do Estado se reportaram aos trabalhos ja realizados ou
ainda a serem realizados no Sul de Mato Grosso, dentre eles a prioridade a ser
dada aos sistemas elétricos de Campo Grande, Aquidauana e Corumba, todos
eles a serem comandados pela CIBPU. Por outro lado, os mesmos relatorios
deixam claro que nos municipios do norte de Mato Grosso os recursos para
a instalagdo e a ampliacdo de obras diversas ficavam sob os encargos da
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SPVEA (Mato Grosso, 1956 e 1957, p. 17-18 e 21-22, respectivamente). Todo
o norte, nao s6 de Mato Grosso, mas de todo o Centro-Oeste brasileiro, era
area de dominio da denominada Amazonia legal, tendo ficado, portanto,
uma area circunscrita a jurisdi¢ao daquela superintendéncia.

A criacao da SPVESUD como agéncia federal significou um balde de
aguafriajogadona CIBPU que, comovisto, pleiteavaa sua propriatransformagao
em organismo federal. Desta forma, na sétima conferéncia da CIBPU, realizada
em Sao Paulo a 9 de outubro de 1959, ha referéncia a uma reivindicag¢do dos
governadores da Bacia Parana-Uruguai pleiteando a transferéncia dos recursos
do plano de valorizagdo da SPVESUD para a CIBPU.

O relatorio do governo de Mato Grosso para no ano de 1957
destacava a sétima reunido dos governadores dos estados da Bacia Parana-
Uruguai, bem como as resolugdes aprovadas na ocasido. Indicava nesse
sentido a medida tomada de federaliza¢ao da CIBPU, com a qual pleiteava
do governo federal a vinculagdo, por 20 anos, de 1% da receita tributaria
da Unido, com o objetivo de executar o vasto programa de valoriza¢do da
terra e do homem na Bacia Parana-Uruguai (...), uma medida considerada
de grande alcance visto que somente assim a CIBPU poderia obter recursos

financeiros capazes de levar avante a grandiosa obra, que tem por objetivo
realizar (Mato Grosso, 1957, p. 21-22). Nota-se que a semelhanga com a
CVSF ia além do planejamento adotado em area de bacia hidrografica, para
abranger também os recursos a serem destinados, na mesma ordem.

Apesar dessas dificuldades inerentes a um o6rgdo de planejamento
interestadual, a CIBPU conseguiu, nas duas primeiras décadas de sua
existéncia, reunir o maior conhecimento sobre o estado de Mato Grosso,
além de conhecimento dos demais estados-membros. Os desdobramentos
dessas atitudes serdo objeto de investigagdo posterior deste trabalho.

Pelo fato de passar a haver uma superposicdo de administracdes
no territério mato-grossense, no caso entre a CIBPU e a SPVESUD,
reclamavam os dirigentes da primeira do fato de que com isso ocorria
um fracionamento dos recursos disponiveis da Unido para investimentos
nos setores de infra-estrutura pesada. E, ao mesmo tempo, prejudicava a
orientacao dada pelo planejamento integral da Bacia Parana-Uruguai, em
que os estudos eram feitos e os projetos eram criados com a finalidade do
desenvolvimento regional.

Alguns anos depois, dada a criagdo da SUDECO (1967), ocorreu um
enfraquecimento maior da CIBPU: tratava-se de uma outra superintendéncia
federal para atuar em partes da jurisdicdo da Comissao. A SUDECO
objetivava incrementar o desenvolvimento regional do Centro-Oeste,
através da mesma politica da CIBPU de implantagao de polos industriais.
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Nota-se que a orientacdo da criagdo de oOrgaos federais de
planejamento voltou-se as matrizes postas pelo IBGE desde a década de
quarenta: a divisdo do pais por grandes regides (¢ ndo mais por bacias
hidrograficas). Considerando-se o Centro-Oeste, a SUDECO foi entdo a
superintendéncia que melhor enquadrou-se nessa reparti¢do, diferindo da
SUDAM, que englobava a chamada Amazonia legal, portanto, atuando
muito além dos limites da regiao Norte.

Assim sendo, a SUDECO, como um 6rgdo orientador do
planejamento regional, tinha a incumbéncia principal de promover o
desenvolvimento da regido Centro-Oeste ¢ orientar-se também pela
politica maior do planejamento nacional, a de estabelecer as condigdes de
viabilidade para a descentraliza¢ao industrial do pais.

Com base nessas orientagdes a referida superintendéncia elaborou
o primeiro PLADESCO (Plano de Desenvolvimento Econémico-Social
do Centro-Oeste) em 1973, com o objetivo de produzir oportunidades e
promover o seu aproveitamento para acelerar o desenvolvimento harmonico
do Centro-Oeste.

Surgida, portanto, quando a CIBPU ja realizara um levantamento
basico em todos os estados componentes da Bacia Parana-Uruguai,
definindo inclusive pélos e distritos industriais, a SUDECO apresentava
a sua estratégia de desenvolvimento harmoénico do Centro-Oeste. Esta
encontrava suporte na Unido que, através damanutencao das politicas fiscais,
do mercado de capitais, da assisténcia ao crédito as pequenas e médias
empresas, programou para a regido sobretudo as medidas que visassem
um crescimento mais equilibrado dos setores econdmicos, permitindo um
aumento mais rapido da disponibilidade e melhor distribuicdo de bens e
servigos para todas as camadas sociais (Brasil, 1973, p. 84-85).

Prosseguindo na politica de descentralizagdo industrial, a SUDECO
definiu na década de 1970 outros centros urbanos no Mato Grosso capazes
de sustentar a escolha de polo de desenvolvimento: Dourados, Corumba e
Trés Lagoas, no Sul do Estado, e Cuiaba, Rondondpolis, Barra do Gargas e
Caceres, ao norte do estado.

De qualquer forma, um fato que nos chamou muito a aten¢ao foi o
de a SUDECO parecer ter surgido sem raizes, uma vez que nao aparece nos
seus postulados e nos préoprios estudos que passou a realizar no Centro-Oeste
qualquerreferénciaaosestudosbasicoslevantados pela CIBPU, principalmente
no Mato Grosso, realgando a nossa tese do total desconhecimento desta
Comissao, nos dias atuais, tanto no atual Mato Grosso, quanto no Mato
Grosso do Sul. Somente nos ultimos anos foi que a CIBPU comegou a ser
considerada em alguns trabalhos académicos da UFMS, por exemplo.
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A REVISTA BRASIL-OESTE NA PUBLICIDADE DE MATO
GROSSO E DA CIBPU

Fausto Vieira de Campos foi o mentor da revista Brasil-Oeste, criada
em 1956 e tendo sido publicada por onze anos (até 1967). O fundador, no
ano anterior a criagdo da revista, publicou um livro sobre o Mato Grosso
intitulado Retrato de Mato Grosso (1955), com o objetivo de avivar o
conhecimento da “regido” do Oeste e de indicar aos homens que buscam
oportunidades para o trabalho e para o bem-estar de suas familias as
enormes possibilidades que se lhes apresentam no Estado de Mato Grosso
e no Territorio de Guaporé (atual Rondonia) (Campos, 1955, p. 6).

Esta revista constituiu-se, sem davida, numa importante fonte
divulgadora e propagandistica do Centro-Oeste, sobretudo de Mato Grosso,
tendo inclusive a preocupacdo de projeta-lo no exterior.

O referido autor destaca, ja no prefacio do livro, o esfor¢o do governo
estadual para conseguir a sua emancipagdo financeira, o que teria ocorrido
em 1951 através do equilibrio or¢amentario de suas contas. Nota-se aqui
a defesa assumida ao governador Fernando Corréa da Costa, criador da
CIBPU, defesa esta feita também na revista Brasil-Oeste durante toda a
sua vigéncia.

A referida revista desenvolveu um “Programa Minimo para o
Desenvolvimento de Mato Grosso e Goias”, destacando um programa
definido cujo objetivo era acelerar o progresso do Centro-Oeste do pais,
com o destaque para os seguintes itens:

1) Colonizagdo intensiva nos estados de Mato Grosso Goids;

2) Fomento da cultura da seringueira nas regioes norte e noroeste de Mato
Grosso;

3) Incremento da cafeicultura no leste e oeste de Mato Grosso e no sul de
Goidas;

4) Fomento da triticultura nas dareas de Dourados, Itapord, Maracaju,
Bonito, Guia Lopes da Laguna e Terenos;

5) Fomento da lavoura de algoddo nas dreas de Dourados, Rio Brilhante
e Campo Grande;

6) Introdugdo de praticas modernas no criatorio e incentivo a formagdo de
plantéis de gado leiteiro na “regiao” sulina de Mato Grosso;

7) Pesquisas e explorag¢do do petrdleo na zona pantaneira de Mato
Grosso;

8) Expansdo da rede ferroviaria em dire¢do a Cuiaba e ligagdo, por
estrada de ferro, da capital mato-grossense a Brasilia;

9) Aproveitamento do potencial hidraulico da regido da Bacia Parand-
Uruguai;
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10) Introdugdo de industrias de abastecimento nos estados de Mato Grosso
e Goias.”

Observa-se que este programa encontra-se totalmente inserido na
politica economica do pais, caracterizada pela busca da integragao nacional
pela via da interiorizagdo do desenvolvimento econdmico.

Desta forma, percebe-se ainda uma estreita relagdo entre a Brasil-
Oeste e a propria CIBPU, tendo em vista um contrato estabelecido entre
ambas e assinado em 1963, cuja finalidade era de realizarem programagdes
publicitarias da Comissao nesta revista.

0OS ESTUDOS DA CIBPU EM TERRITORIO MATO-GROSSENSE

A equipe profissional da CIBPU, através da Divisdo de Estudos e
Planejamento, sob a direcdo de Paulo Mendes da Rocha, coordenou os
levantamentos gerais sobre os aspectos socio-econémicos de toda a Bacia
Parana-Uruguai, conforme ja exposto. E essa grande empresa efetuou
procedimentos contratuais com empresas particulares e 6rgaos do proprio
governo federal, no sentido de assessorar-se tecnicamente sobre estudos
especificos e de acordo com as necessidades de cada area a ser analisada.

Por toda a década de 1950 a CIBPU procedeu a levantamentos gerais
— fisicos, econdmicos e sociais —em toda a regido da bacia de sua jurisdigao.
No que diz respeito aos estudos realizados vinculados ao Mato Grosso,
tém-se estudos topo-hidrograficos preliminares de um trecho do rio Parana,
entre os Portos Jupia e Guaira, desenvolvidos a partir de 1953, conforme
descritos anteriormente. Esses estudos tiveram como finalidade a melhoria
das condigdes de navegabilidade nesta area, considerando a necessidade
apontada pelos administradores mato-grossenses de buscarem-se solugdes
para o bom escoamento dos produtos regionais e também da produgio de
energia elétrica para atender as demandas do estado.

Visando resolver os problemas existentes em toda a Bacia Parana-
Uruguai, a CIBPU realizou também estudos e projetos para o abastecimento
de agua de algumas cidades dos varios estados membros, dentre elas as
cidades de Trés Lagoas, em Mato Grosso. Para esses servigos foi contratada
em 1954 a empresa York Engenharia, que realizou estudos e fez ainda o
projeto de saneamento basico (agua) para a mesma cidade.

Em 1955, a referida empresa realizou outros estudos necessarios
referentes a rede de abastecimento de agua também de Ponta Pora, cidade
localizada no extremo sul do estado, fazendo posteriormente a sua revisao e

27 Este programa aparece divulgado nas revistas depois de um certo numero delas, como € o caso da
revista de n. 49, jun. 1960.
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atualizacdo, em 1964. Nesse intervalo de tempo foi contratado o engenheiro
José Augusto Martins, com a finalidade de viabilizar um projeto para a
rede de esgotos sanitarios desta mesma cidade.

O ano de 1954 representou para a CIBPU um ano de intensas
atividades, durante o qual foram feitos inumeros estudos relativos ao rio
Parana, para seu aproveitamento energético e, em conseqiiéncia destes,
desenvolvidos estudos topo-hidrograficos, hidroldgicos e geologicos
em diversos afluentes seus. Dentre eles encontram-se os rios Ivinhema
e Brilhante, em Mato Grosso, para os quais foram elaborados projetos
referentes as obras necessarias ao melhoramento de seus cursos para a
navegacao.

Como visto, desde o inicio a CIBPU pretendeu a interligacdo de
bacias hidrograficas, tendo em vista a constituicdo de uma grande rede
de navegagao interior, o que a levou desde os primeiros momentos a
desenvolver estudos de carater preliminar nesse sentido. Portanto, em 1954
deu-se o inicio dos estudos sobre a ligagdao da bacia dos rios Ivinhema e
Brilhante com a do rio Miranda; da bacia do Pardo com a dos rios Coxim
e Taquari; e também da bacia do Taquari com a do Araguaia, todas em
territério mato-grossense.

Como referido anteriormente, em meados de 1954 a CIBPU
contratou a firma holandesa Deerns Planejamento ¢ Engenharia para o
procedimento de estudos, também no lado mato-grossense, envolvendo
os rios Ivinhema e Brilhante, em toda a sua extensao, indo da foz, no rio
Parana, até as proximidades de Porto Brilhante, na altura da travessia da
estrada que liga Dourados a Campo Grande (CIBPU, 1957, p. 30).

Os levantamentos topograficos e hidrologicos realizados nas partes
acima descritas foram feitos no periodo de 1954 a 1955. Os trabalhos de
analise foram feitos nos escritorios da firma, na Holanda, durante todo o
ano de 1956. Sobre essas atividades, o Relatorio da CIBPU de 1956 da uma
idéia de como eram desenvolvidos os trabalhos:

Ao mesmo tempo, e a medida que avancavam esses estudos, por duas vezes
estiveram no Brasil os responsaveis técnicos pelos projetos, procurando
colher, pessoalmente, elementos que lhe permitissem um conhecimento
mais perfeito das condigdes locais, cuja interpretagdo lhes deveria ser
naturalmente dificil, bem como, para discutir com os orgdos técnicos
da Comissdao [CIBPU], a medida do seu desenvolvimento, as bases e as
caracteristicas do projeto que deveriam apresentar. Nessas condi¢ées
pode o assunto ser discutido em diversas oportunidades com técnicos da
mais alta experiéncia nos diferentes setores das suas especialidades, cuja
participag¢do nos projetos que se estdo elaborando, constitui, sem duvida,
um privilégio e seria indispensavel diante da dificuldade indisfar¢avel de
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discernir, entre todas as variantes possiveis, a solu¢do mais aconselhdvel
para o inicio de uma grande rede de navegagdo interior no pais (p. 30).

Ainda no ano de 1954 foi contratada uma outra empresa, a Sociedade
de Engenharia e Representacdes ‘Servi-Tec’, com o objetivo de proceder ao
reconhecimento aéreo do divisor de a4guas entre os rios Brilhante e Miranda.
Esse levantamento destinava-se a subsidiar o estudo para a construgdo de
um canal de navegacao ligando os extremos navegaveis desses dois cursos
d’agua, respectivamente em Porto Brilhante e Barra do Nioaque (CIBPU,
1968, p. 249). Esse reconhecimento aéreo permitiu entdo a delimitagdo de
uma faixa de 6 km de largura, entre Maracaju e Nioaque, para a execugao de
recobrimentos aerofotograficos, a serem realizados pela referida empresa.

No entanto, por falta de cumprimento do referido contrato, o mesmo
foi rescindido, sendo contratada uma outra empresa para executa-lo em
1955, a firma Servigos Aerofotogramétricos Cruzeiro do Sul, que realizou
uma cobertura aerofotogramétrica num trecho de 110 km de largura,
na area dos divisores de aguas dos rios Brilhante e Miranda. A mesma
empresa realizou ainda em Mato Grosso servigos aerofotogramétricos ao
longo dos rios Parana, Iguatemi, Amambai e Anhandui em 1957 (sobre
esses trabalhos, ver: CIBPU, 1957, p. 42 e 1968, p. 251-253).

No ano de 1954 foram também tomadas as primeiras medidas para
a transposicdo das bacias Parana-Paraguai e do Paraguai-Araguaia, para a
qual se formalizou contrato com a empresa Aerofoto Natividade, a fim de
realizar os devidos levantamentos aerofotogramétricos na area localizada
entre as cabeceiras dos rios Pardo e Coxim e entre as nascentes dos rios
Taquari e Araguaia (CIBPU, 1968, p. 250).

No relatorio da CIBPU de 1956 (p. 69), considera-se que o contrato
de servicos com a Aerofoto Natividade, para o devido conhecimento
panoramico da parte das cabeceiras desses rios, ocorreu em 1955. As
atividades foram desenvolvidas de forma a abranger um recobrimento
aerofotografico de uma faixa de cerca de 20 km ao longo dos rios Pardo,
Coxim, Taquari e Araguaia, onde se incluia uma faixa territorial mais
ampla dos divisores dos mesmos, envolvendo uma area total de cerca de
2.500 km?, por uma extensao superior a 1.300 km.

Na ocasido definiu-se a realizagdo de levantamentos topograficos,
batimétricos e hidrograficos por todo o rio Pardo, com a finalidade de
incrementar a navegacao neste rio para, a partir dai, proporcionar o
desenvolvimento de sua area de influéncia. Os levantamentos seriam feitos
por empresas especializadas e a analise e a elaborag@o de projetos ficariam
a cargo da CIBPU. Nesse sentido, foi contratada a Sociedade Simoes
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Pinto em 1956, empresa considerada com larga experiéncia adquirida em
trabalhos executados no vale do Sao Francisco (CIBPU, 1957, p. 69).

Os trabalhos no rio Pardo se estenderam entdo da sua foz, no
rio Parana, até a por¢do dos divisores, nas Lagoas de Sanguessuga e
Sanguessuguinha, abrangendo as seguintes atividades: levantamento
da linha base ao longo do rio Pardo; nivelamento e contranivelamento,
objetivando o tragado do perfil longitudinal do rio; se¢des transversais
e sondagens, necessarias ao perfeito conhecimento do rio e a projegao
de obras de melhoramento no mesmo; estudos hidrograficos, com a
instalacdo de 15 postos de observagao sistematica dos niveis d’agua, em
carater definitivo, de forma a estabelecer os niveis criticos das enchentes
e da estiagem, bem como levantamentos topograficos de detalhes, quando
necessarios (CIBPU, 1957, p. 69-74).

Esses trabalhos foram entdo complementados pelos levantamentos
aéreos realizados pela Aeromapa Brasil, uma restitui¢do de dreas marginais
do rio Pardo e pelo CNG no fechamento dos estudos sobre o rio Parana, um
levantamento que incluiu o ajustamento provisorio de um trecho da cadeia
de triangulagao Aragatuba-Campo Grande.

Dando continuidade aos procedimentos de ligagao das bacias Pardo-
Taquari, no ano de 1956 foram feitos levantamentos mais detalhados
sobre a parte dos divisores dos rios Pardo e Coxim, como uma restituicao
aerofotogramétrica da area de Camapuad, antiga rota das mongdes, pela
empresa Vasp Aerofotogrametria. Esse novo levantamento objetivou o
estabelecimento de diretrizes precisas para o estudo definitivo do tragado
do canal de transposi¢@o entre as referidas bacias (CIBPU, 1957, p. 74).

O ano de 1956 registrou ainda levantamentos preliminares efetuados
no rio Amambeai, no salto do Pirapd, com a finalidade de buscar reservas
hidraulicas para a producao de energia elétrica para atender ao extremo sul
do estado de Mato Grosso. Logo no primeiro contato, a CIBPU concluiu
pela inviabilidade econdmica do projeto, uma vez que o pequeno desnivel
e o regime do rio a jusante do Salto exigiriam, para um aproveitamento
razoavel, obras exageradas de represamento encarecidas pela natureza
dos terrenos de fundacdo e pela conformagdo desfavoravel das se¢oes
transversais (CIBPU, 1957, p. 97).

De acordo com o Relatorio anual da CIBPU de 1956, mediante a
insisténcia dos representantes de Mato Grosso, a DEP desta Comissao
determinou novos estudos no salto do Pirapd, abrangendo o nivelamento
do lengol de dgua ao longo desse trecho no rio Amambai e dos niveis
maximos de enchente. A conclusdo obtida, embora admitindo a indiscutivel
importancia para essa por¢ao, face a inexisténcia de outros aproveitamentos,
mantinha a questao da inviabilidade econdmica do projeto para o estado.
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Esse episodio foi registrado em relatério anual do governo do
estado, com a solicitagdo de cooperagao da CIBPU para realizar estudos
e confeccionar um projeto para a constru¢do de uma usina hidrelétrica no
referido salto, com a finalidade de prover de energia elétrica as cidades de
Dourados, Amambai e Ponta Pora.

Prosseguindo os trabalhos no sentido do desenvolvimento de Mato
Grosso, a CIBPU prop6s a construgdo da ponte rodoviaria sobre o rio Parana,
na altura do Porto XV de Novembro (atual Ponte Mauricio Joppert da Silva),
mediante convénio com o DER (Departamento de Estradas de Rodagem),
o que foi realizado em 1958, contando com os trabalhos da Empresa de
Engenharia Machado da Costa, escritorio técnico especializado em grandes
estruturas (CIBPU, 1957 e 1968, p. 118 e 252, respectivamente).

De 1961 a 1963 houve uma série de levantamentos topograficos
na area da foz dos rios Ivinhema e Amambai (além dos realizados no rio
Ivai, no estado do Parand), com a colaboragdo do Servigo Geografico do
Exército, estudos que proporcionaram a melhor escolha para a localizagdo
de uma barragem, que se denominou usina de Paranayara, ja referenciada.
O projeto desta barragem propunha sua constru¢do no rio Parana, na
altura da desembocadura dos rios Ivinhema e Ivai, onde alimentaria o
extremo sul de Mato Grosso que, como visto, possuia pouca possibilidade
de aproveitamentos fartos para a produc¢ao de energia elétrica, além de
alimentar o estado de Sao Paulo e grande parte do Parana.

Nesse periodo a CIBPU organizou outros trabalhos no estado,
como um projeto para a implantagdo de redes de armazéns e de fomento
agropecuario no Mato Grosso, em 1962, através de um convénio com a
SAGMACS, que resultou na entrega ao governo do estado de um plano de
armazéns e silos para a CASEMAT/Cia. de Armazéns e Silos do Estado de
Mato Grosso e das patrulhas mecanizadas da CAMAT/Cia. Agricola de
Mato Grosso.

A década de 1960 registrou em todas as regides brasileiras uma
busca incessante pelo desenvolvimento industrial. O governo do estado
de Mato Grosso, por exemplo, instituiu uma lei criando a COSIMA
(Companhia Sidertrgica de Mato Grosso) - lei estadual n. 1795, de 8 nov.
1962 - visando o aproveitamento das grandes jazidas de minério de ferro
de Urucum (Corumbd) e de manganés para a producdo do ferro gusa.
Como o governo do estado ndo possuia condi¢des financeiras para o
empreendimento, propds parceria com o capital privado. Considerando-
se o desinteresse da COSIPA (Companhia Siderturgica Paulista) e fatores
de ordem econdmica, alterou-se o projeto original propondo-se entdo a
fabricagdo de ferro manganés.
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Com um grande interesse na implantacdo de uma empresa
siderurgica no estado, o Governo mato-grossense firmou contrato com
a CIBPU para viabilizar estudos para a instalacio da COSIMA. Esta
Comissao contratou entdo um especialista com experiéncia internacional
para a confeccdo do projeto para a implementagdo desta sidertirgica, José
Lima Barcelos, incorporador e projetista da Usiminas (Mato Grosso,
1964, p. 11). Nesse momento a Conferéncia de Governadores da Bacia
Parana-Uruguai estimulava esses trabalhos, na medida em que considerou
prioritarios os empreendimentos siderurgicos na regido da bacia, dentre
eles, a implantagdo da COSIMA (Brasil-Oeste, dez. 1963, p. 41).

O relatorio final apresentado pelo escritorio José Lima Barcelos
considerou como ponto ideal para a instalagao da siderurgica o quildmetro
1.190 da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil. Tratava-se de um local préximo
a confluéncia do ribeirdo Buriti com o rio Aquidauana, nas imediagdes
da estagdo ferroviaria de Cachoeirdo (Brasil-Oeste, out. 1966). Com base
nesta indicag¢ao, foi solicitado ao DPES da CIBPU que realizasse um estudo
sobre o mercado da COSIMA, cujo centro era a cidade de Campo Grande
(DPES/CIBPU, 1964).

Houve entdo um movimento contrario, na cidade de Corumba, em
relagdo a proposta de localizacdo da referida siderurgica, denominado
“Campanha pr6-COSIMA em Corumb4a”, vindo a mobilizar a populacao
local com comicios e passeatas. Havia surgido na ocasido um estudo
intitulado Zoneamento Geo-econémico de Mato Grosso®, que dividia
o Estado em 14 zonas produtoras, cada qual se ocupando de atividades
ligadas aos recursos existentes. Nesse trabalho, Corumba ficava com o
papel de pdlo econdmico de uma das zonas, ligada ao setor siderurgico.

Em 1965, sob o regime militar, contando-se com recursos do Banco
Mundial, elaborou-se o Plano Sidertrgico Nacional, que teve a assessoria
de uma firma norte-americana para implementa-lo conjuntamente com
especialistas nacionais, no qual se incluia a COSIMA (Brasil-Oeste, out.
1966, p. 21-22). Concluidos esses estudos, o resultado foi a indicagdo da
cidade de Corumb4, considerado o local mais apropriado para sediar o
parque siderurgico do estado.

Quando assumiu o Governo, em 1966, o governador Pedro Pedrossian
em seu discurso de posse, reiterava que a COSIMA era o alicerce do parque
industrial que ha de ser montado no Estado (Brasil-Oeste, maio 1966, p. 24-
25). O projeto dessa siderurgica previa uma instalagao integrada, visando
produzir lingotes de ferro e ago e, posteriormente, arame farpado e trefilados.
Apesar desses esforcos, a referida companhia nao foi implantada de fato.

28 Trabalho executado pelo economista Estacio Corréa da Trindade.
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De qualquer forma, havia uma corrida para o desenvolvimento do
potencial mineral das jazidas de Corumba, fazendo com que se buscassem
também jazidas de materiais nao-ferrosos, tendo paraisso a CIBPU contratado
o professor Fernando de Almeida em 1961 para os devidos estudos.

Na década de 1950, portanto, ocorreram os levantamentos basicos
gerais sobre as condi¢des fisicas e econdmicas da regido da Bacia Parana-
Uruguai, de forma a colocar as bases necessarias ao desenvolvimento da
industria da regido. Elaborou-se estudos sobre a industrializagao do Mato
Grosso, através do recém-criado DPES da CIBPU. Os estudos sobre os
planos de industrializacdo regional foram extensivos a todos os estados da
bacia, e dentre eles havia aquele em que se apresentavam alguns aspectos da
economia do estado de Mato Grosso ¢ selecao de polos de desenvolvimento,
propondo as bases para uma politica de investimentos no setor industrial
deste estado.”

Nesse sentido, a CIBPU direcionou seu rumo orientando-se pela politica
de definicdo de novas areas para servirem de polos de desenvolvimento
regional. No caso de Mato Grosso, ocorreu a escolha de Campo Grande, o
seu nucleo mais dindmico, no inicio dos anos sessenta, para sediar o pélo
irradiador do crescimento econdmico do estado.

A Comissdo do Planejamento da Producdo, através do PLAMAT
(Conselho Estadual do Planejamento), foi o 6rgao da administragao estadual
que colaborou com a CIBPU na elaboragdo desse estudo, para a defini¢ao
de polos de desenvolvimento no estado (Mato Grosso, 1964, p. 43).

A década de 1960 registrou ainda para Mato Grosso a realiza¢ao de
novos trabalhos em sua rede hidrografica, como o desenvolvido em 1962,
em que a CIBPU organizou o programa de levantamento hidrografico
dos rios Paraguai e Cuiab4, no trecho localizado entre Corumbé e Cuiaba
(Mato Grosso, 1963, p.111).

Como ja visto, na década de 1950 a CIBPU desenvolveu estudos
hidraulicos na bacia do Parana (rio Parana e principais afluentes), visando
conhecer o regime dos rios, desenvolver suas potencialidades energéticas
e ampliar o sistema regional, € mesmo nacional, de transporte através da
navegacao.

Na década de 1960 a CIBPU iniciou um outro ciclo de estudos
implementado, de um lado, por propostas de desenvolvimento industrial
para os estados pertencentes a Bacia Parana-Uruguai, através de planos
de industrializagcdo regional; de outro lado, pela ampliacdo dos estudos
hidrologicos também em outras bacias hidrograficas como a do Araguaia-

29 Este trabalho foi elaborado pelo economista Nelson Mortada, do Departamento de Planejamento
Economico e Social da CIBPU.
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Tocantins (com objetivos de transposi¢cdo de bacias) e a do rio Paraguai,
visando a navegagao e também a transposicdo Paraguai-Madeira.

A bacia do Paraguai banha grande parte do territério mato-
grossense, além de formar, em conjunto com a bacia do Parana, a bacia
internacional do Prata envolvendo territorios dos paises limitrofes Bolivia,
Paraguai e Argentina.

O rio Paraguai, principal curso fluvial da bacia, constituiu-se uma
das principais vias fluviais do pais, possuidor de um curso d’agua natural
favoravel a navegacao, o que permitiu, desde tempos remotos, a viabilizacao
do comércio entre Mato Grosso e os paises vizinhos, bem como pelo seu
interior, visto possuir uma vasta rede hidrografica em area de planicie.
Pertence esse rio ao chamado “complexo do Pantanal”, porc¢ao territorial
caracterizada por constituir-se numa extensa planicie aluvial*’recente, a
maior do Brasil, considerado por Almeida (1959) ainda em processo de
entulhamento (CIBPU, 1971, p. 5).

De acordo com Guerra (1980), o Pantanal ¢ uma unidade
geomorfologica do estado de Mato Grosso, abrangendo uma area de 388.995
km? (31% da 4rea do estado); trata-se de uma por¢ao deprimida, formada
por afundamento tectonico, com cotas inferiores a 110 metros.

No chamado periodo das aguas, que varia entre setembro e abril
de cada ano, com precipitagdes maximas em dezembro e janeiro, o rio
Paraguai transborda inundando em média cerca de 25 km da planicie
aluvial; o mesmo processo ocorre, embora em menores proporgoes, por
exemplo, com os afluentes Miranda, Taquari e Cuiaba, provocando a
formacdo de inimeras lagoas temporarias - bacias lacustres, denominadas
de baias (Guerra, 1980). Entretanto, no periodo das secas, os rios retornam
aos seus leitos regulares, as lagoas formadas com o avango das dguas secam
e o lencol freatico desce a niveis de 10, 15 ou mais metros de profundidade
(Valverde, 1986).

A planicie do Pantanal ¢ formada pela parte nacional do rio Paraguai
e seus afluentes, sendo os principais o Miranda, o Taquari, o Sdo Lourenco
e o Cuiaba. Estende-se essa planicie das proximidades de Caceres e Cuiaba,
dirigindo-se ao sul do estado e prolongando-se em territorios da Bolivia,
do Paraguai e da Argentina com o nome de planicie do Chaco.

O regime fluvial desse rio ¢ considerado bastante regular devido a
alguns fatores, tais como um fraco desnivel em seu perfil longitudinal;
chuvas periddicas regulares, principalmente nos afluentes do alto curso; e,
sobretudo, a extensa area de inundagdo e represamento, representada pelo
Pantanal, que alimenta o sistema durante as secas (Valverde, 1980, p. 66).

30 Também chamada de planicie fluvial, formada pelos depositos deixados pelos rios. Cf. Guerra
(1980).
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Para o devido melhoramento das condi¢des de navegabilidade do rio
Paraguai, a CIBPU realizou estudos no seu alto curso, iniciando-se com os
recobrimentos aerofotogramétricos, como vistos, em uma faixa de 5 km
nas margens dos rios Paraguai, Sao Lourengo ¢ Cuiaba.

Esses levantamentos permitiram outras investigagdes sobre
as condigdes geoldgicas ¢ pedologicas dessa area, proporcionando a
oportunidade a essa Comissdao de apresentar sugestdes quanto a questoes
de sua economia. Desta forma, com esses estudos, ela pretendia contribuir
para o estabelecimento de diretrizes para o planejamento agropecuario
estadual; com as unidades de mapeamento escolhidas, estabelecia ainda
a Comissao o procedimento basico para outros levantamentos pedologicos
sistematicos, necessarios a evolucdo dos estudos sobre o Pantanal mato-
grossense (CIBPU, 1971).

Foram feitos, portanto, levantamentos de dados topograficos e
hidrologicos no rio Paraguai, visando a melhoria das condi¢des de sua
navegabilidade. Nesse sentido, foram realizados pouco tempo depois
(em 1967) estudos neste rio nos trechos entre Corumba e¢ Caceres, ¢
entre Corumba e Cuiaba, estendendo-se os levantamentos também ao
rio Cuiab4, para recobrimento aerofotogramétrico, de restituicdo e foto-
interpretacdo (mapa 22), levantamentos realizados pela firma Prospec,
Geologia, Prospeccdes e Aerofotogrametria. Esses estudos resultaram
entdo no Relatorio Geologico e Pedologico Exploratorio do Alto-Paraguai,
publicado em 1971.

Deve ser destacado, portanto, o papel da CIBPU, principalmente
na parte sul de Mato Grosso, compondo-se como o primeiro 6rgao de
planejamento territorial desse estado. A perspectiva de acao desta Comissao
era o desenvolvimento de Mato Grosso dentro do conjunto regional, tanto
em relagdo ao Centro-Oeste quanto em relagdo ao centro-sul do pais.
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FIGURA 4

AREA ESTUDADA PELA CIBPU NA
BACIA DO ALTO F'ARAGUAI
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Fonte: CIBPU, 1971

Os estudos realizados pela CIBPU nos principais rios do estado
quais sejam: na bacia do Paraguai, o proprio rio Paraguai e os afluentes
na bacia do Parana, o rio Parana e os afluentes

Cuiaba, Coxim-Taquari;
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da margem direita Brilhante-Ivinhema, Anhandui-Pardo; e na bacia do
Araguaia-Tocantins, o rio Araguaia, visaram diretamente o incremento do
transporte fluvial pelo interior do estado e deste para as demais regides,
bem como a produgdo de energia elétrica (o que veio a ser representada
pela usina de Mimoso, no rio Pardo, localizada no municipio de Ribas do
Rio Pardo).

Muito embora os objetivos de abertura dos rios interiores a navegagao
e de producdo de energia hidrelétrica fossem muito importantes para o
Mato Grosso, naquele periodo, a CIBPU propunha, além deles, um objetivo
muito mais amplo e que viria beneficiar este Estado: a interligacao das
suas principais bacias - Parana-Paraguai e Paraguai-Amazonas -, ligagdes
estas feitas em territorio mato-grossense ¢ que poderiam ter auxiliado
diretamente no desenvolvimento estadual.

O SETOR ELETRICO EM MATO GROSSO

O desenvolvimento de Mato Grosso, em meados do século XX,
implicava na necessidade urgente do aumento da producdo de energia
elétrica, tendo em vista o fato de o crescimento de sua populag@o ter mais
do que dobrado (110%) no intersticio de 1940 a 1960, devido as politicas de
colonizacdo adotadas pelo estado.

Como 06rgao de planejamento também do vale do Parand, coube
a CIBPU, portanto, a iniciativa de incrementar a producdo de energia
elétrica na area, como também realizar investimentos no setor regional de
transportes. Nesse sentido, foi dada prioridade inicialmente aos estudos e
aos levantamentos do rio Parana, em toda sua extensao, com especificidade
para os saltos de Urubupunga, na altura da cidade de Trés Lagoas e de Sete
Quedas, em Guaira.

A situacdo energética do Mato Grosso, no mesmo periodo (1940
a 1960), era deficitaria, conforme atestavam os relatorios dos governos
e os jornais da época, mesmo havendo sido duplicada a producdo de
energia elétrica, na ordem de 114%. Havia a predominancia das usinas
termelétricas, uma vez que exigiam menores investimentos e poderiam se
localizar proximamente ao mercado consumidor.

O aumento da poténcia instalada na ocasido nao alterava o quadro
econdomico do estado, onde a energia elétrica ndo havia ainda penetrado
como elemento de uma técnica produtiva, ja que o consumo era dominado
praticamente pelo setor residencial.

Entretanto, pelo fato de o Mato Grosso conter areas de planalto que
serviam de divisor de aguas de grandes bacias hidrograficas nacionais,
como entre as bacias do Parana-Paraguai, do Parana-Amazonas, do Parana-
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Araguaia ¢ do Paraguai-Amazonas, apresentava um relevo favoravel
as quedas d’agua. Embora ndo houvesse na época estudos técnicos que
apurassem a potencialidade presente no estado, estimava-se, no inicio dos
anos de 1960, que Mato Grosso possuia aproximadamente 1,2 mil mW de
poténcia hidraulica (Mortada, 1964, p. 53).

Tabela 5
Potencial instalado no Estado de Mato Grosso
— 1940-1962—
Origem térmica Origem hidraulica Total
Ano n° de Poténcia | N°de | Poténcia n° de Poténcia
Usinas (kw) Usinas (kw) Usinas
1940* 13 2.264 6 2.097 19 4.361
1948* 16 2.664 11 2.934 27 5.598
1954* 17 4.030 10 3.050 27 7.080
1955 -- 5.280 3.050 8.330
1957 -- 5.420 -- 3.050 8.470
1958 5.240 3.050 8.470
1960 -- -- -- -- -- 9.345
1961 -- 11.925 -- 7.229 -- 19.154
1962 -- 16.199 -- 7.783 -- 23.982

Fonte: CAPES, 1958, p. 62. Mortada, 1964.

Na década de 1950 encontrava-se em discussdo o plano de
eletrificacdo do estado de Mato Grosso, apesar da auséncia de estudos
técnicos sobre a capacidade energética dos rios interiores. Interferindo
diretamente nas questdes energéticas nacionais, em meados de 1955
a CIBPU realizou um seminario com a finalidade de analisar o Plano
Nacional de Eletrificagdo, sugerindo ao governo de Mato Grosso que
elaborasse o seu plano estadual de eletrificacdo, bem como definisse
a implantagdo da respectiva taxa de eletrificagdo. Sugeriu ainda ao
governante do estado a constitui¢ao de uma sociedade de economia mista,
com o objetivo de explorar a energia elétrica em todo o Mato Grosso.

Naquele mesmo ano (1955), o governador Fernando Corréa da
Costa encaminhou ao legislativo estadual o projeto de criacdo da CEMAT
(Centrais Elétricas Mato-grossenses S/A)’' e o projeto de constitui¢do
do fundo estadual de eletrificagcdo, ambos aprovados em 1958, na gestdo
seguinte, do governador Joao Ponce de Arruda (Mato Grosso, 1959, p. 13).

31  Mato Grosso. Lei n. 832, 4 ago. 1956. Constituida em 1958, pela outorga de funcionamento
concedida pelo Governo federal, decreto n. 44647, 17 out. 1958.
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Com o objetivo de organizar o setor elétrico no estado, a CEMAT
compods-se como uma empresa de economia mista, com a participacao
majoritaria do estado, que adquiriu a Companhia Mato-Grossense de
Eletricidade e a Empresa de Forga, Luz ¢ Agua/EFLA.»

A CEMAT coube a competéncia de realizar estudos, projetos,
construcdo e operagdo de usinas e de linhas de transmissao e distribuicao
de energia elétrica para o Mato Grosso ( CEMAT, 1983, p. 21). Encarregada
de suprir o setor elétrico no estado, a CEMAT atuou nos seguintes sistemas
energéticos: hidrelétrica do rio da Casca, na Chapada dos Guimaraes;
hidrelétrica de Rondondpolis; termelétrica de Aquidauana, termelétrica de
Corumbad e hidrelétrica e termelétrica de Campo Grande.

A producdo de energia elétrica em Mato Grosso havia evoluido
através do setor de fontes térmicas, apresentando-se, contudo, muito
deficitario, haja vista o aumento da demanda para o estado. A criacdao da
empresa organizadora do setor ndo conseguiu reverter a caréncia de energia
elétrica, muito embora houvesse empreendimentos projetados para o Mato
Grosso.

O segundo governo Fernando Corréa da Costa (1961-1965), logo no
inicio da gestdo, propds medidas para novas usinas, como a constru¢ao
da terceira hidrelétrica do rio da Casca, (12.400 HP); a ampliacdo da
hidrelétrica do Mimoso, no rio Pardo (43.000 HP), ambas com rede de
transmissao e subestacdes; ¢ a construcao de usinas diesel para Corumba,
Aquidauana e Dourados, além de reforma integral das redes de distribui¢cdo
de Campo Grande, Aquidauana e Corumba.

De qualquer modo, os aproveitamentos hidraulicos realizados
em territorio mato-grossense configuravam-se isoladamente, nao se
tendo constituido um sistema estadual integrado de energia. Os sistemas
existentes eram os seguintes: um ao norte, no rio da Casca (6000 HP) e dois
sistemas ao sul, no rio Pardo (salto do Mimoso e outros, com 25.000 HP)
e outro no extremo sul, no rio Amambai (salto do Pirap6, com 25.000 HP)
(CAPES, 1958, p. 63).

Operando entdo através de sistemas isolados, a CEMAT passou a
atender aos principais municipios mato-grossenses, quais sejam: Cuiaba,
Campo Grande, Corumbda, Aquidauana, Dourados e Rondondpolis. Os
demais municipios tiveram os servigos de energia elétrica a cargo das
proprias prefeituras.

32 A Cia. Mato-Grossense de Eletricidade (empresa particular) iniciou seus trabalhos no Estado em
1922, para organizar inicialmente a producdo energética do municipio de Campo Grande, ampliando
seu atendimento, posteriormente, aos municipios de Corumba e Aquidauana. A EFLA foi criada pelo
governo de Mato Grosso através da lei n.419, 18 set. 1951, para atendimento de Cuiaba e sua area de
influéncia.
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Tabela 6
Sistemas elétricos da CEMAT

Sistemas Capacidade geradora (kw)
Cuiaba 4.600
Campo Grande 5.500
Corumba 5.950
Aquidauana 2.200
Dourados 1.500
Rondonopolis 700
Total 20.450

Fonte: CEMAT, 1962. Apud Mortada, 1964.

Mesmo atuando em apenas seis municipios (num quadro total de
sessenta e trés municipios, em 1960), a CEMAT deteve, na sua origem,
mais de 80% do potencial elétrico do estado, uma vez que operava nas
areas de maior concentracdo populacional: dentre esses, cerca de 65%
correspondiam as usinas térmicas (Mortada, 1964, p. 53). Evidencia-se,
desta forma, que o setor elétrico em Mato Grosso evoluiu mais em fungao
das fontes térmicas, havendo no periodo de 1940 a 1962 crescido 615%,
enquanto que as fontes hidraulicas, no mesmo periodo, evoluiram cerca de
271%.

Tabela 7
Usuarios ligados aos sistemas elétricos da CEMAT
Sistema Res. | Com. | Ind. | Pod. Publ. | Total
Campo Grande 6.241 | 1.423 -- 145 7.809
Cuiaba 7.467 - | 310 -- 7.777
Corumba-Ladario 4.001 610 | 123 62 4.796
Aquidauana 1.345 | 268 34 12 1.659
Vérzea Grande 388 -- 46 -- 434
Chapada dos Guimaraes 77 3 2 2 84
Rondonopolis 695 -- 61 9 765
Total Geral 23.324

Fonte: Relatorio Anual da CEMAT, exercicio de 1963. Apud Mato Grosso, 1964.

A ampliagdo do setor elétrico no estado, visava, contudo, abastecer
apenas os principais mercados locais, pela constru¢do da terceira usina
hidrelétrica do rio da Casca, com potencialidade de 12,3 mW, para
atendimento de Cuiaba e municipios préximos, e do sistema Jupia-Mimoso,
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para atender aos municipios de Campo Grande, Aquidauana, Dourados e
outros, com potencialidade de 71,6 mW (Mortada, 1964, p. 57).

Além das possibilidades desses aproveitamentos, encontravam-
se em andamento os estudos e a construgdo da usina de Jupid, no rio
Parana, com poténcia de dois milhdes de HP, e um sistema termelétrico
em Corumba, de centrais a diesel e a vapor.

O SISTEMA ELETRICO DO SUL E A USINA HIDRELETRICA
DE MIMOSO

No sistema elétrico do sul de Mato Grosso desenvolveram-se apenas
os estudos no rio Pardo, no salto do Mimoso, a 118 km de Campo Grande,
tendo em conseqiiéncia ocorrido a constru¢do da usina hidrelétrica de
Mimoso, com potencialidade de 43.000 HP.

O aproveitamento do rio Amambai, no extremo sul do estado, no
salto do Pirapd, também fora designado para estudos de aproveitamento de
energia elétrica, cuja indicag¢@o ocorreu em 1951, pela Comissao Interna de
Energia Elétrica e Combustiveis da CIBPU (CIBPU, s. d.(a), p. 57).

Conforme indicado, em 1956 o governo do estado de Mato Grosso
solicitou o projeto da usina do salto do Pirapo a CIBPU. No ano seguinte,
os trabalhos encontravam-se em plena fase de complementagdo dos
levantamentos e execucdo do projeto de aproveitamento hidraulico do
referido salto (Mato Grosso, 1956 ¢ 1957, p. 17 e 21, respectivamente).

A produgao hidrelétrica do salto do Pirapo, que objetivava prover de
energia elétrica as cidades de Dourados, Amambai e Ponta Pora, apds os
devidos estudos, foi considerada, pelos técnicos da CIBPU, inoportuna e
anti-economica para a época, conforme o parecer dado pelos técnicos:

O salto do Pirapo no rio Amambai, apesar de ser uma das maiores
reservas hidroelétricas do sul do estado de Mato Grosso, ndo parece
Justificar, no momento, a construgdo de uma usina, devido principalmente
as grandes distancias que o separam dos centros consumidores, que
tornam pouco econémico o aproveitamento parcial da poténcia disponivel.
O aproveitamento total daria uma produgdo de energia de cerca de
52.000.000 kWh ao ano, ou seja, 6 vezes maior que a demanda previsivel
para os proximos anos em toda a zona de influéncia da usina. Julgamos,
pois, que o aproveitamento do salto deve ser previsto dentro do plano
geral do sistema elétrico do estado de Mato Grosso e ndo isoladamente
(CIBPU, 1957, p. 98).
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Propunha a CIBPU um planejamento elétrico integrado para o
estado, com base em pequenas usinas hidrelétricas e também em fontes
térmicas, de forma a completar a grande produgdo que seria ofertada por
Urubupungd, nos seguintes termos:

Antes do estudo mais detalhado local, seria de desejar que fosse feita uma
pesquisa em diversos outros rios da “regido”, tais como o Santa Maria,
o Brilhante e o Dourado, visando a determinagdo das diversas poténcias
disponiveis em cada um, paralelamente com o incremento dos estudos
hidrologicos essenciais das varias bacias.

Os problemas atuais de caréncia de energia elétrica das varias cidades
desta parte do estado, poderdo ser resolvidos pela construcao de
pequenas usinas hidroelétricas que, apesar de serem menos econémicas
que as usinas de maiores poténcias, exigem capitais muito menos elevados
e possibilitam solugées rdpidas. Mesmo no caso de ndo haver recursos
hidroelétricos proximos dos centros consumidores, como existem em Ponta
Pora, ainstalagdo de grupos diesel-elétricos ou de unidades termoelétricas
pode ainda ser mais interessante que a constru¢do de custosas linhas de
transmissdo de longo percurso, transportando pequenas cargas (CIBPU,
1957, p. 98).

O governador Ponce de Arruda propds entdo estudos sobre a
possibilidade de aproveitamento hidrelétrico no rio Dourados, mas essa
iniciativa ndo teve prosseguimento, ficando apenas na intengdo de sua
realizacgdo.

Até 1959 o sistema sul era controlado pela Companhia Mato-
Grossense de Eletricidade, empresa particular que detinha direitos legais
para produzir, transmitir e distribuir energia elétrica nos principais centros
urbanos do sul de Mato Grosso.*

Encontrava-se a referida Companhia em Mato Grosso desde 1922,
quando iniciou suas atividades na organizacao do setor elétrico de Campo
Grande. Expandindo suas agdes em 1933, passou também a administrar
o setor elétrico de Corumba e, posteriormente, a administrar também o
referido setor no municipio de Aquidauana, em 1947.

Isso ocorria porque a concessao de areas para exploracdo de energia
elétrica no Brasil, a0 mesmo tempo em que outorgava o direito a exploracao
do setor elétrico, impunha ao concessionario a obrigagao de ampliar a poténcia
instalada, para fazer face a demanda (CMBEU, 1954a, v.10, p. 174 ¢ 179).

33 A Companhia Mato-Grossense de Eletricidade foi criada na cidade de Sao Paulo, na década de
1920, com capital inicial de cr$ 800.000,00, chegando em 31/12/1950 com capital de cr$ 20.000.000,00
(valores da época). CMBEU, 1954a, v.10, p. 174.
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Nesse sentido, a Companhia Mato-Grossense de Eletricidade
explorou inicialmente o corrego Ceroula, construindo, a 12 km de Campo
Grande, a usina do Ceroula, com capacidade de 240 kw, ampliando-a com
um outro grupo gerador, em 1934, com capacidade de 200 kw, perfazendo
uma producdo total de 440 kw de energia. O rio Botas, afluente do rio
Pardo, tributario do rio Parana (decreto de concessao n. 4335, 5 jul. 1939),
nas imedia¢des de Campo Grande, foi também estudado pela referida
Companhia que em 1936, inaugurou a usina Botas I, com trés geradores de
capacidade total de 575 kw. Cinco anos ap6s, a Companhia Mato-Grossense
de Eletricidade entregou a Campo Grande uma outra hidrelétrica no rio
Botas, a usina Botas II (1941), com capacidade de 550 kw. Devido ainda
a grande caréncia de energia elétrica no municipio, instalou-se um grupo
diesel, em 1951, com capacidade de 840 kw, e um outro, em 1956, com a
mesma capacidade (840 kw) (CMBEU, 1954a, v.10, p. 182).

Tabela 8
Instalacées Geradoras do Sistema Elétrico de Campo Grande
Turbina ou Motor Diesel Gerador
. Queda em
Ano de |Localizacio da
. . Metros Vol-
Instala- |Usina e tipo de Fabri-
. .. . |Fabricante (parausina| HP |RPM kW |ta-
cao Maiquina motriz , cante
hidrelétri- gem
ca)

1922 Ceroula (hidre- |Hilpert (Brasil) 72 320 | 720 |General | 240
1934 létrica) Voith (Alemanha) 72 300 | 900 |Electric | 200 | 2.200

2 grupos Siemens
1936 Botas I (hidrelé- Voith 8 250 | 257 |A.EE.G 175
1936 trica) Voith 8 250 | 257 |AEEG. 175
1937 3 grupos Voith 8 243 | 300 |A.E.G. 225 | 6000

(todos recondi-

cionados)

Botas II (hidre-

. General
1941 létrica) Leffel 21 800 | 514 . 550 | 6.000
Electric
1 grupo
Campo Grande
. Conz.

(diesel)
1951 M.A.N. (M6V) - 1.250 | 375 |[(Alema- | 840 | 2.400

1 grupo

. nha)

(recondicionado)

Potencial total instalado 2.405

Fonte: CMBEU, 1954a, v.10.
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Depois da construcdo da usina Botas II, a Companhia Mato-
grossense de Eletricidade passou a implementar estudos no rio Pardo,
fazendo levantamentos no salto do Mimoso (decreto de concessao n. 24403,
30 ago. 1948), no periodo de 1945 a 1948, procedendo aos levantamentos
topograficos e hidrolégicos do local, o que foi realizado pelo proprio gerente
técnico dessa empresa, conforme anteprojeto apresentado ao prefeito de
Campo Grande, Marcilio de Oliveira Lima em 1957 (Machado, 1957).

Tabela 9
Linhas de Transmissao do Sistema Elétrico de Campo Grande
Linha Voltagem Comprimento (m)
Bota I — Botas II 19.000 4.441
Botas II — Campo Grande 19.000 23.350
Botas Il — Ligacdo * 19.000 9.135
Ceroula — Campo Grande 11.000 11.570

* Esta linha servia a uma fazenda de criagdo de gado denominada “Fazenda Ligagdo”
Fonte: CMBEU, 1954a, v. 10.

Conforme indicado anteriormente, em 1951 o Brasil recebeu uma
comitiva de técnicos norte-americanos para trabalhar, em parceria com
técnicos nacionais, no levantamento geral da infra-estrutura do pais, a fim
de corrigir as distor¢des nos setores de transporte e energia, com vistas
a auxiliar o desenvolvimento econémico nacional. A CMBEU passou a
proceder a levantamentos em todo o Brasil, chegando em 1952, ao vale do
rio Parana e ao Mato Grosso.

No que diz respeito ao setor energético no estado mato-grossense, a
CMBEU indicou a ampliagdo do sistema elétrico do sul de Mato Grosso,
tendo como referéncia estudos e dados elaborados pela administracdo da
Companhia Mato-Grossense de Eletricidade. Recomendou, na ocasido,
a esta empresa providéncias no sentido de prosseguir na constru¢ao da
usina de Mimoso, a fim de realizar amplos estudos geoldgicos, sondagem
e extragdo de amostras das rochas, continuagao dos estudos hidrologicos,
analise da agua como fator de corrosdao e assoreamento, ¢ outros estudos
técnicos basicos para a implantacdo da referida usina (CMBEU, 1954a,
v.10, p. 181).

Tendo em vista esta recomendacao da CMBEU — que muito facilitaria
na aquisicdo de empréstimos internacionais -, a CIBPU, enquanto 6rgdo
interestadual responsavel pelo planejamento também da bacia do Parana,
passou a complementar os estudos preliminares que haviam sido feitos
pela Companhia Mato-grossense de Eletricidade. Assim sendo, realizou
levantamentos de dados hidrologicos, topograficos e hidrograficos

138



em toda extensdo do rio Pardo*, além de proceder a levantamentos
aerofotogramétricos marginais no mesmo rio, das nascentes até sua
desembocadura no rio Parana®, subsidiando o projeto de construc¢do da
usina de Mimoso.

Enquanto apresentava-se todo um movimento planejador, na diregdo
de ampliar-se a capacidade de geracdo de energia elétrica para o estado, a
realidade vivida pelos habitantes e pelas firmas existentes registrava uma
profunda insatisfagdo geral, relatada na imprensa escrita da época.’

Houve uma pressao social muito grande, que resultou no fechamento
da Companhia Mato-Grossense de Eletricidade em 1959, e a encampacao
dos servigos por ela executados pela Prefeitura Municipal de Campo
Grande, que no mesmo ano a transferiu para a recém-criada CEMAT.

Para a execu¢do da maior usina hidrelétrica no estado de Mato
Grosso, a usina do Mimoso, o governo federal outorgou a CEMAT a sua
concessdo, em 1960 (decreto de concessdao n. 47878, 8 mar. 1960) (Mato
Grosso, 1962, p. 152). Autorizada a construir a referida usina, a CEMAT
contratou entdo a firma Grunbilf do Brasil S/A para executar o projeto ¢ a
sua construgao.

O projeto de Mimoso previa inicialmente uma poténcia de 30.000
HP, necessitando de empréstimos que foram realizados junto ao BNDE.
Para impulsionar a primeira usina, com capacidade de 10.000 HP, em 1960
foi liberado um empréstimo da ordem de seiscentos milhdes de cruzeiros
(moeda da época) do BNDE e de quatrocentos mil cruzeiros da CEMAT
(Mato Grosso, 1960, p. 14).

Como a previsdo para a construgdo da primeira etapa da usina era
de quatro anos e meio, o governo do estado imediatamente (1960) iniciou
a construgdo da estrada ligando Ribas do Rio Pardo ao salto do Mimoso,
or¢ada em 36 milhdes de cruzeiros. Além disso,a CEMAT efetuou a compra
e o transporte do conjunto de turbina, gerador e subestagcdo, da Companhia
Hidrelétrica do Paranapanema (Ipaugu) até Ribas do Rio Pardo, e abriu-se
concorréncia para execucao dos servicos de barragens, montagem e linha
de transmissao (Mato Grosso, 1960, p. 14).

O governo de Mato Grosso, tendo em vista o prazo de entrega das
obras, previsto para 1965, mandou instalar entdo em Campo Grande,

34 O rio Pardo em questdo ¢ o tributario do rio Parana e nasce em territorio mato-grossense.

35 Os estudos realizados foram os seguintes: “Levantamento topo-hidrografico do rio Pardo, desde a
foz, no Parana, até os divisores de Camapua” (1956), “Estudos hidrologicos preliminares do rio Pardo”
(1956), “Ajustamento provisorio de um trecho da cadeia de triangulagdo Aragatuba-Campo Grande,
visando a fornecer as coordenadas UTM, de Ribas do Rio Pardo e Ribeirdo dos indios, para datum e
fechamento dos levantamentos do rio Pardo” (1956), “Restituicdo aerofotogramétrica de uma faixa
marginal ao longo do rio Pardo, das nascentes a desembocadura no rio Parand” (1957).

36 Vide os jornais das décadas de 1950 e 1960, de Campo Grande-MS: Jornal do Comércio, Jornal O

Mato-grossense e Jornal Correio do Estado.

139



através da CEMAT, uma usina termelétrica, com capacidade de 3.100 kw,
para suprir a caréncia de energia no municipio.

Em 1961 foi deliberado pela diretoria da empresa construtora a
modificacao do projeto inicial, alterando-o de 33.000 HP para 43.000 HP,
0 que se constituiu basicamente em aumentar a queda util de mais 9,30
m, elevando-se o nivel de represamento, através de comportas de setor e
rebaixando a suc¢do das duas outras unidades previstas (Mato Grosso,
1962, p. 157).

O ritmo da construcdo da usina passou a depender, a partir de 1963,
frontalmente da ampliacao do financiamento pelo BNDE, que era da ordem
de um bilhao e setecentos milhdes de cruzeiros (Mato Grosso, 1963, p. 15-
16, 195).

Para realizar o programa de eletrificacdo do estado no periodo de
1963 a 1972, a CEMAT realizou convénio de financiamento junto 8 USAID
(United States American Agengy for International Development) (Agéncia
para o Desenvolvimento Internacional dos EUA) do programa “Alianca
para o Progresso” do governo Kennedy, estimado em 52 milhdes de dolares
(Mato Grosso, 1963, p. 161-162).

A CELUSA, em convénio com o governo do estado de Mato Grosso,
deu inicio, em 1964, a constru¢ao da linha de transmissao Jupia-Campo
Grande, e a execucdo da subestacdo abaixadora de Campo Grande, com
capacidade de 20.000 kw (Mato Grosso, 1963, p. 163).

A expansdo de energia elétrica no sul do estado de Mato Grosso,
principalmente na area de influéncia de Campo Grande, foi ofertada pelo
sistema de Urubupungd, uma vez que esta passou a ser alimentada pela usina
de Jupia, através de sua ligacdo com a usina de Mimoso, nas proximidades
de Campo Grande. A capacidade ampliada de Mimoso, da ordem de 31.600
kw, somou-se 60.000 kw vindos de Jupid (Mortada, 1964, p. 55).

O favorecimento de Campo Grande em relacdo ao abastecimento
de energia foi possivel devido a sua melhor localizagdo em relagdo ao
sistema Mimoso-Jupia, ao contrario de outros municipios do estado, como
Corumba que, por ocupar uma posicao longinqua, ficou sendo alimentado
basicamente pela energia térmica.
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CAPITULO 4

ACOES PLANEJADORAS DA CIBPU
NO ESTADO DE SAO PAULO:

A PRESENCA DE SAO PAULO NO
DESENVOLVIMENTO DO VALE DO PARANA






A CIBPU E AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO
EM SAO PAULO

O estado de Sao Paulo, desde o surgimento da CIBPU, caracterizava-
se como o mais importante da Bacia Parana-Uruguai, com uma superficie
de 247.223 km, ocupando apenas as cifras de 7,5% da area total da Bacia
Parana-Uruguai e 2,9% do territério nacional. Limitando-se principalmente
com os estados-membros da CIBPU, ao norte, faz divisa com Minas Gerais,
a Nordeste novamente com Minas Gerais € com o Rio de Janeiro, a oeste
com o atual Mato Grosso do Sul e, ao sul, com o estado do Parana.

Enquanto agente de planificacdo da grande regido da Bacia Parana-
Uruguai, a CIBPU procedeu aos primeiros levantamentos socio-economicos
no territorio paulista, considerando a realidade de Sdo Paulo no contexto
desta bacia.

Em 1950, Sao Paulo possuia 9.134.423 habitantes, sendo o estado mais
populoso da Bacia Parana-Uruguai e do Brasil, com 34,5% dos habitantes da
bacia e 17,6% da populacao total do pais. O crescimento da populagdo geral
de Sao Paulo acentuou-se a partir de entdo, conforme se pode depreender
da tabela que se segue, demonstrando um desenvolvimento diferenciado
em relacdo a propria bacia e ao restante do territorio nacional.

Tabela 10
Estado de Sao Paulo, Bacia Parana-Uruguai e Brasil
Populacio geral

1950 - 1980

Bacia
Censo | Sao Paulo Parané-. Brasil Bacsizé% ) Blif‘;))

Uruguai
1950 9.134.423| 26.494.446| 51.944.397 34,5 17,6
1960 12.974.699| 37.209.063| 70.799.000 34,9 18,3
1970 17.958.693 | 50.504.896| 94.508.583 35,6 19,0
1980 25.375.199| 63.818.287| 119.002.706 39,8 21,3

Fonte: Censo Demografico 2000.

Org.: Cleonice Gardin

Como a economia do estado de Sdo Paulo crescia num ritmo mais
acelerado que o dos demais estados brasileiros, possuia a maior renda interna
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nacional. O periodo que vai de 1947 a 1957, por exemplo, assinalou uma
aceleracao da economia estadual, registrando uma producao real média de 5,9%
ao ano, contra 4,8% das outras unidades da federacao (Sao Paulo, 1959, p. 29).

Tabela 11
Estado de Sao Paulo
Taxas de crescimento da producio real

Periodo Taxa de crescimento anual
1947 — 1953 6,1
1954 — 1958 5.8
1947 — 1958 5,9

Fonte: Sao Paulo, 1959.

Este ritmo mais intenso de crescimento foi explicado pelo governo
paulista pelas condi¢des altamente favoraveis ocorridas no periodo, tais
como: a vultosa entrada liquida de recursos em 1951 e 1952 e a melhoria
das relagoes de troca decorrentes da elevagdo dos precos externos do café
(Sao Paulo, 1959, p. 30).

A participagdo dos setores econdmicos na composi¢do da renda
interna do estado de Sdo Paulo demonstra que, no intersticio de 1947 a
1958, a industria evoluiu muito alterando a sua participagdo na economia
estadual, passando de 23,1% para 30,2 %. A agricultura, por outro lado,
apresentou-se no mesmo periodo numa direcdo inversa a evolugdo
industrial, decrescendo a sua participagdo na economia do Estado de 30,7
para 24,2%. Os servigos em geral, no entanto, praticamente mantiveram-
se na mesma proporg¢do, variando de 46,2 para 45,6% da producao real do
estado de Sao Paulo.

Tabela 12
Estado de Sao Paulo
Estrutura da producio real
- em percentual —

Ano |Agricultura | Industria | Transp. e | Comércio | Outros | Total
Comunic. Servicos

1947 30,7 23,1 12,6 9,7 23,9 100,0

1950 28,5 26,2 11,4 10,3 23,6 100,0

1953 24,7 29,1 12,9 10,8 22,5 100,0

1956 23,0 30,5 12,4 11,1 23,0 100,0

1958 24,2 30,2 12,0 11,1 22,5 100,0

Fonte: Sdo Paulo, 1959.
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O crescimento do setor industrial apresentou-se, portanto, muito
superior aos setores da agricultura e de servigos, com uma taxa de
crescimento na ordem de 8,5% no periodo em questao, conforme assinalado
na tabela a seguir.

Tabela 13
Estado de Sao Paulo
Taxas setoriais de crescimento

Setor 1947-1953 1954-1958 1947-1958
Primario 2.3 43 3,6
Secundario 10,2 7,8 8,5
Terciario 6,1 5,5 5,7
Economia 6,2 5.8 5,9

Fonte: Sao Paulo, 1959.

Ao analisar a evolugdo do setor industrial de Sao Paulo até¢ 1962,
Krause (1964) dividiu a sua evolugdo em dois periodos: de 1952 a 1955 e de
1956 a 1958. Assim sendo, justificou que a industrializagdo do estado de Sao
Paulo, no primeiro periodo assinalado, se caracterizou por um crescimento
mais lento, com excecao das industrias mecanicas, de material elétrico e de
comunicagdes e das industrias quimicas e farmacéuticas. Nesse periodo a
industria paulista cresceu, em termos reais, 18,48%, obtendo uma média de
crescimento de 6,16% ao ano. No periodo seguinte, compreendido entre 1956
e 1958, ocorreram modificagdes na estrutura industrial, tendo-se obtido uma
taxa maior de crescimento médio, em termos reais, perfazendo 10,9%.

O Plano de Metas de Juscelino Kubitschek incidiu sobre o segundo
periodo acima referido, provocando um grande desenvolvimento nos
setores chamados modernos da economia (industrias quimicas, mecénicas,
de material elétrico), em detrimento dos setores tradicionais (industrias
téxteis, de alimentos).

A partir de 1956, portanto, o setor industrial passou a constituir-se
no principal setor gerador da renda interna paulista, estruturando-se em
func¢do dos chamados setores de bens de producao.

A gravidade acerca do processo de industrializagdo de Sao Paulo
deveu-se, sobretudo, a grande concentracdo dos estabelecimentos industriais
na por¢ao metropolitana da Capital, denominada Grande Sao Paulo e que
abrangeu inicialmente Sdo Paulo, Santo André, Sao Bernardo e Sao Caetano.

A capital paulista possuia 7.374 estabelecimentos industriais em
1950, tendo esse nimero dobrado em apenas uma década. Assim sendo,
da densidade de 4,54 estabelecimentos por quildmetro quadrado, em 1950,
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passou-se para 8,96 em 1960. De acordo com a tabela que se segue, nota-
se que a parte composta pelos municipios do ABC nao possuia, por toda a
década de 1950, concentracdo de fabricas e o interior do estado ainda nao
se inseria nesse processo.

Tabela 14
Distribuicio e concentracido dos estabelecimentos
industriais no Estado de Sao Paulo

1950-1960
Estado | Capital | ABC | Capital+ABC | Interior
Area (km?) 247223 1.624 825 2.449 244.774
1950 n° estabel. 25.016| 7.374 741 8.115 16.901
n’ estabel./ km? 0,1 4,54 0,9 3,31 0,07
1960 n’ estabel. 36.129| 14.546 991 15.537 20.592
n’ estabel / Km? 0,15 8,96 | 1,20 6,34 0,08

Fonte: Krause, 1964.
Org.: Cleonice Gardin

Portanto, para o Governo paulista, tratava-se de redistribuir os
estabelecimentos da area da Capital, através da criagdo de mecanismos de
planejamento e de politica econdmica, para impedir, por um lado, que
essa concentragdo aumentasse ainda mais e, por outro, redistribuir essa
concentragdo para o interior do estado; esse foi o grande desafio colocado
na época aos administradores de Sao Paulo.

O rapido desenvolvimento da industria acarretou em contrapartida
uma grande concentragdo urbana, de forma que esta populacao evoluisse
de 52,6% do total em 1950, para 80,4% em 1970.

Tabela 15
Populac¢ao Urbana e Rural do Estado de Sao Paulo

1950 a 1980

Pop. Rural Pop. Urbana
Censo Pop. Total n’ (%) n° (%)

absoluto absoluto

1950 9.134.423| 4.330.212 474 4.804.211 52,6
1960 12.974.699| 4.824.720 37,2 8.149.979| 62,8
1970 17.958.693| 3.526.449 19,6 14.432.244 80,4
1980 25.375.199| 2.880.871 11,3 22.494.328 88,6

Fonte: Censo Demografico, 2000.
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O processo de industrializagdo paulista desencadeou um grande
crescimento populacional, provocando, além do inchamento da Grande
Sdo Paulo, o desdobramento das areas municipais interioranas, com a
criagdo de novos municipios. Assim sendo, em apenas uma década foram
acrescentados ao quadro estadual 134 novos municipios, ou 202 municipios
no intervalo maior de duas décadas (1950 a 1970). Essa realidade registrou
um crescimento médio de mais de 13 municipios ao ano na década de 1950,
ou de cerca de 10 municipios novos ao ano durante as duas décadas em
questdo, o maior nimero registrado em todo o pais.

Alterou-se desse modo a estrutura ocupacional do estado, que
pertencia majoritariamente ao setor primario, passando gradativamente
para os setores secundario e terciario.

Entretanto, o quadro evolutivo da economia estadual colocou
novas necessidades também para o setor educacional, posto que houvesse
caréncias de técnicos, de mao-de-obra especializada para suprir a demanda
aberta pelo processo de desenvolvimento, abrindo entdo novas perspectivas
profissionais.

Tabela 16
Nimero de Municipios do Estado de Sao Paulo
- por grupo de habitantes —

1950 a 1980
. Popula¢do dos Municipios

Grupo de habitantes 1950 1960 1970 1980
Até 2000 1 1 6 8
De 2.001a 5.000 23 69 112 145
De 5.001a 10.000 112 169 179 120
De 10.001 a 20.000 120 133 129 122
De 20.001 a 50.000 91 101 99 99
De 50.001 a 100.000 18 19 23 43
Mais de 100.000 4 11 23 34
De 100.001 a 500.000 3 10 22 30
Mais de 500.000 1 1 1 4

Total 369 503 571 605

Fonte: Censo Demografico, 2000.

O estudo elaborado no sentido de analisar a problematica educacional
real no estado de Sao Paulo indicou um planejamento da educagao de forma
a compatibilizar o desenvolvimento com o progresso social, demonstrando
inclusive a concepg¢do humanista que a CIBPU absorveu nos seus quadros
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(Lamparelli e Rivera, 1964). A concep¢ao humanista adentrou ao Brasil
no final da década de 1940, através da filosofia do movimento “Economia
e Humanismo”, criado pelo Padre Lebret, assunto que se encontra
desenvolvido mais a frente.

Tendo em vista a necessidade de descentralizagdo industrial no
estado de Sao Paulo, a CIBPU passou a estudar os problemas internos
existentes no inicio dos anos de 1960, objetivando contribuir para a
formulagdo adequada dos problemas dessa fase, considerada de transi¢ao
para uma economia plenamente desenvolvida, desafiando a capacidade de
seus técnicos e administradores (de acordo com nota de apresentacao das
monografias sobre o estado de Sao Paulo, trabalho executado pela CIBPU
entre os anos de 1962 ¢ 1963).

No inicio da década de 1960 a CIBPU ja possuia os conhecimentos
basicos sobre a extensa Bacia Parana-Uruguai, tendo em vista os estudos
realizados sobre os seus recursos energéticos (hidraulicos e minerais),
florestais, as condi¢des dos solos ¢ do clima voltados ao desenvolvimento
da agricultura, as possibilidades e os obstaculos ao desenvolvimento
industrial da regido, os aspectos demograficos e a questao da saude publica
para a estruturacao da economia da bacia.

O conhecimento do conjunto da regido era imprescindivel para o
planejamento interno de todos os estados-membros da CIBPU, visto
que esta pretendia o desenvolvimento de cada um deles integrado ao
contexto regional. As politicas de desenvolvimento do estado de Sao
Paulo necessitavam desta forma de subsidios advindos do conhecimento
abrangente da grande Bacia Parana-Uruguai.

ApoOs os primeiros levantamentos sdcio-econdmicos realizados
no estado de Sao Paulo, organizados pela CIBPU, e que ficaram sob a
responsabilidade da SAGMACS, a Comissdo passou também a interferir
na politica de organizagao do setor elétrico (dentro da concepgdao do
aproveitamento multiplo e integral da Bacia Parana-Uruguai). Essa
interferéncia ocorreu tanto no proéprio territorio paulista — local de maior
demanda por energia elétrica, em fun¢do do grande crescimento industrial,
quanto nos demais estados da bacia e, consequentemente, na politica
nacional do setor (assunto abordado mais adiante).

Para o planejamento desta regido e do estado de Sao Paulo, a CIBPU
trabalhou embasada nos postulados do Padre Lebret de desenvolvimento
economicocommelhoriadascondi¢desdevidadapopulagdo. Posteriormente
ela se reorientou pelos conceitos de Perroux sobre a teoria de criagdo de
polos dinamicos para impulsionar o desenvolvimento regional. Nessa
perspectiva organizou a Comissao estudos para o melhor conhecimento da
realidade do estado de Sao Paulo, nas suas varias esferas.
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Assim sendo, no inicio da década de 1960, objetivando-se a escolha
de pdlos impulsionadores do desenvolvimento dentro de cada estado da
bacia, a CIBPU desenvolveu trabalhos que foram denominados de Planos
de Industrializa¢do Regional/PIR, conforme indicado anteriormente.

Esses planos completavam os diagndsticos dos estados-membros da
Bacia Parana-Uruguai, de forma a

(-..) identificar possiveis centros, que ja reunissem condi¢des minimas,
capazes de sobre a a¢do conjunta de uma série de incentivos, evoluirem e
dinamizarem a “regido” sobre a sua drea de influéncia (...) em cada estado,
os estudos delimitaram certas dreas (...) com caracteristicas especiais, um
centro polarizador das principais atividades econdmicas e sociais e o
espago diretamente sob a sua influéncia. (Groth, 1968, p. 13)

Como resultante desse processo, foi feita uma andlise geral dos
resultados preliminares referentes ao setor industrial nos estados integrantes
daBacia Parana-Uruguai, passando-se entdo a fase seguinte, a da preparacao
de pré-projetos diversificados para a implantagdo de pequenas e médias
empresas, ndo somente para Sdo Paulo, como para toda a regido da bacia,
de acordo com as necessidades e particularidades de cada estado.

Especificamente para o diagnodstico do estado de Sao Paulo, foram
desenvolvidos por especialistas diversos estudos em 1963, conforme
relacionado a seguir:

___ Problemas basicos da agricultura, por Luiz Mendonga de Freitas;

__Cooperativismo e desenvolvimento das zonas rurais, por Diva Benevides
Pinto;

O problema industrial, por Walter Paul Krause;

_ Equipamentos urbanos de dgua e esgotos, por Nelson L. R. Nucci,
Peter Greiner e Tsungo Kimati;

__ Saude e saneamento, por Paulo de Carvalho e Castro;

_ Analise da situa¢do educacional (ensino fundamental e médio), por
Celso M. Lamparelli e Luiz L. Rivera;

__ O ensino técnico, por Modesto Scagliusi;

__Imigragdo estrangeira e nacional, por Oracy Nogueira;

__ Meios internacionais de financiamento a projetos de desenvolvimento,
por Jorge do Amaral Cintra;

_ Humanismo nas institui¢oes politicas e economicas, por Victorio
D’Achille Palmieri (esta monografia foi informada no relatério da
CIBPU de 1963 (p. 89); entretanto, ndo conseguimos localiza-la).
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Posteriormente (1968), a CIBPU preparou um diagndstico sobre a
producao e a demanda de energia elétrica para o estado de Sao Paulo. Esses
estudos contribuiram para a proposta da Comissdo de regionalizacao do
estado de Sao Paulo. (Mortada e Sirks, 1968; e Yokota, 1968)

Encaminhava a CIBPU estudos para auxiliar o governo de Sao
Paulo implementar medidas de politicas territoriais no sentido de atenuar
o congestionamento crescente da area metropolitana da Capital paulista e
de minimizar as distor¢oes de renda existentes entre o interior do estado e
esta Metropole. (Groth, 1968, p. 13)

Desta forma, em 1965 a CIBPU realizou um contrato de estudos
com o Centro de Pesquisas e Estudos Urbanisticos/CPEU da FAU/USP ¢ a
Prefeitura Municipal de Presidente Prudente para a criagdo e a instalagdo
de um distrito industrial nesta Cidade. A proposta dos distritos industriais
foi, portanto, a medida escolhida pela Comissao com vistas a direcionarem-
se os investimentos industriais rumo ao interior do estado paulista.

No contexto da proposta dos distritos industriais, foi elaborado
um outro estudo de mesmo teor para a cidade de Bauru-SP, em 1970,
tendo o governo do estado de Sdo Paulo aprovado entdo a implantagdo
do Distrito Industrial de Bauru (Sdo Paulo, 1970). Instituiu-se também
na ocasiao uma comissao mista especial, composta por representantes da
Secretaria de Estado dos Negocios de Economia e Planejamento, da CIBPU
e da Prefeitura Municipal de Bauru para a efetivagao do referido distrito
industrial.

Paralelamente aos estudos no setor energético, que prosseguiam seu
curso ininterruptamente desde os primoérdios da CIBPU, outros estudos no
campo do desenvolvimento econdmico continuaram sendo desenvolvidos
em Sao Paulo. Exemplo disso foram os estudos sobre os Aspectos do
Abastecimento na Cidade de Sdo Paulo, realizados em parceria com a
Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo em 1967.

Nota-se com isso que os pontos de estrangulamento da economia
estadual iam sendo gradativamente apontados pela CIBPU, sempre numa
tarefa de auxiliar o governo paulista na administragdo de seu territorio.
Apesar da sua importancia econémica, a cidade de Sao Paulo possuia um
sistema de abastecimento deficiente, o que tornava necessario o conjunto
das operagdes que se processavam entre a producdo agricola e a distribuicao
final ao consumidor.

De acordo com as necessidades de descentralizacdo industrial,
encontravam-se as necessidades de correcdo das distor¢des do préprio
crescimento econdmico desordenado, cuja finalidade era evitar
conseqiiéncias posteriores piores. Nesse sentido, com a politica de
implantacdo de distritos industriais, pretendia-se dinamizar o setor de
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empregos, auxiliando na demanda deflagrada pelo rapido crescimento
urbano no interior do estado na década de 1960 (a populagdao urbana do
estado de Sao Paulo, na década de 1960, cresceu vertiginosamente numa
cifra de 7,7% ao ano). A mudanca por que passava a agricultura, em fase de
modernizacdo dos equipamentos e de alteracdes nas relagdes de trabalho,
apresentava-se como um outro fator de liberagdo de mao-de-obra também
para as cidades interioranas, vindo a satisfazer a necessidade do programa
proposto para a descentralizag¢do industrial no estado.

Nesses termos, a Grande Sao Paulo apresentava-se como area de
concentragdo francamente majoritaria no estado, seguida pelas regides
centralizadas pelas cidades de Sorocaba, Santos, Sao Jos¢ dos Campos ¢
Campinas. Nas demais regides, o crescimento rapido de algumas cidades
interioranas ocasionava um desequilibrio econdmico que vinha a agravar
ainda mais as diferencas existentes nos niveis de renda dessas regides.

Somente a area da Grande Sao Paulo era responsavel em 1960 por
46,9% da renda gerada no estado, representando o equivalente a 15,4% da
renda nacional. A renda per capita dessa parte significava quase o dobro da
renda nas demais reparti¢des do estado (Sao Paulo, 1962, p. 58).

Em 1970, a CIBPU elaborou também uma Andlise Econémica do
Sistema Educacional de Sdo Paulo, uma vez mais revelando a preocupagdo
com o papel desempenhado pela educacao no processo do desenvolvimento
desse estado. A relagdo entre educacdo e desenvolvimento tornava-se
procedente, tendo em vista que a primeira deveria responder as novas
exigéncias colocadas pela estruturagao industrial.

No mesmo periodo e ja na fase de encerramento de suas atividades,
a CIBPU elaborou ainda estudos com vistas ao dinamismo de apenas
uma pequena por¢ao do estado de Sao Paulo, a area de Ilha Solteira.
Essa parte precisava tornar-se conhecida, em face do desenvolvimento
que adviria do aproveitamento da localidade para a produgao de energia
elétrica e pela navegacdo. Nesse sentido, realizou a CIBPU uma série
de estudos sobre Ilha Solteira, no tocante as suas atividades agricolas e
industriais, bem como procedeu a realizagao de levantamentos e analises
dos seus recursos naturais (CESP, 1970a, 1970b 1970¢c ¢ 1972). A CESP
desenvolveu para a CIBPU diversos trabalhos intitulados 4 Regido de
Ilha Solteira e suas possibilidades de desenvolvimento econémico. Com
este titulo foram analisados os aspectos de caracterizagdes dos recursos
naturais, da agricultura, da industria e estudos e pré-projetos industriais
para essa parte.

Por outro lado, a CESP, responsavel pelo planejamento do setor
elétrico no estado de Sao Paulo, tomou aos seus cuidados a organizacao
da cidade a ser construida nas proximidades da barragem de Ilha Solteira,
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originando posteriormente a cidade de mesmo nome. Desta forma, esta
companhia produziu diversos estudos sobre a implantagdo e a estrutura
fisica e administrativa da cidade de Ilha Solteira, no local que serviu de
sede para os trabalhadores da barragem, estudos esses que fazem parte do
acervo do setor de biblioteca da CESP, na capital do estado. Atualmente
esta biblioteca pertence a CTEEP (Companhia de Transmissao de Energia
Elétrica Paulista).

O PLANEJAMENTO DA CIBPU NO ESTADO DE SAO PAULO

A preocupagdo com a organizagdo territorial sempre foi uma
prerrogativa dos governos, sobretudo quando as disparidades regionais
se acentuaram de forma a criar verdadeiros entraves ao proprio
desenvolvimento econdmico.

A politica de interferéncia na estruturagdo do territorio se deu
devido a compreensdo de que o desenvolvimento ndo se processava de
forma homogénea no espago e nem ocorria simultaneamente em todas as
partes do territorio nacional.

A década de 1950 significou, nesse sentido, a implementacdo de
medidas orientadas para a aplicagdo de investimentos com a finalidade de
incrementar o desenvolvimento regional em areas-problema, bem como o
de manter a integridade territorial do pais.

Essa foi uma conjuntura em que o poder publico federal abriu-se
fortemente ao capitalismo internacional, sobretudo a partir do governo
Juscelino Kubitschek (1956-1961), permitindo a entrada macica de capitais
e tecnologias externas.

Todavia, essa dupla frente de agdo caracterizada, de um lado, pela
industrializa¢do com base na dependéncia econdmica e financeira e, de
outro, pela politica de incentivos fiscais e de producgdo de energia elétrica,
nao foi suficiente para equilibrar o processo de desenvolvimento nacional;
do mesmo modo foi insuficiente para reduzir as disparidades existentes
entre as grandes regides brasileiras.

Como ilustragdo podemos citar o caso da SUDENE, criada como
resposta a permanéncia da concentra¢ao de recursos no eixo Sao Paulo-
Rio de Janeiro-Belo Horizonte, numa tentativa de descentralizagdo
industrial. Contudo, apesar de a SUDENE ter sido considerada como a mais
interessante das experiéncias regionais da América Latina (Alva, 1965, p.
242), ndo conseguiu atender aos objetivos da descentralizacdo industrial
para impulsionar o desenvolvimento da regido Nordeste.

Cabe lembrar que a década de cinqlienta representou uma nova
fase econdmica ndo s6 para o pais, mas para Sdo Paulo, em particular;
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caracterizou-se como a fase da industrializagdo acelerada na qual o poder
publico passava a ter um papel ativo na economia, atuando através de
politicas de desenvolvimento.

No que diz respeito a regido Sudeste, pode-se ressaltar que
ela concentrava locais que melhor adequavam-se as necessidades da
industrializa¢do nacional, apresentando capitais disponiveis, melhor infra-
estrutura de transportes, bem como mercados consumidor e de mao-de-obra
atraentes. Como as unidades produtivas nos grandes centros necessitavam
do aproveitamento maximo da infra-estrutura ja existente, bem como da
demanda concentrada do mercado consumidor, acabou provocando uma
enorme concentracdo de instalagdes e equipamentos, além da propria
concentragdo populacional. Portanto, a CIBPU coube também a tarefa de
planejar o desenvolvimento desta parte mais desenvolvida do Brasil.

O aproveitamento integral da bacia do Parand constou como o
objetivo principal da CIBPU, conforme assinalado, desde o inicio de sua
atuacao. Em relacdo ao estado de Sao Paulo, a CIBPU realizou uma série de
levantamentos e estudos, sobretudo nos rios Parana e Paranapanema, devido
a grande potencialidade hidraulica apresentada. Portanto, o periodo que se
estendeu de 1951 a 1963 registrou inimeros estudos e pesquisas voltados
ao aproveitamento multiplo desses rios e de seus varios afluentes na parte
paulista desta bacia, conforme os contratos realizados (CIBPU, 1968, p. 249-
256). Os contratos realizados no periodo de 1954 a 1961 por esta Comissao,
foram: Deerns Planejamento e Engenharia, com a finalidade de elaborar
estudos e projetos para obras de melhoramentos dos cursos inferiores dos
rios Paranapanema e Tibagi; engenheiro Pedro Wollner, para levantamento
batimétrico nos rios Parana e Tieté, nos trechos de Urubupunga e Itapura,
respectivamente; Cia. T. Janér Comércio e Indtstria para viabilizar pesquisas
geofisicas no local da barragem de Coroa do Frade, no rio Paranapanema,;
empresa Geotécnica Engenheiros Consultores, para a realizagao de estudos
geologicos no local da barragem de Coroa do Frade, no rio Paranapanema,;
engenheiro Antonio Jorge Monteiro Filho, para levantamentos topograficos
precisos de uma faixa ao longo do rio Paranapanema; engenheiro Pedro
Wollner, para a elaboracdo de cartas topograficas de uma area contigua ao
local previsto para a construgao da barragem de Coroa do Frade, em ambas
as margens do rio Paranapanema; e Conselho de Navegagao ¢ Portos do
Estado de Sao Paulo, com a finalidade de estudar e apresentar sugestdes
ao governo, para um maior desenvolvimento e planificagdo da navegacao
costeira e fluvial do estado de Sao Paulo.

O trecho paulista da bacia do Parana foi estudado em mintcias,
como ja destacado, permitindo o surgimento imediato de grandes
empreendimentos hidrelétricos, como as usinas de Jupia e de I1ha Solteira
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e da conseqiliente abertura dos rios Parana e Tieté a navegacao regional.
Somente na parte paulista do rio Parand os estudos efetuados permitiram
o surgimento de outros empreendimentos, como a construgdo posterior da
Usina de Porto Primavera.

Na bacia do rio Paranapanema, por sua vez, a CIBPU empreendeu
grandes ¢ complexas atividades, conforme ja destacado, contratando a
firma holandesa Deerns Planejamento e Engenharia para estudos em seu
curso principal, desde a sua foz no rio Parana, até a altura do Salto Grande,
perfazendo uma extensdo de 392 km.

Segundo o relatério anual da CIBPU de 1956, esse empreendimento
visou o desenvolvimento do potencial hidraulico deste rio ¢ ainda a sua
transformacao em importante hidrovia para Sao Paulo, Parana e o Sul de
Mato Grosso.

Todavia, de acordo com os estudos efetuados neste rio, evidenciou-se
que a sua abertura a navegacao exigia enormes investimentos financeiros,
tendo em vista que se tornava necessaria a construcao de diversas barragens
para a regularizagdo e a canalizacdo do rio (constru¢ao de barragens
sucessivas) em varios trechos.

Em relacdo ao rio Tibagi (afluente do rio Paranapanema), o referido
estudo considerou que possuia condi¢des inferiores de navegabilidade
comparadas ao rio Paranapanema; a navegacao em seu curso era possivel
apenas até Jataizinho, num trecho de 80 km, através da canalizagdo do rio
(barragens eclusadas sucessivas) (CIBPU, 1959, p. 20).

Em 1957 todos os estudos basicos estavam realizados e os projetos
ja or¢ados para serem encaminhados as autoridades competentes, no
sentido de garantir-se a abertura de uma via de navegacao fluvial no rio
Paranapanema. Esse trabalho foi feito em conjunto com os estudos, no
mesmo sentido, dos rios Ivinhema e Brilhante, tendo em vista que fazia
parte do projeto maior de abertura de uma extensa linha fluvial interior,
a ser inclusive ampliada pela sua integracao posterior, ao rio Paraguai —
uma das mais antigas rotas de navegac¢ado do pais, através da ligagdo com o
rio Miranda (o estudo completo desses rios, contendo relatdrios técnicos,
diversas sondagens fisicas, mapas, graficos, esquemas, foi condensado no
estudo da Deerns Engenharia, ja referido no segundo capitulo deste livro).

Na ocasido, esclareceu-se sobre esses trabalhos o seguinte:

Nao seria, evidentemente, razodvel esperar fosse possivel em um primeiro
estudo dessa natureza, partindo de rios inteiramente virgens de estudos,
cujo desenvolvimento sequer era conhecido e dos quais ndo existiam
informagédes hidrograficas, atingir a etapa final de um projeto definitivo,
completo, detalhado na minicia das suas estruturas e capaz de ser
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imediatamente entregue a fase construtiva (...) Passiveis de modifica¢do
no detalhe, e, eventualmente, na localizagdo de algumas das estruturas
fundamentais, hdo de constituir, entretanto, esses trabalhos, principalmente
no tocante aos estudos basicos da topografia e da hidrografia da vasta
“regido” que desbravaram, uma documentagdo definitiva, cuidadosamente
amarrados as referéncias cartogrdficas existentes, para que possam
ser utilizados com seguranga, em estudos mais avangados de qualquer
natureza. (CIBPU, 1957, p. 42)

Nota-se por esta passagem que havia um grande zelo com os
estudos que, muitas vezes, mesmo sendo realizados em carater preliminar,
procuraram servir sempre de ponto de partida para as futuras investigagdes
que viessem a ser feitas; ou seja, tratava-se de levantamentos que eram
realizados com o devido cuidado para serem definitivos.

Apesar dessas preocupacgdes e de estarem finalizados os estudos
basicos, o projeto de navegacao do rio Paranapanema e Tibagi ndo tiveram
continuidade; sequer as obras hidraulicas das usinas do Paranapanema
(projetadas posteriormente) ndo se ativeram a concep¢do da CIBPU de
aproveitamento multiplo, ndo possuindo, portanto, as devidas eclusas de
navegacao.

Contudo, os demais levantamentos econdmicos prosseguiam o
seu curso neste estado. Na condi¢dao de territorio mais desenvolvido da
federacdo, necessitava a economia paulista de implantar um processo
de planejamento, tendo em vista os grandes entraves representados pelo
congestionamento na area da capital. Além disso, a forte concentragdo
industrial implicava também numa demanda sempre crescente de energia
elétrica, situagdo que a CIBPU atacou preferencialmente.

Tornava-se entao necessario, em nivel intra-estadual, uma politica de
descentralizagdo espacial das atividades produtivas. Internamente, a area
metropolitana da capital, ao desenvolver o seu parque industrial, absorveu
uma grande concentragdo de equipamentos produtivos e de infra-estrutura,
provocando em contrapartida um imenso crescimento populacional.

Transformando-se em area metropolitana, a capital paulista
apresentava, nas décadas de 1950 e 1960, niveis de renda muito superiores
aos do estado, ficando o interior paulista totalmente desarticulado do
processo de desenvolvimento e necessitando das agdes planejadoras do
governo.

Desta forma, a CIBPU apresentava-se como um instrumento de
apoio ao poder publico estadual, com a fungdo especifica de implementar
ou auxiliar no planejamento territorial, ndo s6 de Sdo Paulo, como também
dos sete estados-membros. Nesse sentido, realizou a CIBPU no estado de

155



Sado Paulo uma série de levantamentos basicos, com vistas a estruturagao
socio-econdmica, proporcionando elementos preliminares para facilitar
a preparacao de um plano geral de acdo para todo o territdrio paulista,
conforme objetivos e métodos elaborados pela SAGMACS (SAGMACS,
1954, v.1, p. 28).

O primeiro estudo de monta realizado sob o comando da CIBPU,
sobre esse estado intitulou-se: Problemas de Desenvolvimento -
Necessidades e Possibilidades do Estado de Sao Paulo, trabalho iniciado
em 1952 e finalizado em 1953. Pelo grau de abrangéncia e de importancia
desse estudo para o planejamento do estado, deter-nos-emos nele mais
especificamente.

Tratava-se de um momento em que havia caréncia premente de
planejamento territorial, tendo em vista a necessidade de estruturagao
da economia paulista para adequar-se internamente e a politica de
industrializacao do governo federal.

0S ESTUDOS DA SAGMACS NO TERRITORIO PAULISTA

O estudo sobre os problemas de desenvolvimento do estado de Sao
Paulo resultou de um convénio realizado entre a CIBPU e a SAGMACS,
grupo de estudos e pesquisas fundado em 1947, em Sao Paulo, pelo Padre
Louis Joseph Lebret (Braga, 1998, p. 87). O convénio entre a SAGMACS
e a CIBPU ocorreu em 26/05/1953, cujo contrato foi assinado quatro dias
apos.

Sendo um departamento que atuava no Brasil na forma de um centro
de pesquisas econdmicas e sociais, a SAGMACS era componente do Grupo
Economia e Humanismo, pertencente ao Centro Internacional de Estudos
Economie et Humanisme, da Franca. De acordo com Lamparelli (1995, apud
Braga, 1998), o movimento Economia ¢ Humanismo surgiu entre 1941-
1942, na Franca, reunindo personalidades de grande relevo no panorama
da resisténcia francesa da época (intelectuais, politicos, lideres patronais
e sindicais, tais como René Moreux, Gustave Thibon e Frangois Perroux
(com as teorias sobre o processo de desenvolvimento e suas dimensoes
espaciais)

Sobre essa organizacao, Braga (1998, p. 87) assim se refere:

O Padre Lebret, um engenheiro especialista em portos, francés de voca¢do
clerical tardia, fundou em 1941 o movimento ‘Economia e Humanismo’
que, buscando uma ‘terceira via’ entre o comunismo ateu e totalitdrio e o
capitalismo excludente e desumano, notabilizou-se pelo desenvolvimento
de metodologias e estudos sobre as necessidades das popula¢ées mais
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pobres e na proposig¢do de meios para a superagdo da pobreza. Baseado
nesses principios humanistas é proposta a ‘Ordenag¢do do Territorio’
(Amenagement du Territoire) como estratégia adequada para se chegar
a um desenvolvimento econémico respeitando os valores e principios
humanistas. A Ordenagdo do Territorio teria como finalidade basica ‘criar,
por meio da organizacdo do espago e da implanta¢do de equipamentos
apropriados, as condi¢des ‘otimas’ para a valorizagdo da terra e os planos
mais adaptaveis ao desenvolvimento humano dos habitantes. A Ordenagdo
do Territorio é, ao mesmo tempo, uma disciplina cientifica e prdtica, na
qual o homem esta em primeiro lugar, como objetivo da necessidade e
como agente da valorizagdo’ (Lebret).

Possuindo renome internacional em experiéncias de planejamento
territorial, o Centro de Economia e Humanismo passou a fazer estudos
em varias partes do Pais na década de 1950, vindo inclusive influenciar a
formacao de profissionais para o planejamento (Marangoni, 1987, p. 62).

Emrelacdo a base tedricada SAGMACS, destacamos que apresentava
um procedimento que colocava como etapas necessarias ao bom planejador,
a construcao, a avaliagdo e o reajustamento das ac¢des iniciais, sempre com
a finalidade de melhoria da qualidade de vida da sociedade. Portanto,
uma orientagdo economica nao embasada apenas na busca necessaria de
crescimento economico, apresentando-se sem subjugar os padrdes de vida
da populag@o a uma condicao inferior.

O governador de Sao Paulo, Lucas Nogueira Garcez (1951-1955), um
dos adeptos do grupo Economia ¢ Humanismo, contratou os servigos da
SAGMACS para o estudo do estado, antes mesmo da criacdo da CIBPU.
Desta forma, em 24 de abril de 1951 solicitou este governador a realizacao
de uma pesquisa econdmica e social para o estado de Sao Paulo, com a
finalidade de contribuir para o processo de valorizacao, de desenvolvimento
e de aproveitamento do potencial de Sao Paulo. O governador em questao
justificava o seu pedido pela confianga que depositava nos métodos
utilizados pelo referido centro de pesquisa na analise dos fatos economicos
e sociais (SAGMACS, 1954, p. 20).

Com o surgimento da CIBPU o planejamento ndo s6 do estado de
Sdo Paulo, como dos demais estados da bacia, ficou sob o gerenciamento
desta Comissao. Com isso, os entendimentos finais para o estudo do estado
paulista ocorreram em 4 de janeiro de 1952, ja sob a direcdo e comando da
CIBPU, em cuja presidéncia encontrava-se exatamente o governador Lucas
Nogueira Garcez.

O estudo realizado pela SAGMACS, nos anos de 1952 e 1953,
objetivou subsidiar o governo de Sao Paulo, oferecendo-lhe um
conhecimento acerca desse territorio, com vistas a sua transformacao
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através de um plano de agdo para a valoriza¢do, o desenvolvimento, a
organizagdo e o aproveitamento do Estado de Sdo Paulo (SAGMACS,
1954, p. 101).

O referido trabalho foi realizado nas seguintes etapas:

1- Primeiro contato global geral com o conjunto a ser analisado;
2- Determinagdo das finalidades da pesquisa: o questionario; a escala
de avaliagao;
3- Elaborag¢ao do plano inicial dos trabalhos:
a) divisdo do estado em regides (unidades de organizagdo e de
aproveitamento territorial);
b) divisdo do estado em zonas homogéneas (unidades de analise e de
valorizacao).
4- Constitui¢ao da equipe de pesquisadores;
5- Coletade dados em questionario preciso e segundo o plano sistematico
de sondagem;
6- Primeira explorag¢ao dos dados;
7- Exploracdo dos dados e representacao grafica;
8- Interpretagdo dos dados levando em conta a conjuntura econdmica e
social dos grandes conjuntos superiores;
9- Diagnostico
10- Conclusdes — solugdes e sugestdes para a intervengdo (SAGMACS,
1954, p. 103).

Na concep¢do humanista da SAGMACS, na analise sobre as
necessidades e possibilidades do estado de Sao Paulo, a populagdo
ocupava uma posi¢ao central, uma vez que se considerava que ¢ com ela
e para ela que se deve valorizar, desenvolver e organizar um conjunto
territorial (SAGMACS, 1954, p. 108). Por esta posi¢do diferenciava
frontalmente “crescimento econdmico” de “desenvolvimento econdomico’:
ao contrario das posturas que imperavam na época, o grupo Economia e
Humanismo, através da SAGMACS, trabalhou no sentido de organizar o
territorio paulista de forma a trazer a populagao do estado os beneficios do
progresso econémico. Todos os procedimentos adotados pelo grupo para
o desenvolvimento do estado de Sao Paulo levavam em conta, portanto, a
qualidade de vida da populagdo estadual.

O estudo proposto, intitulado Problemas de Desenvolvimento:
Necessidades e Possibilidades do Estado de Sao Paulo, levantou
primeiramente os problemas existentes no estado, com a finalidade de
propor sugestdes e hipdteses para trabalhos posteriores, que seriam
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efetivados pelos servigos de competéncia da administracdo estadual ou
mesmo por um plano de valorizagdo a ser implementado para o estado.

No entendimento de que se tratava de levantamentos que
contribuiriam para o posterior planejamento de toda a Bacia Parana-
Uruguai, a SAGMACS preocupou-se com a dimensao do estudo,
compartimentado apenas o territorio paulista. Assim sendo, preocupou-
se em contextualiza-lo separadamente, sem perder, contudo, o sentido de
conjunto com a bacia.

Com base nessa concepcao de pesquisa territorial, partiu-se para o
atendimento da primeira fase, que era a realizagdo de um contato direto
e global internamente ao Estado. A partir dai procedeu-se a uma analise
conjunta do estado de Sao Paulo com toda a Bacia Parana-Uruguai, com o
objetivo de proporcionar conclusdes iniciais e, desta forma, provisérias, no
sentido de se formularem hipéteses de trabalho capazes de determinar os
estudos posteriores necessarios.

A originalidade do trabalho, ao nosso entender, era de que havia a
preocupagdo fundamental de ndo tratar separadamente problemas economicos
e problemas sociais, o que conduz a considerar, antes de tudo, as necessidades
dapopulagdo e adeterminar os meios de satisfazé-las efetivamente (SAGMACS,
1954, p. 21). Notamos nesta afirmacao a base humanista do Grupo, antepondo-
se as questoes meramente técnicas da vida economica, para adequa-las as reais
necessidades da sociedade paulista da época.

Resultava-se, portanto, na elaboragao do primeiro diagnostico sobre
o territorio paulista, para compor-se como subsidio a implantagao de um
plano de acdo governamental para o referido estado.

A primeira etapa do trabalho implicou na andlise do territorio do
estado de Sao Paulo como unidade em si, e em fun¢do de sua situagdo no
territorio global da bacia. A segunda etapa proposta foi a da realizacao
de avaliacdes socio-econdmicas nos demais estados da bacia; uma
iniciativa que ficou a mercé de entendimentos posteriores, dependendo das
autoridades de cada um deles.

A SAGMACS possuia a compreensao de que no Brasil, dada a enorme
dimensdo territorial, o planejamento aplicado aos estados da federacdo,
de forma isolada, provocaria resultados insuficientes para a resolucao
dos problemas levantados. Por isso defendia o planejamento integrado de
bacias hidrograficas; ou seja, a questdo da energia e dos transportes numa
rica extensdo fluvial estaria afeta ao conjunto dos estados daquela bacia e
sua resolugdo afetaria a todos, ndo podendo, portanto, ser resolvida apenas
no ambito de um estado federativo.

Os especialistas da SAGMACS argumentavam nesse sentido que as
dificuldades de comunicagdo entre as diversas regides do pais conferiam as
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vias navegaveis naturais, naquele momento, um valor privilegiado, muito
maior ainda em face da grande extensdo territorial brasileira. Em relagao
a questdo energética, ressaltavam que os recursos hidricos potenciais
ganhavam importancia maior em fungao do baixo teor calorifico do carvao
mineral nacional, fonte alimentadora das usinas termelétricas.

Nesses termos, tomando-se a regionalizagdo do Brasil por bacias
hidrograficas, nota-se que a Bacia Parana-Uruguai ocupava uma posi¢ao de
destaque, sobretudo por abrigar a maior parte da populacao do pais (50,8%),
numa area de 3.285.065 km? ou seja, abrangendo uma cifra de 38,6% do
territorio brasileiro. Acrescia-se a esse fato a importancia das atividades
agricolas e industriais exercidas na regido, que atingiam, em 1950, 75,4% e
68,3%, respectivamente, do valor da producao total nacional.

Sendo de fato esta a bacia mais importante do pais, em termos
econdmicos, participava naquele momento com 63% do total da renda
nacional e o comércio exterior atingia cifra superior a 56% das importagdes
nacionais. Em termos de exportagdo de bens, respondeu por mais de 67% do
total nacional, demonstrando a superioridade da sua estrutura econémica no
contexto nacional. Observa-se, por outro lado, o extremo dinamismo desta
regido verificado pelo alto indice de crescimento populacional registrado
no inicio dos anos cinqiienta.

Na composi¢do interna da Bacia Parana-Uruguai, a posi¢cdo de
destaque no setor socio-econdmico era ocupada pelo estado de Sdo Paulo,
como referido anteriormente. O territdrio paulista apresentava indices
muito superiores aos dos demais estados componentes; ou seja, ocupando
247.222 km? (7,5% da area total da bacia), Sao Paulo possuia, em 1950,
o percentual de 34,5% da populacdo regional. Participava com 46,1% e
68,4% dos valores das produgdes agricola e industrial total; absorvia 64,7%
da capacidade de energia instalada no conjunto da bacia; e apresentava no
comércio indices elevadissimos: 82,5% do valor total das importacdes e
69,8% do valor total das exportacdes regionais.

Pela importancia assumida pelo estado paulista, passamos entdo a
breves consideragdes sobre os topicos do estudo realizado pela SAGMACS
nesse territorio por servirem, a partir de entdo, de referencial para estudos
posteriores sobre o planejamento territorial desse estado.

Com base no trabalho Problemas de Desenvolvimento: necessidades
e possibilidades do Estado de Sdo Paulo, houve inicialmente procedimentos
e levantamentos de dados preliminares de localizagdo e importancia do
estado de Sao Paulo, bem como os seus componentes estruturais, como a
populagdo, a renda nacional, a producao agricola, os recursos minerais, a
energia, a producgdo industrial, o comércio e a fun¢do bancaria.
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Em relagdo a sociedade paulista, analisaram-se varios aspectos do
nivel de vida e das necessidades existentes, tais como as condi¢oes de vida
e 0 éxodo dos trabalhadores rurais; os niveis de vida da populagdo operéria,
qual seja, alimentagao, habitagdo e o grau de urbanizagao das aglomeragdes
humanas, etc.

Além disso, analisou-se a conjuntura econdmica do estado paulista
em relagdo a conjuntura geral do Brasil, as possibilidades e os pontos de
estrangulamento da economia estadual e, a partir dai, apresentaram-se os
objetivos econdmicos, sociais € administrativos a serem alcangados para a
superacao dos problemas existentes.

As recomendagoes da SAGMACS para o estado de Sdao Paulo,
com a finalidade de integrarem um plano de desenvolvimento a ser
implementado com urgéncia no estado, a partir da realidade estudada,
foram as seguintes:

1) O primeiro ponto a ser atendido pelo poder publico estadual era o
do estabelecimento de um plano de recuperagdo e utilizagdo das terras do
estado, a ser viabilizado em concordancia com a vocacao dos solos, com
as necessidades do consumo interno ¢ do comércio exterior (SAGMACS,
1954, p. 435). Nesse sentido, foram fixados objetivos com vistas a melhoria
do nivel alimentar da populacdo, com a conseqiiente duplicagao de
géneros alimenticios, para ser viabilizada num periodo de dez anos. Para
isso devia ser efetivada uma rede de distribuicdo sem intermediarios na
comercializagdo ¢ deviam ser desenvolvidos mecanismos de reducdo dos
custos na produgdo e no transporte de bens, com a finalidade de aumentar
o poder aquisitivo da populagdao (SAGMACS, 1954, p. 350).

2) Outra corre¢do importante dizia respeito as possibilidades
industriais no estado, ao indicar uma evolug¢do industrial planejada
e descentralizada de forma a acompanhar espacialmente a expansdo
do setor elétrico e de equipamentos de infra-estrutura pelo territorio
paulista. Assim sendo, o referido estudo propunha o desenvolvimento da
producao industrial, de modo a satisfazer cada vez mais as necessidades
da sua populagdo e reduzir as importagdes de bens. Indicava também a
interiorizagdo gradativa das industrias, promovendo a descentralizacao
industrial e a0 mesmo tempo colocando obstaculos ao congestionamento
urbano da capital, que ja havia naquele momento atingido o tamanho
maximo para manter-se a sua dimensdo humana, esclarecia o relatério;
por isso a decisdo de recomendar com urgéncia a CIBPU e ao governo
paulista uma mudancga de perspectiva pela descentralizagdo industrial e o
fortalecimento de outros centros urbanos interioranos (SAGMACS, 1954, p.
350). Para a realizagdo dessas metas o governo estadual deveria elaborar
um plano de desenvolvimento para a capital ¢ um plano de implantagao
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industrial e de distribuicdo de energia elétrica para o interior do estado.
Recomendava-se que a nova fase de expansao industrial deveria considerar
as areas de reservas de energia do estado.

3) Em termos da administracdo publica, estabeleceu-se o objetivo
da descentralizacdo administrativa a fim de que o governo pudesse ter o
dominio de toda a conjuntura estadual. Tendo como finalidade a maior
eficiéncia do poder publico no gerenciamento e na resolucdo das enormes
disparidades sociais existentes, prop0s-se a implantagdo de uma divisao
regional do estado. Descentralizando as decisdes em favor das regides,
proporcionar-se-ia um atendimento mais eficaz das necessidades locais em
todo o territorio paulista.

4) Quanto as diferencas sociais, propos-se também a urbanizagdo
das cidades, dos distritos e dos povoados de modo a favorecer a higiene, a
saude e a vitalidade da populagdo interiorana; e também melhorias a serem
processadas nos setores da saude, do turismo e dos lazeres.

5) Em relacdo ao nivel cultural e pedagégico da populagdo
paulista, propos-se uma adaptacdo de todo o sistema educacional a
realidade econémica do estado. Muito embora possuisse um indice maior
de alfabetizagdo (64,56% contra 40,79% do Pais, em 1950), o estado de
Sado Paulo necessitava ampliar esse indice adequando o ensino de modo
a preparar a populagao para inseri-la no seu desenvolvimento econémico
(SAGMACS, 1954, p. 264).

O planejamento do desenvolvimento implicava tantonamodernizagdo
da economia industrial quanto na da rural, e devia orientar-se no sentido de
um desenvolvimento homogéneo, proporcional as necessidades constatadas
e aos objetivos desejados, de forma a processar-se paralelamente em
todos os setores de atividade. Os pontos de estrangulamento existentes,
portanto, eram considerados como decorrentes exatamente desta falta de
homogeneidade e de coeréncia no desenvolvimento do estado de Sdo Paulo
(SAGMACS, 1954, p. 339, 439 e 440).

O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL EM SAO PAULO:
Influéncia dos Estudos da CIBPU nas Politicas de Governo

A primeira interferéncia da CIBPU no sentido de auxiliar o governo
paulista na administrag@o de seu territorio ocorreu por ocasiao dos estudos
efetivados pela SAGMACS, de acordo com referéncias anteriores. Nesse
contexto foi entdo elaborada uma primeira divisao do estado de Sao Paulo
em regides e em zonas homogéneas, para fins de levantamento de dados
sociais e administrativos.
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O objetivo desse levantamento era a elaboracdo de um diagnostico
mais apurado sobre o estado ¢ da conseqiiente formulagao de um plano
diretor para interferéncia e organizacao do mesmo.

Nesse sentido, a unidade territorial de estudo escolhida para a
analise do territorio paulista foi o municipio, por ser este a unidade de base
da administragdo do Pais. Compreendiam os tedricos da SAGMACS que,
entre o municipio e o estado, eram necessarias unidades intermediarias
de organizagdo, de aproveitamento e de planejamento — as “regides de
planejamento” -, tendo em vista a extensao territorial de Sao Paulo, o
aumento de sua populagdo e o seu desenvolvimento (SAGMACS, 1954,
p. 180).

A proposta de divisdo regional do estado de S3ao Paulo era
justificada por varias razdes: no campo da administragdo, tendo em vista
que a concentragdo administrativa na capital impossibilitava a resolucao
satisfatoria dos problemas do interior do estado; no campo politico, porque
a responsabilidade deveria exercer-se primordialmente nas unidades
regionais do estado, cujos problemas deveriam ser perfeitamente conhecidos
pelos responsaveis; no campo da homogeneidade, porque os problemas a
serem resolvidos eram bem diferentes de regido para regido. Uma divisdo
em “regides de planejamento” deveria, portanto, assegurar um melhor
aproveitamento e uma valoriza¢ao mais rapida e segura de todo o estado
(SAGMACS, 1954, p. 180-181).

As “regides de planejamento” criadas foram vistas enquanto unidades
de organizagdo e aproveitamento do estado, com autonomia econdmica
e administrativa e com dimensdes 6timas dependentes das condigdes
fisicas, econdmicas, residenciais, sanitarias, culturais e de qualidade dos
transportes.

Uma das preocupagdes da SAGMACS na delimitagao das “regides de
planejamento” do estado considerava também o acesso relativamente facil
dos municipios mais afastados ao centro da “regido”; ou seja, o critério nao
foi o da escolha da cidade mais importante para ser a sua sede, mas aquela
que pudesse ser atingida mais facilmente por sua “regido” (SAGMACS,
1954, p. 181).

A divisao regional do estado de Sao Paulo tornou-se possivel a partir
da andlise e da sintese, pela SAGMACS, das divisdes parciais existentes
até aquele momento, tais como a carta de relevo e cursos d’agua, a carta
geologica, a carta dos solos, a carta de idade das zonas ¢ das etapas de
colonizagdo, a carta das ferrovias e rodovias, a carta das zonas agricolas,
as duas cartas de divisdo regional da AGB e a carta elaborada pelo professor
José Francisco Camargo (SAGMACS, 1954, p. 182).
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A SAGMACS escolheu, para servir de suporte inicial, a carta da
divisdo regional do professor Camargo para o estado de Sao Paulo e foi
fazendo a partir dela aproximagdes com base em contatos locais, realizando
entrevistas com autoridades, profissionais e moradores, reexaminando as
cartas existentes das redes de transporte do estado e considerando a ligacao
e a atracdo entre certas cidades.

Assim sendo, a divisdo regional do estado de Sao Paulo elaborada
pela SAGMACS levou em consideracdo a evolugao histérica do estado, a
sua colonizagdo, a comunicagdo interna por ferrovias e rodovias, a divisao
natural dos espigdes, o equipamento das cidades e a rede de relagdes entre
as localidades (SAGMACS, 1954, p. 185).

A proposta da SAGMACS para estudar as necessidades e as
possibilidades do estado paulista levou entdo a formulacdo de regides
internas, intermediarias entre o estado e o municipio, as quais foram sendo
subdivididas em zonas menores. Nessas zonas, definidas pelo carater de
homogeneidade, o método de investigagcdo sobre as necessidades e os niveis
de vida da populacao rural do estado foi o da sondagem estrutural, a partir
do qual se elegiam apenas alguns municipios para serem estudados mais
detalhadamente.

Esclareceram os especialistas da SAGMACS, naquela ocasido,
que as “regides” ja se esbogavam e que, embora existissem de forma
rudimentar, seria necessdrio levd-las em conta para qualquer trabalho de
aproveitamento do estado. Por outro lado, alertavam com énfase que, para
definir-se um estudo mais aprofundado da divisdo territorial de Sdo Paulo,
em zonas homogéneas, tornava-se imprescindivel a confec¢ao de um mapa
pedologico do estado (SAGMACS, 1954, p. 181 e 192).

Nota-se por esta observagdo que estudos especificos e importantes
sobre o estado ainda estavam por ser feitos no inicio dos anos de 1950.
Percebe-se, por outro lado, que o carater preliminar dos estudos da
SAGMACS tinha a ver com o proprio momento de levantamentos gerais
sobre o estado de Sao Paulo.

O referido trabalho conteve, em anexo, uma série de textos,
subsidiando os varios temas tratados, tais como o comércio exterior, o
porto de Santos, a poupanga, os investimentos, o mercado de capitais e de
crédito no estado. Além de temas econdmicos, exploraram-se também os
Principios e condi¢oes de um planejamento sadio e eficiente; O problema
de desenvolvimento, a Contribuicdo a teoria do desenvolvimento; e
inclusive uma reflexao sobre a propria CIBPU, intitulada Sugestoes para a
organizacdo e os trabalhos da CIBPU.
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Além dos procedimentos sob a coordenacao da CIBPU, a SAGMACS
elaborou igualmente diversos planos diretores para municipios paulistas, além
de outros estudos, tanto no estado de Sao Paulo quanto em outros estados.

Por essas consideracdes percebe-se o pioneirismo do trabalho
efetuado pela SAGMACS que, em convénio com a CIBPU, estabeleceu as
bases gerais para o planejamento territorial do estado de Sao Paulo a partir
daquele momento.

Com os levantamentos gerais realizados sobre a economia ¢ a
populagdo do estado, € em resposta a politica nacional de desenvolvimento
econdmico, tendo em vista a concentracao industrial na parte metropolitana
da capital, o estado de Sdo Paulo preparava-se para absorver de forma
satisfatoria a expansao de seu parque produtivo. Assim, a primeira experiéncia
sistematizada de planejamento governamental no estado de Sdo Paulo ocorreu no
final da décadade 1950, por ocasido do governo Carvalho Pinto, que implementou
um plano de a¢do para vigorar no periodo de 1959 a 1963.

De acordo com Costa (1971), este plano de a¢ao do governo foi
estabelecido num periodo em que os problemas nacionais eram examinados
e considerados sob o ponto de vista global, no contexto do pais. Desta
forma, o referido Plano teve entdo esta influéncia na medida em que propos
encaminhamentos para o estado de Sao Paulo sem deixar de considerar a
realidade nacional.

Contendo a orientagdo metodologica e filoséfica do Movimento
Economia e Humanismo e tendo por base o planejamento territorial
proposto pela SAGMACS, esse plano de acdo objetivava a melhoria, o
aperfeigoamento ¢ a atualizagdo das atividades do estado, com a finalidade
de elevar os niveis de vida da populagdo, bem como de implementar o
desenvolvimento econdmico do estado (Sao Paulo, 1959, p. 18).

A distribuicao setorial dos investimentos propostos neste plano
de acdo assim se compds: 42% em investimento de infra-estrutura
(privilegiando-se o transporte rodoviario, acompanhado do setor
energético); 30,8% em investimentos para a melhoria das condi¢des do
homem (privilegiando-se os setores de educagdo e cultura, da pesquisa,
seguido pelo da satde publica); e 27,2% em investimentos para a expansao
agricola e industrial. Demonstrando a sua base humanista, o plano de
governo pretendia um desenvolvimento economico e social do estado de
forma integral e harmonica (Sao Paulo, 1959, p. 11 e 18).

Para a implementacao do referido plano, foi instituido um grupo de
planejamento vinculado diretamente ao governador e composto por um
numero reduzido de profissionais, sendo que um deles era o diretor da
Divisao de Estudos e Planejamento da CIBPU, Paulo Mendes da Rocha
- professor catedratico da Escola Politécnica da USP. Um pouco depois
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(por volta de 1961), um outro diretor da CIBPU veio a ser também membro
do referido grupo de planejamento do estado de Sao Paulo: trata-se do
economista Antonio Delfim Netto, que atuou como diretor do recém-criado
Departamento de Planejamento Econémico e Social da CIBPU.

Depreende-se, portanto, que a CIBPU teve uma agdo direta e efetiva
junto ao governo estadual nas questdes do planejamento territorial de Sdo
Paulo, sobretudo nas administracdes Lucas Nogueira Garcez (1951-1955) e
Carvalho Pinto (1959-1963).

O “Plano de A¢ao” do governo Carvalho Pinto procurava desta maneira
impulsionar o desenvolvimento do estado de Sao Paulo, atacando frontalmente
as suas disparidades regionais, conforme o explicitado no proprio texto:

A década dos sessenta em Sdo Paulo deverda ser caracterizada pela
definitiva transposi¢ao da barreira do subdesenvolvimento, cabendo-nos
a responsabilidade de criar condi¢des que facilitem essa evolug¢do (Sao
Paulo, 1959, p. 15).

No final da década de 1950, o estado de Sao Paulo possuia a maior
rendainternado pais, correspondendo a 31% do total. Contando praticamente
com 17% da populacdo nacional, possuia também a maior renda per capita
do Brasil (Sao Paulo, 1959, p. 29). Comparando-se essa realidade com o
quadro nacional da época, verifica-se uma enorme disparidade, ja que o
estado paulista sobressai-se em relagdo aos demais estados da federacao.

Contudo, apesar de apresentar-se como o estado mais desenvolvido do
pais, Sdo Paulo possuia internamente enormes disparidades regionais que
impunham, ja nos primeiros anos de 1950, a necessidade de descentralizacao
industrial interna para a manutencao do nivel minimo de qualidade de vida
aos habitantes da capital e circunvizinhanca (SAGMACS, 1954).

Com base nas diretrizes de estruturac@o do territorio paulista, o Plano
de Agdo de Carvalho Pinto prosseguiu com grandes investimentos em infra-
estrutura, sendo que os centros regionais do estado iam sendo refor¢ados através
da locagdo de industrias de bens ndo duraveis, numa politica implementada
através de programas estaduais de transportes (Abibe, 1989, p. 68).

O referido plano foi considerado como a mais ousada experiéncia
de estabelecimento de metas (setoriais, mas, relativamente integradas) em
nivel estadual, no Brasil (Marangoni, 1982, p. 62), sendo inclusive muito
familiar e respeitado entre dirigentes governamentais da época (opinido
emitida pelo ex-governador de Mato Grosso, José Fontanilhas Fragelli,
quando de nossa entrevista, em dezembro de 1998).

Objetivando dar continuidade ao planejamento territorial e
economico do estado de Sdo Paulo, o governo Carvalho Pinto elaborou no
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final de sua gestao (1959) um outro plano de governo. Propos entdo o “II
Plano de Acao do Governo” (1963-1966), a partir do qual se propunha a
aplicar mais da metade dos recursos em investimentos de infra-estrutura
(transportes, comunicagdes e energia elétrica), sendo seguidos pelos
investimentos na melhoria das condigdes do homem (principalmente saude
publica, saneamento, habitagdo ¢ educacao).

Como o governador Carvalho Pinto ndo conseguiu eleger o seu
sucessor, o governador Adhemar de Barros, que o sucedeu, abandonou o
II Plano de Acao e elaborou o seu proprio plano de governo, intitulado
PLADI (Plano de Desenvolvimento Integrado), para vigorar no periodo
subseqiiente de 1964 a 1966.

Contudo, o PLADI teve a mesma natureza do II Plano de Acdo, de
tal forma que até mesmo os investimentos setoriais propostos obedeceram
a uma certa proporcionalidade. A desvantagem do PLADI foi a de que a
sua execucdo nao contou com as facilidades administrativas do grupo de
planejamento do plano de agdo de Carvalho Pinto, tendo sido abandonado
logo apos a sua vigéncia (Barros, 1987, p. 117).

No quadro nacional, nesse periodo, era instituida a ditadura militar
(1964), caracterizando-se como um momento de grandes mudangas
politicas e institucionais, que culminou inclusive com a deposi¢ao do
proprio Adhemar de Barros do governo de Sao Paulo.

Do ponto de vista da economia, o estado de Sdao Paulo evoluira
de modo a caracterizar uma forte expansdo ¢ uma intensa concentracao
industrial na por¢do metropolitana da capital; o crescimento da populacao
urbana, o &€xodo rural e a intensa imigra¢do rumo a capital levaram os
especialistas da CIBPU a pensar numa estruturagao.

A proposta de implantacao de distritos industriais no interior do
estado apresentou-se como a saida plausivel encontrada pela CIBPU, a
partir do inicio da década de 1960, para incrementar o desenvolvimento
do estado. Baseada na teoria dos polos de desenvolvimento, com estimulos
econdmicos aplicados num determinado local (cidade) visando o seu
crescimento econdmico, esta proposta aproveitava-se das condi¢des de
aglomeracdo de infra-estrutura, concentracdo populacional e um certo
dinamismo econdmico existente em alguns locais do Interior paulista.

O plano de pesquisas econdmicas estipulado pelo DPES da CIBPU,
para toda a regido da Bacia Parand-Uruguai e, especificamente para o
estado de Sao Paulo, resultou a partir de 1963 numa série de estudos socio-
econdmicos sobre o territério paulista, conforme relacionado na primeira
parte deste capitulo.

Esses estudos objetivaram proceder a um levantamento completo da
realidade econdmica e social do estado de Sao Paulo, sempre no sentido
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de auxiliar o governo do estado na resolugdo dos problemas apresentados
frente a seu grande dinamismo industrial.

O oeste paulista foi a regido de planejamento escolhida para a
destinagdo de investimentos no estado, na parte que abrangeu o municipio
de Bauru até o rio Parana, limitando-se, no sentido norte-sul, com os rios
Tieté e Paranapanema, respectivamente.

De acordo com o Diagndstico Geral da Bacia Parana-Uruguai (tese
apresentada ao I Congresso Brasileiro de Desenvolvimento Regional de
Araxa-MG em 1965), os municipios dessa regido que encontravam maior
possibilidade para o desenvolvimento de um programa de industrializagao
regional, foram: Aracatuba, Bauru, Marilia e Presidente Prudente.

Feita a analise econdmica desses municipios, o mais dinamico deles
foi considerado o de Presidente Prudente, nos seguintes termos:

Tentou-se ainda um estudo de drea de influéncia desses centros urbanos,
e constatou-se que devido a proximidade de Presidente Prudente ao norte
do Paranda e as facilidades rodoviarias existentes na “regiao” entre os dois
estados, acrescido da parte de Mato Grosso que ja se interliga ao oeste
paulista, fazem com que esta cidade possua na sua darea de influéncia,
a maior populagdo, embora esta se encontre distribuida principalmente
na zona rural. Com a conclusdo da ponte sobre o rio Parand deve haver
uma intensificacdao dos transportes, que demandam aquele estado, com
repercussées sobre toda a “regido”, uma vez que esta serda a melhor via de
acesso ao Sul do vizinho estado, que atualmente estd atravessando, uma
fase de colonizagado intensa.

Desta maneira coloca-se Presidente Prudente como o municipio mais
progressista e com melhores perspectivas, ndo so de continuar o seu
crescimento autonomo, mas também como centro de atrag¢do dos investidores
de outras regides que visem a atender o mercado que se desenvolve nesta
drea, contribuindo para a elevag¢do da renda do centro urbano, com
repercussoées sobre toda a periferia [...] (CIBPU, 1965b, p. 13)

A cidade de Presidente Prudente foi, desta forma, o local
inicialmente escolhido para sediar a implantagdo de um distrito industrial
pelo fato de reunir as condigdes consideradas essenciais para impulsionar o
desenvolvimento regional do oeste paulista.

Além das condigdes relacionadas, contava esta cidade com o
abastecimento abundante de energia elétrica que adviria de Urubupungs;
com a existéncia de um mercado regional, de aprecidvel importancia; com
a existéncia (...) de matérias-primas de origem agropecudria suscetivel
de industrializag¢do; ¢ com a politica de dinamizag¢do dos polos de
desenvolvimento regional da CIBPU (DPES/CIBPU, 1966, p. 14).
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Como fatores de carater retardador, mas considerados ndao
impeditivos do processo industrial pretendido para Presidente Prudente,
destacaram-se na ocasiao

(-..) a grande especializagcdo das atividades industriais em transformagdo
de produtos de origem agropecuaria,; a distancia da cidade em relagcdo
as grandes fontes de abastecimento de dagua da “regido”; o numero
relativamente pequeno de mdo-de-obra especializada e de empresdrios
na “regido”; o regime pluviométrico deficitario, afetando sobremaneira a
renovagdo do manto fredatico (DPES/CIBPU, 1966, p. 14).

Apesar disso, outros fatores foram ainda considerados importantes
para o sucesso do empreendimento pretendido para o Distrito Industrial
de Presidente Prudente e diziam respeito as possibilidades futuras que
se colocavam para essa por¢do, tais como a utilizagdo da rede fluvial
que se pretendia desenvolver nessa parte e no pais na época (através da
interligacdo de bacias hidrograficas); o aproveitamento integral dos
recursos hidrelétricos; a existéncia de estrada de ferro rumo ao oeste do
pais (encontra-se implicita a idéia de prolongamento da Estrada de Ferro
Sorocabana ao sul de Mato Grosso) e amelhoria dos transportes ferroviarios;
a ampliacdo prevista no ambito regional de obras rodovidrias; a politica
de descentralizagdo industrial do estado de Sao Paulo; e a possibilidade
de complementagdo do sistema de abastecimento de 4gua para as novas
atividades industriais (DPES/CIBPU, 1966, p. 15).

Com esses argumentos definia-se a cidade-sede da implantacdo
de um distrito industrial no Interior de Sdo Paulo (Presidente Prudente),
passando o DPES a trabalhar no sentido da especificagao do distrito
industrial em si, tendo sido escolhida duas formas de atuagdo conjunta:
uma pela implantacdo de um distrito industrial especializado na
industrializagdo da carne e dos subprodutos do abate, ¢ um outro
diversificado para varios ramos produtivos.

Para a dinamizagdo dessas propostas, a CIBPU utilizou-se ainda
da divulgagao das principais possibilidades de investimento para a classe
empresarial; e procurou criar mecanismos de financiamento para as
pequenas e médias empresas, visando a formulagdo de uma politica de
incentivos ao desenvolvimento das mesmas. Com esse objetivo a CIBPU
reuniu todas as agéncias de financiamento da area de sua jurisdicdo, a
fim de melhorar as possibilidades de investimentos na area, ¢ de o BNDE
intermediar empréstimos junto a agéncias internacionais de financiamento
(DPES/CIBPU, 1966, p. 4-5).
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Do ponto de vista do planejamento econdmico e social,
consideraram os técnicos da CIBPU que uma divisdo do estado de
Sao Paulo em regides econdmicas polarizadas por um centro urbano
possuidor das principais atividades, e por areas menos desenvolvidas,
propiciaria beneficios ao estado devido ao melhor aproveitamento dos
recursos publicos. Nesse sentido, afirmaram que

Uma subdivisdo estadual contendo dreas que sob certos critérios sdo
homogéneas apresentaria vantagens principalmente em um pais aonde
os recursos sdao sempre limitados e as necessidades de desenvolvimento
imensas.

Todos os equipamentos sociais que o estado dispersa pelos municipios
seriam melhor aproveitados se utilizados em termos de dreas
homogéneas.

Nestas condi¢ées o distrito industrial seria uma ferramenta util do
desenvolvimento regional, uma vez que a sua implanta¢do nas dreas
identificadas reuniria maiores possibilidades de sucesso, pois viria a
atender a uma “regido” especifica e utilizaria os recursos nela contidos.
A dispersdo industrial que esta pratica traria seria outra das vantagens,
pois minimizaria as distor¢oes de rendas regionais contribuindo para um
maior equilibrio de toda a economia (DPES/CIBPU, 1966, p. 20).

Na segunda metade da década de 1960 surgiram, entretanto, outros
estudos objetivando auxiliar o planejamento governamental do estado de Sao
Paulo. Laudo Natel foi entdo o governador a completar o mandato de Adhemar
de Barros no Governo de Sao Paulo, no periodo de 1966-1967. Dentro de uma
politica de planificacdo econdmica, este governo também perseguiu as metas
de interioriza¢do do desenvolvimento e de descentralizacdo administrativa do
estado (Abibe, 1989). Nesta ocasido (1967) foi elaborado um estudo visando
a divisdo do estado em regides, pelo CPEU (Centro de Estudos e Pesquisas
Urbanisticas) - FAU/USP, um estudo intitulado Plano de Regionaliza¢do do
Estado de Sdo Paulo, realizado em 1967.

Dentro da orientagdo da politica de descentralizagdo industrial, a
divisdo regional do CPEU foi considerada inovadora na medida em que
criava niveis administrativos entre o estado e o municipio, que foi a “regiao
polarizada”, originada em funcdo de um poélo regional ¢ com fungdes
administrativas de planejamento e controle; e a “sub-regido” destinava-se a
elaboragdo de programas comunitarios, bem como a execucao de servigos
prestados diretamente aos habitantes (Abibe, 1989).

Depreende-se, contudo, que os postulados dos estudos regionais
mantiveram as bases tedricas das areas polarizadas, permanecendo os
objetivos da descentralizacao administrativa e descentralizagdo industrial
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do estado. Muito embora o plano de estudos do CPEU nao tenha sido
implementado, pode fornecer subsidios para a divisdo oficial que se
implantou no estado de Sao Paulo, no mesmo ano (Marzola, 1991, p. 124).

A CIBPU prosseguia com sua preocupa¢do central de orientar o
processo de planejamento nesse estado e, nesse sentido, desenvolveu
também os seus estudos de regionaliza¢do para o territdrio paulista, os
quais mantinham por principio a correcdo dos desequilibrios provocados
pelo crescimento econdmico desordenado.

Portanto, numa compreensdao de que a existéncia de disparidades
entre as proprias regides do estado poderia comprometer as possibilidades
futuras de desenvolvimento, a CIBPU procurou entdo definir diretrizes para
uma politica de regionaliza¢do dirigida no sentido de polos estratégicos
de desenvolvimento para o Estado de Sdo Paulo (Yokota, 1968). De acordo
com sua nota de apresentagao, este trabalho contou com a contribui¢do de
especialistas, tais como: Luiz Carlos Costa, Elza Coelho de Souza e do
proprio CPEU/FAU/USP.

Desta forma, o estudo realizado naquele contexto pela CIBPU, passada
uma década e meia da primeira regionalizagao que propds ao estado de Sao
Paulo, apresentava-se como uma atualizagdo da primeira (executada pela
SAGMACS). Propunha, de igual maneira, auxiliar na administragdo e nos
servigos prestados pelo governo estadual, através da criagao de um sistema
de regides polarizadas de planejamento e de administracao. Pressupunha-
se com isso uma melhor distribui¢ao de recursos publicos e de atendimento
a populagao do estado.

A proposta da CIBPU nesse sentido era mais ampla devido ao fato
de que, enquanto 6rgao de planejamento, precisava de mecanismos para
assessorar o governo paulista na administracdo do conjunto do territorio.
Desta forma, o estudo de regionalizagdo da CIBPU propunha auxiliar
no estabelecimento de diretrizes gerais de localizagdo para a realizagdo
de programas de infra-estrutura (rede de transportes e comunicagdes,
distribuicdo de energia, abastecimento de dgua e esgotos, servigos urbanos,
etc); em programas de atendimento a sua populacao (ensino, saude, servigo
social, esporte e recreagao, justica e seguranga publica, etc); e em programas
de apoio a economia do estado (assisténcia técnica, armazenamento, crédito,
instituicdes de pesquisas, etc) (Yokota, 1968, p. 2).

Com base também nas areas polarizadas, o referido estudo levantava
as condigdes gerais delas naquele momento, proporcionando a possibilidade
de a administracdo estadual implementar medidas de correcdo dos
desequilibrios regionais internos. Utilizando-se de critérios de eficiéncia,
propunha a criagdo de meios de acesso, de servigos publicos elementares,
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de equipamentos de satde, de educacdo e de lazer, evitando assim uma
duplicidade de instalagdes e equipamentos.

O planejamento da localizagdo industrial foi pensado em termos de
descentralizacao industrial, necessaria na Grande Sao Paulo devido a tendéncia
de continuidade na aglomeracao. Considerou-se nesse sentido a necessidade de
ordenagdo da expansdo industrial dessa area, bem como de planejamento de
sua infra-estrutura, ¢ de adogdo de uma politica de localiza¢dao dos diversos
estabelecimentos industriais. (Yokota, 1968, p. 41-42).

A orienta¢do dada pela CIBPU para o planejamento da regionalizagdo
do estado de Sao Paulo considerava também a criagdo de um 6rgao central
de planejamento com fung¢des de elaboracdo minuciosa do projeto de
regionaliza¢do. Além disso, deveria o mesmo 6rgao realizar estudos para o
aperfeicoamento continuo do referido processo de planejamento de forma a
organizar um sistema de informacdes de estatistica sobre todas as regioes
do estado.

Contudo, ndo existe nenhum estudo que relacione esse trabalho com
a administragdo governamental do estado de Sao Paulo; existem apenas
afirmag¢des genéricas (que ndo incluem a regionalizacao procedida pela
CIBPU, em 1968), como a de que o processo da referida regionalizacdo
para esse estado caracterizou-se como um processo gradual e de agoes
setoriais (Abibe, 1989).

O que da para afirmar ¢ que a CIBPU exerceu, durante a sua
vigéncia, o papel efetivo de agente de estudos para o planejamento do
estado, oferecendo seus estudos para auxiliar o governo paulista no
sentido de implementar politicas para a corre¢do dos desequilibrios
internos existentes.

Sabe-se, por outro lado, que ocorreu a institucionalizagdo da divisao
regional do estado no governo Abreu Sodré (1967-1971). De acordo com
Marzola (1991), essa regionalizacdo baseou-se no estudo Estrutura do
Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo, de Luiz Carlos Costa.
Esse estudo utilizou-se de métodos quantitativos na analise regional que
procedeu sobre o estado de Sao Paulo.

A primeira divisao regional do estado de Sdo Paulo (1967) buscou
estabelecer os padrdes de polarizagdo do estado, através da interdependéncia
espacial do sistema de cidades, procedimentos oficiais no sentido da
descentralizacdo administrativa e organizacional do territério estadual,
caracterizando-se como o primeiro referencial para o planejamento estadual
(Abibe, 1989, p. 74).

A descentralizacdo administrativa objetivava a diminui¢do das
disparidades entre as regides do estado de S3ao Paulo e a reversao do
processo de subutiliza¢ao dos recursos aplicados.
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Perseguindo sempre esta meta, o plano oficial foi novamente
modificado em 1970, alterando um pouco o quadro regional do estado. Em
1984, redefine-se uma nova divisao, ocorrendo a implantagao das regides
de governo em substituicdo as regides administrativas.

Considerou-se que a proposta de descentralizacdo administrativa
presente nessas regionalizagdes nao se realizou, transformando as “regides
administrativas” criadas em meros organismos burocraticos, de um modo
geral com pouca importancia para a administra¢ao estadual (Marzola, 1991).

A CIBPU NA ESTRUTURACAO DO SETOR
ELETRICO EM SAO PAULO

A politica energética do estado de Sao Paulo torna-se importante
para este trabalho na medida em que a producdo de energia elétrica foi
um dos alvos principais do planejamento da CIBPU, e pelo fato de que
o resultado desses estudos foi sendo gradativamente incorporado pelos
governos desse estado. No entanto, para se adentrar nesta questdo torna-
se necessario uma breve retrospectiva da politica de energia elétrica no
quadro nacional.

A energia elétrica, de um modo abrangente, significou um fator
fundamental na composi¢do da sociedade urbana e industrial que se
estabeleceu no mundo a partir do século XIX, e seu surgimento no Brasil
ocorreu de forma simultdnea ao dos Estados Unidos e da Europa (por volta
de 1880) (Kuhl, 1994).

A estruturagdo do setor de energia elétrica no Brasil, até a década
de 1920, derivava das orientagdes republicanas advindas da Carta Magna
de 1891. De caracteristica descentralizadora, esta Constituicdo outorgava
amplos poderes aos estados e municipios da federagdo, e preconizava o
direito sobre os recursos de subsolo e hidricos ao proprietario das terras
que contivessem tais recursos naturais. As quedas d’agua, por exemplo,
quaisquer que fossem suas utilidades (irrigacdo, navegagdo, energia
elétrica), apresentavam-se como acessorios da propriedade.

Dominada pela economia primario-exportadora, sobretudo do café, a
expansao do setor elétrico no pais ficou inicialmente circunscrita a ampliacao
dos servigos urbanos, que demandaram um melhoramento em infra-estrutura
basica nos setores de transporte, portuario e ferroviario. Desta forma, o
incremento da produgdo de energia elétrica ocorreu inicialmente em funcao
das necessidades de iluminagdo urbana e de for¢a de tragdo para os bondes,
casos que a municipalidade encarregava-se de resolver.

Com o enfraquecimento das forgas da oligarquia cafeeira ¢ da
conseqiiente ascensdo de Getulio Vargas ao poder, passou-se a uma fase de
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centralizacdo institucional do Estado brasileiro, implicando em alteragdes
substanciais a partir da propria Constituicdo federal que, em 1934, atribuiu
ao Poder central, nesse caso, ampla competéncia para legislar sobre o setor
elétrico. Em conseqiiéncia dessa Carta Magna, foi estabelecido no mesmo
ano (1934) o Codigo de Aguas, que tornava as quedas d’agua propriedades
da Unido, transformando com isso o governo federal no tnico agente
legitimo para realizar concessdes de aproveitamentos hidraulicos no pais.

A Unido operava esta questdo através do Servico de Aguas, orgio
destinado a estudar e avaliar o potencial hidraulico nacional. Além disso,
era responsavel pelo exame e pela instrucdo dos pedidos de concessdo
para exploracdo dos recursos hidricos, feitos mediante contrato. Era um
orgao regulamentador e fiscalizador da politica de produgdo, transmissao e
distribuicdo de eletricidade no pais.

O Codigo de Aguas foi, portanto, um instrumento da Unido para
definir tarifas, assegurar um servico adequado ao setor elétrico e a
estabilidade financeira das empresas participantes.

As décadas de 1930 e 1940 significaram, no plano econémico, um
primeiro impulso industrial favorecido pela crise internacional eclodida com
a quebra da bolsa de valores de Nova lorque, em 1929, e pela deflagracao
da Segunda Guerra Mundial, em 1939. As repercussodes internas desse
momento implicaram, portanto, na necessidade de incrementar a produgdo
de energia elétrica no pais.

No final da década de trinta o governo federal criou o CNAEE
(Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica) em 1939, com a funcio
inicial de regular e coordenar uma politica de racionamento no setor, tendo em
vista as dificuldades encontradas na ampliagdo da capacidade das usinas.

A primeira intervengdo direta do governo federal na produgdo de
energia elétrica ocorreu através da CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco) em 1945, visando a conclusao da Usina de Paulo Afonso, criada
no primeiro governo Vargas. Porém, esses empreendimentos registravam
que nao havia uma politica energética nacional, induzindo os estados da
federagdo a resolverem por si s6s o problema da caréncia de energia. Isso
ndo significou a inexisténcia de investimentos federais no setor; tanto ¢
que, por ocasido da implementacdo do Plano SALTE (1950), a CHESF,
juntamente com o DNOCS, receberam mais da metade dos investimentos
destinados a todo o setor energético nacional (Lopes, 1990, p. 102-103).

Como o final dos anos de 1940 registrava a organizagdo da
industrializagdo nacional, sobretudo no estado de Sao Paulo, aconteceu
também como conseqiiéncia a concentragdo das atividades urbanas
industriais, trazendo consigo um movimento de ampliagdo do comércio, dos
servigos em geral, bem como de expansao das areas residenciais. A partir
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dai, houve uma necessidade crescente ¢ mesmo urgente de investimentos
em infra-estrutura urbana e regional, de transportes, de energia, de
saneamento basico, dentre outras.

Tendo ocorrido, portanto, uma maior demanda por energia elétrica
no pais, sobretudo nas areas de maior concentracao industrial, passou-se a
fase de realizagdo de grandes investimentos no setor energético brasileiro,
tendo como base a formagao de empresas publicas nacionais para atuar na
producao, distribui¢do e comercializagdo de energia, mas cujo financiamento
ficou a cargo de organismos e de politicas internacionais (ponto IV, BIRD,
Alianca para o Progresso, etc).

Dado o carater histérico de territorio de maior concentracdo
produtiva do pais, o estado de Sdo Paulo necessitou também estruturar o
seu setor elétrico, de forma que j& no inicio da década de 1950 apareceram
as primeiras medidas institucionais, como a criagdo do DAEE, para a
elaboragdo de um plano de aproveitamento hidrelétrico dos cursos médio
e inferior do rio Tieté (Zancopé, 1998, p. 11).

Na administragao do governador Lucas Nogueira Garcez (1951-
1955), além da criagdo do DAEE em 1951, no estado de Sdao Paulo foi
instituido no mesmo ano a prépria CIBPU, num convénio entre os sete
estados da Bacia Parand-Uruguai, com o objetivo de implementar também
o planejamento territorial paulista.

Apesar das polémicas em torno da presenga de capitais privados
(nacionais e estrangeiros) ¢ do Estado brasileiro na estruturagdo do setor
energético nacional, o Plano Nacional de Eletrificagdo (indicado pela
CMBEU) foi elaborado em 1954, por ocasido do segundo governo Vargas
(1950-1954), para estruturar o setor elétrico brasileiro, orientando nesse
contexto alguns planos estaduais, como os de Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio Grande do Sul. Esse plano contou com a contribui¢ao da CIBPU,
que auxiliou na sua elaboragdo e na composi¢do do fundo nacional de
eletrificacao.

Internamente, o estado de S3o Paulo iniciou um processo de
estruturacdo do setor elétrico, criando empresas estatais para administrar
a producdo de energia elétrica nas principais bacias e sub-bacias
hidrograficas. Desse modo, em 1953 foi criada a primeira empresa
estadual de eletricidade, a USELPA (Usinas Elétricas do Paranapanema),
para gerenciar e produzir energia hidrelétrica no rio Paranapanema, no
trecho a montante de Salto Grande. Nesse momento eram realizados pela
CIBPU estudos topograficos, hidrograficos, hidrologicos e geolodgicos no
rio Paranapanema, na parte a jusante de salto Grande, até¢ a foz, no rio
Parana, bem como foram viabilizados os devidos projetos para obras de
melhoramento com a finalidade de abertura desse rio a navegacao (1954).
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No rio Parand a CIBPU realizava estudos no salto de Urubupunga,
definindo inicialmente a construcdo da usina de Jupia para abastecer toda
a regido da Bacia Parand-Uruguai; num raio de 600 km, abrangia a maior
parte do territorio paulista. Esse estudo serviu como ponto de partida para
os levantamentos de campo, no sentido do aproveitamento multiplo dessa
bacia.

Em 1950 o estado de Sao Paulo possuia o potencial de 847.415 kw,
basicamente fornecido por fontes hidricas, equivalendo a 45% do total
produzido no pais. O Plano de Eletrificagao de Sao Paulo foi elaborado no
governo Lucas Garcez e implantado no governo Janio Quadros em 1956,
tendo sido um eficaz instrumento impulsionador do setor elétrico; fez
evoluir a capacidade do estado e quase triplicar a sua producao hidrelétrica
no periodo de 1950 a 1965, a qual cresceu na ordem de 180%.

O referido plano de eletrificagao foi entdo elaborado no contexto da
formulacdo do Plano Nacional de Eletrificagdo, tendo priorizado as fontes
hidricas, em vista do grande potencial hidrelétrico de Sao Paulo.

Prevendo para esse estado uma crise energética de proporcodes
incalculaveis para o periodo de 1958-1961, o plano de eletrificacdo
paulista propds uma acgdo supletiva do estado, de forma a incrementar o
aproveitamento dos grandes potenciais hidrelétricos existentes.

Tabela 17
Sao Paulo e Brasil
Poténcia instalada nas usinas (em kw)

Ano |[Sao Paulo/ | Hidrelétrica | Termelétrica |Brasil / Total
Total

1930 331.164 317.635 13.529 778.802
1940 564.654 548.081 16.573 1.243.877
1950 847.415 825.973 21.442 1.883.007
1954 1.127.128 861.129 265.999 2.807.578
1955 1.254.314 983.121 271.193 3.148.489
1965 2.371.205 1.716.865 654.340 7.411.000
1968 2.484.251 1.830.947 653.304 8.555.300
1971 3.811.889 3.054.141 757.748 12.670.400

Fonte: Anuarios Estatisticos do Brasil de 1951, 1956, 1965, 1966, 1969, 1971, 1973, 1974.
Org.: Cleonice Gardin

De acordo com o referido plano, ao governo do estado caberia

a fungdo de produtor e transmissor de energia elétrica, em regioes de
grandes reservas de energia [que deveriam] ser projetadas e construidas
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para operar como elemento basico de ligagdo, ou de articulagdo com os
sistemas de gera¢do e de distribui¢do vizinhos.

Até o momento da realizacdo do Plano Estadual de Eletrificacdo
apenas uma parte das sub-bacias do estado de Sdo Paulo havia sido estudada.
O rio Paranapanema, por exemplo, era objeto de estudo da USELPA apenas
na parte a montante de Salto Grande; de forma que o programa estadual deu
prioridade entdo a construcao das usinas de Salto Grande e de Jurumirim,
além de outras possibilidades de aproveitamento nessa area. Na parte a
jusante de Salto Grande, somente em 1957 ¢ que foram concluidos, pela
CIBPU, os estudos de defini¢ao dos projetos de usinas para esse trecho. No
curso médio do rio Tieté, foram consideradas as usinas de Barra Bonita,
Bariri, Ibitinga e Lajes; no rio Pardo, afluente do rio Grande, previu o
referido plano a construgdo das usinas de Limoeiro, Euclides da Cunha
e Graminha, sob a administragdo da CHERP (Centrais Elétricas do Rio
Pardo), empresa criada em 1955; e, no rio Parand foram priorizados os
estudos para a construcdo de usinas no salto de Urubupunga, a cargo da
CIBPU.

Para administrar as usinas de Urubupunga foi criada a CELUSA
em 1961, conforme ja destacado; e foram formadas novas empresas para
gerenciar algumas sub-bacias do estado, tais como: a BELSA (Companhia
Bandeirantes de Eletricidade) em 1962; ¢ a COMEPA (Companhia de
Melhoramentos do Paraibuna) em 1963. Desta forma, as sub-bacias
hidrograficas do estado passaram cada vez mais a ter o gerenciamento de
empresas estaduais para o devido planejamento do setor hidrelétrico.

Este plano previu também a constituicdo da CESP (Centrais Elétricas
de Sao Paulo), com a finalidade inicial de tratar da criagdo das empresas
subsidiarias regionais. Ao DAEE/SP ficou estipulada a fung¢do de 6rgdo de
estudo, de pesquisa e de fiscalizagdo das empresas, além da assisténcia
técnica a estas e aos municipios.

Tabela 18
Estado de Sao Paulo — Ntiimero de Usinas

1930-1955
Ano Termelétricas | Hidrelétricas Mistas Total
1930 24 141 1 166
1940 45 149 2 196
1950 51 158 1 210
1954 69 168 - 237
1955 72 171 - 243

Fonte: Anuarios Estatisticos do Brasil
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Organizagdo: Cleonice Gardin

No inicio dos anos sessenta o setor elétrico de um modo em geral
enfrentava graves problemas de financiamento, uma vez que o BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico) deixava de privilegia-
lo para financiar as industrias de base. Nesse momento foi entdo criado o
Ministério das Minas e Energia, no final do governo Kubitschek em 1960,
incorporando o CNAEE e o DNPM, bem como a estatal CHESF.

Como desdobramento dessas medidas, houve a criacdo da Eletrobras
(Centrais Elétricas Brasileiras) em 1961 (instalada em 1962). Esta empresa
estatal, criada para atuar como holding, ficou responsavel pelo planejamento
do setor, pela coordenagdo e pelo financiamento das empresas publicas de
eletricidade, respondendo também pela realizacdo de estudos e projetos
e pela operacdo das usinas hidrelétricas, pelas linhas de transmissao e
de distribuicdo do produto, e pela administracio do fundo federal de
eletrificacdo.

As empresas federais de eletricidade Furnas e CHESF, bem como a
Eletronorte e a Eletrosul foram incorporadas pela Eletrobras e transformadas
em suas empresas subsidiarias. Mais tarde, passaram também para a esfera
da Eletrobras companhias estaduais associadas, tais como a CESP, a
CEMIG, a COPEL, dentre outras.

Objetivando o planejamento desse setor em nivel nacional, em 1962
foi criada a Comissao de Nacionalizagdo das Empresas Concessionarias de
Energia Elétrica, com a finalidade de viabilizar o processo de transformacao
das empresas privadas do setor elétrico em empresas publicas.

O Plano Nacional de Eletrificagdo previa um processo de
nacionalizacdo das empresas do setor elétrico, por todos os estados da
federacdo, o que passou a acontecer a partir da década de 1950, tendo
se completado em 1965. A partir dai ocorreu também um movimento de
reagrupamento de empresas estaduais, refletindo um centralizagdo também
em nivel dos estados. Em Sao Paulo houve a reunido das companhias
estaduais USELPA, CHERP, CELUSA, BELSA, COMEPA e mais seis
empresas menores, formando-se a CESP em 1966 (Vargas, 1994, p. 278-
279). A CESP foi mais tarde transformada na Companhia Energética de
Sao Paulo, sendo encarregada do planejamento e do aproveitamento das
diversas fontes energéticas do Estado.

Em 1963, foi criado o Comité Coordenador de Estudos Energéticos
da Regiao Centro-Sul, regido de planejamento energético composta pelos
estados de Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, e o
norte de Mato Grosso e do Parana (assunto explanado no segundo capitulo
deste livro).
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O referido Comité foi responsavel pela realizagao do primeiro plano
de eletrificagdao integrado do chamado Centro-Sul, concluido em 1965
(Vargas, 1994, p. 176). Nesse sentido, foram realizados levantamentos na
regido especificada, por intermédio do CANAMBRA. Do estudo realizado
foram destacados os seguintes projetos para a construcdo de usinas
hidrelétricas: Agua Vermelha e Canoas, no rio Grande; Ilha Grande, no rio
Parana; Capivara, Taquarussu e Piraju, no rio Paranapanema; e uma usina
em Caraguatatuba (Zancopé, 1998, p. 13).

Apesar de o planejamento dessa regido ter sido retirado da algada da
CIBPU, esta prosseguiu realizando seus estudos e definindo projetos como
os das usinas de Paranayara e de Umuarama, no rio Parana, conforme
especificado.

A partir desses estudos, a Eletrobras empreendeu uma planificagdo
do setor em nivel nacional, acrescentando na década de 1970 basicamente
as usinas de Itaipu, no rio Parana, e de Tucurui, no rio Tocantins, no estado
do Para.

Nem os projetos de construcao de usinas no rio Parand da CIBPU
(usinas de Paranayara e Umuarama), nem o projeto de CANAMBRA da
usina de Ilha Grande foram realizados naquele momento, tendo em vista a
preferéncia dada a construcao da usina de Itaipu.

A referida usina resultou de levantamentos realizados pela CIBPU
no rio Parand, entre Sete Quedas e Foz do Iguagu, ¢ da andlise posterior
do grupo de estudos de Sete Quedas, que procedeu a analises topograficas,
hidrologicas e geologicas nessa parte. Resultou-se que em 1967 foi constituida
a Comissdo Mista Brasil-Paraguai, definindo-se pela construgao da
barragem a quatorze quilémetros a jusante de Foz do Iguagu. Caracteristica
da politica dos grandes projetos, formou-se a Itaipu Binacional em 1974, para
a construcao e o aproveitamento da energia a ser produzida no local (15.000
MW), considerada a maior do mundo. A usina de Tucurui, distante 320 km
de Belém, no Para, foi um outro grande empreendimento do setor no pais,
destinado a produzir cerca de 8.000 MW de energia.

AMPLIACAO DO SETOR ELETRICO NO ESTADO:
O Complexo de Urubupunga e outras propostas

Dentre todos os projetos executados no estado de Sao Paulo, esta a
concretizacdo do Complexo de Urubupunga (denominagao dada as usinas
localizadas no trecho das corredeiras do salto de Urubupunga, no rio Parana,
quais sejam: usinas de Jupia e de Ilha Solteira). Este feito caracterizou-se
como o grande empreendimento da época no setor hidrelétrico da bacia do
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Parana. Essa realizacdo assinalou de igual forma o maior feito da CIBPU
ao longo de sua existéncia como organismo de planejamento regional.

Esse projeto foi elaborado e executado sob a coordenagao da CIBPU,
vindo a representar a sua proposta, enquanto empresa planejadora, para
o desenvolvimento da regidao de sua jurisdicdo. Com esse objetivo, como
destacado, ela contratou em 1955, a firma Edisonbras, concessionaria de
empresa italiana (em janeiro de 1955), para executar os estudos e elaborar
o projeto final das obras de aproveitamento hidrelétrico do salto de
Urubupunga e também das obras necessarias a interligacao do trecho do rio
Parana, abaixo do rebojo de Jupia, no curso superior do rio Parana, acima
de Urubupunga. E ao aproveitamento do rio Tieté, a montante do salto de
Itapura, no intuito de assegurar a continuidade da navegacgao através desses
obstaculos (CIBPU, 1955, p. 18 a 20).

Como primeira etapa dos trabalhos, a Edisonbras ficou encarregada
de proceder a um estudo técnico-econdmico das bacias hidrograficas dos
saltos de Urubupunga e de Itapura, com o objetivo de fixar as caracteristicas
dos cursos d’agua, as disponibilidades de energia e as previsdes de
consumo.

Numa segunda etapa a mesma empresa encarregou-se de fazer o
estudo comparativo das diferentes solugdes possiveis visando a escolha
definitiva do esquema mais aconselhavel de aproveitamento hidrelétrico e
de interligacdo dos cursos d’agua para fins de navegagao.

Por fim, na terceira etapa, foi feito o desenvolvimento do projeto
definitivo, incluindo o das obras hidraulicas de armazenamento e derivagao,
das obras de transposi¢ao de niveis para a navegagdo e o das instalagdes e
do aparelhamento das centrais elétricas e obras acessorias.

O projeto construtivo das centrais elétricas compreendeu, dentre
outros detalhes, o plano geral das linhas primarias de transmissdo e
interligacdo com os sistemas elétricos da regido, um procedimento de
vanguarda para a realidade energética brasileira.

Na reunido anual da CIBPU de 1955, definiu-se que seria constituida
uma sociedade de economia mista com a finalidade de realizar o
aproveitamento hidrelétrico de Urubupunga e Itapura. Dois anos depois, o
governo federal assinouum decreto outorgando ao governo de Sao Paulo, por
ser este o representante legal da CIBPU, a concessao para o aproveitamento
da energia hidrelétrica existente no trecho Itapura-Urubupungé. Ficou assim
o governo paulista de Janio Quadros encarregado de compor uma empresa
para viabilizar o referido aproveitamento energético, sendo concretizado
no governo seguinte, de Carvalho Pinto, em 1959, quando este comecgava
a dar especial atencdo ao projeto de Urubupunga, tendo inclusive feito sua
inser¢do no plano de acao (1959-1963) de sua gestdo (Dias Filho, 1964).
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Ficava entdo estipulada a criagdo de uma empresa de economia
mista, para a qual se estabeleceu o encargo da construgdo e da exploragao
dos projetos referentes a construgdo das usinas de Urubupungé. Devido as
dificuldades para a sua organizacao, somente em 1961 esta foi constituida,
sob a denomina¢ao de CELUSA.

Desta forma, esta empresa ficou encarregada de estudar, projetar,
constituir e operar sistemas de produgdo, transformacdo, transmissao
e distribuigdo de energia elétrica, ¢ de promover o aproveitamento de
outras ocorréncias no rio Parand e seus afluentes. A CELUSA competia
a exploracdo do comércio de energia elétrica nos termos da concessdo, ou
seja, comprometendo-se, quando necessario, com os empreendimentos
particulares ou de empresas do mesmo setor.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, ficava a referida empresa
encarregada de construir barragens de acumulacdo, objetivando a
regularizagdo da vazao dos rios, bem como a constru¢do de eclusas de
navegacao, de obras de irrigagdo, de drenagem e de protecao de terrenos
marginais. No tocante aos estudos, ficava a mesma autorizada a elaborar
planos e programas de desenvolvimento econdmico ¢ a orientar a iniciativa
privada na implantacdo de atividades econdmicas na area servida pela
empresa.

A participacdo financeira do governo federal na composicdo da
CELUSA era pequena, sendo que o estado de Sdo Paulo compds a cota
majoritaria quase total, de 99% do empreendimento, tendo havido alguma
participagdo de alguns dos estados da Bacia Parana-Uruguai. Dias Filho
considera que um passo decisivo para o éxito de Urubupunga foi sua
inclusdo em 1962 entre os projetos suscetiveis de serem financiados pela
Alian¢a para o Progresso. Além de ser recomendado para o financiamento
externo, este projeto também foi considerado obra prioritaria pela Unido,
ficando o Ministério das Relacdes Exteriores com a tarefa de dar cobertura
aos entendimentos entre a CELUSA e as empresas e governos estrangeiros
para o fornecimento de equipamento a ser financiado para a construcao da
usina de Jupid (Dias Filho, 1964, p. 5).

As usinas de Jupia e de Ilha Solteira compuseram-se assim nas duas
partes do chamado Complexo de Urubupunga, com capacidade de 1.200
e 1.800 quilowatts respectivamente, constituindo-se inclusive no maior
aproveitamento hidrelétrico do pais a época.

De um setor que crescia vagarosamente ¢ a base de fontes térmicas,
Jupia e Ilha Solteira vieram a proporcionar uma grande oferta de energia
elétrica, ndo somente para Sao Paulo, mas para a propria Bacia Parana-
Uruguai, num raio de abrangéncia de 600 km de extensdo. Destinava-se
a atender os setores urbanos industrial e doméstico, tornando possiveis
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também investimentos maiores na area rural, na medida da implantacao da
eletrificacdo no campo.

Pelo fato de ter elaborado extensos levantamentos e realizado amplos
estudos ao longo do rio Parand e seus principais afluentes, a CIBPU abriu
perspectivas para uma posterior produgdo de energia elétrica em toda a
bacia do Parana (além da bacia do Uruguai).

No mesmo sentido de constru¢ao de grandes usinas hidrelétricas,
outros projetos foram posteriormente realizados pela CIBPU no rio Parana,
0s quais, embora nao estivessem localizados no trecho paulista do rio,
serviriam da mesma forma para o abastecimento de grande parte do estado
de Sao Paulo. Esse foi o caso do projeto de criagdo das usinas hidrelétricas
de Paranayara e de Umuarama, ambas localizadas no rio Parand, em 1963
e 1966, respectivamente.

Além dos referidos projetos pretendidos no rio Parana, a CIBPU
efetuou outros estudos para a produgdo de energia elétrica, no rio Parana
e afluentes, que resultaram na construcdo efetiva de diversas usinas
hidrelétricas tais como: usina de Sdo Simao, no rio Paranaiba; da usina de
Agua Vermelha, no rio Grande; e da usina de Trés Irmaos, no rio Tieté€;
todas com repercussao para o territorio paulista, tendo em vista sobretudo
a interligac@o de sistemas elétricos entre usinas.

Concluida a exposi¢do sobre as atividades planejadoras executadas
pela CIBPU no territorio paulista, discutiremos a seguir os desdobramentos
e as correlacdes de suas propostas nos estados de Mato Grosso e de
Sao Paulo.
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CAPITULO 5

A ATUALIDADE DOS TRABALHOS
DESENVOLVIDOS PELA CIBPU:

DESDOBRAMENTOS E CORRELACOES






INFLUENCIAS E REPERCUSSOES DOS TRABALHOS DA
CIBPU NO ESTADO DE SAO PAULO

A Conferéncia de Governadores de 1951, reunida para constituir
a Comissdo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai/CIBPU, conforme
jé destacado, o fez com base em grandes pontos de atuacdo, com vistas
ao desenvolvimento integrado dos estados pertencentes a Bacia Parana-
Uruguai.

Os pontos destacados como necessarios ao desenvolvimento
regional eram: incremento do transporte fluvial nos rios Parana e Uruguai,
e afluentes; de forma complementar, impulso aos setores rodo-ferroviario
e aéreo; implementacdo do potencial hidrelétrico em toda a bacia, bem
como otimizagdo do uso de suas outras fontes energéticas (carvao, lenha,
etc); estabelecimento do zoneamento geo-econdmico (zonas agricolas, de
pecudria e industrial), de politica de povoamento na regido; além disso tudo,
havia a proposta de promover intercambios tecno-cientificos, convénios de
cooperacgao e meios de financiamento dos projetos a serem viabilizados.

Esta proposta inicial formalizou as bases do planejamento regional
estabelecido pela CIBPU na regido da Bacia Parana-Uruguai e norteou os
rumos de seus trabalhos, ao longo de sua existéncia (1951-1972).

Tratou-se de uma proposta muito ousada, se considerarmos sobretudo
o momento vivido pelo pais na época. O Brasil buscava sair da condi¢ao
de subdesenvolvimento, e o periodo que adveio com o fim da Segunda
Grande Guerra Mundial, a partir de 1945, tornava mais propicia essa
condi¢do; colocava-se para os paises com problemas de desenvolvimento a
necessidade de ajuda externa, que os Estados Unidos podiam proporcionar,
e que o Brasil muito se empenhou para conseguir; uma ajuda tanto técnica
quanto financeira.

Como o desenvolvimento no Brasil era entendido, naquele momento,
como sindnimo de industrializacdo, era preciso atacar frontalmente a causa
do subdesenvolvimento. A proposta da CIBPU situava-se nesse contexto
de tal forma que, para dinamizar o processo industrial na grande regido
da Bacia Parana-Uruguai, fazia-se necessario primeiramente constituir
alicerces basicos da economia: a criagdo da infra-estrutura regional de
transporte e de energia.

A Primeira Conferéncia dos Governadores (1951) levantou assim os
pontos centrais e essenciais de atuagdo da CIBPU; encaminhou também
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uma maneira pela qual esses pontos poderiam ser implementados. A
situacdo era muito séria e de dificil solugdo, tendo em vista que a iniciativa
partia apenas dos estados-membros da Bacia Parana-Uruguai, sem grandes
condi¢des de investimentos, a exce¢ao do estado de Sao Paulo, ndo havendo,
portanto, garantias formais ou reais de recursos para mover tdo grande
empreendimento. Diante disso, estabeleceu-se uma cota de participacao de
cada Estado, de meio por cento das receitas anuais, como fonte de recursos
para a realizagdo das pesquisas, estudos e levantamentos gerais na regido.

Confirmando nossa opinido sobre a grandiosidade das proposicdes
designadas pela CIBPU, e sobre o de serem estas muito modernas para
a época, obtivemos informacdes de um profissional que viveu aquele
momento. Referimo-nos a Wilson Quintella, membro da Comissdo na sua
origem como representante do estado de Mato Grosso®’, tendo participado
ja da abertura dos trabalhos. Relatando a experiéncia vivida por ocasido da
Primeira Conferéncia de Governadores, relata: parecia que tinhamos ido
tomar um chd na Lua; e traduz essa expressao no sentido de que era tamanha
a percepgao da ousadia das propostas levantadas, naquele momento, e tdo
distante a hipdtese de virem a se realizar concretamente, que havia um
certo ar de irrealidade no ambiente do evento.

A idéia de constitui¢ao da CIBPU continha um importante elemento
de base: era avangada, sobretudo, pelo fato de ser preciso que os estados-
membros vislumbrassem uma saida para seus proprios problemas por
intermédio da implantagdo de um programa regional de desenvolvimento;
colocavam-se desta forma a necessidade e a possibilidade premente do
aproveitamento integrado entre os respectivos estados da regido da Bacia
Parana-Uruguai.

A vanguarda dos procedimentos da CIBPU foi também destacada
num discurso proferido pelo governador de Sao Paulo, Lucas Nogueira
Garcez, na inauguragdo da usina de Jupia em 1968. Garcez destacou que
tinha a satisfacdo de assistir, com o entdo governador de Mato Grosso,
Fernando Corréa da Costa, que aquela idéia inicial [das propostas da
CIBPU] ndo apenas se desenvolveu como hoje tem uma escala que talvez
nem o Governador de Mato Grosso nem o de Sdo Paulo pudessem sonhar
nos idos de 1951, conforme discurso proferido por Lucas Nogueira Garcez
na sessdo de abertura da X Conferéncia de Governadores da CIBPU
(CIBPU, 1968, p. 154).

37 Wilson Quintella, advogado de formacdo, residia em Campo Grande-MS naquele momento,
trabalhando para a empresa Camargo Corréa na constru¢do do Aeroporto dessa Cidade, quando foi
convidado pelo Governador Fernando Corréa da Costa para representar o estado de Mato Grosso na
CIBPU. Participou desta forma da CIBPU nas gestdes de 1951 a 1955 e de 1956 a 1966. Quintella,
2001a
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Para a consecugdo dos objetivos propostos, a CIBPU procedeu
tecnicamente, durante toda a década de 1950, aos levantamentos de detalhes
(hidrolégicos, topograficos, geoldgicos, aerofotogramétricos) e aos gerais
(condigdo s6cio-econdmica) na regido da Bacia Parand-Uruguai.

Ao fim dessa década, estava relativamente encaminhada a
questdo energética para a regido, sobretudo a de base hidraulica, com os
procedimentos para a construcdo das usinas de Jupia e de Ilha Solteira,
no rio Parand. Aos levantamentos realizados seguiram-se sempre as
complementagdes pormenorizadas de detalhes técnicos; o projeto basico
de Jupia envolveu o reservatério formado no rio Tieté, dando origem ainda
a usina de Trés Irmaos, no final do mesmo reservatorio, neste rio.

O inicio dos anos 1960 registrou o prosseguimento dos estudos
hidrolégicos e hidraulicos com o objetivo de ampliar-se a produgdo de energia
elétrica na bacia do Parana. Como conseqiiéncia foram projetadas, pela CIBPU,
novas usinas hidrelétricas para atender a uma parte importante da regido.

Conforme esclarecimentos do engenheiro Almeida, a CIBPU
desenvolveu também o projeto basico de I1ha Solteira, que envolveu o final
do reservatorio, abrangendo parte dos rios Grande e Paranaiba, ambos
formadores do rio Parana. No final desses reservatorios deveriam ser feitas,
nas extremidades, duas usinas, as de Sdo Simao, no rio Paranaiba, e de
Agua Vermelha, no rio Grande, cujos estudos preliminares, de localizagao,
e anteprojetos também foram executados pela CIBPU (Almeida, 2001).

A jusante de Jupia, dando continuidade a proposta de aproveitamento
multiplo do rio Parana, a CIBPU precedeu aos trabalhos de levantamento
e sistematizacdo de dados hidrologicos para a caracterizacdo do regime
hidraulico e hidrologico deste rio, vindo a constituir-se na mais completa
fonte de referéncias (Yassuda, 1966) promovida sobre o trecho - considerado
como o mais importante em territdrio brasileiro - Jupia-Sete Quedas;
desse estudo, resultou o anteprojeto da usina hidrelétrica de Paranayara,
desenvolvido pela referida Comissao.

Este relatorio hidrolégico foi considerado como um magnifico
trabalho, com que a CIBPU enriquecia a bibliografia nacional; compreendia
uma analise cuidadosa de todos os dados disponiveis sobre a bacia do alto
Parana e possibilitava o estudo do regime do grande rio em Guaira (CIBPU,
1966b, p. 12).

A partir desses estudos, prosseguiu a CIBPU com os levantamentos
iniciais de detalhes técnicos no trecho do rio Parana, de Sete Quedas a
Foz do Iguagu; esse estudo resultou novamente num outro anteprojeto
hidrelétrico, o da usina de Umuarama, um projeto binacional indicado para
ser empreendido entre Brasil e Paraguai. Como enfocado, essas usinas nao
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obtiveram o aval dos 6rgdos competentes, sendo aprovadas outras usinas
naquele trecho, tais como as de Porto Primavera e de Itaipu.

Atendendo inclusive aos preceitos legais vigentes®, os
levantamentos de detalhe criavam também, ¢ ao mesmo tempo, as
condi¢des basicas paraaaberturadosrios dabacia do Parana anavegacao.
Com os trabalhos propostos visava-se o desenvolvimento do conjunto
da Bacia Parand-Uruguai e propunha-se como conseqiiéncia uma
dinamizag¢do da economia de forma a considerar a unidade territorial
dos estados federados em sua inter-relagdo com os demais.

O resultado desses empreendimentos pode ser observado quase
imediatamente com a construgdo das usinas de Jupid (com a primeira
ensecadeira para o inicio dos trabalhos de engenharia), e das usinas de I1ha
Solteira, Trés Irmaos, Sdo Simao e Agua Vermelha.

Sendo responsavel pelos procedimentos técnicos do rio Parana, no
trecho nacional da bacia, a CIBPU respondeu pelo fornecimento de dados
aos empreendimentos ocorridos posteriormente, tanto das companhias
estaduais do setor elétrico, quanto dos érgaos federais responsaveis pelo
mesmo setor.

Nas palavras de Delfim Netto,

(..) a CIBPU contribuiu para o planejamento regional e implantacdo de
importantes projetos de infra-estrutura, notadamente no setor energético.
As metodologias que ja estavam sendo desenvolvidas no exterior, foram
adaptadas para as particularidades nacionais.

Os mais importantes profissionais de engenharia e economia projetaram
as grandes hidroelétricas, que foram reconhecidas no mundo como entre
as mais eficientes. A engenharia brasileira, desde as consultoras até as
empreiteiras, ficou reconhecida como uma das mais consagradas na
construgdo de grandes estruturas.

Se o Brasil ¢, hoje, capaz de participar de um projeto como o de Trés
Gargantas, na China, parte é decorrente dos trabalhos que foram
executados, inclusive com a colaboragdo da CIBPU. (Delfim Netto, 2001)

A bacia do rio Paranapanema foi uma outra bacia hidrografica cujo
projeto de aproveitamento multiplo estabelecido pela CIBPU ofereceu
subsidios a todos os empreendimentos hidrelétricos desenvolvidos no
trecho desse rio entre Salto Grande e a foz, implicando numa grande oferta
de energia sobretudo para o estado de Sao Paulo. Neste rio foram também
realizados os devidos estudos de detalhes técnicos no trecho referido.

38 O Codigo de Aguas, de 1934, instituiu a obrigatoriedade de manutencdo das condigdes de
navegabilidade em qualquer melhoramento realizado nos cursos fluviais do Pais, situa¢@o que prevalece
até a atualidade. Farrenberg, 1998.
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A producdo de energia elétrica ocorreu, desta forma, através das usinas
hidrelétricas de Salto Grande, Canoas II, Canoas I, Capivara, Taquarussu
e Rosana, que foram implantadas a partir da década de 1950; e resultaram
ainda num projeto de navegacdo para esse mesmo rio, projeto que nao
obteve prosseguimento.

Tendo em vista que o Brasil necessitava estruturar o seu setor
energético para além dos procedimentos de producdo de energia elétrica,
a CIBPU também participou ativamente da elaboragdo do Plano Nacional
de Eletrificagdo, elaborado por ocasido do segundo governo Vargas (1951-
1954). No ambito estadual, a CIBPU orientou a formagao das empresas
de eletricidade dos estados da bacia; em relagdo ao estado de Sao
Paulo, auxiliou na formag¢ao da USELPA, para a organiza¢ao do setor no
rio Paranapanema, da CHERP para o rio Pardo, e das demais empresas
estaduais do setor; e organizou diretamente a CELUSA, empresa criada
para responder pelo planejamento do setor elétrico no rio Parand. Em 1966,
participou ativamente na organizagdo da CESP, produto da reunido das
diversas empresas elétricas do estado de Sao Paulo.

Do mesmo modo, a CIBPU, logo apds sugerir uma politica de
producao de energia elétrica para a bacia do Parana, iniciou um processo
de planejamento visando o desenvolvimento industrial com base na teoria
dos polos de desenvolvimento e nas experiéncias internacionais realizadas
nesse sentido; com base nesses estudos propds planos de desenvolvimento
industrial para cada um dos estados da Bacia Parana-Uruguai.

Em relagdo ao estado de S3ao Paulo e considerando-se a sua
particularidade de ja possuir, no inicio da década de 1960, um parque
industrial organizado, a iniciativa da CIBPU foi de estimular, por
procedimentos mais incisivos, a descentralizagdo de sua economia
industrial rumo ao interior do estado.

Desta forma, e objetivando proporcionar o desenvolvimento
interiorano, utilizou-se do procedimento de implantacdo de distritos industriais
como um mecanismo de politica econémica, medida desde muito utilizada em
outros paises para o incremento de economias de escala e aglomeragao.

A primeira experiéncia realizada nesse sentido pela CIBPU foi o
projeto de implantagdo do Distrito Industrial de Presidente Prudente,
cidade escolhida como pdlo para o desenvolvimento do oeste paulista.
Esse procedimento foi escolhido ainda para servir de base e modelo ao
desenvolvimento industrial regional, que se propunha extensivo para toda
a Bacia Parana-Uruguai.

Nos poélos escolhidos em todos os estados pertencentes a bacia
(registrados no segundo capitulo deste livro) e também em outras regides
do estado de Sao Paulo, deveriam ser implantados distritos industriais
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nos moldes da proposta para Presidente Prudente. O Distrito Industrial de
Presidente Prudente foi criado a partir dos estudos realizados em convénio
entre a prefeitura municipal desta cidade, do CPEU (FAU/USP) e da CIBPU
e, anos depois, foi feito o projeto de implantagao por uma empresa privada.
Muito embora tenha havido, segundo o professor Breno Cyrino Nogueira,
um grande empenho da administracdo municipal para a sua implantacao,
houve impasses na questdo da transferéncia da area escolhida, que era
de propriedade da Fepasa e precisaria ser transferida para o municipio
prudentino. De acordo com o mesmo professor, o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Presidente Prudente (sobre esse assunto,
ver Marisco, 1997), feito pelo CPEU em 1969, incorporou o referido distrito
industrial, mas o plano ndo foi implementado.

A CIBPU coube, portanto, a fungdo de direcionar a pratica dos
distritos industriais no contexto regional, servindo de base também para
medidas similares em outras regides do Brasil. Em outras palavras,

O Distrito Industrial de Presidente Prudente visa a apressar o processo
de descongestionamento industrial de Sdo Paulo e criar um ‘pdlo de
desenvolvimento’ pioneiro no Brasil. Esse polo, além de se destinar a
absor¢ao da mao-de-obra local e regional, deverad levar desenvolvimento
a uma drea que engloba territorios de Mato Grosso, Minas Gerais, Goids
e Parana (Groth, 1968).

Contudo, uma avaliagdo mais detalhada das experiéncias com
distritos industriais nesta bacia, ¢ mesmo no pais, foge da alcada deste
trabalho. Mas, de acordo com a posi¢do de Breno Nogueira, ndo ha até hoje
estudos de avaliacdo da politica de implantagdo de distritos industriais na
referida bacia e no resto do Brasil que revele objetivamente relagdes com a
proposta da CIBPU.

De qualquer forma, torna-se possivel afirmar que houve heranca
dessa pratica, uma vez que esta foi uma iniciativa adotada posteriormente
por outros 6rgaos regionais que se instalaram, como foi o caso da SUDECO
no planejamento do Centro-Oeste brasileiro.

Inspirada e imbuida dessas atividades, a CIBPU proporcionou
também a formacdo de intimeros profissionais para o planejamento
regional, muitos dos quais passaram a atuar em diversos 6rgaos, tanto
dos estados componentes da Bacia Parana-Uruguai, quanto em 6rgaos da
administracdo publica federal (Delfim Netto, 2001). Quintella considerou
que quem participou dessa Comissdo teve a sua experiéncia profissional
por ela marcada (Quintella, 2001b).
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OUTROS DESDOBRAMENTOS DAS PROPOSTAS DA CIBPU

Um outro desdobramento das propostas da CIBPU advém da
propria estrutura interna desta Comissdo, cuja composicao lhe conferia
gerenciamento estatal — em molde interestadual - sobre a area de sua
jurisdicao. A CIBPU serviu nesse sentido de referéncia para outras iniciativas
que se estabeleceram no Brasil; podemos citar a CIVAT, criada em 1962,
com estrutura e finalidade idéntica a da CIBPU; envolvendo o estado de
Sao Paulo, podemos mencionar também a Comissao Interestadual do Vale
do Paraiba.*

Em face das entrevistas realizadas, torna-se possivel afirmar que
esta estrutura ameacava os orgaos de planejamento setorial do governo
federal, tendo em vista a sua duplicagdo em todo territoério nacional; uma
estrutura que acabou firmando-se como uma saida para os dilemas de
desenvolvimento interno aos estados, carentes nesse tocante sobretudo de
infra-estrutura em transporte e energia.

De uma forma mais ampla, envolvendo ainda o aspecto da estrutura
interna, podemos relacionar diretamente uma outra heranca da CIBPU.
Trata-se da composi¢do de uma empresa, com sede também na Capital
paulista, que possui uma filosofia de trabalho espelhada na CIBPU. Essa
heranca encontra-se manifesta em empreendimentos como os da Agéncia
de Desenvolvimento Tieté-Parana/ADTP, no estado de Sao Paulo.

Tendo em vista que o planejamento realizado pela CIBPU, na Bacia
Parana-Uruguai, foi viabilizado mediante as necessidades que iam sendo
levantadas pela esfera da iniciativa privada, os representantes dos estados-
membros nesta Comissdo foram pessoas vinculadas aos interesses das
mais diferentes empresas particulares. Como visto, a instituicdo publica
(CIBPU) cabia, além do planejamento propriamente dito, o financiamento
direto dos estudos e dos projetos, bem como a orientacdo em relagdo as
fontes financiadoras, internas e do exterior.

A ADTP herdou os postulados e propdsitos da CIBPU, ainda que
com uma estruturagdo interna inversa a daquela: a ADTP organizou-
se a partir da reunido de empresarios de diversos setores da iniciativa
privada, sendo estes os responsaveis pelo financiamento dos estudos e
das pesquisas necessarias aos projetos. O governo estadual, por outro
lado, entra neste empreendimento apenas como uma espécie de consultor,
oferecendo apoio institucional, na forma de amparo legal, técnico, etc.

39 A criagdo da Comissdo Interestadual do Vale do Paraiba foi recomendada na Reunido de Estudos
sobre os problemas do Vale do Paraiba, realizada em Sao Paulo em novembro de 1957. Cf. Brasil-Oeste,
jul. 1957, p. 29. Ocupando uma area de 62.500 km?, a bacia do Paraiba do Sul possuia 131 municipios
assim distribuidos: 57 no Estado de Minas Gerais, 38 no Estado do Rio de Janeiro e 36 no Estado de Sao
Paulo. Anudrio Estatistico do Brasil de 1966.
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Sobre a ADTP e a heranga estrutural e filoséfica legada da CIBPU
assim refere-se, de modo eloqiiente, o seu presidente:

O modelo da CIBPU [foi] devidamente modernizado para os anos de 1990,
com a inversdo das posig¢des na participagdo da iniciativa privada e dos
orgdos publicos. Eles tém voz e voto, porém em uma maioria de vozes e
votos da iniciativa privada, faz com que a ADTP seja neste importante
aspecto, uma modernizagdo da CIBPU. A Agéncia espera cumprir em sua
especializagdo e no mundo moderno de hoje, uma participagdo util no
planejamento e nos investimentos da infra-estrutura, seja este publico ou
privado, ou do fruto de uma associagdo entre eles, como hoje pode ser
cumprido, sem perder a fundamental importancia do investimento util e
quase sempre cuidando de seu retorno (Quintella, 2001b).

Sobre a linha de pesquisa e os trabalhos realizados pela ADTP,
discorreremos mais adiante, na parte que trata da constitui¢ao da hidrovia
Tieté-Parana para o estado de Sao Paulo.

Um outro desdobramento dos trabalhos da CIBPU refere-se a
proposta de interligacdo de bacias hidrograficas, dentro do projeto
de constituicdo de grandes vias fluviais de navegacdo. Essa foi uma
proposicdo tdo moderna para a época que até a atualidade ainda se
apresenta como avangada.

A CIBPU foi extinta em 1972, ano em que as proposi¢des sobre a
interligacdo de bacias vinculavam-se fortemente a perspectiva da integracao
nacional no contexto do regime militar.

Neste pensamento, o sistema hidroviario tornava-se o ramo de
transporte prioritdrio para o recebimento de novos investimentos. Para
tanto, destacavam-se as variaveis de economia de custos e regularidade
na manuten¢do do sistema como sendo as principais caracteristicas desta
modalidade de transporte. Considerou-se naquele momento que

Muitas vezes o alto custo dos fretes rodoviarios e ferroviarios tornam
inviaveis diversas atividades econémicas. No Brasil, o minério de ferro
do rio Tocantins é uma dessas atividades que esta na dependéncia de
uma boa hidrovia para abrir a possibilidade de deslocamento de carga,
a baixo prego, para o Porto de Belém. Outro é o minério de manganés de
Corumba, cuja exploragdo estaria abandonada ndo fossem as condigoes
de navegabilidade do rio Paraguai (Petrobras, 1972).

Contudo, contrariando essa visdo, a evolucdo do sistema de

transportes no Brasil registrou uma politica que privilegiou o sistema
rodoviario, em detrimento dos demais. Esse procedimento deu origem a
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uma matriz setorial desequilibrada, quanto a distribuicdo da carga, por
modalidade (Farrenberg, 1998).
Segundo Braga & Agune (1979), tal distor¢ao

deve ser buscada na natureza da politica de transportes conduzida pelo
Estado brasileiro em meio a um processo de industrializagdo realizada a
partir do ‘subdesenvolvimento’ e com fortes determinagées advindas de
sua posi¢do subordinada na estrutura mundial de crescimento capitalista
(Apud Farrenberg, 1998, p. 12, nota 1).

Historicamente, nos paises que passaram por um intenso
processo de industrializagdo, o transporte de mercadorias a longas
distancias desenvolveu-se de modo geral a partir do sistema hidroviario,
complementado pelo ferroviario. No Brasil, pais de grandes dimensdes
territoriais, a industrializagdo em moldes de dependéncia externa implicou
na adog¢ao de politicas de transporte que desencadearam o desenvolvimento
ja no século XX, com predominancia da modalidade rodoviaria sobre as
demais.

Em relagdo a essa questdo, Delfim Netto atenta para o fato histérico
de que

O Brasil adotou diversas politicas de transporte seguindo, em parte, as
recomendagoes do Banco Mundial, que também cometeu os seus erros.
Houve um periodo em que se recomendava a erradicacdo das ferrovias,
consideradas deficitarias, em favor do transporte rodoviario, o que se
revelou desastroso depois das crises petroliferas (Delfim Netto, 2001).

O sistema ferroviario, por sua vez, teve presenga marcante no pais
desde as ultimas décadas do século XIX e inicio das do século XX. Isso
se deve ao fato de que, em parte, a locomotiva a vapor e¢ as arrojadas
construcdes das estacdes ferroviarias significavam, em grande medida,
o simbolo do mundo moderno que se instaurava com o desenvolvimento
industrial (Gardin, 1999). As ferrovias foram implantadas de forma a
integrar a economia brasileira apenas regionalmente, num momento em
que nao havia sido ainda criado um mercado nacional. Por outro lado, a
implantacdo de ferrovias nem sempre obedeceu ao critério econdmico,
como foi o caso da NOB (Queirdz, 1992).

As hidrovias, por outro lado, em que pesem as consideragdes sobre
meios de transporte mais barato ¢ econdomico e os estudos de viabilidade
realizados desde o periodo imperial no Brasil, ndo foram implementadas
de forma significativa. Desenvolveu-se, nesse sentido, apenas a
navegacao de cabotagem nos rios, que apresentavam condigdes naturais
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favoréaveis, proporcionadoras de longos caminhos fluviais naturais, sem
necessitar, portanto, de grandes investimentos. No Brasil, as vias fluviais
economicamente mais importantes nesse sentido sdo: o rio Amazonas €
varios de seus afluentes, e o rio Paraguai.

O sistema existente, implantado durante o periodo basicamente agro-
exportador, apresentou-se insuficiente para, a partir de meados da
década de 50 [1950], atender ao crescente processo de industrializacdo, a
expansdo das fronteiras agricolas e ao processo de urbanizagdo em curso
(Farrenberg, 1998, p. 13).

Uma justificativa para a escolha das vias rodovidrias como meio de
transporte a ser desenvolvido nacionalmente foi a de que estudos realizados
comprovavam que as ferrovias davam prejuizo. Com isso o setor ferroviario
foi negligenciado, enquanto investimentos macicos foram sendo realizados
basicamente no sistema rodoviario.

Em relacdo a essa polémica e contrariamente a esses argumentos,
ressaltamos que

na prdtica ndo se fazia o mesmo raciocinio em relagdo as rodovias, se
davam lucro (ou prejuizo); tais consideragdes eram feitas tdo somente para
as estradas de ferro. Esse fato indica que ndo se pensava as rodovias em
termos empresariais, como se fazia para as ferrovias: havia as Companhias
Ferroviarias, e ndo havia Companhias Rodovidrias (Marangoni, notas de
discussdo, set. 2001).

A pressdo oriunda da organizacdo da industria automobilistica no
Brasil repercutiu na grande expansao das rodovias por todo o pais, tendo
este registrado o maior crescimento em nivel mundial no periodo entre 1950
e 1975, passando de 3.000 para o total de 65.000 quilometros de estradas
(Barat, 1991. Apud Farrenberg, 1998).

A franca predominancia dessa modalidade de transporte implicou,
por outro lado, em tentativas por parte do poder piblico de redirecionamento
das politicas de transporte, quando adveio a crise internacional do petréleo,
eclodida nos primeiros anos da década de 1970.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), na
administracdo do governo Ernesto Geisel, com a meta de integracdo
nacional e de ampliagdo do mercado interno, implementou também
algumas medidas para recuperar os sistemas de transporte, especialmente
aqueles com menor utilizagdo de derivados de petrdleo. Tentou-se também a
politica de constitui¢do de eixos multimodais de carga no pais; tais medidas
revelaram-se insuficientes para provocar alteragdes na concentragdo em
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torno do transporte rodovidrio, tendo sido por essa razdo abandonada
posteriormente (Farrenberg, 1998, p. 13).

Observa-se, portanto, que nao ocorreram mudangas substanciais
nos rumos tomados historicamente no pais pelas politicas de transportes;
na década de 1990 o sistema rodovidrio apresenta-se com o percentual
de 58,7% do total do setor dos transportes, o ferroviario com 20,6%, e o
hidrovidrio (maritimo e interior) com apenas 17,2%. (Schroeder e Castro,
1996, apud Farrenberg, 1998, p. 14)

Essa propor¢ao tem como efeito o encarecimento do custo dos
produtos nacionais, significando um entrave a sua comercializagdo no
plano internacional, o que faz com que na atualidade se retome novamente
a tentativa de desenvolver também os sistemas fluvial e ferroviario.

A politica recente do governo federal brasileiro para o
desenvolvimento do pais conta com a capacidade para investimentos
financeiros enfraquecida; o poder publico central redefiniu suas fungdes
em relacdo ao planejamento territorial e economico nacional, passando da
qualidade de produtor e investidor para a de regulamentador e fiscalizador
dos diversos setores da economia.

O retorno a questao da interliga¢ao de bacias hidrograficas no Brasil
ocorreu outra vez recentemente, por ocasido da instalacdo do primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998), com prosseguimento
no seu segundo governo (1998-2002), com a discussdo da proposta de
transposi¢ao das aguas do rio Sao Francisco.

Essa proposta, em uma de suas formas, propde a canalizagdo de
aguas deste rio para irrigar regioes aridas do poligono das secas nordestino,
envolvendo areas interioranas dos estados de Pernambuco, Paraiba, Rio
Grande do Norte e Ceara. O relatorio de impacto ambiental relativo a obra
ressalta que tal medida implicaria em alteragdes substanciais no ambiente
dessa bacia e em queda na producdo de energia elétrica pela CHESF.

Considerando também outras questdes de ordem politica, o
presidente da republica concluiu pela sua ndo execugdo, sobretudo face as
questdes emergenciais da crise energética por que passa atualmente o pais.
O Ministro da Integragdo, Ramez Tebet, assumiu que a prioridade hoje ¢ a
revitalizacdo do rio S@o Francisco e ndo a sua transposi¢do, alegando que
a sociedade ndo havia formado ainda uma posi¢ao sobre as reais condigdes
que envolvem uma obra de interligacdo de tal envergadura (Folha de Sao
Paulo, A-8, 29 jul. 2001).

Muito embora o governo federal assuma a iniciativa em projetos
como o do Sao Francisco, basicamente se mantém como coordenador
e fiscalizador das a¢des da iniciativa privada; desta forma, atividades
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concernentes a infra-estrutura até entdo executadas pelo poder publico,
passam para a esfera privada.

Nesse sentido, pretende-se o desenvolvimento do rio Sao Francisco
como hidrovia, de forma a interligd-lo com as ferrovias e as rodovias das
zonas do semi-arido e da mata nordestinas, como também dos principais
portos do Nordeste. Trata-se, no caso, de uma integracdo das varias
modalidades de transporte e ndo da transposi¢ao propriamente dita do rio
Sao Francisco para outras sub-bacias menores.

Como estratégia de desenvolvimento desse “eixo”, encontra-se a
formagdo de um o6rgdo privado para o planejamento dessa bacia, que ¢ a
Agéncia de Desenvolvimento do Sao Francisco que, a exemplo da ADTP,
ira dirigir suas a¢oes para provocar e aglutinar investimentos na drea de
influéncia desse eixo (ADTP, 1996, p. 31).

Uma das estratégias adotadas para a promog¢do do crescimento
economico do pais ¢ a politica dos eixos de desenvolvimento, cujo suporte
basico da-se através de eixos de circulagdo e de negocios em geral.

Os denominados eixos de desenvolvimento sdo efetivamente macro-
eixos de atuagdo nos setores de energia, transportes, telecomunicagdes ¢
saneamento ambiental, sendo orientados como os elementos basicos na
politica de privatizagdo do desenvolvimento no pais.

A participagdo dos transportes nessa medida ocorre, por exemplo,
através da implantacdo de sistemas multimodais de transportes, considerado
um conjunto coordenado de meios e facilidades que, ao longo de
determinados eixos de circulagdo, viabilizam a movimenta¢do de cargas,
em escala economica (ADTP, 1996, p. 30).

Considerados nessa perspectiva, os transportes fluviais voltam a cena
nacional uma vez que, comprovado por estudos técnicos desde o inicio dos
anos de 1950,% esse meio de transporte oferece melhores condi¢Ges para a
comercializacdo de produtos a longas distancias.

Entretanto, esta ¢ uma modalidade que necessita de fluxos continuos
de cargas, nos dois sentidos, conforme destacou Delfim Netto (2001), o que
ndo havia ainda naquele momento.

Os macro eixos designados pelo Governo Federal, por meio do
Ministério dos Transportes, para a implantacdo de um sistema multimodal
de transporte no pais (ADTP, 1996, p. 31), foram os seguintes:

40  Principalmente nos relatorios anuais da CIBPU de 1954 e 1956 encontram-se argumentos no
sentido de que as vias fluviais, amplamente utilizadas nos paises europeus e Estados Unidos (desde a
fase de estruturagdo da economia desses paises), eram mais baratas, proporcionalmente ao tempo de
vida util, do que as demais vias de transporte.
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Tabela 19
Eixos de desenvolvimento no Brasil e sistema de transporte

multimodal
Eixos de Sistema de Transporte Multimodal
Desenvolvimento
Tieté-Parana- Hidrovia Tieté-Parana-Paraguai
Paraguai Sistema rodovidrio
Malha ferroviaria RFFSA (Sul, Novoeste), Fepasa,
Ferronorte
Portos de Paranagud, Santos, Sepetiba e Rio de
Janeiro.
Centro-leste Malha Ferroviaria RFFSA (Centro-leste, Sudeste),
Fepasa,
EF Vitéria-Minas
Portos do Rio de Janeiro, Sepetiba, Tubardo, Vitoria
Nordeste Hidrovia do Sao Francisco
Ferrovias e Rodovias do Semi-arido e da Zona da
Mata

Portos de Fortaleza, Natal, Cabedelo, Recife, Suape,
Maceid, Aratu

Cuiaba-Santarém |Hidrovia do Rio Tapajos

Rodovia Br-163

Porto de Santarém

Centro-Norte Hidrovia Tocantins-Araguaia

Ferrovias Carajas e Norte-Sul

Portos de Sao Luiz e de Belém

Norte Hidrovia Rio Branco-Negro-Amazonas
Rodovias BR-174 ¢ BR-401
Noroeste Hidrovia Madeira-Amazonas

Rodovias BR-364 (Cuiaba-Porto Velho),
BR-174 (AM), MT-235 (Mato Grosso)

Sul Rodovias BR-116, BR-153, BR-135, BR-101
Portos de Rio Grande, Itajai e Sao Francisco

Fonte: ADTP, 1996.
Org.: Cleonice Gardin

No que diz respeito a relacdo dos trabalhos e das propostas da
CIBPU para a politica federal dos eixos de desenvolvimento, esclarecemos
que existe uma ligacdo direta nos procedimentos relativos ao eixo Tieté-
Parana-Paraguai, tendo em vista que o governo pretende incrementar
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o desenvolvimento desta hidrovia. Contudo, essa politica difere dos
procedimentos da CIBPU ao nao implicar na ligacao destas bacias através
de canal de transposicao; a integragdo, nesse caso, far-se-a apenas atraveés
da complementagdo das diversas modalidades de transportes: hidrovia,
ferrovia e rodovia, principalmente.

De qualquer forma, como essas bacias compuseram uma extensao
essencial do planejamento desenvolvido pela CIBPU, e dado que existe um
grande numero de estudos basicos executados sobre ela, tanto técnicos
quanto sdécio-econdmicos, toda atividade que seja pretendida nessa regido
deve necessariamente partir dos estudos viabilizados pela CIBPU (muito
embora ndo seja isso o que vem acontecendo, conforme ja assinalado).

Em relacdo ao eixo de desenvolvimento da hidrovia Araguaia-
Tocantins, esclarecemos que este se relaciona com a CIBPU, uma vez
que ela organizou e financiou os estudos hidrolégicos do baixo curso do
rio Tocantins, conforme ja referenciado. Trata-se de um outro eixo que
novamente relaciona-se a proposta de desenvolvimento desta hidrovia em
si, pela possibilidade de aproveitamento dos estudos feitos pela CIBPU, mas
ndo no sentido de transposi¢cdo, como pretendia a mesma.

Em relagdo aos demais eixos, a proposta do governo distancia-se das
proposi¢des da CIBPU, visto que ela pretendia o desenvolvimento regional
com base no incremento do sistema de transporte a partir do hidroviario; e
as demais propostas do governo levam apenas ao transporte multimodal.

A RETOMADA DO TRANSPORTE FLUVIAL: O
DESENVOLVIMENTO DA HIDROVIA TIETE-PARANA

Os rios Parana e Tieté (dentre outros) representaram historicamente
um primeiro procedimento de adentramento nos “sertdes” do estado de S@o
Paulo e do oeste brasileiro, cumprindo também as fungdes de penetragio e
comercializa¢do de mercadorias nessas partes.

Conforme o exposto anteriormente, a década de 1950 colocou na
pauta do planejamento territorial a questdo do desenvolvimento dos
transportes para o pais, com énfase dada pela CIBPU ao incremento do
transporte fluvial em integragdo com as ferrovias e as rodovias.

Além disso, iniciou-se ainda a exploragdo energética desses rios,
amparando e mesmo permitindo o impulso do processo de industrializagao
em curso na area metropolitana da capital paulista. Nos rios Parana e Tieté,
mais do que em qualquer outro no pais, foram viabilizados procedimentos
de aproveitamentos multiplos que permitiram a produgdo de energia
elétrica, a0 mesmo tempo em que se garantiam mecanismos para a abertura
de trechos dos rios a navegacao.
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Em 1963, em colaboracdo com o governo do estado de Sao Paulo,
a CIBPU programou a execu¢do de um projeto para formacdo de uma
hidrovia entre a capital do estado e a cidade de Mogi das Cruzes, de forma
a aproveitar o trecho canalizado do rio Tieté (CIBPU, 1964a, p. 5).

De acordo com Farrenberg (1998, p. 6), os trabalhos que foram
desenvolvidos no rio Tieté€ encontravam sua matriz na experiéncia norte-
americana com o vale do Tennessee:

Previa-se a implantagdo de sistemas de irrigagdo, visando o incremento
da produgdo agricola, a implantacdo da agroindustria, o abastecimento
publico de dgua para futuros nicleos urbanos, a instalagcdo de dreas de
lazer e a navegacgdo, disponibilizando para a “regido” de entorno do
rio um sistema de circulag¢do de mercadorias com reduzidos custos de
transporte.

O rio Tieté foi também objeto de estudos da CIBPU como parte
integrante e importante da bacia do Parana. No sentido de viabilizar-se uma
hidrovia no rio Tieté para proceder a sua ligagdo com o rio Parana, criando-
se a hidrovia Tieté-Parand, a CIBPU realizou, conforme ja enfocado, estudos
hidrologicos ao longo de uma década e meia, no rio Parand e em alguns
trechos do rio Tieté, trabalhos que resultaram num amplo relatério geral,
que completava os levantamentos procedidos em toda a bacia até entdo.*!

Muito embora tivesse havido na década de 1950 um intenso
planejamento por parte da CIBPU paraaimplantagdo de um sistema integrado
de transporte em torno das vias fluviais, acabou firmando-se a politica
atrelada ao Banco Mundial que privilegiou os transportes rodoviarios. Com
isso, as duas décadas seguintes registraram um crescimento acentuado de
estradas rodoviarias, apresentando em contrapartida o abandono quase
total dos meios ferroviarios e hidroviarios do pais.

Wilson Quintella observa que

A retomada da navegag¢do era um programa prioritario para o
desenvolvimento da regido da CIBPU, como de grande importancia
para o estado de Sdo Paulo, que definiu como encargo e
responsabilidade propria o investimento enorme da construgdo das
eclusas, nos locais de impedimento de navegagdo no rio, permitindo
assim transformd-lo em uma hidrovia, e ndo mais somente um rio
navegavel. (Quintella, 2001b)

41  Este relatorio foi publicado em 1966 e, dada a sua importancia naquele momento, foi feita uma
tiragem de 1.000 exemplares do mesmo. Cf. CIBPU, 1966b, p. 12.
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Esclarece também Quintella que os dirigentes da CIBPU, desde o
inicio, pretenderam o desenvolvimento dessa hidrovia como modelo para
as demais da regido (Quintella, 2001b).

Em 1967 efetivou-se um convénio entre o governo federal e o governo
do estado de Sao Paulo para dar prosseguimento e conclusdo das obras de
canalizagdo e navegagao do sistema Tieté-Parana (Sao Paulo, 1967b).

Numa primeira etapa o plano geral das obras deste convénio previu: a
construcdo da barragem eclusada de Laras (a jusante da confluéncia dos rios
Tieté e Sorocaba); a conclusdo da ponte-barragem de Anhembi; a aquisi¢ao
e a montagem dos equipamentos necessarios para o funcionamento da
barragem de Barra Bonita; a execucdo das obras da eclusa da barragem de
Ibitinga, bem como a aquisi¢cao e a montagem dos equipamentos necessarios
ao seu funcionamento; a construcao de eclusas e as obras complementares
para a navegacao no complexo Promissdo-Lageado; a execucdo das obras,
a aquisicdo e a montagem dos equipamentos necessarios as eclusas da
barragem de Trés Irmaos; e a conclusdo das obras, a aquisi¢do ¢ a montagem
dos equipamentos necessarios a eclusa da barragem de Jupia.

A Segunda etapa desse plano previu a construgdo das eclusas e
demais obras necessarias a transposicdo da barragem de Ilha Solteira; e
previu a construcao das barragens eclusadas de Tieté e Porto Feliz.

O referido convénio previa também a realizagdo de estudos e de
obras necessarias para, numa terceira etapa, possibilitar a navegacao do rio
Tieté até a cidade de Sao Paulo e a interligagdo da bacia do rio Tieté com a
bacia do rio Paraiba do Sul.

Para a execucgdo desses objetivos foi criada a CENAT (Comissdo
Executiva da Navega¢ao do Sistema Tieté-Parand), composta dentre outros
por um representante da CIBPU. Ressalte-se que a CIBPU participava
ativamente do planejamento do sistema de transporte hidroviario do estado
de Sdo Paulo, sendo membro também do Conselho Setorial de Assuntos
Hidroviarios, um érgao consultivo de orientagdo e coordenagdo técnica do
setor (Sao Paulo, 1967a).

Somente na década de 1980 foi retomada a questao do incremento da
navegacao fluvial nacional, registrando-se os primeiros procedimentos do
governo paulista em alocar recursos para a mecanizagao das eclusas:

A navegagdo comercial a longa distancia somente se viabilizou a partir
de 1991, apos a instalagdo dos equipamentos eletromecdnicos das eclusas
das Usinas Hidrelétricas Nova Avanhandava e Trés Irmdos e da conclusdo
do Canal de Pereira Barreto.

Noinicio de 1998 concluiu-se a ultima etapa de integragdo do sistema
hidroviario Tieté ao sistema Parand, através da mecaniza¢do da
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eclusa da UHE Souza Dias — Jupia, para a qual foram alocados,
majoritariamente, recursos federais. (Farrenberg, 1998, p. 7)

Em termos de planejamento regional e da constitui¢ao da hidrovia
Tieté-Parana, Quintella considerou que esta

(-..) abrange o poligono composto pelas capitais Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Brasilia, Campo Grande, Curitiba e fechando novamente
em Sdo Paulo (..) possui hoje 18 terminais ativos, a maioria com
equipamentos modernos, desde Conchas, até Sdo Simdo, ao norte e Foz do
Iguacgu, ao sul(...) [com] referéncia ao Terminal de Pederneira Sdao Paulo,
pelo seu desenvolvimento e pelo cruzamento nesta cidade da Ferroban
com a Hidrovia. As empresas operadoras da navegagdo e dos terminais
sdo grandes grupos internacionais e tradicionais empresas brasileiras de
navegagdo, o que confere o grau de relevancia do sistema.

Esse processo de desenvolvimento experimentado na Tieté-Parand
levou o Governo federal a incluir também, entre os projetos prioritarios
do Programa Brasil em Ag¢do em 1997, as Hidrovias do Sdo Francisco,
do Araguaia-Tocantins e do Madeira-Amazonas, numa manifestagdo
inédita na historia do setor hidrovidrio nacional, sempre relegado a uma
participagdo modesta. (Quintella, 2001b)

Os procedimentos do governo Fernando Henrique Cardoso, visando
a reestruturagdo dos sistemas de transporte, voltaram-se aos estimulos aos
setores fluviais e ferroviarios. Abriu-se entdo a producdo de infra-estrutura
no pais a iniciativa privada, uma vez que o Estado brasileiro perdeu a
capacidade de investimentos nessa area.

Entrou-se numa fase de parcerias e concessdes junto ao
empreendedores particulares na administragao das estradas rodovidrias, das
malhas ferroviarias, dos portos fluviais. Em relag@o ao sistema hidroviario,
pretende-se a retomada de sua estruturacao da forma como foi pensado
pela CIBPU, diferindo apenas na forma de viabilidade econdmica, também
pretendido para a algada da iniciativa privada.

A politica dos eixos de desenvolvimento langada pelo Ministério dos
Transportes t€ém como base as principais vias fluviais do Brasil, dentre
elas o sistema Tieté-Parana-Paraguai. A hidrovia do rio Paraguai passou
por estudos hidrologicos desde meados da década de 1960 e para ela estao
sendo pensados melhoramentos, com vistas a melhor produtividade dos
transportes na area. Na hidrovia Tieté-Parana, como ja referido, estdo
sendo implementados terminais multimodais de transporte, com o objetivo
de integrarem-se os diversos sistemas de transportes.
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Com uma extensdo de 2.400 km, a hidrovia Tieté-Parana liga
a usina hidrelétrica de Barra Bonita, nos municipios de Santa Maria da
Serra e Conchas. estendendo-se, ao norte, até a usina de Sdo Simao, no rio
Paranaiba (GO), e, ao sul, a usina de Itaipu. Pelo fato de Itaipu se apresentar
como o unico grande empecilho a navegacdo na bacia do Prata, estdo
sendo estudadas alternativas de transposi¢ao entre as bacias do Paraguai e
Parana, a montante de Itaipu (ADTP, 1996).

Visando tal integracdo tem-se também a implanta¢ao da ferrovia
Ferronorte como um prolongamento da antiga Estrada de Ferro
Araraquarense, conforme um dos pontos de pauta pretendidos pela CIBPU.
Estd prevista ainda a instalagdo de um terminal intermodal* no porto
proximo a Aparecida do Taboado e também um terminal com captagdo de
graos; prevé-se também a instalagao de um distrito industrial em Chapadao
do Sul, ambas as cidades sul-mato-grossenses pertencentes ao primeiro
trecho da ferrovia Ferronorte (ADTP, 1996).

De acordo com a ADTP (1996, p. 33), a hidrovia Tieté-Parand e suas
futuras extensoes formardo um importante sistema de logistica de transporte
entre as nagoes do Mercosul e permitirdo que o transporte multimodal
possibilite avango no sentido de reduzir os custos de movimentag¢do de
pessoas e mercadorias.

DESDOBRAMENTOS DAS ACOES DA CIBPU NO MATO GROSSO

A CIBPU constituiu-se no primeiro organismo de planejamento
governamental a considerar especificamente o territorio mato-grossense.
Nesse sentido, orientou a criagdo da CEMAT, ao mesmo tempo em que
incentivou e auxiliou na confeccdo de um plano de eletrificagdo para esse
estado.

Era comum a indicagdo, no final da década de 1950 e inicio da
de 1960, por parte dos governantes, de locais para a exploragdo de
energia elétrica dos rios localizados no estado. A postura da CIBPU nessa
perspectiva era a de orienta-los de modo a obedecer a um plano integrado
de eletrificagdo previamente concebido para o conjunto do estado evitando
acdes isoladas nesse campo (Cf. CIBPU, 1957, p. 97).%#

Desta forma, a CIBPU colocava as bases para o planejamento
energético nao s6 de Mato Grosso, mas de toda a Bacia Parana-Uruguai,
contando com a energia de origem hidraulica de forma a orientar a produgao

42 Aquele para o qual convergem os diversos ramais de transporte (fluvial, ferroviario e rodoviario,
principalmente).

43 Vide posigdo dos técnicos da CIBPU, respondendo aos encaminhamentos dos estudos realizados
sobre a construgdo de uma usina hidrelétrica no salto do Pirap6, no rio Amambai, a pedido do governador
de Mato Grosso, Jodo Ponce de Arruda em 1956.
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de energia elétrica a partir de um plano geral a ser organizado e dirigido
pela companhia estadual responséavel pela administra¢ao do setor.

Langado esse alicerce basico, Mato Grosso teve condi¢des de iniciar a
obtencdo de sua infra-estrutura em energia, o que adveio com a constru¢ao
das usinas de Jupia, Ilha Solteira, Mimoso, das Cascas e outras; bem como
da ligac¢ao da usina de Jupia a Mimoso.

No setor de infra-estrutura econdmica a CIBPU ofertou a Mato
Grosso estudos na area dos transportes, com o uso dos rios para criacao
de hidrovias e também a criagdo de um sistema fluvial amplo com a
interligacdo das principais bacias do pais. Com exce¢ao da liga¢ao Jacui-
Ibicui, situada no Rio Grande do Sul, as demais ligacdes propostas pela
Comissao situavam-se em territorio mato-grossense.

Pretendia-se com isso o melhoramento da navega¢do nos rios
Paraguai, Pardo, Coxim-Taquari, Ivinhema-Brilhante, tendo em vista a
ligacdo entre as bacias Paraguai-Amazonas-Parand-Araguaia/Tocantins. O
desenvolvimento do transporte hidroviario seria feito de forma a integra-
lo, em pontos nodais, com os transportes ferroviario e rodoviario, um
procedimento tinico até entao no pais que veio mais tarde a ser denominado de
transporte intermodal**; atualmente é mais conhecido como multimodal.

A idéia de integracdo das diversas modalidades de transporte
sobreviveu também a extingdo da CIBPU; o que pode ser apreciado através
de explanagdes, como:

Para realizar uma efetiva integracdo com os sistemas rodovidrio e
ferroviario, entidades governamentais estao voltadas para um programa de
regularizacdo do sistema fluvial. Esta iniciativa no caso dos rios Paraguai
e Cuiaba transcendem os interesses nacionais, abrindo perspectivas
econémicas com paises estrangeiros, incrementando o comércio e
possibilitando a exploragdo de recursos naturais, principalmente os de
ordem geoldgica (Petrobras, 1972).

Além do planejamento no setor dos transportes, no inicio dos anos
de 1960 a CIBPU criou os pdélos de desenvolvimento regional, tendo sido
eleita em territorio mato-grossense a cidade de Campo Grande para,
através dela, impulsionar-se o crescimento do sul de Mato Grosso. Ficava
implicito com isso que o desenvolvimento desta por¢ao seria dinamizado
por intermédio de procedimentos de implanta¢do de um distrito industrial
nesta cidade, o que de fato veio a ocorrer posteriormente, ja sob a
coordenagdao da SUDECO.

44 Por defini¢do, o transporte intermodal ¢ aquele em que uma mesma carga ¢ movimentada,
sucessivamente, por diferentes meios: ferrovia, aquavia, rodovia e/ou aerovia. Novo Diciondrio Aurélio
da Lingua Portuguesa. 2°* ed., Ed. Nova Fronteira.
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Por desdobramento dessa questao foram criados no estado de Mato
Grosso outros polos de desenvolvimento, tais como Cuiaba, Rondonopolis,
Barra do Gargas e Caceres, ao norte do estado; e Dourados, Corumba e
Trés Lagoas, ao sul do mesmo.

Essas escolhas basearam-se no postulado defendido pela CIBPU
posteriormente, ou seja, o de proporcionar o desenvolvimento de uma area
impulsionada por um processo de industrializa¢dao, principalmente em
cidades polos. Assim sendo, o procedimento de escolha foi dirigido sempre
aos centros mais dindmicos existentes nos estados.

Com o mesmo objetivo de impulsionar o processo de industrializagdo
de Mato Grosso, foram realizados estudos a cargo da CIBPU para o
desenvolvimento de um polo sidertirgico no estado, numa iniciativa do
governo mato-grossense, considerando-se as reservas de minério de ferro
e de manganés existentes em Corumba.

Como resultado desses estudos sugeriu-se a instalagao da siderurgica
em local proximo a Campo Grande e aos trilhos da NOB; contudo, tendo
em vista a reagdo em Corumba e as condi¢gdes oferecidas pelo municipio,
os estudos foram refeitos, colocando a cidade como sede do futuro
parque siderurgico do Mato Grosso. Em 1962, criou-se legalmente a
COSIMA (Companhia Siderurgica Mato-Grossense), um projeto que nao
foi implantado devido a falta de interesse, na época, dos investidores do
ramo.

Na atualidade, o projeto de instalagdo da COSIMA foi retomado,
dando lugar a novos estudos de viabilidade para a constituicdo de um
polo siderurgico para o atual estado de Mato Grosso do Sul, no mesmo
municipio de Corumba.®

Os referidos estudos realizados indicaram a necessidade de
investimentos em infra-estrutura econOmica de transporte e energia.
Portanto, praticamente meio século depois, continuavam esses setores
sendo os pontos de estrangulamento da economia nacional.

Langou-se, em dezembro de 2000, o P6lo Minero-Siderturgico de
Corumbd; segundo Lamoso (2001), sua retomada foi marcada pelo reinicio
das atividades da Companhia Paulista de Ferro-Ligas, no mesmo ano. Esta
empresa ¢ produtora do ferro-silico-manganés (liga de manganés utilizada
na fabricacdo do aco) que se destina aos mercados argentinos (70%),
transportado pela hidrovia Paraguai-Parand, e ao mercado interno nacional
(30%) (Folha do Povo, 11 dez. 2001, p. 5).

45  Estudos de viabilidade realizados pela Tecnometal, em 1982, pelo KYS, em 1988, e retomado pelo
governo do estado de Mato Grosso do Sul em 2000. Lamoso, 2001.

204



Além da retomada do funcionamento da Ferro-Ligas, os estudos de
viabilidade da implantagdo do Polo Minero-Siderurgico estdo sendo
realizados pela empresas interessadas: CVRD, RTZ e Companhia
Siderurgica Belgo-Mineira. A CVRD ja verticaliza suas atividades com a
produgdo de ferro-ligas através da Companhia Paulista de Ferro-Ligas.
A RTZ é a proprietaria da Mineragdo Corumbaense, a maior produtora
de minério de ferro do Estado. A presengca da Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira — CSBM — é motivada pelo seu interesse no mercado de
agos longos no Mercosul (Lamoso, 2001).

Tendo em vista que a siderurgia constitui-se num setor industrial
que emprega grande quantidade de energia, tornava-se necessario o
incremento da producdo de energia elétrica nessa parte. Em parte por isso,
procedeu-se a instalacao do gasoduto Bolivia-Brasil e da termelétrica usina
Termocorumba, ambos ja implantados, possibilitando o desenvolvimento
pretendido para a cidade de Corumba.

A disponibilidade atual de energia soma-se a pretensdo do seu custo
diferenciado, menor, para consumo na area de Corumbd, o que tornara
desta forma viavel a constitui¢ao do pretendido pdlo siderurgico de Mato
Grosso do Sul.

Em relagdo ao setor de transporte para Mato Grosso do Sul,
realizou-se o “2° Semindrio sobre logistica e transporte de Mato Grosso
do Sul”, em Campo Grande-MS. Esse semindrio trouxe, por sua vez, novas
discussoes sobre um velho temario: o de que os transportes ferroviarios
sdo economicamente mais viaveis do que os rodoviarios. (Folha do Povo,
11 dez. 2001, A-5)

Mato Grosso do Sul, nesse seminario, lancou o seu Plano Diretor de
Transportes do Estado, onde indica as suas potencialidades de transporte
e as medidas para reduzir os seus custos e tornar os produtos locais mais
competitivos no mercado. Nesse plano diretor contempla-se a modernizagao
dos transportes ferroviarios no estado.

Mais uma vez tem-se a retomada de propostas da CIBPU, como a da
ampliacdo e a recuperacao das estradas de ferro, como o prolongamento da
Estrada de Ferro Sorocabana e da Araraquarense (atual Ferronorte).

O PLANEJAMENTO REGIONAL FEDERAL PROPOSTO AO
ESTADO DE MATO GROSSO

Em relagdo a institui¢do do planejamento governamental em Mato

Grosso, tem-se que a CIBPU promoveu portodaadécadade 1950 os primeiros
estudos e levantamentos acerca dos pontos nevralgicos de sua economia:
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transporte e energia; e, na década de 1960, efetivou procedimentos para o
desenvolvimento industrial do Estado.

A CIBPU nao conseguiu a sua transformacao em érgao federal, tendo
o governo federal criado outros organismos de planejamento regional na
area de sua jurisdi¢@o, que foram a SUDECO a SUDESUL, ambas em 1967.

Portanto, essas superintendénciasregionais, surgidasaindano periodo
de vigéncia da CIBPU, sdo produto de um modelo desenvolvimentista em
que o estado nacional mantém a fun¢do de financiador do processo de
planejamento territorial € econdémico.*

A SUDECO foi criada com fun¢des de planejar ndo somente o estado
de Mato Grosso, mas a todo o Centro-Oeste brasileiro. Desta forma, € a
partir dai, a SUDECO foi o 6rgdo oficial responsavel pela criagdo de infra-
estrutura de interesse econdmico para Mato Grosso (unidade territorial de
preocupacdo desta pesquisa), tendo a CIBPU ficado, com isso, & margem
desse processo.

Pelo menos no que se refere ao planejamento do estado de Mato
Grosso, essa marginalizacao da CIBPU foi tdo forte, que, quando a SUDECO
estabeleceu o PLADESCO, muito embora mantivesse a politica dos polos
de desenvolvimento, nenhuma mencao faz a esta heranca da CIBPU. Este
¢ um exemplo no minimo curioso de como o planejamento territorial no
Brasil foi tratado e implementado, permeado por rivalidades politicas e
algumas vezes sem herancas historicas.

A SUDECO foi implantada na politica das superintendéncias,
conforme j4 relatado, mas ndo conseguiu, de acordo com Abreu (2001),
se constituir num 6rgdo de planejamento executivo, visto que nao possuia
sequer autonomia financeira ou administrativa, ficando subordinada
diretamente a secretaria de planejamento do governo federal. Todavia,
autorizado que estava para elaborar planos de desenvolvimento para a
regido, este 6rgao implementou no periodo de sua vigéncia (1967-1990) o
primeiro, o segundo e o terceiro PLADESCO, além do PDRCO (Plano de
Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste), ja no final de sua gestao (1986-
1989).

Esses planos de desenvolvimento ajustavam-se as diretrizes nacionais
de integracdo nacional e de ampliagdo do mercado interno. O avango da
fronteira agricola e econdmica em dire¢do a Amazonia, a indugdo do
povoamento nessa dire¢ao e a implantacao de corredores de exportagao foram
caminhos que formalizaram o desenvolvimento regional nesses moldes.

A indug¢ao da economia e do povoamento no Centro-Oeste destinava-
se apreencher os “vazios” desta regido, mantendo a seguranca das fronteiras
nacionais, uma parte ja sob os cuidados da SUDAM. O impulso a exportagdo

46 Sobre o assunto, ver: Abreu, 2001.
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dava-se com o intuito de favorecer o equilibrio da balanga comercial, ao
mesmo tempo em que a dinamizagdo do setor industrial regional, pelo vetor
da substituicdo de importagdes, atuaria no mesmo sentido.

Ainda de acordo com Abreu (2001), os polos de desenvolvimento
regional selecionados inicialmente, denominados ‘areas-programas”,
consolidaram-se em 4areas de investimentos dos programas especiais
do governo federal (Polamazonia: Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia; Polocentro: Programa de Desenvolvimento dos
Cerrados; Prodegran: Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
da Grande Dourados; e Prodepan: Programa Especial de Desenvolvimento
da Regido do Pantanal Mato-Grossense). Esse modelo de desenvolvimento,
mantendo como base a racionalidade das agdes, buscava ampliar o mercado
interno nacional através do incremento da infra-estrutura de interesse
econdmico.

Numa politica de incentivos fiscais e créditos especiais a iniciativa
privada para os empreendimentos agropecuarios, extrativos e minerais,
a SUDECO preparou uma rede de circulagdo terrestre baseada apenas na
expansao, no melhoramento e na interligacdo de estradas rodovidrias,
totalizando 1.800 km (vide Abreu, 2001, p. 92, quadro 2).

Os Programas Especiais no Mato Grosso repercutiram também
em algum investimento em energia e no incremento do setor industrial,
com a implantacao de complexos agro-industriais no campo ¢ a criagao de
distritos industriais nas cidades. As cidades mais importantes do estado,
como Cuiabd e Campo Grande, foram escolhidas para sede desses distritos
e também as cidades de Rondonopolis, Dourados, Trés Lagoas e Corumba
(sendo que neste nao se concretizou, segundo Abreu, 2001).

Durante a década de 1980, em plena recessdo economica do pais,
com a conseqiiente escassez de recursos publicos, a implementagdo de
novos programas de desenvolvimento*” passou para a algada dos governos
estaduais, que se responsabilizaram pelos riscos e pelo estabelecimento das
prioridades.

Como a politica de desenvolvimento do pais continuou a preconizar
a descentralizag¢do industrial, o modelo de desenvolvimento baseado na
implanta¢do de distritos industriais continuou em voga. Esse modelo
foi pensado para o planejamento regional pela CIBPU apos 1960, como
um mecanismo de impulsdo do desenvolvimento regional, de forma a
adequar e expandir, de maneira integrada, os ramos industriais ligados

47 Foram langados na década de 1980 os programas Polonoroeste: Programa de Desenvolvimento
Integrado do Noroeste do Brasil; Prodoeste: Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste; e Prodiat:
Programa de Desenvovimento Integrado da Bacia do Araguaia-Tocantins. Abreu, 2001.
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as matérias-primas regionais, ou de producdo diversificada, mediante
caréncias existentes.

O modelo de distrito industrial preconizado pela CIBPU foi
concebido para desenvolver a Bacia Parana-Uruguai, de forma a
proporcionar a integragdo do mercado regional. Em conseqiiéncia,
dinamizaria o setor industrial pela criacdo de empregos na regido,
utilizando-se da mao-de-obra excedente do campo. E mais, a expansao
do setor industrial era pretendida somente depois da fase de implantagao
das fontes energéticas necessarias e do planejamento dos transportes,
suficientes para mover €sse processo.

De uma forma geral, o planejamento implementado pela CIBPU
caracterizou-se pela visdo e pela aplicacdo de um planejamento regional
integrado e pela particularidade de implantar-se em area de bacia
hidrografica. O planejamento implementado pela SUDECO, por sua vez,
(como a das demais superintendéncias regionais) caracterizou-se apenas
por um planejamento setorizado.

O RETORNO A QUESTAO DO TRANSPORTE FLUVIAL: A
HIDROVIA PARAGUAI-PARANA

A expansdo da agricultura resultante do alargamento da fronteira
agricola do Brasil, sobretudo da cultura do soja, repercutiu na necessidade
de escoamento mais eficiente, trazendo a tona novamente a questdo do
transporte fluvial para a comercializacao a longas distancias.

Como indicado, a expansdo da fronteira econdmica do pais rumo a
Amazonia provocou mudancgas substanciais, principalmente na parte norte
do atual estado de Mato Grosso, de forma que as areas virgens do cerrado
¢ de mata foram sendo gradativamente incorporadas pela formagdo de
novas fazendas. Assim sendo, nessa por¢ao foi sendo impressa uma outra
paisagem durante as décadas de 1980 e 1990, os campos “sem fim” de
culturas de soja, leguminosa escolhida majoritariamente pelos empresarios
e proprietarios rurais por ser um produto com amplas possibilidades no
mercado internacional.

Esses empreendimentos agricolas criaram, por sua vez, a
necessidade de transporte de grandes volumes de graos paraa exportagao.
Nesse contexto e dadas as dimensdes do pais, traduzidas por grandes
distancias entre as areas produtoras e os centros consumidores — internos
e externo, ressurgiu a motivacdo pelo transporte fluvial, dado o seu
carater de meio de circulagcdo mais barato do que os terrestres.

Sobretudo em fungdo da crise econdmica nacional da atualidade, os
governos de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul entraram em acordo em
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2000, visando melhorar o leito do rio Paraguai para a navegacao, e tendo
em vista as relagdes abertas com o acordo do Mercosul (Mercado Comum
do Sul).

Pretendem esses governos um grande aumento no volume dos
transportes, de modo a passar de 150.000 para um milhdo de toneladas ao
ano. Entretanto, este ¢ um rio de planicie, um rio que desenha em seu curso
muitos meandros e que, por essa condicao, leva a um ritmo especial muito
lento ao transporte de mercadorias.

De acordo com a reportagem Hidrovia — veredas do paraiso
(Epoca, 7 maio 2001, p. 52-56), pelo fato de haver muitas curvas e também
bancos de areia no canal principal do rio Paraguai, sobretudo na parte
superior da hidrovia (nas proximidades da cidade de Céceres), a viagem
¢ bastante lenta e perigosa. Em 1992 foi feito um estudo objetivando o
melhoramento desse rio, com o apoio financeiro do BID em que se concluiu
pelo aprofundamento do leito do rio e pela abertura de canais. Contudo,
mediante a investida de cientistas e ecologistas, o empreendimento ndo
obteve o devido prosseguimento.

Na mesma reportagem tem-se o argumento do movimento ecolégico
para essa questdo, o de que as obras no curso do rio Paraguai fragilizariam o
ecossistema complexo e delicado do Pantanal; por outro lado, argumentavam
ainda que « retifica¢do do rio aumentaria a velocidade de escoamento da
dagua, reduziria as cheias e secaria 40% do Pantanal.

Nota-se com isso que em areas de preservagdo ambiental*® fica
muito dificil planejar-se utilizando a légica econdémica do menor prego
de transporte ligada a redugdo do tempo de viagem das mercadorias.
Entretanto, o ministério dos transportes encomendou um estudo de impacto
ambiental para toda a hidrovia do Paraguai, visando verificar os limites do
Pantanal em relacdo a utilizagao do rio, relatério que somente ficard pronto
em meados de 2002. Sobre a questao do limite de ambientes complexos,
Moretti (2000) observa:

O limite ambiental é definido pelo crescimento acelerado da transformagdo
de bens da natureza para satisfazer as necessidades humanas, nem sempre
basicas para a sobrevivéncia pessoal. A polui¢do da agua leva a falta da
dgua potavel; a polui¢do do ar leva a falta de ar puro; o uso de agrotoxicos
na agricultura e o desmatamento leva a destrui¢do dos solos férteis e as
doengas decorrentes da polui¢cdo da agua, dos alimentos e do ar; o uso
de recursos minerais leva ao seu esgotamento (Apud Abreu, 2001, p. 281.
nota 285)

48 O Pantanal foi transformado em Patrimonio Natural da Humanidade no final de 2000.
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Nota-se entdo que o planegjamento acerca do pretendido
desenvolvimento sustentavel colocou, a partir dos anos de 1990, a idéia
de integracdo nacional ligada ao equilibrio ambiental; todas as agdes
do governo federal refletem no novo momento essa caracteristica. Com
a crise institucional de recursos publicos, busca-se parceria com os
empreendimentos privados; ¢ o governo assessorando as agdes para a
iniciativa privada adentrar:

O Programa Brasil em Ac¢do foi lan¢ado pelo governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso em agosto de 1996, visando promover
o desenvolvimento sustentavel do Pais nas proximas décadas. Sao 42
empreendimentos nas dreas de infra-estrutura e desenvolvimento social,
estrategicamente escolhidos pela capacidade de alavancar investimentos
produtivos e reduzir desigualdades regionais e sociais. (...) O objetivo é
reduzir os custos na economia e propiciar o aumento da competitividade do
setor produtivo, criando um ambiente favoravel ao investimento privado.
(Ministério do Planejamento e Or¢amento/SERPRE. Apud Abreu, 2001,
p. 288-289)

Desta forma, para o caso do ressurgimento de melhorias na hidrovia
Paraguai-Parand, neste momento os governos estaduais fazem apenas a
mediacdo do processo; registra-se entdo a entrada dos empreendimentos
particulares nas questdes do planejamento. E a légica do processo € a de que
quem vai planejar a comercializacdo dos novos produtos agricolas da area
vai considerar como base o transporte hidrovidrio como parte integrante
do mecanismo, tendo em vista que ¢ mais barato. O interesse atual por esse
eixo de desenvolvimento advém hoje, portanto, do produto regional que se
tem para transportar: grandes quantidades de soja proveniente sobretudo
no norte do atual Mato Grosso.

O transporte da soja em si ¢ feito hoje com o uso de embarcagdes de
empurra, movidas através de seis balsas com 1.000 toneladas de soja cada,
amarradas umas as outras por cordas e cabos de aco, e ligadas a barcos
monitorados por satélite, a uma velocidade média de 10 km por hora. Seu
pior trecho foi considerado o curso superior da hidrovia Paraguai-Parana,
principalmente entre Caceres e Corumba, uma distancia de 672 km.

Numa tentativa de ndo agravar a questdo ecologica com o
melhoramento dessa hidrovia, a propria empresa de navegacdo que opera
nesse rio, a “Cinco Bacia”, pretende construir um terminal de soja em
Morrinhos, a 150 km de Caceres, exatamente para evitar os primeiros
quilémetros a partir dessa cidade, ao invés de aprofundar o canal do rio
nesse trecho, conforme haviam designados os estudos anteriores sob a
coordenagdo e financiamento do BIRD.
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Nesse embate, tem-se de um lado os ambientalistas, que alertam:

a “regido” abriga 650 espécies de aves e 230 de peixes. Guarda amostras
do que ha de mais deslumbrante na flora e na fauna brasileiras. Mas tal
exuberdncia é fragil, por se apoiar no equilibrio entre o periodo da seca e
o das cheias. (Epoca, 7 maio 2001, p. 54)

De outro, tem-se 0s empresarios € a empresa que opera no setor, que
ressaltam:

Até 1998, as barcagas de soja faziam estragos nos cursos d’dagua. Desciam
empurradas por um barco so e, incapazes de manobras nas curvas
apertadas do rio, batiam nos barrancos. As colisées arrancavam nacos
de terra, com drvores e ninhos de aves. Agora, o comboio das balsas tem
a frente um navio auxiliar, movido por controle remoto. Permite que todo
o conjunto gire e manobre com segurancga, sem tocar as margens. Com a
inovagdo, o tempo da viagem também caiu de 15 para 6 dias. (Epoca, 7
maio 2001, p. 55)

Hé quem refira que as empresas, diante da pressdo sofrida, ja tomam
iniciativa de optar pelas obras de menor impacto ambiental; e o proprio
governo esta assumindo posic¢des relativizadas, como admitir que os barcos
devem adaptar-se ao rio, e ndo o contrdario.** (Epoca, 7 maio 2001, p. 55)

Para discutir a problematica recente dos transportes no atual Mato
Grosso do Sul, organizou-se em Campo Grande-MS o 3° Seminario Brasil-
Argentina: na hora da verdade (Folha do Povo, 10 nov. 2001,B-2).>° Esse
evento, organizado pela ADESG (Associacdo dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra), teve como objetivo geral a integragdo dos paises sul-
americanos com o intuito de assegurar maior competitividade comercial
em relagdo aos Estados Unidos da América.

Com o argumento de meio de transporte mais econdmico, a discussao
sobre as hidrovias regionais levou a questdo da quase insignificante
utilizagdo atual desse meio de transporte. Foi registrado nesse Seminario
que, muito embora os estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul
possuam 90% do potencial hidrovidrio do pais, aproveitam somente 10%
da capacidade de transporte por via fluvial, numa ordem de 12 milhdes de
toneladas por ano.

Defendendo a questdo de planos de transportes baseados nas
potencialidades ¢ demandas da &rea, o diretor-presidente da empresa
“Cinco Bacia”, que opera na hidrovia Paraguai-Parand, defendeu a idéia

49  Fala do Secretario de Meio Ambiente de Mato Grosso, Frederico Muller.
50 Evento realizado nos dias 7, 8 € 9 de novembro de 2001.
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da integracdo maior entre os paises do Mercosul; uma integracao que
deveria dar-se através do aproveitamento do potencial das bacias comuns
entre Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina e Bolivia. Considera o referido
diretor que, mesmo sendo mais barato, o transporte hidroviario ¢ ainda
desprezado (Folha do Povo, 10 dez. 2001).”

Com a retomada dessas questdes ligadas ao incremento dos
transportes hidroviarios nos atuais Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul,
tem-se, portanto, um ressuscitamento da proposta da CIBPU que, no caso,
era de estudar o regime hidrolégico do rio Paraguai, visando a melhoria de
suas condi¢des de navegacdo para auxiliar no desenvolvimento regional.
Segundo o engenheiro Almeida, ja naquele periodo dos trabalhos da CIBPU,
ndo foi possivel chegar-se aos mesmos estudos hidrologicos e hidraulicos
desenvolvidos no rio Paran4, tendo em vista que o movimento ecoldgico
impediu o prosseguimento dos trabalhos; por isso o fato de os estudos
terem ficado apenas no carater exploratorio.

Contudo, as questdes que se colocam hoje para o desenvolvimento
dessa porcdo sdo muito diferentes: a CIBPU propunha o planejamento
regional com base no aproveitamento multiplo e integral das bacias
hidrograficas, preparando inicialmente as condi¢des basicas da economia,
que se resumiam no estabelecimento de infra-estrutura em transportes e
energia. Nao havia ainda uma economia organizada; mas abria-se campo
para que isso acontecesse. Como o governo federal acatou a proposta da
CIBPU apenas parcialmente, as questoes indicadas no presente para a area
indicam que as mesmas continuam bem atuais.

ESTUDOS COMPLEMENTARES AOS DA CIBPU, NAS BACIAS
PARANA-URUGUAI E DO PRATA

A Organizagio das Nacdes Unidas encarregou-se de fazer, em termos
de planejamento de bacias hidrograficas, aquilo que a CIBPU nao pdode
incluir nos seus trabalhos pelo fato de esbarrar nas questdes diplomaticas
de fronteiras. Apesar de as bacias pertencentes a sua jurisdi¢ao — bacias do
Paraguai, Parand e Uruguai, formarem internacionalmente a grande bacia
do Prata, sequer teve o DEP da CIBPU autorizagdo do governo federal para
proceder a levantamentos do lado internacional da bacia do Parana, quando
solicitado.

51  Ponto de vista de Michel Chaim, diretor-presidente da “Cinco Bacia”, empresa de navegacao com
sede em Corumbd, por ocasido da realizagdo do 3° Seminario Brasil-Argentina.

52 Foram feitas solicitagdes ao governo federal por ocasido dos levantamentos procedidos em Sete
Quedas (Guaira) e na regido localizada aproximadamente a 70 km ao sul desse local, onde pretendia-se
construir a usina de Umuarama.
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Entretanto, a ONU, através da UNESCO, convocou em 1964 as
institui¢cdes internacionais e as autoridades especializadas parauma Reunido
Intergovernamental de Peritos em Hidrologia, em Paris, a fim de instituir
um grande programa de cooperacdo em nivel mundial. Estabelecido esse
programa, o mesmo foi iniciado em janeiro de 1966, com a denominagao
Decénio Hidrologico Internacional, contando com a participacdo de todos
0s paises-membros desse organismo.

Essa iniciativa inseria-se num contexto de altos indices de
crescimento populacional no mundo e também de aumento da urbanizacao
e da industrializacdo em varias partes, com a conseqiiente organizagdo da
agricultura com base em insumos quimicos; essas alteracdes tornavam
imprescindivel um cuidado especial quanto aos recursos hidricos de
cada pais. Por outro lado, as mudancas ocorridas provocavam um grande
aumento da demanda por suprimento de dgua, para o abastecimento dessas
atividades e das populagdes em geral.

Com isso, as Nacodes Unidas tiveram a iniciativa de montar um
programa que objetivou conhecer os recursos hidricos internacionais de
que dispunha a humanidade naquele momento. Considerou ainda que esse
procedimento era uma base indispensavel a um criterioso planejamento da
economia dos paises-membros dessa instituicdo (CIBPU, 1966a).

Em termos operacionais, esse programa deliberou o estabelecimento
de redes basicas de estacdes meteorologicas, chamadas Estagdes do
Decénio e também a implantagdo de “bacias representativas” e “bacias
experimentais” em todos os paises. Este procedimento destinava-se a
equipar essas “bacias” de modo a operar dentro de critérios uniformes,

visando ao aproveitamento de dados coerentes através de uma andlise
adequada em grandes centros especializados de pesquisas, para
Jformulagdo das leis gerais que regem os ciclos hidrologicos, a previsdo
das disponibilidades hidricas de cada ‘“‘regido” e a disciplina da sua
utilizagdo. (CIBPU, 1966a, p. 5)

Desta forma, cada pais ficou incumbido de constituir um o6rgdo
executivo para coordenar as atividades internas e integra-las ao organismo
internacional, que foram as Comissdes Nacionais para o Decénio
Internacional. No Brasil, criou-se a Comissdo Brasileira para o Decénio
Hidrolégico Internacional, sendo seu primeiro vice-presidente o diretor do
DEP CIBPU, Paulo Mendes da Rocha.

De acordo com o Relatorio de 1965 da CIBPU (p.6), com o objetivo
de organizar esses estudos, o seu DEP promoveu uma reunido em sua sede
com todos os orgdos estaduais responsaveis pelos estudos hidrologicos,
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ocasido em que contou com a participagdo também dos membros da
Comissdo Nacional do Decénio. Procedeu-se entdo a uma discussdo
mais ampla das finalidades do “Decénio” e realizaram-se os acertos das
providéncias indispensaveis a colaboragdo efetiva desses organismos no
desenvolvimento dos trabalhos.

O programa internacional do “Decénio” estabeleceu, por outro lado,

dois anos preliminares de estruturagdo e organizagdo dos servigos (1965-
1966), dentro dos quais deveriam ser, definitivamente, equipadas as
Estagoes do Decénio, organizados os servicos de coleta, os métodos de
processamento e o sistema de remessa dos dados, para inicio efetivo dos
trabalhos de andlise, a partir de janeiro de 1967 (CIBPU, 1966a, p. 6).

Dentre os 6rgaos regionais executivos do “Decénio”, a CIBPU ficou
como responsavel por grande parte da regido Centro-Sul; com base nesta
tarefa contratou servigos em 1964, que resultaram no Relatorio geral sobre
a hidrologia da Bacia do Rio Parand a montante de Guaira, publicado em
1966.

Como ja referenciado, este relatorio da CIBPU sobre a hidrologia do
alto Parana sistematizou e analisou todos os dados hidrolégicos levantados
pela propria Comissdo, contendo resultados e recomendacgdes, de forma
a constituir-se num referencial basico e definitivo de importante parte da
bacia do Parana. Sobre esse trabalho, assim se referiu o Relatorio da CIBPU
de 1966:

Publica¢ao da mais alta oportunidade, constitui, esse documento fonte de
informagaes de interesse internacional ndo apenas pela sua vinculag¢ao aos
programas do Decénio Hidrologico Internacional como, particularmente,
porque representa uma contribui¢cdo indispensavel do Brasil para o
conhecimento do regime hidrolégico do ramo principal da bacia do Prata,
indispensavel ao criterioso planejamento de sua utilizagdo pelos paises
confinantes do sul do continente (p. 12).

Nesse contexto, a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos)
durante os anos de 1967 e 1968, também realizou um grande estudo sobre
a bacia do Prata (OEA, s. d), um estudo apresentando 17 mapas como
parte integrante do Inventario Critico da Informag¢ao Hidro-meteoroldgica
da Bacia do Prata, realizado pela Unidade de Recursos Naturais do
Departamento de Assuntos Economicos desse organismo interamericano,
em colaboragdo com as entidades hidrolégicas e meteorologicas da
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
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Esse estudo implicou na confec¢do de diferentes tipos de mapas
envolvendo todos os aspectos relacionados com hidrologia e clima da bacia
do Prata. Nesse estudo a CIBPU, enquanto 6rgdo acumulador de estudos,
sobretudo da bacia do Parand, forneceu todos os dados relativos as questoes
estudadas, colocando o seu Arquivo e suas publicacdes a disposi¢ao dessa
entidade.

A vinda de uma missdo técnica da ONU composta de diversos
especialistas, no final de 1964, para visitar toda a bacia do Prata e estudar
as possibilidades de melhoramentos nas condi¢des de navegabilidade do rio
da Prata, repercutiu no Brasil por ocasido de sugestdes feitas pela referida
missdo, nos seguintes termos:

O regime do rio depende do que acontece na imensa, baixa e pantanosa
“regido” conhecida como ‘Pantanal’, situada quase inteiramente em
territorio brasileiro (Estado de Mato Grosso), conquanto a Bolivia
possua uma pequena parte dela. Praticamente nada é conhecido do seu
comportamento fisico. Parece, portanto, que os paises ribeirinhos que sdo
mais afetados por este problema de transporte fluvial estariam agindo
no seu interesse se concordassem numa politica comum e pleiteassem em
conjunto assisténcia do Fundo Especial para um estudo do comportamento
hidraulico do Pantanal, a ser empreendido com cooperagdo técnica
internacional (Brasil, 1974).

A partir dessa recomendagdo ¢ do interesse do governo brasileiro,
acertou-se um programa de estudos hidrolégicos na bacia do alto Paraguai,
junto ao fundo especial da ONU (transformado posteriormente em PNUD -
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), trabalho executado
entre 1966 ¢ 1974. A UNESCO ficou como agéncia executora desse trabalho,
sendo a responsavel pela direcdo técnica e pela vinda de especialistas e
consultores, bem como pela importagdo de equipamentos técnicos nao
disponiveis no pais.

Esses estudos coincidiram com os levantamentos aerofotogramétricos
realizados pela CIBPU na mesma bacia, de forma que as atividades dessa
Comissao serviram para auxiliar nos servigos que o DNOS (Departamento
Nacional de Obras de Saneamento), 6rgao responsavel, organizou. Trabalhos
concomitantes também ocorreram no rio Paraguai, a jusante de Assungao,
através de um contrato similar junto ao governo paraguaio (Estudo de
navegabilidade do rio Paraguai, ao sul de Assun¢do. Apud Brasil, 1974).

Na parte nacional desta bacia, esperava o governo brasileiro que
esses estudos produzissem efeitos reais na economia nacional:
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Enquanto se esperava que através de melhores conhecimentos hidrologicos
fosse possivel a previsdo de cheias e inundagoes (que tém uma direta
relagdo com a prote¢do dos rebanhos) e de periodos de estiagem (que
constituem o principal obstdaculo a navegagdo), a longo prazo o Projeto
deveria possibilitar a elaboragdo de uma completa estratégia para a
exploragdo e o desenvolvimento dos recursos hidricos daquela “regido” [0
Pantanal mato-grossense]. (Brasil, 1974, p. 7)

E, de acordo com as diretrizes do DNPVN, pretendia-se a criacao de
uma grande linha de navegacao interior: a hidrovia de Contorno.

A finalidade do projeto de estudos no alto Paraguai foi a de viabilizar
ainstalacdo de uma rede hidro-metereoldgica nesta bacia, acompanhados de
levantamentos sobre o sistema hidraulico do Pantanal; de realizar estudos
ambientais visando estabelecer um sistema de previsao de enchentes.

Obtiveram-se, como resultado dos trabalhos, levantamentos
topograficos numa extensao aproximada de 3.900 km, numa area de
160.000 km?, o equivalente a 80 % da rede hidrografica do Pantanal. O
servico de foto-interpretacdo, por outro lado, completava os levantamentos
existentes, resultando numa carta de 1:50.000, abrangendo 20.000 km?
de area inundada pelos rios principais, a montante de Corumba (a carta
na mesma escala da parte a jusante de Corumba ja havia sido feita pelo
Servigo Geografico do Exército).

Além desses estudos, realizaram-se investigacdes sobre as espécies
vegetais, visando uma estimativa preliminar sobre a ecologia da area
pantaneira; e foram instalados postos fluviométricos, pluviométricos e
estagOes metereologicas na bacia do alto Paraguai.

Em relagao as investigagdes preliminares da hidrologia do Pantanal,
considerou-se, por ocasido do término dos trabalhos de levantamentos,
que somente foi executado um programa minimo. Este projeto concluiu
pela necessidade futura de novos estudos de importancia local, nacional ou
internacional para toda a bacia do Prata, uma preocupagao que, como visto,
ja se colocara para a propria ONU.

Finalizada a exposicdo sobre os desdobramentos e os estudos
complementares aos da CIBPU, esclarecemos que essas correlagdes nao
esgotam as contribui¢des desta Comissao e suas utilizagdes posteriores. Da
mesma forma, muitas das suas sugestdes foram parcialmente modificadas,
tendo em vista outras necessidades decorrentes do crescimento econdmico
ou da integragdo regional com outros paises.

Ressalte-se, contudo, que do seu planejamento, apropriado em boa
medida pelos 6rgdos do governo central que a sucederam, deve-se a infra-
estrutura necessaria ao desenvolvimento do pais.
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CONCLUSAO

CIBPU - UM NOME QUASE QUE DESCONHECIDO NA
HISTORIA DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL
BRASILEIRO

Surgida num contexto em que as experiéncias planejadoras
internacionais ganhavam expressdo, a CIBPU se propos a realizar um
conjunto de medidas com vistas a promover o desenvolvimento da grande
regido da Bacia Parana-Uruguai. Nesse sentido, seguiu o modelo da
TVA, partindo de agdes que se basearam no aproveitamento multiplo das
aguas (navegacdo, energia elétrica, irrigacdo, abastecimento urbano) e no
aproveitamento integral de seus rios (uso multiplo das dguas extensivo a
toda a regido da bacia), considerando para isso o conjunto regional.

Embasados ainda pela concepgdo de desenvolvimento da CEPAL,
durante toda a década de 1950 os procedimentos de planejamento
adotados pela CIBPU alicer¢aram-se também da concepcdo humanista
do movimento Economia e Humanismo, para atuagdo no campo social,
organizado no Brasil pelo Padre Lebret. Somaram-se a essas concepgdes
aquelas do aproveitamento multiplo e integral dos rios das bacias, cujo
intuito foi a de promover um desenvolvimento econdomico regional com o
desenvolvimento social.

A CIBPU foi criada num contexto favoravel as experiéncias de
planejamento territorial no Brasil, tendo em vista a necessidade de criar
instrumentos e meios para o desenvolvimento econdmico; destaque-se nesse
periodo a presenca de missdes estrangeiras, sobretudo norte-americanas,
que faziam levantamentos sobre a realidade brasileira com o objetivo de
indicar os pontos frageis da economia para poder corrigi-los por meio de
medidas governamentais.

O Brasil necessitava de investimentos urgentes em infra-estrutura
de base econdmica, mas nao possuia condi¢cdes para o financiamento de
seu proprio desenvolvimento. Foi assim buscar ajuda internacional.

As medidas de politica territorial adotadas apos a era Vargas
(1945) resultaram na implantagdo de superintendéncias regionais para
o desenvolvimento das “regides-problema” do pais (a Amazonia e o
Nordeste).
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A CIBPU, entretanto, entrou em cena justamente nesse contexto em
que o centro-sul ficava sem medidas federais oficiais de suporte ao seu
desenvolvimento, com destaque para o Centro-Oeste brasileiro. Foi por
isso que a iniciativa de criagdo dessa Comissdo partiu justamente de um
chefe do Executivo mato-grossense e ganhou peso devido ao acolhimento
que teve por parte do dirigente do estado paulista.

O planejamento regional foi defendido pela CIBPU no sentido de
que todas as virtualidades econdmicas dos vales dos rios Parana e Uruguai
geravam um complexo de problemas que somente encontrariam solucao
satisfatoria através desse tipo de planejamento, de acordo com o Plano
Econdémico Regional da Bacia Parana-Uruguai.

A postura teorica que embasava a proposta de desenvolvimento
regional da CIBPU envolvia uma visao global dos problemas. Entendendo
a complexidade e a interdependéncia dos fendomenos econdmico-sociais
nacionais, defendia-se na Comissdo a necessidade de elaboragdo de
um plano geral para a Bacia Parana-Uruguai, entendendo-se que ou se
cuidava de tudo ou era melhor ndo se cuidar de nada. Havia por tras disso
a percep¢ao de que dar solugdes parciais a problemas de natureza geral
provocava apenas perda de tempo e de dinheiro.

Portanto, com base numa visdo conjunta da regido, a CIBPU
procedeu aos seus estudos partindo, por um lado, dos levantamentos
fisicos (hidrologicos, hidraulicos, topograficos, de recobrimentos
aerofotogramétricos, geolodgicos) com vistas ao mapeamento inicial da
regido para o aproveitamento multiplo; por outro lado, iniciou a Comissdo
os levantamentos fisicos e socio-econdmicos gerais de toda a Bacia
Parana-Uruguai, visando conhecé-la para nela estabelecer procedimentos
planejadores que levassem ao desenvolvimento integrado pretendido.

A CIBPU propds desde a sua origem o desenvolvimento de grandes
vias de navegagao interior no pais, e, para isso, realizou estudos originais
nos principais rios das bacias do Parana, Paraguai e Uruguai. A pretendida
transposi¢ao das bacias Parana-Paraguai-Araguaia/Tocantins e Paraguai-
Amazonas foi uma proposta derivada daquela de constituicdo de grandes
vias de navegagao fluvial.

Com esse objetivo, a CIBPU efetuou estudos precursores nas
bacias dos rios Paranapanema e Ivinhema. No rio Paranapanema, em que
pese o fato de esses estudos terem constituido os alicerces basicos para
o desenvolvimento da sua produ¢do energética, a CIBPU ndo conseguiu
implantar a sua visao de aproveitamento multiplo no referido rio, no sentido
de abri-lo também a navegacdo; mesmo assim, das diversas barragens
projetadas por ela, concretizaram-se as de Capivara e Taquarussu. As
demais barragens construidas no trecho estudado do rio Paranapanema

218



(de Salto Grande a sua foz, no rio Parand) derivaram diretamente desses
estudos, alterando-se apenas a escolha dos locais de sua construcdo e
dando origem as usinas de Salto Grande, Canoas II, Canoas I, Taquarussu,
Capivara e Rosana.

A partir dos estudos no rio Paranapanema deu-se a etapa seguinte
do aproveitamento multiplo da bacia do Parana, quando se definiram
estudos no salto de Urubupungd, tendo em vista a necessidade de ligar-se
o rio Parand ao rio Tieté, no sentido de aproximar-se a parte dindmica de
Sao Paulo ao interior da bacia.

Apoiando-se, portanto, na concep¢ao do aproveitamento integral,
a CIBPU efetuou os levantamentos fisicos necessarios no trecho do rio
Parana a jusante de Jupia até Guaira, estudos que resultaram no pré-projeto
de construcdo da usina hidrelétrica de Paranayara em 1963; estendendo
os mesmos levantamentos ao trecho entre Guaira e Foz do Iguacu, esses
estudos resultaram na recomendac¢do de constru¢ao da usina hidrelétrica de
Umuarama, no estado do Parand, num convénio entre o Brasil e o Paraguai
formalizado em 1966.

Nessa década (1960), a renovacao da concessdao para exploragao da
potencialidade hidrelétrica do rio Parand, a jusante de Jupia, ndo mais se
viabilizou, uma vez que o planejamento desse setor passava para a esfera
federal, sob a responsabilidade do Ministério das Minas e Energia ¢ da
Eletrobras.

Apesar disso, a parte nacional da bacia do Parand j& havia sido
amplamente estudada pela CIBPU, vindo a permitir um consideravel
acumulo de conhecimentos basicos sobre o comportamento hidrologico e
hidraulico da mesma. Por isso podermos reputar como devida & Comissao
a construgdo das usinas de Porto Primavera e de Itaipu, no rio Parana,
visto que ambas foram projetadas e construidas a partir dos estudos basicos
realizados pela CIBPU.

O plano de aproveitamento integral do alto curso do rio Parana
empreendido pela CIBPU envolveu a constru¢ao de muitas barragens que
deram origem as usinas de Jupia e de Ilha Solteira (rio Parand), de Agua
Vermelha (rio Grande), de Sao Simao (rio Paranaiba) e de Trés Irmaos (rio
Tieté).

Procedeu ainda, esta Comissdo, a varias indica¢des de usinas
hidrelétricas para varios estados componentes da Bacia Parana-Uruguai.
No caso da usina de Mimoso, no sul de Mato Grosso, a CIBPU procedeu
estudos fisicos na bacia do rio Pardo que resultaram na construgdo dessa
usina e, posteriormente, também na sua ligagdo com a usina de Jupia.

Em relagao a estruturacao do setor energético nacional, de uma forma
geral a CIBPU contribuiu diretamente com ele na medida em que auxiliou
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na redacdo final do texto que resultou no Plano Nacional de Eletrificagdo
(1954), da mesma forma auxiliando na montagem do Fundo Nacional de
Eletrificacao, no mesmo periodo.

No tocante a estruturacdo do setor elétrico especificamente na
Bacia Parana-Uruguai, uma vez que havia a orientacao de estatizacdo das
empresas do setor, a CIBPU auxiliou os estados-membros na constituicao
de suas companhias elétricas; isso se deu sobretudo no estado de Sao Paulo,
no qual varias empresas estatais foram sendo formadas sob sua orientagdo
nas décadas de 1950 e inicio da de 1960.

As empresas elétricas passaram a administrar o setor com base
em planos de eletrificagdo previamente estabelecidos para todo o estado.
Além disso, a orientacdo da CIBPU processou-se também no sentido de
que as empresas operassem por meio do sistema de interligagdo de usinas
hidrelétricas.

Desse modo, a CIBPU introduziu o processo de interligacao de
usinas numa escala mais significativa, resultando hoje numa integracdo
de praticamente todo o setor no Brasil. Porém, com a centralizagao do
governo federal em relacdo ao setor elétrico, o que levou a criagdo de uma
politica energética nacional, muito do que a Comissao havia proposto foi
incorporado para o plano federal. O problema atual da crise energética
no Brasil parece derivar significativamente dessa centralizacdo do
Executivo no setor elétrico; e os black outs que tém ocorrido indicam
que nao houve, no decorrer do tempo, o devido planejamento integrado
do setor.

Em termos de navegagdo nacional, a CIBPU contribuiu com
a melhoria das condi¢des de transporte fluvial no rio Paraguai,
proporcionando a ampliacdo da via até a cidade de Caceres. No rio
Tocantins, a Comissdo proporcionou também a melhoria das suas
condi¢des de navegabilidade, uma vez que orientou e financiou estudos
no seu baixo curso.

No extremo sul do Brasil a CIBPU financiou e orientou também
os estudos de transposicdo da bacias do Jacui e Ibicui, no Rio Grande do
Sul. Além disso, auxiliou nos estudos para uma ligacao direta entre Porto
Alegre e o mar.

No rio Paranapanema, as barragens construidas acabaram por
ndo se orientar no sentido de contemplar obras de navega¢ao, nao vindo
a se constituir esse rio numa via fluvial. No rio Parand, por outro lado,
apenas a usina de Itaipu ndo foi contemplada com eclusas de navegacao,
configurando-se hoje como um grande obstdculo a navegacdo entre o
médio e o baixo Parana. Ressalte-se que na construgdo da usina de Ilha
Solteira optou-se por sua ndo transposi¢ao, em favor da constru¢ao do
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canal de Pereira Barreto, que hoje faz a ligagao permitindo a continuidade
da navegacdo naquele trecho dos rios Parana e Tieté.

Por fim, a abertura da hidrovia Tieté-Parana, contando com a
participagdo direta da CIBPU como representante no conselho que a
planejou e na Comissdo que a criou, consta hoje como um dos maiores
legados da CIBPU no sistema de navegacdo nacional, consumando com
esse fato a diretriz maior da Comissao, que foi a do aproveitamento multiplo
e integral dos rios da bacia.

Em relagdo ao desenvolvimento proposto para o Brasil, tem-se
que o governo federal caminhava sempre com base em planejamentos
setoriais, coroando esses procedimentos com a Constituicdo federal de
1967, que instituiu como de competéncia da Unido o estabelecimento e
a execucdo dos planos regionais de desenvolvimento no Brasil (alids,
uma medida de politica territorial mantida até o presente). Com este
modelo de desenvolvimento permaneceu para os organismos regionais de
planejamento uma atuacdo meramente setorial, ndo proporcionando agdes
mais generalizadas e integradas no territdrio nacional.

Contudo e, apesar disso, a CIBPU auxiliou o governo federal
sugerindo medidas que levassem a uma favoravel composi¢ao da infra-
estrutura de interesse econdmico, tal como o desenvolvimento de um amplo
sistema fluvial de navegagao pelo interior do Brasil, de forma a integrar a
Amazonia e o Nordeste ao Centro-Sul do Brasil.

O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (1972-1974), por
exemplo, apresentou uma politica de integragdo nacional nesse sentido,
provocando a retomada do procedimento da interligagdo de bacias como
um mecanismo para a constitui¢ao de grandes vias fluviais interiores.

Nesse mesmo sentido, os proprios governos estaduais retomam na
atualidade a proposta de melhoramento das hidrovias, tal como o que vem
ocorrendo entre os governos de Mato Grosso ¢ de Mato Grosso do Sul em
relacdo ao rio Paraguai, uma vez que principalmente a cultura da soja vem
justificar o escoamento de sua producao pela hidrovia Paraguai-Parana.

De uma maneira mais abrangente, a CIBPU preocupou-se também
com os aspectos socio-econdmicos da Bacia Parand-Uruguai, tendo
desenvolvido desde o inicio da década de 1950 estudos inicialmente no
estado de Sao Paulo e, depois, nos estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Esses estudos foram até entdo os mais completos sobre esses
estados, visando ao planejamento regional; para Sdo Paulo, por exemplo,
eles j& indicavam a necessidade da descentralizagdo industrial da capital
paulista na busca humanista de melhoria de vida para seus habitantes. A
importancia desses trabalhos reside sobretudo no fato de que significaram
importantes pontos de partida para estudos posteriores.
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Pode-se, sem exagero, dizer que as politicas de desenvolvimento
industrial de Sao Paulo tiveram como matriz esses estudos. A proposta
da CIBPU de criagao de polos dindmicos para o incremento da economia
regional, no inicio da década de 1960, bem como da politica de implantagdo
de distritos industriais nesses mesmos poélos, também foram estudos
decorrentes da necessidade de descentralizacdo industrial da metrépole
paulista, se bem que numa proposta orientada por economistas, divergente
da proposta inicial dirigida pelos engenheiros que, ao propor o planejamento
regional por intermédio de bacia hidrografica, pensavam o desenvolvimento
econdmico a partir do uso multiplo e integral dos rios.

Como a experiéncia em planejamento regional era muito recente no
Brasil, a CIBPU se preocupou em preparar profissionais para atuar nesse
campo, promovendo cursos com professores especialistas em planejamento
regional. Além desses, promoveu o seu DPES cursos nas areas de técnicas
de elaboragdo de projetos e de planejamento regional, além do apoio dado a
alunos estagiarios de engenharia e outros cursos. Desses investimentos em
recursos humanos resultaram profissionais que, a partir da experiéncia na
CIBPU, passaram a ocupar postos importantes de trabalho tanto nos 6rgaos
estaduais quanto nos do quadro federal.

Nos demais estados da Bacia Parana-Uruguai a CIBPU elaborou
planos de desenvolvimento regional, selecionando locais especificos para
a implanta¢dao de polos industriais. Em relacdo especificamente ao Mato
Grosso, foram definidos um pdlo econdmico na cidade de Campo Grande
e um polo siderurgico no municipio de Corumbd, sendo este retomado
apenas na atualidade.

Em que pese a auséncia, até o momento, de avaliagdes especificas
sobre a politica dos distritos industriais no Brasil como um todo, esse
procedimento teve desdobramentos posteriores de forma a ser utilizado por
outros 6rgaos de planejamento regional como medida de desenvolvimento
regional, como foi o caso do procedimento adotado pela SUDECO,
superintendéncia que se sobrepds a CIBPU no planejamento do Mato
Grosso.

Apesar de a proposta ser muito avancada para a época, a CIBPU
acabou realizando um importante planejamento parcial e setorial,
direcionado aintegracdo, naregido da Bacia Parana-Uruguai. De acordo com
o posicionamento do engenheiro Almeida, sobrepuseram-se nesse aspecto
os interesses estaduais aos interesses gerais da bacia, o que possivelmente
veio a romper com a visao integralizadora inicialmente proposta. Mesmo
assim, os seus trabalhos pioneiros foram fundamentais para o planejamento
posterior da regido, uma vez que implantou as condigdes basicas de infra-
estrutura em energia e transporte fluvial na bacia.
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Ressaltamos, por outro lado, que a visao de planejamento regional, em
que as solugdes devem ser buscadas no conjunto das necessidades da regido,
ocorreu de forma significativa, e pela primeira vez no Brasil, por intermédio
da CIBPU. Julgamos que essa contribuicdo ¢ uma experiéncia que deveria
ser recuperada no Brasil, num quadro em que ha muito a criticar em relagao
as superintendéncias de desenvolvimento, suas propostas e realizagdes.

Um outro aspecto a ser destacado em relagao a especificidade
da CIBPU ¢ o de que ela se compOs como um 6rgao sui generis de
planejamento regional no Brasil, pelo fato de constituir-se numa estrutura
interestadual. Se, por um lado, essa estrutura apresentava a dificuldade da
sobreposicdo dos interesses gerais da regido ao particular de cada estado,
por outro lado, apresentava a qualidade de possuir verbas suficientes para
o desenvolvimento dos trabalhos.

Essa questdo foi tdo importante que, quando de sua extingdo
em 1972, a Comissdo possuia verbas em caixa suficientes para dar
continuidade ao trabalho proposto de desenvolvimento da Bacia Parana-
Uruguai, em que havia ainda muito que fazer.

Para se ter uma idéia do significado da disponibilidade de verbas para
os orgaos de planejamento no Brasil, basta verificar a atuagao da SUDECO
no Centro-Oeste: concluiu-se que a SUDECO nao se constituiu de fato
como um 6rgdo de planejamento, devido a falta de autonomia financeira
para gerir uma politica de desenvolvimento para a regido (particularmente,
para o Mato Grosso), e por estar atrelada diretamente a presidéncia da
republica, sem qualquer mobilidade para planejar.

Foi exatamente essa capacidade que reunia condi¢do financeira com
autonomia planejadora que permitiu a CIBPU desenvolver a enorme tarefa
a que se propds, apesar das dificuldades geradas pela propria estrutura
interestadual e das interferéncias advindas do planejamento setorial do
governo federal.

De qualquer forma, essas dificuldades acabaram atropelando o
desenvolvimento dos trabalhos, sobretudo em fins da década de 1960,
fazendo com que projetos planejados como os das usinas hidrelétricas de
Paranayara e de Umuarama ndo tivessem prosseguimento; € os projetos que
foram aprovados na regido, muito embora partindo dos levantamentos e dos
estudos realizados pela CIBPU, ndo tiveram integralmente a sua orientagao:
ausina de Itaipu, por exemplo, ndo contemplou a no¢ao basica da Comissao
de aproveitamento multiplo das dguas. Dessa forma, os trabalhos foram
gradativamente esvaziando-se até a extingdo da Comissao, o que ocorreu
antes de findo o prazo previsto, ou seja, em 1972.

A nosso ver, o resgate das acdes do planejamento desenvolvido pela
CIBPU na regiao da Bacia Parana-Uruguai foi necessario e importante,
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sobretudo por recuperar uma memoria perdida - o trabalho executado por
esta Comissdo ¢ praticamente desconhecido na atualidade fora do estado
de Sao Paulo. E isso pudemos constatar nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, no meio académico. Uma conseqiiéncia pior, ou decorrente
disso ¢ o fato de haver um grande desconhecimento dos trabalhos realizados
pela Comissao nos referidos estados, o que pode prejudicar o planejamento
futuro dos mesmos, visto que o desconhecimento proporciona nesse campo
maiores dispéndios econdmicos.

Finalmente, cabe esclarecer que esta pesquisa ndo esgota o tema de
uma avaliacdo sobre o planejamento regional da CIBPU, tendo em vista
que nao conseguimos percorrer toda a obra por ela elaborada, uma vez que
a mesma parece ter sido em parte extraviada. Entretanto, com o material
localizado, ficou-nos a impressao da grandiosidade da obra e de que apenas
um pouco de sua historia foi descortinada, e que ha ainda muito a se fazer
nesse sentido.
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