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Presentacion

Tenemos el gusto de presentar un texto que —como otros que siguen esperando
ocasion— hacia falta. Vivimos una época en que los fuegos de artificio de ejercicios
gubernamentales presuntamente progresistas pueden obscurecer la conciencia y la
memoria. Pero si hoy tal vez es cierto que estamos (0 podriamos estar) dejando
atras “la larga noche neoliberal”, buena parte de eso se la debemos a los
movimientos sociales que, desde que el modelo comenzdé a implementarse,
emprendieron una larga y dificil resistencia, a veces visible, a veces subterranea.

Se trata de multitudes que juntaron sus esfuerzos, sus voluntades y sus conciencias
para buscar cambios, pero es una historia poco conocida. ElI desanimo que
acompafo a las primeras derrotas y el achatamiento de miras y conciencias que
acompafo a la consolidacion del neoliberalismo pusieron una barrera frente a la
historia inmediata. Remover las barreras, sobre todo las del pensamiento, no es
asunto facil. Por eso resaltamos la importancia de un trabajo como el de Raul Borja,
no como un punto de llegada sino como el inicio de un camino, que necesariamente
seguira siendo una tarea colectiva.

En sus paginas recorremos la trayectoria de personas, de organizaciones, de
movimientos. Sus acciones, su pensamiento, sus relaciones. A través de la
reconstruccion de historias vivas de varios movimientos y organizaciones es posible
acercarse a los aspectos que les permitieron avanzar y fortalecerse, pero también a
aquellos otros que contribuyeron a sus debilitamientos y a sus crisis. Del mismo
modo podremos calibrar y justipreciar el papel que estas vicisitudes les cupo a otros
actores que se vincularon con los movimientos sociales: la iglesia, las izquierdas, las
ong. De algunos algo se sabia ya; de otros, lo que se dice es menos conocido.

La reflexién sobre la historia resulta relevante para no perder de vista los pasos que
nos han traido hasta aca. Pero, sobre todo, para orientar los pasos que damos hoy.
Lo que se nos antoja ineludible en estos tiempos en los que, luego del cuarto de
siglo de reinado neoliberal, nos acechan otros olvidos y otras amnesias.

M.U.






CAPITULO I

EL MOVIMIENTO SINDICAL EN LOS ANOS 80

1.1. Introduccion

Empezar a tratar el tema de los movimientos sociales en el Ecuador en el periodo
indicado haciendo una resefia del Frente Unitario de los Trabajadores es un asunto
de rigor. La organizacion sindical en estricto sentido no es un movimiento, sino una
estructura estable y permanente de negociacidon de ciertos intereses, que en
Ecuador ha sido generalmente representada por una “mesa tripartita” que ponia a
jalonear a obreros, empresarios y Estado. También, por lo general, las
representaciones de los empresarios y del Estado hicieron causa comun tanto para
aprobar la politica salarial anual, cuanto para acordar, en coyunturas especiales, las
medidas anti-sindicales, por ejemplo, las que tomo la dictadura dltima en los afios
70, a las que se llamo “decretos anti-obreros”.

Sin embargo de no ser en estricto sentido “un movimiento”, el frente sindical ha
sido histéricamente el que se otorgd la representacién del conjunto del pueblo,
mejor dicho, de las clases populares. Hablar de “los obreros” ha sido siempre, en el
imaginario popular y el discurso recurrente, referirse a la clase que defiende “a los
demas”, ante todo en las coyunturas de ajustes econdmicos, elevaciones de
precios, encarecimiento de los servicios publicos... y represion de los gobiernos.

Hasta corridos los afios 70 del pasado siglo esto era asi y de pronto empezé a dejar
de serlo. Varios motivos hubo para aquello: el giro estratégico del capital que busco
nuevos nichos de inversibn a condicion de bajar el perfil de “la contraparte
negociadora”, es decir, de los sindicatos y las centrales de trabajadores, es quizas
la causa principal de ese cambio que dio lugar a que los sindicatos pierdan a inicios
de los afios 80 la representacion del blogue popular. Pero también hubo cierta
deslegitimacion provocada por un discurso empresarial y estatal, alrededor de los
“privilegios” que defendian las centrales sindicales, situacion mas bien referida a las
reivindicaciones de ciertos sectores ligados a los servicios publicos, los que en la
etapa del Estado desarrollista no establecieron bien la diferencia entre laborar en
una empresa privada o en una entidad estatal, logrando en el momento de “las
vacas gordas” ventajas remunerativas y de otro tipo, insostenibles en los afios 90
cuando el Estado empezd a sentir los efectos de su dependencia econémica y
financiera al sector externo.
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En consecuencia, el reflujo del movimiento sindical —afirmaciébn que es nuestro
punto de partida- tiene mas que todo externalidades que determinan su pérdida de
liderazgo y legitimidad en el resto de la sociedad. En ese contexto, irrumpen en el
escenario otros movimientos, que seran el objeto principal de este informe.

1.2. EI FUT lidera el bloque social

Hasta mediados de los afios 80 los movimientos sociales en Ecuador estuvieron
articulados de algun modo a la organizacion sindical. Organicamente, las tres
centrales sindicales mas reconocidas (CTE, CEOSL Y CEDOC) agrupaban en su seno
a organizaciones obreras, federaciones campesinas, comunas indigenas,
organizaciones de pobladores urbanos, gremios de artesanos,' asociaciones de
comerciantes minoristas, sindicatos del sector publico, entre otras representaciones
populares. El “bloque social popular” tenia mas que todo un significado simbdlico
generador de identidad y fortaleza en los momentos de lucha social. Lejos de
construir un programa politico, aquella “unidad del pueblo” era mas que todo un
icono proximo al imaginario popular, aunque en los momentos de mayor tension
politica del pais adquiria los visos de un frente popular de lucha.

Los militares en el poder (1972-77) buscaron anular a todos los partidos politicos y
en esas condiciones el Frente Unitario de Trabajadores? llen6 en buena medida el
vacio relativo de la izquierda y jugd un rol protagonico en la escena politica
nacional. En el campo estrictamente reivindicativo, en las coyunturas de lucha y
negociacion con los sectores empresariales y el Estado, el FUT se constituyd en la
voz legitima de las organizaciones populares en general, no solo de las sindicales,
no obstante las fisuras ideologicas, politicas y hasta personales que existian a su
seno, y las disidencias que se manifestaban beligerantes en su entorno.?

Es digno de destacar que entre 1972 y 1977, ante la ausencia de partidos politicos
por la negacion que fueron objeto por las dos administraciones militares que tuvo el
pais, las representaciones sociales con visos de voceria politica fueron el FUT y las

1 Casi finalizando el siglo XX, algunas organizaciones artesanales eran un rezago de las cofradias y
mutuales del siglo XIX, y a pesar de estar afiliadas a las centrales obreras, muchas de ellas celebraban el
onoméstico catélico de San José -19 de abril- y desfilaban masivamente el Primero de Mayo obrero.

2 El FUT se fundo en junio de 1971 con la participacién de la CTE, CEDOC, FEDELEC, una federacion de
empleados publicos y una asociacion de militares en servicio pasivo. La CEOSL y el PCMLE se
declararon opuestos al FUT. La primera huelga del FUT fue el 28-29 de julio de ese afio y contd con la
oposicion de esas dos vertientes con influencia sindical. Ver: Patricio Ycaza, Historia Laboral, Cronica y
Debate, Corporacion Editora Nacional, Quito, 1995. También: Elias Mufioz Vicufia, Movimiento Obrero del
Ecuador, 1970-1979, Imp. Universidad de Guayaquil.

3 Los sectores populares dirigidos por el PCMLE (comunistas de linea maoista) se mantuvieron al margen
del FUT, criticos desde una posicion radical pero con mayores expresiones de movilizacién y lucha.
Dentro de estos sectores se distinguia el Comité del Pueblo, la organizacién poblacional mas importante
de la década de los afios 80. Solo en los 90, el FUOS -sector sindical influido por el PCMLE- adopt6 una
linea unitaria e ingreso al FUT.

10
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camaras de la produccion, una suerte de “abogacias” casi siempre confrontadas en
torno al enfoque de los grandes temas nacionales: politica petrolera, fiscal,
tributaria, de salarios y remuneraciones, reforma agraria, precios de los productos
de primera necesidad, etc. Mas adelante, cuando los militares abrieron el periodo
de retorno a la democracia constitucional, las dos representaciones vuelven a
confrontarse alrededor del modo de institucionalizacion de ese proceso. En todo
este trajinar contradictorio, el FUT fue el “vocero del pueblo”.

Hasta 1983 las huelgas nacionales tuvieron una fortaleza singular por la influencia
territorial que revelaron. Las grandes acciones protagonizadas por el FUT se
expresaban a escala nacional, en ciudades y cantones, areas rurales, carreteras,
servicios publicos, etc. generando una conmocién nacional. Su plataforma abarcaba
una diversidad de puntos programaticos que iban desde la reivindicacién salarial, la
seguridad social, las reformas a la estructura de propiedad de la tierra, los precios
de los productos de primera necesidad, la derogatoria de decretos anti-obreros...
hasta la defensa de la soberania nacional condensada en tesis sobre el mar
territorial y el petrdleo.

En 1983-84 culmino ese proceso de posicionamiento territorial y politico del FUT. La
séptima huelga nacional del FUT, en marzo de 1983, dio las primeras muestras de
agotamiento de esa estrategia, pues, aungque los motivos de las huelgas nacionales
seguian indemnes, no traian consigo resultados concretos. A esto se sumaba los
episodios de falta de unidad de las centrales sindicales y de las organizaciones
politicas de izquierda. El presidente Osvaldo Hurtado inaugurd —entonces- el largo
periodo de aplicacion de las politicas publicas de corte neo-liberal, dejando casi
fuera del escenario al movimiento sindical y a su principal representacion y vocero,
el Frente Unitario de los Trabajadores.*

1.3. EI FUT entra en reflujo

A pesar de su repertorio social y alcance territorial, las huelgas nacionales del FUT
tuvieron una pobre incidencia politica.®> En la medida que no obedecian a una
estrategia de ganancia de poder, sino a una tactica de negociacion en la coyuntura,
las huelgas nacionales terminaban en logros pirricos. EI FUT procuré siempre
arribar a la mesa de negociaciones aplicando dos tacticas recurrentes: apoyar al
“sector progresista” del gobierno de turno y debilitar al sector “derechista”. En
medio de ese “juego en el poder” y no “por el poder”, el FUT lograba una ganancia
en salarios, el “congelamiento” de los precios de los alimentos y servicios basicos,

4 Durante el periodo de Osvaldo Hurtado el FUT hizo cuatro huelgas nacionales: 9 de diciembre de 1981,
22-23 de septiembre de 1982, 21 de octubre de 1982 y 23-24 de mayo de 1983

5 Entre fines de 1975 y 1983, el FUT realizd siete huelgas nacionales; dos en el periodo militar, una
durante el gobierno de Rold6s y cuatro en el transcurso del régimen de Osvaldo Hurtado. Ver: Fundacién
José Peralta, Ecuador, su realidad, Fundacion José Peralta, 2000-2001, Quito, p. 332

11
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una mas agil atencion burocratica a los conflictos laborales pendientes, entre otras
“conquistas”, mientras que las representaciones corporativas del empresariado y los
partidos politicos se distribuian las cuotas del poder.

Los cambios estructurales que se operan entonces en la economia del pais
aportaron su cuota al declive de las huelgas nacionales. En los afios 80 la tendencia
principal del capital se desplaz6 a la inversidbn en la construccion, los servicios
(bancarios, mercantiles), la agro-exportacion (flores, verduras y otros monocultivos)
y las ramas industriales que habian incorporado tecnologias modernas (automotriz,
alimentos procesados, etc.).® En la generalidad de casos, en estos sectores no
habia sindicatos con propuesta de lucha obrera, y si los hubiese, los contratos
colectivos de trabajo se negociaron bilateralmente, sin necesidad de intervencion
de las centrales sindicales.

De su parte, el gobierno de Hurtado habia inaugurado la politica de “concesiones”
de la ejecucion de la obra publica, y las empresas privadas aplicaban
aceleradamente la modalidad de subcontratacion y tercerizacion laboral.
Socialmente, el efecto mas sensible de esos cambios fue la pérdida significativa de
fuerza de los sindicatos en las coyunturas de presidén y negociacion. Los sindicatos
gue sobrevivieron a la debacle en curso optaron por mejorar sus condiciones de
negociacion bilateral, con lo que las centrales obreras como organismos de tercer
nivel y voceros del “bloque social”, perdieron funcionalidad y protagonismo.

A esto se sumoé los impactos de una conduccidn erratica en su seno, en particular,
la incapacidad de sus dirigentes historicos tanto para renovarse, cuanto para
sintonizar los cambios estratégicos en el régimen politico y el capital. En ese
contexto, las huelgas sindicales perdieron capacidad de convocatoria inclusive entre
sus bases, su legitimidad en los sectores sociales y populares se fue opacando, y su
capacidad de negociacion con el Estado y las corporaciones empresariales privadas
entré casi en receso.

Después de 1988 el gobierno socialdemdcrata de Rodrigo Borja aportd su cuota al
derrumbe de la capacidad de negociacion del frente sindical mediante la aprobacion
de importantes reformas al Cédigo de Trabajo, llamadas medidas de flexibilizacion
laboral.” Efectivamente, aprovechando sus buenas relaciones con la CTE y el FADI,
el presidente Rodrigo Borja hizo aprobar en el Congreso Nacional la Ley 133 que

6 “Entre los afios 1962-74 en la agricultura se crean 95272 nuevos puestos de trabajo y en la industria
manufacturera 1698, mientras que en el comercio se crean 91.973 puestos nuevos y en los servicios
138.872 En: Fernando Carridn, El Proceso de Urbanizacion del Ecuador 1962-1974, Quito, FLACSO,
1988, p. 80

7 Hasta la llegada de Rodrigo Borja no hubo intentos de poner en marcha politicas publicas de
concertacion entre el sector empresarial, el gobierno y los sindicatos, que sigan las recomendaciones de
la OIT. ElI ministro de Trabajo, César Verduga, inaugura un intento de formar “comisiones técnicas
tripartitas” que fracasaron. Ver: Raul Borja, El proceso de didlogo social y concertacion en Ecuador 1992-
2001, OIT, Quito, 2001

12
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reformd el Cédigo de Trabajo, norma que habia permanecido sin enmiendas desde
1938, lo que afectd mucho mas a un movimiento sindical en franco proceso de
debilitamiento. La enmienda... “Fue aplaudida por las camaras de /la produccion y
Justificada en nombre de la necesidad de que el Ecuador ingrese con ventajas
comparativas al proceso integracionista.”> Obviamente, este acuerdo entre el
gobierno (y detras de él los sectores del capital interesados en dicha flexibilizacion
del régimen laboral) y la fraccidn sindical y politica influida por el Partido
Comunista, terminé de fraguar las fisuras del FUT, lo que aceleré su reflujo.

En suma, hacia 1988 el movimiento sindical habia perdido la “brdjula politica” en un
contexto de las reformas neo-liberales del Estado y de la economia en marcha.
Después de diez afios de retorno a la democracia, las representaciones sindicales
no habian podido responder a cuestiones claves como: la respuesta obrera ante los
giros estratégicos del capital a nivel global, regional y local; la construccion de una
alternativa politica que intervenga con autonomia dentro del sistema de democracia
electoral y que aporte a la formacion de conciencia de ciudadania entre los obreros;
la unidad de las representaciones sindicales que originalmente fue denominada CUT
y que no llegd jamas a materializarse; la unidad politica con otros sectores,
movimientos y clases populares, que se exprese en un programa amplio de
reformas y cambios, y que sefiale un horizonte de conquista de un gobierno
popular.

Uno de los mas representativos dirigentes sindicales de ese periodo, Fausto Dutan,
reconocio que:

“El movimiento sindical tenia una propuesta respecto del Estado totalmente
desfasada de las condiciones del pals. ;Cuales eran las propuestas basicas del
movimiento sindical de la época de la dictadura y los primeros afios del
constitucionalismo? La derogatoria de los decretos anti-obreros, la nacionalizacion
de las dreas estratégicas de la economia, las propuestas salariales tradicionales.
Cuando se hace la propuesta del dialogo y la concertacion, el movimiento sindical
no estrucz;ura un discurso propositivo, sino que va espontaneamente a los
debates...’

En sentido estricto, el FUT entre los afios 80 y 90 perdio la oportunidad de liderar el
bloque social y de constituirse en la representacion de un movimiento obrero y
popular en ciernes. De los afios 90 en adelante, el FUT se institucionaliz6 como
parte de una mesa tripartita de negociaciones con las representaciones
empresariales y el Estado, para tratar una agenda mas bien sectorial en la que se
destacaban las elevaciones anuales de salarios y la aplicacion de normas
internacionales sobre las relaciones de trabajo.

8 Patricio Ycaza, op.cit., pp. 116-121
9 Radl Borja, op.cit, p.23
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En el periodo objeto de este informe, algunas ONG persistieron en apoyar a las
centrales sindicales con recursos técnicos, econémicos y de capacitacion, sin que
este factor externo coadyuvara a la recuperaciéon de un movimiento sindical que
habia entrado en franco reflujo. La capacitacion sindical habia sido el tema principal
del apoyo de esos actores externos a las centrales sindicales, concentrandose en el
mejor de los casos alrededor de programas de largo aliento de algunas fundaciones
e institutos no-gubernamentales ligados a sindicatos o uniones gremiales de Europa
y Estados Unidos. También hubo intentos de apoyar “desde afuera” a los sindicatos
en materias de enorme trascendencia, como son la salud y la seguridad laboral.
Inclusive hubo un programa de vivienda para los obreros, con recursos externos,
gue tuvo como socio estratégico a una fraccién de la CEOSL que en los afios 90
tomo previsiones frente al inminente reflujo sindical. En algunos de los casos de
apoyo externo a las centrales sindicales se habrian dado malversaciones, peculados
o simplemente gastos sin retroalimentacion. Las experiencias de dispendio de
recursos econémicos provenientes de la cooperacion externa, causado por ciertos
dirigentes sindicales que dejaron en pésimo predicamento al conjunto de
organizaciones de la clase, sin que sea la causa de la crisis sindical, si fue un
motivo para la deslegitimacion de las politicas de apoyo externo a los sindicatos y
centrales obreras.

Erika Hannekamp, quien fue directora ejecutiva del Comité Ecuménico de Proyectos
(CEP) durante los afios que estamos analizando, al cuestionarse lo que no debio
haber hecho la cooperacion externa en este periodo, sostiene que:

“Financiamientos sin control, sin audjtoria, cerrar los ofos ante corruptelas de una
dirigencia sindical de la ciudad o del campo... considero que nunca se debio haber
financiado a los sindicatos, y eso si se hizo,; eso falsea la idea de una organizacion
de presion social, cuya funcion es defender los intereses de un gremio, eso crea
una dirigencia acomodada que deja de pensar en que hay una causa comun que
vale la pena defender, pero eso si se hizo en los afios 80.”*°

10 Entrevista a Erika Hannekamp, Quito, 19.10.09.
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CAPITULO 11

EL MOVIMIENTO POBLACIONAL EN QUITO EN LOS ANOS 70

2.1. Antecedentes

El movimiento sindical liderado por el FUT estaba en su etapa de despegue, cuando
en Quito empezd a sentirse la presencia de un nuevo fendmeno social. Miles de
personas de condicion pobre se reunian todos los sabados, o cuando sus lideres les
convocaran, para organizarse y movilizarse por la tierra urbana, la vivienda popular
y los servicios basicos. Era el Comité del Pueblo, liderado por un ex miembro del
Partido Comunista del Ecuador, disidente en los afios 60, abogado de pobres y de
indigenas, militante del PCMLE, de grandes condiciones como agitador social:
Carlos Rodriguez Paredes. EI Comité del Pueblo fue una de las dos cartas que jugo
el Partido Comunista Marxista Leninista del Ecuador (maoista) para tener una gran
presencia social y politica en los afios 70 en adelante. Ante su debilidad dentro del
movimiento sindical, de donde habian sido muchas veces excluidos por la
hegemonia de hierro del PC, la disidencia maoista se hizo fuerte entre los vecinos
pobres de Quito y los estudiantes universitarios.

2.2. El Comité del Pueblo precede al movimiento de los 80

“El origen de esta organizacion reivindicativa urbana hay que ubicarlo en el afio
1971, en que se constituye el Comité Pro Vivienda Popular, ligado al PCMLE. Como
base se utilizo una pequefia organizacion popular que funcionaba en la Plaza del
Teatro (Quito) y que agrupaba fundamentalmente a vendedoras ambulantes... la
izquierda tradicional se habia olvidado completamente de este frente de lucha, ya
que, como consecuencia de una vision ortodoxa de la problematica social, concebia
a este sector como ‘lumpen proletariado’... **

En realidad, la experiencia que precedio al Comité del Pueblo surgio a fines de los
afnos 60, en Santo Domingo de los Colorados, sector de San Camilo, donde
militantes del PCMLE y de otras fracciones radicales de izquierda se tomaron una
hacienda a la cabeza de centenares de familias pobres. Este movimiento fue
liderado por Carlos Rodriguez Paredes y tuvo apoyo de algunos sacerdotes e
intelectuales mas bien proximos a un proyecto popular insurreccional. El

11 Gonzalo Bravo A., Movimientos sociales urbanos en Quito, EI Comité del Pueblo. Tesis de Maestria en
Ciencias Sociales, FLACSO, Ecuador, Quito, 1980, p. 10
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movimiento de la barriada de San Camilo fue el preludio de una ola de invasiones
de haciendas periféricas en esa ciudad y en otras de la costa.'?

A inicios de los afios 70 el Ecuador bullia en politica. Gobernaba el Quinto
Velasquismo y el pais se aprestaba a iniciar la etapa de explotacion del petroleo, lo
gue cambiaria de cabo a rabo al Ecuador desde entonces. En Quito, la agitacion
estudiantil estaba al orden del dia... y de la noche también, pues los jovenes de la
Universidad Central y de los colegios populares agitaban sus consignas y se
enfrentaban en las calles con la policia hasta entrada la noche. El PCMLE aprovechd
esas “condiciones objetivas” y dispuso que una parte de su militancia apoye desde
los predios de la Universidad Central al Comité del Pueblo.™

“Yo estuve involucrado en las primeras convocatorias del Comité del Pueblo, el
movimiento nacio en Santo Domingo de los Colorados afios antes de que se
traslade ese movimiento a Quito. Aca aparecio ligado a la Universidad Central y al
PCMLE. Yo estuve participando al inicio del movimiento pues tenia cierta influencia
en el barrio San Juan, alli habia gente sin vivienda que se metio en el Comite del/
Pueblo, que tuvo 3 mil personas al inicio y 20 mil en su mejor momento en 1975...
Entonces se revelaron los intereses contradictorios que habia en el Comité del
Pueblo, se revelo una lucha entre sus caudillos por el poder. Por un lado estaba
Carlos Rodriguez respaldado por Horacio Tinafero, Marco Tulio Crespo, José Zapata,
todos terminaron siendo expulsados del partido. Hasta que pudo mantener unido a
todo el blogque, Carlos Rodriguez impuso sus directrices y tutelo a la organizacion, él
entregaba cuotas de poder a los caudillos menores, asi fueron creciendo los lideres
que luego se desgajaron de Comité y armaron sus propios proyectos, Marco Tulio
Crespo, Lupe Fierro, Horacio Tinajero, los hermanos Niquinga... cada uno hizo su
propia “organizacion” de toma de tierras y de construccion de vivienda popular. E/
Comité del Pueblo tuvo una singularidad: creo identidad, forjo lideres aguerridos, la
gente de base era luchadora... pero la estructura termino implosionando,
demostrando que era mas o menos igual a la de otros movimientos por la vivienda
que se organizaron despues en Quito. Los problemas eran similares, cuando e/
movimiento devino en entrega de lotes, los socios se individualizaron, florecieron
los confiictos entre caudillos, explotaron lios internos por dineros mal manejados,
pese a lo cual Carlos Rodriguez mantuvo un tiempo mds su autoridad suprema... **

El Comité del Pueblo dividié a Quito en diez sectores de modo que las convocatorias
a las asambleas no eran barriales sino sectoriales. No obstante, cada sabado se
reunian en el estadio de la Universidad Central miles de familias pobres en

12 Hubo réplicas de tomas de terrenos en Quevedo y Vinces, en la provincia de Los Rios. Carlos Rodriguez
esgrimia como respaldo legal de la toma de los terrenos, tres antiguos decretos del entonces Presidente,
General Alberto Enriquez, que autorizaban la solicitud de expropiacion de terrenos urbanos o rurales.

13 Antes del Comité del Pueblo hubo en Quito algunas experiencias de obreros organizados para tomarse
tierras y construir sus viviendas. Los obreros de La Internacional formaron de ese modo el barrio
homdnimo, en el sur de Quito.

14 Entrevista a Antonio Corazén, 22.10.09.
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asamblea general, que, mas que eso, era un genuino ritual social y politico de gran
impacto en el conjunto de la sociedad de Quito. Musica folclérica de los afios 60
(Inti Hlimani, Quilapayun, Victor Jara, Pueblo Nuevo...), que tocada en altisimos
decibeles encendia el animo de “las masas”, carteles dibujados y escritos por la
propia gente, consignas vitoreadas por los militantes del partido, algunas banderas
rojas, vendedoras ambulantes de alimentos y bebidas para calmar la sed, nifios y
nifas que jugaban en el pasto, y lo mas notorio, muchas mujeres con gran
entusiasmo y participacion... eran algunos de los elementos mas visibles del ritual
del sabado por la tarde, cuando el Comité del Pueblo le hacia notar al resto de la
sociedad quitefia que ante la necesidad insatisfecha de vivienda popular estaba
bullendo un movimiento poblacional no conocido en Quito, ciudad que se jactaba
de tener una “paz franciscana”, mas bien propia del caracter bucdlico y burocratico
de su quehacer politico regular. Desde la Universidad Central desfilaban miles de
personas al Municipio, vivando a Carlos Rodriguez y coreando su lema que les daba
identidad: jCombatir es Vencer, el Comité ni un paso atras!

Las proclamas del PCMLE en el Comité del Pueblo eran radicales, su intencién era
presentar a la sociedad dividida en dos bandos: ricos y pobres, malos y buenos, en
un tipico discurso maniqueo de gran efecto aglutinador:

“Al conformarse el Comité del Pueblo, los pobres de Quito nos hemos propuesto
frenar la especulacion que [los ricos hacen con las tierras habiles para la
construccion de vivienda, obligando que se fije en relacion con ella el precio de un
sucre el metro cuadrado. El pueblo, al decidirse por jun sucre o nada! deja hacia el
pasado tenebroso la época del egoismo, la deslealtad, la inmoralidad, el vicio y la
ambicion desmedida de los acaparadores e implanta en nuestra Patria el derecho
que tienen los pobres a organizarse para defenderse de sus enemigos de siempre
que son una pandilla de pulpos llamados ricos. Bajo la consigna de jCombatir es
Vencer, el Comité ni un paso atras! se les impondra a los acaparadores el precio de

un sucre o nada el metro cuadrado de tierra que se expropie”.*®

Originalmente, el Comité del Pueblo intentd invadir las tierras de la Fundacion
Mariana de JesUs ubicadas en el norte de Quito. Esa entidad fundada en los afios
50, administrada por connotadas personalidades quitefias cercanas a la Iglesia
Catdlica, como el doctor Luis Alfonso Ortiz Bilbao, se apurd tomando previsiones
legales y de seguridad en sus terrenos, mientras algunos parrocos hacian esfuerzos
para descalificar al Comité del Pueblo desde los pulpitos de algunos templos de
Quito, mediante filipicas que referian a la decision de “los comunistas” de afectar la
sacrosanta propiedad privada ya no solo en el campo, sino ahora en las ciudades
ecuatorianas...

15 Gonzalo Bravo A., op.cit.
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Efectivamente, las haciendas que estaban en la mira del Comité del Pueblo habian
pertenecido a Maria Augusta Urrutia de Escudero, notable mujer perteneciente a la
vieja alcurnia quitefia y filantropa catdlica que hereddé su enorme fortuna a la
Fundacion Mariana de Jesus, entidad con fines sociales vinculada a la Iglesia
Catélica.'® Por supuesto, esa intencién del Comité del Pueblo fracasé y el PCMLE
tuvo que poner sus “0jos” en otras haciendas y terrenos de Quito, inclusive en la
parroquia rural de Conocoto.*’

El ambiente de gran agitacion que se vivia en el Comité del Pueblo no velaba el
caracter legalista de su lucha, pues el sustento de las pretendidas expropiaciones
eran tres decretos firmados en 1938 por el presidente Alberto Enriquez, aunque
también la determinacion de “pagar los terrenos tomados...” a un sucre el metro
cuadrado.’®

Cerrada la opcién de pagar los terrenos a un sucre el metro cuadrado,®® el Comité
del Pueblo cambié la tactica por la compra a 10 sucres el metro cuadrado. El
Municipio de Quito se ofrecié a facilitar la operacion con la familia Mena del Hierro,
propietaria de una hacienda ubicada al sur de la urbe, la misma que fue finalmente
expropiada por decreto del gobierno central (1973) encabezado por el Gral.
Guillermo Rodriguez Lara.?°

Sin duda que la fuerza del movimiento poblacional encarnado en el Comité del
Pueblo fue la razon de esa intervencion radical del gobernante que se habia
declarado “nacionalista y revolucionario”, discurso con el que coincidia el PCMLE y
una buena parte de la izquierda ecuatoriana de entonces. Bombita se guard6 un as
bajo la manga: las tierras expropiadas a la familia Mena del Hierro serian lotizadas
por el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV), con lo que el protagonista central
del drama quedo temporalmente fuera de escena.

La maniobra militar puso las cosas en vilo. La lucha del Comité del Pueblo se
trasladé a las calles de Quito, alcanzando ese momento su maximo poder de
movilizacion, alrededor de 20.000 personas, la mayoria de ellas mujeres aguerridas.
Para romper la maniobra militar, el PCMLE dispuso que muchos de los socios del
Comité del Pueblo se enlisten en el BEV hasta saturar su oferta de lotes. El Banco

16 Maria Augusta Urrutia de Escudero dond a la Fundacion Mariana de Jesus tres haciendas, dos al norte
de Quito, La Granja y Rumipamba, y una al sur, Solanda. En el primer caso, la Fundacion construy6 una
de las urbanizaciones mas caras de los afios 70’ (La Granja) para sectores medios ricos; en el segundo,
se edificd una ciudadela de clase media (Rumipamba), y al sur, una de clase media pobre (Solanda). Se
habla de una cuarta hacienda de la filantropa, La Carolina, expropiada por el Municipio de Quito. Ver:
Lola Crespo de Ortiz, Mi vida tal como la conté a uno de mis hijos, Corporacion Editora Nacional, 2003,
Quito, pp. 114-117

17 José Félix Gallardo, Geografia e Historia de Conocoto, s/f, s/e, pp. 99-101

18 Gonzalo Bravo concluye que los decretos en cuestion y la voluntad de pagar por la tierra marcaron
desde un comienzo el respeto subyacente en el Comité del Pueblo por la propiedad privada.

19 Un délar a la fecha equivalia a 18 sucres. El metro cuadrado habria valido $ 0.56

20 La dictadura del General Bombita duré entre 1972 y 1975.
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selecciond solo a los postulantes que sean “sujetos de crédito”, con lo que otra vez
guedaron los méas pobres fuera del juego del “palo y la zanahoria” que ensayo el
gobierno militar. No obstante, el Comité se debilitd y dividid, pero su lucha continuo
adelante.

El PCMLE consideré entonces que habia que “agudizar las contradicciones”. Por el
contrario, la mayoria de sus socios se incliné por comprar los terrenos. La solucion
al conflicto fue salomoénica y se la dio en el plano simbdlico. “La anterior medida
significd una rebaja de las consignas iniciales, se pasé de jLa tierra es nuestra, si no
nos la dan la tomaremos;j a una actitud que podria resumirse ijLa tierra es nuestra,
si no nos la dan la compraremos;”*

Para entonces, se habia sumado al movimiento la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Central.>® Pobladores, estudiantes y profesores universitarios de esa
facultad hicieron un “barrido” del mapa de la ciudad, buscando terrenos propicios
para la compra. Se ubicé la hacienda La Eloisa,?® al norte de Quito, con cuyos
propietarios se negocio a la postre una oferta de compra por 16 millones de sucres,
alrededor de 900 mil ddlares ese momento. El metro cuadrado tenia entonces un
valor de 11 sucres, que fue aceptado por los socios.

El afilo 74 amanecié con los estudiantes y arquitectos de la Universidad Central
haciendo de agrimensores y lotizadores de La Eloisa, animados de un contagiante
“espiritu revolucionario”. Lastimosamente, lo dibujado en planos no pudo ponerse
en practica in situ, lo que fue un buen pretexto del PCMLE para deshacerse de los
maximos dirigentes del Comité del Pueblo, expulsandolos “por traicién”... El proceso
culminé con enfrentamientos fisicos graves cuando el Comité del Pueblo y sus
dirigentes quisieron tomarse la FEUE (junio de 1977) e imponer en la organizacion
estudiantil sus alfiles... toda una debacle y quizas el preludio de su etapa de
institucionalizacion.

2.3. El Comité del Pueblo entra en la etapa de “estabilizacion”

El movimiento poblacional liberado ya del yugo del partido entr6 en su “edad
madura”: sus dirigentes satisficieron la necesidad de tierra y vivienda de los
pobladores, y estos les dieron sus votos de respaldo. En 1978 Carlos Rodriguez
quiso ser Alcalde de Quito. Con su clientela electoral entr6 a negociar cuotas con el

21 Gonzalo Bravo, op.cit. p. 85

22 En la Universidad Central se formo el Taller del Comité del Pueblo. La consigna del momento era “la
alianza obrero — campesina — estudiantil” que supuestamente se estaba realizando con el apoyo de los
universitarios al Comité del Pueblo.

23 La hacienda La Eloisa tenia 140 hectareas.
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poder central en las elecciones generales que marcaron el inicio del retorno al
orden constitucional, entre 1977 y 1978.%

Un dato final interesante: si en 1982 -cuando el Comité del Pueblo entré en su
etapa de consolidacion y el movimiento perdié dinamismo- en sus 224 manzanas de
superficie habitaban 9.886 personas en 2.208 viviendas; en 1990 la poblacion habia
crecido a 15.946 personas residiendo en 3.906 viviendas. Estas cifras indican un
crecimiento impresionante de 62 % de habitantes y de 77 % en viviendas, en
menos de una década. Segun voces de expertos, en ese proceso el Comité del
Pueblo se habria conformado como un enorme barrio de Quito, habitado mas que
todo por profesionales y empleados, una tipica “pequefa burguesia” que comparte
el espacio con obreros, que en los afios 70 eran la mayoria. Esto diria bastante del
ascenso social experimentado en este barrio después de la coyuntura de
legalizacién de la propiedad del suelo y la construccién de las viviendas.?

“En definitiva, el habitante del Comité del Pueblo lucho por tener un sitio donde
vivir. Lo consiguio y se organizo. Ahora es un ciudadano como todo el mundo y
quiere que lo dejen vivir en paz, pues han terminado las épocas de la militancia y
de la lucha por una vivienda, los hijos han crecido y €l ha alcanzado un estatus de

pequefia burguesia que le satisface plenamente”, *°

Epilogo: han transcurrido mas de 40 afios del nacimiento del Comité del Pueblo y
auan se viven secuelas de ese movimiento. Actualmente, en el extremo norte de
Quito se reconoce casos de “invasiones” de terrenos y con ese motivo se recuerda
a Carlos Rodriguez Paredes como el fundador del Comité del Pueblo, de donde
derivdé la Cooperativa de Vivienda del Pueblo, que en los afios 80 compro los
terrenos de la hacienda Carretas, y que ahora (2011) experimenta invasiones en
sus predios no consolidados.?’

24 Carlos Rodriguez no gand ese cargo aunque su lugarteniente, Marco Tulio Crespo fue electo concejal
del cant6n. Su movimiento ingresé al FADI y apoyd a Jaime Rold6s en las elecciones de 1978 a la
Presidencia. Carlos Rodriguez tuvo una vida politica intensa pero efimera en los 80’ y luego desaparecio
del escenario.

25 René de Maximy y Karine Peyronnie, Gente de Quito, IRD - ABYA YALA, CEDIME, Quito, 2000, pp. 163-
188.

26 Ibid., p. 188.

27 Con fecha posterior a la presentacién de este informe se publicé un reportaje sobre las “invasiones”
actuales en Quito. Ver: EI Comercio, 3 de febrero de 2001
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EL MOVIMIENTO POBLACIONAL EN QUITO EN LOS ANOS 80

3.1. Antecedentes

Los barrios populares de Quito tienen una historia que ha sido presentada casi de
modo épico en la leyenda de las rebeliones de 1765 ‘“contra las autoridades
coloniales protestando por el establecimiento del estanco de aguardiente y la
aduana de viveres”*® Pero no hay necesidad de irse tan lejos para reconocer que
los barrios populares de esta ciudad tenian la tradicion de salir por sus fueros
contra los gobiernos de turno cuando estos sobrepasaban el tope de su paciencia,
sea con medidas econOmicas o por sus muestras de corrupcién e incapacidad para
gobernar al pais. En abril de 1978, mientras el Ecuador se aprestaba a retornar a la
democracia, el triunvirato militar intent6é elevar en el 40% el costo del transporte
popular de Quito, y sus barrios se rebelaron y sostuvieron lo que se dio en llamar
“La guerra de los cuatro reales” que duré varios dias hasta torcer la mano de los
dictadores.?

La experiencia del Comité del Pueblo en los afios 70 fue el gong del relanzamiento
de la organizacion poblacional en Quito pero con nuevos sentidos. Exceptuando al
Comité del Pueblo, las organizaciones barriales de Quito antes de los afios 80 eran
apéndices de liderazgos politicos tradicionales (liberales, populistas, la ID mas
adelante), y tenian un sentido festivo y lddico, recogiendo apenas las
reivindicaciones de los barrios referidas a sus necesidades bésicas y cierta
infraestructura social: dotar al barrio del servicio de agua potable y electricidad,
construir canchas deportivas, adecentar la escuela, participar en la organizacion de
las competencias de las “ligas barriales”, espacios donde los prospectos de
concejales y alcaldes de Quito pertenecientes a esos partidos politicos, se hacian
conocer por su carisma populachero, conformaban sus “bases” (clientelas) y se
promocionaban para la proxima lucha electoral.

Los comités barriales tradicionales eran eficientes medios para organizar las fiestas
del barrio y la ciudad, armar las actividades deportivas y culturales dentro de
campeonatos y torneos promovidos por el municipio... y apoyar a los lideres de los

28 Osvaldo Hurtado, Joachim Herudek, La organizacion popular en el Ecuador, INEDES, Quito, 1974, pp.
26-29.
29 Alejandro Santillan, et.al., La guerra de los cuatro reales, Editorial EI Conejo, abril, 1979, Quito.
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partidos en los momentos electorales. Ocasionalmente hacian “la corte” a las
administraciones municipales de turno, cuando éstas decidian activar el mecanismo
del “cabildo abierto” que no tenia para nada un sentido participativo cuanto
consagratorio de decisiones tomadas por “los notables” del municipio quitefio. Con
sus propios matices pero en la misma direccion se movian las “federaciones de
barrios” de Quito.

Hasta los 70, los dirigentes de los partidos tradicionales -especialmente el Liberal-
movian a los dirigentes barriales de acuerdo a sus intereses y con un estilo
caudillista y patriarcal. Aparentemente, el motivo de la incidencia de esos “lideres
politicos” era la organizacion de las fiestas del barrio o la ciudad, los campeonatos
deportivos u otras actividades similares. El retorno a la democracia constitucional
entre 1977 y 1978 marcé un momento de quiebre de esa incidencia politica
tradicional en los barrios de Quito. No obstante, este proceso tenia sus raices mas
atras, en el Comité del Pueblo, que desde inicios de los 70 habia remarcado el
caracter social de la organizacion en los barrios, con su plataforma reivindicativa de
la tierra (suelo urbano), la vivienda popular, los servicios basicos.*

Efectivamente, desde una posicion de izquierda, el Comité del Pueblo puso en la
agenda de Quito una plataforma reivindicativa insospechada hasta entonces en la
“Franciscana Ciudad”: la posesion, con 0 sin negociacion con sus propietarios, de
los terrenos de haciendas urbanas semi abandonadas, la construccion de viviendas
populares siguiendo planes en principio elaborados por profesionales vy
universitarios, la demanda de servicios béasicos al municipio mediante
movilizaciones, agitacion social y lucha en las calles, y por ultimo, la legalizacion
masiva de las escrituras a los flamantes propietarios.

Con la experiencia del Comité del Pueblo madurada en la lucha social con visos
politicos, en los afios 80 se dio en Quito una multiplicacion de organizaciones de
primer grado pro-vivienda popular. En un estudio del Centro Ciudad se sostiene que
la ola de legalizaciones de organizaciones barriales de Quito tiene “dos sub-periodos
bastante marcados. En 1970-1978 aparecen predominantemente las cooperativas
de vivienda y representan el 21% del total de organizaciones legalizadas, de 1978 a
1988 aparecen sobre todo comités pro-mejoras o comites barriales que concentran

el 71% de las organizaciones de ese tjpo”**

Pre-cooperativas y cooperativas, asociaciones y comités pro-mejoras aparecen por
los cuatro costados de la ciudad. Hubo algunos intentos de coordinacion entre ellas,
generalmente fallidos. Sin embargo, se formaron federaciones en el nor-occidente,
sur occidente y sur oriente de Quito, en tanto el Comité del Pueblo situaba su
mayor asentamiento en el norte de la ciudad.

30 Jorge Garcia, Las organizaciones barriales de Quito, Centro CIUDAD, Quito, 1985
31 Augusto Barrera, Innovacién politica y participacién ciudadana, en: El rostro urbano de América Latina,
Ana Clara Torres, comp., CLACSO, Buenos Aires, 2004, p. 40
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Muchos analistas del problema urbano de Quito consideraron entonces que en
adelante no se podra prescindir de las organizaciones populares creadas al calor de
esas reivindicaciones, sea para tratar los temas de planificacion urbana y desarrollo
local, o al intentar proyectar propuestas politicas locales. Lo que no se tomé bien en
cuenta es el curso historico del movimiento poblacional, que asciende hasta cuando
se legalizan las tierras, se estabiliza cuando se demanda los servicios urbanos
béasicos, y desciende hasta desaparecer cuando los pobladores se convierten en
vecinos de barrio, cada cual librando su batalla individual por la sobrevivencia. En
un ensayo escrito a mediados de los 80, Elvira Martinez y Santiago Ortiz
manifestaban de modo claro esa tendencia:

“La unidad y la soliagaridad que se genera no son virtudes ideales sino elementos reales
de gran utilidad concreta para defender su propiedad y su suefio. La necesidad de la
solidaridad termina por compenetrar lo individual en lo colectivo y se marca en los
fundadores un signo que hace parte de su identidad cultural... Pero la identidad
colectiva se modifica, ella no es algo inmutable, ni sus rasgos son cualidades
permanentes de lo popular. Cuando el barrio ha conquistado lo ‘basico” para vivir, se
desdibuja la fuerza colectiva, se prioriza la vida familiar, los intereses individuales, lo
colectivo es como se menciono anteriormente, motivo de apatia, de malos entendidos,
de lejanias, de diferencias... En esa modificacion interviene directamente el poder estatal
y urbano. En la lucha por los servicios se mantiene la movilizacion pero marcada por los
canales diferenciados de acceso a esos bienes. El poblador debe adaptar sus modos
socilales y comportamientos organizativos a las condliciones que le impone el poder: al
clientelismo, al homenaje, al voto. La tension ha bajado, los tramites y el papeleo se
asumen como pasos indispensables que generalmente por delegacion popular lo asume
la dirigencia barrial. Como actitud politica se deja a un lado lo contestatario y adquiere
mayor presencia la conciliacion...

3.2. Laizquierda penetra en el movimiento poblacional de los 80

En la década de los 70, cuando el movimiento obrero aun vanguardizaba la lucha
popular en Quito, era posible distinguir en los primeros barrios emergentes una
“posicion de izquierda” diferente del resto de partidos, tanto de los tradicionales
(como el Liberal especialmente), como de los nuevos (como la ID o la DP). En
efecto, los vecinos de esos barrios solian salir a las calles a solidarizarse con los
obreros en huelga, y ese solo hecho les mostraba ante el resto con una posicion de
izquierda. En los dias del triunvirato militar, los vecinos de esos barrios sefialaban a
la dictadura como “el enemigo de clase”, usando un estereotipo marca de la
izquierda. Pero una vez que ascendi6é al gobierno Jaime Roldos, las condiciones
cambiaron, la ID se fortalecié en los barrios, la diferencia entre ese partido y la

32 Elvira Martinez y Santiago Ortiz, La propiedad, un suefio realizado: relato oral de los pobladores de la
Argelia, en: Antigua Modernidad y Memoria del Presente, Culturas Urbanas e ldentidad, Ton Salman y
Eduardo Kigman editores, FLACSO, Quito, 1999.
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izquierda se hizo “tenue”, ademas, se impuso el discurso populista que amalgama
todas las posiciones ideoldgicas en un guirigay caracteristico. Alguna vez los
dirigentes sindicalistas de izquierda asentados en los barrios topaban algun asunto
politico de coyuntura, pero en general ellos, al igual que el resto, se dedicaban
estrictamente a la lucha por un lote de terreno y la vivienda.

“En los barrios la gente de izquierda se diferenciaba de la derecha cuando habia la
lucha contra el alza de los precios de los productos de primera necesidad, o contra
el alza de los combustibles, tambien cuando habia que dar muestras de solidaridad
con los obreros despedidos de una fabrica o con los que estaban en huelga.
Entonces la gente de izquierda buscaba solidaridad en los barrios emergentes, pero
la reaccion no era tan fuerte como la causaaa por la necesidad de la vivienda, ahi si
se movilizaban miles de personas al municipio, a la empresa eléctrica, salian a
reclamar en las calles...”?

Al mediar los afios 80 la izquierda estaba mas o menos “perdida” en el escenario,
con un movimiento sindical en reflujo y una militancia activa pero desarticulada, sin
una plataforma propia que le diferencie de los otros actores, haciendo oposicion al
gobierno de Ledén Febres Cordero pero sin una propuesta autonoma del bloque
liderado por la lzquierda Democratica, partido que tenia clara su estrategia
electoral de captacion del poder en 1988.

El reflujo del movimiento obrero y la crisis de las centrales sindicales que se
empezd a experimentar en los afios 80 explican la afluencia de militantes de
izquierda a los barrios populares, involucradndose en las tomas de tierras urbanas y
la gestacion de nuevas y grandes barriadas en ciudades tan disimiles como
Machala, Santo Domingo de los Colorados, Manta o Quito.>* Esta presencia fue en
la mayoria de casos una reaccion espontanea al reflujo sindical, pues las
estructuras partidarias de izquierda también estaban en crisis y a pesar de ello el
activismo no daba pausa.*’

El movimiento poblacional alumbraba en las tomas de tierras que se repetian por
los cuatro costados de una ciudad abocada a un crecimiento urbanistico sin sentido
de futuro.®® El ambiente en Quito era de gran movilizacién social por

33 Entrevista a Antonio Corazon, 22.10.09.

34 Sobre el “desarrollo urbano” de Santo Domingo desde una mirada técnica, ver: Santo Domingo de los
Colorados, los desajustes del crecimiento, CIUDAD — ACJ, 1992.

35 En Santo Domingo de los Colorados hubo una ola de invasiones a haciendas y terrenos periféricos en los
afios 70'. En ese movimiento intervino la militancia del MIR, aunque los pobladores estaban liderados por
un caudillo local, Ramiro Gallo, quien luego de su militancia en la izquierda se pasé al Partido Roldosista
Ecuatoriano (PRE), con el que lleg6 a ser Alcalde de esa ciudad en los afios 80'.

36 Segun Fernando Carrién, entre 1970 y 1980 la poblacion de Quito crecié en un 42 % y el area habilitada
en un 300 %. En esa década el Municipio de Quito doté de servicios basicos que beneficiaron la
especulacion con el suelo urbano, mientras la periferia de la ciudad donde emergian todos los dias
nuevos barrios populares, era deficitaria de los mismos. En los afios 80’ se inaugura la planificacion del
crecimiento urbano de Quito.
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reivindicaciones puntuales: tierras para la vivienda popular, reconocimiento legal a
los barrios emergentes, presion sobre el Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV)
para que entregue cupos en las ciudadelas construidas por el Estado, dotacion de
servicios basicos...

A la falta de sostenimiento partidario y en medio del reflujo inicial de los sindicatos,
algunos grupos de izquierda involucrados en el movimiento poblacional tomaron
contacto con agencias de cooperacion externa, y lograron su apoyo para ejecutar
proyectos demasiado pequefios como para tener incidencia social y politica. De
modo preferente, eran proyectos de educacion y comunicacion popular, que
replicaban las experticias, conceptos y valores aprendidos en el “contacto con los
obreros”. Esa izquierda se movia casi por instinto, mas que todo en el plano de la
ideologia (reproduccion de ideas y valores) antes que en el plano de la politica
(disputas de sentido en la lucha por espacios de poder), lo que se otorgaban y
reservaban los lideres barriales y “los partidos” que alli empezaban a perfilarse. Por
lo demés, el activismo de esos militantes era descoordinado y espontaneo. En
resumen, cada cual libraba su batalla...

“.. en ese mar de gente podia haber grupos politicos minusculos como el grupo con
el que yo trabajaba, yo trabajaba con una revista, no tenia relaciones con la
izquierda, yo habia perdido entonces todas las relaciones politicas, todos los
sectores de la izquierda habian entrado en crisis, no habia ya movimiento sindical,
yo levanté ese trabajo con una fundacion que recibio un apoyo de Alemania, de
Holanda, de Canada, eran proyectos chiquitos, yo tenia una revista que se

vinculaba con sectores de base de la iglesia, con sectores juveniles”>

“Nosotros vimos que era necesario un ‘espacio’ que facilitara la organizacion del/
trabajo, porque eso era un caos, entonces conformamos un centro de educacion
popular, que se llamo Simon Bolivar, que tuvo una revista que se llamo La Candela,
salieron algunos numeros. La idea que teniamos era que habia que documentar el
proceso que se [ba dando. En esta zona habia teatreros, otros que hacian
mascaras, o hacian musica, es decir varios grupos culturales, una actividad que
permitio que vaya confluyendo la participacion de los jovenes.

En su fase inicial, la presencia de la izquierda en los barrios emergentes pretendid
trasplantar la experiencia organicista aprendida en el movimiento sindical, donde
habia instancias organicas, normas aceptadas generalmente por todos, un estilo
incorporado en la relacién casi rutinaria entre “dirigentes” y “bases”, en fin, todo un
corpus que solia denominarse en la jerga de la izquierda, “la democracia sindical”.
El “trasplante” fracasé y la militancia tuvo que subsumirse en otros actores, los

37 Entrevista a Santiago Ortiz, 30.10.09.
38 Entrevista a Elvira Martinez, 16.10.09.
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jovenes por ejemplo, que pertenecian al barrio aunque eran tomados en cuenta
como apoyos fortuitos, vinculados a las actividades “culturales”.

Otro intento de la izquierda fue establecer contactos mas bien organicos entre las
centrales sindicales y las nacientes federaciones de pobladores. Al respecto, habia
como referente historico el intento de organizar en los afios 70 la Federacion
Nacional de Pobladores, ligando el trabajo barrial con la CEDOC, sin que ello
implique una propuesta sistémica. En efecto, el paradigma era el activismo, el hacer
cosas, el estar con las bases, el asumir la defensa de las causas que se
consideraban per se justas, el sumar afiliaciones a la central que cada vez tenia
menos de sindical y mas de poblacional. Asi fue como se tomd contacto con la
CEDOC, resultado de lo cual ciertos dirigentes sindicales, procurando remontar la
crisis de convocatoria social de las centrales sindicales, pusieron la mirada en el
movimiento barrial que de modo espontaneo empezaba a emerger en Quito, pero
también en otras ciudades con gran expansion demografica y sin suficiente
cobertura de servicios béasicos, como Santo Domingo, Quevedo, Machala, Manta...
En esas y otras ciudades se habian conformado federaciones de pobladores con
plataformas que reivindicaban tres grandes objetivos: tierra, vivienda y servicios. La
organizaciéon de segundo grado mas renombrada en los afios 80 fue la FEPOG
(Federacién de Organizaciones de Pobladores del Guayas) afiliada a la CEDOC-CUT
gue, a pesar de tener sus raices implantadas en el suburbio guayaquilefio, no operé
en la coyuntura de tomas de terrenos urbanos que eclosiono en los afios 80.

Con el acumulado de su experiencia en el trabajo sindical y campesino, la militancia
de izquierda se vinculé al movimiento barrial emergente como “obreros” de gestion,
es decir, en el rol de animadores, educadores, comunicadores populares que
elaboraban periddicos y revistas de modo casi artesanal. Su aval era su experiencia
en armar procesos y su experticia en ejecutar acciones. Los caudillos del nuevo
movimiento —los dirigentes barriales- se reservaban los sitios estratégicos: direccion
del movimiento, negociacion clientelar con los lideres de partidos electorales,
defensa juridica de las cooperativas, tesoreria y finanzas a partir de los fondos
recaudados a los socios... Ellos no dejaban espacios libres a los militantes de
izquierda, o los abrian con medida y control, sin democracia interna ni reflexion
sobre “el problema de la vivienda”

En los procesos de tomas de tierras en las periferias urbanas, la militancia de
izquierda organizaba las asambleas de pobladores, manejaba el aparato de
comunicacion, hacia la propaganda y la difundia, organizaba la gestion en los
aparatos burocraticos de los municipios en el marco de una relacion clientelar, e
intentaba darle un sentido politico diferente a las acciones. La palabra final era de
los nuevos caudillos, con sus lugartenientes que llevaban las cuentas y las actas, o
los abogados y licenciados expertos en la negociacion con sus “congéneres” de la
burocracia municipal.
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Por “tradicion” la izquierda sabia como organizar los sectores populares y cuando
extendié su “mirada” a los barrios emergentes constatdé un fenémeno que siempre
estuvo alli, quizas con un perfil menos visible: la separacion de roles y funciones
entre los dirigentes de las organizaciones, generalmente hombres, y el resto, o sea
quienes hacian “la gestion comunal”, que eran generalmente las mujeres de las
organizaciones populares.*

La voluntad de trasplante de reglas de juego mas bien aprendidas en la lucha
sindical a los barrios emergentes fracas6. En los barrios emergentes no habia
instancias organicas ni normas establecidas, se multiplicaban los comités zonales
con dirigentes forjados “en caliente” en la relacién diaria, urgente y precipitada de
la lucha por la tierra. A diferencia de los sindicatos, en los barrios emergentes no
importaba la capacitacion sino la movilizacion para lograr resultados: la legalizacion
de las tierras que habian sido tomadas. Mas tarde, la conformacion de federaciones
de barrios (organizaciones de segundo grado), no cambié la condicion de
inorganicidad y —-mas aun- fue el Aadbitat apropiado para que eclosionara el
clientelismo en los barrios emergentes de Quito.

3.3. El movimiento poblacional despega mediante la toma de tierras

“Chillogallo hasta 1970 estaba rodeada de haciendas: Biloxi y Mena, con sus
propletarios del mismo nombre,; Santa Rita, de la familia Romoleroux, EI Pugro, de
la familia Naranjo... al oriente la hacienda Las Cuadras, de la familia Saa; al
occidente, Santa Inés, de la familia Estupifian;, Santa Martha, de la familia
Bustamante,; Santa Rosa, de la familla Guerra; Santa Ana, de la familia Trueba,
finalmente al sur, la hacienda Zaldumbide. *°

El testimonio citado revela uno de los “angulos” de la “fotografia” de Quito de hace
cuarenta afios atras. En 1970 Quito, tenia 600 mil habitantes; al sur de la urbe, el
Camal estaba rodeado de pastizales; al norte, el Estadio Olimpico idem. Al sur habia
muchas haciendas, la mayoria semi abandonadas; al norte, unas cuantas, pues no
habia valle sino terrenos cruzados por quebradillas, limitados por cerros con
acequias de agua y ganado pastando. ¢Sus duefios? El Estado, en unos casos,
cuando eran haciendas de la Asistencia Social, y mas que todo, ciertas familias
rentistas en franca retirada por miedo a la Reforma Agraria que a pesar de su

39 El concepto de “gestion comunal” diferenciada de la “gestion politica” es un aporte de Caroline Moser al
andlisis de la division de funciones entre hombres y mujeres en las organizaciones populares. Se volvera
al tema mas adelante.

40 Hasta 1972, el afio de inicio de la explotacién del petréleo, Quito era una urbe rodeada de haciendas.
Ver: Luis Trujillo, Monografia de Chillogallo, Alcaldia de Quito, Quito, 2009, pp. 17-18 Otras haciendas
que se recuerdan en la zona sur de Quito son: La Balbina, El Beaterio, EI Conde, El Garrochal, La
Arcadia, Ortega y Correa. Ver: Alcaldia de Quito, Memorias de Quitumbe, Alcaldia de Quito, Quito, 2009,
pp. 11-14
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“hemiplejia”, expropiaba tierras productivas y las entregaba a cuenta gotas a sus
trabajadores. Estos ultimos, rastros de un campesinado semi-urbano que también
estaba en via de extincion, esperando la dadiva del Patron-Estado que no hallaba
modo de aplicar su modelo desarrollista. En efecto, los terrenos que en los afios 80
se tomoO la gente para construir vivienda eran la herencia de una sociedad
premoderna en camino de defuncion.*

Por lo general, el proceso de toma de las haciendas tenia tres pasos: posesion de
facto —negociacion — compra de los terrenos. Si no habia posesién de facto, las
organizaciones buscaban a los propietarios y les presentaban una propuesta de
compra-venta, aunque este paso no era ajeno a la presion (tipo advertencia) de
una posible “toma” de los terrenos... De todos modos, la transicion operaba en
medio de un marcado miedo de los duefios de las haciendas a perderlo todo, algo

asi como lo que hoy se llama “inseguridad juridica”.*?

En todo esto en algunos casos participaban conocidos intermediarios que lucraban
del auge de las tomas de tierras en Quito.** En otros casos, las organizaciones
populares transaban los precios del suelo directamente con los propietarios.
Después de la experiencia del Comité del Pueblo en los afios 70, los propietarios de
las haciendas periféricas de Quito no se cruzaron de brazos, mas bien armaron una
cadena de intermediarios para vender sus tierras. Independientemente del grado
de radicalidad en la lucha por la tierra urbana, todos los casos registrados
terminaron en la mesa de negociacion de los terrenos, aunque con una secuela de
conflictos de todo tipo, desde la represion de la policia a los pobladores, el mal
manejo de los dineros de las cooperativas por ciertos dirigentes, hasta casos de
muertes por violencia entre pobladores, enfrentamientos y pleitos legales de la
gente con los intermediarios, algunos de los cuales fungian de “dirigentes” y son
ahora empresarios de bienes raices.

“Conoci en el barrio La Aurora a un sefior de apellido Galarza que hizo ese trabajo,
Junto con un sefior Torres que a la fecha ya era conocido como traficante de
tierras. Ellos se involucraron luego con constructores de vivienda, tenian contactos
con la Camara de la Construccion, con ingenieros, con arquitectos...Torres tiene

41 No se ha hecho hasta hoy un catastro especifico de esas propiedades en relacion con el desarrollo
urbano de la capital que despega en los afios 70'. Esas haciendas eran consideradas “predios rurales”
por los catastros municipales, en tanto la Ley de Reforma Agraria establecia los causales de su
expropiacion.

42 “Lucha de los Pobres se dio justamente a partir de un contacto que hice con la familia Pefiaherrera, una
solterona duefia de todas las lomas del sur oriente de Quito. Yo estaba interesado en posicionar a la
gente en toda esa area que ahora es la avenida Simén Bolivar. Entonces me fui a la casa de esta sefiora
Pefiaherrera, en la Avenida Colon y 9 de Octubre, y luego le participé a Emilio Velasco de este asunto...”
(Antonio Corazén, entrevista).

43 El caso mas conocido era el de la sefiora Orfa Salgado de Pefiafiel, una intermediaria que acumulé su
capital original vendiendo leche pasteurizada a miles de pequefios negocios, pasé luego a ocupar un
espacio preponderante en la intermediacién del suelo urbano periférico, y termind situando a su familia
en el selecto circulo de banqueros emergentes en los afios 90.
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hasta ahora organizaciones de vivienaa, inclusive una urbanizacion en Calderon, al
norte de Quito... ™

En el sur-occidente de la urbe, desde el barrio El Pintado hasta las faldas del
Atacazo® se aplico el “modelo” toma de tierras y presion - venta del propietario a
intermediarios — reventa a la organizacion de pobladores. El ciclo empezaba con la
toma de tierras de particulares y culminaba con procesos de negociacion de los
dirigentes con quienes fungian de “duefios”. En el nor-occidente de Quito, en
cambio, los barrios se formaron sin invasion a terrenos de terceros.

“No todos los casos de ocupacion del cordon periférico del nor-occidente de Quito
que se experimento en los afios 80 fueron el resultado de tomas de terrenos. Mejor
dicho, la mayor parte de esos casos fueron de compra — venta de los terrenos,
aunque también hubo unas pocas ‘tomas’ como estrategia de presion para obligar
a los propietarios o a los intermediarios a negociar los terrenos tomados. De un
modo o del otro, el proceso fue irreqular, mas que todo porque la venta no se hacia
como manda la ley, sobre la base de escrituras y ante /las autoridades o instancias
correspondientes.

A inicios de los 80 habia alrededor de setenta barrios nuevos en el nor-occidente de
Quito, en los que prim6 el modelo de negociacion de la tierra con los propietarios.
Solo tres barrios se formaron a partir de invasiones: Pisulli, Jaime Roldos y
Atucucho, el resto fue resultado de ventas irregulares.*’ De las tres, posiblemente,
la Jaime Rold6s es la cooperativa de vivienda que ha recibido méas atencion
municipal que las otras, inclusive el BID (en alianza con el Municipio de Quito) ha
hecho inversién social en este barrio, con anuencia de su caudillo, Edgar Coral.*® En
las cooperativas Jaime Roldds y Pisulli el gobierno de Febres Cordero tuvo grupos
violentos de apoyo, a cambio de lo cual se facilitd la legalizaciébn de las
cooperativas en el MBS. Los opositores politicos de centro-izquierda fueron muchas
veces el blanco de los ataques furibundos de esos pobladores manipulados por el

44 Antonio Corazon, entrevista.

45 También se le llama Toacazo, nombre en alguna lengua preincaica.

46 Entrevista a Xavier Alvarado, 10.11.09.

47 En 1983 las cooperativas mencionadas se tomaron una hacienda de propiedad del Estado (MSP) ubicada
al nor-occidente de Quito, en las laderas del Pichincha. El gobierno de Febres Cordero le reconocié
derechos solo a la cooperativa Jaime Roldés, lo que provocd enfrentamientos con la cooperativa Pisulli
donde incidia el Movimiento Popular Democratico, fraccion legal del PCMLE. Después de 1984 la violencia
de expande a la cooperativa Pisulli, resultado de lo cual son expulsados del MPD sus dirigentes,
encabezados por su caudillo Edgar Coral, que en adelante convierte a la cooperativa en su clientela
electoral.

48 Interesantes datos sobre la cooperativa Jaime Roldos y su caudillo, Edgar Coral fueron publicados en
las ediciones del diario EI Comercio, del 14 y 15 de febrero de 2011, posteriores a la entrega de este
informe. (RBN)
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gobierno. En las cooperativas mencionadas primé una aguda violencia que perduré
hasta 1990.*

Antes se dijo que en el nor-occidente de Quito primo la venta irregular de los
terrenos. Veamos cdmo operaba esa modalidad:

“Los propietarios hacian un recibo del dinero que les entregaban los pobladores
extremadamente pobres por unos lotes dibujados en un croquis, luego se procedia
a la entrega fisica del lote, ritual que consistia en convocar a los ‘beneficiarios’ a un
despampado e indicarles cual espacio le correspondia a cada uno, lotes que
estaban apenas sefialados con unos mojones... La seriora Olfa Salgado de Periafie/
tuvo terrenos en 3 barrios del nor-occidente, San José, El Bosque y El Triunfo, ella
lotizaba y vendia, todo en planos en los que se sefialaba los lotes y las calles, pero
cuando los propietarios iban al terreno no encontraban las calles, solo habia unos
mojones que le indicaban cudl era su terreno...

Otra modalidad de venta informal de terrenos en el nor-occidente de Quito consistia
en presentar los lotes como “terrenos para huertos familiares”. Se dividia la
hacienda en poligonos de 2000 a 3000 metros cuadrados, se hacia aprobar la venta
en el IERAC como si fuesen “terrenos para la produccién” y se los vendia
legalmente. En muchos casos, los lotes los compraban tres o cuatro personas que
se asociaban al efecto, o sea, el lote estaba fraccionado antes de que se firmen las
escrituras. Alli aparecia otro barrio y mas tarde su respectivo comité pro-mejoras.

En el noroccidente de Quito la modalidad aplicada era transformar ad-hoc un
conjunto de huasipungos en un barrio, 0 sea, una derivacion insospechada y
tampoco buscada de la fracasada “segunda reforma agraria”:

“Los abuelos habian recibido como huasipungos unas hectdareas de las viejas
haciendas, esos terrenos se fraccionaba entre los hijos y los nietos, y estos los
vendian a interesados. Estos fueron los barrios mas desordenados, por efemplo,
arriba de la hacienda Mena del Hierro, en Cotocollao, todo eso habian sido
huasipungos de la hacienda, que hacia abajo se extendia hasta las afueras del

barrio Cotocollao”>*

También en el suroccidente se formaron barrios en las tierras de ex
huasipungueros:

“En Chillogallo hubo el caso de una toma de terrenos de la antigua hacienda por los
hijos de los ex huasipungueros, ellos se sintieron excluidos cuando un intermediario

49 En los archivos de la CEDHU se registran entre 20 y 25 victimas mortales por la violencia entre las
cooperativas Jaime Roldés y Pisulli en esos afios.

50 Xavier Alvarado, entrevista.

51 Ibid.
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aparecio vendiendo los terrenos de la hacienda. Ellos consideraban que sus padres
y abuelos habian sido excluidos cuando recibieron los huasipungos (afios 70)
manifestandose sorprendidos cuando aparecio un intermediario vendiendo esos
terrenos. Entonces se tomaron las tierras y para ese proceso se organizaron dentro
de la FENOC.

Otra forma de gestacion del barrio era cuando la ciudad invadia al barrio, o sea, el
barrio ya existia pero la ciudad fue amplidndose y llegé a sus linderos.

“Ese fue el caso de San Rafael, un barrio muy antiguo al nor-occidente, decian que
tenia mas de cien afios de antigiiedad, fue rodeado por la ciudad que termino
cercando al barrio.”®

En el sur de Quito las estrategias del movimiento poblacional de los 80 fueron
diferentes, alli primaban la toma de haciendas y el modus operandi era el
siguiente:

“La gente se organizaba para tener vivienda, primero buscaba terrenos de
haciendas que habia en las afueras de Quito, el proposito era ocuparlos para
negociarlos, o directamente negociarlos. Recuerdo al lado del actual mercado
mayorista de Quito, un compariero de apellido Collahuaso que era obrero de la
Empresa Eléctrica, impulso una toma para presionar a los propietarios a negociar,
él era un obrero con capacidades de liderazgo, que provenia de los Collahuaso, una
legendaria familia indigena, traia su cultura india de trabajo comunitario, de
solidaridad. Alrededor de él se organizaban familias completas. Otro caso que
conoci directamente fue la toma de las tierras en Chillogallo, a la entrada de
Chillogallo donde ahora esta el supermercado Santa Maria, ahi habia una
hacienda... Se intento hacer ahi un proyecto solidario con varias universidades y l0s
pobladores que se tomaron la hacienda, pero no dio resultados, luego entraron los
curas salesianos... Frente a esa toma hubo otra en la que estuvieron involucrados
campesinos mestizos e indigenas, ex huasipungueros de la misma hacienda. Algo
similar paso en la zona de Libertad, por la carretera vieja a Chiriboga, al sur oeste
de Quito, alli hubo tomas de haciendas para luego negociar con los duerios. Muchas
de esas personas habian llegado a Quito como migrantes, eran lojanos expulsados
por la sequia. También hubo tomas de terrenos donde participaron obreros, por
efemplo los de la fabrica Textiles Teresita que estaba situada en el barrio La
Magdalena, esa fabrica la habian cerrado sus duerfios poco antes, en esa toma se
destacaron varios dirigentes obreros que con su experiencia de Ilucha sindical
apostaban a la toma de terrenos para negociar, esos obreros tomaron contacto con
Lupe Fierro, dirigente universitaria que pertenecia al PCMLE con experiencia como

52 Testimonio de Leopoldo Tobar, asesor juridico de organizaciones campesinas y barriales vinculadas a la
FENOC.
53 Xavier Alvarado, entrevista.
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agitadora del Comité del Pueblo dirigido por Carlos Rodriguez. Mas al sur hubo otra
toma donde estuvo un dirigente sindical de apellido Pinto, de la fabrica Playwood,
el sindicato era de la CEDOC, tambiéen otro dirigente, Pedro Guerrero. Otro grupo
intervino por esos mismos dias en la parte alta del Camino del Inca, estos en
cambio se organizaron alrededor de la Fundacion Pérez Pallares, alli estuvo Fabian
Alarcon y un abogado de apellido Guijarro, habia muchos militantes de la
Democracia Cristiana, antes de que la gente se tome [os terrenos de las haciendas
ellos organizaron una pre-cooperativa de vivienda, eran buenos para hacer
gestiones en el municipio, los tramites del alcantarillado, /a electricidad, todo eso lo
conocian mejor que nosotros. Poco a poco se iban diferenciando en el movimiento
los traficantes de tierra, los empresarios de la construccion, los dirigentes barriales
Y populares, algunos de ellos con vinculacion con las centrales sindicales, 10s
abogados, tinteriflos...”™

¢Como se movilizaba la gente para tomarse terrenos o para negociarlos? Primero
“corria la voz” que habia terrenos para construir vivienda popular. En el lugar
indicado aparecia un lider, que en muchos casos era un intermediario 0 un abogado
gue ya habia tomado contacto con el duefio de las tierras. Este personaje -una
suerte de caudillo criollo, tinterillo, agitador a medio tiempo... -organizaba a las
personas interesadas en tener un lote de terreno para construir su vivienda, y en
los casos correspondientes les inducia a que se tomen los terrenos, o les llevaba a
gue desfilen en un ambiente de gran agitacion, ante los propietarios, medios de
comunicacion locales o el municipio. Finalmente, el caudillo llevaba a los pobladores
a ocupar los lugares tomados y a vivir en condiciones de absoluta precariedad,
donde se armaban las primeras “viviendas” y la organizacion empezaba a tomar
forma. Mientras tanto el lider ya estaba en conversaciones quizas con el
intermediario —por ejemplo, con la sefiora Orfa Salgado de Pefafiel- con quien
cerraba el negocio practicamente a espaldas de los directamente interesados. Poco
tiempo después los pobladores se “independizaban” de los intermediarios a quienes
acusaban de explotadores, malversadores de los dineros de la cooperativa, y
entonces iban a parar en alguna central sindical buscando ayuda para arreglar el
entuerto.

Originalmente, los barrios se organizan para “hacer mejoras”. De Perogrullo, pero el
primer denominativo era “Comité Pro Mejoras del Barrio”. En esa etapa la
organizacion era para hacer las calles que estaban dibujadas en los planos con los
que se vendio los lotes, pero que en realidad no existian; era para cavar las
acequias y ordenar el paso del agua que bajaba por las laderas del Pichincha, del
cerro Ungui al sur oeste, o de la loma de Puengasi al sur este. ¢(Por qué la gente se

54 La familia Pérez Pallares fue duefia de la hacienda El Conde que “... pertenecié a la familia Carcelén,
desde el siglo XVIII hasta la década de los veinte del siglo anterior. Posteriormente pasé a manos de don
Fernando Pérez, y su esposa Rosa Pallares, quien mas tarde la dio en herencia a sus hijos los Pérez
Pallares...” (Antonio Corazdn, entrevista). Los terrenos de la ex hacienda El Conde iban desde la
carretera Panamericana hacia el este hasta la actual via Simén Bolivar. La familia Pérez Pallares
conformé la Fundacién aludida en el anterior testimonio. Ver: Alcaldia de Quito, op. cit., p. 13
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guedaba en barrios con tantos problemas y necesidades? Porque la necesidad del
agua la tenian resuelta, no como agua potable sino como agua de las vertientes y
ojos. La otra accion inmediata del comité pro-mejoras era “parar” los postes para
“jalar la luz eléctrica”... El medio de esta organizacion inicial era la minga. En la
minga se daba fe de quién pertenecia al barrio, quién estaba comprometido, quién
se perfilaba como lider y dirigente. La minga fue convertida en un medio de control
social de los caudillos locales sobre la gente.

Concluyendo, decir que las tomas de terrenos eran espontaneas seria candoroso,
pues en medio de la gente estaba la militancia de izquierda que procuraba
organizar al movimiento..., o tramitadores también expertos en darle forma a las
necesidades de la gente. Cuando las tomas no habian requerido del contingente de
las centrales sindicales (Iéase la CEDOC), la militancia de izquierda se filtraba en los
barrios, ofreciendo su “apoyo técnico” a la imberbe organizacion territorial, como
educadores populares, comunicadores populares, animadores de grupos,
promotores sociales, defensores de los derechos humanos y otras denominaciones
ad hoc, cuyas experticias habian sido aprendidas en los afios de militancia obrera y
campesina. Cuando no intervenia la izquierda, el comité pro-mejoras salia al paso
de la mano de un abogado o licenciado, experto en “resolver” la necesidad de tierra
para vivienda popular urbana.

3.4. La defensa de los derechos humanos en la lucha social de los 80

Los afios 80 no dieron tiempo para la pereza. Apenas amanecia la década y ya se
anunciaba la presencia de nuevos actores sociales en lineas de trabajo apenas
conocidas por una militancia experta mas bien en huelgas obreras y contratos
colectivos. En agosto de 1979 se habia fundado la Comision Ecuménica de
Derechos Humanos —CEDHU- que en su amanecer, mas que una entidad, era un
activismo organizado que juntaba -como piezas de un rompecabezas incompleto y
desconocido- a experiencias sociales diversas, todas motivadas por una ética
llamada solidaridad, aunque con una formacion tedrica sobre los derechos
humanos, a todas luces limitada.

En el seno de la CEDHU habia personas vinculadas con sectores de iglesia que
conocian en carne propia las luchas de los indigenas de Chimborazo y de los negros
del Valle del Chota, en Imbabura; estaba presente la experiencia de militantes de
izquierda que trabajaban con sindicatos obreros y organizaciones de productores
campesinos. En el evento fundacional de la CEDHU se conté con el apoyo de
agencias de cooperacion internacional animadas por una voluntad politica que
entonces aun rondaba por el mundo: la lucha sin fronteras contra las dictaduras
que pululaban en América Latina con la venia del gobierno de Estados Unidos.
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La CEDHU, organizacion pionera en la defensa de los derechos humanos en el
Ecuador, reuni6 a mujeres y hombres, monjas y curas, seglares y marxistas,
humanistas, pastores y pastoras evangélicos/as, abogados solidarios y voluntarios
extranjeros (luego se les llamo cooperantes)... Imberbe, la CEDHU se lanzo6 de lleno
a una tarea informativa y educativa cuyo horizonte ni siquiera se lo podia
vislumbrar: habia que empezar diciendo a la sociedad qué eran los derechos
humanos y cuales son sus principales instrumentos, y al mismo tiempo, inducir su
defensa mediante el ejemplo y organizar su utilizacién ante el autoritarismo de un

gobierno que confundia “derechos humanos” con “comunismo”.*

A mediados de los 80 el discurso de los derechos humanos tomé gran fuerza en las
organizaciones populares y particularmente en el movimiento barrial emergente,
sea por motivos politicos contingentes —gobernaba Ledn Febres Cordero— o por la
incidencia de Naciones Unidas a escala global. Los atisbos de un movimiento de
derechos humanos en el Ecuador de ese periodo revelaban tendencias que de
manera resumida pueden ser presentadas asi: la tendencia ecuménica ya descrita
era liderada por la CEDHU, que promovié casi desde su inicio una vision que no
excluya los derechos civiles y politicos clasicos, aunque enfatizando los derechos
colectivos. Los documentos internacionales que tuvieron mayor incidencia en su
fundacion fueron la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Naciones
Unidas 1948, y la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos, Argel,
1976. Mas adelante se tom6 como “el referente” la Convencion de Naciones Unidas
(Viena en 1993) sobre los Derechos Sociales — Econdmicos y Culturales, DESC.

Una segunda tendencia que se fragua en el movimiento de derechos humanos en
los inicios de los afios 80’ fue la representada por la ALDHU. Esta asociacion se
funda en 1980 en Quito, con la influencia de Jaime Roldos Aguilera y el aporte del
exilio latinoamericano que a raiz del retorno a la democracia en Ecuador, acogio a
nuestro pais como un santuario contra las dictaduras. Precisamente en ese
contexto, Jaime Rolddés organizd6 una propuesta que innovo la doctrina de los
derechos humanos. “La Carta de Conducta suscrita en Riobamba el 11 de
septiembre de 1980 (lugar y fecha muy simbolicos) por siete paises (gobiernos)
democraticos, proclama la compatibilidad entre la accion conjunta ejercida en
proteccion de los Derechos Humanos y el principio de No-Intervencion. La Carta de
Conducta, conocida como la Doctrina Roldds afirma que los poderes externos no
violan el principio de no-intervencion si su participacion en los asuntos de otro pais

se da como un acto de defensa de los Derechos Humanos”.>®

55 A mediados de los afios 80 se organizé la FEDHU, instancia de coordinacién de las comisiones locales de
derechos humanos con una vision ecuménica, no alineadas con tal o cual corriente politica.

56 Editorial El Conejo se fundd en Quito en 1979, en homenaje a Fernando Velasco, “El Conejo”, muerto en
un accidente en septiembre de 1978. Sus fundadores fueron intelectuales de izquierda, mujeres y
hombres activistas en el mundo sindical y campesino de los afios 70, que habian militado en el
Movimiento Revolucionario de los Trabajadores, MRT. Editorial EI Conejo se constituyd en un espacio de
realizacion de las ideas de cientos de intelectuales de izquierda a nivel nacional.
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Uno de los tantos libros que publicé Editorial EI Conejo en esos afios de gestacion
de movimientos sociales fue “Los Derechos Humanos: el Caso Ecuatoriano” (1985),
en el que se intentd tratar un amplio espectro de temas relacionados, siempre con
una mirada de “aterrizaje a la realidad concreta del Ecuador”, sociedad que apenas
vivia un lustro de democracia constitucional y ya estaba al borde de sufrir un
régimen politico autoritario, franco antagonista de la vigencia de los derechos
humanos. En aquel libro (como en otros mas) se analizaron temas tales como: los
derechos colectivos a la tierra y la vivienda, el derecho a la dignidad, los derechos
del Nifio y de la Mujer, los derechos culturales de los pueblos ancestrales, los
derechos de los detenidos, todo aquello en el marco de los DESC, la oposicion a la
doctrina de la seguridad nacional y la critica a los atisbos de la aplicacién del
modelo neoliberal en Ecuador.

La tercera tendencia del naciente movimiento de derechos humanos de los afios 80
estuvo encarnada en un discurso de denuncia al sistema capitalista. Esta tendencia
se gestd en el seno de algunas organizaciones politicas de izquierda que se
esforzaban por romper en esta materia la ortodoxia del marxismo sobre el sistema
de dominacion de clase que expresa el capitalismo, ortodoxia que considera que la
defensa de los derechos humanos es un intento mistificador del sistema de
dominacion de clase. Esta tendencia de humanismo marxista se manifestdé desde
inicios de los afios 80, no tanto en los estrados institucionales de defensa de los
derechos humanos, cuanto en un discurso contestatario y mediante la permanente

denuncia al sistema y al “estado burgués”.>’

“En las organizaciones barriales la militancia de izquierda concentro su discurso
alrededor de los derechos civiles y economicos, en sequndo lugar, los derechos
politicos y colectivos. Los derechos humanos de la mujer tenian menos fuerza en e/
discurso, a pesar de que en 1985 estaba terminando en el mundo el Decenio de la
Muyer... En algunos casos, dentro de los procesos barriales se les dio a las mujeres
la tarea’ de promover los derechos humanos lo que tuvo un éxito fenomenal, por
efemplo en Machala, donde el resultado mas estimulante fue la organizacion de la
Comision Diocesana de Derechos Humanos. Este es un caso especial en el que las
mujeres se tomaron el timon de la gestion politica, enfrentando inclusive
situaciones extremas por la presencia del gobierno de Febres Cordero. La CEDHU
con un liderazgo femenino -las hermanas Elsie Monge y Laura Glynn- no era un
hecho aislado, en muchas comisiones locales de derechos humanos habia mujeres,
incluyendo monjas espafiolas y colombianas.”

57 El pionero de esta tendencia fue Patricio Ycaza, dirigente del MIR, abogado de sindicatos e historiador
del movimiento obrero del Ecuador.
58 Elvira Martinez, entrevista.
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3.5. Laformacidén de estratos sociales en los barrios emergentes

La base del movimiento tenia al menos dos vertientes sociales: los migrantes donde
habia indigenas y campesinos mestizos, y los obreros, muchos de ellos
desocupados por el frecuente cierre de las fabricas en los afios 80 en Quito. En la
primera fase de toma de tierras habian miles de familias que provenian mas que
todo de Cotopaxi y Loja, los primeros, emigrantes que en muchos casos mantenian
sus relaciones sociales y productivas con sus comunidades de origen, una suerte de
poblacion trashumante que se desempefiaba temporalmente en Quito como
cargadores, obreros de la construccion, vendedores ambulantes... y luego
regresaba a sus comunidades a trabajar la tierra; los segundos, auténticos
expulsados del campo a consecuencia de una —otra mas- sequia en la surefa
provincia de Loja.

Entre los pobladores de los barrios emergentes habia personas que traian dinero de
sus lugares de origen, y buscaban adquirir un lote y construir una vivienda en
Quito. Habia otros que no tenian dinero y confiaban mas que todo en una solucién
colectiva y no pecuniaria a la necesidad de la vivienda. En casi todos los casos
funcionaban redes familiares, o redes de origen étnico y geogréfico, habia por

” 1] ” 1]

ejemplo “los lojanos”, “los de Salcedo”, “los de Planchaloma”...

Los dirigentes eran un estrato particular y su proveniencia era diversa: habia
dirigentes populares, sindicalistas, licenciados junto con traficantes de tierras
expertos en pleitos y juzgados. Los abogados y licenciados eran importantes en el
movimiento pues redactaban los estatutos y las normas de los nuevos barrios,
tramitaban en la Direccion de Cooperativas del MBS el reconocimiento juridico de
las pre-cooperativas, intervenian en los frecuentes conflictos y rifias que se daban
entre pobladores, sacaban a unos de la carcel y gestionaban que otros ingresen en
ella muchas veces por infracciones menores. Los tramitadores eran individuos
claves en el movimiento, pues ponian a la gente en contacto con los abogados, que
terminaban liderando la organizacion y en muchos casos haciendo de voceros de la
misma ante las autoridades del Estado.

Los abogados tenian gran poder en el movimiento: influian en la designacion de los
responsables de las distintas funciones: a los que tenian experiencia contable les
promocionaban para que lleven las cuentas de la organizacién; a los ‘leidos y
escribidos’ les designaban a que manejen los registros de la misma; a los que
tenian caracter autoritario les nombraban para que apliquen las multas y dispongan
las expulsiones; a los de su mayor confianza para que organicen el sorteo de los
lotes... En cada una de estas instancias se expresaba el poder del dirigente del
movimiento.

Otro estrato notable dentro del movimiento poblacional era el de los traficantes de
tierras. Aun cuando muchos barrios se habian formado en los afios 70, la
organizacion barrial propiamente se gesta en los primeros afios 80 para lograr la
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infraestructura basica de parte del Municipio, pero también para defenderse del
vendedor fraudulento, del estafador de ingenuos pobladores, del traficante de
tierras. La presencia de traficantes de tierras cre6 un ambiente hostil en la relacion
entre las bases y la militancia de izquierda, los unos que querian soluciones
concretas a su demanda de tierra, los otros que imaginaban procesos mas
deliberativos y de “ganancia de conciencia”... Originalmente los terrenos habian
sido vendidos en planos y a precios realmente baratos. Mas adelante, gracias a las
mingas se habian abierto las primeras calles, a consecuencia de lo cual los terrenos
se habian revalorizado. En ese momento, los traficantes de tierras vendian los
mismos lotes a otras personas, al doble o triple del precio original, de modo que un
lote tenia dos, tres propietarios, lo que generaba un conflicto de graves
consecuencias, incluyendo violencia entre “los compafieros”.

La organizacion barrial que surge en los afios 80 se forma también para defender a
los propietarios de lotes de esta forma de fraude, y respaldar a los propietarios
originales, los fundadores del barrio, un estatus que les reservaba cierta autoridad
en la organizacion. La gente reconocia entonces la importancia de la organizacion
barrial: “yo estoy en el comité barrial porque este me reconoce a mi y por ende a
mi lote”... En resumen, la organizacion daba seguridad a las personas y a la
propiedad de la tierra.

En medio del movimiento gandé poder quienes manejaban el negocio de
construccion. Alrededor del movimiento se conform0 una extensa red de
negociantes de materiales de construccion: hierro, cemento, ladrillos, bloques,
materiales de ferreteria y similares, que imponian su poder en las cooperativas
recién formadas, determinaban la calidad de la vivienda a construirse... y de paso
daban dinero “al chulco”, la forma criolla de denominar al agio. Ellos captaban los
recursos de la gente mediante la venta a precios especulativos, dando créditos
usurarios (los materiales se compraban a crédito), imponiendo los tipos de
materiales de construccion a los pobladores.

Este factor de mercado coadyuvé al debilitamiento de mudltiples propuestas de
caracter social de la vivienda, con elementos de planificacion urbanistica y cuidado
ambiental, que fueron elaboradas desde la Universidad Central y la Escuela
Politécnica Nacional, que solidariamente apoyaban al movimiento, por supuesto por
incidencia de la militancia de izquierda. El sentido cooperativo y solidario, de
compartir la compra de materiales mas o menos estandarizados, de trabajar las
obras comunales y las viviendas con mingas y otras formas de reciprocidad social,
quedaba escrito en el papel.>®

59 Los grupos mas activos en esa tarea de vincular los barrios con las universidades fueron el PCMLE, el
MIR, el PSP y una disidencia del PC llamada Liberacién Nacional.
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“.. se hace varias allanzas con sectores de la Universidad Central, la planificacion
urbanistica se hizo con la Facultad de Arquitectura... Se decide construir una ciudad
modelo de los pobres, bajo el lema de que los pobres también tienen poder, €so
provenia de la Teologia de la Liberacion con influencias de la Revolucion Sandinista...
Tuvimos una planificacion urbanistica de la ciudad de los pobres, mas del 40 % del
territorio estaba planificado para ser espacios verdes y comunales. Por la experiencia de/
Comité del Pueblo veiamos que cuando se entregaba las tierras individualmente se
acaba lo comunitario, por eso nosotros retrasamos mucho la entrega de escrituras
tratando de mantener a la gente cohesionada. Pero la gente nos presionaba; en
asamblea se aprobo el plano modelo de la ciudad de los pobres, eran sectores con su
espacio comunitario, cada cual con su centro de cultura, su centro de salud...”

3.6. Las organizaciones poblacionales de segundo grado

Las federaciones de barrios fueron la consecuencia de un movimiento social que
venia desde abajo. Primero fueron las pre-cooperativas, luego las cooperativas,
mas tarde los comités de mejoras del barrio y finalmente las federaciones zonales
distribuidas en los extremos de Quito. A nivel nacional, como se dijo, el intento de
conformar una organizacion de cuarto grado, nunca tuvo éxito. Mas all4d de ese
flujo gradual y escalonado, las federaciones de barrios respondian a la dindmica de
un proceso que necesitaba caminos de institucionalizacién, para lo cual era
necesario conformar una instancia de negociacion legitima entre las bases y el
Estado.

A mediados de los 80, los barrios del sur de Quito estaban en su apogeo de
movilizacion. Aun cuando la lotizacién de las ex haciendas estaba casi terminada,
los barrios eran considerados “ilegales” y con ese estatus no podian negociar con el
Municipio, lo que se constituia en un excelente pretexto para negarles la dotacion
de los servicios basicos. En estas circunstancias se fue gestando la Federacion de
Barrios del Sur Occidente de Quito, con una movilizacion de bases no muy activa,
peor combativa, como habia sido antes el Comité del Pueblo. En su lugar
funcionaba a modo de una “estructura filtro” la instancia de los dirigentes barriales.
En éste, como en los otros casos que analizaremos, se comprobd que la
movilizacion y la organizacion barrial subian de tono cuando se luchaba por la
tierra; cuando se pasaba a la demanda de los servicios basicos, la lucha desminuia,
entonces los dirigentes se convertian en los expertos tramitadores ante el
Municipio, y para tener legitimidad en la gestion se estructuraba la federacion.

En el otro extremo de la ciudad, la Federacion de Barrios del Nor-Occidente de
Quito sigui6 el curso flujo — reflujo — flujo pero se diferencidé sustancialmente con
las otras experiencias en curso. Esta federacion inauguré un estilo que podriamos
denominar moderno de gestion organizacional, donde la movilizacion existia pero

60 Entrevista a Napole6n Saltos, 30.10.09.
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mas importante era la gestion de sus dirigentes con visos de un discurso técnico
mas que politico, proceso acompafiado de la educacion, comunicacion y
capacitacion a sus bases. En esto fue determinante el acompafamiento de una
organizacion no-gubernamental, la ACJ, y el apoyo de la cooperacion internacional,
como lo veremos mas adelante.

Practicamente la Federacion de Barrios de Nor-Occidente de Quito se inaugurd con
un discurso mas técnico sobre la “gestion urbana” en vez de lo que
tradicionalmente habia sido “el trabajo en los barrios”... La “gestion urbana” tenia
“instrumentos técnicos”, digase planes, programas, proyectos, planificacion
participativa, desarrollo local.... Simultineamente se empez6 a armar una
estructura para dar crédito a los socios y socias, otra para atender la salud de las
mujeres con una vision de “salud comunitaria”...

A diferencia de las experiencias del Comité del Pueblo y la Federacion de Barrios del
Sur Occidente, donde habia una direccion politica controladora, sea de Carlos
Rodriguez Paredes en el primer caso, o del padre Carolo en el segundo; en la
Federacion del Nor-Occidente de Quito se adopto el pluralismo politico como
conducta interna de la organizacion, lo que reflejaba con realismo las condiciones
de los barrios, en los que politicamente “hay de todo”...

“Nosotros nos definiamos como una organizacion no politica, otra cosa es que por
tus acciones puedes derivar a un compromiso politico, por ejemplo en tu relacion
con el Alcalde, mas no por tu ideologia, pues el Alcalde puede ser de izquierda y tu
estas en bronca con él porque no coincides con sus politicas para los barrios, o
puede ser un Alcalde de derecha y coincides con él y van juntos...”*

Lo que sacd en claro la dirigencia del nor-occidente es que la organizacion barrial
refleja una diversidad que conduce a cierta ambigtiedad politica, pues se trabaja en
funcion de objetivos que en primera instancia no tienen un sello ideoldgico, como
es el mejoramiento de la infraestructura basica o la legalizacion de los barrios. Este
caracter politico coincidia también con la diversidad del origen social de los
miembros del barrio, donde unos provenian de familias de huasipungueros (sus
abuelos habian recibido en los afios 60 un retazo de tierra de las haciendas en
extincion); otros compraron terrenos para “hacer” huertos familiares”; unos
adquirieron lotes a intermediarios del suelo urbano; y muy pocos tenian como
antecedente la experiencia de haber invadido terrenos, que fue el caso de las
cooperativas Jaime Roldés, Pisulli y Atucucho, antes ya mencionadas.

“Entonces Intervienen dos procesos politicos: el que tiene que ver con la Alcaldia de
Gustavo Herdoiza Ledn y la pretension de aprobar una Ley del Cordon Verde de Quito.
Con Gustavo Herdoiza se inicia la legalizacion de los barrios irregulares que rodeaban la

61 Xavier Alvarado, entrevista.
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ciudad que crecia incesantemente. Era los primeros afios 80, y en la palestra quitenia
actuaba la primera camada de politicos luego del periodo dictatorial de los aros 70. La
Federacion de Barrios Populares del Nor-Occidente aglutinaba a barrios que ya existian,
que tenian su comité pro-mejoras, en los que ya se habian hecho las obras basicas por
auto-gestion de sus pobladores. Pero en el afio 82 se presento en el Congreso un
proyecto de Ley del Cinturon Verde de Quito, segun el cual los barrios que estaban
Situados encima de cierta cota eran ‘barrios clandestinos’. Se pretendia imponer un
‘cinturon verde’ a la ciudad cuando la gente ya estaba habitando en barrios mas arriba
de esa cota, lo que implicaba desalojar a treinta o cuarenta mil personas. En esas
circunstancias la plataforma de lucha era de doble partida: legalizar los barrios ante el
Municipio e impedir que el Congreso aprueba ese proyecto de ley. ™

En resumen, jamas fue posible que el movimiento poblacional adquiera una
organicidad sustentable, a pesar de los esfuerzos que hicieron algunas ONG con
recursos de la cooperacion externa, pues frente a la estrategia de conformaciéon de
una mancomunidad de federaciones que agrupe los esfuerzos aislados de los
barrios y dé a la negociacién con el Municipio y el Gobierno Central un sentido
moderno de procesar los acuerdos, se impusieron, por el contrario, las practicas del
caudillismo barrial y el clientelismo, lastimosamente aun vigentes.

3.7. El Corddn Verde convoca a la unidad de las federaciones

A finales de los 80 los pobladores de los barrios periféricos de Quito se articularon
dentro de la lucha contra el proyecto de Ley del Cordon Verde, norma que fijaba la
cota maxima de la ciudad, mas arriba de la cual no se podia construir. Todos los
barrios de reciente formacion estaban arriba de esa cota, de modo que si se
aprobaba esa ley, miles de familias hubiesen sido excluidas de la posibilidad de
tener su vivienda y de disponer de los servicios béasicos de agua, alcantarillado
sanitario, electricidad, entre otros. Para oponerse a ese proyecto que se tramitaba
en el Congreso, se articularon por primera vez la Federacién del Sur Oriente, la
Federacion del Sur Occidente y la Federacién del Nor Occidente de Quito, y en
conjunto se movilizaron al Congreso Nacional y al Municipio de Quito, e inclusive se
tomaron por unas horas el edificio del Ministerio de Bienestar Social. La lucha
asumio un tinte politico de oposicién al diputado Hugo Caicedo (ID), empresario de
bienes raices de Quito y autor del referido proyecto.®®

62 Xavier Alvarado, entrevista.

63 Con el respaldo del Municipio de Quito, el diputado Hugo Caicedo (ID) presentdé en el Congreso el
proyecto de Ley del Cordon Verde. La idea era ambientalmente positiva, pero socialmente excluyente,
pues miles de familias populares ya se habian posesionado de terrenos en los alrededores de la ciudad,
en barrios situados por encima de la cota del Cordén Verde. El Municipio de Quito respondi6 al
descontento social generado por esa pretendida ley, con gestiones de organizacién y participacion de los
jovenes. Durante la Alcaldia de Jamil Mahuad, el Administrador de la Zona Quitumbe, Alvaro Séenz,
lider6 esa gestion municipal, y promovio, entre otras acciones, la realizacion de varios encuentros de
lideres de los barrios populares de Quito. Los jévenes celebraron el encuentro “La ciudad que queremos”
un espacio de participacién en la definicion de ciertas politicas para la ciudad.
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La batalla contra la imposicion de una cota maxima de construccion de los barrios
fue ganada por el movimiento barrial, pero, ademas, en el camino se obtuvo la
legalizacion de los barrios y se le arranco al Municipio el compromiso de construir
las obras basicas de infraestructura. Todo esto, a cambio de una apertura en los
barrios, sin beneficio de inventario, a los lideres y caudillos politicos que estaban en
el poder de la ciudad.

“El triunfo politico de los barrios fue completo: durante la alcaldia de Gustavo
Herdoiza se obtuvo el retiro del proyecto de Ley de Cordon Verde del Congreso, e/
Municipio aprobo una ordenanza de inclusion de los barrios dentro del perimetro de
la ciudad, se elevo la cota maxima y en la practica ésta sigue el perfil altitudinal de
los barrios, de modo que unos estan mas arriba y otros mas abajo. En suma, la
politica municipal en la materia se torno permisiva al propdsito de los barrios, con la
particularidad de que nada de esto se logro via tramites burocraticos, sino con la
fuerza de las movilizaciones populares, que a semana seguida se tomaban las
instalaciones del Congreso, del Municipio, las calles del centro de la ciudad,
etcétera.”™

La lucha contra el proyecto de ley del Cinturon Verde implicO también irse a
contravia de la planificacion municipal, que en esos dias intentaba, con un estilo
vertical, poner un poco de orden a una ciudad que se desbordaba por su
crecimiento:

“En los afios 80 la propuesta de los barrios era que el cinturon verde de la ciudad
crezca (suba la cota de la ciudad en general), y eso implicaba incluirnos, pero
también era irse en contra de la planificacion que tenia el Municipio, por ejemplo, si
en un barrio habia una calle chueca, asi tenia que quedarse, el barrio no aceptaba
que la calle sea recta pues habia casas ya construidas, sino que el Municipio debia
aceptar los barrios tal como estaban, con clertas adecuaciones muy pequerias pero
que se los deje tal como estaban... que la planificacion municipal se ajuste a como
estan los barrios, porque las cosas debian haberse hecho desde un inicio...

La batalla en contra del proyecto de ley del Corddn Verde la ganaron los barrios
populares, y de paso, también obtuvieron réditos los duefios de algunas
urbanizaciones de élite social. Para entonces el Centro Comercial ElI Bosque, uno de
los méas lujosos de Quito, ya estaba siendo construido por encima de la cota
inicialmente dispuesta por el Municipio, al igual que las urbanizaciones que le
circundan.®®

64 Xavier Alvarado, entrevista.

65 Xavier Alvarado, entrevista.

66 Los terrenos donde se construyd el Centro Comercial El Bosque pertenecian a la intermediaria Olfa
Salgado de Penfiafiel.
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En los dias de la lucha contra el referido proyecto de ley se dijo que el promotor del
proyecto en el Congreso, el arquitecto Hugo Caicedo, tenia inversiones en bienes
raices que colindaban con los barrios del nor-occidente de Quito, lo que deslegitimé
su proposito que, en lo ambiental era aparentemente positivo, pues se pretendia
que Quito tenga una frontera natural que proteja el ambiente ante la rapida
expansion urbana.

En esa coyuntura, la incidencia de la izquierda en los barrios emergentes fue
funcional a los propositos de los dirigentes y caudillos locales, que habian adaptado
a sus necesidades un discurso ideologico radical apropiado para enfrentar la posible
aprobacion de ese proyecto. Las piezas calzaban adecuadamente en una coyuntura
pautada por la presencia de un Presidente de la Republica que habia ofrecido en
campafia resolver el problema de la vivienda social.®’

El escenario politico era el ideal para el activismo de la izquierda en los barrios, con
varios actores entre los que se destacaban tres: un Alcalde clientelar y populista,
Gustavo Herdoiza Leon, que respondia a las reivindicaciones puntuales de los
barrios emergentes de Quito activando todos los recursos del clientelismo politico;
un Presidente de la Republica autoritario y conservador que no cumplia sus ofertas
de campafia;®® y una bancada mayoritaria en el Congreso en la que se destacaba
un diputado vinculado al negocio de terrenos urbanos y la construccion de grandes
edificios, Hugo Caicedo.

La radicalizacion del discurso de los dirigentes barriales correspondia a la presencia
de gente de izquierda en los barrios. En las marchas contra el proyecto de Ley del
Corddn Verde habia, entre otros, miembros de Alfaro Vive Carajo... “agitadores que
se sacaban la madre gritando... a quienes los pobladores no les excluian de las
marchas, aunque no se permitia la presencia partidaria abierta de nadlie, pero los
agitadores que apoyaban la legalizacion de los barrios... eran bienvenidos, no se les
conocia de dénde venian, o de qué partido eran, pero eso no importaba...”

El dirigente barrial citado complementa:

67 “El Plan Techo del gobierno de Le6n Febres Cordero es uno de los pocos programas de caracter social
gue atenderia a sectores de menores recursos. En campafia se dijo que se construiran 200 mil unidades
de vivienda en el cuatrienio. Con el pasar de los dias las cosas parecen ser mas claras y mas dificiles
pues, segun criticos (técnicos y politicos), las construcciones programadas no pasaran de las 120 mil y
solo podran ser adquiridas por personas con ingresos mensuales no menores a tres salarios minimos
vitales. Se calculaba por esos dias que el déficit de vivienda en el pais era de 900 mil unidades y que
solamente para cubrir la demanda incorporada se debe construir 41 mil viviendas por afio.” Maria
Arboleda et.al., Mi poder en la oposicion. El primer afio del gobierno de LFC, 1984-1985, Editorial El
Conejo, Quito, 1985, p. 49

68 Ledbn Febres Cordero manipulé a los pobladores de la cooperativa Jaime Roldds, ubicada al nor-
occidente de Quito, dandoles prebendas a cambio de que actien en las calles como sus bases de apoyo.

69 Xavier Alvarado, entrevista.
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“Eran los dias de Leon Febres Cordero y hubo una tremenda explosion en una casa
de Cochapamba, en ese barrio habia una célula de Alfaro Vive Carajo, y el
Secretario de la Presidencia, Joffre Torbay, salio en la TV y dijo que el gobierno
habia dado un golpe certero a los terroristas, y que tenia la lista de toda la gente
que pertenecia a ese movimiento subversivo... pero lueqo desaparecio de la escena
el hecho, y nosotros averiguamos y efectivamente dos personas implicadas en /la
explosion eran de AVC y al mismo tiempo pertenecian al frente juvenil de /a
Federacion, jovenes Involucrados en [los campamentos vacacionales de la
Federacion, y tenian en la casa de Cochapamba la lista de /los nifios que
participaban en los campamentos vacacionales, de modo que en la lista de los
supuestos terroristas que tenia Torbay habia revolucionarios de 5 afios...”°

En resumen, cuando se presenta el proyecto del Cinturon Verde al Congreso la
amenaza al movimiento poblacional no viene del propietario fraudulento de los
terrenos, sino del Estado, y para enfrentarla se necesita generar un nuevo tipo de
organizacién que defienda la posesion de la tierra, y entonces se legitiman las
federaciones de barrios. En el caso de la Federacion de Barrios Populares del Nor-
Occidente de Quito, en el arranque de ese proceso no hubo presencia ni induccién
de dirigentes politicos, o de dirigentes populares, ni siquiera de los abogados...
Todo fue mas o menos espontaneo.

3.8. El caudillismo en el movimiento poblacional

Como se dijo arriba, el intento de la militancia de izquierda de inducir cierta
organicidad y minima democracia en el movimiento barrial emergente, siguiendo el
esquema del movimiento sindical, fracasd. Por el contrario, el estilo de direccion
que se posicion6 fue caudillista: el dirigente del barrio personificaba el poder, y
aunque en general era elegido por las bases, en verdad €l se tomaba ese lugar de
modo sutil sobre la base de sus habilidades discursivas y su desempefio practico no
exento de carisma. Luego de recibir el respaldo de “las bases” el dirigente
organizaba a su modo el desenvolvimiento de la organizacion, lideraba las luchas,
tramitaba en el Municipio, designaba a sus cercanos colaboradores, arbitraba
litigios internos y firmaba los documentos que daban legalidad a la organizacion. En
todo ese camino el caudillo “era cuando bueno, bueno” y, si no, un auténtico
autoritario. Sin embargo, él recibia casi siempre el respaldo de “las bases” a las que
les importaba mas que todo la eficacia en el logro de los resultados, y eso estaba
garantizado por el dirigente autoritario y caudillista, antes que los medios que la
izquierda pretendia inducir en la organizacion.

70 Xavier Alvarado, entrevista.
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No obstante, el proceso politico en los barrios de Quito es mas que lo anterior, es la
implantacion de las raices del caudillismo barrial que deviene caudillismo politico,
un fendbmeno de cultura politica quizas arrastrado desde la colonia.

“El caudillismo nace de la misma gente del barrio, hay un periodo de aprendizaje, la
gente empieza a tontear en el proceso de la organizacion, no trae experiencia de
ese tipo al menos, al principio los dirigentes son ingenuos y espontaneos, pero
aprenden rapidamente en el camino, se vuelven mas duchos y asi se va generando
un estrato dirigencial. Si en un barrio habia 300 personas, 20 o 30 de ellas,
generalmente hombres, eran los potenciales dirigentes, en ese grupo se rota la
directiva barrial si es que el proceso era minimamente democratico. El dirigente
aprende en ese proceso como funcionan las relaciones clientelares, como es la
cuestion politica... entonces se queda un arfio, dos afios como dirigente barrial, alli
se gesta el caudillismo, un liderazgo no-democratico, unos van aprendiendo y otros
le dicen: tu ya sabes, tu debes quedarte... y le van reeligiendo y reeligiendo, y e/
dirigente se va quedando, la gente va confiando en su dirigente y al caudillo le
empieza a gustar el manejo del poder barrial...”™*

“En las tomas del sur de Quito se destacaban los indigenas que habian emigrado
especialmente de Cotopaxi, ellos pujaban por tener varios lotes de terreno en la
ciudad y terminaban entrampados en la red de los lideres y leguleyos, legitimando
a esos liderazgos. En San Fernando, en la parte baja del Atacazo, habia dirigentes
que se movian de sur a norte en la ciudad, los Riera, Pinto, el Marco Tulio Crespo...
Ellos organizaban la toma de terrenos, habian aprendido a manejar esa realidad,
eran buenos tramitadores, hacian de intermediarios con los propietarios de los
terrenos, se movian dentro del Municipio de Quito, y, si hacia falta, movilizaban a la
gente para que ejerza presion en el Cabildo para que se haga las calles, los
bordillos, etc. Ellos conocian el municipio al revés y al derecho, se conectaban con
los alcaldes de turno, conocian las ordenanzas municipales, se tuteaban con los
concejales. Para las campafias electorales ellos conformaban las bases del Negro
Paz, del Maestro Juanito (Gustavo Herdoiza), de Fabidn Alarcon...”™

“El control a la gente era mediante tres mecanismos.: las asambleas, las
movilizaciones y las mingas. La presencia de la gente en las mingas revelaba e/
respaldo que tenian los dirigentes, alli se pedia las cuotas, se legitimaba las
sanciones, se oficializaban las multas, se divulgaba las exclusiones, se identificaba a
las familias que mas allegados tenian o que estaban mas cerca de los dirigentes,
esas familias eran las bases que apoyaban en grupo a las directivas y a traves de
ellos se manipulaba al resto. Generalmente no habia registros transparentes de los
fondos de la pre-cooperativa, se sabia del lucro personal de los dirigentes, se
rumoreaba del abuso en el manejo de los fondos. Asi se gestaban las “broncas”
entre los dirigentes, los unos que estafaban, los otros que reclamaban, luego

71 Antonio Corazén, entrevista.
72 1bid.
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venian otros, y se viraba la tortilla;, en medio de eso se gestaban los comités
alternativos, la gente reclamaba, habia peleas fisicas, la disputa por controlar la
necesidad de la vivienda tenia caracteristicas muy fuertes. Ese movimiento que
surgio con la intencion de alcanzar vivienda con infraestructura minima, escuelas y
colegios para los hijos, iglesia, plaza, canchas... iba degenerando, la gente tomaba
partido por uno u otro de los caudillos, y los que tenian mas capacidad de movilizar
eran los que dominaban, incluso los que generaban violencia. Mas adelante
entraron los curas y luego las sectas religiosas, todos pugnaban por mover a la
gente. En resumen, no habia particjpacion autonoma Sino manipulacion
autoritaria.”

3.9. Elclientelismo en el movimiento poblacional

El concepto clasico de ciudadania entendido como ejercicio de derechos y del
cumplimiento de obligaciones civicas no es adaptable con rigor a sociedades con un
denso legado de relaciones de subordinacion que no solo estan incorporadas al
cotidiano quehacer de las personas, sino que ademas son funcionales dentro de un
sistema politico cuya estabilidad no esté en juego.

En los barrios emergentes -territorios y relaciones sociales que otorgan identidad a
las personas que los habitan- la implantacién de la ciudadania fue en primer lugar
un proceso de lucha social por tener un terreno y una vivienda. En segundo lugar,
fue un aprendizaje lento de nuevos codigos sociales desconocidos en la sociedad
rural, aprendizaje durante el cual aparece la entelequia llamada “Estado” como un
opuesto real al ejercicio de ese derecho: el policia, el concejal, el burécrata, el
alcalde, el presidente “son” el Estado, y de uno u otro modo, no quieren que la
gente pobre tenga un terreno y una vivienda, percepcion que fortalece la identidad
colectiva de los pobladores en lucha. En tercer lugar -a modo de una proyeccion del
viejo estatus propio de la sociedad de hacienda- el poblador-ciudadano reproduce
relaciones de subordinacion al caudillo de la organizacién, que se hace llamar de
modo polisémico: “dirigente”, “doctor” (abogado, licenciado), “concejal”... En el
camino ¢;qué es lo aprendido? Quizas lo méas notorio es que la vivienda es un
derecho, aun cuando todavia no se sepa distinguir con claridad si es una potestad
de la persona (ciudadano) o una gracia que otro (el caudillo) le otorga.

Originalmente, los barrios también se organizaron para participar en los momentos
electorales pero dentro de esa condicion clientelar arriba anotada. No se trataba de
tomar una opcién por tal o cual candidato, u organizar comités electorales en el
barrio. Era mas bien un accionar colectivo, gregario, de defensa de los intereses
gue daban identidad “a los pobres”:

73 lbid.
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“En la lucha por los servicios se mantiene la movilizacion pero marcada por los
canales diferenciados de acceso a esos bienes. El poblador debe adaptar sus modos
socilales y comportamientos organizativos a las condiciones que le impone el poder:
al clientelismo, al homenaje, al voto. La tension ha bajado, los tramites y el papeleo
se asumen como pasos indispensables que generalmente, por delegacion popular,
lo asume la dirigencia barrial...”"*

“Como eran barrios gestados en un proceso de venta irregular, los propietarios no
tenian escrituras de propiedad de la tierra, de modo que los momentos electorales
eran oportunos para hablar con el candidato, ofrecerle apoyo pero que nos haga la
calle, que nos ponga un tractor, que nos dé terminando la calle, que nos den
haciendo el tramite en la Empresa Eléctrica o en el Municipio... Asi se fue
generando la organizacion del barrio, mejorando su apariencia original, pues de
tener un potrero con maojones a que haya calles y una cancha habia una gran
diferencia.””

Muchas veces no se sabia con claridad quien era el dirigente, todo se movia muy
rapido en funcion de afectos y desafectos con los dirigentes, el palanqueo estaba al
orden del dia. Mas adelante esto se veria con mas claridad en las maniobras
politicas electorales, todo con un estilo clientelar, la gente seguia a uno u otro
candidato esperando recibir beneficios si él salia electo... Por supuesto, en este
campo pantanoso no se diferenciaba mucho el clientelismo de izquierda del
clientelismo de derecha:

“El dirigente Fabian Melo que llego a ser concejal de Quito por el FADI, tenia una
/deologia de izquierda pero hacia, igual que los otros, una politica clientelar, el fin
era alcanzar respaldos de la gente y apoyos en el Municipio, en este terreno todos
eran Iguales, los Galarza, Nigquinga, Fierro, Melo, Collahuazo, Martinez, Yanez,
Velasco, Zalamea, Crespos... todos terminaban haciendo politica clientelar y
manipulando las necesidades de la gente. En momentos electorales caian por l0s
barrios los candidatos, los que mas se movian en este juego eran Carlos Rodriguez
del PCMLE, y en cerrada competencia la gente de la Democracia Cristiana que
inclusive tenian a su gente en la Direccion de Cooperativas del MBS y una
estrategia de control y manejo del movimiento. Marcelo Dotti se inicio en esa eépoca
haciendo politica para Rodrigo Paz, él se alio con la familia Pefiaherrera dueria de
una enorme hacienda al sur de Quito, y con la Fundacion Pérez Pallares para
negociar terrenos en la loma de Puengasi y en el Camino del Inca, asi logro Dotti
tener control sobre mucha gente, que eran sus bases electorales y su gente de
choque, luego paso por alli Fabian Alarcon con las mismas intenciones... Asi se

hicieron las urbanizaciones en terrenos tomados inicialmente por gente popular”’®

74 Elvira Martinez, Santiago Ortiz, op.cit.
75 Xavier Alvarado, entrevista.
76 Antonio Corazoén, entrevista.
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El transito de lo clientelar barrial a lo politico ciudadano se da de modo paraddjico.
Las actividades en el barrio son politicas clientelares, pero puestas en el escenario
de la federacion son politicas en un sentido civico. En la federacion se habla de
derechos: derecho a la tierra, a la vivienda, a los servicios béasicos, en cambio en el
barrio se rinde pleitesia al dirigente que “nos ayuda” a tener un terreno, una
vivienda. Paraddjicamente, en ambos ambitos estan los mismos dirigentes...

Cuando el dirigente esta en el barrio su relacién con la autoridad municipal o con el
politico de turno se caracteriza por el intercambio de “favores”: dar y recibir es la
regla, pero cuando él esta en la federacion el agua potable -por ejemplo- se
convierte en un derecho, y como tal se transforma en una exigencia...

“Este salto es casi inmediato. Los comités barriales se conforman para defender a la
gente de los propietarios e intermediarios fraudulentos, o para obtener servicios en
el marco de relaciones clientelares. En cambio, la federacion se constituye para
defender a los comités de barrio que la legitiman. Se dice -este es un derecho pero
como barrio en solitario no podemos alcanzarlo, entonces vamos a asociarnos en la
federacion... Ese salto se da con los mismos dirigentes barriales, que al retornar a
su barrio vuelven a su “escuela dirigencial” de caudillos, ellos no han cambiado de
mentalidad...””"

No obstante la lucha y la movilizacidn, el Municipio no respondia a la demanda de
servicios bésicos en los barrios, o lo hacia a cuenta gotas. En esas circunstancias, la
federacion consideré oportuno promover soluciones de conjunto que abarquen a
todos los barrios del sector, en una suerte de ejecucion de un plan sectorial e
integral de servicios basicos. Lo tradicional era que cada barrio gestionara los
servicios basicos por su cuenta, en cuyo marco se reproducian a cabalidad las
relaciones clientelares. La propuesta de la federacion tampoco fue exitosa, y es que
los dirigentes “de base” no estaban dispuestos a perder su cuota de poder clientelar
sobre la gente.

“.. entonces decimos, hay que hacerlo de manera coordinada, por ejemplo, hacer
una propuesta general de alcantarillado, de vias, pero esa propuesta tuvo mucha
resistencia entre los dirigentes tradicionales que consideraban que ese era su
espacio, esas eran sus acciones naturales de trabajo en el barrio..."*®

Una vez alcanzado el estatus legal de los barrios, los dirigentes “de base” volvieron
a su practica habitual y redituable, es decir, al ejercicio de las actividades
clientelares en su barrio. Al frustrarse la estrategia de coordinacion de las
organizaciones y de integracion de las necesidades de los barrios, la federacion
bajé el perfil de su estrategia, en los hechos cedi6 ante los dirigentes de los barrios,

77 Xavier Alvarado, entrevista.
78 Ibid.
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resolvio no interferir el trabajo clientelar de los caudillos locales y méas bien
promover la gestion con grupos de apoyo: ONG de desarrollo social, grupos de
jovenes, grupos culturales y artistas populares.

En resumen, nada estaba escrito en piedra, todo se aprendia a hacer mejor en el
camino. El movimiento poblacional es dindmico y lleno de coartadas a cualquier
discurso teleoldgico. En lo espontaneo del movimiento lo mejor es que se cumple el
reto del aprendizaje.

“La Federacion de Barrios del Nor-Occidente también aprendio en el camino. Al
inicio no hubo ninguna induccion de ONG o partido politico. Se trato de una
auténtica evolucion desde una organizacion incipiente e ingenua, donde el dirigente
‘Ttontea’ pero aprende, es cuando los dirigentes se juntan y entre ellos eligen a
quien perciben como el mejor para que los represente ante el Municipio, e/
Congreso u otras instancias del Estado. Muchas veces el presidente designado no
pertenece al barrio, generalmente él es una persona que habita en los barrios ‘de
mas abajo’, en San Carlos por efemplo, un barrio nuevo de clase media, con
viviendas de tipo propiedad horizontal’ construidas dentro del sistema de
mutualista, era una persona que tiene una concepcion politica de izquierda, con un
discurso ideologico de los ‘derechos’. No obstante, en ese momento del proceso no
hubo un proyecto politico de izquierda en los barrios, todo era espontaneo, aunque
esto cambio algo mas adelante, sobre todo a partir del afio 85 cuando se
experimento una suerte de ’infiltramiento’ de militantes de izquierda haciendo
activismo en los barrios nor-occidentales de Quito.”®

3.10. La participacion de las mujeres en el movimiento poblacional

Por su experiencia en el trabajo de organizacion popular, la militancia de izquierda
gue emigré al sector barrial emergente capté con rapidez el sentido de la
participacion de la mujer en el movimiento poblacional. Tal como en los sindicatos y
las organizaciones campesinas, lo mas evidente en los barrios era la division de
roles y funciones, primero entre hombres y mujeres, y luego, entre quienes hacian
“gestion politica” y las personas encargadas de la “gestion comunal”. En las
organizaciones barriales habia una especializacion del trabajo entre “trabajadores y
trabajadoras manuales” y “dirigentes”, por lo general varones, con su entorno de
abogados, lugartenientes y segundones.

“Las mujeres eran las mdas dinamicas y emperiosas en alcanzar el terreno para la
familia, ellas se involucraban en todos /los trabajos. En las mingas ellas
suministraban agua para calmar la sed, la comida, jalaban la lefia. En las tareas
sociales ellas eran las mdas entusiastas, en los eventos deportivos tambiéen tenian
gran protagonismo. Mas adelante ellas se movian mas que los varones para que se

79 lbid.
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construya las escuelas, los centros de salud, los CDI. Cuando habia accidentes o
eprdemias ellas eran las que movilizaban a la comunidad para hallar las soluciones,
ellas eran también las mas solidarias. En las asambleas hacian el control de la
asistencia de los socios, pero también eran las que mas coincidian con [0S
dirigentes, las mas parcializadas cuando se presentaban las pugnas de intereses...
entonces manejaban a sus maridos con sutileza, ellas hacian de mejor modo e/
palanqueo para alcanzar los mejores lotes para la familia... ™

En un contexto de gran agitacion barrial de Quito, las mujeres eran quienes
lideraban la resistencia a la represion y al mismo tiempo reproducian materialmente
a la familia. Cuando los hombres —esposos, compaferos, padres- retornaban del
trabajo, ellas les animaban a persistir en la lucha y la organizacién, en medio de un
habitat rudo y propicio a la depresion. No obstante, en el momento de estructurar
las instancias de poder de la organizacion barrial, las mujeres se quedaban detras
de las “cortinas” dirigenciales del movimiento.

En el dia a dia, los hombres salian a trabajar como albafiiles en la construccién de
casas y edificios de una ciudad que crecia y se modernizaba. O se iban a las
fabricas donde laboraban como obreros, o al centro de Quito a ganarse la vida
como vendedores ambulantes... Mientras tanto, las mujeres se quedaban en los
barrios emergentes enfrentando los problemas cotidianos del hogar; la falta de
agua potable, la precariedad de los caminos de acceso, la carencia de electricidad,
la insalubridad, la necesidad de recoger lefia para cocinar los alimentos de la
familia, la carestia de la vida... y por supuesto, el cuidado de los hijos. No obstante,
a una orden de los dirigentes, ellas participaban en las movilizaciones de la
organizacion.®® Después de 1988, las mujeres polifuncionales dentro de este
sistema, se involucraron en los primeros centros de atencion infantil (MBS e INNFA)
sin haber sido capacitadas para esa funcion.

Para entender mejor este juego funcional de inequidades, se habia construido
entonces la categoria de analisis de la gestion comunal...

“La gestion del habitat y de la sobrevivencia por parte de las mujeres es lo que ha
sido recogido por Caroline Moser bajo el concepto de gestion comunal, nocion que
expresa una daivision genérica del trabajo y del poder, ya que si bien las mujeres
engrosan el grupo de quienes hacen gestion comunal, los hombres son quienes
tienen en sus manos el liderazgo comunitario.

80 Antonio Corazon, entrevista.

81 En las movilizaciones del Comité del Pueblo las mujeres sumaban las dos terceras partes de las
“marchas” que seguian a los “patriarcas” del movimiento: Rodriguez, Zapata, Tinajero, Crespo...

82 Maria Arboleda. Mujeres en el poder local en el Ecuador, en: Jaque al Rey, Memorias del Taller
Participacion Politica de la Mujer, Cooperacion Técnica de los Paises Bajos, Ecuador, 1993, p. 47
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Al iniciarse los afios 80 el avance organizativo de las mujeres en el Ecuador era
manifiesto. De una parte, el Decenio Mundial de la Mujer se reflejaba al interno en
un intenso activismo alimentado por un discurso feminista que en el ambito popular
era considerado “radical”. De otra parte, la Constitucion de 1979 establecia por
primera vez en nuestra historia que “... La mujer, cualquiera sea su estado civil,
tiene iguales derechos y oportunidades que el hombre en todos los érdenes de la
vida publica, privada y familiar, especialmente en lo civil, politico, social y
cultural”.® En Quito y otras ciudades del pais las organizaciones barriales se
multiplicaban, no obstante, la practica de roles tradicionales de los sexos persistia
mas alla del discurso de la igualdad de los sexos y los derechos humanos de las
mujeres. A su vez, en muchas organizaciones populares de mujeres se reproducian
los roles domeésticos de la mujer a través de la capacitacion —por ejemplo- en
“economia domeéstica” o “cuidado de la salud de la familia”...

“En los barrios emergentes la militancia de izquierda observo con ofo critico y en
prudente silencio como las mujeres populares estaban sometidas a los hombres en
Su vida cotidiana y en sus espacios de reproduccion. En Jlo cotidiano se
multiplicaban las relaciones de subordinacion mas anacronicas, que Sse creia
superadas al menos en el espectro del trabajo sindical, “costumbres” tales como “el
robo a’&;3 4/&' novia” que se daba en los nuevos barrios dada su cultura aun bastante
rural...”

En el movimiento poblacional emergente continuaban las practicas discriminatorias
a la mujer, no se reconocia su aporte a los procesos de organizacion y lucha, la
conduccion era tradicionalista, no habia democracia plena, los varones
concentraban las instancias y mecanismos de decisidn, habia una resistencia
general a los planteamientos de género. Solo en casos excepcionales se legitimé el
liderazgo femenino, siempre y cuando ellas no disputaran los espacios y simbolos
del poder masculino.

Esa realidad se la pretendié cambiar con una intervencion gradual de los grupos de
iglesia y de derechos humanos, en los que se “filtraba” la izquierda. Desde los unos,
proponiendo ganar autonomia femenina a través de proyectos productivos no
subordinados a los hombres; desde los otros, insinuando un discurso sobre la
igualdad de hombres y mujeres a partir de una reflexion sutil sobre los derechos
humanos.

“A diferencia de algunos grupos de mujeres provenientes de capas medias... las
vecinas de los barrios del sur de Quito ... crecen con la voluntad de crear espacios
propios de capacitacion y formacion, pero también con el objetivo de generar
ingresos para sus familias, mediante la produccion de artesanias utilitarias como
manteles, delantales, servilletas, blusas, vestidos, sabanas... No contentas con su

83 Art. 19.5. de la Constituciéon de 1979
84 Elvira Martinez, entrevista.
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éxito economico (esas mujeres) ven la necesidad de promover la participacion en el
MCCH... entre las limitaciones de la reunion (en el primer encuentro de mujeres de/
MCCH) se serialo la oposicion de los esposos, padres o hermanos a la participacion
femenina en las organizaciones. Para enfrentar este machismo se planteo la
necesidad de que las mujeres se capaciten sobre sus derechos y se realicen
encuentros invitando a las parejas (los hombres) como medio para avanzar en la

concientizacion y el entendimiento mutuo”®

En su estrategia de involucramiento con la lucha de los barrios emergentes, la
militancia de izquierda se enfrenté a un dilema existencial: vocalizar el discurso de
la equidad de géneros que empezaba a tomar fuerza en el medio, 0 usar un
lenguaje ideoldgico mixtificado que viabilice una comunicacién no confrontativa con
los dirigentes y los hombres de la organizacion, al afrontar los conflictos que se
gestan en las relaciones de subordinacion de las mujeres y la inequidad evidente.
Por su formacion mas bien desde lo tedrico, la militancia de izquierda hubiese
preferido lo primero, el discurso franco de los derechos de las mujeres. Pero eso
habria tenido un costo muy alto, su marginalizacion de la organizacién barrial, dada
la radicalidad de ese discurso al menos en su fase inicial. La izquierda optd -
pragmaticamente por primera vez- por un discurso mixtificado de “la
complementariedad de los sexos”... que tuvo costo y beneficio. Fue “mal visto” en
el seno de los movimientos de mujeres que entonces estaban en su apogeo y que
no admitian concesiones al sistema patriarcal y machista. En contrapartida, la
militancia de izquierda aseguré, al menos perentoriamente, su permanencia en las
organizaciones barriales donde los dirigentes (varones) otorgaban legitimidad a la
presencia de los actores externos.

En 1985 culmindé con gran despliegue de activismo y comunicacion el Decenio
Mundial de la Mujer. En Quito, en medio de la agitacidn politica se multiplicaban las
organizaciones de mujeres del mas diverso signo. Sin embargo, no todo era “color
de rosa”... A la discriminacion a la mujer popular en sus organizaciones se sumaba
la desconfianza en su representatividad y capacidad, que emanaba de los poderes
publicos, donde la cultura patriarcal y machista era parte del inventario de bienes
intangibles. En un ensayo escrito en 1985 se lee lo siguiente:

“Aludiendo al nivel de la organizacion barrial integrada /las discriminaciones tienen
dos puntos algidos: la representatividad y la capacidad. Los poderes publicos
(municipios, ministerios, prefecturas, etc.) dudan de la capacidad de las mujeres
para autogestionar sus proyectos de promocion o productivos, y dudan también de
su representacion barrial.”®

85 Nancy Sarango, Somos como un retofio, en: Revista La Liebre llustrada, 256, Quito, 29.10.89.
86 Maria Arboleda, Apuntes para de discusién en torno a la situacién femenina en el Ecuador, en Cuadernos
Ciudad y Sociedad, N° 8, Centro de Investigaciones CIUDAD, Quito, nov. 1985, p. 84
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En ese contexto nacidé el CEPAM (Centro de Promocion de la Mujer, 1983) cuando
gobernaba el pais Osvaldo Hurtado. Antecedentes: el CEPAM se constituyé como
una organizacion de la sociedad civil durante el efimero gobierno de Jaime Roldds,
una expresion de los logros alcanzados por la mujer ecuatoriana en la lucha contra
la dictadura militar de los afios 70, y en el marco de la conquista de la democracia.
Desde su definicion de principios, el CEPAM enfatizé en la necesidad de trabajar
con las mujeres de los sectores populares donde habia frecuente violencia en el
hogar, con jornadas de trabajo extenuantes de la mujer en la produccion y la
reproduccion. En su etapa de despegue, las “semillas” del CEPAM germinaron en las
primeras Comisarias de la Mujer, primero adscritas al Centro, y mas tarde
reconocidas en la ley y formando parte de la institucionalidad de un Estado de
derechos. En esa etapa el CEPAM promovia -ademas- la capacitacion de mujeres
populares en temas de salud, alimentacidbn y nutricion, economia domeéstica,
labores artesanales... En todos esos ambitos se ensayaba un discurso de los
Derechos Humanos de la Mujer.

El proyecto estrella del CEPAM fue la “Casa de la Mujer” (Quito, 1983), que se cred
con el auspicio del gobierno nacional y la cooperacién externa. Al efecto, se
adquirid un edificio semi destruido y neo-clasico, que se lo restaur6 con gusto
arquitectdnico, en él se puso en marcha servicios de guarderia infantil, hospederia a
mujeres en situaciones de vulnerabilidad, capacitacion en temas de género y
formulacion de proyectos, todo dentro de un ambiente “de calidad y calidez” como
se empezaba a predicar entonces.

Paralelamente, el CEPAM inicié su intervencion en los barrios mas pobres del sur de
Quito, justamente donde bullia el movimiento poblacional y las tomas de terrenos
eran tema del dia a dia.?” Poco después se plante6 la cuestién de la participacion
politica de la mujer. EI CEPAM constaté que en las organizaciones barriales las
mujeres no tenian espacios de decisién, a pesar de su compromiso en la lucha. El
CEPAM apunt6 entonces al fortalecimiento de la participacion y el liderazgo de las
mujeres en los barrios, y empezd a pulir el discurso del rol de la mujer en el
desarrollo local. Para ello habia que capacitarlas en liderazgo politico y democracia,
pero ademas ampliar la coordinaciébn con otros actores en espacios sociales mas
amplios.

Entre 1986 y 1987 el CEPAM dio un salto adelante y se propuso ganar
especializacion y eficiencia en el apoyo a la mujer popular urbana. Definid nuevas
lineas de trabajo: investigacion de la situacion de la mujer, capacitacion en equidad
de género, difusion y servicios. Prioriz6 las areas de la salud y la nutricion, e
intervino en el ambito del desarrollo infantil integral. Reforzé su incidencia en la
lucha contra la violencia a la mujer y se especializdé en asesoria legal a las mujeres

87 El CEPAM priorizo el trabajo con las mujeres populares del sur occidente de Quito, en los barrios
consolidados de Chillogallo y Solanda.
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de los estratos sociales mas vulnerables. Con su plan redisefiado, el CEPAM
conformé a partir de 1988 una alianza estratégica con el MBS. Gobernaba el pais
Rodrigo Borja y el Ministerio de Bienestar Social estaba liderado por Raul Baca
Carbo, que intentd poner en practica una politica social con visién de derechos.®®

La administracion municipal de Rodrigo Paz (dirigente de la DP) hizo esfuerzos por
establecer alianzas estratégicas con las ONG que trabajaban en los barrios
populares, poniendo especial atencion al sur de Quito. En 1989 el CEPAM participd
en el Encuentro de Redes Barriales y Movimientos Ciudadanos La ciudad que
queremos, y en el Encuentro de Organizaciones Barriales del Municipio de Quito. En
los barrios populares se empezaba a sentir el cambio del discurso, privilegiandose
“lo técnico” sobre “lo politico”, buscando fortalecer la ciudadania en el ejercicio de
los derechos y la participacion, en el ejercicio de una vision mas bien “euro
occidental” de la ciudadania.

A finales de los 80" el CEPAM puso en marcha los proyectos Ciudadania y
Participacion Politica de la Mujer (Bilance y PPM), Asesoria Legal (ProJusticia — BM),
Comisarias de la Mujer (USAID), ademas recibié los auspicios de las agencias
alemanas GTZ y Pan para el Mundo. Precisamente como resultado del trabajo en el
area legal, en 1990 el CEPAM debié dar respuestas al problema de la violencia
doméstica a través del proyecto Casa de Refugio para Mujeres y Nifios en Situacion
de Violencia, que conto con el apoyo del MBS y el auspicio econdmico del Instituto
de Cooperacién Técnica de Espafia. De 1990 a 1995 se consolid6 la experiencia de
los servicios alternativos del CEPAM en los barrios del sur de Quito, en las areas de
salud y apoyo legal, y se sistematiz6 la experiencia del Centro de Salud Integral de
la Mujer, apoyado por la OPS.

Entre 1990 y 1995 se consolidé la experiencia de los servicios alternativos del
CEPAM en los barrios del sur de Quito, en las areas de salud y apoyo legal, y se
sistematizo la experiencia del Centro de Salud Integral de la Mujer, apoyado por la
OPS. A partir de 1996 el CEPAM ensay6 un nuevo cambio estratégico en un
contexto general diferente, de predominio de las politicas neoliberales promovido
desde un Estado que habia perdido protagonismo en las politicas publicas.

En un balance elaborado por el CEPAM en 1997 se sostiene que a mediados de la
década de los 90 se vivia en el pais una dificil situacion econémica y social, con
crisis fiscal, incremento del desempleo, vigencia de politicas de ajuste disefiadas
por organismos multilaterales, disminucién del gasto fiscal en el area social,
corrupcion politica e inestabilidad, todo lo cual afectaba especialmente a las
mujeres. EI CEPAM y otras expresiones del movimiento de mujeres del Ecuador

88 Desde el Ministerio de Bienestar Social del gobierno de Rodrigo Borja, Raul Baca intenté construir una
plataforma politica que le proyecte a la lucha por la Presidencia de la Republica en 1992.
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afirmaban entonces que se estaba experimentando “una feminizacion de la
pobreza”. EI CEPAM reconocia, no obstante, que en los barrios pobres de Quito
habia aumentado la participacion de las mujeres, y que en tal fenomeno el
Municipio habia jugado un rol positivo... aunque manteniendo una vision y practicas
clientelares en funcion de proyectos institucionales y partidarios evidentes. El
escenario en el campo popular era —al mismo tiempo- preocupante: las
organizaciones sociales en general demostraban debilidad organica y la movilizacion
habia disminuido marcadamente. Las organizaciones populares de mujeres se
habian multiplicado, pero manteniendo en su seno practicas tradicionales bien
conocidas, por ejemplo, en la capacitacion se reproducen los roles domesticos de
las mujeres, o las liderezas se legitiman entre las mujeres siempre y cuando
disputen con los lideres varones los espacios de poder. En las organizaciones
populares de Quito -afirma el CEPAM- se reproducen las practicas discriminatorias a
las mujeres, poco se reconoce su aporte a la organizacion social y a la
transformacién barrial y comunitaria (no se valoriza ese aporte, se lo invisibiliza); la
conduccion de las organizaciones mixtas -generalmente en manos de los hombres-
es tradicionalista, poco democratica; los hombres concentran las instancias de
decision, y se resiste a los cambios que impliquen planteamientos de género.

El cambio estratégico del CEPAM a mediados de los 90 implicé trabajar mas
fuertemente en los barrios populares de Quito con organizaciones de hombres y
mujeres (mixtas), involucrdndose en procesos de desarrollo local, tanto a nivel
barrial, como en las instancias de decision politica de la ciudad (municipio), para lo
cual habia que promover la identidad propia en el movimiento popular de mujeres,
capacitarlas politicamente para lograr el liderazgo, y trabajar con una vision de
coordinacion en los espacios sociales mas amplios. Asi, el CEPAM impulsa la
“Coordinacion de Organizaciones Populares del Sur de Quito”.

En esa misma coyuntura, el Municipio de Quito promueve y logra que el Congreso
Nacional apruebe la Ley del Distrito Metropolitano (diciembre de 1993), y la
Administracion Sur de la ciudad apoya las iniciativas de participacion social en la
formulacion del “Plan Estratégico de Desarrollo de Quito”. Se conforma la
“Coordinadora de ONG del Sur de Quito”; no obstante, el balance deja mucho que
desear. ElI CEPAM enfatiza que en el Municipio de la capital “no hay politicas
sociales”... “no hay mecanismos institucionalizados de participacion ciudadana”...
“los funcionarios tienen prejuicios sobre los planteamientos de género”.

En febrero de 1997, las organizaciones de mujeres populares (barrios) y de
sectores medios (movimientos mas politicos) tuvieron una importante presencia en
la revuelta popular en Quito, que culminé con la revocatoria del mandato de Abdala
Bucaram como Presidente de la Republica. Poco después, las mujeres estuvieron
presentes en los preparativos para la Asamblea Constituyente, y en el /obby que
hubo en su seno, que dio como resultado el reconocimiento expreso de sus
derechos en la Carta de 1998. No obstante, a lo largo de ese proceso las
organizaciones populares de mujeres demostraron debilidad en materia de
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liderazgo y representacion politica, en tanto que las mujeres de sectores medios
alcanzaron protagonismo mediante la presencia politica de intelectuales y técnicas
de ONG que destacaron en esa coyuntura.

Resumiendo, segun el CEPAM el movimiento de mujeres tuvo logros y limitaciones
en ese intenso trajinar politico de mediados de los afios 90. Sus logros fueron: la
visibilizacion de la necesidad de incorporar el enfoque de género en la construccion
de las politicas publicas; la aprobacion de la ley contra la violencia a la mujer y la
familia; la creacion de las Comisarias de la Mujer por el Estado; el reconocimiento
general de la violencia a la mujer y la familia como un problema de salud publica;
las reformas constitucionales que culminan con el reconocimiento de los derechos
de la mujer en la Carta Politica de 1998; el reconocimiento expreso de los derechos
sexuales y reproductivos.

En el logro de esas conquistas expresadas mas que todo en el plano de los
derechos, sin duda importé bastante la cooperacion externa a ONG y movimientos
de mujeres del Ecuador, fendmeno que empez6 a experimentarse a inicios de los
anos 80 coincidiendo aquello con el retorno a la democracia constitucional del
Ecuador. Poco mas adelante, en el marco de la celebracion del Decenio de la Mujer
de Naciones Unidas, hubo una gran inversion social en proyectos de educacion
politica, comunicacion, apoyo a la organizacién de las mujeres, entre otros temas.
En esa misma direccidon se gestaron entonces innidmeros proyectos que recibieron
el apoyo econdémico de agencias de cooperacion externa, e inclusive ciertas
instancias multilaterales como el Banco Mundial y el BID, o la Comunidad Europea,
que aportaron con recursos para alcanzar esos logros.

Las limitaciones del proceso enfatizadas por el CEPAM en su balance de mediados
de los 90, en el contexto exclusivo de Quito, incluyen: débil incidencia en los
procesos de desarrollo local (por ejemplo, no se sostuvo en el tiempo la Comision
de la Mujer en el Municipio de Quito); debilidad en las relaciones de las
organizaciones de mujeres con sus similares a nivel barrial y popular; imposibilidad
econdmica de las mujeres para sostener su gestion como liderezas, por lo que su
liderazgo generalmente es contingente; ausencia de decision politica del Municipio
de Quito para implementar politicas publicas con una vision de género, y falta de
mecanismos de participacion ciudadana real.

3.11. Las mujeres son bellas en Solanda®

Se transcribe a continuacion un articulo periodistico que refleja la fortaleza de la
participacion de las mujeres en los barrios recién consolidados en el sur de Quito, y

89 Escrito por Gonzalo Maldonado Alban, publicado en el diario HOY, Quito, 15.04.91.
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el sentido que tuvo la presencia del CEPAM aportando a la consolidacion de ese
movimiento:

“Cuando las primeras familias llegaron a Solanda en busca de su nuevo hogar,
vieron un grupo de casitas construidas en medjo de nada. Hileras de cubos grises
se levantaban apifiadamente en un descampado solitario. No habia agua, ni luz, ni
teléfonos, ni transportes, ni siquiera una via de acceso decente. Nada. Como un
pueblo fantasma, donde solo el viento recorria los recovecos de cemento. Pero un
hogar es un hogar. Y la gente que habia llegado hasta alli queria uno. Y estaba
dispuesta a luchar por €l. Por lo menos habian obtenido la casita, el resto llegaria
como sea, lo importante era no rendirse y permanecer juntos, se decian. Y asi lo
hicieron.

Esta es la historia de un barrio, el de Solanda, albergue de miles de familias
obreras, de taxistas, de policias y artesanos. Pero es, sobre todo, la historia de sus
mujeres, quienes a fuerza de ilusion y trabajo hicieron de €/ un sitio digno y
decente donde vivir. Un barrio adoptado, amamantado y cuidado por mujeres. Un
barrio forjado por ellas. (...) Y si esta historia es sobre mujeres, hay que empezar
por una.: Maria Augusta Urrutia de Escudero (...) quien dono a la Fundacion Mariana
de Jesus su hacienda Solanda, ubicada al sur de Quito, para que se construyan alli
5.612 viviendas destinadas a familias de bajos ingresos. Los beneficiarios de este
proyecto de vivienda popular fueron escogidos cuidadosamente entre las familias
de bajos ingresos que estuvieran en capacidad de cumplir con las cuotas de
financiamiento de dichas viviendas.

Quienes participaron en este proyecto debieron justificar sus ingresos, presentar
declaraciones de impuesto a la renta, palanquearse con los palos gruesos del BEV,
cepillar a las autoridades de turno, compadrearse con los traficantes de viviendas,
en fin, un auténtico via crucis. Después de tanto muriequeo, en 1986 las primeras
familias beneficiadas comenzaron a habitar las viviendas de Solanda y comenzaron
a darse cuenta también de que habian adquirido una casa en un llano
practicamente pelado. Como se dijo, no habia ni agua, ni luz, ni teléfonos, y como
tampoco habia buenas vias de acceso, los buses se negaban a extender sus
recorridos hasta alla. Pero como era un barrio nuevo, toda la gente estaba novelera
y entusiasta. Asi que no se tardo en formar el Comité pro Mejoras del Barrio
Solanda, liderado por los hombres mas conspicuos y tenaces del barrio. Las
mujeres también se organizaron y fueron aceptadas como un apéendice del Comité
pro Mejoras.

Al principio parecia que las cosas marchaban, pero pronto se vio que existian
diferencias de criterio entre el grupo liderado por los hombres y el conformado por
las mujeres. Las tensiones se revelaron cuando se discutia en torno a la utilizacion
de un espacio verde. Los hombres eran de /la idea que ese espacio debia ser
destinado para el deporte y la recreacion, una canchita de futbol para jugar los
sabados por unas cervecitas, para organizar los campeonatos. Las mujeres djjeron
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nones, aqui se debe construir una escuela para que estudien los guaguas. Y punto.
Al principio, los hombres rieron condescendientes ante semejante propuesta de
estas Ingenuas, carishinas, no ven que eso es Imposible. Hasta apelaron a su
condicion de 'jefes de hogar”, pero como ellas continuaron inflexibles en su
posicion pronto fueron tildadas de vagas y chismosas. (...) Asi que ellas crearon e/
Centro de Mujeres de Solanda, con sus propios estatutos y reglamentos, con sus
propios objetivos y formas de administracion. Ya no se reunian a la hora que
querian los hombres (sabados a la noche), sino cuando ellas podian: jueves a la
tarde. Comenzaron a actuar por ellas mismas. La cosa no fue facil, que va!,
tuvieron que sobreponerse a las presiones de los vecinos del barrio que no veian su
actitud con buenos ofjos y debieron superar los obstaculos burocraticos de las
autoridades indolentes. Pero a la final ganaron. La escuelita esta donde ellas
querian y educa a alrededor de 450 chicos en los seis grados primarios.

Un barrio sin agua, luz y teléfonos es un barrio huérfano, solo, desnudo. Las
mujferes de Solanda lo acunaron entre sus brazos y decidieron vestirle lo mejor
posible. Primero fue el agua. Tuvieron que hablar con medio mundo, pelear,
esperar y desesperar, pero al final alcanzaron su objetivo.: que el agua venga
entubada desde el Atacazo. Por fin tuvieron agua para bafiar a sus hijos, cocinar y
lavar la ropa. Luego vino la luz. ‘La gente no podia creer cuando vinieron los de la
empresa eléctrica a colocar los postes y los cables de la luz. Todos sallamos de
noche a pasearnos por las calles iluminadas, no se podia creer tanta dicha’, conto
una vecina de Solanda. Mas tarde vinieron los teléfonos monederos, el adoquin y e/
asfalto para las calles, y con ellos, los buses de transporte urbano. Hasta retén
policial consiguieron. Desde 1986 hasta aca, el barrio es otro. Las mujeres de
Solanda han hecho un buen trabajo.

Pero ahi no queda la cosa. Las mujeres de Solanda han llegado a conformar al
interior del barrio verdaderas redes de ayuda comunitaria para defenderse de las
adversidades. Ellas mismas administran una tienda donde se expenden productos
de primera necesidad a precios mas comodos que los del mercado;
deliberadamente han decidido no vender articulos como colas o cigarrillos, y
promocionar alimentos como la arveja, arroz de cebada, chochos que son mas
baratos y alimenticios. Hace pocos dias hicieron una camparia de promocion de 0s
quimbolitos de quinua. Las mujeres de Solanda cumplen, ademadas, un papel muy
importante en la sobrevivencia familiar. El 80% de ellas cumple una actividad
economica adicional a las tareas de la casa. ES por eso que practicamente en cada
esquina de este barrio hay una tienda, un bazar o un salon de belleza, administrado
por una mujer. Hay casos de mujeres que subsisten solas con sus hijos, porque sus
maridos han emigrado a Estados Unidos en busca de trabajo. Las mujeres que no
tienen su pequerio negocio en Solanda trabajan en la ciudad. Para facilitar su tarea,
las mujeres de este barrio consiguieron el apoyo de una reina de Quito y de una
ONG para construir una guarderia que actualmente atiende a 50 nifios. Las mujeres
que trabajan alli pertenecen a Solanda y fueron capacitadas por su propia
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organizacion para cumplir con esta tarea. Las mujeres de Solanda tienen también
un grupo de teatro, donde representan situaciones de su vida cotidiana, como /a
violencia contra la mujer y los hijos, o temas mas sabrosos como el chisme.

Las mujeres de Solanda son de rieque. Como Maruja Garcia, presidenta del Centro
de Mujeres Solanda, por efemplo. Vino a vivir a Solanda junto con su esposo, alla
por el ario de 1986. Ella es una de las fundadoras del movimiento femenino de su
barrio. ‘Nosotras hemos decidido trabajar por nuestro barrio y por sus habitantes.
En esta lucha estamos y permaneceremos a pesar de que algunas veces nuestro
trabafo no es bien comprendido’, dice... La vida de Dorfia Maruja es la mejor
prueba de que esta conviccion existe. Hace poco tiempo tuvo que separarse de su
esposo, porque e€ste no supo entender su labor en el barrio, junto al resto de
mujeres. ‘El creia que estaba haciendo el ridiculo porque dizque no sabia ponerme
en mi sitio. No pudo resistir la presion del resto de los hombres del barrio y tuvimos
que separarnos’, afirma...

Pero no todas las historias de las mujeres de Solanda son asi. Maruja Hermosa, por
efemplo, es miembro del Centro de Mujeres de Solanda, participa en las obras de
teatro y en el resto de iniciativas que organiza este movimiento y cuenta con el
pleno apoyo de su marido. Maruja Hermosa vende mercaderia en el barrio o donde
le piden, y con ese dinero cubre los gastos de alimentacion de su familia y otras
necesidades de ella y sus hijos. Marcia Duque administra la tienda comuna de/
barrio. Atiende con eficacia y pulcritud a sus clientes y es la encargada de organizar
las camparias de alimentacion en Solanda. Y detras de ellas esta otra mujer: Lilia
Rodriguez, del Centro de Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM), una de las
promotoras del movimiento femenino de Solanaa...”

3.12. Una nueva etapa se proyecta en los barrios emergentes

Ubiquémonos en el contexto: en agosto de 1988 hubo cambio de gobierno y
ascendio el socialdemécrata Rodrigo Borja, quien en ausencia de reformas
estructurales puso en juego un extenso programa de servicios a la comunidad como
paliativos para la crisis y modos de subsidiar la reproduccion de la fuerza de
trabajo. En el periodo anterior el movimiento poblacional habia logrado la tierra,
pero los barrios emergentes no tenian los servicios basicos, de modo que sus
dirigentes enfrentaban la presion de las bases para que se los dote de agua,
electricidad, calles, guarderias... En ese vaivén politico, los dirigentes barriales
pasaron a ser palanqgueadores de esos servicios en las instancias publicas.”

90 Palanqueador, ecuatorianismo, es el tramitador de favores (o influencias personales) especialmente en
las instancias politicas e institucionales. El terminajo de patente ecuatoriana hoy se va perdiendo ante el
anglicismo lobista, de lobby.
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“La Federacion empieza a trabajar con una vision de procesos, habia programas y
proyectos, los barrios dicen necesitamos un subcentro de salud, para el dirigente
del barrio la salud es la construccion del subcentro, él llega a inaugurar la casa y
ahi se acaba su rol, pero no es el compromiso del médico, la calidad del servicio...
Para la Federacion la salud, la atencion infantil son actividades permanentes, y se
choca con el dirigente, no se logra que él lo vea asi, la Federacion plantea una
vision de procesos y la organizacion Sirve para eso, los grupos juveniles se
organizan para la recreacion, los comités de padres de familia para la atencion
infantil, los grupos de cultura para el derecho al uso del tiempo libre...**

Para los dirigentes barriales la atencion a la salud era la obra fisica que se
levantaba en el barrio, no el servicio a la gente... Para ellos, la atencién a nifios y
nifias era la guarderia como obra fisica, no el servicio a la comunidad. Con esa
vision los dirigentes de los barrios tienden a eternizarse en la cupula de la
organizacién. Con esa légica pautando el interés politico, a los dirigentes les
interesa que siempre haya carencias basicas para seguir jugando el rol de
tramitadores en las instancias publicas. A ese paso, el proceso de burocratizacion
de las organizaciones fue inevitable, los dirigentes se eternizaron y se revelo cierta
opacidad en el manejo de los recursos que provenian del Estado o de la
cooperacion externa.

Obviamente, los dirigentes también aprovecharon la oportunidad para mejorar su
patrimonio particular. La militancia de izquierda -absorta- apenas podia documentar
€s0s procesos en periddicos murales o impresos de pequefia tirada, cuidandose de
no sacar conclusiones.

“Nosotros en La Candela tomabamos fotografias de como la casa del dirigente
barrial iba creciendo, nosotros lo que haciamos era mostrar lo que pasaba en el
barrio para que los vecinos tomen en cuenta, no nos peleabamos con [0S
dirigentes, solo mostrébamos, hasta alli llegdbamos, una denuncia gréfica...”®*

Resumiendo, la organizacion barrial da un salto cuando el Estado ofrece dotar
servicios tales como guarderias infantiles y centros de salud. La coyuntura era
favorable: el gobierno socialdemdécrata de Rodrigo Borja y su ministro Raul Baca
Carbo (MBS) hacian lo que mas tarde, desde el discurso de Naciones Unidas y
algunos organismos de cooperacion internacional se llamo “inversion social”. En ese
momento hubo una coincidencia de intereses multiples: por un lado, los intereses
de la base social alrededor de lo que el Banco Mundial dio en llamar “las NBI” -
Necesidades Basicas Insatisfechas-. Por otro, los programas sociales del gobierno
en procura de paliar la crisis y subsidiar la reproduccién de la fuerza de trabajo. Por
altimo, los intereses de las dirigencias barriales que ya no podian movilizar a “las

91 Xavier Alvarado , entrevista.
92 Elvira Martinez, entrevista.
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bases” por la tierra, o en contra del “gobierno represivo”, y hallaron en la gestién
de esos servicios puntuales la oportunidad para continuar ejerciendo su rol
dirigencial con su estilo clientelar conocido. Y es que ademas, los servicios basicos
instalados por el Estado (MBS, MSP, INNFA) en los barrios ofrecian puestos de
empleo con remuneraciones precarias especialmente a algunas mujeres como
promotoras, cuidadoras, voluntarias en los CDI del INNFA, etc.

La politica social del gobierno tenia un propésito politico electoral. Su Ministro de
Bienestar Social, Raul Baca Carbo, queria lanzarse a la candidatura a la Presidencia
de la Republica en el 92. En la Federacién se veia como el ministro tejia una red
politica con tal proposito, era evidente que él estaba ampliando su base de apoyo y
utilizando las redes comunitarias como plataforma de lanzamiento de su
candidatura. En esa coyuntura la Federacion de Barrios del Sur Occidente buscé
fortalecer su base social sobre el uso de los programas del MBS “explotando” los
propositos electoralistas de Raul Baca Carbo. Se trazo estrategias para aprovechar
€s0s recursos y consolidar a mediano plazo una propuesta popular, algo que en
realizad no pasé de ser un buen proposito, pues la avalancha del gobierno fue tan
grande en los barrios que se volvid imposible gestar una contrapropuesta
independiente desde la sociedad civil... No obstante, se generaron propuestas
interesantes como las tiendas comunitarias (la iniciativa original fue de los padres
salesianos que estaban en el sur occidente de Quito) que fueron las semillas de lo
gue ahora podria llamarse economia popular solidaria.

No obstante, el terreno estaba abonado para una involucion del movimiento. Sin
que nadie lo decida, se reforzo la gestion clientelar pues el dirigente del barrio
inclusive da empleo en particular a las mujeres en esos servicios... Todo era “en
caliente” mas que prematuro. No habia tiempo para la reflexion sobre los derechos
de los nifios y nifias, de las familias, de las mujeres... Habia un discurso general de
“los derechos” y una relacion clientelar dinamica... El proceso de la ciudadanizacion
por la via de la informacién y capacitacion en el ejercicio de los derechos vendra un
poco mas adelante.

3.13. El movimiento poblacional de los 80 toca fondo

Al luchar por la vivienda la gente respondia a la necesidad de alcanzar la propiedad
individual de la tierra y la casa. Entre la toma de los terrenos -en la que se actuaba
de modo colectivo- y la construccion individual de la vivienda corria un tiempo en el
gue se revelaban la diversidad de culturas. Al principio se levantaba “como quiera”
unas ramadas en medio de la pampa azotada por el frio. Alli la familia se hacinaba
en un solo cuarto apenas cubierto por paredes y techo improvisados, en ese
ambiente se compartia todo, se hacia todo. Para salir bien librada en esa lucha por
la sobrevivencia, en la que estaba en juego todo y estaba incierta la legalizacion de
la tierra tomada, la gente aprendié que para alcanzar ese logro habia que
“arrimarse” a los dirigentes y caudillos. Luego se legalizaba el barrio y se tramitaba
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las escrituras de propiedad individual del lote de terreno. Entonces empezaba a
revelarse otro ser cultural, mas bien ajeno a las soluciones en colectividad.

“Lo social estaba presente cuando la gente sentia la vivienda como un problema y
una necesidad, las ideas de caracter comunitario se mantenian hasta cuando se
hacia la toma de la tierra y la negociacion, también en las mingas para quitar los
chaparros, para tumbar los arboles, para abrir una acequia de agua, pero una vez
que se sorteaba los lotes, lo social se disjpaba y todo se volvia estrictamente
individual y clientelar. La gente decia -esto es mio, voy a tener un huequito donde
vivir, igual que en el panteon, un huequito donde descansar al morir... asi se

comparaba la propiedad de la tierra urbana”®

¢Dbénde estaba entonces la cultura tradicional de signo mas bien comunitario que la
gente traia consigo especialmente de las sociedades rurales de origen? ;{Como se
revelaba la conciencia obrera inducida por los sindicatos generalmente de tradicion
de izquierda?

Quizas las hipodtesis que se esconden detras de las preguntas estén sustentadas en
elementos mixtificados, pues no todos los pobladores eran indigenas con sentido
comunitario, quizas habia muchos que eran campesinos con cultura de pequefios
propietarios mas individualistas que colectivistas. De hecho, la entrega de la tierra
agricola dentro de la reforma agraria habia sido “uno a uno” y esa atomizacion de
las haciendas no habia fomentado precisamente una conciencia de lo social... ;Y la
conciencia obrera? Es posible que esa ideologia se exprese en los limites de la
fabrica, el sindicato, la lucha por el salario y el contrato colectivo.

Los indigenas practicaban la solidaridad en la alimentacion, traian de sus
comunidades coles, papas, arvejas, y lo compartian mientras se estaba en la toma
de la tierra, pero el dia que aparecia la casa individual y el lote propio esas
manifestaciones culturales empezaban a desaparecer. Esos productos les
mandaban de sus comunidades, sus parientes que se quedaban en el campo, o los
gue estaban en los barrios volvian de tiempo en tiempo a trabajar en el campo,
vivian aqui y se iban a trabajar en sus comunidades, mantenian sus propiedades
alld a donde volvian en la época de siembra y de cosecha, luego venian todos a
trabajar en la ciudad.

En su ensayo con perfiles antropoldgicos sobre los pobladores del barrio La Argelia
gue se gestd a partir de una toma de los terrenos de una hacienda homénima,
ubicada al sur-este de Quito, Elvira Martinez y Santiago Ortiz concluyen que:

“En este contexto se desenvuelven las historias personales de cada uno de los
migrantes entrevistados en La Argelia. Su relato -el recuerdo de su casa y su

93 Antonio Corazén, entrevista.
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pueblo’, la necesidad de propiedad- esta tejido de vinculos de sangre. Desde su
punto de partida, se construye un sentido unico que permanecera en todo su
peregrinar y que alimentara un suerio.: lograr un suelo en la ciudad. No se trata
unicamente de tener una casa o conseguir un habitat con un sentido funcional.
Acarician la ilusion -alimentada por la tenencia o por la carencia- de una tierra
donde puedan recrear sus lazos de propiedad y parentesco. Y con ella los
migrantes retienen la principal necesidad que movilizo a los campesinos desde los
arfios 60, afirmando su sentido de pequeria propiedad, convirtiendo el suelo y la
propiedad en uno de los hilos centrales de su identidad. ®*

En los barrios todo se concentraba en la lucha por un lote individual de tierra para
construir la vivienda. Los obreros que comparten el movimiento habian aprendido
en los sindicatos como se manejan los hilos de lo burocratico, que no era el caso en
los barrios emergentes. Aqui ellos se destacaban mas bien liderando los
campeonatos de futbol y las fiestas del barrio, pues tenian un acerbo de cultura
popular urbana.

“.. aunque también sabian como aprovecharse de los recursos de la organizacion
en las barriadas. Hubo casos escandalosos de pre-cooperativas de vivienda
lideradas por dirigentes sindicales que se llevaron fondos de los pobladores y de
agencias internacionales de cooperacion, abusando de su fama como ‘dirigentes
con tradicion de lucha... Esto torpedeaba el éxito de un proceso que satisfaga la
necesidad de vivienda individual en un entorno de bienestar social...”®

Lo colectivo del movimiento se manifiesta con esplendor hasta el momento en que
se reparten los lotes individuales de terreno, luego disminuye y se desdibuja en el
comportamiento social de “la masa” que sigue al caudillo haciendo fuerza colectiva
detras de una u otra demanda al Estado.

“Todo era relativamente desordenado, cuando se tomaba la tierra se hacia igual
que en el campo, se tiraba piola y se trazaba las calles, se asignaba los lotes para
las casas y la gente empezaba a construirlas, unos con hormigon, otros con adobe,
los mas pobres seguian con sus ramadas. Mas tarde, cuando se planificaba la
urbanizacion se comprobaba que la construccion original estaba mal hecha y que la
casa quedaba fuera de la linea de fabrica... Nosotros intentamos hacer proyectos
autogestionarios con profesionales que nos facilitaban las universidades, pero esto
no fue aceptado por los dirigentes barriales que no estaban para proyectos mas
sociales en el barrio... Nosotros queriamos hacer viviendas con materiales propios
de la zona, planificando la construccion, sefialando las calles antes de que levanten
/as viviendas, planificando el alcantarillado, el servicio de agua, pero la gente no

94 Elvira Martinez, Santiago Ortiz, op.cit.

95 Antonio Corazoén, entrevista. El caso mas grave se experimentd en la CEDOC, central sindical liderada
entonces por Emilio Velasco, donde “desaparecieron” jugosos fondos donados por la cooperacién
internacional para proyectos de desarrollo en los barrios populares de Quito.
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queria eso, primero que se haga la casa y luego que vengan “los técnicos” nos
decian. Habia un choque de concepciones sobre el problema de la vivienda, la
gente no apoyaba un discurso mas social pues buscaba resultados inmediatos. La
mayoria venia del campo y muchos de ellos pertenecian a familias pobres que lo
unico que aspiraban era a tener una casa en Quito, otros provenian de barrios muy
pobres de Quito donde generalmente eran inquilinos, y también aspiraban a tener
una casa propia. Hubo también gente con clertos recursos economicos, miles de
personas se movilizaban del norte al sur de la ciudad, tenian terrenos en Carcelén y
tambien querian tenerlos en el sur, familias enteras que se organizaban en redes
por el interés de una vivienda propia, unos miembros estaban en Colinas del Norte
y otros en Chillogallo al sur. Asi empezo a darse el trafico de influencias por tener
dos lotes, tres lotes en el mismo barrio... Habia redes familiares para acaparar
terrenos, el movimiento se corrompio totalmente aunque la corruptela ya estaba
Instalada en la Direccion de Cooperativas donde se inscribia a la organizacion. Alli
pululaban los interventores de las pre-cooperativas, se acumulaban las denuncias,
aparecian los grupos de presion, circulaban los caudillos que manejaban a su antojo

los registros de socios y la contabilidad, todo esto era algo muy complejo”*®

Como actitud de sus habitantes, en los barrios emergentes se socializaban ciertas
manifestaciones culturales ancestrales, los grupos étnicos presentes en los barrios
emergentes ponian en juego sus mecanismos de resistencia cultural y los
socializaban a modo de ensayos de interculturalidad, lo que a la postre creaba
identidad en el barrio.

“En las fiestas tradicionales los indigenas de Cotopaxi traian de sus comunidades
llamas y llamingos, borregos y burros, tambores y pingullos, su musica, cantos y
danzas, la gente mestiza organizaba las actividades deportivas, el volley y el futbol,
la pelea de gallos, los voladores, los castillos, las bandas de pueblo... En las fiestas
de los barrios se destacaban los danzantes de Planchaloma, los yumbos de
Amaguana, los diablohumas de Pintag, los payasos y osos de Tambillo... En las
fiestas habia grupos de apoyo traidos por los militantes de izquierda, venia e/
Michelena, los grupos de jovenes apoyaban haciendo teatro, mascaras. Habia
sectores con mas fortalezas culturales, por efemplo en La Verbena, arriba de la
fabrica TANASA, hacian la eleccion de la reinita del barrio con fiesta de caporales,
torneo de cintas y la tipica toma de la plaza... existian familias indigenas del
Cotopaxi que venian de sus comunidades originales, de Shuyo, de Angamarca, de
Planchaloma y hacian en los barrios sus fiestas tipicas, tenian grupos organizados
cada uno con un capitan, hacian una competencia danzando dias, era una
celebracion en honor a la tierra, al trabajo, a la cosecha, y competian entre ellos,
cada grupo con sus propios personajes, los loeros, los huacos, los recuantes, las
carishinas, traian llamas de sus comunidades, venian con sus vestimentas,
caballos... en la Libertad alli hay otras practicas culturales como un gran desfile de

96 Antonio Corazoén, entrevista.
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los payasos. Luego se fueron creando grupos con una cultura mas mestiza, por
ejemplo en La Nueva Aurora, en San Fernando se organizaron grupos de musica
folclorica...”

3.14. Moralidad y anomia en el movimiento poblacional

Los movimientos sociales suelen generar en su seno un corpus moral que se
manifiesta mediante un discurso fuerte, rigido, coherente, un medio de
disciplinamiento que procura sostener a la organizacion ante los intentos que
quieren torcer el objetivo del movimiento, por ejemplo, las tentativas de lucrar de
los socios 0 miembros del movimiento, de aprovecharse de los resultados de la
organizacion y la lucha social. Esto también hubo en el movimiento de toma de
tierras en Quito, aunque no siempre la practica se apiadaba del discurso moralista.

“Se decia en la organizacion que habia que cuidar los recursos economicos
producto de las cuotas de los socios que eran por lo general muy pobres, pero no
se promovia una contabilidad transparente. Publicamente se decia -Somos
honrados, pero todo el mundo sabia que se estaba lucrando de la gente. Otro
ejemplo. habia violencia interna y los mismos dirigentes azuzaban a sus sequidores
por debajo, para que agredan a los opositores. Se decia -tenemos que hacer los
tramites para las escrituras y les vamos a cobrar barato... pero ellos acaparaban mil
0 dos mil escrituras y sacaban una voluminosa ganancia de la necesidad de la
gente, haciendo aparecer como que lo que hacian era un favor a la gente... Nunca
se presentaba las cuentas claras, en el fondo no habia una moral diferente, los
dirigentes terminaban sacando billete de la gente, muchos de ellos ahora son ricos.
Cuando se entraba al sorteo de los lotes ya estaban hechas las argollas, /as trincas,
y se sorteaba fraudulentamente los lotes, ;quiénes salian favorecidos con los
mejores lotes? ... los dirigentes y sus allegados, todo eso se organizaba por debajo
y la gente lo conocia, pero se callaba porque dizque le estaban haciendo un favor,
se convocaba a las asambleas y todo ya estaba resuelto, amarrado, iban en blogue
los que estaban en torno a los dirigentes y hacian la mayoria en las votaciones,
pero antes ya se habian entregado los mejores lotes..."®

3.15. Los efectos de la politica de Borja en el movimiento poblacional

En agosto de 1988 hubo cambio de gobierno nacional. La mayor parte de la
sociedad ecuatoriana se pronuncié contra el autoritarismo y por los cambios,
ascendié Rodrigo Borja a la Presidencia y de su mano vino la politica social
democrata “a la ecuatoriana”... o sea, una politica econdmica no confrontativa con
el modelo neo-liberal en construccion, asociada a un conjunto de programas

97 Ibid.
98 Ibid.
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sociales dirigidos a los sectores populares. Se trataba de no mover el piso del
estatus quo'y subsidiar la reproduccion de la fuerza de trabajo mediante programas
sociales generados desde el gobierno, todo bajo el paraguas ideol6égico del discurso
de “los derechos”, en boga a nivel internacional.

En ese contexto, las federaciones de pobladores de Quito hallaron la coyuntura
precisa para multiplicar sus ensayos de proyectos sociales con el auspicio oficial, el
respaldo técnico de ONG’'s de desarrollo y la contraparte de organismos de
cooperacion internacional. Se pusieron en marcha diversos programas de atencion,
entre los cuales destacaba la Red de Centros de Cuidado Diario (nifios y nifias), sin
una vision de integralidad en la atencion a la infancia. A los menores de 4 a 6 afos
se les involucré en un programa de Centros de Aprestamiento para la Escuela,
donde habia “madres maestras” en lugar de mujeres cuidadoras. Se fomento la
atencion primaria a la salud con una vision de lo fisico (la infraestructura) antes
gue de lo humano (la relacion entre paciente — agente de la salud — sanidad
publica), y de ese modo se amplié significativamente la cobertura de subcentros
distribuidos en las areas urbanas periféricas 0 nuevos barrios. Desde la Presidencia
de la Republica se fortalecié al INNFA que amplid su cobertura de guarderias con
una vision inicial de integralidad en la atencion a la infancia, en contradiccion con la
mirada mas bien asistencialista del MBS, donde se anclé un interés electoral del
Ministro Raul Baca.

Las federaciones de pobladores y las ONG que les apoyaban esperaban que esos
programas sociales expresen una estrategia politica de construccion de alianzas
entre el gobierno social demdcrata y las organizaciones populares involucradas en
las respectivas coberturas, no un clientelismo de renovado tipo. Y esto fue lo que
paso...

“Los proyectos del gobierno social democrata fueron directamente a /as
organizaciones de base, haciendo un by pass a la federacion. La organizacion
estaba preparada para intermediar en la aplicacion de los programas del gobierno
en unos 50 barrios del nor-occidente de Quito, pero el MBS considero oportuno
trabajar directamente en los barrios, armando por efemplo comedores para los
ancianos en la casa comunal, o entregando [los alimentos del programa de
desayuno escolar al grupo de madres agrupadas alrededor de las escuelas... En
tiempos de Rodrigo Borja hicimos un convenio con el MSP para instalar los centros
médicos, les difimos nosotros podemos hacer los subcentros médicos pero
queremos que vengan meédicos sensibles a lo social, primero pasaran por una
evaluacion de lo social hecha por la Federacion, y luego la parte médica la
callficaran ustedes. Ese acuerdo funciono un tiempo, pero el problema se presento
porque nosotros no teniamos meéedicos propios, y la misma gente de los barrios no
creyo en esa modalidad del proceso, de modo que los médicos presentaban su
carpeta en el MSP, no en la Federacion, entonces eran unos medicos intocables que
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terminaban haciendo lo que ellos consideraban adecuado. El programa se salio de
las manos de la Federacion y rompimos el convenio con el MSP”*°

En la evaluacion final de los programas sociales del gobierno de Rodrigo Borja se
menciona como causas de mala utilizacion de los recursos.. “la excesiva
burocratizacion, la duplicacion de programas, carencias de cuadros técnicos para
dirigir esos programas, la descoordinacion institucional... como también la debil
capacidad de gestion de los sectores sociales, la falta de participacion de /a
pob/?gé'én, la exageraaa injerencia politico-partidista en el manejo economico-social,
etc.’

En la Federacion hubo tambiéen aprendizajes de caracter politico. La Federacion -por
ejemplo- solia hacer una planificaciéon anual en funcién de acciones politicas desde
una cultura de izquierda: se planificaba para el afio acciones como la celebracion
del 15 de Noviembre, la marcha del Primero de Mayo, el aniversario de fundacion
de la federacion... es decir, la planificacion de la federacion era determinada por el
calendario politico de la izquierda.

“Se programaba sels o slete movilizaciones por arfio, de las cuales realmente se
hacian dos o tres pues las bases de la Federacion no respondian a esa planificacion
politica. A partir del afio 90 hubo un cambio por el cual los objetivos de los
convenios eran los que movilizaban a la gente. Recordemos que del afio 86 al 90
bajo la movilizacion de los pobladores cuando se alcanzo la legalizacion de los
barrios, pero a partir del 90 la gente empezo a movilizarse por la efecucion de los
convenios, por efemplo, si habia el peligro de que el INNFA cierre unas guarderias
la gente se movilizaba, si habia que mejorar el programa de atencion integral a
nifios y nifas, las madres se movilizaban, por la salud se movilizaba la comunidad,
etcétera. Para la Federacion esta fue una vision mas politica de la movilizacion, en
terminos de la relacion contradictoria con el Estado, aun cuando se reducia el
repertorio,; asi, a protestar al INNFA iban solo las madres de familia, que en cambio
no se movilizaban para reclamar la salud, de modo que en los 90 el activismo de la
Federacion fue intenso pero sin una articulacion de los actores. %

3.16. Se inicia el reflujo del movimiento poblacional

La curva descendente del movimiento de barrios se inicia en términos politicos en el
afno 86, cuando los barrios se legalizan via ordenanza municipal, entonces la
movilizacion poblacional empieza a perder fuerza, los lideres barriales se recluyen a
sus nichos a reproducir su politica clientelar en otra escala, y empieza la etapa del

99 Xavier Alvarado, entrevista.

100 Lautaro Ojeda, El descrédito de lo social, las politicas sociales en el Ecuador, CDS, Quito, 1993, pp.
200-211

101 Xavier Alvarado, entrevista.
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apoyo técnico de las ONG. En esas circunstancias, la Federacion de Barios del Nor-
Occidente cambia de perfil y recupera protagonismo no desde la politica y la
movilizacion, sino desde los proyectos y la gestion de caracter técnico. Los barrios
emergentes tenian entonces al menos diez afios de existencia, a lo largo de los
cuales habian cambiado los perfiles de su estructura, en lo juridico, institucional,
social y hasta generacional.

“A partir de la legalizacion otorgada por el municipio a los barrios, el trabajo de /la
organizacion se volvio mas complejo pues se introducen nuevas variables de
gestion barrial. La Federacion decide trabajar con los jovenes, muchos de ellos
habian nacido y crecido en los nuevos barrios, y hacerlo alrededor del derecho al
uso del tiempo libre; también se resuelve promover la atencion a 1os nifios y nifas.
Esta decision estratégica abre las puertas a la etapa de los proyectos de desarrollo,
con apoyo de ONG y de agencias externas de cooperacion internacional. ”*%

Por la movilidad social en los barrios el contexto se torno mas complejo que antes.
Originalmente se tenia un comité pro-mejoras para atender el problema de la
legalizacion de los lotes; luego cobro importancia la Federacion en la legalizacion de
los barrios; pasaron pocos afos, unos propietarios de lotes se fueron, y otros
nuevos llegaron, algunos de ellos eran inquilinos de las viviendas; los nifios se
hacen jévenes, el barrio se complejiza y se conforma un tejido social mas amplio y
diverso.

“Al principio, la gente queria que el dirigente trabaje porque se abran las calles, se
dé agua potable, se extienda la red de electricidad... En esas circunstancias /la
organizacion respondia al cien por clien a las expectativas de los pobladores, pero e/
momento en que la base social se diversifica y amplia, la organizacion no responde
a todas las expectativas, Inclusive puede llegar a ser una representacion
minoritaria, por efemplo, cuando lidera /la lucha por el alcantarillado que conviene a
los propietarios pero no a los inquilinos... De una sola organizacion que habia -e/
comité pro-mejoras- hay mas adelante otras organizaciones como la liga deportiva,
los grupos de mujeres, los jovenes, la organizacion de cristianos... Entonces la
federacion tiene que dar respuestas adecuadas a esa diversidad de intereses, en
eso los dirigentes tradicionales se quedan cortos, las practicas clientelares pierden
vigencia por el momento, se manifiestan de lleno las practicas autoritarias, la
democracia Interna se debilita, aparecen confiictos internos, por ejemplo, se
empieza a mezquinar a una parte de los vecinos del barrio el uso de la casa
comunal... los duefios del barrio dicen -es que la casa comunal es nuestra; /os
propletarios de casas se dejan llevar por ciertos dirigentes y ponen candados en las
casas comunales para que no se instalen alli las guarderias, que eran de interés de
las madres de familia en general, en el confiicto la comunidad se pone de lado de
/as madres y los duerios del barrio (los fundadores) del otro lado. En medio de esa

102 Ibid.
67



RAUL BORJA NUNEZ

realidad la federacion busca comprometer a los dirigentes originales, pero ellos no
asumen su rol y mds bien retornan a su vieja practica clientelar...” **®

3.17. Expansion urbana y destruccion ambiental en Quito

Hemos dejado casi para el final la reflexion sobre los impactos ambientales de la
expansion de Quito en los afios 80. Antes de esos afos, Quito tenia en sus
alrededores extensas zonas de bosques de eucalipto, sauces, capulies, cholangos,
zarzamoras, sigses, retamas, chilcas y una variedad de hierbas medicinales
silvestres. Habia lomas y llano, quebradas y quebradillas, ojos de agua, chorreras y
acequias por donde corria agua limpia usada por sus habitantes ancestrales para
consumo humano y animal, y para el riego de sus huertos, usada también en las
haciendas donde se producia leche y se elaboraba manualmente quesos.'® Los
hatos de ganado vacuno, bovino y caballar pastaban el k/kuyo que abundaba en
sus terrenos, también habia animales silvestres, aves, conejos, ranas Jambato, una
gran biodiversidad casi “a la mano” y “al 0jo” del humano que vivia en la zona, o de
quien pasaba por alli usando los caminos vecinales, unos empedrados y otros
chaquifianes de uso comun, estos mas antiguos que la memoria de los viejos
pobladores de la zona, la mayoria de ellos indigenas de ancestro preincaico que
habitaban los llanos de los alrededores de Quito. (Qué pasd con esa riqueza
bioldgica a consecuencia de la expansion de la ciudad y especificamente con la
toma de tierras y la construccion de viviendas en un contexto de vacio de
planificacion municipal y estatal?

“La destruccion ambiental es algo que me llamo la atencion desde el inicio de las
tomas de tierras. La gente depredaba todo, cuando hacian desbanques o
terraplenes, cuando se abrian calles, se tractoraba, se desbancaba y se destruian
capas integras de tierra agricola, las volquetas se llevaban la tierra a botarla como
escombros... Recuerdo cuando la gente se tomo una hacienda por el Camino de/
Inca, arriba de Lucha de los Pobres, alli habia manantiales, ofos de agua,
vertientes, la gente original cuidaba y usaba racionalmente ese recurso, pero luego
con la z‘a/(:izosde los bosques, con la urbanizacion y las calles esas fuentes de agua se
secaron.”

La riqueza bioldgica desaparecio, primero de la parte plana, luego la depredacion
avanzo hacia el Atacazo al oeste, y hacia las lomas de Puengasi al este... A poco
tiempo empezd a verse por todas partes la acumulacion de desechos solidos,
especialmente plasticos, polietilenos, escombros... Después se secaron los “ojos de

103 Ibid.

104 “Durante mucho tiempo, el agua se la obtenia de pozos naturales, riachuelos y quebradas cercanas a
la hacienda, hasta que en la alcaldia de Sixto Duran Ballén (1970-1978) se decreté que esa agua no
era apta para el consumo humano, por lo que los propietarios se vieron obligados a proveerla”,
Alcaldia de Quito, op.cit. p.15

105 Antonio Corazén, entrevista.
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agua”, se tapo las quebradas naturales y se rellend pequefias cuencas donde habia
humedales.

“En esa época las personas que venian del campo cuidaban el agua, en los nuevos
barrios habia una diferencia abismal por su origen étnico, los obreros y la gente
urbana acostumbrada al consumo del agua potable, la desperdiciaba, la ensuciaba,
destruia las fuentes naturales. Por el contrario, los indigenas tomaban la cantidad
necesaria de agua para su uso domestico, la llevaban en pondos a sus casas,
cuidaban las fuentes, tenian rituales de cuidado y uso del agua, de madrugada iban
a bafiarse en las acequias, a las cuatro de la mariana ya estaban en el ofo de agua
bafiando a los hijos y hasta los perros, decian que a esas horas el agua sale
callentita. En la zona sur habia bosques donde crecian heliconias, huicundos,
hierbas medicinales que ellos usaban para sanarse. Los indigenas recogian la hierba
de perro, borraja, lengua de vaca, chilca, tipo, marco, verbena, hierbabuena, hierba
mora, retama, ortiga... y las utilizaban.”*%®

3.18. Final draméatico del movimiento poblacional

Las federaciones continuaron debilitandose en el transcurso de los afios 90 a
consecuencia de factores politicos mas que de otro tipo, aunque algunos de los
conflictos se enmascararon en discursos tecnocraticos. Primero fue el impacto del
Estado con sus programas sociales ejecutados expresamente al margen de las
federaciones, directamente con los dirigentes de los barrios, como queda dicho,
quienes de ese modo funcionalizaron su cultura politica clientelar. No obstante los
graves problemas de los programas sociales del gobierno, éstos desagregaban al
colectivo barrial como testimonia el dirigente citado, lo inducian a luchar por
sectores de interés y dentro de las logicas institucionales de “la eficiencia”... “la
corrupcion”... “la “burocracia”... “la lentitud”... “los tramites”, etcétera.

El debilitamiento provino también de las intervenciones de los partidos politicos,
incluyendo a los de izquierda con sus cronicas divisiones internas y su cultura de
convertir a las organizaciones sociales en “correas de transmision” de sus
propositos. La Federacion de Barrios del Nor-Occidente de Quito salio
temporalmente bien librada de la ingerencia de los partidos politicos, gracias al
argumento ya expuesto del pluralismo de la organizacion. Pluralismo si, pero dentro
de una realidad dinamica pues en los barrios se cambia de signo politico de acuerdo
a la fuerza “del que esta arriba”...

“Tiempo atras todos los dirigentes fueron de la Democracia Popular, mas adelante
todos se volvieron de la ID. Cuando la ID llego al Municipio (2002) organizo una
‘Central de Barrios del Norte’ para concentrar en un solo espacio todas las

106 Ibid.
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relaciones clientelares de los barrios de ese sector de la ciudad. Una de las metas
de esa central fue tomarse la Federacion, los militantes de la ID eran a la vez
empleados municipales y ‘dirigentes’, y la Federacion paso a manos de la ID, los
dirigentes anteriores fueron desplazados, luego hubo problemas internos en ese
grupo, pues al presidente de la Federacion resistio al proposito de la ID y mas
adelante fue electo diputado por el PRIAN. De esa crisis no ha logrado salir la
Federacion hasta hoy, los militantes de la ID se retiraron y la Federacion quedo
debilitada... Los programas se liquidaron y se volvio al concepto inicial, de que la
Federacion es la sumatoria de los comités barriales pro-mejoras, en ese caso los
que deciden son los dirigentes fundadores, y de lo que la Federacion en su mejor
momento agrupaba a setenta organizaciones, ahora deciden ocho dirigentes que
firmaron el estatuto fundacional, el resto de gente se quedo afuera.”**’

3.19. El Municipio de Quito y los barrios emergentes

El Municipio Metropolitano de Quito en la etapa que hemos analizado primero se
qued6 rezagado del movimiento barrial emergente, luego quiso manipularlo
(promovio el clientelismo y el caudillismo barrial), mas adelante inici6 una etapa de
intervencion moderna mas que todo con la planificaciéon del desarrollo urbano y la
dotacion de ciertos servicios basicos. Para viabilizar esto en los barrios el Municipio
establecio alianzas con ONG especializadas en derechos sociales, aunque mantuvo
el “modelo” tradicional que privilegia la relacion directa con los lideres barriales,
una suerte de caciques locales que son funcionales al sistema de control politico. La
vision moderna del desarrollo urbano desde el Municipio lleg6 al punto de maxima
expresion al proponer la participacion ciudadana en los barrios consolidados, dentro
de un concepto funcionalista de la democracia local, que basicamente recoge lo que
la gente dice, pero se cuida de que la gente ejerza control social sobre el poder. No
obstante, el sistema politico tradicional y anacronico siguié su curso, los caudillos
barriales y el clientelismo no desaparecieron, por el contrario, se activaron de
acuerdo a las coyunturas en juego.

A pesar del Municipio, los aportes de las visiones de derechos (ciudadania de
derechos) puestos en practica en los barrios consolidados mas que todo con la
intervencion de ONG de desarrollo social, se manifiestan a través de la existencia
de lideres locales menos dispuestos a obedecer los mandatos provenientes de
estructuras “superiores”, y mas bien prestos a intervenir en procesos locales de
participacion ciudadana frente a los designios de un municipio que experimentaba
una linea de aperturismo. En esas dinamicas estuvieron comprometidas varias ONG
auspiciadas por agencias de cooperacién externa, mas con un papel tradicional de
“donantes” que de partners... En las coyunturas politicas mas tensas (revocatoria
de los mandatos presidenciales) el Municipio Metropolitano tomo posicién, promovié
la participacion de los barrios en asambleas y movilizaciones de los vecinos, y sumoé

107 Xavier Alvarado, entrevista.
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su contingente a los procesos politicos que devinieron hechos de gran significado
como fueron las repetidas “revocatorias de mandato” que se gestaron mas que
todo en las calles y plazas de la ciudad. En esas coyunturas, el Municipio tuvo que
hacer alianzas puntuales con el activismo barrial (la izquierda, los grupos de iglesia
popular...), pero después del climax, el nivel de participacion politica bajé y se
volvié a las practicas mas bien institucionalizadas que refuerzan la imagen de un
Municipio permeable a las demandas puntuales de la sociedad barrial.
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CAPITULO IV

LA COOPERATIVA LUCHA DE LOS POBRES

4.1. Antecedentes

La experiencia del movimiento de pobladores Cooperativa Lucha de los Pobres es
un caso particular en medio de ese tornado de tomas de tierras que hubo durante
los afios 80 en Quito. En este caso, el Partido Socialista Popular incidi6 desde el
inicio del movimiento hasta su crisis, y luego se retiré cediendo la conduccién de la
cooperativa a caudillos expertos en el juego clientelar con el poder de turno.

En condiciones distintas y con sus particularidades, el movimiento Lucha de los
Pobres es en los afios 80, lo que el Comité del Pueblo fue en los 70, tomando nota
de las fases que caracterizan la lucha poblacional. La analogia vale solo como
método para entender al movimiento en sus fases de despegue, apogeo y declive.
En ambos casos, hubo una decisiva incidencia de organizaciones de izquierda
implantadas en “la masa” como dinamos de un motor de tres tiempos. En el
apogeo, la lucha social que representaron ambas experiencias gestd una identidad
de movimiento social que -de un lado- demandoé al Estado la solucion del problema
basico de la vivienda social hasta alcanzar esa conquista -y de otro- posiciond a un
actor social amorfo -el migrante- como un ciudadano urbano de derechos.
Finalmente, en la fase de declive, que coincidi6 en ambos casos con la etapa de
legalizacion de la tierra y los barrios, vale la analogia pues luego de la inflamacién
del movimiento qued6é como rescoldo una izquierda poco consolidada en la base
social y en su lugar, un amplio espectro de caudillos locales que aprendieron a
jugar con el poder segun la direccion de los vientos que soplan.

4.2. Contexto socio-demografico de Lucha de los Pobres'®

La cooperativa Lucha de los Pobres se constituy6é entre 1982 y 1983 con auspicio
de la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas y la direccién politica del
Partido Socialista Popular (PSP). En agosto de ese afio se tomé la hacienda Santa
Ana en el sur este de Quito, propiedad de la familia Pefiaherrera.

“Yo hice el contacto con la familia Perfiaherrera, una sefiora solterona duefia de
todas las lomas del sur oriente de Quito. Estabamos interesados en posicionar a la

108 Se ha tomado con referencia a Practicas cotidianas de resistencia, Gerrit Burgwal, en: Antigua
modernidad y memoria del presente, FLACSO, Ecuador, Quito, 1999.
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gente en toda esa adrea que hoy es la avenida Simon Bolivar. Me fui a la casa de
esta sefiora ubicada en la Avenida Colon y 9 de Octubre, y luego le participé a
Emilio Velasco de este asunto, él planifico la toma con su gente de la CEDOC, con
German Trujfillo, Viadimir Aulestia, Fabian Melo, Maria Maldonado, Jaime Ruiz,
Napoleon Saltos, Jorge Chiriboga, entre los que recuerdo. Con los militantes mas
Jovenes se hizo la toma de esos terrenos. En Lucha de los Pobres hubo siempre un
Interés de reclutamiento politico de la gente socialista, esa experiencia tuvo una
vision de izquierda, pero a la postre degenero pues hubo manipulacion de /a
necesidad de la gente de tener su lote de terreno y su vivienda. El grupo socialista
afincado en la CEDOC tenia un discurso obrerista, ellos decian, -los obreros son la
vanguardia en todas las luchas del pueblo, y en la lucha por la vivienda también,
entonces hay que tomarse las haciendas de los terratenientes. En la base de Lucha
de los Pobres hubo gente aguerrida, muchos lojanos que trajeron sus costumbres y
su cultura religiosa, ellos vinieron con la Virgen de El Cisne, con La Churona, que
para ellos era lo principal... %

Siete afos después la cooperativa Lucha de los Pobres tenia 2000 socios, lo que
equivalia a una poblacion total de alrededor de diez mil personas. El 85% de los
socios eran migrantes rurales provenientes de todas las regiones de la Sierra,
destacandose que el 30% eran migrantes de Loja, provincia que en esos afios
sufria otra grave sequia.™® EI 20% de la poblacién adulta de la cooperativa no tenia
estudios y el 60% apenas habia cursado la escuela.

De la poblacion adulta de la cooperativa, una tercera parte estaba conformada por
trabajadores sin calificacion, muchos de ellos obreros de la construccién, o
vendedoras ambulantes, trabajadoras domésticas, obreros desocupados... Cerca de
un tercio tenia trabajo informal y otro tercio -la mayoria mujeres- era desempleada.
Alrededor del 28% de los hogares vivia con un ingreso menor a un salario minimo,
y solo el 5% de ellos disponia un ingreso equivalente a tres salarios minimos. Esas
desigualdades de ingreso se revelarian mas adelante en las diferencias materiales
de construccién de las viviendas.

Antes de trasladarse a los terrenos de la cooperativa en los extramuros de la
ciudad, muchas de esas familias vivian en los barrios del centro de Quito,
tugurizados y pobres, alquilando viviendas estrechas y malsanas, con malos
servicios, siendo objeto de trato humillante por sus arrendadores y abandonados “a
la buena de Dios” por el Municipio de Quito. En esas condiciones de vida, obtener
un lote de terreno donde construir la casa propia**! era el motivo suficiente para
ingresar con entusiasmo a la organizacion, trasladarse a vivir a campo raso y

109 Antonio Corazén, entrevista.

110 Este dato sobre la poblacién lojana es relevante pues ellos poco tiempo después cuestionaron la
direccion politica del movimiento.

111 La cooperativa Lucha de los Pobres ofrecia a sus socios lotes de 180 metros cuadrados, espacio
suficiente para construir una vivienda y cultivar un pequefio huerto familiar.
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permanecer alli en condiciones muy precarias durante un largo tiempo sin la
certeza de alcanzar el objetivo.

“No se trataba unicamente de tener una casa o consequir un habitat con un sentido
funcional. Acariciaban la ilusion -alimentada por la tenencia o por la carencia- de
una tierra donde puedan recrear sus lazos de propiedad y parentesco. Y con ella los
migrantes retienen la principal necesidad que movilizo a los campesinos desde los
arfios 60, afirmando su sentido de pequeria propiedad, convirtiendo el suelo y la
propiedad en uno de los hilos centrales de su identidad. ™

4.3. Laizquierda prepara la Lucha de los Pobres

La militancia socialista hizo tres tomas de terrenos en Quito antes de Lucha de los
Pobres: primero fue la toma en La Inmaculada, que era parte del barrio La
Ecuatoriana, al sur oeste de Quito. Luego fue la toma de terrenos en la loma de
Puengasi, en el sur este, donde se organizd la cooperativa Futuro Libre que fue el
germen del Proyecto Solidaridad en el sur de Quito.*® Finalmente vino la toma de
San Luis de Chillogallo, que se convirti6 poco después en pingle negocio de dos
dirigentes populares connotados a la fecha: Emilio Velasco y German Trujillo.*** La
cuarta leccion fue la toma de las haciendas Santa Ana y La Argelia que dieron base
territorial a la Cooperativa Lucha de los Pobres. Todas estas tomas de terrenos se
las hacia como un trabajo politico del Partido Socialista Popular, con operativos
tacticos cuidadosos de los detalles, organizacion y accion de los militantes mas
jovenes, logistica y comunicacion en buena medida desagregada de los fondos de
la CEDOC. De las cuatro experiencias referidas, la de la hacienda San Luis de
Chillogallo se les fue de las manos a los militantes socialistas y termind como un
buen negocio de tierras y de construccion de viviendas para ciertos dirigentes
caudillistas.

¢En qué coyuntura la militancia socialista con tradicion sindical se decide a gestar la
toma de tierras urbanas? Si bien esos eran afios de crecimiento demogréfico en

112 Elvira Martinez y Santiago Ortiz, op.cit.

113 Dirigida hasta el presente por el abogado Fabian Melo, uno de los fundadores de Lucha de los Pobres.
Fabian Melo fue electo concejal del Municipio de Quito en los afios 90, con el apoyo electoral de los
pobladores de Lucha de los Pobres.

114 Emilio Velasco es un caso singular: profesionalmente fue un tractorista, poco después fue dirigente
de la federacion campesina FENOC, mas tarde lider de la central sindical CEDOC vy finalmente, caudillo
del movimiento poblacional Lucha de los Pobres. Visperas del reflujo obrero, Velasco vislumbré la
importancia que cobraba el movimiento poblacional al menos en Quito y Santo Domingo de los
Colorados, y se puso a la cabeza de varias tomas de haciendas periféricas, instrumentalizando a la
fraccion socialista del PSP, y dirigié personalmente las negociaciones ulteriores con sus propietarios.
Actualmente, Emilio Velasco es un préspero empresario del turismo, luego de haber ensayado ser un
lider partidario (FADI-PSP-ID). De otro lado, German Trujillo fue abogado de tierras de la CEDOC
socialista, y mas adelante conform6 sus propias “redes” de compra de terrenos urbanos,
intermediacién de bienes raices y organizacion de cooperativas de vivienda urbanas.
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Quito y por todo lado aparecian convocatorias a formar pre-cooperativas para
comprar tierras y construir viviendas, el mayor estimulo a la organizacién de Lucha
de los Pobres fue de indole politica:

“Agotado el trabajo sindical nos preguntamos como abrir un nuevo frente, 10s
obreros no son solo obreros, tambien son pobladores, pertenecen a familias
pobres... Ahi hallamos la tesis de la lucha por la vivienda, y un grupo de obreros de
la fabrica La Internacional presidio la toma de las lomas de Puengasi y luego la
negociacion con los propietarios. Eso fue en el afio 1982. Lucha de los Pobres fue
en 1983 y su auge duro hasta 1987 en pleno periodo de Leon Febres Cordero. Alli
desarrollamos una lucha con vision insurreccional y combinamos la toma de
terrenos con la lucha legal, el FADI era nuestra cobertura politica. En esa lucha
emergen nuevos dirigentes, jovenes que se vinculan al socialismo, gente de
extraccion popular que desarrolla un proceso organizativo muy significativo. Con
esa experiencia se va a La Inmaculada sin que se desemboque en un proyecto
mercantilista de tierras, como fue en San Luis de Chillogallo. La Inmaculada se
convierte en un barrio pequerio de 120 familias, San Luis de Chillogallo de 300,
Puengasi de 500 y Lucha de los Pobres de 2000 familias. El equipo de La
Inmaculada paso luego a Chillogallo, y de alli a Puengasi. Asi se fue corrigiendo los
errores y entonces se perfila la bronca con Emifio Velasco. A la fecha asomo Marco
Tulio Crespo un negociante de tierras con antecedentes en el Comité del Pueblo.*®
San Luis de Chillogallo fue un negocio completo y por eso terminamos nuestra
relacion con Emilio Velasco. Cuando hacemos la toma de Lucha de los Pobres ya no
dejamos que metan la mano esas personas, sobre todo en lo econdmico.”**°

El Partido Socialista Popular, que formaba parte del FADI, decidié que a la cabeza
del proceso aparezca la CEDOC dirigida por Emilio Velasco, sin la presencia de
Marco Tulio Crespo dados sus antecedentes en San Luis de Chillogallo. Hecha la
toma en Santa Ana un 14 de agosto de 1983, el PSP fragud alianzas con sectores
de la Universidad Central, de modo que la planificacion urbanistica la hizo la
Facultad de Arquitectura, para otros asuntos se conto con el apoyo de la Facultad
de Administracion, inclusive hubo un plan de educacion escolar siguiendo los
lineamientos Pestalozzi que no pudo ponerse en practica. Se hablaba de
planificacion urbanistica de una ciudad modelo de los pobres, a cargo de un
arquitecto y profesor de la Facultad de Arquitectura, de militancia pro comunista.
Segun ese plan, el 40% del territorio urbanizado de Lucha de los Pobres debia
dedicarse a espacios verdes y comunitarios. La experiencia del Comité del Pueblo
indicaba a los militantes socialistas que una vez que se entregaba de manera
individual las tierras, el sentido de lo comunitario se debilitaba... “... por eso

115 Marco Tulio Crespo fue dirigente del Comité del Pueblo. A consecuencia de su bronca con Carlos
Rodriguez el maximo caudillo de ese movimiento, se separd del Comité, fue expulsado del PCMLE y se
cobij6é en la CEDOC, alidndose con Emilio Velasco, a quien le trasmitié sus saberes sobre el negocio
de la toma de tierras urbanas.

116 Napoledn Saltos, entrevista.
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nosotros retrasamos al maximo la entrega de escrituras a fin de mantener a la
gente cohesionada, pero la gente nos presionaba™’ En asamblea general se
aprob6 el plano de /a ciudad modelo de los pobres, con espacios comunitarios,
centros de cultura, centros de salud comunitaria, mercado y areas de vivienda
ordenadas en cuadricula.

4.4. Elinicio del movimiento Lucha de los Pobres

Para identificar las tierras que podian ser tomadas en Quito fue importante la
alianza que por su cuenta y riesgo habia hecho Emilio Velasco con ciertos
intermediarios de tierras, personajes que compraban haciendas semi abandonadas
por sus propietarios, dada la inseguridad que leudaba tanto por los efectos de la
reforma agraria de 1973, cuanto por el impacto del Comité del Pueblo que se habia
tomado terrenos en el norte de Quito. ldentificadas las tierras se abrieron las
inscripciones en la CEDOC, pero esta vez se califico solo a la gente sin tierra:

“.. tenia que venir la gente pobre -deciamos- el primer certificado es que no tengan
lote ni casa, aqui si va ser lucha de los pobres, pues nos habiamos dado cuenta que
luchabamos y terminabamos en manos de los negociantes de tierras. Ademas, aca
vendréa solo la gente que esta dispuesta a luchar... "%

Todo esto se daba en grandes asambleas en el edificio de la CEDOC en Quito, con
la participacion de dirigentes y militantes del PSP-FADI, especial mencion a Jorge
Chiriboga, el Unico congresista que tenia ese frente de izquierda a la fecha. El PSP
decidio que la toma sea el 10 de agosto (1983), aprovechando que por ser fecha
civica las fuerzas del orden estarian de fiesta. La primera toma —en la que
participaron 300 personas- fue en la noche del 14 de agosto, alli intervino méas que
todo la militancia socialista joven y algunos pobladores. En la parte alta de la loma
de Puengasi, cual mariscal de campo, el diputado Jorge Chiriboga dirigia el
operativo. £/ Negro, como se le llamaba a Jorge Chiriboga, habia sido nombrado ex
profeso “padrino de la cooperativa”.'’® En terreno actuaba un equipo de
organizacién interna, otro de voceria politica, uno de comunicacion, otro de salud,
etcétera. Gobernaba el pais Osvaldo Hurtado, presidente que no era amigo de estos
actos de fuerza y desorden, y que habia demostrado en ocasiones anteriores con
oportunidad de las huelgas nacionales del FUT, tener pulso firme en el momento de
ordenar la intervencion policial. Para neutralizar un posible desalojo...

117 Ibid.

118 Ibid.

119 Jorge Chiriboga es un legendario dirigente socialista, carismatico, mesianico y luchador, con
experiencia en tomas de haciendas en la provincia de Esmeraldas. En 1983 era diputado por el FADI
en el Congreso. Su vision contemplaba combinar la lucha legal con atisbos de lucha insurreccional.
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“.. les nombramos padrinos al Negro Chiriboga y a Pio Osvaldo Cueva, un dijputado
conservador amigo, los dos nos ayudarian en caso de represion, sablamos que
estaba listo un operativo de desalojo a cargo de la policia. También le involucramos
a la Hermana Elsie Monge como madrina de la cooperativa.**°

Aungue algunos dirigentes del PSP hablaban de wna lucha con vision insurreccional
no cabe la impresion equivocada de que esta militancia tenia una concepcion sobre
“la conquista del poder”, mas bien todo lo contrario. Lo que habia es un discurso
politico muy vinculado a la lucha electoral. Con el movimiento Lucha de los Pobres
el PSP quiso ganar poder para el FADI, entonces se le concibio a la toma de la
hacienda Santa Ana como una accién para alimentar fuerza y representacion al
FADI, entidad partidaria que veia al poder como un proceso de copamiento de
concejalias, alcaldias, el parlamento. Asi fue como después de un tiempo se gano
una concejalia en el Municipio de Quito para el joven dirigente de Lucha de los
Pobres, Fabian Melo.

4.5. Lucha de los Pobres: rapidos apogeo y declive?

Luego de la Reforma Agraria de 1964, la mayoria de propietarios de haciendas en
los alrededores de Quito optaron por vender sus propiedades. En 1973, el gobierno
militar aprobd la segunda Ley de Reforma Agraria, pero antes, en 1970, el
presidente Velasco Ibarra (auto proclamado Jefe Supremo del Estado) aprobd el
Decreto 373, de Abolicion del Trabajo Precario en la Agricultura, y el Decreto 1001,
de Expropiacion de Tierras donde se cultive arroz mediante trabajo precario.*?* El
primer decreto mencionado tuvo fuerte impacto en los hacendados de la Sierra, y el
segundo, en los de la Costa.

El antecedente era —en suma- que las haciendas que rodeaban a Quito serian
temprano o tarde expropiadas por el Estado en cumplimiento de las normas de la
reforma agraria, pues estaban “ociosas”, sub-cultivadas, y ademas en ellas existian
relaciones precarias de trabajo. Los propietarios de esas haciendas vivian una
auténtica “paranoia social” por lo que apuraron su venta antes de la virtual
expropiacion. En esas condiciones, los compradores eran en muchos casos
intermediarios que previeron la elevacion de la renta del suelo urbano a

120 Elsie Monge, fundadora de la Comisién ecuménica de Derechos Humanos en 1979. Hacia 1983 la
CEDHU comenzé a tener gran legitimidad por lo que participaba en todas las manifestaciones de
protesta y lucha popular.

121  Gerrit Burgwal, op.cit.

122 El 17 de junio de 1972 la FEI le pidi6 publicamente a Velasco Ibarra “La inmediata asignacién de
tierras a favor de las cooperativas, comunas y otras organizaciones formadas por campesinos,
asalariados agricolas y pobladores pobres... tomandola de las tierras ociosas, cuyo dominio debe
pasar al estado de conformidad con el Art. 38 de la Ley de Reforma Agraria...”. Elias Mufioz Vicufa,
op.cit. p.135.
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consecuencia del crecimiento de Quito, y proyectaron pingle ganancias con la
especulacién de su precio y la amenaza de invasiones.'*

La incorporacion de la tierra agricola al area urbana se la hizo en los afios 80 a gran
velocidad valiéndose de la figura legal de la cooperativa de vivienda.*** Los
intermediarios del suelo urbano periférico preferian negociar con una cooperativa
antes que hacerlo con cientos o miles de individuos. Sin embargo, cuando los
intentos por comprar la tierra fracasaban, las cooperativas invadian las haciendas.
Este fue el caso de la toma de la hacienda Santa Ana, operativo organizado por la
CEDOC bajo control del PSP, partido de izquierda que hegemonizo la direccion de
Lucha de los Pobres durante sus primeros seis afios de vida.'?®

El territorio de la cooperativa fue dividido en distritos y manzanas a fin de aplicar
una suerte de “democracia directa”. Cada manzana nombraba su representante a
una asamblea general donde se aplicaba los principios de la democracia directa. En
los hechos, los dirigentes del movimiento mantenian un rigido control sobre los
socios adornado con listones de un discurso de izquierda radical funcional para
mantener “la brasa prendida”’. Pocos afios después del alumbramiento de Lucha de
los Pobres los socios lojanos empezaron de modo colectivo a criticar a esos
dirigentes, oponiéndose al control sobre la gente y rompiendo finalmente su
hegemonia. La maniobra no era espontanea, en ella incidi6 el Partido Social
Cristiano (PSC) que al momento (1985) estaba en el gobierno central. Las luchas
por el poder justificaron la intervencion legal a la cooperativa, maniobra ordenada
por el gobierno de Ledn Febres Cordero en 1987. Esto debilitdé la movilizacion que
habia sido -cual llave maestra- la clave del éxito de Lucha de los Pobres en los afios
anteriores. Entonces comenzo el reflujo del movimiento.

En las elecciones generales de 1988 Rodrigo Borja gand la Presidencia de la
Republica y su partido —la ID- tuvo mayoria en el Congreso aglutinando en el
Bloque Progresista a la centro izquierda, incluyendo a representantes del FADI, en
cuyo seno estaban los diputados del Partido Socialista Popular. A su vez, a la
Alcaldia de Quito llegé Rodrigo Paz de la Democracia Popular, partido aliado al
gobierno central pero con su propia “autonomia de vuelo”. Rodrigo Paz, un

123 “Para enero de 1976 debia entrar en vigencia el articulo 25 de la Ley de Reforma Agraria, que
establecia como causal de intervencion a una hacienda el no tener cultivado al menos el 80 % de las
tierras o el tener una productividad inferior al promedio zonal”. Ver: Fernando Velasco, Reforma
agraria y movimiento campesino indigena de la Sierra, Ed. El Conejo, Quito, 1979, p. 115.

124 Para ser miembro de la cooperativa de vivienda habia que tener un lote de terreno. Solo los
miembros -en su mayoria hombres que ejercian la jefatura de hogar- podian participar en las
asambleas de la cooperativa, que debia estar registrada en la Direccion Nacional de Cooperativas
(MBS). El Estado mantenia el control directo sobre las cooperativas de vivienda, y la ley otorgaba a la
Direccion Nacional de Cooperativas el derecho a custodiar una cooperativa por medio de la figura de
la intervencion.

125 La historia de Lucha de los Pobres desde la invasion de la hacienda Santa Ana en agosto 1983 hasta
las elecciones nacionales y locales de mayo 1992 se encuentra en Burgwal (1995)
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conocido dirigente deportivo y politico, inauguré en el Municipio una transicion
entre el viejo modelo de clientelismo aplicado en la relacion del Ayuntamiento con
los barrios, y la planificacion del crecimiento de la ciudad, para lo cual cont6 con el
valioso aporte de técnicos, tecndcratas y académicos que iniciaron la planificacion
de Quito con visos estratégicos. En una aparente coincidencia con esos cambios, el
Partido Socialista Popular fue desplazado de la direccion de Lucha de los Pobres, y
la organizacién pasé a manos de dirigentes alineados con los partidos que estaban
en el poder nacional y local.*?®

Desde la izquierda la lectura del apogeo y declive de Lucha de los Pobres dice que:

“En Lucha de los Pobres habia una unidad de izquierda. Cuando hablo de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Central, me refiero a gente del Partido Comunista que
después se fue al Movimiento Liberacion Nacional. Cuando el FADI entro en crisis
(1988-89) los militantes del PC en Lucha de los Pobres tomaron a sus dirigentes
populares y los separaron de la organizacion, con lo que se rompio la conduccion
unitaria. En Lucha de los Pobres teniamos una direccion de 40 personas, eran 40 barrios
cada uno nombraba su representante al parlamento de la organizacion. Alli habia
muchos dirigentes nuevos a los que les dabamos formacion politica, todo era correr
contra el reloj, y cuando se dio la crisis del FADI el equipo conductor se dividio, atras de
cada dirigente politico habia otras personas, asi se termino todo. Nosotros
experimentamos dos golpes fuertes: la crisis del FADI y la entrega de las escrituras de
los lotes. No aguantamos una batalla en dos frentes. Para nosotros, Lucha de los Pobres
era para implementar un proyecto de ciudad modelo, y que los pobres desde el poder
influyan al resto, que se demuestre a la ciudad como tiene que ser una ciudad, eso lo
pudimos sostener por cuatro arios, pero la gente nos presionaba pidiéndonos sus lotes
Individuales de terreno...”

4.6. Larelevancia ideoldgica de Lucha de los Pobres

Guerrit Burgwal sostiene que Lucha de los Pobres fue mas que el nombre de una
cooperativa. El eslogan voceado con propiedad por cientos de personas presentes -
por ejemplo- en las embleméticas Marchas del Primero de Mayo, tenia un sentido
profundamente ideol6gico. Fue una consigna que animé a la organizacién durante
sus primeros afios de vida y el eslogan que condensé los sentimientos de
resistencia de los pobladores al estatus quo.**’

Como se dijo arriba, antes de mudarse a la cooperativa tres de cada cuatro familias
de Lucha de los Pobres alquilaban cuartos miserables en el centro de Quito, donde

126 El gobierno central inauguré los programas sociales dirigidos a nifios-nifias, mujeres, madres,
personas de la tercera edad... De su parte, la Alcaldia de Quito inicié la planificacién del desarrollo
urbano de Quito con visos técnicos y estratégicos. Aparte de eso, el clientelismo en los barrios
continué rampante aplicado tanto por la ID como por la DP.

127 En: Scott, J. Domination and the Arts of Resistance. Hidden Transcripts. Yale University Press, 1990,
pp. 224-227, cit. Gerrit Burgwal, 1995.
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reproducian su vida en condiciones denigrantes. Arrendar significaba estar al vaivén
de la arbitrariedad de los duefios de casa. Por ello, a pesar de la incertidumbre y la
falta de servicios basicos, la participacion en la invasion de tierras de la hacienda
Santa Ana era una oportunidad invaluable de movilidad social, especialmente para
la mujer pobre, la méas involucrada en la reproduccion de la familia. Esa
participacion se la entendia como la ocasion para liberarse de la humillacion de los
caseros y rescatar el sentido de dignidad humana.'?®® Para muchos pobladores, la
toma de la hacienda Santa Ana dio sentido de dignidad humana a sus vidas.
Tomarse una hacienda y organizarse no era solamente un acto desafiante al
estatus quo, un acto valiente que interpela al poder, sino una accién de
insurreccion de los pobres contra los ricos. Recuérdese que la duefia de la hacienda
Santa Ana formaba parte de una familia de alcurnia social de Quito, a la que
pertenecia el doctor Blasco Pefaherrera Padilla, entonces Vicepresidente de la
Republica. Si es asi, estamos hablando —entonces- de una insurreccion de valores y
un remozamiento de la historia de esas personas.

Todo eso fue parte del trabajo ideoldgico de la izquierda. Si bien los dirigentes de
Lucha de los Pobres entraron a negociar con la familia Pefiaherrera los pagos de las
tierras invadidas, dentro de la organizacion eran mas radicales, calificaban a los
propietarios de la hacienda como "oligarcas"”. Durante una asamblea general de la
cooperativa (mayo 1991) un ex-presidente de la misma recordaba ‘“como
recuperamos este terreno de /los millonarios, de una familia oligarquica”.
Especialmente en los primeros afios del movimiento, la oposicién a “la oligarquia”
reforzé la autodefinicion de los pobladores como “pobres”. Para la mayoria de
personas ser pobre significa una condicion para la humillacion, en cambio, para
muchos de los miembros de la cooperativa aquello se convirtié en un elemento de
identidad positiva. “Yo soy una persona pobre, pero hay ricos aqui que se creen
mucho, que nos hacen de menos. Se creen mucho porque tienen plata. Y muchas
veces nos dicen groserias. Ellos le humillan a uno. Pero tengo que darme la vida a
lo que me alcance, peor seria ponerme a robar...”**°

En resumen, Lucha de los Pobres fue parte de un movimiento social con una vida
de apogeo y declive politico rapidos, que, sin embargo, tuvo un impacto enorme en
las vidas de las personas que participaron en esa lucha, en la construccion de su
identidad, en su formacion politica, en la cimentacion de su dignidad... “Antes yo no
era nadie, era despreciada por todo el mundo, pero ahora soy alguien o por lo
menos puedo convertirme en alguien...”**°

128 Existen otros motivos para participar en invasiones de tierra. Arrendar equivale a vivir apretados;
comprende obligaciones regulares (mensuales) en contraste con un ingreso irregular; y finalmente
una casa propia es un activo tangible, que se puede dejar a los hijos, y que le convierte a una
persona en alguien econémicamente solvente.

129 Elena Espin, nombre simulado, en Gerrit Burgwal, op.cit.

130 Ibid.
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4.7. Lasemaéantica de izquierda en Lucha de los Pobres

Inicialmente, quienes pertenecian a la organizacion y los militantes que apoyaron la
toma de la hacienda Santa Ana eran /os comparieros, término categoérico con densa
carga ideoldgica utilizado exclusivamente por la izquierda y el mundo sindical. En
Lucha de los Pobres el ser compariero identificaba a quienes luchaban por la misma
causa y compartian las mismas dificultades y peligros. Mas que una advocacion, ser
compafiero era dar relieve a una categoria ideoldgica dentro del marco de
relaciones formalmente igualitarias entre pobladores-pobladoras y los miembros
del PSP. Esta semantica reforzé la dependencia mutua y la solidaridad requerida
para defender la toma de la hacienda ante los acechos del poder, incluyendo la
represion del régimen. Para defenderse contra un posible desalojo y ante la
creciente delincuencia, los pobladores necesitaban contar consigo mismos. Todo
eso se contenia en el concepto de compariero, compariera, comparierismo...

Pronto surgieron en la organizacion acusaciones de robos entre lo pobladores y los
dirigentes. Los criticos al modus operandi de la direccion del PSP comenzaron a
orquestar una campafa incriminando a los directivos de la cooperativa de “uso
indebido de los dineros de los socios...” La critica fue mas alla: la ideologia del
comparierismo fue cuestionada. Los disidentes ya no se consideraron comparieros
de esos dirigentes, sino sus opositores. La lucha en la cupula fue adquiriendo un
matiz politico, pues reflejaba la pugna entre la izquierda (PSP) y la derecha (PSC).
La hegemonia politica e ideologica de los dirigentes de la CEDOC-PSP se debilitd
después de la primera etapa de la invasion, cuando habia que materializar el deseo
de la vivienda propia, para lo cual se debia contar con las escrituras de los terrenos.
Paraddjicamente, la vanguardia de los pobres que luchaba contra la “oligarquia” era
considerada ahora “oligarquica”, pues no daba paso a la entrega de las escrituras
de los terrenos particulares. Los dirigentes originales trataron de restablecer el
orden simbolico mediante la estigmatizacion a los disidentes, a quienes se les
descalificaba como “divisionistas”, otro término usual y fuerte en el discurso de la
izquierda formada en el ambiente sindical.

La identificacion de “nosotros los pobres”, “los compafieros” versus “los oligarcas”,
“los ricos” y la desacreditacion a los “divisionistas” era mas que una simple guerra
de palabras. De ese modo los pobres afirmaban su identidad y se revelaba —como
fotografia en blanco y negro- su nocion ética y politica de la relacion entre ricos y
pobres, en una inmanente oposicion. **

Al mismo tiempo, en Lucha de los Pobres la organizacion era sindnimo de “hacer
politica”, “politica buena” en oposicion a la “politiqueria”, “la politica mala”... “En /la
organizacion aprendi a diferenciar entre un politico y un politiquero. Este se asoma

131 Scott, J. Weapons of the Weak. Everyday forms of peasants resistance. Yale University Press, 1985.
Domination and the Arts of Resistance. Hidden Transcripts. Yale University, Press, 1990, en Gerrit
Burgwal, op.cit.
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en el barrio solo para las elecciones a pedir el voto y despuées se olvida, mientras

que al politico lo que le interesa es sacar adelante al barrio o a todo el pueblo”**

Para los pobladores de Lucha de los Pobres, los politicos para ser “buenos” deben
conocer la realidad y sentirla, ser "conscientes" y “ayudar al pueblo”. Con ese
paradigma, Rodrigo Paz, electo Alcalde de Quito en 1988, era el prototipo del “buen
politico”, pues les visitaba a los pobladores con regularidad y conversaba sobre sus
problemas. Rodrigo Paz -a la época un banquero préspero y un dirigente deportivo
conocido- iba con frecuencia a la cooperativa y cultivaba una imagen de “hombre
del pueblo”... Conocedor de la valoracion negativa que tienen los partidos y los
politicos en general, Paz llego6 a afirmar en una oportunidad que o es politico como
los otros sino un compariero de ustedes...

4.8. Elreflujo de Lucha de los Pobres en un contexto mas general

La crisis interna de Lucha de los Pobres seiala el momento de la retirada
estratégica del PSP del movimiento poblacional. Segun los socialistas populares, los
afos 87 y 88 fueron de sintesis en lo que estaba pasando en los distintos dmbitos
de la lucha social. El fin del gobierno de Ledn Febres Cordero y el asenso de
Rodrigo Borja permitieron un “respiro” a las organizaciones sociales y politicas de la
izquierda, que lo aprovecharon para hacer un balance de los movimientos sociales:
el movimiento sindical en franca crisis, el poblacional urbano que empezaba a
declinar en la medida que se legalizaban las tierras tomadas 0 negociadas en
condiciones de informalidad, el movimiento campesino de la Sierra con multiples
conflictos de tierras represados en el IERAC y afectado por la “ausencia” del Estado
en el ambito rural, lo que alentaba la continuacion de una practica despotica de
hacendados y burdcratas.

La retirada de los socialistas de Lucha de los Pobres no era un hecho aislado y
voluntarista. Los movimientos sociales al culminar la década de los 80 estaban
transversalizados por la ideologia de los derechos humanos en apogeo al momento,
empezaban a estar influidos por los nuevos paradigmas de la ciudadanizacion y —
ademéas— estaban permeabilizados por las comunidades cristianas de base que
tenian un discurso mas bien préxima a la formacion ideoldgica de “las bases” antes
gue a los ejercicios politicos detras de los caudillos populares. Por udltimo, los
movimientos sociales habian sido impactados por la experiencia del movimiento
Alfaro Vive Carajo, que en su momento los habia penetrado, y que al momento
estaba atravesando el umbral de su retirada.

No obstante la crisis del FADI y de Lucha de los Pobres, la fraccion socialista tuvo
cierto saldo a su favor, cuando un remanente de jovenes que conformaron una

132 Testimonio de Hugo Sastre, nombre simulado, en Gerrit Burgwal, op.cit.
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micro estructura denominada “Caminos de Libertad” se sumaron al PSP. Entre ellos
estaban Virgilio Herndndez y Betty Tola, que actualmente son dirigentes del bloque
politico del gobierno. Esta es —acaso- una regla que se aplica al balance
retrospectivo de los movimientos sociales de los afios 80: activistas de entonces
continuaron en los 90 y hasta ahora militando en varios espacios politicos,
movimientos, instituciones burocraticas del Estado, ONG y organismos de la
cooperacion internacional. Los movimientos sociales fueron su escuela de
aprendizaje, o su plataforma de lanzamiento profesional. Mas aun, después de dos
décadas de militancia en los movimientos sociales ahora han arribado a la instancia
gue aparenta ser el cogollo del poder: el gobierno. En el bloque politico del actual
régimen estdn muchos militantes y activistas que en esos afios militaron en los
movimientos barrial, juvenil, de defensa de los derechos humanos, en el
movimiento de mujeres, etc., ocupando ahora puestos de representacion electoral
en unos casos, de nominacion politica en otros, o funciones técnicas y burocraticas
en el Estado.

En el ambito internacional, la coyuntura de fines de los 80 revelaba una
concentracion de la lucha social en Centro Ameérica: el FSLN en el gobierno de
Nicaragua enfrentaba en una “guerra de baja intensidad” al gobierno de Estados
Unidos que habia activado a los grupos de “Contra’ en la region. En El Salvador, el
FMLN estaba comprometido en una guerra implacable con el ejército, que al
momento no dejaba ver una luz de salida. En medio de esas circunstancias, ciertos
grupos de izquierda, entre ellos el PSP hacian balances de fuerzas, revisaban las
experiencias de los movimientos sociales en el Ecuador, se esforzaban por
comprender el contexto internacional que, sin duda, jugaba wun rol
sobredeterminante en el momento de decidir cambios estratégicos.

También eran dias en que el mundo académico de la region daba enorme
relevancia a los “movimientos sociales” como recurso alternativo a los partidos
politicos de izquierda, en muchos casos en decadencia, en la etapa de apogeo del
neo-liberalismo y de ruptura de los paradigmas tradicionales de la accion politica y
la intervencion social. En esas circunstancias, en el PSP se resolvié que sectores de
su militancia tradicionalmente activos en sectores populares urbanos, cambien su
horizonte y se dirijan a zonas del campo donde se habia identificado conflictos de
tierras represados desde los dias de la reforma agraria, en particular en la provincia
de Chimborazo.**

“Nosotros después del trabajo obrero desembocamos en el arfio 83 en Lucha de los
Pobres, una experiencia urbana que llego a su climax en el 88. Entonces nos
preguntamos nuevamente ;y ahora qué hacer? y dimos un viraje radical. Todavia
estaba presente la influencia de la Revolucion Sandinista que nos decia que son los
campesinos los que conforman la vanguardia revolucionaria, que éellos avanzan

133 Este giro estratégico es reflexionado de modo extenso en el Capitulo Il de este informe, alrededor
del asunto del levantamiento indigena y campesino de junio de 1990.
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desde el campo a la ciudad, todo eso volvio a cobrar vigencia. Las viejas tesis
marxistas se habian debilitado y otras habian emergido, como la Teologia de la
Liberacion o la guerra popular. En el balance hallamos un acumulado historico que
no era producto del trabajo de tal o cual organizacion, cuya fuente era el problema
indigena no resuelto, entendido como el problema de la tierra, y por eso, una
emergencia masiva, casi espontanea de la gente que vivia en el campo. Fue un
despertar subito, como s/ todo estuviese listo para estallar, y que habia que echarle
un fosforo y se inflamaba... El influjo Sandinista opero mucho en esa concepcion. E/
acierto fue el haberse desplazado al sector social que estaba listo para emerger, e/
campesino e indigena. Incluso la presencia de Rodrigo Borja en el gobierno creaba
un momento de democracia y eso jugaba a nuestro favor..."**

4.9. Conclusion parcial

A modo de balance, del ensayo de Burgwal que se ha citado se puede inferir que
en Lucha de los Pobres se libr6 una tenaz batalla ideoldgica a propésito de los
objetivos que animaban a la organizacién: la tierra y su legalizacion, la construccion
de la vivienda propia y la dotaciébn de los servicios béasicos por el Estado, lo
individual y lo colectivo, el estatus quo versus el “patear el tablero” de la
institucionalidad.

La influencia de la izquierda en la cooperativa tuvo varias connotaciones: la
organizacién de personas que acudian al espacio de la CEDOC en tanto individuos,
por un interés material especifico y que formaron un colectivo de gran impacto en
los afios 80 en Quito; la implantacién de un discurso de oposicion total entre ricosy
pobres como un medio idéneo para alcanzar identidad social entre los pobladores;
la confrontacién directa del movimiento con el gobierno de Ledn Febres Cordero
caracterizado por su autoritarismo y represion; la exclusion de lideres y partidos
considerados de derechay de centro en una dinamica que mas tarde dio lugar -a
su vez- a la exclusién de la izquierda; la ratificacion a la postre de la forma
caudillista de direccion funcional al sistema clientelar de hacer politica.

Todo ese andamiaje ideologico y politico fue util para que los pobladores
conquisten lo que buscaban: el patrimonio privado de un terreno y una vivienda,
independientemente de las condiciones de precariedad que tuviesen. Alcanzado ese
objetivo, los pobladores se propusieron la dotacion de servicios béasicos por parte
del Municipio, y la instalacion de guarderias, tiendas comunales y similares por
parte del Gobierno (MBS, INNFA). Para lograr aquello se gestod la conocida “cultura
politica clientelar”, funcional a las partes, tanto al que otorga como al que recibe,
gue a su vez gratifica la asistencia en cada coyuntura electoral.

134 Napoledn Saltos, entrevista.
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Estos antecedentes ayudan a entender por qué la izquierda mas o menos entre
1988 y 1989, perdio la direccion de Lucha de los Pobres. ElI PSP consider6é desde un
inicio a la organizacion como el Caballo de Troya de un proyecto mas amplio,
estratégico y ambicioso, que tenia como norte el insurreccionar el poder estatuido.
Para los pobladores, por su parte, la insurreccion estaba implicita en su lucha, venia
dada en la ruptura de canones tales como “la propiedad privada de los ricos”... “la
toma de haciendas de los oligarcas”, pero también en la construccion de su
identidad como pobladores con posiciones ideoldgicas radicales en la coyuntura,
gue resonaban el discurso tradicional de la izquierda y jugaban con el uso de
categorias semanticas tales como e/ comparierismo... la solidaridad...

La trascendencia de este proceso de formacion politica no anulé entre los
pobladores su proposito material concreto: conseguir las escrituras de los lotes,
construir las casas, lograr que el Municipio les dé los servicios basicos... Los hitos
de su lucha marcaron los ritmos en sus vidas como personas y seres sociales. Esos
logros determinaron cambios tacticos en su modo de procesar “la politica”, de
modo que el ser una vez de izquierda (PSP), luego de derecha (PSC) y mas tarde
de centro (ID o DP) solamente eran formas distintas de asumir sus vidas en
relacibn perenne con procesos externos y sobre determinantes. Esta forma de
entender la evolucién de Lucha de Pobres permite afirmar que no estd descartada
la posibilidad de que la organizacion retorne en algidn momento a posiciones “de
izquierda”, dependiendo de ciertas condiciones.

En relacion con la lealtad, Burgwal enfatiza en que los pobladores apoyan al partido
siempre que le sea util a sus propositos. Cuando la izquierda ya no fue funcional,
fue marginada en una aparente deslealtad de las bases de la cooperativa y sus
dirigentes al partido. En realidad, los dirigentes barriales requieren tener autonomia
del partido que les apoya en determinada coyuntura, por eso no se involucran
demasiado con tal o cual instancia partidaria. Precisamente porque los pobladores y
sus dirigentes practican el juego clientelar, nunca se entregan —seducidos- a un
partido. Mejor dicho, a las bases del movimiento no les interesa la filialidad
partidaria. La militancia partidaria fue quizas quien se auto percibio al final como
“seducida y abandonada”.

En la dindmica del movimiento, si la estrategia clientelar no funciona, los
pobladores podrian nuevamente animar la organizacién y la accion de izquierda,
mecanismos que demostraron serles eficientes en los primeros tiempos del
asentamiento. No obstante, el espiritu comunitario y la lucha reivindicativa no se
anulan entre si. Cuando los pobladores emprenden préacticas clientelares, hacen uso
de una alternativa racional, aplican con sentido comdn una estrategia de
sobrevivencia maleable ante las circunstancias. Para los dirigentes barriales, el
apoyo a un partido politico o a un politico en particular es calculado, inteligente,
sutil... Apuestan al mejor caballo y si la carrera es disputada, apuestan a dos, dice
laconicamente Burgwald.
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CAPITULO V

ALFARO VIVE CARAJO EN LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

5.1. Antecedentes

El caracter del retorno a la constitucionalidad (1978-1979) mediante la aplicacion
de un plan de transicién politica de mutuo acuerdo entre los partidos, las centrales
sindicales y los militares, provocé una gran decepcidn en buena parte de la
militancia de izquierda que creian que a la salida de la dictadura la apertura
democratica debia ser por puerta ancha. En la realidad, la transicién dejé incolume
al poder militar, la influencia castrense sobre el manejo de los recursos estratégicos
del Estado siguié avanti, la Ley de Seguridad Nacional continuo vigente y
aplichndose contra sindicatos, organizaciones campesinas y curas, Yy los
responsables de los actos de represion y corrupcion cometidos en los afios de
dictadura gozaban de “buena salud” en medio de la impunidad.

El proceso de retorno constitucional tuvo indudables visos democraticos que se
expresaron a pesar de los militares, en el triunfo electoral de Jaime Roldds sobre el
derechista Sixto Duran Ballén. No obstante aquello, nada vari6é en la percepcion de
los militantes de izquierda sobre el caracter del retorno, muchos de ellos jovenes y
otros no tanto, pues para entonces ya habian vivido las experiencias revolucionarias
y represivas desde los 60.

Entrando en materia, la militancia que suscribié el proyecto de Alfaro Vive Carajo
consideré que en el Ecuador a la salida de la dictadura estaban “dadas las
condiciones” para un proceso democrtico radical o, en su lugar, para el inicio de
una etapa insurreccional de captura del poder. La muerte tragica de Jaime Roldds
el 24 de mayo de 1981 fue un nuevo motivo para convencer a esos militantes de
izquierda, que habia llegado la hora historica de “tomar las armas”. Ademas, quien
le sucedio en el cargo presidencial a Jaime Roldos fue Oswaldo Hurtado, méaximo
dirigente de la Democracia Cristiana y conocido tecnocrata de franca derecha, lo
gue alimento el imaginario revolucionario de AVC y otros grupos que desde los afios
70’ tenian una vocacion por la estrategia militar.

Cabe recordar casi como una anécdota que Jaime Roldos arribdé a Nicaragua en
julio de 1979, en visita previa a su posesion presidencial, cuando entonces algunos
militantes de la izquierda ecuatoriana, decepcionados de la “democracia burguesa”,
ya estaban en la Patria de Sandino, aprendiendo /7 s/itu de la experiencia de ese
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proceso historico singular, que culminé ese afio su fase insurreccional mediante una
derrota militar y politica al régimen de Anastasio Somoza, via la Guerra del Pueblo.
Entre esos militantes estaban Arturo Jarrin y Juan Cuvi, el primero fundador del
Movimiento Alfaro Vive Carajo, y el segundo, su albacea.

La Revolucién Sandinista generd un influjo casi magico en los militantes fundadores
de AVC y en toda su propuesta estratégica. No se dice con esto que AVC nace a
raiz del triunfo de los sandinistas, pues algunos de sus fundadores y cuadros
dirigentes venian ejecutando acciones militares aisladas al menos durante la década
de los 70, cuando no antes, inclusive de modo paralelo a su militancia formal en
organizaciones de izquierda que hacian vida publica. Pero es indudable que el
desenlace triunfal en Nicaragua constituyé una suerte de confirmacion histérica de
la entelequia revolucionaria.

En su afan de elaborar un discurso persuasivo, los fundadores histéricos de AVC
sostenian que el Frente Sandinista no habia caido en los tentaculos del juego
electoral que distrae y desgasta a las fuerzas progresistas, amén de que engafa al
pueblo, y que, por el contrario, el FSLN habia adoptado la estrategia de guerra
popular, convirtiéndose en pocos afios de columna guerrillera en ejército irregular
apoyado por el pueblo y altamente eficiente en el plano militar. El triunfo del
Sandinismo en julio de 1978 indicaba cual es “el camino correcto” a los militantes
de la izquierda ecuatoriana desconfiados de la “democracia burguesa” vy
despechados del régimen politico acordado entre los partidos politicos, las centrales
sindicales y la dictadura militar para viabilizar el retorno constitucional en 1977.

5.2. Los rayos anuncian la tormenta

Entre 1979 y 1980 sucedieron en el Ecuador acciones militares pequefas pero en
seguidilla, operadas por varios grupos de izquierda, cada uno por su cuenta, que
intentaban de ese modo “foguear” a sus nuevos elementos, segun el Iéxico de los
iniciados. En lo mismo estaban fracciones del MIR, MRIC, PSE, OPM (Organizacion
Politico Militar), asi como grupos sin denominacion pero con similar conviccion.
Todas estas fracciones tenian algun ascendiente popular: el MIR, con sus fracciones
en Quito y Manabi, trabajaba entre campesinos pobres, pobladores y estudiantes...
El MRIC lo hacia con campesinos e indigenas especialmente de Chimborazo, amén
de sus relaciones con curas, monjas e intelectuales... El PSE tenia ascendiente entre
los obreros fabriles y Esmeraldas con campesinos afrodescendientes y habitantes
de las lomas de la ciudad.

El movimiento AVC nacié entre 1982 y 1983 no como una amalgama de esos
grupos de militantes que suscribian la estrategia “politico-militar”, sino como una
sumatoria de fracciones e individuos que tenian -cada cual- su propia lectura del
proceso. La critica que se hacia al interno del recién nacido movimiento, giraba en
torno a la falta de una vinculacion fuerte con sectores populares. Lo que se tenia
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era insuficiente para sostener una “guerra prolongada”, de modo que la respuesta
obvia fue infiltrarse en todos los frentes sociales, particularmente en los sectores
barriales donde iba creciendo la ola de tomas de haciendas y terrenos suburbanos,
en ciudades como Quito, Machala, Santo Domingo, Manta...

Politicamente, no hubo una disposicién clara sobre como operar esa infiltracion,
tampoco se sefialéo un tiempo para madurar esas condiciones de fortalecimiento, a
fin de que el apoyo popular a la guerra sea real y concreto. El véertigo de la accion
impulsado desde el inicio mas que todo por Arturo Jarrin, el lider indiscutible e
indiscutido de AVC, no dio tiempo para pensar en los modos de armar la urdimbre
de la organizacion insurgente. El beneficio del eco mediatico de las acciones
militares iniciales de AVC, amplificado por el régimen que se decia combatir, tuvo
un costo mortal: las fuerzas del orden respondieron como manda la eficiencia
militar, no solo reprimiendo a los actores sino infiltrando sus filas, tarea que se les
facilitaba por la laxitud en el reclutamiento de militantes de AVC dispuestos a la
accion militar por sobretodo.

En 1982 Arturo Jarrin gestdé un documento que expone su pensamiento alfarista,
gue sirve como carta de navegacion para las fracciones y grupos de militantes que
por su cuenta hacian acciones de corte militar. A inicios de 1983 se efectla en
algun lugar rural de Esmeraldas la Primera Conferencia de AVC, conclave en el que
se adopta el lema de Alfaro Vive Carajo como nombre propio de la organizacion.'®
De esta conferencia salieron una serie de resoluciones referidas mas que todo a la
necesidad de madurar las relaciones con los sectores populares. Aunque se
conforma una especie de direccion federativa con representantes de todos los
grupos, el “mando Unico” ratificado en esa conferencia se le entrega a Arturo
Jarrin, joven universitario que antes habia militado previamente segun una version
en el MIR, y segun otra, en el MRIC, un grupo cuyas raices estaban implantadas
desde mediados de los 70 en el trabajo de Monsefior Proafio entre los indigenas de
Chimborazo, con ascendiente en algunos curas e intelectuales cercanos a él.

5.3. AVC penetra en los movimientos sociales de los 80

No cabe duda que AVC puso desde su fundacion sobre el tapete un reto al conjunto
de la izquierda ecuatoriana. Segun AVC, histéricamente la izquierda ecuatoriana
habia demostrado incapacidad e inconsecuencia para llevar a la prueba de las
armas el discurso sobre el poder y la insurreccion. AVC se propuso dar una leccion
moral al afirmar de modo persistente que /a revolucion se la hace y luego se la
piensa. No se trataba con esto de formular una tesis dentro de una disputa
ideoldgica en la izquierda. Lo que cuestionaba AVC con su precepto era el sentido

135 ElI nombre original era un galimatias: FRPEA, Frente Revolucionario del Pueblo Eloy Alfaro. En la
conferencia se adopta Alfaro Vive Carajo por su efecto mediatico y su raiz historica.
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de la “verdad revolucionaria”, entelequia que prueba su condicién de tal en los
hechos méas que en los discursos politicos y disquisiciones tedricas. En verdad, mas
alla de la proclama del Alfarismo que animo la leyenda del Viejo Luchador y General
de las Derrotas, AVC nunca construyé una ideologia politica que le diferencie
sustancialmente dentro del amplio espectro de la izquierda ecuatoriana. Dice al
respecto uno de los fundadores de AVC: “Arturo viaja a Nicaragua pocos dias
después del triunfo de la Revolucion Nicaragiiense. Hasta que viaja a Nicaragua €/
es un marxista que ha estudiado y sistematizado el Marxismo. Su encuentro con e/
proyecto Sandinista, donde el guia y conductor ideologico no es un Marx ni un
Lenin... sino un proceso que rescata la historia y la tradicion de lucha de un pueblo,
le inspira para que en el Ecuador también se plantee recoger la historia... "%

Mas adelante, cuando AVC se manifestd programaticamente, lo hizo proponiendo el
horizonte de una sociedad democratica con justicia social, en el marco de una
definicion nacionalista y antiimperialista, mas que tesis, emblemas tradicionales de
la izquierda ecuatoriana.

A finales del 82 los dirigentes de AVC dispusieron a sus bases penetrar en las
organizaciones sociales y de izquierda, con dos propositos: multiplicar los destinos
de su propaganda armada en curso, y reclutar militantes para su estrategia militar.
En el Partido Socialista Popular, por ejemplo, el “fenémeno AVC” generd dos
corrientes en su seno, una mas oficial, en la que prevalecia una vision de “guerra
popular”; y otra, una fraccion coincidente con la propuesta de AVC conformada
sobre todo por jovenes que fetichizaban “la accion militar”... En esas condiciones, el
debate de “las vias de la revolucion” fue intenso y acicateado por la expectativa
alfarista, de modo que en el 82 el PSP se fractura y una buena parte de sus
militantes jovenes migra a AVC.*®

“Militantes de AVC estuvieron en Lucha de los Pobres apoyando un proyecto de
cuidado infantil, tambien en Santa Barbara atras de Chillogallo, en las comunidades
indigenas que dan al cerro Ungi, en la Quito Sur, en la Ferroviaria. Ellos no se
metian en los asuntos especificos de la vivienda, pero si participaban en las
acciones comunes del barrio, cuando la gente se movia para luchar por la escuela,
contra el alto costo de la vida, en las protestas contra el gobierno, en las
concentraciones siempre estaban los militantes de AVC haciendo agitacion. Ellos
tenian un grupo muy bueno de musica al que lo llevaban a todas partes. En Santa
Barbara estaban metidos en la pelea por el Hospital del Sur, tenian que ver con las
escuelas, en Chilibulo tenian una propuesta de colegio y unas farmacias... Yo no vi
rechazo de la gente de los barrios a AVC, hasta en las fiestas de Quito AVC

136 Dario Villamizar, Ecuador: 1960-1990 Insurgencia, Democracia y Dictadura, Ed. El Conejo, Quito,
1990, p. 114. El testimonio pertenece a Pedro Moncada, dirigente de AVC.

137 En 1984 la militancia que de todos modos se quedd en el PSP se relaciond con otra vertiente del
proyecto original de AVC, fraccion llamada “Tronco Comudn”, que reivindicaba al Alfarismo como la raiz
de toda la izquierda signada por el nacionalismo y el antiimperialismo.
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movilizaba su gente y se les veia con simpatia, inclusive se movilizaban con su
identidad... ™%

5.4. AVC: ;formacidn para la accion o formacion “en caliente”?

Al iniciarse 1983, poco antes de la Primera Conferencia de AVC, aparecieron
profusos grafitis en las paredes de Quito, Guayaquil y Esmeraldas, con la consigna
jAlfaro Vive Carajo! Segun la leyenda sobre El Viejo Luchador, ese era el grito de
guerra de los indigenas y montubios durante la Revolucion Liberal de fines del siglo
19 en Ecuador. Esta campaia de pintas fue el preludio de la Primera Conferencia
de AVC.

En el movimiento en gestacion Arturo Jarrin lideraba la tendencia de la “formacion
en la accion”, o mejor a la inversa, “la accion para la formacion”... Con esa vision
amalgamaba a ciertos grupos fundadores del movimiento, pero no a todos. La otra
fraccion proponia una vision de “guerra popular prolongada”, sin exponerse ante la
sociedad antes de hora, sino buscando la acumulacion de fuerzas. La de Arturo
Jarrin era una version de la estrategia de “propaganda armada” propuesta por
Regis Debray a fines de los afios 60,**° cuando el Guevarismo aun tenia patente de
vanguardia. En la semantica de hoy diriamos que se trataba de acciones militares
de gran impacto mediatico que crean en la sociedad una percepcion de proceso
fuerte, coherente, atractivo y que, como tal, tiene el efecto de la adhesién social y
la constitucion de un imaginario popular de tipo mesianico. La otra estrategia
propuesta en el seno de la Primera Conferencia de AVC era mas bien analoga a la
vision vietnamita de los afios 60, es decir, el tejer una “red” insurreccional de modo
paciente y persistente entre los sectores populares, mediante el trabajo militante,
clandestino, hasta que se presenten las condiciones politicas propicias para abrir
frentes militares, tomando en cuenta el entorno nacional e internacional. Era la
vision de la “guerra popular” contraria a la de la “propaganda militar” y el “foco
guerrillero”.

La fraccidbn que se impuso en la conferencia de AVC fue la que patentd “la
formacion en la accion” lo que dio lugar a prudentes separaciones de quienes no
coincidian con esa postura. En consecuencia, el 83 fue un afio profuso de acciones
armadas con propositos mas bien mediaticos, en un contexto nacional de huelgas
obreras y reclamos sociales al gobierno de Osvaldo Hurtado, presidente de la
republica que advertia —sin ambages— que el modelo neo liberal estaba en los
umbrales de la politica publica ecuatoriana. A pesar de las noticias de actos
claramente signados por lo militar, el Ministro de Defensa del gobierno de Hurtado

138 Antonio Corazén, entrevista.
139 Intelectual francés que acompafié al Che Guevara en Bolivia. Teorizd sobre la guerra de guerrillas y la
“propaganda armada” en su ensayo Revolucion en la Revolucién salido a luz en 1967.
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declaraba enfatico que... “No existe brote de guerrilla en el pais... si embargo, hay
un nivel de insurgencia que preocupa a toda la ciudadania y naturalmente a las
FFAA” 10

El efecto mediatico estaba al orden del dia, y la especulacion con rumores que
reproducian los mass media también, ni qué decir de “radio bemba”, fenGmeno que
era lo buscado por AVC. Un dia se difundié la noticia que en la provincia de
Esmeraldas, rio Cayapas aguas arriba, habian sido vistos medio millar de
guerrilleros armados... En el imaginario social todo esto era espectacular y
admirable. Lo que sus protagonistas no tomaron en cuenta es que el destapar el
avispero mediatico era un acicate para las “fuerzas del orden” también hambrientas
de accion.

En octubre de 1983 en la provincia de Esmeraldas intervino un comando de rangers
del Ejército y en rapido operativo de contraguerrilla desmantelé una “escuela de
formacion politico-militar” de AVC, capturé a 16 militantes, los torturé y arranco
informacion valiosa que les permitié a las “fuerzas del orden” empezar a armar “el
rompecabezas” de la organizacion subversiva. A partir de ese hecho, la caceria fue
selectiva a los dirigentes, aunque en el camino fueron quedando militantes de base
y personas que les daban cobertura, u otras que no tenian que ver con AVC.

El Programa de Gobierno Popular Alfarista salid a luz publica en agosto de 1983,
con oportunidad de la sustraccion de las espadas de Alfaro y Montero del Museo
Municipal de Guayaquil. El acto -de fuerte simbolismo y profusamente difundido por
los medios- puso a AVC “los pantalones largos” y recordd a la sociedad que en
Bogota el M-19 también se habia llevado la espada de Simén Bolivar. En el
Programa en mencion por primera vez se habla de la construccion de un “Frente
Antioligarquico y Antiimperialista”, una terminologia bastante tradicional e
iconogréfica de la izquierda ecuatoriana. Politicamente, AVC advirtio asi al Ecuador
la trascendencia del posible triunfo de Ledn Febres Cordero en las elecciones de
1984.1*! Poco después, AVC llamé publicamente a votar por Rodrigo Borja, lo que
hizo especular sobre una relacion subyacente entre el lider socialdemécrata y la
cupula de AVC. Paraddjicamente, el Programa de AVC llamaba a la unidad de la
centro-izquierda para derrotar a Leon Febres Cordero, desde una plataforma de
accion militar.

Tiradas las cartas sobre la mesa, una legion de lo méas selecto de AVC viajé en
septiembre de 1983 a Libia a entrenarse militarmente. En ese pais petrolero y
africano, los militantes alfaristas aprendieron sobre democracia: “Cuando la gente

140 Dario Villamizar, op.cit. p.134

141 En este alumbramiento programatico tuvieron que ver jovenes intelectuales que habian ingresado
poco tiempo antes al movimiento, entre ellos Juan Cuvi, Santiago Kingman y Juan Carlos Acosta. Este
ltimo fue victimado a raiz del secuestro de N. Isaias, en agosto de 1985. Los dos primeros fueron
artifices del acuerdo con el gobierno de Rodrigo Borja, para la entrega de las armas de AVC, en el afio
1989.
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esta afuera como que se le hace mas amplio el entendimiento de lo que esta
sucediendo en el mundo. EI contacto con la Revolucion Libia... nos hizo ver su
concepto de democracia, la participacion democratica del pueblo en las discusiones
y decisiones de la politica, nos hizo inspirar mucho mas el concepto de la

democracia como lo entendemos nosotros, una democracia participativa”.**

En dura disputa electoral, en 1984 gano Ledn Febres Cordero, quien desde el inicio
de su periodo revel6 su temperamento autoritario, el caracter represivo de su
gobierno, y su encendida retérica contra los “subversivos contumaces”. En el
imaginario alfarista se hizo entonces una singular analogia entre Febres Cordero y
Anastasio Somoza, quien habia gobernado Nicaragua con mano de hierro desde
1967 hasta 1978, sin permitir sucesion democratica del poder. No obstante los
parecidos, el error de la analogia era evidente: Leon Febres Cordero no respondia a
un poder dinastico y en el Ecuador de los afios 80 el régimen democrético subsistia
a pesar de los arrebatos autoritarios del presidente de turno. En efecto, el
gobierno de Febres Cordero durd cuatro afios, no cuarenta como el de la dinastia
Somoza, y a él le sucedié un presidente socialdemodcrata, Rodrigo Borja, no un
ejército revolucionario como el que hizo huir a 7achito a Paraguay.'*?

5.5. Apogeo y caida de AVC

La experiencia de AVC dur6 entre 1982 y 1988. Entre 1985 y 1987 el vértigo de la
accion-reaccion tuvo al Ecuador en vilo. Hubo “movidas” espectaculares como la
toma militar del diario HOY y la publicacién y difusién del Manifiesto Alfarista;*** la
sustraccion de 3300 armas del rastrillo de la Policia, en Quito;** la fuga de los
maximos dirigentes de AVC del Penal Garcia Moreno, bautizado de modo ridiculo

como “pandptico de maxima seguridad”.**®

En el primer caso, la accién tuvo un fin mediatico de gran factura, aunque visto
desde el angulo opuesto, el incursionar en un diario democratico y critico al
gobierno de Febres Cordero, revela el grado de madurez politica de los lideres
alfaristas. El segundo acto se lo hizo mas bien para cubrir una demanda logistica
del M-19 colombiano, y si bien tuvo un impacto fenomenal en el imaginario social,
regionalizé la confrontacion militar en curso y aceleré la cooperacion entre las

142 Villamizar, op.cit. p.138. El testimonio pertenece a Pedro Moncada.

143 En julio de 1985 se escribié una crénica de los primeros dos afios de accion militar de AVC en el libro
Mi Poder en la Oposicion, escrito en equipo por Maria Arboleda, Raul Borja y José Steinsleger. Este
libro inici6 una serie de registros periodisticos y reflexiones politicas de coyuntura, que se publicaron
en la Editorial EI Conejo entre 1981 y 1987. En el libro Los Placeres del Poder (julio de 1986) se
trabajo los casos de los secuestros a Enrique Echeverria y Nahin Isaias.

144 Quito, 02-11-84

145 Quito, 12-03-85

146 Quito, 28-04-85
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“fuerzas del orden” y los “aparatos de inteligencia” de Ecuador y Colombia.'*’ El

tercer hecho, de enorme significado humano y gran espectacularidad, tuvo un gran
efecto moral en la organizacion, pero estratégicamente el golpe al Estado fue
fugaz: la libertad de los maximos dirigentes de AVC lograda por esa via duré poco
tiempo, ya que la Policia y el Ejército tenian pistas claves de toda la red de
cobertura de AVC, logradas sea por la infiltracibon en sus filas, o por las
declaraciones arrancadas bajo tortura a sus miembros.

Si bien esos son gajes de la guerra, en cambio las “aguas” habian llegado
demasiado lejos. Para mantener el vértigo de la accion militar se requeria mucho
dinero, y el logrado en las continuas “incautaciones” economicas de AVC no era
suficiente. El 7 de agosto de 1985 en una nueva maniobra conjunta de AVC y el M-
19 colombiano se le secuestra a Nahim lIsaias, por entonces el segundo hombre
mas rico del Ecuador. Los propositos de la accion eran de orden econOmico y
politico. AVC y el M-19 necesitaban mucho dinero para sostener una intervencion
cada dia mas intensa, exigente y complicada, pues al menos en el caso de los
alfaristas, era evidente que las “fuerzas del orden” les pisaban los talones. De otra
parte, AVC pretendia poner de cuerpo entero a un connotado representante de la
oligarquia ecuatoriana, dandole al secuestro un sentido justiciero: “.. se queria
sefialar y desenmascarar a la oligarquia ecuatoriana y a quienes estaban en el
poder. Mostrar lo que es esta oligarquia y esta burguesia en sus aspectos sociales,
personales, de vida familiar, moral... Exigirle al grupo Isaias que regrese al pueblo
parte de lo que le ha quitado...”**

El resultado de la accion solo tiene un descriptor: fracaso tactico y estratégico. El
saldo fue demoledor: 10 muertos (9 miembros de AVC-M 19 y el secuestrado),
decenas de detenciones, torturas y aniquilacion de algunas estructuras claves de
AVC.*® También hubo deserciones, insubordinaciones, delaciones... No obstante,
AVC declaré pocas semanas después que “En 1986 habra que ir mas alla de la
propaganda armada y enfrentar a Leon Febres Cordero con el Ejército Popular
Alfarista...”

En efecto, 1986 se inici6 con la decision de AVC de conformar con otros grupos
armados ecuatorianos, un Ejército Insurgente,150 dicho en buen romance, pasar de
la condicion de guerrilla urbana a la de ejército subversivo que ocupa un
determinado territorio del pais, reta de frente a la seguridad del Estado y propone a

147 En esos dias Ledn Febres Cordero inaugurd para el Ecuador un estigma inédito entre nosotros: la
narco-guerrilla. Con este término se intentd pasar de la acusacion de “subversivos” que tiene una
connotacién ideolégica, a la de “narco-guerrilleros” que implica una conexion delincuencial. El término
lo fragud propiamente el embajador de Estados Unidos en Bogota, antes de que arribara a Quito.

148 Villamizar, op.cit. p. 164. El testimonio pertenece a Pedro Moncada.

149 Ver: El caso lsaias, en: Los Placeres del Poder, Maria Arboleda, Raul Borja, et.al., Editorial EI Conejo,
julio, 1986, p.17

150 Basicamente con la fraccion OPM que se habia retirado del proyecto alfarista luego de la Primera
Conferencia, y con el grupo MPL, Montoneras Patria Libre.
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la sociedad la utopia del “poder dentro del poder”.*! Los golpes sufridos por AVC
en el trayecto de 1985 no hicieron cambiar este propésito, por el contrario, sus
maéaximos dirigentes dispusieron la conformacion de la Compafia Luis Vargas Torres.
El siguiente paso fue aun mas temerario: integrar esa fuerza militar a un proyecto
regional que se venia fraguando desde antes, esto es, la conformacion del Batallon
Ameérica, junto con el M-19 de Colombia y el MRTA de Peru. El proyecto se puso en
marcha a mediados del 86, pero la escala sobredimensionada del mismo y la replica
del Ejército y la Policia de Ecuador, en concierto con sus pares del pais del norte,
condujo a que en seguidilla muchos militantes de las organizaciones guerrilleras
mencionadas sean detenidos, torturados y abatidos. Como se dijo arriba, esos eran
los “gajes del oficio”, o mejor dicho, las reglas nada humanitarias de la guerra en
Curso.

En medio de la tormenta, se ampli6 el margen de informacién que tenian las
“fuerzas del orden” sobre AVC. El cerco estratégico se iba cerrando:

“A mediados de 1986 se ve venir un descalabro dentro del proyecto del Batallon
América. Desesperadamente, algunos ecuatorianos que se encontraban alla
(Colombia), se regresan a cumplir las tareas que otros no podian realizar. Asi, es
detenido en Guayaquil, el 22 de junio, el colombiano Diego Pérez, miembro del/
comando nacional de AVC (que) habia estado antes vinculado a la Ilglesia en
Riobamba. Posteriormente se integro al Batallon Ameérica y regreso al Ecuador...
con €l detienen a la chilena Patricia Roman, quien un afio antes fue capturada en
Loja, en compariia de Kléber Gia..."™?

Al finalizar 1985 AVC declar6 que “En 1986, derrotamos a la oligarquia o0 morimos
en el intento”. La consigna resulté no solo tragica sino premonitoria. Ese afio hubo
la debacle de la organizacion con decenas de muertos, heridos, presos, su
estructura clandestina desmantelada y su militancia puesta al filo del abismo. El
golpe final fue la muerte de Arturo Jarrin ocurrida el 26 de octubre de 1986, en una
operacion internacional en la que intervinieron elementos de Ecuador, Panama,
Estados Unidos e lIsrael. Arturo Jarrin fue declarado “muerto en operativo de
guerra” por la Policia, cuando en la realidad fue apresado vivo en Panama,
trasladado a Quito, torturado y asesinado a sangre fria.***

151 Desde los afios 60 se tuvo un suefio: implantar columnas guerrilleras en las montafias de Esmeraldas
y Manabi. La experiencia iniciada por el grupo Rumifiahui, conformado entre 1969 y 1972 por el MIR,
Vencer o Morir y una fraccion del Partido Socialista Revolucionario, nunca fue procesada criticamente,
de modo que su fracaso no llegé a ser leccién aprendida.

152 Villamizar, op.cit. p.185.

153 Lo que entonces se denuncio, salid6 a la luz con mas pruebas en el Informe de la Comisién de la
Verdad, publicado luego de la entrega de este informe: Ricardo Jarrin llegé vivo a Ecuador desde
Panama, en manos de sus captores, y fue torturado y ejecutado sin formula de juicio en Quito. El
Informe de la Comision de la Verdad (2010) refuerza muchas de las afirmaciones que hacemos en
este informe escrito en el 2009 sobre la base de la documentacién de archivo.
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Nos aproximamos asi al Epilogo: el sentido tragico que marcé a la izquierda
insurgente de los afos 60, 70 y 80, subyaciendo a su discurso de /o heroico de “la
guerra al sistema”... Recordemos algunos de los esloganes de la época que
alimentaban su Alma, que en sus intersticios siempre fue Cristiana: jVencer o Morir!

iPatria 0 Muerte, Venceremos! ... jPatria Libre o Muerte! ... En la izquierda
insurgente de Ecuador de aquellos afios, siempre estuvo presente la Trascendencia
de la Nada. En sus tertulias, mitines y rituales, en los que se animaba el valor y la
temeridad frente “al enemigo” era una constante las referencias a la Guerra Civil
Espafiola y la derrota de los Republicanos; el 8 de Octubre y el martiricidio de
Ernesto Che Guevara en las montafias de Bolivia; la vida épica y el final tragico de
Los Tupamaros de Uruguay, con Raul Séndic enterrado en vida en una céarcel de
Montevideo; la derrota del Presidente Arbenz de Guatemala y la formacion de la
guerrilla del M-13 al mando de los legendarios Yon Sosa, Turcios Lima y Trejo,
posteriormente aniquilados por el ejército guatemalteco entrenado por los rangers
de Estados Unidos en la Escuela de las Américas, en Panam4; el epilogo tragico y
heroico de Manuel de la Puente Uceda, del MIR de Peru; y quizas el hecho doloroso
y heroico mas fresco, la muerte con honor de Salvador Allende y el final del proceso
del Socialismo Chileno...

A raiz del triunfo de Rodrigo Borja en las urnas se oficializan las conversaciones de
los dirigentes de AVC sobrevivientes, con el flamante gobierno socialdemdcrata.*>*
Obviamente, en las nuevas condiciones politicas del pais la represion a los restos de
AVC fue suspendida de raiz, y tras meses de negociaciones, se firmé publicamente
el 7 de marzo de 1989 un documento entre el Gobierno de Rodrigo Borja y “los
mandos de AVC”. En lo sustantivo, el expediente habla de la incorporacion de AVC
a la vida legal y politica del pais, la cancelacion de toda accion armada de su parte,
las garantias del Gobierno a respetar los derechos de los miembros de AVC...
También se referia a un acuerdo nacional que sera promovido por la capula politica
gobernante. El documento fue firmado por Andrés Vallejo, Ministro de Gobierno, y
Juan Cuvi, representando a AVC.

No cabe duda sobre la derrota del ensayo que habia durado siete afios, aunque las
dudas y la polémica sobre las causas del fracaso contintan sobre el tapete. Dos son
las grandes explicaciones al fenbmeno, la una referida a la fortaleza de la labor
represiva, en la que se juntaron FFAA, Policia y organismos de inteligencia
internacional como la CIA y el Moshad israeli. La otra explicacion implica una
mirada menos referida a lo militar y mas atenta a lo politico, que sostiene que...
“AVC fracaso porque represento la continuacion de la izquierda ecuatoriana y no su
superacion”tal como se habian propuesto inicialmente sus fundadores.*®

154 Las conversaciones fueron con César Verduga, el primer Ministro de Trabajo y luego Ministro de
Gobierno de Borja.

155 Juan F. Teran, Alfaro Vive Carajo y la lucha por el olvido, Revista Ecuador Debate 67, Quito, abril,
2006, p. 61.
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Segun Juan Francisco Teran, militante de AVC que cay0 preso en 1986, las
practicas del movimiento fueron una réplica de la izquierda a la que se criticaba
acerbamente, esto es, “la sustitucion de un proyecto politico por simbolismos con
contenidos huecos, la proliferacion de dirigentes que se asumen como iluminados e
imprescindibles, la perpetuacion de una militancia afecta a repetir mitos
fundacionales y frases trilladas, la incapacidad para delimitar un programa

coherente de accion politica a corto y largo plazo”. **°

Teran es terminante:

“Su fracaso no tuvo que ver con los pocos militantes o armas. En estricto sentido,
una derrota no se define por la aniquilacion de las fuerzas combatientes, sino por la
/ncapacidad de éstas para continuar con una accion bélica autonoma. Como suele
mencionarse en las parafrasis a las obras de Clausewitz, Sun Tzu o Mao, esta
incapacidad emana cuando la guerra no es la continuacion de la politica por otros

medios”. *>’

Cabe aqui una pregunta, que es implicitamente una hipotesis para la futura
reflexion y la auto-critica: ¢Si no hubiese mediado una derrota militar contundente,
hubiese persistido AVC en su estrategia de acumular fuerzas mediante acciones
militares durante el gobierno del social demdcrata Rodrigo Borja?

5.6. Autocritica y final

“En los arfios 87 y 88 la organizacion se vuelca hacia adentro. La consigna es
sobrevivir. El éxito de una organizacion revolucionaria es saber sostenerse, no
dejarse matar, porque con ello se mata también el proyecto, el esfuerzo, la
tradicion y la imagen que se han ido conquistado, la expectativa de la gente. Esto
ha supuesto una necesaria autocritica y un proceso de reorganizacion tras la
dispersion que se produjo con la muerte de todos los dirigentes y la prision de los
otros. Habia que redefinir mandos, estructuras, trabajos, y hacer una autocritica
dura y valiente que no todo el mundo acepto: era dificil admitir que nos habiamos
equivocado. Eso significo un dolor muy grande, un enfrentamiento ideologico. Fue
como someterse a un psicoandlisis... *>¢

Al momento de la retirada definitiva de AVC, la izquierda radical desempolvé la
clasica interpelacion /leniniana. ;Qué hacer? Las discusiones empezaron a girar
nuevamente sobre los viejos paradigmas de la validez de la estrategia electoral
para alcanzar el poder, o la via armada con respaldo popular para lo mismo. En los

156 Ibid., p. 62.

157 Ibid., p. 71.

158 Santiago Kingman, entrevista, Alfaro Vive y la legalidad, Cuadernos de Revista Nueva N° 12, Quito,
s/f.
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afios 86 - 87 la estrategia electoral de izquierda se representaba a través de la
actuacion del FADI en el escenario del Congreso y en algunos poderes seccionales,
siguiendo un libreto elaborado por la lIzquierda Democratica. Durante el gobierno
de Rodrigo Borja, el FADI consumé su vocacion de poder compartido con el
progresismo. Frente a eso, las denominaciones de izquierda que evocaban la
insurreccion como la via para arribar al poder, creyeron hallar el nuevo paradigma
en el surgimiento del movimiento indigena. Otros “ex guerrilleros” se mimetizaron
en los partidos electorales. jEl suefio habia arribado a su final!
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CAPITULO VI

LAS COMUNIDADES ECLESIALES DE BASE

6.1. Antecedentes

En los afos 80 y 90 varios grupos cristianos intentaron construir un movimiento que
se situaba dentro de la izquierda del escenario politico nacional, cuya particularidad
era la adscripcion al pensamiento de Monsefior Proafio y a la Teologia de la
Liberacién. Desde la filosofia y la ética, el argentino Enrique Dussel lider6 esa
posicion, en tanto que desde el pensamiento politico y la praxis Monsefior Leonidas
Proafio fue el lider y anunciador de verdades.

Los antecedentes de la Teologia de la Liberacién estan en los estudios sociologicos
sobre la pobreza en el continente iniciados por el obispo Helder Camara en el
noreste de Brasil, validos para toda la region. También estan en la Teoria de la
Dependencia de América Latina, en boga entre los afios 60 y 70. En la valoracion
ética de la comunidad mas que del individuo. Por ultimo, en el compromiso con los
procesos politicos en varios paises de la region, que se denominaban “luchas de
liberacion nacional” o "procesos hacia el socialismo”... Precisamente en la esfera de
“la politica” se ubico la contradiccion entre la Teologia de la Liberacion -aliada con
la izquierda continental- y la Doctrina Social de la Iglesia, la posicion oficial de la
institucion catdlica, que critica al capitalismo como sistema de explotacion y se alia
al desarrollismo en América Latina.™®

En las aguas encontradas de estas dos posiciones politicas se ubicara el andlisis de
la participacion de los catolicos en los movimientos sociales del Ecuador, en el
periodo histérico de nuestro interés. Las comunidades eclesiales de base y los
intentos de conformar un movimiento politico con raices cristianas, suscribiran la
Teologia de la Liberacién, mientras que la Doctrina Social de la Iglesia ser& suscrita
por obispos, curas, monjas y seglares en un conjunto que lo llamaremos “la
iglesia”... Entre las dos posiciones en la realidad hubo una gama de posturas,
puesto que la contradiccion no era tanto de fundamentos, cuanto de praxis.

159 Los fundamentos de la Doctrina Social de la Iglesia estan en las enciclicas de la Iglesia Catolica,
asumidas durante un siglo atras, desde la Rerum Novarum (1891) hasta la Laborem Exercens (1986).
Ver: Enrique Dussel, Etica Comunitaria, Coleccion Teologia, Chiapas, 1986.
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6.2. Los grupos cristianos en los barrios de Quito en los 80

Como “el pez en el agua”, los grupos eclesiales de base se movian en el seno de los
movimientos sociales emergentes en los afios 80’, principalmente en el movimiento
barrial analizado, aunque su centro de operaciones era la respectiva “casa
parroquial”, el nicho de “la iglesia” en el barrio. El intento fue relativamente exitoso
en la medida que a lo largo del tiempo se construyo entre esos militantes de base
identidad ideologica y se conformaron equipos de activistas laicos que suscribian el
proyecto ya referido: construir un movimiento cristiano de izquierda.

En el sur de Quito el personaje catdlico mas representativo desde los afios 80’
hasta bien entrados los 2000 fue el Padre José Carolo, acolitado por un equipo de
monjas, excelentes organizadoras, educadoras formadas en universidades,
animadoras sociales por vocacion y administradoras eficientes de las parroquias
eclesiales surefias. En torno a Carolo habia también curas y seglares que suscribian
la Doctrina Social de la Iglesia, que en el contexto mas global era una “posicion
progresista”’, pero en el contexto que estamos analizando, era una avanzada
estratégica del oficialismo catélico para “frenar” el avance la de Teologia de la
Liberacion.

Desde mediados de los afios 80 fue notable la incidencia de la Iglesia Catolica con
sus diversas tendencias en el movimiento barrial. Mientras el Padre José Carolo
representaba la tendencia que privilegiaba los aprendizajes préacticos, el
pensamiento de Monsefior Leonidas Proafio era mas ideoldgico. Esto ultimo se
manifestaba en dos ambitos: la articulacion y el compromiso de sectores
progresistas de la Iglesia Catélica con los procesos organizativos populares; y su
incidencia en la dignificacion de los indigenas como seres humanos y pueblos, en
oposicion a un sistema de poder que histéricamente les habia desvalorizado y
excluido. En Quito, la incidencia de Monsefior Proafio se revelaba en los procesos
gue se vivian en algunas parroquias del sur de la ciudad.

“En ese periodo la iglesia progresista era muy fuerte en el sur de Quito, aunque en
su seno habia diferencias... El contexto estaba bien marcado por la presencia del
gobierno de Leon Febres Cordero con un cardcter represivo y derechista. Existian
tres sectores de iglesia con distintos procesos de organizacion de base social. E/
primero estaba en la parroquia La Tola y era liderado por el salesiano Alberto
Enriquez, que en cierto modo reproducia una experiencia de trabajo popular
liderada por el padre Palomino en las barriadas de Machala. En La Tola habia gente
de izquierda, del MIR especialmente, y algunas CEB vinculadas a la defensa de los
derechos humanos. Este sector era muy dinamico, con una posicion politica bien
definida y una fuerza significativa en la medida que Alberto Enriquez apoyaba el
proceso y lograba que la dinamica de la iglesia se vincule a la problematica del
barrio. El sequndo sector era el de La Ferroviaria liderado por el padre Fabian
Vasquez. Este sector mantenia una relacion fuerte principalmente con los obreros
del sur de Quito, y con los sectores sindicales en general. Con Fabian Vasquez se
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desataron procesos de apoyo a las luchas sindicales que aun se sostenian en los
arfios 80 en Quito, aunque en ese tiempo empezaban a declinar. Fabian Vasquez
también se vinculaba a los sectores barriales, sin embargo, en este sector no se
plantea o no se logra la conformacion de CEB.'° La tercera corriente importante
era la liderada por el padre Graciano y se concentraba en los barrios Quito Sur y
Mena Dos. """

Situémonos en tres experiencias antes territorializadas: los barrios quitefios La Tola,
La Ferroviaria, Quito Sur y Mena Dos. En los dos primeros no habia movimiento
poblacional y peor aln tomas de tierras. Habia obreros fabriles, artesanos,
poblacién pobre con tradiciones de vecindario y lucha reivindicativa. En cambio, en
el sur de Quito el contexto social y politico era el que hemos analizado en los
capitulos anteriores, caracterizado por las tomas de haciendas, movilizaciones
sociales, agitacion militante, pero también fraudes y negociaciones con los intereses
y dineros de los sectores populares de influencia. La presencia de militantes de
izquierda, incluyendo a los miembros de AVC, asi como el activismo de las CEB'’s
eran las variables comunes que de estas tres experiencias.

¢Cudl era el comportamiento de la Iglesia Catdlica en los barrios del sur de Quito
donde ebullia el movimiento poblacional? ¢(Acompafiaba a los pobladores en su
lucha por tierra y vivienda desde la lectura de la pastoral social?

“Una vez hecha la lotizacion de los terrenos, asentada la gente en sus lotes,
construidas las viviendas aun de modo precario, el barrio sin servicios basicos y los
caudillos y lideres clientelares moviéndose a su albedrio, llegaban al barrio los curas
buscando el espacio fisico para construir el templo, junto a él, la casa parroquial,
los talleres artesanales... EI comité pro mejoras del barrio les donaba sin problema
los espacios que estaban libres, haciendo un alcance sui generis a una ordenanza
municipal gue mandaba que el 30 % del barrio debe quedar como espacios verdes.
Afincados los curas y las monjas dentro del barrio su labor de fe no se hacia
esperar. Y si aun no habia templo, su trabajo entre pastoral y misional lo hacian a
campo fég/erz‘o, con curas itinerantes que se turnaban para visitar los barrios del
sector.”

El parroco de La Ferroviaria, el Padre Fabian Vazquez se involucré en algunas
tomas de tierras que se hicieron en el sur de Quito con obreros de fabricas a la
cabeza, por ejemplo, con los de la metal mecanica Aymesa, que primero se
tomaron y luego negociaron terrenos en el extremo sur de Quito, y conformaron el

160 El padre Fabian Vasquez tenia articuladas comunidades eclesiales de base en la parroquia de
Cumbaya, al este de Quito, donde habia trabajado antes. Posteriormente continué su compromiso en
Conocoto.

161 Entrevista a Xavier Guachamin, 13.10.09.

162 Antonio Corazén, entrevista.
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barrio Santa Rosa (Tambillo) en los limites con el cantén Mejia.'®® Pero, en general,
la Iglesia no se involucraba en el movimiento de lucha por la tierra y la vivienda.

“Ya en los barrios, los curas rara vez opinaban sobre las corruptelas de los
dirigentes, o sobre su permanencia excesiva en las directivas, pues no habia
alternabilidad. Los curas mas que todo se encargaban de armonizar la convivencia
de la gente en terminos religiosos. Generalmente hacian talleres artesanales para
reclutar a las mujeres, o actividades recreativas y de reflexion espiritual para
reclutar a los jovenes del barrio... Mas tarde entraron a los barrios otras iglesias,
mormones, luteranos de distinta denominacion... y alli empezaron a haber ciertos
lios entre vecinos, pues si se construia una iglesia catolica en una barriada, en la
otra calle se montaba un templo de otra religion, los vecinos optaban por una u
otra Iglesia pero la gente del barrio terminaba bronqueandose entre si, a veces
hasta entre las familias... %

En la Mena Dos y Quito Sur, el padre Graciano Mazzén desarroll6 un proceso de
organizacion social diferente a los casos de Alberto Enriquez (La Tola) y Fabian
Vazquez (La Ferroviaria). Como hemos analizado antes, los barrios surefios
resultaron de tomas de haciendas y duras negociaciones con sus duefios, en
cambio La Tola era un barrio antiguo de Quito y La Ferroviaria acogia a obreros que
trabajan en las fabricas del sur de la ciudad.'®

Poco antes de la llegada de Graciano Mazzon a la Quito Sur y la Mena Dos, en los
barrios se vivia un estado de desarticulacion de lo social y desanimo de lo
comunitario, fendbmenos ya analizados y que se daban, casi irredimiblemente,
después de haberse legalizado la tierra y la vivienda como propiedad particular.
Quizas como respuesta a ese fendbmeno y a la depresibn del movimiento
poblacional, Graciano Mazzén disefid una propuesta alternativa de organizacion
social, con otros objetivos, métodos distintos y la inclusion de los jovenes y las
mujeres.

Con su liderazgo se constituydo en 1986 el movimiento juvenil Cristo Vive en el
Sur'®® que ademas de la reflexion sobre los Evangelios, incorporé en su plataforma
una linea de produccion econdmica en la que se involucraba a la comunidad. Al
efecto, en la parroquia Lloa (al sur oeste de Chillogallo) habia tierras y molinos

163 El padre Fabian Vazquez se identificd siempre con la Teologia de la Liberacién y el pensamiento de
Leonidas Proafio. Primero fue parroco de Conocoto, luego la clpula de la Iglesia le trasladé a
Cumbay4, lo que produjo inclusive disturbios en el lugar prenombrado. De alli pasé a La Ferroviaria
donde tuvo experiencias fuertes de lucha social.

164 Antonio Corazoén, entrevista.

165 La hacienda original donde hubo invasiones y compra de terrenos era de la familia Mena del Hierro.
De alli deriva el nombre del barrio. La Quito Sur primero se llamé Comité del Pueblo, y luego Mena
Dos en referencia a la familia Mena del Hierro.

166 Habia procesos de elecciones internas con participacién comunitaria.
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comunitarios semi abandonados, patrimonio en el que Graciano Mazzon vio una
oportunidad para levantar al movimiento social en el sur de Quito, y la aprovecho:

“.. las organizaciones de mujeres basicamente trabajaban artesanias y el padre
Graciano Mazzon les apoyaba con la comercializacion de sus productos, incluyendo
la exportacion a Europa de algunos de esos productos. Estas fueron las semiflas de
lo que mas tarde se llamaria ‘los mercaditos del MCCH’ que los prolegomenos del
movimiento de comercializacion alternativa. Politicamente, en estos procesos se
/ncluia una critica seria aunque poco profunda a los modos como la izquierda se
relacionaba con las organizaciones populares, sobre /la base de ‘verdades’
preconcebidas y alimentadas con una ideologia bastante ajena a la realidad de vida
de esos pueblos o comunidades. "

El cura salesiano Graciano Mazzon antes de arribar al sur de Quito habia trabajado
con los campesinos de la zona de Muisne, sur de Esmeraldas, y habia practicado
similar estrategia: fortalecer la organizacion social y promover la identidad de los
campesinos, para lo cual consideraba prioritaria su recuperacion economica como
sujetos colectivos.'®® El gobierno de Ledn Febres Cordero le acusé de “subversivo”
e intentd vincularlo con AVC, obteniendo que las autoridades eclesiasticas le
sacaran de Muisne donde dej0 armada la base de la red de comercializacion
solidaria méas adelante denominada MCCH. Mazzén vino a Quito y el Obispo le dio la
oportunidad de continuar en el sur de la ciudad, donde con desborde de voluntad y
carisma sembré el germen del movimiento de productores, consumidores Yy
comerciantes directos, que mas adelante tuvo alcance nacional: el MCCH. La red
empezd a comerciar productos agricolas de la Costa y la Sierra en un ensayo
exitoso de comercio justo, que mas adelante abarcé también el intercambio de
productos artesanales y semi-industrializados elaborados especialmente por
mujeres de los barrios y comunidades. Ese fue el germen de las Tiendas Camari
gue han tenido éxito econOmico y reconocimiento en la sociedad hasta la
actualidad.

“El movimiento MCCH nacio en las reflexiones evangélicas practicadas en el seno de
las Comunidades Eclesiales de Base, en los grupos juveniles cristianos y 1os grupos
de mujeres de los diferente sectores de la parroquia Cristo Resucitado del sur de
Quito. La gente empezo a buscar alternativas al problema mas grave: la carestia de
la vida... Descubrimos, por efemplo, las injusticias que sufrian los campesinos
pobres de la provincia de Cotopaxi, por boca del padre José Manangon, sacerdote
salesiano y parroco de Zumbahua... entonces nos pusimos de acuerdo con el padre
Graciano... asi se empezo con €l intercambio entre pobres del campo y la ciudad...
Luego se unieron varias organizaciones de Chimborazo y Tungurahua... en una de

167 Xavier Guachamin, entrevista.
168 Graziano Masson habia llegado a Muisne en 1977, él fue uno de los propulsores de la OCAME
(Organizacion de Campesinos de Muisne-Esmeraldas).
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las reuniones pidio la palabra un dirigente indigena y propuso que nos llamemos
Maquita Cushunchic que quiere decir Démonos las Manos... "%

6.3. La lglesia Catodlica en los barrios emergentes

Una vez que los barrios del sur de Quito empezaron a consolidarse, la Iglesia
Catolica busco incidir en sus dinamicas sociales.'’® Al efecto, reorganizé las
parroquias eclesiasticas del sur de Quito, que originalmente eran cuatro, y de la
mano del padre Carolo, el Vicario del Sur, se convirtieron en dieciséis. En cada una
de esas parroquias, con territorios mas manejables, se instalé una casa parroquial
con su templo y centro de accion comunal, se organizaron grupos de pastoral, se le
dio mucha importancia al trabajo con los jovenes y las mujeres. Ese era un
momento de aguda politizacion de la sociedad en general, y la Iglesia resolvidé que
su mision pastoral era trabajar desde las necesidades concretas de la gente,
bajando al minimo el perfil politico del discurso pastoral y de la accién en terreno.
Los salesianos liderados por Carolo promovian que los barrios emergentes alcancen
organicidad, y aportaban poniendo en marcha programas de salud comunitaria,
educacién popular, recreacion con nifios, un programa productivo con mujeres y
otro con los jovenes... Eso si, nada que ver con proyecto politico alguno. No
obstante esta decision institucional, la politica se filtraba por los intersticios del
proyecto salesiano en los barrios del sur de Quito.

“En los barrios donde estaban las CEB habia entre los jovenes un discurso
/deologico bien marcado, el motivo era la represion del gobierno de Leon Febres
Cordero, incluso habia gente de AVC en esos barrios. No obstante, para los jovenes
las parroquias eclesiales eran espacios de identidad, sus dinamicas eran reunirse
para hacer muasica, teatro, comunicacion popular. La propuesta de Graciano incluia
algunos trabajos comunitarios con los que se procuraba atender parcialmente e/
desempleo. En los talleres de produccion de café se daba una respuesta a esa
expectativa, en los terrenos comunitarios de Lloa se trabajaba la tierra, alla iban los
Jovenes todos los domingos a la siembra y luego a la cosecha de papas, mas tarde
vendian las papas en los mercados del sur. Para los jovenes eso también era /la
oportunidad de conocer realidades distintas, trabajar /a tierra y luego ir a vender las
papas en el mercado les motivaba pues conocian nuevas realidades. Los jovenes
participaban en los procesos internos, habia elecciones en las organizaciones y alli
estaban cientos de jovenes que se reunian en los patios de las casas parroquiales y
elegian a sus dirigentes. Dentro de esos grupos habia jovenes vinculados a la lucha
revolucionaria. Al principio los compromisos politicos no eran muy evidentes, la

169 Comercializando como hermanos, Antonio Martinez, en Revista La Liebre N° 256 (29.10.89). En esta
edicion de La Liebre hay un reportaje monografico sobre la experiencia durante la primera etapa de
MCCH.

170 En las movilizaciones contra el proyecto de ley del Cordén Verde los sectores de iglesia no mostraron
interés en involucrarse.
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coyuntura permitia cierta tolerancia de los curas con esos grupos militantes, pero
eso fue cambiando. Poco antes Graciano habia venido de Esmeraldas donde fue
tomado preso por la policia y traido a Quito acusado de guerrillero. El gobierno de
Febres Cordero le deja en libertad y las autoridades de la Curia le dan un espacio
en el barrio Quito Sur, de modo que €l sabia que muchas de las cosas que se decia
sobre los jovenes, eso que eran subversivos, era parte de la represion del gobierno,
por 57510 tenia tolerancia con la militancia revolucionaria, pero eso termina en el afio
90.’

6.4. Laiglesia popular en los barrios emergentes

La Tola y La Ferroviaria son barrios viejos de Quito, que en los 80 estaban
obviamente consolidados, al primero inclusive se le podria llamar un barrio antiguo
de la capital, mientras que el segundo data de inicios del siglo XX. En ambos casos
los servicios urbanos basicos estaban cubiertos y las dindmicas sociales se
articulaban alrededor del comité barrial, entidad fuerte y legitimada por la
comunidad. En una investigacion social realizada en el afio 70 se descubrié que una
de cada cinco personas que habitaban en La Tola pertenecian a organizaciones
barriales “siendo significativa la afiliacion de obreros y artesanos, e irrelevante la de
profesionales y empleados publicos...”*”?

En esas condiciones, los militantes cristianos y los activistas de izquierda se filtraron
en las dinamicas barriales y desde alli desplegaron su proselitismo, aunque hacia
afuera la direccion la tenia indiscutiblemente el comité barrial. En una suerte de
juego acordado entre ellos y los parrocos Enriquez y Vazquez, la militancia
aparentaba solamente apoyar esas dinamicas, cuando en realidad ponian en
marcha sus dispositivos estratégicos. Estamos hablando de organizaciones
clandestinas a la fecha subversivas, como el MIR y del Movimiento Alfaro Vive
Carajo.

En esos afios los problemas en La Tola giraban principalmente alrededor de tres
ambitos: la especulacion con los precios de los alimentos, la carencia de atencion a
la salud con especial abandono a los servicios para la mujer y la infancia, y la
inseguridad en el barrio. Los jovenes cristianos agrupados en las CEB con el
auspicio del padre Alberto Enriquez organizaron entonces tiendas comunitarias,
buscaron ampliar la atencion de los centros de salud, tramitaron la creacion de
guarderias en el INNFA y organizaron al vecindario para repeler la violencia en el
barrio. Todo esto demandaba recursos econdémicos, lo que les obligd a hacer
gestiones ante el Estado, sin mayor éxito pues en el periodo de gobierno de Febres
Cordero el “gasto social” cay6 significativamente. En las misas el parroco autorizé —

171 Xavier Guachamin, entrevista.
172 0. Hurtado y J. Herudek, op.cit. p.28-29.
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entonces- que se difunda el estado de esas necesidades y las gestiones hechas,
todo lo cual perfil6 un discurso politico dirigido a la comunidad, con sentido de
oposicion al gobierno y de exhortacion a la solidaridad social. ElI parroco prestoé las
instalaciones de la parroquia para que se organice la gestion, la comunidad decidi6
democraticamente que las limosnas sirvan para apoyar esas acciones comunales,
para la construccion del centro de salud y del retén policial para repeler la
inseguridad. Alberto Enriquez entregé el dinero recaudado en el templo al comité
barrial para que lo administre con ese fin, y cuidd que las cuentas estén claras...

En sintesis, la intervencion de un lider de esas caracteristicas, junto con la
militancia cristiana y de izquierda compartiendo la oportunidad de proselitismo en el
barrio, cre6 un entramado de relaciones donde estaba presente la democracia, el
discurso politico critico al sistema, las reivindicaciones puntuales del barrio y la
ética. Justamente lo que no se dio en las otras experiencias que hemos analizado,
de expresiones del movimiento poblacional que carecieron de democracia y ética,
aunque abundaron en discurso politico y obtuvieron, a la postre, los servicios
béasicos del Municipio, a cambio de entregar apoyos electorales a los mandatarios
de turno.

En el populoso barrio La Ferroviaria de Quito el proceso fue distinto. Muchas de las
personas que participan en las actividades de la parroquia eclesial liderada por el
padre Fabian Vazquez trabajaban como obreros en las fabricas del sur de Quito. La
incidencia de la izquierda en esos barrios es legendaria, enriquecida con los
testimonios de obreros que pueden contar su historia de lucha en las fabricas en los
anteriores 50 afios. Si bien los grupos cristianos se insertan en los comités
barriales, la dinAmica social estd en manos de los dirigentes obreros versados en la
lucha sindical u que participan en la instancia propia del barrio. En consecuencia, la
gente que asiste a la parroquia eclesial de La Ferroviaria esta informada y
reflexiona politicamente sobre lo que sucede en el mundo obrero, verbigracia, los
despidos intempestivos, los conflictos colectivos, los cierres de fabricas, todo lo cual
en los afos 80 fue tema frecuente.

Mientras tanto, ¢qué pasaba en los barrios surefios de gran incidencia de los
salesianos liderados por el padre José Carolo?

“En la Quito Sur también habia obreros pero ellos tienen una relacion mas fuerte con el
tema de la vivienda, alli los problemas de la vivienda no se solucionaban toaavia,
ademas las entregas de las escrituras habian creado fuertes confiictos dentro de las
cooperativas, enfrentamientos entre los dirigentes, no todos pertenecen a la izquierda.
El gobierno de Febres Cordero interviene en las organizaciones barriales para debilitar a
las dirigencias de izquierda, y en medio de esas pugnas se constituyen los comités de los
barrios, que en unos casos luchan por alcanzar servicios como el alcantariflado y el agua
potable. Ahi estaban metidas las CEB, posteriormente los comités empiezan a debilitarse
y eso hace que los sectores de iglesia de la Quito Sur desarrollen nuevas dinamicas, por
efemplo, se conforman grupos de jovenes y grupos de mujeres con dinamicas que no
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hallan modos de expresion en los comités barriales cuyas demandas son especificas. En
el caso de las mujeres no habia una reflexion de género, ese no era el tema que les
articulaba, la posicion de género que se dio en esos arfios era muy radical, se iba casi al
enfrentamiento con los hombres, ese discurso nunca cuajo entre las mujeres de los
barrios, las sefioras mas bien querian solucionar los problemas con sus esposos, querian
salvar su familia, el discurso feminista de los derechos les resultaba muy radical, eso de
poner la denuncia contra el marido en una Comisaria de la Mujer y meterle preso por la
violencia dentro del hogar, no pego en los grupos de mujeres. Ellas querian basicamente
resolver el problema de sus ingresos, querian un trabajo que les permita aportan a la
economia del hogar, entonces se desarrollan talleres de artesanias, de costura, el padre
Graciano les apoya a los grupos de mujeres para que hagan sabanas y exporten a
Europa, todo esto apoyado con una reflexion mas bien social, pero el elemento central
era el econémico.”™”

6.5. La confluencia de la Iglesia, las CEB y la l1zquierda

Hacia 1985 -en un contexto de radicalizacion politica del pais derivada tanto de la
confrontacion entre el gobierno (Frente de Restauracion Nacional) y la oposicion
(Bloque Progresista), como de la aparicion del Movimiento Alfaro Vive Carajo y la
represion desatada desde el Estado para eliminarlo- la Iglesia Catolica dejo entrever
su temor tanto de las consecuencias de un agravamiento de la violencia politica a
escala nacional, como de las represalias del gobierno de Febres Cordero en su
contra. jY no era para menos!

“La frase del Secretario General de la Administracion (Joffre Torbay) de que ‘a los tontos
utiles de la subversion hay que matarlos como al pavo, en la vispera’ fue demasiado
amenazante y causo reacciones atemorizantes dentro de la lglesia Catdlica. En las
parroquias se empezo a dar sequimiento a la militancia de izquierda que pocos arfnos
atras se habia filtrado en las bases con la aceptacion de la feligresia y los parrocos. Las
presiones ‘desde arriba’ surtieron efecto y las autoridades clericales dispusieron que se
limite el espacio de accion de la militancia de izquierda en los predios eclesiales. "

El punto va méas alla del discurso ideoldgico de izquierda. La militancia que
incursiond en el movimiento barrial emergente a inicios de los 80, cuyo saber
principal derivaba de su praxis en el mundo sindical, aprendié a mirar lo social con
otro lente, mejor dicho, desde el angulo de la vida cotidiana de los otros,
construyendo quizds sin darse cuenta, un discurso ético de la alteridad,'™
aprendizaje alcanzado especialmente por el contacto con las mujeres de las

173 Xavier Guachamin, entrevista.

174 Elvira Martinez, entrevista.

175 Entendida la alteridad como una ética, de modo que “... la conciencia no es tanto un aplicar los
principios al caso concreto, sino un oir, escuchar la voz que me interpela desde la exterioridad, desde
mas alla del horizonte del sistema: el pobre que clama justicia desde su derecho absoluto...” Enrique
Dussel, en: Etica Comunitaria, Coleccién Teologia, Chiapas, 1986, p. 49
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organizaciones populares en formacion, pero también con los nifios y nifias, con los
jovenes que proliferaban en las parroquias eclesiales buscando resquicios para
construir su identidad etaria. Vivir politicamente lo cotidiano desde la mirada de los
otros fue un aprendizaje invaluable de la militancia de izquierda acostumbrada al
trabajo sindical y campesino, donde primaba “lo estructural”... “lo econémico”... “la
clase social”’... Pero también habituada a una praxis vertical, jerarquica y utilitaria
de las organizaciones partidarias, cuyos discursos ideoldgicos estaban pre-hechos
desde una “division del trabajo” que consagraba la construccién de la Verdad desde
el estrato intelectual y dirigente.

Este aprendizaje de la izquierda en los barrios emergentes no se hizo gracias a la
Iglesia Catdlica, sino a pesar de ella, cuya cultura tradicional es —caso similar al del
discurso tradicional de la izquierda- paternalista y vertical. La Iglesia Catdlica en las
parroquias era el big brother de las mujeres, los nifios, las nifias, los jovenes... a
quienes habia que cuidarlos como a “las ovejas del rebafio” no solamente del
cometimiento del pecado moral, sino también de la incidencia revolucionaria de la
izquierda...

“Ese rol de la Iglesia tenia un sentido politico mas que moral. La Iglesia paternalista
no permite que la organizacion emerja y canalice sus procesos en relacion de
contradiccion con el poder local. La Iglesia amortigua las expectativas del/
movimiento, limita las demandas a lo reivindicativo y ‘corta las alas’ de lo politico.
Este era el ‘destino’ del movimiento que emergia desde las parroquias eclesiales,
perder de vista el horizonte del poder y concentrarse alrededor de un discurso
religioso subordinado a la fe y a la espera de la gracia divina. En esto no se
diferencian mucho los ‘curas progresistas’ de los otros miembros de la Iglesia.
Salvando excepciones como la de Monserior Proario, la despolitizacion del discurso
y de la gestion de los movimientos populares influidos por la Iglesia, es el objetivo
de esa fraccion que tampoco quiere arriesgar su existencia en medio de una
confrontacion con el poder. ™"

No obstante lo anterior, el punto iba mas alla de lo ético, y comprendia lo politico:
en los barrios periféricos urbanos donde habia conflicto de tierras, la Iglesia
Catolica se abstenia de incidir en la contradiccion social, soslayando siempre el
tema del poder en juego. Con los jovenes, la Iglesia hacia actividades culturales y
pastorales, lo que daba lugar a que estén sustraidos del problema “caliente” de las
tierras, las haciendas, la conflictividad social y politica que rondaba —-como
fantasma- en los exteriores de las parroquias eclesiales. La militancia de izquierda —
por el contrario— se habia relacionado con los jovenes que estaban en los espacios
de la parroquia eclesial, y aun cuando pretendia potenciar su involucramiento
politico y relacionarles con los movimientos poblacionales en lucha, no podia
hacerlo, pues no habia condiciones para una relacion deliberante sobre lo social y lo
politico, verbigracia, sobre lo que estaba pasando “alla no mas” en las lomas

176 Xavier Guachamin, entrevista.
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aledafias o en los llanos donde amanecian cientos de casuchas improvisadas luego
de las tomas de terrenos. Los jovenes de las parroquias eclesiales eran objeto del
ejercicio de la dependencia clerical, eran “las ovejas” que debian ser “cuidadas” del
riesgo del pecado, no tanto del pecado moral, cuanto de la “radicalizacion” y “la
violencia social”.

6.6. Las CEB a raiz de la muerte de Monsenor Proano

La muerte de Monsefior Proafio el 14 de agosto de 1988 revel6 como una fotografia
de perfiles nitidos, que el sector de iglesia popular que habia crecido en el vientre
de la Iglesia Catodlica no se habia desprendido del cordon umbilical del clero, lo que
a la postre puso en serio riesgo los gérmenes de su proyecto.

“Habia muerto Proafio y entonces se revela una absoluta dependencia de los
grupos eclesiales de base a la estructura clerical, ademas una desconfianza de la
lglesia en los procesos donde el clero no podia controlar politicamente. Una
anécdota al respecto: en el sur de Quito se encontro en manos de jovenes que
estaban en el MCCH un cuaderno con notas de una reunion con gente de AVC.
Entonces las monjas les echan de la parroquia a los jovenes que supuestamente
habrian estado ligandose con AVC. Mas aun, los curas les dicen -el terreno de Lloa
es nuestro, los molinos son nuestros y esto se acabo. En ese momento los curas y
las monyjas tomaron una posicion sin discutir nada, sin debatir con nadie, se da una
accion casi de persecucion pues se prefiere cortar por lo sano para salvar lo que se
tiene en la parroquia e impedir ser involucrados en una situacion que no pueden
controlar. Ahi termina esa etapa de trabajo con los jovenes, lo que marca un
quiebre en el rumbo de la experiencia de la Quito Sur...”*""

La muerte de Monsefior Proafio debilito a las CEB, a pesar de lo cual algunos
grupos cristianos de Quito participaron en la toma de la Iglesia de Santo Domingo
(mayo de 1990) y se encadenaron a las puertas del Tribunal Constitucional en un
hecho politico con buen manejo mediatico’®. En esa coyuntura se gesto la primera

177 Xavier Guachamin, entrevista.

178 No fue un encadenamiento, fue una ocupacién no violenta de las instalaciones del TGC, el 8 de
febrero de 1990 y terminé el 11 de febrero una vez que el gobierno de Rodrigo Borja, en didlogo con
los ocupantes acompafiados de una nutrida delegacion de la CONAIE vy sus filiales regionales, anuncid
la entrega de tierras para el Pueblo Huaorani, revisar los procesos de concesion de bloques petroleros
en los territorios Huaorani, y abrir la puerta del dialogo para tratar las demandas planteadas. La toma
la hicimos entre el Movimiento Por la Paz Leonidas Proafio y Accién Ecol6gica. Para nosotros fue todo
un acontecimiento y aunque ha sido poco mencionado cuando se recuerda ese periodo, en su
momento todos los medios de comunicacion recogieron la noticia y muchos editorialistas se refirieron
a ella, reivindicando la mistica e "idealismo de los participantes", la generosidad de una accién que no
demandaba nada para los ocupantes y la novedad de un pensamiento no violento capaz de
transgredir las leyes y las normas para defender la justicia de una causa. (Xavier Guachamin, en nota
aclaratoria al autor, 03.03.2011)
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alianza de los grupos cristianos con la CONFENIAE y algunas ONG ecologistas,
sobre la plataforma de la demanda al Estado de territorios para los Huaorani en la
Amazonia, y una critica radical al modelo de explotacién petrolera aplicado en el
Ecuador. Como se nota, dos puntos que no tenian directamente que ver con la
propuesta cristiana de las CEB, especificamente del Movimiento por la Paz
Monsefior Leonidas Proafio.

“Para nosotros se trataba de darle una proyeccion al movimiento que después de /la
muerte de Monserfior Proafio experimentaba un vacio profundo en su proyecto
politico, por lo que intentamos construir un discurso que refleje un proyecto politico
nacional y reivindigue la soberania...”*"

El nuevo activismo cristiano de izquierda que se aproximé a la CONAIE no se
incorporaron las bases de la Iglesia Catolica, que en el periodo anterior se habian
recluido en dinamicas parroquiales de espaldas a la politica. Atomizada su actividad
en la parroquia eclesial, esas bases habian perdido -0 no tenian- el referente social
que permite a los grupos o sectores procesar y debatir procesos mas generales.
Luego de las experiencias de los afios 70’ y 80, la iglesia popular se habia
convertido en una sumatoria de experiencias parroquianas, alejada de una reflexion
mas amplia y con una praxis con un alcance territorial. Dentro de la feligresia, el
Movimiento por la Paz Monsefior Leonidas Proafio no habia podido alcanzar el
objetivo de ser el engranaje organico y politico entre los grupos y sectores
populares de iglesia. Con mucho de saudage se recuerda que en los dias de
Monsefior Proafo, los grupos cristianos se juntaban para discutir los problemas del
pais o temas sociales mas generales, de modo que se fue construyendo una
identidad colectiva -local, nacional, latinoamericana- contestataria al estatus quo
desde las miradas de la fe, el cristianismo y hasta el ecumenismo...

El escenario bosquejado, de desgranamiento parroquial de los grupos cristianos,
cambié “de un dia para el otro”, como “de milagro” a partir de la presencia del
gobierno de Bucaram, quien plante6 desde el inicio de su administracion, la
convertibilidad monetaria, que devino motivo y pretexto para la sublevacion del
pueblo de Quito, que no soportd ni el talante del “loco que ama”, peor aun sus
exabruptos autoritarios, su codicia, su corrupcion, y de paso, tampoco su afan de
continuar con el “modelo” econdmico neoliberal heredado del régimen de Sixto
Duréan Ballén.'®

Ese momento los sectores progresistas de iglesia hallaron el motivo para su
resucitacion, recompusieron /a pastoral social en las parroquias eclesiales y

179 Xavier Guachamin, entrevista.

180 La convertibilidad fue planteada por Bucaram como salida estratégica a la crisis de balanza de pagos.
El Estado debia disponer de dos monedas equivalentes, el délar y una propia moneda cuyo valor sea
parejo al de la moneda de EU. La convertibilidad fue combatida por los movimientos y sectores
populares en general, y sirvi6 como Caballo de Troya para el derrumbamiento del gobierno,
acicateado ademas por la corrupcién del gobierno y su ineficacia como administrador del Estado.
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animaron iniciativas politicas colectivas. Se re-conformaron los Equipos de Fe y
Politica y en el sur de Quito se propuso una iniciativa de democracia directa, con
participacion de las bases de la iglesia y consultas directas a los vecinos de los
barrios, propuesta que no fue recibida con agrado por Graciano Mazzén y José
Carolo, lideres indiscutibles de la feligresia catélica del sur de Quito.

La idea consistia en reunir en las parroquias a los sectores populares del sur de
Quito para reflexionar sobre la coyuntura politica del pais, y definir en democracia
directa el papel de los cristianos en la misma. El rechazo de Carolo y Mazzén era
I6gico y coherente con su decision se alejar de la politica a la feligresia, que habian
promovido en los afios anteriores, en particular después de la experiencia de
“infiltracion” en las parroquias eclesiales, de militantes de izquierda, incluyendo a
miembros de AVC. A pesar de la oposicion de los lideres eclesiales, la propuesta
tuvo éxito en las bases, que la acogieron como una forma de participar en la
coyuntura politica, empezando asi un nuevo proceso de articulacion de los sectores
cristianos del sur de Quito, con cierta vinculacion a los movimientos sociales en
boga y a los frentes politicos anti-bucaramistas. Asi fue como los cristianos de base
y los Equipos de Fe y Politica se involucraron al Frente Patriotico, la plataforma de
oposicion a Bucaram desde los movimientos sociales y los partidos de izquierda.

El Frente Patriotico habia cuajado entre octubre y noviembre de 1996, como una
plataforma de lucha en la que estaban la FETRAPEC (Federacion de Trabajadores
Petroleros), la CTE (Central de Trabajadores del Ecuador), la UNE (Union Nacional
de Educadores), la CEOSL (Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres) y la UGT (Unién General de Trabajadores). Luego se integraron el resto del
FUT vy el Frente Popular (la unién de sindicatos cercana al MPD). La finalidad del
Frente Patriotico no era solo evitar que en el Ecuador se aplique la convertibilidad
de la moneda, sino desplazar a Bucaram del gobierno.

A disgusto de las cupulas eclesiales, los grupos cristianos venian reuniéndose desde
antes de las jornadas del 5 de febrero en los locales de las parroquias,
articulandose al Frente Patridtico con voz propia y desatando una dinamica de
reflexion politica y participacién en el seno de las parroquias eclesiales:

“Nosotros no podiamos simplemente sumarnos a la convocatoria del Frente
Patriotico, sino que teniamos que desatar procesos que hagan participar a la gente
con la que estamos trabajando...” %

Desde algunos sectores sociales y politicos mas bien de estrato social medio, la
oposicion a Bucaram se habia encandilado alrededor de asuntos mas bien
“epidérmicos”: el estilo vulgar del presidente y la corrupcion desenfadada de sus
principales cuadros de gobierno, incluyendo “en la carrera tras el primer millébn” a

181 Ibid.
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alguno de sus parientes mas cercanos. Para los cristianos, por el contrario, la
oposicion se planteaba desde una critica a la politica neoliberal del gobierno,
heredada por cierto del gobierno anterior y que Bucaram queria darle un sentido
mas estratégico y realista con la convertibilidad monetaria, siguiendo el “buen
ejemplo” del Ministro de Economia de Argentina.

“No era una critica a lo chabacano de Bucaram, por el contrario, éramos opuestos a
esa vision que reducia los problemas del gobierno al estilo del presidente, esa era la
posicion mas bien de la clase media de Quito...""%

El discurso de los sectores cristianos contra el caracter neo-liberal del gobierno
convoco a curas, monjas, laicos y seglares, que formaron el Comité de Cristianos y
Organizaciones Populares del Sur de Quito, como un espacio de coordinacion y
direccion politica, con gran participacion de dirigentes barriales y grupos de iglesia.
El objetivo era, como se dijo, la revocatoria del mandato presidencial de Abdala
Bucaram. La noche previa al 5 de febrero, los cristianos organizaron tres caminatas,
una sali6 desde Chillogallo, otra de La Ferroviaria, y la tercera del Hospital del Sur
(barrios El Pintado y La Magdalena), todas confluyeron en la plazoleta de la Villa
Flora, alli celebraron una misa campal e hicieron esa noche una vigilia... “que
an/migg los cristianos en su participacion en la lucha que se va a tener el proximo
da.”

Razones para oponerse al involucramiento politico de las bases de la iglesia no
faltaban, al menos desde la mirada de quienes quieren evitar “el pecado de la
promiscuidad politica”... En efecto, entre la oposicion democratica a Bucaram y su
caida de golpe, habia una linea imperceptible, de modo que el Congreso haria una
interpretacion sui generis del articulo 100-d de la Constitucion al declarar “la
incapacidad mental para gobernar..” de Bucaram. En verdad, los movimientos
sociales y la izquierda estaban involucrados en un golpe “constitucional” de Estado,
como se testimonia en adelante:

“Un dia se firmo aqui, en esta sala (FETRAPEC) el acuerdo de la caida de Bucaram,
entonces trafimos a los mas connotados representantes de [os partidos y
movimientos politicos del Ecuador desde la extrema derecha, hasta la extrema
izquierda,; aca estuvo por efemplo Jaime Nebot, Leon Roldos, Jamil Mahuad que
entonces era Alcalde de Quito, estuvo Gustavo Terdan del MPD, creo que Rodrigo
Borja también, ahi se firmo (...) el acta de la caida del gobierno, para eso tambiéen
ya habiamos adelantado los acuerdo con Paco Moncayo que estaba de Jefe del

182 Ibid.
183 Ibid.
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Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y entonces se comenzo a convocar a la
gente acd a Quito para la caida del gobierno de Bucaram.***

6.7. Los cristianos en el proceso de Pachakutik

En 1996 tom¢ fuerza el proceso de conformacion de Pachakutik, no como un
partido, sino como un movimiento politico en que confluian los movimientos
sociales en boga, algunos gremios de trabajadores, ONG de apoyo técnico y
financiero, numerosos intelectuales de izquierda y nucleos de militantes que habian
guedado huérfanos de partido y de discurso... Sin duda, en este mix la CONAIE y
los indigenas en general, tenian un lugar privilegiado, pues desde 1990 se habia
levantado un corpus emblematico pro-indigena, que incluia wipal/a 'y un discurso si
no de subordinacion de los mishus, al menos de no interpelacion de las claves de la
plataforma indigena.

Los cristianos vieron con simpatia ese proceso y alimentaron sus esperanzas en
que ese era el camino para un cambio radical de régimen politico, largamente
pregonado. Sus lideres de iglesia apoyaron la organizacion de Pachakutik. Graciano
Mazzén en el sur de Quito, Fabidn Vasquez en La Ferroviaria, Alberto Enriquez en
La Tola, entre otros parrocos progresistas, coincidieron en la necesidad de una
representacion politica auténtica de los sectores populares, y en que Pachakutik era
un proyecto que merecia el apoyo, no solo de las organizaciones indigenas, sino
también de los colectivos de mujeres, de joévenes... Muchas personas vinculadas a
la iglesia entraron a ese movimiento y asumieron el proyecto politico que proponia,
desde sus procesos politicos especificos, pues Pachakutik fue concebido como un
aglutinador de organizaciones sociales y politicas diversas.

No obstante, en la iglesia habia diversas corrientes cada cual con su imaginario
particular, destacandose una tendencia indigenista que idealizaba lo indio, que
suscribia que todo lo que provenia de la CONAIE, dada la historia de subordinacion
y exclusién de 500 afios de por medio. De su parte, en el Equipo de Fe y Politica se
creia que...

“Pachakutik era una expresion de un Ssector muy importante del movimiento
indigena, que expreso un proceso organico de muchos afios atras, que debe ser
reconocido como tal a pesar de sus equivocaciones. Nosotros tenemos una posicion
critica de Jlos procesos internos, aunque comprendemos que [os procesos
organizativos son un camino que incluye grandes equivocaciones que son
aprendizafjes, y que hay momentos en que la realidad supera las capacidades que

184 Sectores medios y ciclo de protesta antineoliberal ecuatoriano, Miguel Ruiz, Lama Alibrahim, David
Suérez, FLACSO, inédito, Quito, 2009 El testimonio pertenece a Diego Cano, dirigente de los
trabajadores petroleros estatales.
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tienen los movimientos sociales, las organizaciones y sus dirigentes. Al movimiento
indigena le paso eso, la realidad le supero largamente, y no fue capaz de
representar efectivamente toda la expectativa que hubo en la sociedad, esa
demanda de respuesta, de construccion de un proyecto de cambio..."**

Alrededor de la oposicion a Bucaram, la Comision de Fe y Politica hizo varios
pronunciamientos publicos frente a temas coyunturales que incluian la critica al
Congreso, la corrupcion del gobierno, la incapacidad de los politicos para sacar al
pais de la crisis econdmica, etcétera.

“... hay cartas publicas a la Vicaria del Sur de Quito, son cartas que promueven que
la gente reflexione sobre lo que estaba pasando, no solo en las cuatro paredes de
su parroquia, sino en el Ecuador. Luego todo volvio a cambiar radicalmente, si bien
la participacion de la gente cercana a las parroquias eclesiales en la caida de
Bucaram fue masiva, y supero a lo que los sacerdotes esperaban, luego de las
elecciones de la Constituyente del 97 ese proceso se debilito otra vez y de é/
apenas quedan algunos grupos repartidos en todo el pais, como el Equipo de Fe y
Polftica... "%

6.8. La declinacion del movimiento de cristianos

En el afio 2000 la Iglesia Catolica recibio ciertos beneficios econdémicos del gobierno
de Mahuad a cambio de mantener prudente silencio y no interpelar el modo de
gobernar al pais del lider demdcrata popular. EI gobierno hizo acuerdos con la
cupula de la Iglesia para que ésta enliste en las parroquias a las personas
beneficiarias del Bono de la Pobreza, y por esa gestion la Iglesia recibia un
dolar/mes por persona enlistada, acuerdo que desatd una ola de critica de los
grupos cristianos con mayor percepcion politica.

“La Comision Fe y Politica en el sur de Quito decide entonces hacer publica su
critica a la cdpula de la iglesia y al gobierno de Mahuad, en ese movimiento habia
sacerdotes, monyjas y laicos, pero en esa coyuntura muchos sacerdotes se abren de
la Comision, otros prefieren mantenerse en silencio, solo dos sacerdotes extranjeros
se ratifican en la posicion critica aunque antes piden autorizacion a sus obispos en
Espafia y al final asumen el alto costo de particijpar en ese confiicto... Hubo
entonces una rueda de prensa en el sur de Quito, hasta el ultimo momento se
dieron las presiones de la cupula clerical para que no se haga esa manifestacion
publica y en medijo de la rueda de prensa llego el Vicario del Sur a intentar
tergiversar el mensaje... "%’

185 Xavier Guachamin, entrevista.
186 Ibid.
187 Entrevista a XG
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Ese fue un momento clave porque dentro de las parroquias se revelo la existencia
de un sector laico con autonomia frente al clero...

“.. personas de base que ese dia nos acompafiaron masivamente en la rueda de
prensa, y por otro lado, el sector del clero que demostro su fidelidad a la institucion
aun cuando perciba que la cupula se equivoca... Recuerdo a una persona laica que
apoyo en un principio la gestion de la Comision Fe y Politica, pero a la rueda de
prensa ya no fue, le preguntée por qué, y me contesto, -yo estoy de acuerdo con /o
que estamos haciendo, pero soy una madre soltera, tengo dos hifos, y la monjita
con la que trabajo me ha prohibido que esté con ustedes, de lo contrario me quita
el trabajo, ;qué puedo hacer?... Ese tipo de conductas hay dentro de la iglesia, son
mecanismos de represion y no todos los laicos han podido crear mecanismos de
autonomia economica, hay muchos laicos que son econdmicamente dependientes
de la iglesia, muy pocos laicos que militan en las comunidades cristianas de base
han creado formas autonomas de subsistencia para evitar que se les coaccione
econdmicamente...”

6.9. El proyecto de conformar un movimiento popular de iglesia
continda

El proyecto de construccién de un movimiento cristiano continta hoy a pesar de los
avatares descritos. El proyecto tiene dos dimensiones: lo material y lo ideolégico.®
Sus miembros aprendieron las lecciones de los procesos anteriores en los que se
evidencié el efecto de la dependencia laica al clero, asi como el poder politico de los
obispos comprometidos con el estatus quo. A partir de entonces, los grupos
cristianos construyen un proyecto autbnomo desde las bases de la feligresia
catolica, y preparan condiciones materiales para sostener el proyecto en plazos mas
bien largos.

En las areas rurales de algunas provincias las Comunidades Eclesiales de Base se
han convertido en espacios de participacion social inclusive mas intensa que la
generada por las organizaciones campesinas de la zona.!®® Esto se revel -por
ejemplo- en el proceso constituyente de Montecristi, mediante la movilizacion, la
presion y los logros en algunos temas constitucionales referidos mas que todo al
reconocimiento de derechos sociales y sus garantias de ejecucion. Por supuesto
gue son actividades que se desarrollan en los “terrenos” de las respectivas diocesis,
animadas por curas y monjas de las parroquias eclesiales.

188 Entrevista a XG

189 En la coyuntura constituyente del 2008 varios de esos grupos ensayaron una participacion politica en
el proceso constituyente a través de movimientos politicos locales.

190 En especial en El Oro y Los Rios los grupos rurales de cristianos construyen alternativas politicas
participativas muy comprometidas.
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Otra leccidén aprendida es que para resistir los impactos de circunstancias internas
de la Iglesia Catodlica en la construccion del movimiento, verbigracia el cambio de
un obispo progresista, o el traslado de un parroco que apoya el proyecto, o peor
auan, el embate directo de la cupula de la institucion, los grupos cristianos deben
tener autonomia, entendida como una base econdmica propia, independiente de la
caja parroquial y de la curia. Como una consecuencia de las experiencias
anteriores, las CEB estan construyendo organizaciones de derecho civil para que los
bienes materiales conseguidos en estos afios -terrenos, edificios, tiendas
comunitarias, instalaciones- sean de propiedad de un colectivo, no de la parroquia
eclesial, o de un obispo, o de un sacerdote en particular, como habia sucedido en el
pasado inmediato.

El segundo pilar del proyecto cristiano es lo ideoldgico, entendido no como discurso
abstracto, sino como valores vividos de modo cotidiano, como la dignidad humana,
algo siempre resaltado por Monsefior Proafio. Las CEB construyen comunidad con
valores alternativos a los de la sociedad capitalista, lo que les diferencia de otras
organizaciones sociales sustentadas mas bien en las fortalezas de tesis teodricas.
Paralelamente, las CEB siguen apostando a la opcion por los pobres, o sea,
suscribiendo la Teologia de la Liberacion.

No obstante, en el seno de las CEB se reconoce que Sus procesos siguen
necesitando liderazgos fuertes, tradicionalmente cumplidos por curas y monjas en
las parroquias eclesiales. Esto indica que aun prevalece un sentido de obediencia y
autoridad, una democracia no suficientemente fuerte, un empoderamiento fragil de
las bases eclesiales frente al arquetipo cristiano de “la autoridad”.

Por ultimo, son procesos que exigen credibilidad, que se encarna en gente probada
durante muchos afios de lucha y organizacion comunitaria. Esta es otra de las
fortalezas de las CEB, el tener en su seno agentes de pastoral que nacieron en el
barrio y hoy son gente adulta y reconocida por todos. Desde esta experiencia, el
punto central es el servicio a la comunidad, no la formacion teodrica lo que otorga
legitimidad al liderazgo, lo cual no quita importancia a la formacién teérica como un
recurso facilitador del debate del proyecto, que debe ser interno y con otros
sectores de la sociedad. En este sentido, en los Ultimos afios se han conformado
movimientos politicos locales, con plataformas puntuales que expresan esa
dinamica, por ejemplo, movimientos conformados por sectores campesinos con una
rica experiencia en la organizacion y la lucha social, cuyos dirigentes muchas veces
apenas han podido aprobar la educacidon basica, no obstante lo cual estan ahora en
capacidad de interpelar a empresarios, abogados o ministros, sobre temas tan
sensibles como el agua, la seguridad alimentaria, el crédito agricola... No obstante,
las CEB acusan la necesidad de recibir apoyos de conocimiento que les permitan
enfrentarse al poder instituido, lo cual recuerda la importancia de una elaboracién
conceptual y una sistematizacion metodolégica de la praxis politica.
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En ese contexto y para concluir, nos preguntamos si el pensamiento de Monserior
Proafio sigue vigente.

“Méas que el pensamiento de Proafio, lo que esta vigente es el discurso de la iglesia
latinoamericana que desde los afios 60 construyo la Teologia de la Liberacion. La
experiencia de Monsefior Proafio se mantiene vigente en las CEB, y junto a él, el
pensamiento de Monsefior Arnulfo Romero y de los curas centroamericanos. Ese
patrimonio sigue alimentando la reflexion en las CEB, y es un referente en la gente
de las parroquias eclesiales para tratar de orientar su accion social cotidiana.”**

Si se compara las circunstancias actuales con lo que pasaba en los dias de
Monsefor Proafio, se reconoce que ahora es mas dificil enfrentar la situacién, por
ejemplo, el conflicto minero. Es posible hacer una reflexion sobre el significado de
la mineria y la gravedad de la intervencion de las transnacionales mineras en el
pais. Los sectores de iglesia saben qué posicién tomar en ese conflicto, pero les es
dificil ponerse de acuerdo respecto al gobierno actual que apoya la explotacion
minera a cielo abierto. En las comunidades cristianas hay personas capaces de
hacer un analisis global y valorar los intereses particulares en juego, pero les es
complicado tomar una posicion que arribe a una gposicion al gobierno.

Si se compara las circunstancias actuales con lo que sucedia en los dias de
Monsefior Proafio, se reconoce que ahora es mas dificil enfrentar las
contradicciones sociales, por ejemplo, el conflicto minero vigente en la sociedad
ecuatoriana. Es necesario hacer una reflexion seria sobre el significado de la
mineria y la gravedad de la intervencion de las transnacionales mineras en el pais.
Los sectores de iglesia saben qué posicion tomar en ese conflicto, pero les es dificil
ponerse de acuerdo respecto al gobierno actual que apoya la explotacion minera a
cielo abierto. En las comunidades cristianas hay personas capaces de hacer un
andlisis global y valorar los intereses particulares en juego, pero les es complicado
tomar una posicion que arribe a una oposicion al gobierno.

Finalmente, ;donde esta el clero que en los afios 70 y 80 se involucrd junto a
Monsefor Proafio en las comunidades indigenas?

“En Chimborazo he preguntado a la gente -;donde esta el clero que en los afios 70
y 80 estaba metido en las comunidades indigenas junto a Monserior Proafio? Y la
gente me ha contestado, -ese clero esta viejo, esta casi muerto, y €l clero joven es
terriblemente conservador. A pesar de eso, el pensamiento de Monserior Proalio
sigue vigente en la base, también en los dirigentes de las comunidades, ese es el
sector que actualmente esta asumiendo el compromiso y la lucha... ™

191 Xavier Guachamin, entrevista.
192 Ibid.
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CAPITULO VII

EL MOVIMIENTO DE JOVENES EN LOS 80

7.1. Laeducacion popular atrae a los jévenes

Al inicio de los 80 algunas fracciones de izquierda evaluaron el escenario de un
posible reflujo del movimiento sindical, a partir de la constatacion de la frecuencia a
la baja de las huelgas obreras, y también de que éstas eran cada vez menos
combativas. En esas circunstancias se planted la posibilidad del “trabajo barrial con
una vision de procesos de educacion popular”, lo que implicaba un cambio del
sujeto social y de la metodologia de trabajo.

El proceso de la Revolucion Sandinista todavia vigente en Nicaragua alimento el
debate sobre las estrategias para objetivar la organizacion popular. Militantes de la
izquierda empezaron a juntarse para organizar lo que posteriormente se llamaria la
Federacion de Organizaciones Juveniles, con una nueva vision, pues se incluia a los
clubes de jovenes, asociaciones, jorgas de barrios, etcétera, con la divisa de aportar
a la construccion de una nueva socledad.

Tradicionalmente, la izquierda habia buscado incidir en los procesos politicos y
organizativos con una vision que la critica ortodoxa la denominaba de caracter
vanguardista. En efecto, al involucrarse en los sectores populares, la izquierda lo
hacia en primer lugar con tesis preconcebidas, una suerte de vademécum
revolucionario. En segundo lugar, con la pretension de concientizar a “las masas”,
entendido esto como el “iluminar” la conciencia politica de esos sectores. En tercer
lugar, intervenia con el propdsito de “rescatar” del seno de esos sectores populares
a los futuros “cuadros militantes”... Por ultimo, las organizaciones sociales eran
asumidas como “correas de transmisién” del partido o movimiento social, o sea,
organos reproductores de tareas disefiadas por las cupulas directivas de la
izquierda.

Como se puede deducir, el sentido que daba la izquierda al trabajo “entre las
masas” tenia cierta similitud con el misionerismo de la Iglesia Catdlica, lo que se
revel6 como una coincidencia implicita en los lugares y sectores sociales donde se
traslapaban las dos corrientes organicas e ideoldgicas en cuestion.

¢ Qué significaba aquello del trabajo barrial con una vision de procesos de educacion
popular? En los afos 80, los paradigmas de la educacion popular inspiraban un
cambio profundo de sentido del trabajo de ciertos grupos o tendencias de
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individuos de izquierda “entre las masas”. La propuesta no era nueva si se recuerda
que Paulo Freire habia escrito su famoso opusculo La educacion como practica de la
libertad, a mediados de los afios 60, y que los grupos de izquierda cristiana en
Ecuador, proximos e influidos por el carisma de Monsefior Leonidas Proafio, venian
aplicando desde los afios 70 los principios y metodologia de la educacion popular.

Los jovenes que lideran la Federacion de Organizaciones Juveniles buscaron
cambiar de raiz los paradigmas y formas tradicionales de trabajo de la izquierda en
los barrios, en una suerte de parricidio ideoldgico no pensado sino actuado. En
primer lugar, la pretension de ser “la vanguardia” no aplicaba en la educacion
popular, donde en primer lugar no habia “educadores” y “educandos” sino seres
humanos que se enriguecen mutuamente de conocimientos y experiencias
educativas. En segundo lugar, no hay paradigmas sino problemas, mejor dicho, la
educacion popular no ilumina sino problematiza. Frente a ese “mundo” la persona
se exige una permanente postura reflexiva, critica y transformadora. No hay un
“hacer educativo”, sino una praxis que eslabona accion — reflexion — accién. La
praxis educadora no es verbalista, cuanto activa, de accion. Por dultimo, la
educacion popular no es alienante a dogmas vy lideres, sino liberadora. A la practica
de la dominacién se le opone la practica de la libertad. Por esto, la educacion
popular deviene politica, cuestiona el poder de dominacién y toma partido por los
oprimidos.

“No postula, por lo tanto, modelos de adaptacion, de transicion ni de ‘modernidad’
de nuestras sociedades. Postula modelos de ruptura, de cambio, de transformacion
total... esta pedagogia de la libertad implica el germen de la revuelta, a medida
que se da el pasafe de la conciencia magica a la conciencia ingenua, de ésta a la
conciencia critica y de ésta a la conciencia politica. (...) Es el resultado natural de /la
toma de conciencia que se opera en el hombre y que despierta a las mdultiples
formas de contradiccion y de opresion que hay en nuestras sociedades. (...)
Concienciar no es sinonimo de ideologizar o de proponer consignas, esloganes o
nuevos esquemas mentales, que harian pasar al educando de una forma de
conciencia a otra (...) No es posible —llego a decir Paulo Freire en una de sus
conferencias- dar clases de democracia y al mismo tiempo considerar como absurda
e Iinmoral la participacion del pueblo en el poder. Y aqui esta el quid de toda la
cuestion. La ‘pedagogia del oprimido’ Se convierte en la préctica de libertad. ™%

Aquella ruptura de paradigmas y la praxis en los barrios populares fue vista con
desdén por ciertos partidos de izquierda que criticaban a los jovenes educadores
populares como “ingenuos” y “espontaneistas”... En segundo lugar, los gestores de
la Federacion de Organizaciones Juveniles cambiaron no solo la ruta de trabajo,
sino también los objetivos de su presencia en los barrios, al proponerse respetar las
formas asociativas propias de los jovenes, sus identidades culturales y sus logicas...

193 Julio Barreiro, Educacién y concienciacion, en: La educacion como practica de la libertad, Paulo Freire,
Siglo XXI, México, 1990, p.18-19.

120



LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LOS 80 Y 90
La incidencia de las ONG, la Iglesia y la Izquierda

“.. que la izquierda tradicional no /las entendia como organizacion... nosotros, en
cambio, trabajamos con los grupos del barrio, con la jorga de la esquina, con las
pandillas en su acepcion original. Todo eso empezo a cuajar y a darle base social a
la Federacion...”**

La Federacion de Organizaciones Juveniles siguio un curso bivalente, primero fue la
autogestion y posteriormente la etapa de los proyectos auspiciados por las ONG y
alguna agencia de cooperacion externa.

“En el inicio fue a todo pulmon, nacio el interés en dos o tres barrios, encontramos
gente que por si misma estaba fortaleciendo las organizaciones juveniles en su
barrio, habia por efemplo un grupo que se llamaba Nuevo Amanecer, hicimos una
revista con el auspicio de las tiendas del barrio, los moradores del barrio ponian
una cuota para darle continuidad a la revista. Habiamos encontrado experiencias
pareciaas, tuvimos un primer encuentro y difimos invitemos a otras organizaciones
Juveniles que estan en la misma onda, entonces hicimos un encuentro juvenil
donde se decidio poner la semilla para la federacion. Todo era autogestion, habia
Jovenes que ponian de la colacion que les daban sus papas. Luego aprendimos a
hacer proyectos y empezamos a buscar auspicios, hubo un primer proyecto que
fortalecio el proceso de la federacion. Hicimos un frente cultural donde los jovenes
hacian musica, teatro, titeres, se creo una cultura diferente, y esto se lo empato
con las celebraciones historicas, por ejemplo, con el 15 de Noviembre. Los
educadores populares preparaban talleres para los barrios y el grupo cultural hacia
algo en relacion con ese tema, ibamos a un barrio, presentabamos /a obra de
teatro, proyectabamos un audiovisual y luego empezaba el taller. OXFAM apoyo esa
etapa de la federacion.”*’

7.2. La Federacion se organiza en las parroquias eclesiales

En los barrios donde se innova el trabajo y se organiza la Federacién de
Organizaciones Juveniles habia grupos de jovenes relacionados con la Iglesia
Catdlica a través de la Pastoral Social. Los gestores vincularon a esos jovenes con
su proyecto, no sin dificultades pues...

“.. empezo a haber celos en la Iglesia Catodlica con respecto a la federacion, no asi
con ciertos curas vinculados a la Teologia de la Liberacion que simpatizaban con las
cosas que haciamos, y nos invitaban a sus parroquias... Recuerdo al padre Fabian
Vazquez, €l nos apoyaba, nos prestaba locales en La Tola, en el Colegio Don Bosco,
alli habian varios curas que nos apoyaban. En ese momento nace el Movimiento por

194 Entrevista a Henry Betancurt, 21.10.09.
195 Ibid.

121



RAUL BORJA NUNEZ

la Paz Monserior Leonidas Proario, que luego le candidatiza a Monsefior para e/
Premio Nobel por la Paz, y la federacion respaldo esa iniciativa...”*°

Como queda dicho mas arriba, la Iglesia dio enorme importancia al trabajo con los
jovenes, los reclutaba a través de actividades espiritualistas, recreativas y
productivas, procurando aislarles de los conflictos sociales en boga en toda esa
década. En 1986 se formo en las parroquias eclesiales el Movimiento Juvenil Cristo
Vive en el Sur, con gran incidencia de los sacerdotes Carolo y Graciano Mazzon, que
procuraban aislar a esos jovenes tanto de las CEB como de la Federacion de
Organizaciones Juveniles, por su caracter de izquierda, no demasiado alejado del
desafio del Movimiento Alfaro Vive Carajo al sistema.

7.3. Los jovenes en los dias del gobierno de Febres Cordero

Los afios 80 eran tiempos de represion so pretexto del combate al Movimiento
Alfaro Vive Carajo. En los barrios se sabia de muchos joévenes perseguidos, otros
torturados, a diario se comentaba que algunos miembros de la Federacion estaban
acusados de ser elementos subversivos...

“.. era una época de incertidumbre, de miedo, pero también de coraje. En el barrio
La Colmena recuerdo que habia paredes pintadas alusivas a AVC y en contra de
Leon Febres Cordero escritas con lapiz, clarisimo que eran pintas de los jovenes del
barrio...."*%”

En ese contexto la Federacion de Organizaciones Juveniles tom6 una posicion
politica y se puso al lado de quienes estaban en contra del gobierno
socialcristiano...

“.. apoyando la construccion de una sociedad equitativa, deciamos, una sociedad
socialista. Todavia quedaba alguna capacidad de convocatoria del FUT y hubo unas
huelgas nacionales y la federacion estuvo apoyando en los barrios a esas huelgas...
Desde nuestra lectura de jovenes nos parecia que ya se caia el gobierno de Leon
Febres Cordero, que ya cala el sistema capitalista, algunos jovenes inclusive decian
—yo voy a dejar de estudiar y me voy a dedicar a esto, otros mas maaduros decian —
no, aqui cualquier cambio que se haga necesita de gente preparada, hay que
acabar el colegio, hay que seguir la universidad, no puedes dejar de estudiar. La
posicion de la Federacion era apoyar todo lo que esté en contra de Febres Cordero,
con miedo incluido, eran tiempos en que uno veia un carro medio sospechoso y se
ponia atento, habia la experiencia de jovenes que habian sido capturados y
torturados. Al final, cuando termino el gobierno sentimos como una paz, habia la

196 Ibid.
197 Ibid.
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sensacion de que se podia sequir trabajando en los sectores populares sin miedo...”
198

Por su extraccion social la Federacion de Organizaciones Juveniles era heterogénea,
lo que hacia mas compleja su gestion. Habia jovenes que provenian de barrios muy
pobres, todavia rurales, otros pertenecian a barrios antiguos y consolidados como
La Colmena, la Bahia, El Panecillo, los Dos Puentes...

“.. que eran los jovenes madas politicos, y que nos daban luces al resto, habia
Jovenes de Lucha de los Pobres para arriba, que eran barrios no consolidados, con
una estructura rural, eran todavia jovenes del campo. Habia barrios mas alla de San
Bartolo, como Asistencia Social y la Playwood, con jovenes de familias obreras,
entonces las demandas eran heterogéeneas, los de La Colmena planteaban el apoyo
al FUT en una huelga nacional, los de Asistencia Social pedian apoyo a un festival
Juvenil por la vida...”*%

7.4. Los jovenes populares y la toma de tierras en Quito

En el Quito de los 80 la base de la sociedad crujia por las tomas de tierras para la
construccion de viviendas que se repetian en los cuatro costados. En principio, esa
era una lucha que interesaba a toda la familia, liderada por los adultos pero ¢donde
estaban entonces los jovenes?

Igual que en el resto de la sociedad, en los barrios emergentes habia adulto-
centrismo, los prejuicios por motivos de edad estaban incorporados en los adultos y
en los jovenes, prevalecia la exclusion y la division de roles con una mirada
tradicionalista. La idea generatriz era que en los barrios emergentes los jovenes se
incorporen al trabajo de los adultos, pero adultos y jévenes tenian dentro de su
cultura multiples prejuicios generacionales, el adulto-centrismo estaba “en carne
viva” y desde la mirada de los dirigentes y de los grupos de apoyo técnico, los
jovenes estaban alli para organizar los campamentos vacacionales, se habla
entonces por primera vez del derecho al uso del tiempo libre, pero no se promueve
los derechos a la identidad de los jovenes.

“Nos deciamos, las luchas son tarea de los adultos... salvo excepciones, por
efemplo en el barrio La Raya, al sur de Quito, un trabajo bien consolidado en el que
los jovenes trabajaban en unidad con la dirigencia barrial, todos adultos, pero en
general, en los barrios la participacion juvenil era vista con un ofo utilitario... os
adultos asi nos decian, vean comparieros traeran el frente cultural... éramos como
el elemento folclorico en las luchas... no se le veia al joven como un lider popular

198 Ibid.
199 Ibid.
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en potencia que también tenia propuestas desde su percepcion juvenil. Entonces,
en los barrios no hubo un involucramiento mas politico, sino un apoyo puntual a las
luchas por la tierra y la vivienda. ”?%

En la primera etapa del movimiento poblacional los jovenes con su identidad no
estuvieron presentes. Si bien en la movilizacidbn por la tierra y la vivienda se
involucraba toda la familia, incluyendo jovenes y nifios, esto mas bien creaba cierta
confusion e inorganicidad, pues en las asambleas barriales muchas veces no se
sabia quien era quien, el ambiente era cadtico, algo propio de un movimiento en
gestacion. Mas adelante, cuando se conforman los barrios y se innovan las
dinamicas de vida social, se intenta generar cierta organicidad en el barrio y los
jovenes aparecen como un colectivo ligado al deporte, la musica, la cultura, las
comparsas, el teatro del barrio... En esta vision y metodologia coinciden las
federaciones de barrios, las ONG de desarrollo social, la cooperacion externa y la
militancia de izquierda, inclusive los miembros del Movimiento Alfaro Vive Carajo no
discrepan con esa “férmula” de integracion funcional de los jovenes al nuevo
entorno barrial.

“.. la participacion juvenil era vista como algo folclorico, los adultos nos decian,
vean companieritos traeran pues el frente cultural, no le veian al joven como un
lider popular que también podia tener sus propuestas concretas. Estabamos
entrampados en ese adulto centrismo que venia del dirigente barrial y de la
Federacion. jQue iba a haber una toma de terrenos!... bueno, de eso se encargan
los adultos, nosotros los jovenes les apoyamos con la cuestion comunicacional y
cultural, de modo que no hubo un real involucramiento de los jovenes en la
federacion, sino un apoyo puntual a esas iniciativas.” *°*

7.5. Los jovenes durante el gobierno de Rodrigo Borja

En el 88 gana la Presidencia Rodrigo Borja, el contexto cambia de modo
significativo, el gobierno entra en negociaciones con AVC, el Ministerio de Bienestar
Social crea la Direccion Nacional de la Juventud y propone politicas publicas para
los jovenes y las mujeres populares, todavia con un caracter asistencialista. No
obstante, para las organizaciones barriales el cambio en curso fue la oportunidad
para obtener servicios subsidiados como tiendas comunitarias que alivian la
economia familiar, guarderias y CDI, subcentros de salud comunitaria, etcétera. En
los barrios emergentes los jovenes de la Federacion de Organizaciones Juveniles se
preguntaron por qué no tener servicios de calidad que ademas generen procesos
de capacitacion y organizacion barrial. El asunto tiene relevancia pues la visién de
los jévenes de los barrios respecto del Estado cambié radicalmente:

200 Ibid.
201 Ibid.
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“Los jovenes le teniamos bronca al Estado, en el periodo anterior no nos interesaba
hacer nada con el Estado, mas bien nos deciamos, vamos a quebrarle al Estado, y
de pronto se da la oportunidad de coordinar los proyectos sociales del gobierno de
Rodrigo Borja que benefician al barrio... En La Raya, donde teniamos un centro de
educacion popular empezamos a trabajar con los nifios, y a buscar recursos para
mantener los CDI... %%

Sin embargo, no todo era color de rosa: el gobierno de Rodrigo Borja promocioné
la reforma al Codigo de Trabajo, mediante la controvertida medida de flexibilizacion
laboral. Los jovenes de los barrios cuestionaron esa politica laboral recomendada
por ciertos organismos multilaterales como el Banco Mundial, lo que les situd en el
dificil papel de tener que coordinar con el Ministerio de Bienestar Social y al mismo
tiempo oponerse a la flexibilizacion laboral junto con los sindicatos y la izquierda.

7.6. El caudillismo echa raices en la Federacion

Como en otras experiencias de movimientos sociales, la Federacion de
Organizaciones Juveniles también “enferm0” de estilo caudillista de liderazgo.
Algunos dirigentes de gran ascendiente entre los jovenes presintieron la posibilidad
de perfilarse desde el movimiento juvenil a la arena de la politica tradicional. Con
ese proyecto en ciernes, en la Federacion empezé a petrificarse la dirigencia, los
mismos nombres de dirigentes se repetian en las sucesivas elecciones, a pesar de
que —generacionalmente— dejaban de ser jévenes.?®® En el proceso no hubo una
estrategia formativa de nuevos lideres que reemplacen a los fundadores de la

Federacion, que se volvieron /os irremplazables.

Habian transcurrido 10 afios de constitucion de la Federacién, la coyuntura del pais
era otra, los partidos politicos abrian sus registros a nuevas militancias y
manifestaban su interés por los jovenes, para que se integren a sus filas,
refresquen las estrategias electorales y den continuidad a la politica tradicional. La
Federacion dispuso, inclusive, que el INEP (Instituto de Educacion Popular) forme a
la segunda camada de dirigentes, lo que tampoco tuvo éxito. En ese contexto,
muchos jovenes de la Federacion clonaron intereses menos altruistas y prefirieron
ligarse al “poder real”, convirtiéendose en candidatos de los partidos politicos antes
criticados. Otros jévenes (ni tanto) pasaron a ser funcionarios del Estado, o se
enrolaron como técnicos y promotores en ONG de desarrollo. Sin un recambio
auténtico de lideres, la Federacion de Organizaciones Juveniles entr6 en su fase
terminal, aun cuando la dinamica organizacional de los jovenes siguié adelante,

202 Los jovenes decidieron que la federacion no tenga personeria juridica, pues “la mayoria quiso trabajar
desde la marginalidad, habia una bronca contra el Estado, una bronca contra lo instituido, y parte de
eso era no ir a lo juridico, después nace la idea de crear un ente juridico, un paraguas que permita el
trabajo de la federacién, y se crea el Instituto de Educacion Popular...” Henry Betancurt, entrevista.

203 Segun la Federacién, ya no eran jévenes quienes tenian mas de 25 afios.
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mas bien por los cauces institucionales, fuertemente sustentados por la Direccién
Nacional de la Juventud y el MBS.

7.7. La Federacion se sostiene en la ACJ

A finales de los 80 empieza el periodo de reflujo de la Federacion. Durante un
tiempo mas se mantiene como un membrete, sin un proceso vivo como antes, lo
gue coincide con el momento de despegue del protagonismo de la ACJ. Algunos
jovenes de la Federacion se habian relacionado con la ACJ en los barrios, primero
como voluntarios en el trabajo con los nifios, nifias y jovenes, especialmente en los
centros vacacionales donde se ponia en préactica el derecho a la recreacién y al uso
del tiempo libre, en un ambiente ladico muy acorde con la condicion etaria de los
participantes. La Federacion también habia hecho afios atras centros vacacionales
en los barrios populares de Quito, la ACJ estaba en la misma linea, y en el
encuentro hubo una suerte de transferencia metodologica beneficiosa para las
partes.

Al inicio de los 90 hubo un auge de ONG interesadas en el trabajo juvenil entre los
gue se destacan el Programa del Muchacho Trabajador (PMT) del Banco Central, y
la ACJ, que tenia en marcha el proyecto denominado Identidad Juvenil. Entonces
empezd a hablarse con frecuencia y fuerza de los “diagndsticos participativos”, se
gueria conocer de boca de los jovenes y los nifios y nifias, qué dicen (su voz), qué
plantean (su pensamiento), que quieren (sus suefios), en qué onda estan los
jovenes de los 90. Los diagnosticos participativos tuvieron muchos hallazgos, pero
quizads el mas importante, se constatd que los jovenes estaban en la onda de
reconocer (y que se les reconozca) sus derechos.

La Asociacion Cristiana de Jovenes tiene una historia de medio siglo de trabajo en
los barrios del sur de Quito, pues su primer nexo data de 1969. No obstante, jamas
se involucro en el movimiento de tomas de tierras y haciendas que caracterizé a los
afos 80 y 90, aun cuando estaba en contacto con los grupos de jovenes que —de
un modo u otro— tenian relacion con aquel “temblor social’. La ACJ ha sido la ONG
gue mas ha trabajado con los jovenes de estratos populares no solo en Quito, sino
también en Santo Domingo, Chone y Portoviejo, con una mirada critica al sistema
capitaliggf, pero sin comprometerse en los momentos de radicalizacion de las
luchas.

204 A mediados de los 90 la ACJ recibia auspicios de la Fundacién ESQUEL, el INNFA, ICCO, CVIM vy del
Estado de Montreal (Canadd).
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A inicios de los afios 90 la ACJ focaliza su intervencion y adopta un discurso mas bien
proximo a “lo técnico”. Desde 1993 concentra su trabajo en algunos ambitos de la
politica urbana, con el sustento de la agencia belga Broederlinj Delen. El proyecto
promovia el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion de los barrios del
sur de Quito, animaba la participacion ciudadana de sus pobladores, con énfasis en la
participaciébn de mujeres, jovenes, nifios/nifias. La estrategia prioritaria era de caracter
educativo y formativo. La ACJ apoyaba al Colegio de Migrantes Indigenas Chaquifian, y
capacitaba a monitores juveniles de los centros vacacionales que se activaban en el
verano en el sur de Quito. En otro ambito, el proyecto de la ACJ incluia la capacitacion a
las Madres Cuidadoras de los centros de desarrollo infantil en los barrios.

En 1996 la ACJ efectia una evaluacion interna que arroja los siguientes resultados:
Quito experimenta en el dltimo quinquenio un proceso de dispersidon de la
organizacién urbana. Hay indicios de un fuerte activismo de las ONG y de otros
actores, incluyendo al Municipio, en pos de generar propuestas para el desarrollo
de la ciudad. Por ultimo, Los niveles de gestion urbana en el sur de Quito son
bajos, en lo que gravita el trabajo de la ACJ que no tiene experiencia en barrios
consolidados.?*

La ACJ apoya la realizaciébn del Encuentro Nacional de Jovenes que resuelve
“generar procesos locales juveniles previos a la realizacibon de una asamblea
nacional en 1996”. La ACJ se involucra en la construccién de actorias sociales para
lo cual implementa los proyectos “La ciudad que queremos” e “ldentidad”. Dentro
de esa estrategia publica los libros “Diagnéstico Juvenil”, “Manual de Derechos del
Joven”, “Manual de Promocién de Derechos del Nifio / Nifia” y “La ciudad que
queremos”.?® En esta coyuntura, la ACJ promueve la Coordinadora de
Organizaciones Juveniles del Sur de Quito, buscando que las multiples iniciativas

que habia en ese momento entre los jovenes de Quito, se logre cierta organicidad.

Resumiendo, en la década de los 90 la ACJ se involucra con la organizacién de los
“barrios consolidados” y para ello adopta un discurso institucional y tecnocratico con
visos politicos. En sus proyectos se habla de promocion, apoyo, impulso al ejercicio
pleno de la democracia, derechos ciudadanos, alianzas estratégicas, construccion del
movimiento social urbano... En su discurso se enfatiza en /as relaciones de género y de
generacion... También se inicia un enfoque que incluye los problemas ambientales, que
considere la tension entre crecimiento urbano y medio ambiente. Hacia finales de esa
década la ACJ en conjunto con otras ONG participa en un proceso de reflexion tedrica y
metodologica sobre “el desarrollo local” y “el habitat urbano”. La alianza estratégica
abarcaba a la FLACSO, CIUDAD, CORDES y las agencias de cooperacion externa
Terranova y HabiTierra.

205 Evaluacion 1995 y Programacion 1996, ACJ, Quito, marzo, 1996.

206 El Administrador de la Zona Quitumbe durante la Alcaldia de Jamil Mahuad (Alvaro Saenz), lideré la
iniciativa municipal de realizar varios encuentros de lideres de los barrios populares de Quito. Los
jovenes celebraron el encuentro “La ciudad que queremos” un espacio de participacién en la
definicion de ciertas politicas para la ciudad.
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7.8. Los jovenes buscan actoria social y politica

A mediados de los 90 habia una dinamica intensa entre los jévenes que buscaban
visibilizarse como actores politicos. En el contexto politico que se vivia en esos
momentos, algunos grupos de jovenes prepararon un Proyecto de Constitucion
Alternativa, sumando sus esfuerzos e inteligencia politica a las iniciativas lideradas
por el movimiento indigena. En un espacio coordinado se redactdé el documento
“Por la Constituyente Juvenil — Acuerdo Nacional de los Jovenes” con apoyo de la
Asociacion Cristiana de Jovenes, el Programa del Muchacho Trabajador, la CONAIE
y el Foro Nacional de la Juventud. Lo mas destacable de este proceso es el caracter
politico que tuvo esa participacion, dado que en esos afios se impuso un discurso
tecnocratico influido por las ONG de desarrollo social y la cooperacion externa, que
a escala global se habian acoplado a “nuevos paradigmas”, “modelos”, “matrices”,
“reingenierias sociales”, “herramientas” y “metodologias” novedosas, ldgicas y
eficientes para planificar y evaluar “en funcion de resultados”, “productos”,
“metas”... aunque demasiado cuidadosos de la contaminacién de “la politica”. Por
es0 mismo, es importante destacar la busqueda de incidencia politica de los grupos
de jovenes que ensayan intervenir en la Asamblea Constituyente de 1998:

“Con esos materiales se inauguran conversatorios, nosotros deciamos que hay que
generar puentes Intergeneracionales, que hay que buscar aportes desde /a
pedagogia menos académica, hicimos conversatorios con José Ignacio Donoso para
generar ese intercambio, se trataba de conocer lo que percibian los jovenes de
distintos estratos, y de apropiarnos de la experiencia acumulada en otros procesos.
Mas adelante se paso a la creacion de un referente nacional, al que se le llamo
Asamblea por los Derechos de los Jovenes, con lo que se amplio la convocatoria
mas alla de la ACJ. Algunos jovenes ya estaban estudiando en la universidad, en
Jurisprudencia por efemplo, y se empezaba a hablar del cambio constitucional,
entonces alguien dice —hagamos la Constituyente Juvenil, y se empieza a trabajar
esa idea a escala nacional, hay un documento que sale de alli y que se llama La
Constituyente Juvenil, que se lo presento a los asambleistas en 1998, donde los
planteamientos centrales eran justamente los derechos juveniles, pero el derecho
‘estrella’ era la objecion de conciencia... Influidos por el debate que se habia
generado desde el SERPAJ nos planteamos que los jovenes tenemos derecho ser
objetores de conciencia, no queremos jugar a las guerras, decimos... En /a
Constitucion de 1998 quedo plasmado el derecho a la objecion de conciencia. Para
hacer todo ese trabajo e incidir en la Asamblea Constituyente se amplia el espacio
de participacion en la Constituyente Juvenil, a otras organizaciones como el PMT
que también venia trabajando con jovenes de estratos populares, a ESQUEL con su
Foro de la Juventud mas bien de estratos medios, todos aportamos en la
construccion de la propuesta para la nueva Constitucion. %°”

207 Henry Betancurt, entrevista.
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7.9. La construccion de los Derechos de la Juventud

La década de los 90 es la de los derechos colectivos, para lo cual fue estratégico el
discurso de Naciones Unidas. Esos afios son los de la difusion en la sociedad
ecuatoriana, de una plataforma ciudadana de derechos. Anteriormente, los
derechos eran una nocion en la base de la pirdmide social, pero en general nuestra
sociedad no se habia caracterizado jamas por apropiarse y peor aun por practicar
una cultura de derechos.

Como hemos sostenido antes, en el Ecuador los derechos humanos tuvieron una
gran difusiébn en los afios 80, primero como respuesta a los rezagos del periodo
dictatorial de los 70, y luego como interpelacién y demanda al caracter represivo
del gobierno de Febres Cordero. Eso estaba en camino de cambiar en cierta medida
por un influjo global cuyo centro estaba en Naciones Unidas y en sus agencias
promotoras de los Derechos de la Nifiez y la Infancia, de la Mujer, de los Pueblos
Indigenas, de los Habitantes de Asentamientos Humanos, y desde mucho antes, de
los Trabajadores.

Mientras algunas ONG en el Ecuador trabajaban sobre los Derechos de Nifios y
Nifias, con la cobertura del Estado (MBS e INNFA) y el auspicio de UNICEF, los
derechos de los jovenes estaban en la sombra. Uno de los mayores méritos de la
ACJ, PMT, Fundacion ESQUEL y otros actores institucionales, es su incursion con
fuerza y voluntad politica, en el terreno casi desconocido de los Derechos de la
Juventud. En la Federacion de Barrios Nor-Occidentales de Quito, como queda
dicho, hubo al respecto dos etapas: la primera, en la que prima una definicion
ambigua de los derechos sociales en general, y una segunda, en la que la ACJ
estructura un discurso de los derechos juveniles, y una metodologia de formacion y
capacitacion en esa materia.

“Hubo dos etapas, una, en la que habia una definicion ambigua de derechos, y que
estaba en el discurso de los jovenes a veces de modo no explicito... en la ACJ
empezamos a estructurar ese discurso y hablar de los derechos juveniles.
Deciamos, los nifios, las mujeres estan trabafjando sus derechos, tienen un marco
legal en torno a ellos, tienen instituciones que trabajan para ellos, tienen proyectos,
programas... mientras que el joven sigue olvidado, invisible. Entonces se propone
generar visibilidad del joven como un sujeto social, y para esto, empezar a difundir
clertos derechos, no habia como ahora un discurso estructurado, era mas recoger
la percepcion de los jovenes que decian —nosotros tenemos derecho al trabajo, a la
educacion, a la recreacion, al uso del tiempo libre, y el derecho a participar... %%

El proceso de incorporacion de los derechos de los jovenes en la Constitucion de
1998 se caracterizd por ser una construccién colectiva dentro de un proceso

208  Ibid.
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altamente politico. Al iniciarse el proceso se trabajo con lo que los jovenes habian
revelado en los diagndésticos participativos que por entonces estaban en boga no
solo entre las organizaciones de jovenes, sino en general en los movimientos
sociales del Ecuador. De alli salieron dos publicaciones: “De la esquina a la
participacion” y “Ganando cancha”.?® Con esos materiales se abrié un periodo de
conversatorios. Se promovio la generacion de aportes desde la pedagogia no-
académica, se buscO conocer las percepciones de otros jovenes de distintos
estratos sociales.

Mas adelante se pasO a la organizacion de un referente nacional que se llamé
Asamblea por los Derechos de los Jovenes, que amplié la convocatoria mucho mas
alla de la ACJ. Corrian los afios 90, la crisis de la politica tradicional empezaba a
manifestar sus sintomas terminales, en el pais se hablaba con mas frecuencia de la
necesidad de una reforma constitucional integral y que para ello se convoque a una
Asamblea Constituyente. Los jovenes no estaban lejos de la “cresta de la ola”:

“Con esos materiales se inauguran conversatorios, nosotros deciamos que hay que
generar puentes Intergeneracionales, que hay que buscar aportes desde la
pedagogia menos académica, hicimos conversatorios con José Ignacio Donoso para
generar ese Intercambio, se trataba de conocer lo que percibian los jovenes de
distintos estratos, y de apropiarnos de la experiencia acumulada en otros procesos.
Mas adelante se paso a la creacion de un referente nacional, al que se le llamo
Asamblea por los Derechos de los Jovenes, con lo que se amplio la convocatoria
mas alla de la ACJ. Algunos jovenes ya estaban estudiando en la universidad, en
Jurisprudencia por efemplo, y se empezaba a hablar del cambio constitucional,
entonces alguien dice —hagamos la Constituyente Juvenil, y se empieza a trabajar
esa idea a escala nacional, hay un documento que sale de alli y que se llama La
Constituyente Juvenil, que se lo presento a los Asambleistas en Sangolqui, en 1998,
donde los planteamientos centrales eran justamente los derechos juveniles. No
obstante, el derecho ‘estrella’ era la objecion de conciencia... Influidos por el
debate que se habia generado desde el SERPAJ nos planteamos que los jovenes
tenemos derecho ser objetores de conciencia, no queremos jugar a las guerras,
decimos... En la Constitucion de 1998 quedo plasmado el derecho a la objecion de
conciencia. Para hacer todo ese trabajo e incidir en la Asamblea Constituyente se
amplia el espacio de participacion en la Constituyente Juvenil, a otras
organizaciones como el PMT que también venia trabajando con jovenes de estratos
populares, a ESQUEL con su Foro de la Juventud mas bien de estratos medios,
todos aportamos en la construccion de la propuesta para la nueva Constitucion. =’

A esa alianza estratégica se incorpora otra ONG que tuvo gran incidencia en esos
afos: ESQUEL, que promovia mas o menos lo mismo pero en un espacio creado

209 Estas y otras publicaciones similares fueron producidas por la ACJ dentro de los proyectos de trabajo
con jovenes.
210 Henry Betancurt, entrevista.
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por su iniciativa: el Foro de la Juventud, que promovia el liderazgo de jovenes que
estudiaban en colegios de estratos medios y altos. También se suma el PMT, que
venia trabajando el tema de los derechos de los jovenes mas que todo en estratos
populares y entre “los chicos de la calle”. En suma, alrededor de un motivo
eminentemente politico se genera un movimiento de jovenes que da como
resultado una propuesta de derechos generacionales, cuya gestion es social y
politicamente exitosa, pues se la recoge en la Constitucion de 1998. No fue
simplemente la entrega de un documento a los asambleistas de Sangolqui, sino la
participacién en las mesas de trabajo, el /obby con las organizaciones politicas para
gue se tome en cuenta esos aportes en los debates, la presion juvenil. Ademas,
antes hubo la Asamblea Popular liderada por la CONAIE y la Coordinadora de
Movimientos Sociales, en la que participaron los mismos grupos de jovenes, lo que
permiti6 madurar mas las ideas, y gestar un documento solvente, al paso,
fortalecer las alianzas estratégicas y superar el estado de invisibilizacion del que se
parti6 a mediados de los 80'.

“Entonces alguien dice —hagamos la constituyente juvenil, y se empieza a trabajar a
escala naclional un proceso intenso e interesante, del que sale La Constituyente
Juvenil, que en 1998 se lo presenta a los asambleistas de Sangolqui. Los
planteamientos centrales de ese movimiento giraban en torno al discurso de los
derechos juveniles, pero la joya de la corona’ era el derecho a la objecion de
conciencia. El tema habia saltado a la palestra en la coyuntura posterior al
enfrentamiento bélico entre Ecuador y Peru en el Cenepa y fue liderado por una
ONG de derechos humanos, SERPAJ, que planteaba: ‘Nosotros los jovenes tenemos
derecho a ser objetores de conciencia, no queremos jugar a las guerras...” Los
Jovenes se aproplian de ese derecho y proponen que se lo incorpore a la reforma a
la Constitucion... Para incidir en la Asamblea Constituyente de 1998 se necesitaba
fuerza, de modo que se amplia el escenario de participacion de los jovenes en la
Constituyente Juvenil. A esa arena politica ingresan otras organizaciones como el
PMT que habia trabajado desde mediados de los 80 en derechos de los jovenes
particularmente con los chicos en la calle. #*

No fue simplemente la entrega de un documento a los asambleistas de Sangolqui,
sino la participacion en las mesas de trabajo, el /obby con las organizaciones
politicas para que se tome en cuenta esos aportes en los debates, la presion
juvenil. Ademas, antes hubo la Asamblea Popular liderada por la CONAIE y la
Coordinadora de Movimientos Sociales, en la que participaron los mismos grupos de
jovenes, lo que permiti6 madurar mas las ideas, y gestar un documento solvente, al
paso, fortalecer las alianzas estratégicas y superar el estado de invisibilizacién del
gue se partié a mediados de los 80'.

211 lbid.
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Por ultimo, otro elemento notable de este proceso politico de los jovenes es que el
movimiento no se estancd en el discurso tecnocratico que habia cobrado tanta
fuerza en la década de los 90, influido en buena medida por algunas ONG’s de
desarrollo, los organismos multilaterales y una parte de la cooperacion externa,
fendbmeno que a escala global habia creado un metalenguaje de “nuevos
paradigmas”, “modelos”, “matrices”, “reingenieria social’, “herramientas” vy
“metodologias”, una parafernalia de significados novedosa, logica y eficiente para
planificar y evaluar “en funcion de resultados”, “productos”, “metas”... y al mismo
tiempo, cuidadosa de la contaminacion de “la politica” entendida como
contradiccion en torno al poder.

7.10. Los jovenes durante el apogeo del movimiento indigena

Los afios 90 giraron basicamente alrededor del insurgir del movimiento indigena.
Hubo movilizaciones dentro del movimiento pendular de institucionalizacion —
desinstitucionalizacion del régimen juridico y politico del pais. Los hechos mas
draméticos fueron las sucesivas llegadas de los indigenas a Quito en una suerte de
“tomas simbolicas de la ciudad”... Mas significativo aun fue la revelacion de los
nuevos liderazgos indigenas, individuales y colectivos, salidos del seno de las
comunidades, centros y pueblos ancestrales, presentando sus reclamos de
inclusién, equidad, plurinacionalidad...

¢Como se vivio este insurgir en los barrios emergentes de Quito y entre los jévenes
gue también estaban motivados por el reconocimiento de sus derechos? En esos
espacios hubo gestos de apoyo al movimiento indigena, en el sur de la ciudad los
jovenes armaron campamentos con brigadas para apoyar con comida y vituallas a
los indigenas que marchaban por las avenidas rumbo a la Plaza Grande, el sitio
emblematico del poder. No era un apoyo programatico ni mucho menos, si no una
identificacion con la gran causa, y una reaccion solidaria concreta.

La ACJ presto sus locales para que duerman los indigenas, los grupos juveniles de
musica y teatro fueron a los lugares donde los indigenas estaban concentrados,
cansados, tensos. El tema de la plurinacionalidad era nuevo para los jévenes y para
el Ecuador entero. Entre los jévenes empezd a despertarse un gran interés por lo
indigena, se leia todo, se discutia lo que estaban planteando los indigenas, se creia
gue en ese remolino se estaba generando un cambio pleno del sistema... hay que
insurreccionar el sistema se decia, y muchos jovenes se comprometian con todo lo
indigena, sin condicion ni beneficio de inventario.

Esto se reflejé en la Constituyente Juvenil a la que hemos hecho referencia, en
cuyo seno se plante6 también que el Ecuador es un Estado Plurinacional como
tema central de la pretendida reforma constitucional. Alli participaron los
representantes de grupos de jovenes de los barrios, jovenes cristianos, artistas,
lideres de grupos barriales, ademas de jovenes rockeros, raperos...
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7.11. La Asamblea por los Derechos de los Jovenes

Con esa diversidad de identidades -no como determinacién sino como proceso-
nace la Asamblea por los Derechos de los Jovenes a finales del 96’ en el Primer
Encuentro Nacional en Quito. Sesenta organizaciones juveniles de todo el Ecuador
se plantearon organizar un espacio de coordinacion, un equipo conductor y
comisiones tematicas, ademas, al nucleo central se le encarga difundir el proyecto
en las provincias. Varios movimientos sociales suman sus contingentes a la
Asamblea, entendida como un proyecto de “coordinacion para la accion”. Se
destacan los contingentes del Foro Urbano, la Coordinadora de Movimientos
Sociales, la Coordinadora Campesina, foros juveniles y ONG como la ACJ, ESQUEL y
CIUDAD.

La Asamblea por los Derechos de los Jovenes pudo hacer cuatro encuentros
nacionales. En el 97’ se empez6 a trabajar lo que fue la Constituyente Juvenil, y
cuando se convocoO a la Asamblea de Sangolqui, se vio la oportunidad precisa de
plantear los derechos de los jévenes como queda dicho. La Asamblea por los
Derechos de los Jovenes funciond hasta el afio 2000. Buscaba generar un proceso
permanente de interlocucién juvenil, con capacidad de dialogo con otras
instituciones y actores sociales y politicos. Durante un tiempo cuajé esta idea, pero
su representacion y legitimidad fue debilitandose a consecuencia de cierta
burocratizacion de sus cuadros dirigentes.

“Paso algo similar a lo que le sucedio a la Iglesia Catolica cuando fundo la JEC, la
JOC... los lideres de la Asamblea por los Derechos de los Jovenes se alejaron de sus
bases, se aislaron de su barrio, se burocratizaron, siempre estaban en reuniones
politicas importantes que les iba formando como cuadros, abriéndoles escenarios
para ser conocidos, pero se olvidaron del proceso. Mientras tanto los procesos
locales no tuvieron seguimiento ni apoyo. El otro fenomeno que explica el reflujo
del movimiento juvenil fue la negacion de algo original que era que la amplitud de
la convocatoria, el proceso era unitario, la diversidad estaba garantizada, pero mas
adelante predominaron intereses personales o institucionales. Las ONG no hicieron
una lectura del proceso sino de sus resultados mas espectaculares, y cada actor
empezo a halar el cortinaje a su lado, y eso termind resquebrajando la unidad de la
Asamblea. A la postre, poco a poco se fueron retirando las organizaciones, y se
quedo un pequefio grupo que reclamaba ser la Asamblea por Derechos Juveniles.
En cierta medida influyo el problema de los recursos economicos pues un proceso
necesita fondos para mantenerse, la participacion requiere una base economica, la
cooperazclizo’n internacional se retiro una vez alcanzado el objetivo en la Asamblea de
1998..."

212 Ibid.
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La Asamblea por los Derechos de los Jovenes presentd en el afio 96 un proyecto a
varias agencias europeas de cooperacion, para sostener la organizacion de un
evento extraordinario. El proyecto se justificaba manifestando que los jévenes
estan buscando ser “actores sociales” para lo cual activan grupos de caracter
cultural, artistico, musical, de apoyo a grupos populares, de reflexion de sus
derechos, defensa ambiental, comunicacion alternativa, accion pastoral de apoyo a
la Iglesia Catdlica, entre otras actividades. Se decia que los jovenes buscan
visibilizarse como actor social diferente a la sociedad adulta, y con propuestas
alternativas pero dentro del establishment. Por si hubiese alguna confusién, se
enfatizaba que el joven de los 90... “ya no es el joven revolucionario de las décadas
precedentes...”

A finales de los 90 el sistema busca estabilidad. El Estado responde a las demandas
de los movimientos sociales de modo institucional y burocréatico. Se crean Consejos
a diestra y siniestra: Consejo de las Mujeres, de las Discapacidades, de los Pueblos
Indigenas... Para los jovenes se ideo¢ la Direccion Nacional de Juventudes, que aun
subsiste dentro del MBS. El Congreso no se quedo afuera de esa dindmica y llamoé a
las organizaciones de jovenes a participar en la construccion de la Ley de la
Juventud, que se la aprueba en el 2001.

En esos mismos afios varias agencias de cooperacion externa hallan oportuno y
necesario apoyar los proyectos de los jovenes: Fundacion Rockefeller, Kellog,
International Youth Foundation, USAID, entre las de factura estadounidense. Desde
Europa se involucran Pan para el Mundo y la GTZ (Alemania), Broederlijh Delen
(Bélgica), Asociacion Evangélica Alemana, entre otras.**®

Hacia fines de los afios 90 la Asamblea por los Derechos de los Jovenes cierra su
ciclo de vida. Entre el 94-96 habia crecido como organizacion con un discurso que
denotaba la actoria de los jovenes en el escenario social y politico, y el
reconocimiento de sus derechos por el conjunto de la sociedad. Entre el 97-99
cambia el discurso y habla mas que todo de la participacién de los jovenes en la
elaboracién de la Constitucién. Todo culmina cuando se aprueba la Ley de la
Juventud.?*

7.12. (Contracultura de los jévenes en los barrios?
Poco a poco eclosionaron las manifestaciones culturales contestatarias de la

juventud barrial, su lenguaje, codigos y significados fueron “amaneciendo” como
algo nuevo e insdlito en el horizonte barrial, eso que ahora se llama “pandillas” eran

213 Precisamente la Asociacién Evangélica Alemana sostuvo el financiamiento de la AEDJ en la segunda
etapa, a partir de 1997.

214 Mario Unda y Sara Encinas, Evaluacién de la Asamblea Ecuatoriana por los Derechos de los Jévenes,
Quito, 2000, ined.
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originalmente modos iniciales e /niciaticos de marcar la identidad de los jovenes del
barrio, contestatarios a los adultos, con sus modos de vestirse y exponer su cuerpo,
su musica, danza, desenfado, esa cultura que tiene algo de religion y de secta, pero
gracias a la cual se manifestaba la solidaridad entre los “idénticos”. Con los barrios
todavia con una infraestructura en soletas, aparecié un movimiento generacional
contestatario, en primera instancia rebelde contra la estructura de la familia, luego
contra la autoridad social representada por los adultos que eran los dirigentes del
barrio. A esas manifestaciones generacionales, la izquierda presente en el
movimiento barrial les llamo6 ‘lumpen proletariado’, un auténtico anacronismo
cultural.

De modo heterodoxo, este era un proceso politico contagiante, aunque espontaneo.
Los jovenes de los barrios emergentes asumieron un discurso politico con
referencias a lo que estaba pasando en la sociedad, donde las luchas sociales y
principalmente las movilizaciones indigenas innovaban la semantica social y creaban
oportunidades para su agenda politica. La diversidad y lo pluricultural emergia
desde el movimiento indigena que estaba empezando a manifestarse con fuerza, y
ese discurso se contagio entre los grupos juveniles con sus propios significados.

“Creo que esto enriquece ademas el discurso juvenil porque a partir de lo
plurinacional entre los jovenes se empieza a hacer una lectura de lo pluricultural, de
las culturas juveniles, que antes tampoco estaba en el discurso de los jovenes.
Antes ;como se iba a pensar que habia culturas juveniles, que habia identidades,
que no habia juventud sino juventudes? Es a partir del movimiento indigena que e/
discurso de los jovenes empieza a desplegarse... fue como una reaccion de espejo,
los jovenes empezaron a decirse —oye, Si es aca también, nosotros tenemos
diversidad, tenemos diferencias entre los jovenes. Se estaban refiriendo, por
efemplo, a que es diferente el joven cristiano que viene de la catequesis social, que
tiene su lenguaje, su lectura de la sociedad, al joven del barrio, al joven rockero, e/
Joven rapero, entonces lo que se hablaba era que cada cultura juvenil construye su
logica de organizacion, su logica de estar en el mundo, y que todas esas diferencias
deberian ser consideradas en una propuesta juvenil a nivel del pals. También se
dice que no podian ser excluidos, que el joven rockero del sur de Quito no podia
estar afuera de la sociedad. Ademas, que deberia ser tomado en cuenta todo su
proceso de organizacion y de comunicacion. Y nos deciamos, -;como aprovechar
esto? Tu veias un afiche que a nosotros nos parecia hasta feo, por ejemplo de un
festival de rock en la Villa Flora, y a pesar de eso tenia una gran capacidad de
convocatoria, miles de jovenes estaban en ese festival, y nos deciamos, —/los
Jovenes son miles, tienen una gran capacidad de convocatoria, y hay una forma de
organizarse para que puedan hacer eso, entonces, ;como Incluir todo eso, como
hacer que los jovenes se encuentren con sus diversidades para sequir construyendo
una propuesta juvenil que no les excluya a unos o a otros?”***

215 Henry Betancurt, entrevista.
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7.13. Balance politico del movimiento de jévenes

A pesar de todo, el balance es positivo: en los 20 afios transcurridos los jovenes
demostraron, primero, su capacidad de movilizacién y organizaciéon. No fue tanto
una capacidad de movilizacion fisica, sino de conciencias, de ideas. Aunque no
aplicaron las formas tradicionales de organizacion (estructuras piramidales), sus
modalidades mas bien horizontales funcionaron en el momento de la accion. En
segundo lugar, ellos demostraron capacidad de proposicion, lo que sacudio el
prejuicio adulto-centrista que presume que los jovenes por su edad y falta de
experiencia no pueden plantear ideas al conjunto de la sociedad. Tanto en la
Asamblea Constituyente de 1998, como en la Asamblea de Montecristi en 2007, los
jovenes llevaron propuestas de reformas a la Carta Politica, supieron exponerlas y
sustentarlas, y se ganaron un espacio de reconocimiento de sus derechos por parte
del Estado.

Un tercer punto en el balance de las dos décadas pasadas tiene relacion con la
formacion y capacitacion. En este lapso se formaron muchos cuadros juveniles que
mas adelante, ya como seres adultos, ocuparon lugares destacados en la
institucionalidad. El proceso transcurrido en los 20 afios pasados fue una escuela
viva de liderazgo, que cre6 capacidades para interactuar con los politicos adultos,
dentro de las estructuras e instituciones del Estado. Muchos de los lideres jovenes
de los 80 se ubican ahora en funciones del Gobierno, son asambleistas o titulares
de los Municipios, dirigen ONG y agencias de cooperacidén, son catedraticos en
universidades y comunicadores sociales destacados, etc. No obstante, los intentos
de conformar estructuras de incidencia politica en la sociedad con una identidad
singular que revele un proyecto nuevo de vida, han dado resultados magros, menos
destacados de los que se esperaba.

En el balance observamos que del “tronco” del movimiento de joévenes forjado en el
atardecer de los 80 fueron saliendo “ramas” que hasta hoy estan presentes al
menos en la vida publica de Quito. De alli se decantaron grupos, corrientes,
sectores y liderazgos que revelan opciones diversas de participacion en la vida
publica. Destacamos tres corrientes sabiendo que son muchas mas: la tecnocratica
con inclinacion a la politica, la corriente politica con vocacion de poder, y la
anarquista con vocacion artistica.

Los jovenes que empezaron a ver al Ecuador en los 80, durante el tremor social de
los afios 2000 representaron o fueron parte de una actoria social, publica, politica,
gue rechazo desde sus entrafias a un sistema que colapsaba veloz y sin reversa, de
la mano de los partidos y lideres del retorno a la democracia constitucional del
Ecuador, entes que nunca captaron la magnitud de la crisis de representacion que
se estaba gestando en la sociedad desde abajo y que ellos mismos la encarnaban.

En primer lugar, hablamos de los jovenes que por la via de la formacion
universitaria, optaron por una visidn supuestamente “técnica” de la politica, y que
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se re-plegaron en las ONG, instancias que alrededor de los afios 2000 y en adelante
construyeron un discurso sobre las reformas y la democracia como objeto de “re-
ingenieria social”’, una suerte de estrategia politica sin rostro, replegada hacia
adentro (endogena), en el fondo, racionalmente autoritaria en su relacion con los
“sectores sociales beneficiarios” de “los proyectos”. En este ambito, la cooperacion
externa al desarrollo fue el gran “paraguas” de esos jovenes que desde la practica
mas bien tecnocratica optaron por participar en la politica “sin mojarse el poncho”...

En segundo lugar, hablamos de los jovenes de los 80 que mas adelante
incursionaron en la politica y generalmente lo hicieron desde las aulas
universitarias, donde se agruparon en una suerte de “clanes de reflexion politica”
hasta conformarse luego en fracciones de una corriente de “jévenes brillantes” que
se destacaron durante el sismo politico del 2006. Muchos de ellos se integraron al
movimiento “Ruptura de los 25”, jovenes de sectores medios y medio-altos de
Quito con vocacion de poder, cuyo sprint hacia el centro del escenario politico ha
resultado ser rapido, relampagueante, seductor... Quizas ellos fueron los que mejor
canalizaron las energias que provenian “desde abajo” de la sociedad en los afios
90. La “maldicion gitana” de los “rupturistas” fue el auto-asumirse como una
bisagra entre la generacion de los 60, de los revolucionarios romanticos y los
reformistas sociales, y las nuevas generaciones del siglo XXI mas bien
determinadas por los veloces cambios tecnoldgicos y la basqueda de la identidad
personal antes que del compromiso social. Empero, ninguna bisagra simboliza
ruptura, sino traslado o conexion de energias de una fase a otra, de una realidad
material a otra... Y asi sucedio después de la incursién de esos “joévenes brillantes”
en el sismo politico de 2006, cuando muchos de ellos particularmente en Quito
fueron “tocados” por el “forajidismo” y en cierto modo lo lideraron. No obstante, el
movimiento que deslumbré con su “luz” y retumbd con su “petardo” en aquella
coyuntura, cay0 a tierra mas temprano que tarde, como un rayo capturado -
;cooptado?- por el poder real representado por Rafael Correa.

En tercer lugar, nos referimos a los jovenes de estratos mas bien populares,
especialmente territorializados en el sur de Quito (/os surefios), generacion de los
80 que hasta hoy se mantiene forjando una cuasi-contracultura, gracias al impetu
gue generan sus manifestaciones mas sensitivas que racionales, mismas que
abarcan desde la musica, pasan por el grafiti, la plastica y el video, e incursionan
en ciertas practicas de rituales en muchos casos incomprendidos por el resto de la
sociedad y hasta satanizados. En los afios 2000 estos grupos se auto-denominaron
“tribus urbanas” y aparecieron como contestatarios al sistema social en crisis, sin
gue se vislumbrara a partir de ese fenbmeno una opcion politica, aunque sea
inorganica pero alternativa a la crisis. No obstante, fracciones de “tribus urbanas”
de Quito han sido cooptadas por las representaciones politicas del “poder real” que
hegemonizan ahora en la capital, sea desde las instancias del poder central o del
poder municipal capitalino. Esos grupos, antes contestatarios, aspiran ahora a
proyectarse como gestores de soluciones reales que abran espacios y den
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oportunidades a los jovenes de los sectores populares, en ambitos estratégicos
como la capacitacion para el trabajo, la creacidn artistica, las experiencias vitales,
etc.

7.14. Epilogo

“Estamos en un nuevo momento. A inicio del 2000 hubo un reflujo del movimiento
Juvenil pero en los dltimos arios se nota un resurgimiento de las manifestaciones
Juveniles. A la Asamblea Constituyente de Montecristi (2007) los jovenes llevaron e/
Mandato Juvenil en el que hay un discurso sobre el tipo de Estado que quieren los
Jovenes, se aglutinaron cien organizaciones juveniles a escala nacional, que
elaboraron el Acuerdo Nacional Juvenil por la Constituyente. En el 2007 los jovenes
demostraron su capacidad de movilizacion con la ayuda de las TIC’s. Ahora ellos
trabajan sus propuestas con velocidad de crucero, discuten en el yahoo group, para
la Asamblea de Montecristi mandaban por Internet sus aportes, informaban el dia
que se los recibiria en la Asamblea, todos se movilizaban, se encontraban en
Portoviejo y se iban a Montecristi. En las bases es algo similar... los jovenes ahora
tienen gran capacidad de desarrollar procesos comunicacionales, la tecnologia les
ayuda para eso, si hacen un encuentro, al final del dia ya tienen un video, trabajan
un tema y en dos dias ya tienen una fotonovela, o un programa de radlio, con una
rapidez asombrosa, ahora estamos en un nuevo momento... **°

216 Henry Betancurt, entrevista.

138



CAPITULO VIII

EL MOVIMIENTO INDIGENA EN LOS ANOS 80

8.1. Antecedentes

Para algunos organismos multilaterales de desarrollo los afos 80 fueron
estigmatizados como “La Década Pérdida”.**” Para los movimientos sociales del
Ecuador esa fue, por el contrario, una década ganada. Quizas el mejor signo de
aquello fue el nacimiento del movimiento indigena en la etapa posterior a la
reforma agraria que habia quedado trunca.

El primer signo de conformacion del movimiento indigena fue la creacion de
ECUARUNARI. Ecuador Runacunapac Riccharimur -El Despertar de los Campesinos e
Indigenas del Ecuador- se funda en Chimborazo en 1972 previo el trabajo formativo
y organizativo de Monsefior Leonidas Proafo, junto con curas, monjas y militantes
de izquierda cristiana animados por la Teologia de la Liberacion. En su momento
fundacional ECUARUNARI sostiene que los indigenas valoran la tierra como
emblema de su dignidad humana y habitat de quienes trabajan en ella, a diferencia
de las visiones tradicionales que le consideran un factor o medio de produccion.
ECUARUNARI es, quizas, el mejor arbol que dejé plantando Monsefior Proafio,
quien sintetizo la cosmovision indigena con estas palabras:

“El indio piensa con el corazon que la tierra es su madre. Es su pensamiento
fundamental. Es el anillo central del nucleo pluricelular de su cultura. De alli nace e/
concepto de fraternidad extensa, de familia extensa, de igualdad entre todos. Si la
tierra es la madre de todos los hombres, los hombres son sus hijos y, entre si, son
hermanos llamados a constituir una gran familia. Asi como una buena madre no
establece diferencias entre sus hijos, la tierra es para todos y todos tienen iguales
derechos. Esto fue el Ayllu, organizacion familiar indigena anterior a la conquista
incaica. (...) Este espiritu fraterno e igualitario no ha desaparecido del todo, a pesar
de haber transcurrido ya cinco siglos de la conquista espariola: se mantiene en la
comuna y se alimenta de muchas actividades de cardcter comunitario. Para las
comunidades indigenas, trabajar en la tierra tiene un sentido profundamente
humanizante, dado que, mediante dicho trabajo, no solo se construye, mantiene y
desarrolla la comunidad, sino que incluso se respetan los ritrmos profundos de la

217 Lo de la “década perdida” tiene sentido desde el discurso desarrollista en boga. Hasta 1980 el Banco
Central reportd un significativo crecimiento del ingreso per capita que llegé a los 20.000 sucres
anuales, que, no obstante, baj6 a 17.500 sucres entre ese afio y 1987. Esa caida representd un
agravamiento de la pobreza en el pais.
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vida y el equilibrio de la ecologia que les garantiza su sobrevivencia. ES una manera
propia de cumplir el mandato del Sefior: Dominad la tierra... ?*

Ocho afios después (1980) se funda la CONFENIAE -Confederacion de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana- que agrupa en ese momento
a las organizaciones indigenas de la Amazonia: OPIP, UNAE y la Federacion de
Centros Shuar.?'® En este caso, la influencia de los curas Josefinos y Salesianos fue
un factor estimulante para la organizacion.

Recordemos la coyuntura: el afio en que se fundé ECUARUNARI se inicio la
explotacion del petréleo desde el subsuelo de la Amazonia. Hubo cambio de
régimen, ascendio la dictadura militar desplazando a Velasco lIbarra de su quinto
gobierno, y en 1973 se aprobo la segunda Ley de Reforma Agraria. En 1978 se dio
luz verde al retorno a la democracia, sin que aquello haya significado algin cambio
positivo en el area rural en general, y peor aun entre la poblacion indigena.

En los afios 80 continla el proceso de organizacion indigena y campesina. 1984 dio
a luz dos importantes instancias de coordinacion: de una parte el CONACNIE -
Consejo de Nacionalidades Indigenas- y de otra, la Coordinadora Campesina e
Indigena. EI CONACNIE fue una instancia de transicion de una alianza estratégica
entre ECUARUNARI y la CONFENIAE, y como tal solo tuvo dos afios de existencia.
De otra parte, la Coordinadora Campesina e Indigena agrupé a la FEI y FENOC
(indigenas y campesinos de la Sierra), junto a la ACAE, FETAL, OCAME Y UPOCAM
de la Costa.

A diferencia del Consejo de Nacionalidades Indigenas, la Coordinadora tomoé a la
reforma agraria como el punto principal de su plataforma. La Ley de Reforma
Agraria de 1973 y el Decreto 1001 que abolia el trabajo precario particularmente
concentrado en la Costa, habian quedado a los pocos afios como letra muerta. El
IERAC revelaba debilidad institucional y politica de cara al poder de los grandes
dueiios de la tierra, muchos de ellos enquistados en los gobiernos militares y
civiles. En consecuencia, la Coordinadora Campesina e Indigena se plante6 retomar
la reforma agraria dentro de una plataforma de franca oposicion al gobierno de
Ledn Febres Cordero que habia ascendido al cargo en agosto de 1984.

De los dos frentes de organizaciones indigenas y campesinas arriba mencionados,
se excluyeron la FEINE (Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangeélicos) y la
FENACLE (Federacion Nacional de Campesinos Libres del Ecuador). La FEINE se
funda en 1978 en la comunidad Colta Majipampa (Chimborazo) “como producto de
la necesidad de organizarse para defenderse de la persecucion que sufrian (los

218 Monsefior Leonidas Proafio, El profeta del pueblo, seleccion de textos. CIUDAD, FEPP, CEDEP,
Fundacién Pueblo Indio, Quito, 1990, p.401-410.

219 La Federacion de Centros Shuar se funda en 1964. A lo largo de su vida ha recibido el apoyo
econdmico y técnico de la cooperacion alemana de las agencias GTZ, DED y Pan para el Mundo.
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indigenas) como Iglesia Evangélica”?* En el fondo, no era un asunto de religiones
en pugna, sino una confrontacion politica sobre la base del problema de la tierra. Si
el Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH) le habia desplazado a la FEI, la
FEINE se cred para neutralizar la lucha por la tierra a las comunas indigenas
afiliadas a ECUARUNARI. Como sostiene Tanya Korovkin:

“Pese a que fue considerable, la presencia de la Iglesia Catolica en la provincia de
Chimborazo no dejo de ser impugnada. En Colta y en varias partes de los cantones
de Riobamba y Guamote, las influencias catolicas fueron cuestionadas por los
protestantes, que llegaron a Chimborazo aproximadamente cuando llego la Mision
Andina y crearon una federacion de iglesias protestantes: la Asociacion de Iglesias
Indigenas Evangélicas de Chimborazo (AIIECH). Como lo hacian muchos curas
catdlicos, los protestantes desarrollaron obras sociales en las comunidades
indigenas, organizando cooperativas y construyendo centros de salud. En su
emperio por eliminar el alcoholismo, prohibieron las fiestas religiosas comunales, a
las cuales asociaban con la borrachera, y veian con sospecha las mingas,
tradicionalmente acompariadas con el consumo de chicha. Al mismo tiempo, los
protestantes daban un mayor énfasis al desemperio economico individual o de
familia nuclear comparando con las necesidades de la comunidad. Por ultimo,
restaron importancia a las luchas indigenas por la tierra insistiendo en que el ahorro
y el trabajo esforzado eran la dnica manera legitima de salir de la pobreza. *

En la Costa, la lucha por la tierra en los afios 70 fue masiva, radical y organizada.
Entre las principales organizaciones de segundo grado estaban la FTAL (CTE), la
ACAL (FENOC); la FENACLE (CEOSL) y la ACAE (independiente). Estas
organizaciones campesinas conformaron el FURA (Frente Unido por la Reforma
Agraria), que hizo entre 1970 y 1976 las mas grandes movilizaciones de
campesinos y montubios, especialmente en la zona arrocera de las provincias de
Guayas y Los Rios, exigiendo al gobierno militar la aplicacién de la Ley de Reforma
Agraria y del Decreto 1001, que garantizaba el derecho a la propiedad de la tierra a
los trabajadores precaristas de las haciendas.

8.2. La CONAIE

Siguiendo la espiral de crecimiento de los movimientos sociales, en noviembre de
1986 en las cercanias de Quito**> se funda la CONAIE —Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador- que agrupando en su seno a ECUARUNARI

220 Comité Nacional del Decenio de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador, Diagnéstico de la
situacién de los pueblos indigenas del Ecuador, Quito, 1997, p. 31, mimeo.

221 Tanya Korovkin, Los indigenas, los campesinos y el Estado: el crecimiento del movimiento comunitario
en la Sierra ecuatoriana, FLACSO, Documento de Trabajo N° 11, 1993, p. 14, mimeo.

222 Campamento Nueva Vida, parroquia La Merced, Quito.
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(Sierra), CONFENIAE (Amazonia) y COINCE (Costa).?”® La CONAIE marcaria un
“parte aguas” en la historia de los movimientos indigenas y campesinos, tanto por
su postura ideoldgica y programatica, como por su incursion en el campo de la
disputa del poder politico.

Para la CONAIE, el Ecuador es un pais multiétnico y pluricultural, los indigenas
conforman etnias, aunque también se habla de “pueblos”. De otro lado, se sostiene
que el Ecuador no es una Nacion-Estado, sino como un Estado Plurinacional. Esta
definicion marca la diferencia en la lucha por la tierra, el territorio, el estatus
juridico de los pueblos indigenas y la caracterizacion del Estado ecuatoriano. Con
esas particularidades entro la CONAIE a la arena politica en los afios 90.

"Adoptamos el concepto de nacionalidad indigena entendida como una comuniadad
de historia, lengua, cultura y territorio; luchamos porque se reconozca el caracter
plurinacional, pluriétnico y plurilingiie de /la sociedad ecuatoriana, por el
reconocimiento de /los territorios nativos en tanto son la base de nuestra
subsistencia y de la reproduccion social y cultural de nuestras diferentes
nacionalidades, por el respeto a la diversidad e identidad cultural, por el derecho a
la educacion en lengua nativa con contenidos acordes a cada cultura, por el
derecho al desarrollo autogestionario y por el derecho a tener una representacion
politica que permita defender nuestros derechos y levantar nuestra voz'’**

Buscando su identidad y diferenciacion como organizacion y representacion, la
CONAIE adopt6 desde su fundacion una singular posicion ideoldgica. Se manifiesta
en franca lucha contra la derecha politica y al mismo tiempo la CONAIE es critica a
la izquierda. Luis Macas, el histérico dirigente de la CONAIE, quien en sus dias de
juventud casi habria militado en el Partido Comunista, dijo:

“Aunque nos vean mal, los pueblos indigenas ayudamos a la caida del Muro de
Berlin, desacralizando al Marxismo. Los marxistas nunca supieron diferenciar la
existencia de una dimension de clase y una dimension de etnia. La década de los
80 para nosotros es una década ganada. Es una etapa de grandes definiciones pues
hasta entonces se tomaba votacion para definir s/ €éramos campesinos o
indigenas... **

Esta ha sido considerada una “vision etnicista” respaldada por ciertos organismos
internacionales como el Banco Mundial, el BID, o Naciones Unidas. Mientras
Naciones Unidas (PNUD) en los afios 90 elevé el discurso de los DESC -Derechos
Economicos Sociales y Culturales- como condicion para alcanzar el Desarrollo

223 Al congreso fundacional de la CONAIE llegaron representaciones de las nacionalidades Quichua
(andina y amazénica), Shuar, Achuar, Chachi, Awa, Tsachila, Cofan, Siona, Secoya y Huaorani.

224 Politica e ideologia de los pueblos indigenas, cit. en Diagndstico de la situacion de los pueblos
indigenas del Ecuador, p. 42, Quito, 1996, mimeo.

225 lbid., p. 42.
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Humano; el Banco Mundial despleg6 su teoria de la Pobreza Absoluta y Relativa, de
manera acorde con su comprension del motivo o causa principal de “la falta de
desarrollo”. Para el Banco Mundial, la inadecuada distribucion de la riqueza social
no permite el desarrollo de paises como Ecuador, por lo tanto, la pobreza es un
asunto relativo a la redistribuciéon, no a la explotacion. En consecuencia, hay que
redistribuir la riqueza, atender las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) e
involucrar a los sectores de la poblacion mas excluidos, con el desarrollo.

Desde el enfoque de Naciones Unidas, en cambio, hay que cumplir con los
derechos sociales- econémicos y culturales, obligacion del Estado particularmente
pendiente con los sectores mas vulnerables de la poblacion. La pobreza estructural
no seria entonces una causa de la falta de desarrollo, sino una consecuencia de la
inaplicacion de los derechos econdmicos, sociales y colectivos.

Asi las diferencias, en Ecuador de los afios 90 Naciones Unidas se involucré en las
campafas por los derechos colectivos (Nifiez, Juventud, Mujer, Pueblos Indigenas),
en tanto el Banco Mundial se comprometié con los programas sectoriales de
desarrollo, con inversiones importantes en servicios publicos y otros como la
formalizacion del mercado de tierras y la titulacion de las propiedades agricolas que
habian quedado pendientes de los dias de la reforma agraria. Ambos modos de
asumir los problemas de estructura tuvieron en los afios 90 escenarios distintos,
pero los mismos actores: las organizaciones sociales y a la cabeza la CONAIE, y
mas de una organizacion no-gubernamental polifuncional a las dos estrategias.

A mediados de los afios 90 de conformo el Comité Nacional del Decenio de los
Pueblos Indigenas y Negros, con la participacion de la CONAIE, FENOC-I, FEINE,
FENACLE, FENOC, FEI y ASONE, instancia que pretendi6 la elaboracion
consensuada de un Plan Nacional de Desarrollo desde su enfoque de derechos
postergados y de pueblos excluidos. El apoyo del PNUD lleg6 hasta el punto de la
elaboracion de diagnésticos, y alli se paralizd, lo que “coincidié” con el inicio de la
crisis de la unidad principalmente entre la CONAIE y la FENOC-I (1997). El Banco
Mundial fue mucho mas lejos. Durante el gobierno de Fabian Alarcon (1997-98) se
cred el CODEMPE que pas6 a administrar el PRODEPINE, con el auspicio financiero
y el apoyo técnico del Banco Mundial, y de acuerdo con el movimiento indigena, no
obstante sus anuncios de crisis de unidad. Efectivamente, la CONAIE lidero ese
proceso demostrando entonces ser mas maleable en las alianzas politicas, en este
caso, con el presidente Fabian Alarcon. EI CODEMPE y PRODEPINE canalizaron la
inversion social a los territorios indigenas con preferencia a los de mayor incidencia
de la CONAIE.??

226 Dos dirigentes indigenas de la CONAEI (entre otros) fueron importantes en esa coyuntura: Nina
Pacari y Marcelino Chumpi, ambos muy representativos dentro de la CONAIE a la fecha.
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“.. en los ultimos afios se ha propuesto una nueva vision del desarrollo de pueblos
y nacionalidades indigenas consistente en un desarrollo respetuoso de la identidad;
la revalorizacion y el fortalecimiento del acervo cultural; la autodeterminacion, e/
pedido de territorios y la autogestion. En ese marco renovador se ha puesto de
relieve la interculturalidad y su reconocimiento por otros sectores de la poblacion.
Las demandas de los pueblos indigenas han hecho hincapiée en la necesidad de un
desarrollo conforme a patrones actualizados, tal desarrollo parte del concepto de
/dentidad e incluye propuestas culturalmente apropiadas que aseguren la
participacion de los interesados en todas las etapas de los proyectos: planificacion,
implementacion, manejo y evaluacion. **’

Parte de esa estrategia era la compra de la tierra como medio para aliviar la presion
social. Politicamente, se buscO —segun sus criticos- transformar a esos organismos
gue originalmente se constituyeron desde el poder y la representacion nacida de la
organizacion indigena, en mecanismos de control institucional y disputa interna.?*®
La critica llega aun mas lejos. Se habla de una “sobreindigenizacion de la lucha
social” es decir, darle una dimension extraordinaria al movimiento indigena liderado
por la CONAIE con propdsitos politicos que serian...

“.. en los dltimos afios se ha propuesto una nueva vision del desarrollo de pueblos
Y nacionalidades indigenas consistente en un desarrollo respetuoso de la identidad;
la revalorizacion y el fortalecimiento del acervo cultural; la autodeterminacion, el
pedido de territorios y la autogestion. En ese marco renovador se ha puesto de
relieve la interculturalidad y su reconocimiento por otros sectores de la poblacion.
Las demandas de los pueblos indigenas han hecho hincapié en la necesidad de un
desarrollo conforme a patrones actualizados, tal desarrollo parte del concepto de
/dentidad e Incluye propuestas culturalmente apropiadas que aseguren la
participacion de los interesados en todas las etapas de los proyectos: planificacion,
implementacion, manejo y evaluacion. =*°

“.. la legitimacion excluyente de las luchas indigenas, mientras se condena las otras
luchas sociales, en particular las acciones sindicales, callificadas como la defensa de
los privilegios de las burocracias doradas... %

227 Carlos Nieto Cabrera, El acceso legal a la tierra y el desarrollo de las comunidades indigenas y afro-
ecuatorianas: la experiencia del PRODEPINE en el Ecuador, PRODEPINE, Quito, s/f (mimeo).
También: Vicente Fretess Cibils, et.al, Ecuador. Agenda Econémica y Social del Nuevo Milenio, Banco
Mundial, Ed. Alfaomega, Washington DC, 2003, pp. 315-318.

228 Napoledn Saltos, Las fronteras de los movimientos sociales, una mirada desde la Mitad del Mundo,
en: Revista Ciencias Sociales, N° 22, 2005, p. 105.

229 Carlos Nieto Cabrera, El acceso legal a la tierra y el desarrollo de las comunidades indigenas y afro-
ecuatorianas: la experiencia del PRODEPINE en el Ecuador, PRODEPINE, Quito, s/f (mimeo).
También: Vicente Fretess Cibils, et.al, Ecuador. Agenda Econémica y Social del Nuevo Milenio, Banco
Mundial, Ed. Alfaomega, Washington DC, 2003, pp. 315-318.

230 Napole6n Saltos, op.cit. p. 103

144



LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LOS 80 Y 90
La incidencia de las ONG, la Iglesia y la Izquierda

A diferencia de la CONAIE, en las otras organizaciones indigenas y campesinas del
Ecuador prevalecié una vision que en su momento fue denominada agrarista,
fuertemente influida por el pensamiento de J.C. Mariategui, el ide6logo del Partido
Comunista del Perd, y uno de los te6ricos de mayor trascendencia en la izquierda
latinoamericana. Para Mariategui, e/ problema del indio es la tierra, entendida ésta
como un medio de produccion histéricamente acaparado por los “hacendados
gamonales” o “terratenientes”. Por ende, la solucién al “problema de la tierra” es la
reforma agraria por la via campesina, segun la teoria clasica marxista. De otro lado,
la propiedad de la tierra es un derecho social de quienes la trabajan, no de quienes
extraen de ella una renta.

Esta visidbn mariateguista del problema de la tierra es también una version
economicista del problema, como lo es la vision del Banco Mundial: la precariedad
en la tenencia y propiedad de la tierra es factor de la falta de desarrollo. Las
coincidencias entre Robert MacNamara (el mas prestigioso e inteligente presidente
gue haya tenido el Banco Mundial) y los partidos comunistas de la region, son
evidentes. El primero, sosteniendo que la mala distribucion de la riqueza es la causa
del subdesarrollo, y entre los factores de la produccion mal distribuidos destaca la
tierra; y los segundos, proponiendo que la tierra se distribuya (se ejecute la
reforma agraria) para que los campesinos tengan recursos para participar
democraticamente en el mercado interno y ser factores de progreso en la sociedad.

De manera consiente o no, la vision de J.C. Mariategui tuvo gran difusion y
aceptacion entre las organizaciones campesinas e indigenas que le preceden a la
CONAIE. Inicialmente en la FEI y el Partido Comunista,?** obviamente en todas las
fracciones socialistas y la intelectualidad de izquierda del Ecuador, donde prevalecia
una visién por la cual el ejercicio del derecho a la tierra estaba ligado a la
modernizacién de la produccién agraria, la ampliacion del mercado interno, el
mejoramiento sustancial del ingreso econémico de los productores del campo, todo
lo cual redunda en la superacién de la pobreza, el atraso, el subdesarrollo y el
colonialismo interno en el conjunto de la sociedad.

Esta visidbn mariateguista del problema de la tierra es también una version
economicista del problema, como lo es la vision del Banco Mundial: la precariedad
en la tenencia y propiedad de la tierra es factor de la falta de desarrollo. Las
coincidencias entre Robert MacNamara (el mas prestigioso e inteligente presidente
gue haya tenido el Banco Mundial) y los partidos comunistas de la region, son
evidentes. El primero, sosteniendo que la mala distribucion de la riqueza es la causa
del subdesarrollo, y entre los factores de la produccion mal distribuidos destaca la
tierra; y los segundos, proponiendo que la tierra se distribuya (se ejecute la

231 La FEI estuvo siempre controlada por el PCE que inclusive llegd a organizar sindicatos agricolas entre
los indigenas que trabajaban a jornal en las haciendas. Fundada en 1944, su gran influencia duré
hasta los primeros afios de los 80’ cuando entré en reflujo, muchos de sus dirigentes histéricos se
retiraron, Bolivar Bolafios entre ellos.
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reforma agraria) para que los campesinos tengan recursos para participar
democraticamente en el mercado interno y ser factores de progreso en la sociedad.

8.3. Lavision de Monsenor Proano sobre la tierra

La diferencia entre el pensamiento mariateguista (materialista y economicista) y la
vision de la CONAIE (etnicista) la marcé el pensamiento de Monsefior Leonidas
Proafio a inicios de los afios 70", cuando ECUARUNARI estaba en gestacion mas que
todo entre los indigenas de Chimborazo. Monsefior Proafio vinculo la tierra a la
dignidad humana de los trabajadores del campo, sin distingo étnico en particular.

“Los campesinos deben librarse de toada injusticia, de toda explotacion, de toda
supersticion, de todo complejo de timidez y desconfianza, de toda opresion y
discriminacion, y deben conquistar el camino ancho para dar curso a sus mas
profundas aspiraciones. Cuando sepan pensar por si mismaos, crear por si mismos,
vencer los obstaculos con sus propios esfuerzos, aceptar los esfuerzos del mundo
con su propia valentia, combatir para hacer desaparecer toda una red de injusticias,
hacerse presentes en la hora de las grandes decisiones, responsabilizarse de s/
mismos y de sus semejantes sintiéndose solidarios de todos los demads, es decir,
sintiéndose pueblo... entonces empezara el verdadero desarrollo... **

“El territorio entendido como un espacio fisico — geografico definido, donde habita y
se desenvuelve un pueblo, ha sido base para la sobrevivencia y desarrollo
economico, politico y cultural de las Nacionalidades Indigenas,; en donde hemos
gfercido la Autonomia, a través de las autoridades propias lo que ha garantizado la
coexistencia y convivencia pacifica con las nacionalidades no-indigenas que
habitamos en la actual Nacion Ecuatoriana. La posesion y el control territorial por
parte de los pueblos y Nacionalidades Indigenas han permitido un manejo armonico
y equilibrado de los recursos naturales. Esta politica ha permitido conservar el
medio ambiente, lo que ha garantizado el desarrollo integral de todas las Vidas”?*®

La sintesis de la contradiccion entre el pensamiento mariateguista sobre la tierra
(economicista), y la vision de la CONAIE (etnicista) la marco el pensamiento de
Monsefior Leonidas Proafio a inicios de los afios 70. El incidi6 en el movimiento
ECUARUNARI, cuando éste se hallaba en gestacion entre los indigenas de
Chimborazo. Monsefor Proafio vinculé a la tierra con la dignidad humana de los
trabajadores del campo, sin distingo étnico en particular. Dijo:

232 Monsefior Leonidas Proafio, El Profeta del Pueblo, Ciudad, Ecuador, 1990, p. 155. Trascripcion de una
exposicion radial en Riobamba, noviembre, 1971

233 Diagnostico de la situacion de los pueblos indigenas del Ecuador, Politica e ideologia de los pueblos
indigenas, op.cit. p. 45, Quito, 1996, mimeo.
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“Los campesinos deben librarse de toda injusticia, de toda explotacion, de toda
supersticion, de todo complejo de timidez y desconfianza, de toda opresion y
discriminacion, y deben conquistar e/ camino ancho para dar curso a sus mas
profundas aspiraciones. Cuando sepan pensar por si mismaos, crear por si mismos,
vencer los obstaculos con sus propios esfuerzos, aceptar los esfuerzos del mundo
con su propia valentia, combatir para hacer desaparecer toda una red de injusticias,
hacerse presentes en la hora de las grandes decisiones, responsabilizarse de si
mismos y de sus semejantes sintiendose solidarios de todos los demads, es decir,
sintiéndose pueblo... entonces empezaréd el verdadero desarrollo... %

Hay que remarcar que la Iglesia Catolica a través de su pastoral indigena también
cuestionaba la condicién del indigena como siervo de la hacienda, asi como el trato
inhumano y degradante que recibia del conjunto de la sociedad, todo lo cual segun
la posicion oficial de la institucion, caracterizan a un sistema social carente de
sentido cristiano. La Iglesia Catdlica propugné no la expropiacién de las haciendas,
sino su compra para operar un reparto de la misma entre los campesinos, sin
cuestionar al sistema. Al mismo tiempo, se propugnaba la movilidad social mediante
la educacion y la capacitacion a los habitantes del campo. La diferencia con Proafio
es politica. Proafio cuestiona un sistema que ademas de explotar al trabajador del
campo le deshumaniza, le aliena su libertad y dignidad. Proafio propugné una vision
del desarrollo del campo con contenido ético y humanista, lo que implica que el
ejercicio del derecho a la tierra sitba al indigena en el camino de la libertad y la
dignidad humana. En 1972 Monsefior Proafio sostuvo:

“Por nada del mundo quisiera que los campesinos que se han beneficiado o se
beneficiaran con la reforma agraria en tierras de la diocesis se queden con €l titulo
de simples propietarios. Eso efectivamente seria quedarse en el simple
desarrollismo. Nada sacamos con que el hombre o un grupo de hombres llegue a
tener algo, en este caso unos pedazos de tierra, pues este tener algo o tener mas
no les sirve para hacerse mas hombres. Uno de los pecados del capitalismo consiste
en que convence a los hombres de la sociedad de hoy, de que deben aspirar a
tener mas. propliedades, dinero, lujos, olvidando completamente que el hombre
esta llamado a desarrollar su personalidad como centro de impulsion de grandes
valores: la inventiva, el espiritu de empresa, la capacidad de decidir, de
responsabilizarse, de amar y de sacrificarse por sus semejantes... Desde el punto
de vista cristiano, ese desarrollo significara ponerse en la linea de los planes de
Dios. Significara mas todavia: querra decir que los campesinos se encontraran en
mejor posibilidad de decir un si responsable por ser libres a la invitacion que Cristo

les hace de seguirle para ser sus discipulos”. >

234 Monsefior Leonidas Proafio, El Profeta del Pueblo, Ciudad, Ecuador, 1990, p. 155. Trascripcion de una
exposicion radial en Riobamba, noviembre, 1971.

235 Con oportunidad de la entrega de tierras en propiedad a indigenas de la zona de Tepeyac,
Chimborazo, 1972. La Iglesia de Riobamba fue pionera en la aplicaciéon de la reforma agraria en el
Ecuador.
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Este mensaje fue emitido en los dias previos a la fundaciéon de ECUARUNARI, vy
revela al profeta en sus tres dimensiones: el politico, el ético y el teoldgico. Ese fue
el caracter integral del pensamiento de Monsefior Proafio, que le distingue de otros
liderazgos importantes de esa época, incluyendo a los reformistas y los
revolucionarios,?® a los agraristas tradicionales y los etnicistas.

“Monserior Proario tiene un papel importante sobre todo al devolver la dimension
humana a los indios, la dignidad humana, pero tambiéen la dimension sagrada de la
tierra, la Pachamama. El provoca un viraje en el movimiento indigena a travées de
ECUARUNARI, sobre todo en Chimborazo, y desplaza a la vision tradicional del
indigena como campesino pobre, hacia una vision de Pueblo Indio, que mas delante
devendria el discurso de las Nacionalidades.” %’

8.4. Lavision del territorio de los indigenas amazonicos

Si esa vision tridimensional estuvo plasmada en la fundacién de ECUARUNARI, ¢;qué
pasaba entre los indigenas de la Amazonia? Alli las misiones de Salesianos y
Josefinos habian promovido por esos mismos afios la conformacion de la
Federacion de Centros Shuar y de la FOIN.>*® En las organizaciones indigenas
amazonicas se dio gran importancia a la educacion bilingiie y la comunicacion
bilingtie, como también la incorporacion de tecnologias para la produccién agricola
y ganadera. No obstante, el mayor acicate para la organizacién de los indigenas
amazonicos fue el avance arrasador en sus territorios ancestrales, de la
colonizacion impulsada por el Estado desarrollista y petrolero de los afios 70.%°

“Las nacionalidades indigenas existentes en la selva amazonica del Ecuador, estan
amenazaadas por la agresion de companias multinacionales petroleras, por cultivadoras
de la palma africana y las madereras. Estas compariias estan conduciendo a los
indigenas de la selva a una muerte segura, sea por el contagio de enfermedades
desconocidas por ellos, sea por el despojo violento de territorios que les son vitales, sea
por el atropello a sus costumbres y a su cultura. Tanto el genocidio como el etnocidio
son crimenes abominables. (ES justo comprar el progreso economico conaduciendo a la
muerte, a costa de la destruccion de la vida de seres humanos y de pueblos que tienen
un especial derecho adquirido a lo largo de generaciones a un espacio vital que sea
base, no solo para su supervivencia, sino también para la preservacion de su identidad
como grupo humano, como verdadero pueblo y nacion?’*%

236 Monsefior Leonidas Proafio, op.cit., pp. 154-155.

237 Napoledn Saltos, entrevista.

238 La Federacién de Centros Shuar se fund6 en 1965 en Sucua. Al inicio tuvo mucha influencia de los
curas salesianos entre los que destacaba el antrop6logo Juan Botasso. En: Raul Borja, Comunicacion
Social y Pueblos Indigenas del Ecuador, Ed. Abya Yala, Quito, 1998, p.123.

239 En la organizacion inicial de la Federacion de Centros Shuar con sede en Sucla, provincia de Morona
Santiago, incidieron las agencias alemanas GTZ, DED y Pan Para el Mundo, asi como la Comunidad
Salesiana que luego se retiré a cumplir su rol estratégico en la educacion basica de los Shuar.

240 Monsefor Leonidas Proafio, op.cit. p. 405-406.
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Aparte de otras consideraciones importantes, en la vision de territorio que se refleja
en la plataforma de lucha de las organizaciones indigenas de la Amazonia habia una
respuesta estratégica tanto a la intervencidon de las empresas petroleras que
explotaban el crudo en el Oriente, dejando una secuela de destruccion del habitat,
en muchos casos irreversible; como a la explotacion de las empresas de
monocultivo especialmente de palma africana, las mismas que ocupaban inmensas
extensiones de territorio amazonico gracias a las concesiones hechas por el IERAC
a instancias del gobierno central de turno, dejando de su parte otra secuela de
impactos graves como la contaminacion del suelo y las aguas de los rios y la
pérdida del habitat mega diverso.

En consecuencia, para los indigenas amazénicos la defensa del territorio era un
asunto de supervivencia de sus pueblos. Politicamente, los Salesianos y Josefinos
no suscribian las tesis de la Teologia de la Liberacién, como Monsefior Proafio y
toda la corriente de curas “de izquierda”, sino la Doctrina Social de la Iglesia, la
doctrina oficial de la institucion. Esto no fue impedimento para que Salesianos y
Josefinos apoyaran la organizacion de la Federacion de Centros Shuar y la
Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza, respectivamente, entidades que
mas adelante se integraron a la CONAIE y que en su seno han marcado una gran
diferencia de vision y méas de una vez han disputado su direccién.?*

8.5. EI ECUARUNARI

Corrian los inicios de los 80 y la FEI atravesaba un momento de grave reflujo y su
incidencia social era minima. Un factor determinante de aquello fue la casi total
paralizacion de la reforma agraria, crisis que devino separacion de muchas
organizaciones de primer grado en zonas de historica trascendencia como Cayambe
(Pichincha), Chimborazo (Colta, Guamote, Columbe...), Cotopaxi, Cafar.
Numerosas asociaciones, comunas y cabildos indigenas de la FEI se pasaron a
ECUARUNARI, FENOC y FEINE. En el primer caso, la influencia de Monsefior Proafo
con su vision integradora de lo politico, lo cultural y lo ético, pudo mas que el
discurso filo comunista de la FEI.?*** En Cotopaxi sucedié algo similar cuando las
bases de la FEI fundaron en los afios 80 el MIC (Movimiento Indigena de
Cotopaxi), cercano a la Iglesia Catdlica liderada entonces por Monsefior Ruiz. El
MIC se integro luego a ECUARUNARI y mas tarde a la CONAIE, llegando a ser una
de las fracciones mas importantes en los levantamientos indigenas de los 90.

En Cayambe -el bastion histérico de la FElI donde militaban sus liderezas
emblematicas Transito Amaguafia y Dolores Cacuango, y su lider historico Jesus

241 Radl Borja, op.cit. p. 104.

242 Los cabildos indigenas de Guamote se afiliaron primero a la FENOC (CEDOC) y luego a ECUARUNARI.
Ahi se destacan dirigentes como Pacho Coro y Miguel Lluco, este Ultimo ex militante de la FEI e
influido por el pensamiento de Monsefior Proafio.
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Gualavisi- un sector de las bases indigenas migraron primero a la FENOC y luego a
ECUARUNARI. Un caso especial fue el de Colta (Chimborazo), donde el trasvase
beneficio a la FEINE. Aqui se combinaron, ademas, una labor misionera persistente
de ciertas denominaciones evangelistas, con una practica concentrada en los
ambitos de la alfabetizacion bilingie (para la lectura de la Biblia en las dos
lenguas), la comunicacion bilingiie (radioemisoras para el culto evangélico), y la
induccion de importantes cambios en los habitos de vida de los indigenas,
destacandose las campafias contra el alcoholismo.?*®

8.6. El represamiento de conflictos agrarios®**

En la primera mitad de los afios 80 la conflictividad social en el campo tendié a
disminuir, no porque la inequidad y los problemas de la tierra hubiesen sido
resueltos, sino por la confluencia de circunstancias que morigeraron la tension en la
sociedad rural. Estamos hablando de la singular combinacion de al menos tres
factores: uno, la emigracion rural-urbana entre los 70 y 80 alivié la “presion
demografica® que era uno de los “causales” de expropiacion de la tierra que
contemplaba la Ley de Reforma Agraria vigente; dos, la entrega en propiedad de
minifundios durante los 20 afios anteriores, aun cuando habia agravado el
problema de la minifundizacion de la estructura de propiedad de la tierra, habia
morigerado de presion social, pues la ideologia que habia pautado la reforma
agraria aplicada, apuntalaba el sentido de propiedad individual de la tierra, y no la
comprension de que ésta era tan solo un medio para alcanzar equidad y bienestar
en la vida de familias y comunidades rurales. Tres, en los afios 80 se empez0 a
sentir los efectos de la politica de compra-venta de la tierra agricola ejecutada a
doble mano: la del mercado y la del canje de deuda externa por tierras que eran
entregadas a trabajadores agricolas, estrategia en la que jugd un rol importante la
Iglesia Catdlica, algunas ONG y ciertas agencias internacionales de cooperacion al
desarrollo.

No obstante, la distension en el agro era apenas epidérmica. En primer lugar, la
presion demografica sobre el suelo rural se traslado a las ciudades, entre ellas, a
Santo Domingo de los Colorados, Machala, Manta y Quito, donde los “migrantes”
eran pobladores que querian tierra no para hacerla producir sino para construir sus
viviendas. Problema pospuesto o transferido, pero de modo alguno resuelto:

“Creo que la izquierda lo que hizo en los barrios es algo similar a la lucha por /la
reforma agraria, involucrarse en la lucha, entregar la tierra y luego salvese quien

243 La FEINE (noviembre 1980) agrupa las Asociaciones Indigenas Evangélicas de Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi, Bolivar, Pichincha, Azuay, Cafiar, Loja, Imbabura, Napo, Orellana, Pastaza,
Morona Santiago. La FEINE tiene un movimiento politico denominado Amawta Jatari, con el que han
intervenido en varios procesos electorales y apoyado a los gobiernos de Lucio Gutiérrez y Rafael
Correa.

244 Napoledn Saltos, entrevista.
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pueda... En la lucha por la reforma agraria habia un discurso anti-terrateniente...
En la lucha por la vivienda se decia que los terrenos de las haciendas son para la
vivienda popular, eso era para agitar a la gente que se embarco igual que en e/
proceso de reforma agraria, sin una politica que indique para qué se entrega la
tierra, no habia un proyecto politico, no habia una propuesta nacional sobre e/
problema de la tierra urbana. En los barrios no se discutia el problema de la
expansion urbana, el tema del territorio, la infraestructura, no se discutia para
nada, la lotizacion, la vivienda y punto, en eso la izquierda se perdio pues no tenia
una posicion politica. **

En segundo lugar, la estrategia mercantil de tierras con vocacion agricola tuvo sus
efectos entre los propietarios de haciendas periféricas de Quito, que prefirieron
negociarlas antes que perderlas. Este fendmeno tuvo dos manifestaciones
concordantes: en el area rural, las haciendas vendidas por pedazos bajaron la
tension de los sectores campesinos beneficiarios de la operacion. En cambio, las
haciendas que se vendieron en las areas periféricas de las ciudades como Quito,
elevaron la presion social por la adquisicion de lotes para construir viviendas
especialmente entre los estratos populares. El sistema sali6 ganando: los
hacendados trasfirieron el capital obtenido por la venta de la tierra a sectores de
mayor rentabilidad y seguridad juridica, como la actividad mercantil, la construccion
urbana y la agro-exportacion de ciertos productos como las flores, frutas y
verduras.

En tercer lugar, la estrategia de canje de tramos de la deuda externa ideada por ciertos
organismos de cooperacion internacional atentos a los riesgos de mayores estallidos
sociales, coadyuvé a bajar la tension social en el area rural. La estrategia fue
cuestionada desde posiciones de ética social en las que coincidian algunas
organizaciones indigenas y campesinas, con ciertos sectores de la Iglesia Catdlica que
habian calificado a la deuda externa como “un pecado de lesa sociedad”.?*® En esta linea
de “canje de tramos de la deuda externa” el programa mas eficiente y extenso fue Pro-
Tierras, de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, la representacién oficial de la Iglesia
Catdlica, que se ali6 con el FEPP como agente operador. De este modo, se obtuvo
fondos no reembolsables de la cooperacion externa (especialmente de agencias catolicas
alemanas) destinados a adquirir papeles de la deuda ecuatoriana que eran negociados
con el Estado y dejaban fondos liquidos que servian para la compra de haciendas y la
entrega de tierras a los campesinos mediante créditos blandos y algunos servicios
técnicos. Hay que destacar que en esta politica se involucro oficialmente la Iglesia
Catolica, lo cual fue concordante con la visién desarrollista de la institucion respecto al
problema de la tierra.

245 Antonio Corazon, entrevista.

246 Aqui se destacaron los monsefiores Leonidas Proafio, Coral y Alberto Luna Tobar, entre otros, en
franca discrepancia con otros lideres de la Iglesia Catoélica con posiciones pragmaticas y
comprometidas con el estatus quo.
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Como se dijo, la disminucion de la conflictividad social en el area rural era solo en
su epidermis. Realmente los conflictos continuaban particularmente en areas donde
el capital no pudo reconvertirse, alli donde los terratenientes no pudieron vender
sus haciendas y el IERAC se hizo a un lado en materia de aplicacion de la ley de
reforma agraria o de otras normas concordantes como el Decreto 1001 de 1972. En
estos casos la esperanza de una reforma agraria campesina no desfallecio.
Solamente en el segundo semestre de 1984 se registraron 22 conflictos agrarios
con fuertes manifestaciones de violencia, y en 1985 hubo 77 conflictos, tendencia
gue fue creciendo sin posibilidades de solucion.

Por cierto, hay otra comprension del mismo fendmeno: los conflictos eran reales,
mas como rezago de problemas no resueltos en los 20 afios de reforma agraria,
gue como amenaza al sistema de propiedad de la tierra en el campo. Leon Zamosc,
cientista social de la Universidad de California, sostiene que...

“Parece acertado concluir que los conflictos no son parte de una nueva gran
ofensiva campesina de lucha por la tierra. Mas que todo, se trata de disputas
aisladas en torno a procesos pendientes de venta de tierras. Estas disputas se han
venido agravando como reflefo lateral de la crisis economica que, al cerrar las
opciones de trabajo migratorio para los semiproletarios, aumenta las presiones de

los que estan buscando alternativas a través de un mayor acceso a la tierra”.**’

Si fue como lo dice Zamosc, entonces el levantamiento indigena y campesino de
junio del 90 habria tenido como motivo principal no precisamente el estremecer al
régimen, sino visibilizar a un nuevo actor politico que estaba buscando su lugar en
la escena: el movimiento indigena liderado por la CONAIE, cuyo guion principal no
era el problema de la estructura inequitativa de la tierra, cuanto la exclusion de los
indigenas como pueblos, nacionalidades y culturas.

8.7. Laizquierda en el preludio del levantamiento de 1990

Por razones bien conocidas, durante el gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-88)
la presion de la conflictividad social y politica subié, contexto en el cual, en la
segunda mitad de los afios 80 se generé una corriente politica dentro de la
izquierda que intentd subirse a “la cresta de la ola” y direccionar esa “marea” hacia
objetivos preconcebidos. Luego de discusiones que duraron bastante tiempo, el
primer paso que se dio en esa direccion fue identificar territorialmente dénde
estaban gestandose las nuevas actorias sociales y donde se prendian los focos de la
conflictividad social una vez que el movimiento sindical habia entrado en franco
reflujo.

247 Lebn Zamosc, Protesta agraria y Movimiento Indigena en la Sierra Ecuatoriana, en: Sismo étnico en el
Ecuador, Cedime-Abya Yala, Quito, 1993, p.289-290
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La corriente de izquierda en cuestion estuvo conformada por fracciones del Partido
Socialista disidentes del FADI, y grupos formados en el trabajo barrial e indigena en
los afios precedentes. En el primer rango hubo una confluencia entre activistas
socialistas despechados de la lucha electoral en la que el FADI no ganaba
autonomia respecto de la lzquierda Democratica, y una disidencia del Movimiento
Alfaro Vive**® que discrepaba de la direccion que habia tomado ese proyecto
insurreccional. En el segundo rango se ubicaban grupos gestados en la base del
trabajo de Monsefior Leonidas Proafo, territorialmente ubicados méas que todo
hacia el sur de la provincia de Chimborazo.?*® Asi se configuré una singular
“coincidencia” entre fracciones radicales de izquierda que persistian en armar el
rompecabezas de una estrategia insurreccional con sustentos populares y, desde
otra vertiente, sectores indigenas que no admitian como un hecho irreversible la
paralizacion de la reforma agraria, y que ensayaron piso facto varias tomas de
haciendas como dispositivo para reanimar la historica lucha por la tierra.

Otra vez la estrategia para alcanzar el poder era el meollo de la reflexiéon. El FADI
habia demostrado en sus pocos afios de existencia una especial inclinaciéon por
compartir cuotas de poder con sectores reformistas de centro. Para eso era
funcional el Blogue Progresista, una alianza en el Congreso hegemonizada por la
Izquierda Democratica, partido que gano las elecciones en 1988 y goberné hasta
1992, lapso en el que, con la una mano entregé al FADI algunos espacios del
aparato burocratico del Estado, y con la otra suscribié la legislacion de
“flexibilizacion laboral”. A pesar de su definicion programatica social-demdécrata, la
ID hizo un gobierno sin reformas sociales que cambien la estructura de la sociedad,
aunque si implementé programas sociales paliativos a la crisis cronica de los
sectores populares. ElI FADI, por su parte, desde las instancias burocraticas del
poder no construyé poder auténomo, todo lo cual despeché a las fracciones mas
radicales de izquierda que cohabitaban en su seno.?° El fracaso del FADI y la
agonia del Movimiento Alfaro Vive, hechos que se manifestaron a plena luz entre
1986 y 1988, justificaron el armado de una nueva estrategia de poder desde la
referida alianza de fracciones de izquierda.?*!

248 Denominada “Tronco Comun”.

249 Fraccion liderada por Miguel Lluco. Este es otro caso singular de lider: artesano carpintero de
profesién, se perfild como dirigente indigena gracias al trabajo de educacién politica de Monsefior
Proafio. Antes habia militado en la FEI, luego en ECUARUNARI. Fundador del Movimiento Pachakutik,
como tal participo en la alianza politica que le llevé al gobierno al coronel Lucio Gutiérrez.

250 EI FADI se fund6 en 1978 como un frente de partidos de izquierda, alcanzé relevancia en el proceso
de retorno al régimen constitucional, logré algunos escafios en el Congreso y culmind su
protagonismo hacia 1990 dentro de una alianza con el gobierno social-demécrata de Rodrigo Borja.
Luego perdi6 legitimidad y representacién. Su méximo lider René Maugé terminé su carrera politica
como afiliado de la ID.

251 En el 86 — 87 la fraccidon socialista establece una relacibn con un grupo proveniente de AVC,
movimiento que ya estaba decayendo... Este grupo habia echado raices sobre todo en Chimborazo,
se denominaba “Tronco Comun” y provenia del trabajo campesino ligado a Monsefior Proafio, del que
era una disidencia. A esa fraccion pertenecia Miguel Lluco, originalmente militante de la FEI y cercano
a Monsefior Leonidas Proafio.
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El dirigente indigena Miguel Lluco manifesto al respecto que:

“Luego de una o dos reuniones se decidio tomar una hacienda no en Guamote sino
en Pallatanga, en agosto de 1988. Esto causo todo un revuelo, reactivo la lucha,
puesto que con el gobierno de Febres Cordero se conocia un bajon en este nivel.
Este acto fue como una luz en Guamote, luego paso a los alrededores, Guazan,
Santa Clarita... las comunidades empezaron a preocuparse otra vez por la tierra.
Muchas reactivaron sus tramites en el IERAC. Habia procesos que venian desde
hace muchos arios, viendo eso las tomas se reactivaron. Entonces se establecio un
lazo con Alausi, Colta, Licto, inclusive se busco contacto con gente de otras
provincia, como Bolivar e Imbabura... *?

Napoleon Saltos opina sobre el mismo proceso de este modo:

“Todo se hizo a partir de una reflexion teorica en la que influyeron algunas visiones.
Una cuestion planteada fue -;donde estan condensados los confiictos sociales que
sintetizan la lucha de clases? Entonces se identifican 70 confiictos no resueltos en el
campo... conflictos no resueltos a pesar de la sequnda reforma agraria, haciendas
que tenian que revertirse a las comunidades, sobre todo en Cayambe y
Chimborazo, y que no se lo habia hecho. La presion demografica sobre la tierra no
solo afectaba a las haciendas de la respectiva region, sino que presionaba incluso
sobre las medianas propiedades de tierra, y empezaba a causarse una disputa de
tierras entre las comunidades mas pobres contra la mediana propiedad. Por ultimo,
en esos afios empieza a manifestarse clerta recomposicion étnica de los territorios
indigenas ancestrales, sin una estrategia explicita algunas comunidades van
copando via compra de tierra productiva esas areas, lo que lleva a confiictos en e/
mercado de tierras con los duefios de las haciendas, pero también a confiictos entre
las propias comunidades, o intercomunales. Los 70 confiictos identificados estaban
Situados desde Carfiar hasta Imbabura, pasando por Bolivar, Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi, y el norte de Pichincha. >

Podemos concluir por el momento tres afirmaciones: que los conflictos en el campo
eran reales jla lista era de 72 a escala nacional! mas no tenian como fin un cambio
de estructura de propiedad de la tierra, sino en la mayoria de casos la resolucion de
un remanente de problemas dejados por la ineficaz aplicacion de la reforma
agraria. Dos, el levantamiento de junio de 90 fue un gran motivo para empezar a
visibilizar a la CONAIE como el actor social estelar en escena. Tres, esa fue una
coyuntura de lanzamiento de un proyecto politico con aspiraciones de otro caracter,
como se lo vera a continuacion.

252 Miguel Lluco era entonces dirigente provincial del MICH, afiliado a la CONAIE. Ver: Jorge Ledn, Sismo
étnico en Ecuador. Versiones de los protagonistas. Ed. Abya Yala, Quito, 1993, p. 136.
253 Napoledn Saltos, entrevista.
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8.8. La Coordinadora de Conflictos Agrarios

En 1989 se conformd la Coordinadora de Conflictos Agrarios —CCA— no para
sustituir a las organizaciones indigenas y campesinas existentes, sino para disponer
de una plataforma de relanzamiento de la lucha por la tierra.*®* La Coordinadora
identificé al menos 72 conflictos en el campo, la mayoria de los cuales involucraban
a organizaciones de base de la FEI descontentas con su maxima dirigencia mas
atenta al pacto politico entre el FADI y la ID, que a los conflictos de tierras
entrampados en el INDA (ex IERAC). De esos conflictos identificados, unos pocos
concernian a las bases de la FENOC-CEDOC; otros eran pleitos locales de tierras sin
filiacibn a organizacién nacional en particular; algunos tenian relacion con la falta
de aplicacion del seguro social campesino; y por ultimo, estaban también los
conflictos de organizaciones de base de la CONAIE.

En el seno de la alianza estratégica referida se gesté una division de tareas
bastante “clasica”: a la fraccion socialista le correspondié hacer el trabajo publico
en la CCA, incluyendo su voceria y representacion, y a la fraccion originaria de AVC
efectuar el trabajo “cerrado” o clandestino, particularmente en las zonas rurales
donde se concentraban los conflictos de tierras, ubicados muchos de ellos al sur de
la provincia de Chimborazo, especialmente en el cantdn Alausi, donde el
movimiento adquiriria especial fuerza. Por supuesto, habia dirigentes campesinos e
indigenas que cumplian su labor a la luz publica, y al mismo tiempo estaban
involucrados en la organizacion de la toma de haciendas y la defensa de espacios
ganados a los hacendados.”®

8.9. Latoma de Santo Domingo y el levantamiento de 1990

La alianza mencionada se habia autodefinido como estratégica hasta alcanzar el
poder politico en un plazo mas bien mediano. No obstante, decidid operar una
maniobra tactica: tomarse la iglesia de Santo Domingo, en Quito, como pretexto
para prender /la mecha de la conflictividad social y agraria represada, con dos
objetivos concretos: llamar la atencion al conjunto de la sociedad sobre los
problemas de tierras no resueltos por complicidad y lenidad del Estado; y presionar
al gobierno socialdemdcrata de Rodrigo Borja a que tome partido en el asunto. Al
interior de la alianza era un consenso que, con la toma de la iglesia de Santo
Domingo resuelta para los ultimos dias de mayo del 90, se prenderia la mecha de
una conflictividad social con proyecciones insurreccionales.

254 La Coordinadora fue liderada por José Maria Cabascango y Miguel Lluco, destacandose entre otros,
Nicanor Calle dirigente de la UPCCC (Union Provincial de Comunidades, Comunas y Cooperativas de
Cafiar) y un campesino manabita que lideraba el Seguro Social Campesino.

255 Este es el caso de Miguel Lluco.
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“En agosto de 1989, una comision con delegados de tres provincias, hizo una toma
del IERAC de 3 horas. Este acto demostro que el mecanismo de presion era un
medjo para acceder a la tierra. En noviembre del 89, en la evaluacion de ese acto,
se decidio la toma de una iglesia para mayo del 90. Nosotros veiamos que luego
vendrian las elecciones, analizamos la situacion de los partidos, de los tres poderes
inclusive... llegamos a la conclusion que habia que rechazarlos, precisamente
porque ya pensabamos en la celebracion de los 500 afios. Nosotros rechazabamos
el festejo de los 500 afios, nos difimos, al menos llegar a los 500 arios con tierra...
de ahi nacio la idea de la toma de la iglesia, que se debia hacer en Quito, pero no
sabiamos donde, debia ser (la toma) de 30 dijas, si entrabamos el 28 de mayo
debiamos durar en la toma hasta antes de las elecciones, para sefialar que no
estabamos de acuerdo con ellas.... Habia 72 conflictos de tierras en curso...
participabamos sobre todo gente de Chimborazo e Imbabura, luego hubo gente de
Cotopaxi."=°

Napoleon Saltos, que hacia de vocero de la CCA, sostiene que:

“Para la toma de la iglesia de Santo Domingo se hizo un trabajo desde fines del 88,
en abril del 89 se conformd la CCA, habia una articulacion con la CONAIE, sobre
todo con ECUARUNARI, se decidio la toma de la iglesia mediante un operativo
planificado, ya habia el anuncio del levantamiento indigena y se habian dado
algunas acciones al respecto... EI gobierno de Rodrigo Borja no era represivo como
el de LFC, pero como cualquier gobierno desplegaba mucha vigilancia. Se hizo una
asamblea y se resolvio marchar hacia la Plaza Grande a hablar con el presidente
Borja, todo esto era puramente distractivo, asi se le entretuvo a la policia pues
nuestro objetivo central era la Plaza de Santo Domingo. Todo el operativo fue
hecho con las organizaciones, por eso es que no se visibiliza a los dirigentes sino a
los actores sociales, el dispositivo de militancia no se nota pero existio...”>’”

La toma de la iglesia de Santo Domingo y el levantamiento indigena de junio del 90
condensan varios procesos que venian madurando desde afios atras, cada cual por
su cuenta. Para algunos dirigentes de la CCA esos fueron acontecimientos en los
gue intervinieron mas que todo las Uniones de Cabildos Indigenas, organizaciones
rurales de segundo grado que pertenecian a diversas organizaciones nacionales.
Otro proceso era el de las comunidades cristianas de base que venian trabajando al
menos diez afios en areas rurales y urbanas del pais, mencionandose el caso del
sacerdote Pedro Torres, parroco de Alausi, que jug6é un papel importante en el
levantamiento en la zona sur de la provincia de Chimborazo, donde hubo tomas de
haciendas y duros enfrentamientos con los terratenientes y la policia. Otro proceso
concluyente en esa coyuntura era el de la FEI, particularmente focalizada en
Cayambe, donde estaban organizaciones indigenas que aun no habian migrado a
las filas de la CONAIE y que, por su tradicibn y capacidad de lucha fueron

256 Jorge Ledn, entrevista a Miguel Lluco, 1993, op.cit., pp. 136-143.
257 Napoledn Saltos, entrevista.
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determinantes en el levantamiento indigena de junio de 1990. Todo esto supuso
una relativa coincidencia en la plataforma de lucha, pero también muchos conflictos
por descoordinacion de los dirigentes de las distintas fuerzas que participaron en la
toma de la iglesia de Santo Domingo.

“.. ese fue un momento de sintesis, fue una chispa que destapo un proceso, habia
una memoria historica que venia desde muy atrds, una memoria acumulada que /la
gente que se levanto empezo a ver como algo actual. Ahi descubrimos algunas
cosas.: nosotros teniamos un meétodo mas partidario de resolucion de los
problemas, de repente surgieron las asambleas (...) en la toma de la iglesia de
Santo Domingo todo se resolvia en asamblea, no obstante que habia un equipo de
direccion...”=°

En la coyuntura de mayo-junio del 90 hubo varias estrategias con el mismo
proposito pero distinto modo de implementacion. Por un lado, las fracciones de
izquierda querian “encender la chispa” de un proceso insurreccional con ribetes
populares, socialmente amplio y convergente, mas parecido a lo que estaba
pasando en Centro América por esos mismos afos. Por otro lado, la CONAIE se
involucré en la toma de la iglesia de Santo Domingo y el levantamiento indigena de
junio con la pretension de cuestionar al poder desde una plataforma que
replanteaba el caracter del Estado ecuatoriano, proponiendo un cambio sustancial
en el régimen politico.

“Al levantamiento indigena que siguio a la toma de la iglesia de Santo Domingo /e
vemos como la chispa que iba a encender todo, una vision completamente
insurreccional: hacemos la toma de la iglesia, viene el levantamiento y ahi
interviene la CONAIE. Habia la comprension de que la Coordinadora de Confiictos
Agrarios no era La Organizacion, sino solamente un dispositivo para desatar un
proceso mas grande, era como el motor de arranque de un vehiculo, era un hecho
simbdlico. Lo mas interesante que nos paso después de las luchas obreras de los
afios 70, en las que habia lucha pero se terminaba siempre apoyando a tal o cual
sector del gobierno de turno, es que el movimiento indigena desde un comienzo -
este si es uno de los aportes de la CONAIE- plantea todos los temas en términos de
poder, de autonomia respecto del gobierno o de una u otra fraccion del
gobierno... "=’

Diez afios atras, el movimiento insurgente Alfaro Vive Carajo habia disefiado un
esquema similar de “captura del poder”, que implicaba accionar un “dinamo” (la
vanguardia) y provocar una respuesta general de los sectores y clases sociales
descontentas con el estatus quo, con la particularidad de que la fuerza y
contundencia del movimiento se dirigia contra el régimen representado por Leodn

258 Ibid.
259 Ibid.
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Febres Cordero. En junio de 1990, cuando se da el primer levantamiento indigena,
gobernaba un presidente socialdemdcrata que al menos daba indicios de querer
gestar procesos de didlogo y concertacion social. No obstante, la caracterizacion del
gobierno de Rodrigo Borja fue parte del estudio de oportunidad que hicieron los
dirigentes de la toma de la iglesia de Santo Domingo. Se buscaba sostener una
lucha con ribetes sociales durante un tiempo suficiente como para que se despierte
un movimiento de cambio radical a escala nacional.

“Habiamos salido de la estrategia de la huelga nacional obrera, que duraba uno o
dos dias, y una de las cosas que se plantea es que esas huelgas por su duracion
tan corta no tenian la posibilidad de alcanzar resultados de poder. Entonces se
entra en una concepcion de lucha popular prolongada. Uno de los céalculos que se
hace es el del caracter del gobierno de Borja, clerta matriz democratica que tenia,
de hecho con los indigenas el gobierno de Borja tiene algunas negociaciones,
impulsa la alfabetizacion (Camparia Nacional de Alfabetizacion), /la educacion
bilingtie (la DINEIB estaba en marcha), y eso crea un canal de relacion con el
gobierno, Incluso se usa parte de esas relaciones para evitar la represion. La
planificacion era tomarse la iglesia y sostener esa accion, pensabamos que la toma
iba a durar 15 dias, pero se suspendio precisamente por el inicio del Inty Raimi
indigena... %%°

En la toma de la iglesia de Santo Domingo hubo tres Mandatos: el de la
Coordinadora de Conflictos Agrarios con cinco puntos, que enfatizaban la resolucion
de los problemas represados en el INDA. El Mandato de las Uniones de Cabildos
Indigenas, con una lista de conflictos de tierras y reclamos de trato digno a los
indigenas en las oficinas publicas. Y el Mandato de la CONAIE con un enfoque
étnico y cultural, en el que aparece por primera vez la demanda indigena de la
plurinacionalidad del Estado ecuatoriano. Dias después, en el levantamiento
indigena y campesino de junio del 90, prevalecié un solo Mandato de 16 puntos,
gue recuperaba basicamente la posicion de la CONAIE.

Sintetizando, la coyuntura de mayo-junio de 1990 si bien no prendio la chispa como
aspiraban sus estrategas, si inicio un proceso de movilizaciones que culminaria
mucho después, cuando el movimiento indigena llegue a las instancias del poder
politico central, sea por la via electoral, o forzando una ruptura del orden
constituido. Si bien el proceso no siguid la ruta disefiada por los estrategas de la
Coordinadora de Conflictos Agrarios, que hablaban de generar cambios
acumulativos, progresivos y radicales tanto en las formas de la lucha cuanto en los
logros sociales, si advirtio al conjunto de la sociedad ecuatoriana que los pueblos
indigenas levantados tenian a su haber demandas trascendentales que concernian
al conjunto del Estado y la sociedad.

260  Ibid.
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Apenas un mes después del levantamiento, los pueblos amazonicos organizados en
la OPIP y reunidos en Curaray, provincia de Pastaza, plantearon por primera vez el
derecho a un territorio propio dentro del Estado, asunto que rebasaba de largo “el
problema de la tierra” tal como habia sido tradicionalmente expuesto por la
izquierda, y habia motivado la lucha indigena y campesina en el Ecuador casi por
un siglo. Mas aun, el Acuerdo de Curaray deja sentado un principio de gobierno
auténomo:

“.. los acontecimientos no se detuvieron alli, al mes siguiente, el 5 de julio de 1990,
las nacionalidades indias de Pastaza proponian la firma de un ‘Acuerdo sobre e/
derecho territorial de los pueblos Quichua, Shiwiar y Achuar de la provincia de

Pastaza, a suscribirse con el Estado ecuatoriano”?*

La tesis de la plurinacionalidad emergié con una fuerza inesperada durante la
Marcha de la OPIP (abril de 1991), cuando miles de indigenas amazonicos
caminaron desde el Puyo hasta Quito recibiendo en la ruta multiples muestras de
solidaridad y simpatia de personas y comunidades no-indigenas, rurales y urbanas.
Aunque la OPIP no habia participado de modo protagonico en el levantamiento de
1990, su Marcha hacia Quito caus6 un impacto real y simbdlico muy grande en la
sociedad. Mas aun, en esta ocasion los indigenas amazonicos interpelaron el
modelo de Estado-Nacion que soslayaba a todos los pueblos originarios y les
convertia en “sectores sociales de extrema pobreza”. Los marchantes amazonicos
no se quedaron en la protesta y pasaron a la propuesta: le presentaron al
presidente Rodrigo Borja el documento programatico elaborado en la reunién de
Curaray, denominado nada mas ni nada menos que “Acuerdo sobre Derecho
Territorial a suscribirse con el Estado Ecuatoriano”. Al recibir este fundamentado y
extenso documento, el presidente Rodrigo Borja se indigné, lo rechazé de modo
airado y confirmé en su discurso de respuesta que el Ecuador era un Estado-Nacion
unitario, pluricultural, que reconocia el derecho a la tierra mas no al territorio como
espacio de ejercicio de un gobierno indigena auténomo. 2%

“El 28 y 29 de mayo de 1991, hay una toma simbolica del Congreso por dos dias
para tramitar la amnistia de indigenas enjuiciados penalmente en actos de protesta.
Los amazonicos anuncian que se conformara un Parlamento Indigena para iniciar
un autogobierno. Este sera un mecanismo utilizado reiteradamente para marcar la
diferencia colectiva con el gobierno y el congreso oficiales... **

261 Galo Ramén V., El regreso de los runas, Comunidec - Fundacién Interamericana, Quito, 1993, p. 253.

262 Firmaban el Acuerdo sobre Derecho Territorial los representantes de los pueblos Quichua y Shiwiar,
de la Asociacion Achuar de Capawi y Numpaimi, organizados dentro de la OPIP. Ver: Documentos
Indios, José Juncosa, compilador, Coleccion 500 afios, Abya Yala, Quito, 1991, pp. 171-187

263 Jorge Leon. El contexto y el sistema politico en el movimiento indigena ecuatoriano. CEDIME, s/f,
inédito.
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8.10. La Camparia 500 Afios de Resistencia Indigena

En el aflo 1992 se presento la oportunidad precisa para difundir de modo extenso
las tesis de la CONAIE sobre la plurinacionalidad. Se trataba de concertar una
camparfa continental de oposicién a que en ese afio se conmemore 500 afios de la
llegada de los esparfioles al “nuevo continente”... La oposicidn a ese propoésito se
habia resuelto al menos en 1986 en un espacio de confluencia de representaciones
de pueblos indigenas de América con miembros de la Iglesia Catélica que animaban
la Pastoral Indigena. Nuevamente debemos recurrir al pensamiento de Monsefior
Proafio, quien en 1988 decia con entereza:

““Por qué rechazan (los indigenas) el proposito de conmemorar solemnemente un
acontecimiento al parecer, tan significativo? Porque, mas que un descubrimiento,
fue una invasion con fatales consecuencias: extincion de mas de setenta y cinco
millones de hermanos, usurpacion de sus dominios territoriales, desintegracion de
Su organizacion y cultura, sometimiento ideologico y religioso. Porque a partir de la
conquista espariola, se ha establecido una permanente violacion de sus derechos
fundamentales, porque la Iglesia Catolica y otras iglesias, particularmente en estos
ultimos tiempos las sectas religiosas, han colaborado con el poder temporal al
sometimiento de los pueblos indios. *%*

Alrededor de la Campafia por los 500 Afios de Resistencia Indigena se produjo una
singular coincidencia de multiples actores: coincidencia de la CONAIE con las demas
organizaciones indigenas, que asi demostraban su rechazo al sistema colonial y
neo-colonial que habia existido durante cinco siglos. De los indigenas con todas las
fracciones de izquierda que historicamente habian tenido una vision
latinoamericanista en sus programas politicos. De los indigenas con la iglesia
progresista que mantenia viva la Teologia de la Liberacion con un alcance
continental. Por ultimo, la Campafa por los 500 Afios de Resistencia Indigena fue
una oportunidad para que los movimientos sociales y diversos sectores académicos,
gue venian cuestionando las visiones historiograficas tradicionales, ensayaran
rescribir la historia desde una vision indigenista o indianista.

Para la CONAIE, en particular, la Campafa de los 500 Afios de Resistencia Indigena
fue la oportunidad para visibilizar ante el conjunto de la sociedad, a sus dirigentes,
en visperas de la adopcién de un cambio politico importante, que entrafié dejar a
un lado la oposicion al conjunto del Estado, y asumir una estrategia de participacion
electoral de modo escalonado: en las disputas locales, parlamentarias y nacionales
del poder politico.

En la campafia se construyd un lema que —contingentemente- volvio la mirada del
pais al “problema de la tierra”... Se dijo entonces ;500 Afios de Resistencia
Indigena, ni una hacienda mas en el Ecuador! Esto indica que el problema de la

264 Monsefor Leonidas Proafio, op.cit. p. 403.
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tierra no podia ser soslayado: las haciendas seguian siendo el icono del poder
temporal que sojuzgaba a los indigenas. Posiblemente en el disefio de ese eslogan
pusieron su sello dirigentes de la fraccion liderada por Miguel Lluco, que tenia en
ciernes un proceso politico radical (insurgente) diferente al ideado por la fraccion
etnicista liderada por Luis Macas.

“Desde el punto de vista teorico se trabajo mucho con la vision de Mariategui, el
problema principal del indigena es el problema de /a tierra... Aca, se buscaba que e/
tema cultural no se desarticule de lo agrario, y esto se mantiene hasta el 94. Ese
afio hubo el dltimo levantamiento con agenda agraria, €l tema central era la Ley
Agraria impulsada por el gobierno de Sixto Duran Ballén, de acuerdo con las
camaras de Agricultura. El levantamiento del 94 obligo a una renegociacion de esa
ley, con mediacion de la Iglesia Catdlica, aunque termino imponiéndose el modelo
neo liberal... Desde el 94 para adelante se abandona el tema agrario y se enfatiza
en el territorio de las nacionalidades y pueblos indigenas... **

En 1994 se aprobo la Ley de Desarrollo Agrario en medio de gran agitacion social y
ajetreos politicos en el Congreso. El proyecto original habia sido elaborado por las
Camaras de Agricultura con apoyo de USAID a través de la organizacion no-
gubernamental IDEA. Las organizaciones indigenas y campesinas se movilizaron y
lograron modificar el proyecto original de la ley, cuyo objetivo central era permitir la
venta legal a particulares de las tierras comunales, privatizar el agua de riego
agricola, promover el desarrollo de la produccion agraria para el mercado externo y
garantizar la propiedad privada de la tierra que habia sido amenazada por las
tomas de haciendas en los afios 80. Ante la movilizacion indigena y campesina que
durante diez dias mantuvo en jaque al pais, sin que ni siquiera la dura represion
policial menguara la firmeza del movimiento, el gobierno de Sixto Duran dio su
terca mano a torcer y accedio a conversar con las dirigencias de las organizaciones.
La Ley Agraria aprobada tras arduas negociaciones, admite posiciones tanto de las
Camaras de Agricultura como de las organizaciones indigenas y campesinas.

“En virtud de este marco institucional, el Estado intervino directamente en /a
estructura de la tenencia de /a tierra con el fin de eliminar la tenencia precaria, por
un lado, y la concentracion capitalista de la produccion, por otro. En este periodo se
dieron las condiciones mas favorables para el acceso a la tierra de campesinos e
indigenas: en algunos casos, el acceso tuvo lugar por negociacion, en otros, por
tomas forzadas y ulterior negociacion. El acceso a la tierra fue muy intenso en la
Sierra (la mayoria de las haciendas se distribuyeron total o parcialmente durante
este periodo); menos intensa en la Costa, y casi inexistente en la Amazonia. En
esta ultima region se observo mas bien un proceso de adjudicacion y titulacion en

265 Ibid., p. 253.
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beneficio de colonos de tierras de patrimonio del Estado que, hasta la actualidad,
han sido consideradas «tierras baldiass... 2%

Al terminarse la coyuntura de movilizacion social de 1994, mas que cerrarse el ciclo
de los levantamientos indigenas se abrié otro que trajo consigo el poderoso
dispositivo de la disputa del poder politico. Los levantamientos posteriores a 1994
pondran sobre la mesa la necesidad de revocar el mandato a los presidentes que
traicionaron sus promesas de cambio. Actuando desde las filas de retaguardia, el
movimiento indigena estuvo involucrado en las caidas de los presidentes Bucaram y
Gutiérrez, en 1997 y 2005 respectivamente. Y en el 2000 fue, por el contrario, el
adalid del movimiento revocatorio del mandato a Jamil Mahuad. Solamente después
de esta coyuntura, que termind en un sonoro fracaso del triunvirato militar-indio-
civil. del 21 de enero, las movilizaciones indigenas-campesinas volvieron a la
practica tradicional que era poner en primer lugar en sus luchas lo reivindicativo, lo
gue no significa que se haya perdido el caracter politico del movimiento, sino que
se cambiaron las pautas de la disputa del poder.

266 Carlos Nieto Cabrera, op.cit.
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LOS CAMBIOS ESTRATEGICOS EN LOS ANOS 90

9.1. Antecedentes

Una vez concluido el gobierno de Rodrigo Borja en agosto de 1992, era evidente el
fracaso de la estrategia aliancista del FADI, consistente en privilegiar la lucha
electoral de un frente de partidos de izquierda, al que los gremios y movimientos
sociales debian apoyarle coyunturalmente, a modo de “correas de transmision” de
los designios politicos cupulares. Una de las consecuencias del fracaso en cuestion
fue la disolucion del Partido Socialista Popular (PSP) a finales del referido afio. Si
bien los nucleos de militantes socialistas siguieron activos, la medida /n extremis
clausur6 -al menos en primera instancia- la estrategia electoral para ganar el poder
politico.

Un segundo elemento en juego fue la irrupcion del movimiento indigena con un
discurso renovado, que de una parte cuestionaba la institucionalidad y los
fundamentos ideologicos e historicos de la Nacion-Estado, y de otra, proponia aun
de modo general, la fundacion del Estado Plurinacional, con un régimen de
autonomias territoriales en funcion de los héabitat ancestrales de los Pueblos
Indigenas. El cuestionamiento y el replanteo integral proveniente del movimiento
indigena emergente, acelerd su constitucion en vista a las elecciones generales de
1994. El reto puesto al frente del remanente de militancia de la izquierda en
proceso de de-constitucion, de los sectores urbanos que se proponian participar en
la disputa del poder y no tenian partido, y del movimiento indigena emergente con
tesis de cambio radical de la Nacién-Estado, fue la organizacion urgente de un actor
politico que aproveche las oportunidades electorales proximas. En esas condiciones
empezaron a armarse los discursos, estructurarse las plataformas, barajarse
nombres para la estructura politica en ciernes: Ecuador Profundo, Nuevo Pais,
Movimiento de Unidad Plurinacional... Pachakutik.

Subyacia al fendmeno “movimientista” una vision que se mantiene a lo largo del
tiempo en ciertas fracciones de la izquierda, que consideran que en el Ecuador las
condiciones favorables para un cambio radical de régimen politico “estan dadas”, no
obstante, no han sido aprovechadas por una izquierda partidaria y un gremialismo
tradicional, demasiado comprometidos con la conservacion del estatus quo
remozado. A partir de los afios 90 -lapso de absoluta ingobernabilidad en el
Ecuador- esta visibn que en unos casos se llama “revolucionaria” y en otros
“insurreccional” (o de los dos modos a la vez) tendrd varias oportunidades de
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manifestarse y probar su grado de verdad, siendo el punto mas alto de la “espiral”
la revuelta que dio lugar a la revocatoria del mandato de Jamil Mahuad y la fugaz
conformacion de un gobierno indigena-civil-militar, el 21 de enero de 2000. En los
vaivenes de los afios 90 participaran todos los movimientos sociales, los gremios de
trabajadores y empleados publicos, las fracciones de izquierda, las comunidades
cristianas de base, la intelectualidad de izquierda, y muchas ONG de apoyo a esos
actores sociales.

9.2. Del “movimientismo” social al “movimientismo” politico

En la campafa se construy6 un lema que —contingentemente- volvio la mirada del
pais al “problema de la tierra”... Se dijo entonces 500 Afios de Resistencia
Indigena, ni una hacienda mas en el Ecuador! Esto indica que el problema de la
tierra no podia ser soslayado: las haciendas seguian siendo el icono del poder
temporal que sojuzgaba a los indigenas. Posiblemente en el disefio de ese eslogan
pusieron su sello dirigentes de la fraccion liderada por Miguel Lluco, que tenia en
ciernes un proceso politico radical (insurgente) diferente al ideado por la fraccion
liderada por Luis Macas.

“Para nosotros, la etapa electoral del FADI termino sin pena ni gloria, en una
negociacion del FADI con el gobierno de Rodrigo Borja, y de ahi salimos con una fuerte
resistencia a lo electoral y a la estructura vertical de partido. Todo eso cuafo con nuestra
adscripcion a la teoria de los movimientos sociales. Pero esto no fue reflexionado, sino
mas bien vivido en las estrategias de lucha y en las reflexiones de como organizarnos
para alcanzar el poder. En esto ultimo el referente era el Partido de los Trabajadores de
Brasil... Sobre el papel de los movimientos sociales leiamos a Alain Touraine y a otros
tedricos, no en un proceso deductivo, no es que leiamos para aplicarlo en el Ecuador,
sino al revés, primero haciamos y luego ibamos a leer...”*®”

Ante el reto emergi0o la necesidad de abrir un amplio cauce de fuerzas
democraticas, en el que se integren principalmente los movimientos sociales, cuya
mirada de horizonte sea el ganar el poder politico no necesariamente por la via
electoral, para efectuar cambios garantizando en el proceso la autonomia de sus
actores y la construccion del Estado plurinacional. Este pensamiento estratégico en
su construccion discursiva marco la senda de los hechos politicos que caracterizaron
al Ecuador en los afios siguientes, es decir, la revocatoria del mandato de tres
presidentes de la republica, la convocatoria a dos asambleas constituyentes y la
participacion electoral con visos reales de triunfo.

En ese momento, los sectores sociales medios y en particular aquellos vinculados a
la burocracia estatal empezaron a vivir una situacidbn cada vez mas critica. El
gobierno de Sixto Duran (1992-96) habia puesto en marcha un agresivo plan de

267 Napoledn Saltos, entrevista.
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debilitamiento de las empresas estatales previa su venta, mejor dicho su
privatizacion “a precio de gallina enferma...”, asi como la eliminacion de algunos
subsidios sociales, todo en concordancia con las recomendaciones del FMI y BM. La
primera consecuencia de ese conjunto de politicas estatales fue el debilitamiento
econdmico de los sectores medios aludidos, mismos que habian aumentado y
ascendido socialmente, apegados al Estado desarrollista desde inicios de la etapa
petrolera, periodo en el que habian alcanzado estabilidad laboral y mejora de sus
ingresos econdmicos.

La avalancha de propositos privatizadores no amilané a los actores sociales. Los
primeros en responder fueron los gremios de empleados publicos, principalmente
de las areas petrolera, eléctrica y de seguridad social, que re-construyeron un
discurso coherente, con visos ideoldgicos de izquierda (nacionalismo y patriotismo),
y con objetivos politicos anti-privatizacion... anti-neoliberalismo... anti-FMI y anti-
Banco Mundial. Inmediatamente se proyectd al conjunto de la sociedad una
plataforma de defensa a ultranza del Estado, sin escatimar que a nivel social
general, el Estado era un ente deslegitimado por su ineficiencia y corrupcion, dato
histérico que no era consecuencia de los pocos afios de modelo neo-liberal en el
Ecuador, cuando del crecimiento del aparato en la etapa desarrollista. En todo caso,
poco importaba “a la gente” quien era el “culpable” de esa percepcion de
ineficiencia y corrupcion, de modo que la defensa del Estado contra los acechos
neoliberales devino Caballo de Troya para combatir el proyecto oficial, discurso
cuyo caracter nacionalista y patridtico era cobertura eficiente para la demanda de
reivindicaciones puntuales de los sectores medios afectados seriamente por los
cambios en el régimen politico y por los ajustes econémicos al aparato del Estado
puestos en marcha por el gobierno de Sixto Duran.

“El viraje del Partido Socialista Popular genero también que nos vinculdaramos al
frente energético. Teniamos una vision de las areas estratégicas que estaba en la
Constitucion. Asi como hicimos un virafe hacia el campo, lo hicimos hacia lo urbano
donde habia confiictos estratégicos. Mientras se estaba haciendo el trabajo en e/
campo se mantiene un vinculo con los sectores estratégicos, particularmente en
INECEL, en PETROECUADOR y en el IESS. Asi armamos lo que se llamo Frente
Energético, que Incluia la problematica de /la seguridad social. Durante el
levantamiento indigena de junio del 90 hubo cierta presencia de esos sectores
urbanos, que apoyaron la toma de la lglesia de Santo Domingo...”?%

Replicando otras experiencias de la izquierda, el PSP habia constituido en 1986 la
Fundacion José Peralta, a modo de una cobertura del partido. Una vez disuelta esa
fraccion del Partido Socialista (1992) la Fundacion José Peralta aparece en escena
liderando la “Campafa por una Propuesta Alternativa”, cuyo objetivo era disefiar
una estrategia de poder socialmente construida. La campafa consistia en efectuar

268  Ibid.
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sendas jornadas de reflexion tedrica-politica, en las que participaban un promedio
de cincuenta personas, la mayoria de ellas representantes de movimientos sociales,
gremios del sector publico, delegados de la CONAIE, intelectuales y uno que otro
militante de partido o fraccién de izquierda. Las reuniones se prolongaron casi un
afo y medio, y a ellas asistieron delegados del Partido Comunista de Cuba, Partido
de los Trabajadores de Brasil, movimientos de Colombia y Chile, entre otros. La
Campafa por una Propuesta Alternativa —poco conocida mas alla de los circulos que
la animaban- se convirti6 en un espacio de reflexion estratégica con una fuerte
influencia de las teorias de los movimientos sociales en boga en aguel momento.

Napoleon Saltos intenta sintetizar en cuatro lineas aquello de la “teoria
movimientista” que ha vivido Ecuador y otros paises, cuando dice:

“Esta fase se asienta en una estrategia movimientista, de relaciones horizontales: la
organizacion en red, las coordinaciones de movimientos sociales, la proclamacion de /la
democracia participativa. Quizas se trata de una reaccion a los antiguos blogueos de los
partidos verticales y la exclusion de una democracia representativa reducida al juego
electoral. La primacia de la tctica a la estrategia: construir en caliente™*

El periodo “movimientista” en la politica marca también los surcos de la coyuntura
internacional de los afios 90, aunque con sefiales contradictorias. Habia terminado la
experiencia revolucionaria del Frente Sandinista con derrota electoral ante la derecha
nicaraglense; el Frente Farabundo Marti de El Salvador habia firmado la paz con el
gobierno a cambio de que éste oficialice como politica de Estado un tibio programa de
reformas econdmicas; en Brasil, el PT y el MST despegaban hacia el poder privilegiando
las luchas obreras y una reforma agraria que no individualiza la propiedad de la tierra,
sino que propone su entrega como concesion de la Nacion a los trabajadores del campo;
en el Perd, la lucha del Estado contra Sendero Luminoso tomaba visos de genocidio y
etnocidio, pues ejército y subversivos masacraban jliteralmente! a pueblos, barriadas,
grupos étnicos y personas que se quedaban en la mitad de los fuegos; en Colombia, se
avanzaba con derroche de dificultades hacia la firma de un armisticio entre el Estado y el
M-19, que proponia a la sociedad en su conjunto su transformacion de fuerza subversiva
en partido electoral; en México, el Frente Zapatista incursionaba un primero de enero de
1995 en la Sierra Lacandona, Chiapas, como fuerza insurgente de nuevo tipo, ejerciendo
el derecho a la auto defensa del pueblo con un dominio mediatico auténtico... En fin, el
continente estaba nuevamente en ebullicion social y politica, a pesar de que el estatus
qguo mostraba signos de haberse afirmado gracias a la aplicacion del Consenso de
Washington.?”°

269 Napoledn Saltos, op.cit., p.99.

270 El Consenso de Washington fue formulado por John Williamson en noviembre de 1989 en el
documento What Washington Means by Policy Reform, o "Lo que Washington quiere decir por
reformas politicas". Elaborado como “papel de trabajo” para una conferencia organizada por el
Institute for International Economics, el documento incluia diez politicas que su autor las denominé
“El Consenso de Washington". Originalmente estaban pensadas para América Latina, pero a la postre
se convirtieron en un programa general del gobierno estadounidense.
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En el afio 93 la brega por el liderazgo politico era intensa. De un lado, los ex
presidentes Borja y Hurtado estrechaban sus manos al oponerse al gobierno
socialcristiano, con el argumento de que la ampliacion del OCP (Oleoducto de
Crudos Pesados) era el pretexto a una mayor privatizacién del sector estratégico en
cuestion. De otro lado, se formaba la Coordinadora por la Defensa de la Vida y la
Soberania, preambulo de la Coordinadora de Movimientos Sociales, también como
respuesta al gobierno. En ese contexto, por primera vez se habla de una asamblea
constituyente que reforme de raiz al régimen politico, inclusive se elabora un
“proyecto de Constitucion”... que es proclamado por la hermana Elsie Monge en
una reunion publica.

Ese mismo afio se formo la Coordinadora por la Vida, preAmbulo de la Coordinadora
de Movimientos Sociales, con el liderazgo de los gremios de trabajadores del IESS.
El gobierno de Sixto Duran intentaba de la mano de su vicepresidente Alberto
Dahik, privatizar el IESS siguiendo el modelo chileno implementado “con éxito” en
los dias de Pinochet y mantenido por los gobiernos democraticos que le sucedieron.
La plataforma de lanzamiento de la Coordinadora por la Vida era integral, se
luchaba contra el modelo neoliberal y el proyecto privatizador del sector publico.

9.3. El gobierno de Sixto Duran pierde el plebiscito

El fracaso del intento de aprobar las reformas del gobierno en el Congreso
Nacional, le condujo al presidente Sixto Duran a un callejon sin salida: convocar a
un plebiscito para que el pueblo apruebe o rechace directamente el paquete de 11
medidas propuestas. La coyuntura fue propicia para catapultar al escenario politico
a la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS), que ante el vacio dejado por los
partidos de izquierda encabezd la campafia por el NO en el plebiscito. Esta
coyuntura revelé —ademas- la vigencia en el Ecuador del “movimientismo” politico:
en la CMS estaban agrupados gremios profesionales, sindicatos de trabajadores,
organizaciones barriales, grupos cristianos, activistas de derechos humanos,
delegados de ONG’s, intelectuales y personas “sueltas”... Con gran despliegue
mediatico se conformo la CMS y se le nombré como presidente a Ivan Narvaez,
dirigente de FETRAPEC, y como vocero a Napoledn Saltos, director de la Fundacién
José Peralta y militante del extinguido Partido Socialista Popular.?”

“.. Ante la imposibilidad de continuar aprobando reformas al marco legal en clave
privatizadora, por las crecientes protestas sociales, el gobierno de Duran Ballén se vio

271 Napole6n Saltos es conocido a escala nacional no tanto por su larga militancia en el socialismo,
cuanto por la representaciébn que ostenta de la CMS. Este hecho revela otro caso més de la
singularidad de los procesos de representacion politica que ha experimentado el Ecuador en los
ultimos afios, condicionada por la crisis crénica de los partidos politicos. Ante la falta de partidos, por
ejemplo de tendencia socialdemdcrata, o frente a la deslegitimacién de los que existen, muchas
representaciones politicas se “hacen” en los gremios, corporaciones, ONG's y medios de
comunicacién, lo que es valido tanto para la derecha como para la izquierda, casi en proporciones
iguales.
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obligado a llamar a una consulta popular para que los ecuatorianos se pronunciaran
sobre dichas reformas. Este acontecimiento fue el que dio pie al nacimiento de la
Coordinadora de Movimientos Sociales, la que encabezo una camparia por el NO a las
propuestas neoliberales en la consulta popular realizada el 26 de noviembre de 1995,
cuyo resultado fue una victoria contundente para el naciente frente antineoliberal, pues
todas las propuestas de Duran Ballén fueron rechazadas por la ciudadania. Los
principales animadores de esta movilizacion fueron [os trabajadores del sector energético
(petrdleo y electricidad) y del IESS, los cristianos de base, y un numeroso grupo de
organizaciones barriales. Es decir, la CMS nacio como un espacio de movilizacion que
articulo a las organizaciones de trabajadores pertenecientes a capas medias con sectores
populares, principalmente urbanos. Como afirma uno de los fundadores de la CMS en
ese periodo, la Coordinadora nacio con un claro planteamiento antineoliberal y anti-
privatizacion. Ademas, por la naturaleza de la accion que motivo su nacimiento, la CMS y
las demas organizaciones que levantaron la campana por el NO se vieron obligadas a
innovar su repertorio de acciones (...) mediante marchas y concentraciones pacificas,
festivales artisticos, afiches, murales y pintas de paredes, campalfia de persona a
persona, publicidad radial y hasta un par de spot televisivos™=”

Visperas del plebiscito convocado por Sixto Duran, hubo una huelga de hambre de
los dirigentes petroleros, que tuvo gran efecto social y politico, dado su excelente
manejo mediatico. En efecto, catorce dirigentes de la federacion de trabajadores de
ese sector se encadenaron a los pilares de la edificacion de la gasolinera de
Petroecuador situada en la confluencia de las avenidas Amazonas y Eloy Alfaro, en
Quito, sector de gran confluencia vehicular y peatonal, hecho que envié un mensaje
simbdlico al pais, pues esta vez varios dirigentes petroleros conocidos a escala
nacional eran los que frenteaban la medida de hecho...

“Lo tjpico era que los dirigentes sindicales no encabecen ese tjpo de acciones. La
medida de los dirigentes petroleros provoco dentro del movimiento social una
revuelta, se rompio el burocratismo clasico, y el hecho simbdlico logro convocar a
muchas organizaciones, ya no solamente a los petroleros. %

Unas semanas antes de la fecha del plebiscito el Sl triunfaba a escala nacional, al
menos segun los reportes de conocidas encuestadoras de opinion. Esa tendencia se
reverti0 gracias -—posiblemente- a dos factores en juego de mutuas
correspondencias: la campafia de la CMS con enorme despliegue de imaginacion,
activismo, propaganda y trabajo en red entre los multiples actores sociales que se
sumaron al NO en el plebiscito.

“Se logro un movimiento nacional poderoso por el NO, lo que habia es redes en
cada provincia, en cada canton, en Quito se daba dos o tres ideas basicas y la
gente las enriquecia localmente, asi fue como ganamos a nivel nacional, solo en
Guayaquil gand el 1.2

272 Miguel Ruiz, Lama Alibrahim, David Suéarez, op.cit. p.23.
273 Napoledn Saltos, entrevista.
274 1bid.
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Un segundo factor para el triunfo del NO en el plebiscito fue no tanto el rechazo a
las medidas consultadas por Sixto Duran, cuanto la repulsa a lo que él
representaba, es decir, a una clase social encaramada en el poder al menos desde
el dia del retorno a la democracia (con el interregno del gobierno de Rodrigo Borja),
a la que en el Ecuador se le llama “oligarquia”, un sindbnimo de clase alta, gente
rica, gamonal, despética, corrupta y excluyente del pueblo.

Al triunfo del NO se le dio un sentido mas que estratégico, pues si bien se habia
frenado el proyecto de privatizaciones liderado por el gobierno, se lo asumié como
una confirmacion de la posibilidad de abrir una etapa de mayor proyeccion y aspirar
a ganar el poder.

“Fruto de ese proceso se fortalecio el convencimiento que teniamos del poder, nos
deciamos, si pudimos ganar el plebiscito podemos ganar el poder, ya no era la
concepcion del FUT en que a la clase obrera otro actor le daba haciendo la lucha
por el poder, aca era el convencimiento de que si podemos ganar el poder con una
concepcion articulada al movimiento indigena...”*”

9.4. La formacion de Pachakutik y las elecciones de 1996

Recordemos que en 1994 el gobierno de Sixto Duran tuvo que ceder ante la
movilizacion indigena y campesina en uno de los asuntos mas importantes del
proyecto neo-liberal: la aprobacién de la Ley Agraria conforme el texto de las
camaras de agricultura del pais. La ley aprobada finalmente por el Congreso tuvo
aportes tanto de las organizaciones sociales en pugna, como de los gremios de
empresarios del campo. Luego de esta salida negociada, vino el plebiscito de
noviembre de 1995, con una severa derrota politica del gobierno. Aunque en esta
batalla anti-neoliberal el movimiento indigena no estuvo liderando, el triunfo del NO
en dicha consulta alimenté las expectativas politicas de todos los movimientos
sociales. Puesto que los dirigentes de la CONAIE se habian ganado el lugar mas
destacado en la coyuntura que va de 1990 y 1995, y se habian legitimado a nivel
nacional como la representacién genuina de las aspiraciones de cambio, era obvio
gue en 1996 —afio electoral- iban a ocupar los lugares mas protagonicos.

Las elecciones generales de 1996 estaban convocadas con candidaturas mas bien
conocidas: Abdala Bucaram, Jaime Nebot, Rodrigo Paz. Para la izquierda inmersa
en los movimientos sociales nuevamente se plantea el viejo dilema: participar o no
en la lucha electoral, y de hacerlo con candidatos propios ¢a qué nivel? Luego de
largas discusiones, se resuelve en el Congreso de la CONAIE en la ciudad de Bafios
afrontar todo el reto electoral, con Luis Macas para diputado nacional, algunos
indigenas para alcaldes, y apoyar para la Presidencia de la Republica a Fredy

275  Ibid.
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Ehlers. Para dar frente al reto habia que disponer de un partido o movimiento
politico, de modo que se conforma el Movimiento de Unidad Plurinacional Nuevo
Pais Pachakutik, nombre bastante singular que incluye los denominativos de todas
las partes aliadas.

“Pachakutik no nace como un partido electoral sino como una alianza en la que el
centro de las decisiones estaba en la CONAIE y la CMS, se hacia grandes asambleas
de la CONAIE y de la CMS y lo que se resolvia ahi Pachakutik lo firmaba. Mas que
un ensayo neo-corporativo era un movimiento social con expresion poljtica. Eso
logra mantenerse hasta el 98. En septiembre del 98 se hace un congreso de
Pachakutik y se produce un viraje, el centro de las decisiones que estaba en la
CONAIE y la CMS pasa a la directiva de Pachakutik como partido electoral. En el
primer caso estabamos en un proceso politico con raiz social, pero en el congreso
de septiembre Pachakutik involuciona, gana la concepcion socialdemocrata de
partido, sobre la concepcion de poder popular...”*”

De todos modos, en su bautizo electoral de 1996, Pachakutic logré un 7 % de
votacion para diputados, gan6 una diputacién nacional (Luis Macas, el lider de la
CONAIE), y 7 curules provinciales (Napoledn Saltos, Leonidas lza, Miguel Lluco,
Miguel Lopez, Rosendo Rojas, Héctor Villamil y José Avilés). Ademas, 11 alcaldias,
12 consejerias provinciales y 45 concejalias cantonales.

Aquella no fue solamente una derrota electoral, sino también una grave admonicion
politica. Recuérdese que en el seno de la CONAIE y entre sus sectores aliados hubo
previamente una fuerte oposicion a “la candidatura prestada” de Fredy Ehlers, pues
se consideraba que la ganancia de legitimidad del movimiento indigena debia
reflejarse nitidamente en la coyuntura electoral del 96, mediante una candidatura
propia, para lo cual se mencionaba a Luis Macas, mas que a otros nombres de
indigenas. No obstante, en el Congreso de la CONAIE efectuado en la ciudad de
Bafios en diciembre de 1995, la mayoria de lideres de esa organizacion decidieron
“no poner candidato propio” en las elecciones presidenciales que estaban a la
puerta, oportunidad que fue aprovechada por Fredy Ehlers para promover su
postulacion en el seno mismo de ese conclave, previo el apoyo que le aseguraron
algunos importantes dirigentes del sector petrolero. Esa ocasion fue la primera de
una seguidilla de “candidaturas prestadas” que caracterizaron a los movimientos
sociales de esta época, que incursionaban en la politica electoral con desborde de
animo espontaneo, fenbmeno que culmind diez afios después, en el 2006, con la
nominacion de Rafael Correa para la Presidencia de la Republica.

276  Ibid.
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9.5. Abdala Bucaram y los movimientos sociales

Electo Abdala Bucaram como Presidente de la Republica, la CONAIE y Pachakutic
firmaron con él un pacto de no-agresion que duré solo 30 dias después de haberse
posesionado el flamante presidente.

“El movimiento indio y Bucaram llegaron a un acuerdo que desemboco en el
nombramiento del Contralor, Fernando Rosero. A cambio, los indios obtuvieron la
promesa de no crear el Ministerio y el ofrecimiento de las tenencias politicas en las
poblaciones mayoritariamente indigenas. Bucaram rompio el acuerdo por donde
rompe todos los acuerdos: por la lengua.’®””

En septiembre, Bucaram cred primero la Oficina de Asuntos Indigenas arrimada a la
Presidencia, y luego un Ministerio, en el que puso como titular al dirigente shuar de
la CONAIE, Rafael Pandam. La maniobra pretendié neutralizar al movimiento
indigena, meta no alcanzada, pero si dividi6 a la Federacién Shuar y atrajo a la
FEINE con cargos burocraticos de segundo orden. La CONAIE y Pachakutic
concentraron su oposicion en el Congreso, en un juego de alianzas con la izquierda
y la derecha, que tuvo siempre en la mira, no que el gobierno cambie, sino que el
gobierno caiga... Napoleon Saltos, vocero de la Coordinadora de Movimientos
Sociales y diputado en el Congreso, confirma en sentido conspirativo del
movimiento contra Bucaram.

“El 17 de diciembre (96) nos entrevistamos con Leon Febres Cordero en Guayaquil.
Nuestra propuesta fue clara, es necesario sacar a Bucaram. Leon creia que todavia
era muy temprano, que habia que esperar por lo menos hasta abril para que se
desgaste, pues de otra manera podria luego regresar como victima. Por eso €/
privilegiaba el escenario parlamentario, inclusive con el posible cambio de Alarcon,
que hasta ahi se habia constituido en la carta clave de Abdala. Aunque al final
senialo que si habia una sublevacion en Quito, esta se extenderia a todo el pais y
las Fuerzas Armadas no podrian sino respetar la voluntad popular. %™

Efectivamente, la primera semana de febrero de 1997 la sociedad civil de Quito se
sublevd, con participacion notoria de sectores medios organizados o simplemente
“como individuos”. El aporte del sur de Quito por los canales de la iglesia popular
fue real, aungque no vel6 que los sectores populares de estratos mas “bajos”, vieron
desde el canto del camino, con escepticismo y desconfianza, como le “barajaban” al
“loco” del gobierno, después de que la mayoria de la colectividad electoral le habia
elegido pocos meses antes como Presidente de la Republica. La revuelta de Quito
no se extendio sino a pocas ciudades del pais, no obstante, las Fuerzas Armadas se

277 Diario HOY, jQué se vayal, Crénica del Bucaramato, Edimpres, 1997, p. 32.
278 Napoledn Saltos, Testigo de cargo, en: 5 de Febrero: La revolucién de las conciencias, et.al, CECS-
FETRAPEC, Quito, 1997, p. 123.
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habian alineado dias antes con un fendbmeno su/ generis del Ecuador, la revocatoria
de facto del mandato de presidentes electos democraticamente, que abre la etapa
estelar de ingobernabilidad en los ultimos 20 afios en el pais. En toda esa revuelta
popular de Quito, los grupos cristianos estuvieron involucrados mediante su
“reflexion de fe y politica” en los patios de sus parroquias, y en primera fila de la
lucha en las calles y plazas de Quito.

Con los sindicatos —en particular con los de las empresas estatales— Bucaram no dio
ni obtuvo tregua. Arremetio contra sus dirigentes desde el primer dia, acusandoles
de “mafia sindical”. Su Ministro de Energia agredid personalmente a los
trabajadores de Petroecuador. El titular de la empresa petrolera despidié a sus
dirigentes y puso en los escritorios claves a personas de su absoluta confianza,
posiblemente para asegurar pingues negocios con réditos personales y de grupo.

Segun los dirigentes sindicales de FETRAPEC, mas alla de los ataques morales que
recibian, estaban los afanes del gobierno de Bucaram de extremar la crisis de la
empresa estatal antes de someterla a un proceso de privatizacion, mejor dicho,
ponerla en venta “a precio de gallina enferma”. El dirigente Ivan Narvaez (a la
fecha también presidente de la CMS), sostuvo que la oposicion de los sindicatos
petroleros a Bucaram paso a la velocidad de un rayo, de lo reivindicativo (sindical)
a lo politico, por sus afanes de...

“.. privatizacion de la industria petrolera; conversion de Petroecuador en sociedad
anonima, venta de activos de la empresa; construccion de un nuevo oleoducto;
eliminacion del subsidio al gas de uso domeéstico; incremento al precio de [os
combustibles, asi como por la revision del Contrato de Prestacion de Servicios con la
empresa Maxus y la implementacion de una politica sustentable de extraccion petrolera.
Esta udltima demanda les permitio acercarse aun mas a /las organizaciones
ambientalistas. Es decir, uno de los principales logros del movimiento de petroleros fue
ampliar el horizonte de lucha y sumar a una amplia gama de actores al proceso de
resistencia... ="’

El estrellato de Abdala Bucaram durd apenas 180 dias, un record en la carrera de
ingobernabilidad del Ecuador en los ultimos 10 afios. Crdnicas periodisticas dijeron
gue el 5 de febrero del 97 marcharon en las calles de Quito dos millones de
personas, en su mayoria, mujeres de clase media y popular, al grito de jQue se
vaya! el controvertido personaje que el 7 de julio pasado habia obtenido dos
millones doscientos treinta mil votos. También en otras ciudades (Cuenca
especialmente) hubo masivas marchas. En la Costa primo el silencio, la percepcion
era gque la revocatoria obedecia a una jugada regionalista, de clase media y de élite
social de Quito, acicateada por un corporativismo que defendia sus privilegios
alcanzados en los pasados afios de “vacas gordas” del Estado desarrollista.

279 Miguel Ruiz, Lama Alibrahim, David Suarez, op.cit. p.10.
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En la primera experiencia de revocatoria de facto del mandato presidencial no hubo
bloqueo de carreteras, cierre de caminos ni toma de plazas, pues el movimiento
indigena no intervino en el acto sino de modo marginal. ¢Por qué sucedio eso? Sin
duda que las maniobras divisionistas del gobierno habian calado en las
organizaciones indigenas que a la fecha ensayaban organizar una instancia de
unidad, acicateadas por la gestion de la Oficina de Desarrollo de Naciones Unidas
comprometida con la celebracién del Decenio de los Pueblos Indigenas a nivel
mundial. ElI derrocamiento de Abdala Bucaram fue resultado de una revuelta civil
urbana concentrada en Quito y Cuenca, con participacion determinante de sectores
sociales medios, con organizacién y logistica de los gremios de las empresas
estatales, con el liderazgo de la CMS y del movimiento de mujeres.?®® Esta
amalgama demostrd la potencia y limitaciones del “movimientismo” politico en el
Ecuador, en los momentos claves cuando se conjugan sentimientos y percepciones
sociales que interpelan a un gobierno, con los propdésitos organicos y planificados
de ciertos actores politicos.

El derrocamiento de Abdala Bucaram fue mas que todo una revuelta popular
urbana con las ciudades de Quito y Cuenca como los escenarios principales, con
una alta participacion de sectores medios, y una ambivalente reaccion de los
sectores populares, con un gran apoyo logistico de los gremios de las empresas
estatales, con el liderazgo de la Coordinadora de Movimientos Sociales y el
contingente del movimiento de mujeres haciendo gala de su creatividad y
valentia.”®! Esta amalgama demostré la potencia del “movimientismo” politico en el
Ecuador, en los momentos claves cuando se conjugan los sentimientos y
percepciones sociales que interpelan a un gobierno, con los propdsitos organicos y
planificados de los actores politicos. El éxito del movimiento podria no haber sido
tal si no se contaba con otros elementos que se sumaron al movimiento. Ya en el
torbellino conspirativo, se contd con la voluntad partidaria concentrada en el
Congreso Yy liderada por Fabian Alarcén, que pulso las fuerzas y al final “se levanto
con el Santo y la limosna”. Se sumo también el respaldo de los alcaldes de Quito y
Cuenca, que convocaron a sendas “asambleas ciudadanas” con agenda adelantada.
Finalmente, la revuelta de la sociedad civil tuvo la anuencia de las Fuerzas Armadas
y la “bendicién” de la Iglesia Catolica con sus hombres de purpura irritados por el
caracter grotesco del gobierno de Bucaram. Pero, sin duda, la caida del “patan de
noble corazén” fue inevitable cuando se prendio la “luz verde” del Departamento de
Estado de Estados Unidos, en la oportuna declaracion del embajador Leslie

280 La CMS y FETRAPEC lograron conformar el Frente Patridtico entre octubre y noviembre de 1996. Esta
instancia reunié —ademas- al FUT, a la UNE, a la UGTE y al Frente Popular (préximo al MPD). Ademas
estaban alli los grupos cristianos de base, la Coordinadora Politica de Mujeres y otras organizaciones
femeninas, algunos “franco tiradores” de ONG's y militantes de izquierda sin partido.

281 La CMS y FETRAPEC lograron conformar el Frente Patridtico entre octubre y noviembre de 1996. Esta
instancia reunié —ademas- al FUT, a la UNE, a la UGTE y al Frente Popular (estos ultimos, préximo al
MPD). Ademas estaban alli los grupos cristianos de base, la Coordinadora Politica de Mujeres y otras
organizaciones femeninas, algunos “franco tiradores” de ONG y militantes de izquierda sin partido.
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Alexander, en Cuenca, alarmado pero sereno, ante la corrupcion galopante del
gobierno.

9.6. Los movimientos sociales y la democracia neo-corporativa

Una vez alcanzado el objetivo del derrocamiento de Abdald Bucaram, y colocado
Fabian Alarcon en la Presidencia de la Republica en condicion de “mandatario
interino”, los movimientos sociales liderados por la CMS y Pachakutic tuvieron serias
dificultades para organizar su participacion en el gobierno pues, mas que
coyuntural, la desinstitucionalizacion e ingobernabilidad era estructural del Estado,
la economia empezaba a caer en picada, los partidos politicos se enredaban en el
juego del “toma y daca congresil”, los mandatarios ofrecian su baratillo en campana
electoral y luego se declaraban impotentes para encaminar los cambios, la
desesperanza en la sociedad aumentaba. Luego del 5 de febrero, yacia la
percepcion social de que se habia hecho un gran esfuerzo en la revocatoria de facto
para alcanzar resultados pirricos, pues el régimen politico seguia incélume, la
alianza en el poder continuaba bajo control del Partido Social Cristiano, la
corrupcion campeaba sin freno y tan solo habian cambiado los “inquilinos” de
Carondelet.

Revocado Abdald Bucaram el 5 de febrero de 1997, el Frente Patridtico le entregd
al “Presidente Interino” Fabian Alarcon un Mandato Popular que le demandaba la
derogatoria de las medidas econdmicas neo liberales, anulacion de las propuestas
de privatizacion de las empresas estatales, moratoria de la deuda externa,
convocatoria a una consulta popular sobre la politica econémica del gobierno, y
llamado a asamblea constituyente. Fabian Alarcon prefirié cerrar un pacto politico
con el Partido Social Cristiano, de modo que el referido Mandato no tuvo eco, y los
movimientos sociales y politicos que participaron en la revocatoria del mandato a
Bucaram vieron frustradas sus esperanzas de abrir resquicios institucionales al tan
esperado cambio de régimen, y se fueron a la oposicion.

Lo mas rescatable del interinazgo de Fabian Alarcon es la creacion de la Comision
Civica Anticorrupciéon. Méas adelante, la Asamblea Constituyente incluyé a esa
Comisién como un 6rgano del Estado con representacion de la ciudadania. Este
organo se integré con nueve personas, entre los cuales habia representantes
nominados por el Movimiento de Mujeres, las comisiones de Derechos Humanos,
las Universidades y otras organizaciones sociales y ciudadanas.??

282 Miryan Garcés representd a las Mujeres en dicha Comision, Ramiro Larrea (Presidente de la misma) a
las organizaciones de Derechos Humanos, Medardo Mora a las Universidades y Simén Espinosa a la
ciudadania independiente. Los otros miembros fueron nominados por sectores empresariales y la
Iglesia Catdlica.
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El Presidente Interino puso en gaveta el Mandato Popular que le presentaron los
movimientos sociales apenas iniciado su gobierno, pero convocé a un plebiscito
popular sobre la Asamblea Constituyente. En esa coyuntura plebiscitaria, los
movimientos sociales debatieron los sentidos de la democracia representativa: uno,
la designacion de los asambleistas mediante la votacion universal, otro, el recreado
a lo largo de la historia del corporativismo politico ecuatoriano, cuando los gremios
tenian en los congresos nacionales y las asambleas constituyentes, sus
representantes corporativos, por los trabajadores urbanos, los campesinos, los
maestros, las universidades... En efecto, desde 1944 hasta 1967, hubo senadores y
asambleistas de los trabajadores, como también de las camaras de la produccion,
con iguales atribuciones que aquellos elegidos mediante votacién universal por la
ciudadania en general.

Como se dijo, en la coyuntura de 1997 se intenté desempolvar la formula neo-
corporativa, de modo que los movimientos sociales pretendieron nominar a sus
representantes a la Asamblea Constituyente convocada por Fabian Alarcon. La
modalidad ya habia sido aplicada (a otra escala) en la conformacion de la primera
Comisién Civica Anti Corrupcion nombrada pocos dias después del arribo de Fabian
Alarcon al Gobierno. En este caso, los movimientos sociales, los organismos de
derechos humanos, las universidades y la ciudadania en general, tuvieron sus
representantes en dicha Comision, junto con los representantes de los gremios
empresariales designados del mismo modo.

Ante la convocatoria de Fabian Alarcon a la Asamblea Constituyente, los
movimientos sociales debatieron la férmula de designacion neo-corporativa de sus
representantes en las respectivas listas mas que todo cobijadas por Pachakutik, lo
cual no obviaba la eleccion por voto universal y directo. Todo este propdésito vino
acompafiado del discurso sobre “ciudadania social” versus “ciudadania individual”...
“las representaciones de la diversidad”... “el poder constituyente”... “el tiempo
constituyente”... y algunas otras tesis novedosas que se las volveria a escuchar en
visperas de la Asamblea de Montecristi, en el afio 2007.

En su gobierno Fabian Alarcon creé el CODENPE (1997), integrado con
representantes de los pueblos indigenas que fueron en principio nominados en
procesos democraticos internos y luego ratificados oficialmente por el Presidente de
la Republica. A su vez, los funcionarios y técnicos del CODEMPE eran seleccionados
por las organizaciones indigenas en amplias asambleas y luego nhombrados por los
directivos de ese Consejo... en un “juego” bastante disputado de cuoteos y
palanqueos practicas en las que los dirigentes indigenas fueron ganando
extraordinaria “experticia”.?®®* EI CODEMPE se convirti6 inmediatamente en “la

283 El CODEMPE tenia rango ministerial en el gabinete de gobierno y manejaba recursos del presupuesto
fiscal. Ademéas supervisaba el programa PRODEPINE, que invertia fondos de desarrollo del Banco
Mundial en los territorios con poblacion indigena predominante. Nina Pacari de la CONAIE era
entonces la Directora Ejecutiva del CODEMPE.
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manzana de la discordia” de las organizaciones indigenas y campesinas que
participaban en “la mesa”, mientras tanto, las representaciones de los pueblos afro-
ecuatoriano y negro pugnaban (con sus broncas internas) porque el Presidente
Interino creara un consejo propio, para lo cual obtuvieron el auspicio y
apalancamiento de la cooperacién internacional, particularmente del BID.?®*

De otra parte, 1996-97 es el lapso politico en el que se gesta el fendbmeno del
“asambleismo” en el Ecuador contemporaneo. Jorge Leon sefiala al respecto una
escalada de tres momentos: los Parlamentos Indigenas, los Parlamentos Populares
y la Asamblea Constituyente Alternativa. El primer Parlamento Indigena data de
junio de 1991, como respuesta cuas/ desafiante de la OPIP al Estado, frente a la
desatencion del Gobierno y del Congreso Nacional a los reclamos de Curaray antes
mencionados. A partir de entonces, la CONAIE tomé6 para si el mecanismo y el
significado de hacer una suerte de congreso paralelo, simbdlicamente, un “poder
dual” en ciernes. Efectivamente, en adelante todas las grandes decisiones del
movimiento indigena se tomarian en parlamentos indigenas ad hoc, para asombro
de unos y estupor de otros. Esta regla se romperia para el caso de la nominacién
de Fredy Ehlers como candidato del Movimiento Plurinacional Pachakutik — Nuevo
Pais, que se lo hizo en diciembre de 1995 en Bafios de Agua Santa, del modo como
gueda arriba mencionado.

En 1997, luego del giro a la derecha que dio el presidente interino Fabian Alarcon,
mediante un pacto politico con el Partido Social Cristiano, la CONAIE jugoé
simultaneamente dos cartas estratégicas: se mantuvo a la cabeza del CODEMPE sin
poner en riesgo sus relaciones con el gobernante, y sacando buen provecho de su
paso por esa alta instancia del Estado. Y de otra parte, la CONAIE lider6 la
proclama de la necesidad de que se relina a corto plazo una Asamblea
Constituyente que reforme a fondo la institucionalidad del Estado.

“El 12 de octubre de 1997 llegan a Quito, segun versiones, entre 5.000 y 10.000
caminantes luego de una larga marcha, de varios dias, proveniente de varias
regiones del pais. Hay una simbolica toma del Congreso en repudio a la corrupcion.
Los caminantes participan Iluego en la Asamblea Constituyente Alternativa
convocada para elaborar una Constitucion alternativa, previa a la oficial que se
elaboraria dos meses luego, en la Asamblea Nacional convocada para ese efecto.
Se expresa el deseo de disolver el Congreso y de remplazarle por esta Asamblea
Constituyente. Constatese que se le da un nombre de mayor envergadura que el de
la entidad oficial encargada de la elaboracion de la nueva Constitucion, y que se
reune un 12 de Octubre de reminiscencias historicas. Se busca darles otros sentidos

284 La primera directora del CODEMPE fue Nina Pacari, que representaba a la CONAIE. La disputa por los
“proyectos” y los “financiamientos” era tenaz, principalmente entre las representaciones de la
CONAIE, FENOCIN, FEINE y FENACLE, todo esto en el contexto de liquidacion de la Secretaria Técnica
conformada dos afios antes en consenso, para coordinar la celebracién del Decenio Internacional de
los Pueblos Indigenas.
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a las entidades y a las fechas. Esta la idea de refundar el pais como era comun en
los medios contestatarios del pais. Precisamente, a mas de los 71 delegados de los
diferentes pueblos originarios, os cuales debian luego discutir los resultados en sus
Asambleas Provinciales, habian delegados/as de otras organizaciones no indjgenas,
como de las muferes, los jovenes, los artesanos, la pequena industria, [os
estudiantes, etc., que se los considera representantes de la sociedad civil. 285

En efecto, el presidente interino habia puesto en la gaveta el Mandato Popular que
le presentaron los movimientos sociales apenas iniciado su gobierno, y en su lugar,
habia convocado a un plebiscito que le dé luz verde para llamar a una Asamblea
Constituyente. En esa coyuntura plebiscitaria, los movimientos sociales debatieron
los sentidos de la democracia representativa: el sentido clasico de la designacion de
los asambleistas mediante la votacién universal; y otro, alternativo, recreado a lo
largo de la historia del corporativismo politico ecuatoriano, cuando los gremios
tenian en los congresos nacionales y las periddicas asambleas constituyentes, sus
representantes corporativos, nominados en su seno.

Como un antecedente historico, hay que recordar que de 1944 hasta 1967 hubo
senadores y asambleistas de los trabajadores, como también de las camaras de la
produccién, con iguales atribuciones que aquellos elegidos mediante votacion
universal por la ciudadania en general, una muestra del corporativismo vigente en
la cultura politica del Ecuador. La “férmula” neo-corporativa —como se le dio en
llamar— quiso ser desempolvada en la coyuntura de 1977 por la izquierda, de modo
gue los movimientos sociales pretendieron designar en Su Seno a Ssus
representantes a la Asamblea Constituyente convocada por Fabian Alarcon. La
modalidad ya habia sido aplicada (pero en pequefiito) en la conformacion de la
primera Comision Anti Corrupcion nombrada a los pocos dias del arribo de Fabian
Alarcon al Palacio de Carondelet. En este caso, los movimientos sociales, los
organismos de derechos humanos, las universidades y la ciudadania en general,
tuvieron sus representantes en dicha Comision, junto con los representantes de los
gremios empresariales designados del mismo modo.

Ante la convocatoria de Fabian Alarcon a la Asamblea Constituyente, los
movimientos sociales debatieron la formula de designacion neo-corporativa de
representantes, que no obviaba la eleccién por voto universal y directo, pero si
pretendia reforzar su delegacion en dicha Asamblea. Todo este propdsito vino
cobijado con un discurso sobre la “ciudadania social” versus “ciudadania
individual”... “las representaciones de la diversidad”... “el poder constituyente”... “el
tiempo constituyente”... y algunas otras tesis novedosas que se las volveria a
escuchar en visperas de la Asamblea de Montecristi, en el afio 2007. Por cierto, la

285 Jorge Leon. El contexto y el sistema politico en el movimiento indigena ecuatoriano. CEDIME, s/f,
inédito.
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férmula neo-corporativa solo quedé en la memoria de cierta militancia de izquierda
posicionada en los movimientos sociales en ese momento.

9.7. Final: La revuelta del 21 de enero de 2000

Como antecedente al 21 de enero y la revocatoria del mandato al presidente Jamil
Mahuad se resalta la gravedad de la crisis en Ecuador, en los ambitos econémico,
fiscal, institucional y politico, la misma que seria un acumulado que se da entre
1995 y el afilo 2000. En primer término, todos los indicadores econdémicos se
derrumbaban -PIB, inversiones, consumo final, importaciones- generando una fuga
de capitales al extranjero de por lo menos 2000 millones de dolares, y shock en la
gente. A finales del 98 empezo6 el estallido de la burbuja financiera ideada por
ciertos bancos y banqueros para captar con engafio los fondos del ahorro interno,
particularmente de los sectores medios. Producida la crisis en 1999, el Estado se
hizo cargo de los costos de las sucesivas quiebras de los bancos, y en lugar de
cerrarlos y someter a sus propietarios a la vindicta publica, entré a administrarlos,
mejor dicho, a cargar sobre sus espaldas el peso de los negocios privados
fraudulentos con los dineros fiscales. La consecuencia fue inevitable: la caida de la
inversion fiscal, incluyendo el gasto social, y la moratoria del pago de la deuda
externa. El Estado maniatado desde siempre por los grupos privados de mayor
poder en el pais, se declar6 impotente de manejar la crisis. Luego vino el feriado
bancario y la dolarizacion, con lo que se consumé el mayor atraco que recuerda la
historia de Ecuador.

En esas circunstancias, la sociedad tenia sus o0jos puestos en el Congreso,
sefalandole a ese oOrgano del Estado como el gran responsable de la debacle.
Visperas del 21 de enero, el Congreso tenia una credibilidad del 11 %, los partidos
politicos el 6 % y “apenas el 28 % de los ecuatorianos consideraba que la
democracia podia solucionar sus problemas”??*® Segin César Mont(far, la politica
anti-crisis del gobierno de Mahuad significo un “desangre” de seis mil millones de
dolares que el Estado entrego a los bancos en procura de su salvataje. El efecto
social de tan injusta politica publica fue catastréfico pues mientras la politica de
rebalsar los bancos representdé en 1999 el 23 % del PIB, la inversion social se
redujo al 7 %.

En septiembre de 1999 se gestd un levantamiento indigena que practicamente se
tomo Quito, con sus ingresos masivos por los extremos norte y sur de la ciudad.
Los habitantes de la urbe recibieron a los indigenas con demostraciones de respeto,
admiracion y en cierto modo, subordinacion ante los hechos. Los militares no los
reprimieron, y en ciertos lugares inclusive les “abrieron paso”... Después de unos
dias de “estar movilizandose” en Quito, mas que todo presionando al Congreso, los

286 César Montufar, Crisis, iniquidad y el espectro predatorio del Estado ecuatoriano, FLACSO, Revista
Iconos N° 10, Quito, abril, 2001, pp. 8-17.

178



LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LOS 80 Y 90
La incidencia de las ONG, la Iglesia y la Izquierda

indigenas se retiraron a sus comunidades rurales, como diciendo “hasta que las
cosas maduren”.

Notese que entre la derrota electoral de Pachakutic en 1996 y el levantamiento del
afo 2000 hubo un reflujo momentaneo resultado del “doloroso” aprendizaje a jugar
con las reglas del sistema. Esto no fue ébice para ganar posiciones tacticas y
fraguar alianzas estratégicas. La dificil unidad politica expresada en el Movimiento
Pachakutik lograba éxitos en las urnas, como lo resume Jorge Leodn:

“lgualmente, 3 alcaldes de este partido son elegidos (en 1996). No todos son
indigenas. Se quiere precisamente hacer visible que la pluralidad implica compartir
posiciones politicas con los no-indigenas, ya que todos formarian el pais. Para la
Asamblea Nacional de 1997, son elegidos 6 asambleistas sobre 70. En las
elecciones de 1998, de 6 diputados electos por Pachakutik 4 son indigenas, sobre
120 que conforman el Congreso. Una diputada, Nina Pacari, fue elegida
vicepresidenta del Congreso. En las elecciones parciales, al nivel local o municipal,
en mayo de 2000, se han incrementado las personas elegidas por ese partido, la
mayoria de las cuales son indigenas y sobre todo en las recién estrenadas Juntas
Parmq%f/es que pueden convertirse en algo equivalentes a mini-municipios al nivel
rural.”

Después de 10 dias de casi total paralizacién del pais, la CONAIE y un grupo de
militares, entre capitanes y coroneles, revocaron el mandato al presidente Jamil
Mahuad, con apoyo de grandes contingentes de extraccion popular y sectores
medios de Quito. En la mafiana del 21 de enero, los indigenas se tomaron por
asalto el edificio del Congreso e instalaron por escasas horas el “Parlamento de los
Pueblos” abriendo las puertas a decenas de capitanes y coroneles liderados por
Lucio Gutiérrez, militares que por primera vez que se recuerde llegaban
desarmados a las goteras del poder. Antes de la medianoche de ese viernes
memorable estaba formado una “Junta Soberana Civica — Militar” integrado por el
presidente de la CONAIE, Antonio Vargas, el coronel Lucio Gutiérrez y el doctor
Carlos Solérzano “representando” (;i?j) a la sociedad civil en el triunvirato. A las
pocas horas de la culminaciébn de la revuelta, una maniobra del Consejo de
Generales de las Fuerzas Armadas quitaba el piso al gobierno Civil-Indio-Militar y en
improvisada ceremonia en el edificio del Ministerio de Defensa, “restablecia el orden
constitucional” designando a Gustavo Noboa, Presidente de la Republica. Poco
después, un Congreso absorto y sobrepasado por los acontecimientos, consagraria
el veredicto militar y confirmaria el mandato a quien, hasta pocas horas antes,
habia sido el Vicepresidente.

287 Jorge Leon. El contexto y el sistema politico en el movimiento indigena ecuatoriano. CEDIME, s/f,
inédito.
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Resumiendo, la crisis del afio 2000 fue mas profunda que la de 1997, en la que
también se revocO de facto el mandato presidencial de Abdald Bucaram. Mientras
en 1997 Bucaram propuso la Convertibilidad Monetaria como el medio adecuado
para superar la crisis econdmica, en el 2000 Jamil Mahuad auspicié el salvataje
bancario y dolariz6 la economia. En el primer caso, el movimiento indigena no
estuvo presente en las calles de Quito, en cambio el movimiento gremial y la
sociedad civil se tomaron las calles de Quito en el memorable 21 de febrero de
1997, y fueron los artifices de la caida de Abdala Bucaram. En este afio los militares
estuvieron presentes para disimular el golpe de estado que se estaba dando en el
Congreso a favor del “Presidente Interino”; en cambio, en enero de 2000 las
Fuerzas Armadas intervinieron primero fraccionadas, luego tentadas a sumar su
contingente en un gobierno de alianza con la CONAIE, y finalmente, apadrinando la
solucion constitucional con Gustavo Noboa como Presidente de la Republica.

Estas semejanzas y diferencias no quitan valor al hecho de que en ambos casos
estuvieron inmersas fracciones de la izquierda, que venian proyectando vy
madurando una vision de que el proceso arribaria a una situacion de cambio
radical. En esto se hallaban involucrados también dirigentes de la CONAIE, grupos
de militancia y personas que el 21 de enero de 2000 consideraron que “las
condiciones estaban dadas...”.

En las proclamas y consignas del 21 de enero el movimiento indigena liderado por
la CONAIE y coreado por otros movimientos sociales exigiran la disolucion del
Congreso y la Corte Suprema de Justicia, poderes del Estado sefialados como la
causa y fin de la corrupcion rampante en el pais; demandaran la convocatoria a una
asamblea constituyente; y abogardn por la conformacién de un gobierno de
transicibn. Como se comprobara a poco tiempo transcurrido, ninguno de esos
grandes objetivos se cumplid y el estatus siguid quo.

Concluyendo, la crisis de 2000 era mucho mas profunda que la de 1997, en la que
también se provoco la revocatoria del mandato presidencial de Abdala Bucaram,
aun cuando fue su continuacion. Mientras que Bucaram propuso la Convertibilidad
Monetaria como “el medio” para superar la crisis econ0mica, fiscal, monetaria y
financiera del Ecuador; Jamil Mahuad auspicio el Salvataje Bancario y dolarizé la
economia, conduciendo a la esquilma a miles de crédulos cuenta-habientes de los
bancos. En el primer caso, el movimiento indigena no estuvo presente en las calles
de Quito, aunque la CONAIE sacO provecho de la necesidad de aliados del
presidente interino Fabian Alarcon. El movimiento gremial y la sociedad civil
movilizaron en las calles a miles de personas en el recordado 5 de febrero de 1997,
y fueron los alfiles de la caida de Bucaram, mientras la derecha y centro derecha
politica se tomaba las torres de un tablero de ajedrez semi-descompuesto. En esa
ocasion los militares estuvieron presentes en el escenario de la tragicomedia solo
para disimular el golpe de estado que se gestaba en el Congreso. Por el contrario,
el 21 enero de 2000 las Fuerzas Armadas intervinieron entre fraccionadas y
tentadas a liderar un triunvirato en alianza con la CONAIE; aunque finalmente
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consagraron una solucion constitucional a la crisis imponiéndole la banda
presidencial a Gustavo Noboa en los salones del Ministerio de Defensa, maniobra
que tal solo puso anestesia al cuerpo de un anciano régimen que estaba
muriéndose en sus entrafas.

Estas semejanzas y diferencias no quitan valor al hecho de que en ambos casos
estuvieron inmersas ciertas fracciones de la izquierda, que venian proyectando y
madurando una vision de que el proceso arribaria a una situacion de cambio
radical. En esto se hallaban involucrados también dirigentes de la CONAIE, grupos
de militancia y personas que el 21 de enero de 2000 consideraron que “las
condiciones estaban dadas...”:

“El congreso de la CONAIE en Santo Domingo de los Colorados en 1999 causo
mucha preocupacion... por la relacion que tenia Antonio Vargas con cilertos
elementos de las Fuerzas Armadas... Cuando ya se decidio la movilizacion...
Napoleon Saltos expuso que no hay que cometer el mismo error del 96, de que
todo ese proceso que se dio para la salida de Bucaram fuimos a dejarlo en manos
del Congreso Nacional. Que no habia que ir al Congreso, que ahora las estrategias
estarian en el Ministerio de Defensa... No es que quiera ponerme aqui con un
discurso de la democracia, pero... no nos parecia que era el camino mas viable,

maés estratégico”.?*®

El 21 de enero de 2000 se reveld en su maxima expresion una estrategia
largamente pensada, de aprovechar la crisis del régimen politico para provocar un
aceleramiento del crack del sistema y dar paso a cambios radicales en la sociedad.
Como sostiene el ya citado Napoledn Saltos:

“El punto mas alto de las luchas indigenas y populares, en Ecuador, fue la rebelion
del 21 de enero del 2000: el intento del cambio de los tres poderes del Estado, una
especie de efimera ‘Comuna de Quito’. Se presenta una coyuntura revolucionaria: la
crisis de hegemonia del bloque dominante se expresa no solo en la agudizacion de
las contradicciones arriba, en la ruptura de los acuerdos de los dos polos regionales
de poder, representados por la Democracia Popular y el Partido Social Cristiano,
sino también en la posibilidad de que la fuerza de los de abajo esté en la capacidad
de asumir el poder. La crisis bancaria, el estallido de la burbuja financiera, en 1998
y 1999, se combina con una crisis politica y ética del poder. En este acontecimiento
confluyeron tres procesos que se gestaron en un largo proceso: la fuerza de los
levantamientos indigenas, el apoyo de los movimientos sociales y la participacion
de los mandos medios militares. En una estrategia insurreccionallsta, el blogue
historico que se dibufo a lo largo de las luchas de los 90, se constituye en un poder

288 Nina Pacari, entrevista, Revista DINERS N° 260, enero del 2004, p. 23 Dos eventos importantes en la
vida politica reciente del Ecuador se han dado dentro de los cuarteles: la Asamblea Constituyente de
1998 y el Congreso de la CONAIE en 1999. En ambos casos el “orden constituido” patinaba sobre
hielo...
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dual organizado en el Parlamento de los Pueblos, llega hasta el Palacio de
Carondelet, derroca al Gobierno de Mahuad y proclama una Junta de Gobierno... ?*

289 Napoledn Saltos, Las fronteras de los movimientos sociales. Una mirada desde la mitad del Mundo,
p.110.
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CAPITULO X

LAS ONG EN EL PERIODO

10.1. La impronta en el discurso

La globalizacion de las ideologias tuvo relevancia en el periodo que hemos
analizado. La ideologia socialista en su version tradicional habia entrado en crisis,
arrastrando consigo a la izquierda formada en la lectura de las contradicciones
sociales en funcion de la bipolaridad mundial. A esta crisis le sucedio en el tiempo
un discurso sistémico sobre la Pobreza en el Mundo, la contradiccion entre Paises
Ricos y Paises Pobres, el Desarrollo Humano Sustentable, todo eso no desde un
foro del “Tercer Mundo” sino desde Naciones Unidas. Este organismo multilateral
habia iniciado el periplo auspiciando a mediados de los 80 la Celebracion de los
Decenios: de la Mujer, del Habitat, de los Pueblos Indigenas, entre otros. A esto le
siguio el esfuerzo por elevar a la categoria de modelo teorico y politico el discurso
del Desarrollo Humano, con el reconocimiento de los DESC como medios y metas
de equidad aplicables a escala global y local.

Todo ese discurso dejé su impronta en los movimientos sociales y en el mundo de
las ONG que proliferaban en los afios 90, tomando ese modo de enfocar la realidad
como el marco metodoldgico e ideoldgico que desplazé a la dialéctica y teoria de la
lucha de clases al rincon de los anacronismos. Simultdneamente, también con la
patente de la cooperacion técnica internacional, llegaron los “paquetes de
herramientas” para analizar lo social, no como reflejo de las contradicciones que en
Gltima instancia se generan alrededor del poder, sino como un juego de
disfuncionalidades: Debilidades y Amenazas que se oponen de modo légico a
Fortalezas y Oportunidades. EI FODA (que los indigenas suelen llamarle el joda...)
era tan aséptico que servia por igual para analizar una microempresa de galletas
integrales, o un movimiento social en franca lucha, solo habia que cambiar los
actores, los escenarios, los objetivos, etcétera. Este fendmeno de implantacion de
un nuevo discurso analitico de lo social parti6 de algunas agencias externas de
cooperacion técnica, se implanté en las ONG de desarrollo y se convalidé en los
organismos dirigentes de los movimientos sociales, demostrando asi el poder de las
ideas.

10.2. La Izquierda en las ONG de desarrollo

Como es de suponer, no todos los actores estaban de acuerdo con aquel juego. La
gente de izquierda mas radical no compartio el trasfondo de ese “cambio”. Otras
fracciones de la militancia, ya retirada de su habitat tradicional de los sindicatos y
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las luchas campesinas por la tierra, formaba parte del “cambio de paradigmas”,
pues se habian incorporado con antelacién al trabajo barrial quizads como miembros
de alguna ONG, inclusive de modo personal 0 en grupos pequefos sin
denominacion embleméatica. Hubo gente que simpatizaba con la izquierda, pero no
militaba en ninguna de sus fracciones, y que trabajaba desde los dias iniciales del
movimiento barrial emergente en alguna ONG y como tal estaban inmersos en “la
nueva ola funcionalista” con sus propios planteamientos. Inclusive hubo posiciones
radicales de izquierda que se diferenciaban y contradecian entre si, pues para unos,
los movimientos sociales eran solo una cobertura para su propuesta insurreccional,
y para otros, eran un medio de realizacion de sus macro estrategias
revolucionarias.

En los afios 80 lo mas representativo de la radicalidad de izquierda fue el
Movimiento AVC, que se filtr0 en todas las manifestaciones y organizaciones
sociales para desplegar su propaganda que tenia un sello militar en tanto la ilusion
de la guerra era presentada como El Camino de los cambios. También en esos dias
eclosiond una fraccion socialista que alumbré un movimiento tan significativo como
su nombre: La Lucha de los Pobres, experiencia de pobladores que se tomaron
tierras de una hacienda periférica al sur de Quito, y no obstante, siguieron el curso
de vida de otros movimientos similares: un nacer y crecer revolucionario, y un
entrar a la adultez como parte del sistema de re-ordenamiento de una ciudad que
se modernizaba a la misma velocidad que recluia a los pobres en los extramuros de
la ciudad donde el Estado les proveia servicios para pobres, y les usaba como
clientelas para sus fines institucionales.

La fraccion socialista en cuestion estuvo también involucrada en el amanecer del
movimiento indigena y campesino de los 90, buscando desde la retaguardia que el
movimiento gane personalidad y autonomia, procurando que se involucre en su
estrategia insurreccional mas bien ideada en cenaculos, lo que no sucedié jamas
por razones que tienen lecturas diferentes, pues unos hablan de “traicion” de los
dirigentes sociales que no se sumaron a los proyectos mas radicales, sino que
entraron a jugar al poder dentro del sistema; y otros acusan de una celada
“socialdemocrata” a quienes mas bien optaron por la negociacion con el poder de
turno, o por la conversion de los movimientos sociales en instancias de
participacién controlada por el Estado.

Lo que se ha demostrado a lo largo de este informe es que las ONG implantadas en
los movimientos sociales vinieron a llenar —relativamente— el vacio dejado por las
organizaciones de izquierda. No fue un proceso de sustitucion meramente “fisico”,
sino mas que todo ideoldgico. Salvando excepciones, se generalizé un discurso de
contenidos “técnicos” sobre realidades lacerantes de inequidad social, o se
construy0 una argumentacion /ight de la democracia. Solamente la irrupcion de las
coyunturas de alta tension politica como las que vivio el Ecuador en el periodo
historico analizado, cambiaron esa retorica, aunque sea de modo temporal y
contingente. El tema puede ser mas complejo aun, si se cuestiona la validez de las
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metodologias implantadas en ese periodo, en el sentido de saber si —por ejemplo—
la concientizacion de los DESC puede lograrse realmente al margen de los
escenarios de lucha social y de las coyunturas altamente politizadas que se suceden
inevitablemente en sociedades como la nuestra.

10.3. Las variables independientes

La presencia de ONG en los movimientos sociales correspondio con otros cambios
mas bien independientes de las voluntades politicas en juego. Los barrios
emergentes con el pasar de los afios se complejizaron, su tejido social se hacia mas
diverso, habia cambios demogréaficos y manifestaciones de movilidad social. En ese
contexto, las ONG estaban mejor dotadas que las militancias de izquierda infiltradas
en la organizacion, y que las dirigencias natas, para responder a unos
requerimientos desconocidos en los dias de las grandes movilizaciones de masas
por las tomas de tierras, pero evidentes pocos afios después cuando se
consolidaban los barrios y habia que negociar la dotacion de servicios.

En el Estado también se estaba operado cambios de similar direccion. En los 80 se
generalizaba en la burocracia el uso de “nuevas herramientas analiticas” que
planteaban en la negociacion con los actores sociales el cumplimiento de
requerimientos técnicos, marcos logicos, evaluaciones de resultados, etcétera,
dentro de un propésito aparentemente loable de racionalizacion de los recursos del
Estado, que devino mas temprano que tarde en una farsa de participacion social y
en una parafernalia discursiva mas bien apta para procesos sociales sin urgencia.

Se ha dicho que el auge de ONG de desarrollo es correspondiente con la ausencia o
la debilidad del Estado en la base de la sociedad. Un Estado debilitado por razones
gue no caben en este informe, hall6 en el camino de su anorexia unas
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, expertas o al menos
entusiastas en aplicar novedosos modelos técnicos a procesos sociales complejos,
descargando sobre sus hombros la responsabilidad de los posibles éxitos... o de los
fracasos de dicha gestion. Si las ONG eran auspiciadas por organismos de
cooperacion externa, mucho mejor, pues asi operaba una transferencia de
subsidios. Y si el éxito acompafiaba la ejecucién de esos programas y proyectos,
todos salian ganando: las bases de la sociedad a las que se les llamaba “los
beneficiarios” de los proyectos, los técnicos de la ONG que acopiaban lauros en su
hoja de vida, y el Estado que habia descargado aunque sea un micrémetro de su
responsabilidad de hacer en el conjunto de la sociedad aquello que se denominaba
entonces “inversion social”.
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En el periodo que hemos analizado, la cooperacién externa apoya al principio con
proyectos “micro” a los movimientos de jovenes urbanos, menos a las
organizaciones de los barrios, posiblemente considerando los riesgos y los
beneficios... Mas adelante el auspicio crece, para aquello, la Asociacion Cristiana de
Jovenes es un excelente “puente” entre los dos movimientos (barrial y juvenil) y la
cooperacion externa. En otro plano, también la defensa de los Derechos Humanos
recibe auspicios externos y deja buenas lecciones en el camino. La inversién es —en
suma— mas bien pequefia, peor aun si se la compara con la que se ha hecho en el
area rural del Ecuador. No se considera las condiciones cambiantes: la sociedad
ecuatoriana es ahora mas urbana que rural, y el proceso emigratorio del campo
traslada socialmente hablando una “bomba de tiempo” a las ciudades.

10.4. El discurso funcionalista

La intervencién de las ONG y las agencias de cooperacidon externa se inscriben, de
modo general, en una politica de adaptacion de los movimientos sociales a los
nuevos tiempos. Diversos hechos globales influyeron en ello. ElI derrumbe del Muro
Ideoldgico de Berlin fue el hecho mas emblematico del fin de la bipolaridad en el
mundo. Antes, las derrotas de procesos que habian sido protagonizados por y
desde la izquierda, hacian prever que al salir de las dictaduras militares en la
region, se iba a entrar en un proceso de derechizacion que empezaba por las
contrarreformas en la economia, pasaba por la consolidacion de posiciones politicas
de derecha, y terminaban imponiendo un corpus ideolégico que hacia ver a la
sociedad como un organismo que necesitaba no cambios estructurales, sino
mejoras funcionales, o mejor dicho, reingenierias para funcionar bien corrigiendo
sus taras. Dentro de esa ideologia funcionalista cabian todos los matices de
discurso, no obstante, con una marca de identidad que consistia en concentrar el
conocimiento alrededor de “lo técnico”, inclusive la politica era una fraccién del
“marco légico”.

Asi las cosas, los movimientos sociales —salvo excepcion- fueron ganados para las
posiciones funcionalistas del sistema, no importa si reivindicaban la necesidad de
gue se operen cambios -inclusive cambios radicales- para que el sistema funcione
mejor. Para esto fueron adaptadas, y mas tarde cooptadas, muchas ONG que
habian aparecido al escenario en los inicios de los 80 como “auxiliares de las luchas
populares”, apoyos logisticos, sustentos técnicos, enfocados a ejecutar proyectos,
aprendiendo a sobrevivir en condiciones glocales muy diferentes a las que
prevalecieron en los afios anteriores. Nuevos discursos, novedosas metodologias,
nuevas practicas derivadas de la existencia de recursos economicos para sostener
acciones técnicas y en ciertos casos sustentar a dirigentes de organizaciones
sociales que ya no conocian la militancia de viejo cufio, sino la dirigencia de tipo
funcional... Todos estos fueron aportes de las ONG de desarrollo en medio de
condiciones politicamente propicias para la hegemonia del modelo neo-liberal, la
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derechizacion de los partidos, la tecnocratizacion de los gobiernos y la hegemonia
del funcionalismo como la nueva religion del poder.

La cooperacion externa siempre actla a la zaga de los acontecimientos politicos, lo
gque parece obvio... No puede estar “a la vanguardia” de hechos de esa naturaleza,
prefiere estar reforzando desde atras los movimientos sociales. El punto es que en
el Ecuador, lo que parece que estd un dia a la retaguardia, esta de pronto a la
vanguardia... esa es la “marca” de los movimientos sociales en los ultimos 25 afios.
Todo es insolito y parece precipitado. En ese momento todos los actores sociales se
guedan descolocados en un escenario que cambia rapidamente como aparece y
desaparece un arco iris, iIncomprensiblemente, inmanejablemente,
misteriosamente...

10.5. Dar sentido moderno a la negociacion con el Estado

La cooperacion externa y las ONG que acompafaron a los movimientos sociales en
la década analizada, desplegaron un loable esfuerzo por modernizar la negociacion
entre las bases de la sociedad y el Estado, en un periodo de debilidad de las
representaciones politicas (al menos de los partidos de izquierda). La negociacion
supone seguir procedimientos, cumplir normativas, disponer una voluntad
negociadora, tener a la mano ciertas experticias... Eso se tratdé de implementar
desde las ONG en cuestion, para lo cual los “agentes técnicos” ensayaron trabajar
mas que todo con las federaciones y otras instancias de segundo grado, cuyos
dirigentes también querian darle organicidad al desorden heredado de la primera
etapa del movimiento. El intento fracasé pues a la postre las organizaciones no
pudieron sostener el proceso de negociacion con estilo moderno, y sucumbieron al
modo anacronico de negociacion que tiene muchos nombres: caudillismo,
clientelismo, corrupcion...

El Estado intentd funcionarizar las federaciones y organizaciones de segundo grado,
y también fracaso, pues a la hora de intercambiar votos, favores y beneficios, los
dirigentes barriales (de base, se llaman) son mas efectivos. Asi mismo, los ensayos
de armar *“direcciones” de “organizaciones sociales” en los ministerios (en el MBS
especificamente) terminaron -sin pena ni gloria- en oficinas de segundo orden y
practicas burocraticas sin importancia.

Cuando las federaciones caen en un estado de sopor agudo, las ONG se retiran a la
retaguardia, los proyectos externos se acaban sin que haga mayores esfuerzos por
conocer si todo eso valio la pena. Hay excepciones: son algunas ONG de desarrollo
gue han subsistido a lo largo de estos afios y que dan cuenta de colectivos sociales
que avanzaron en la construccion de una cultura politica que podria denominarse
“de democracia con autonomia”... algo que parece una absurda redundancia, pues
en ortodoxia, la democracia siempre es un ejercicio de libertad. No obstante los
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avances en construccion de democracia en estos afios, aun subsiste una cultura
caudillista y clientelar que niega aquel precepto. Precisamente en los movimientos
sociales de las dos décadas analizadas, hubo avances en construccion de
democracia... sin embargo, el caudilismo y el clientelismo acrecentaron sus
haberes. Como hemos visto especialmente al analizar el movimiento poblacional de
los afos 80, aquellas practicas aparecen como disfuncionales a los modelos
modernos de negociacion entre la sociedad y el Estado, pero funcionan y resuenan
en una sociedad con una fragil ciudadania y sin canales institucionales de ejercicio
de los derechos.

Las practicas caudillistas y clientelares subsisten hasta la actualidad sin recibir mella
de la politica social mas moderna, pero poco consistente, puesta en practica por
algun ministro o ministra con voluntad y ganas de fortalecer las actorias sociales.
Los caudillos barriales, y en general los caudillos que pululan en todos los colectivos
sociales, contindan con sus practicas aparentemente anacronicas, tramitando obras
fisicas para el barrio o la parroquia, simulando ser los “duros” de la gestion
municipal o ministerial, acompafiando al ministro o a la ministra de turno en la
inauguracion solemne de las obras donde se corta una cinta y se pone una piedra
como parte del ritual. Ellos siguen nadando como “el pez en el agua” en los
preparativos de las coyunturas electorales, integrando las listas de los partidos
politicos, “cambiandose de camiseta” de modo sorprendente e impune. Por ese
camino no hubo mayor modernizacion politica ni ciudadanizacion de derechos en
los veinte afos analizados, quizas solo un cambio de colores...

10.6. Impactos, institucionalizacion, cooptacion

Activistas de los afios 80 continuaron en los 90 y en los 2000 militando en varios
espacios politicos, movimientos, instituciones burocraticas del Estado y ONG...
después de 20 o 25 afios de esa intervencion, muchos de ellos han llegado al
cogollo del poder: el gobierno central. En el bloque politico del actual régimen estan
muchos militantes y activistas que en esos afios militaron en los movimientos
barrial, juvenil, de derechos humanos, de mujeres... ocupando ahora puestos de
representacion electoral o funciones técnicas y burocréaticas. Hay de todo: ministros
y subsecretarios, comisionados y asambleistas, delegados presidenciales en altos
puestos de “libre remocion politica”, asesores de funcionarios de primer nivel,
etcétera. Otros estan en cargos de eleccion o nombramiento en los poderes
seccionales. También hay un contingente en las ONG como directivos, funcionarios
y técnicos. Muchos son prominentes catedraticos y comunicadores de influencia. No
podia faltar: alguno intenta continuar con el proyecto de organizar un movimiento
politico autbnomo quizas para actuar como el alter ego del poder contingente.
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10.7. La cooperacion externa no-gubernamental en las areas urbanas

La cooperacidn externa no-gubernamental presente con mucha fuerza desde los
afos 80 en adelante en Ecuador se concentré0 —salvo excepciones- en las areas
rurales, sin considerar la magnitud, intensidad y tension social provocadas por los
procesos demograficos de migracion campo-ciudad, con todas sus implicaciones
economicas y politicas. (Como explicar que en las agencias de desarrollo haya
prevalecido una vision unidimensional de lo social al proyectar una voluntad de
incidencia solamente (o de modo mayoritario) en las areas rurales, cuando el
Ecuador desde los afios 70 empez6 a ser una sociedad mayoritariamente urbana?

Al menos se dan dos explicaciones a ese desenfoque: la ausencia de vinculos reales
entre las ciencias sociales y la cooperacion externa no-gubernamental; y la
preeminencia de una vision dominantemente ruralista y agrarista tanto en las
agencias de desarrollo en cuestion, como entre los pensadores del desarrollo en
Ecuador. En tal sentido, la cooperacion externa no-gubernamental...

112

. no se caracterizo por leer el Plan Nacional de Desarrollo o fijarse en cifras
estadisticas firmes. Entonces, por el modo como se iniciaba un contacto o por /las
limitaciones de fondos economicos, /las agencias enfatizan en que [os
financiamientos otorgados sean bien manejados, es decir, que haya honradez. De
ese modo, las agencias siguen financiando los proyectos sin mirar los otros
fenomenos sociales que estaban sucediendose en el pais, como es el caso de la
migracion campo-ciudad. En eso si hay una diferencia con el Comité Ecumeénico de
Proyectos (CEP) que discutia algunos de esos problemas que estaban pasando en
Ecuador en los 80 con las agencias alemanas, holandesas y otras... %

De otra parte, se dijo, prevalecia una vision ruralista y agrarista de la sociedad
ecuatoriana, que para el caso que estamos analizando puede ser considerada
inclusive como sencilla e ingenua:

“En aquellos arfios el gran lema en las agencias de cooperacion externa no-
gubernamental era evitar la migracion, por lo tanto, hacer del campo una sociedad
con una viaa digna, esto hasta ahora existe, lo cual es un ideal naif, pues con esos
goteos de fondos no se podia jamas direccionar tendencias de una sociedad, pero
eso ha existido con mucha fuerza...” ***

En el trasfondo, el hecho que la cooperacién externa no-gubernamental no haya
intervenido en los procesos urbanos caracterizados por una altisima conflictividad
social, revela la ausencia de estrategias de incidencia, y un gran voluntarismo y
espontaneidad en la politica de intervencion.

290 Erika Hannekamp, entrevista.
291 Ibid.
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“En esta cuestion siempre hubo contagios mutuos. alguna persona de una agencia
considero por efemplo, que en una comunidad la gente necesitaba un sitio donde
reunirse, para lo cual se requeria disponer de una casa comunal, entonces se hacia
un proyecto para la casa comunal. Y si se ofrece fondos para construir una casa
comunal, dificilmente se va a encontrar una negacion de parte de ‘los beneficiarios’,
entonces se hace la casa, en eso interviene un arquitecto sin buen gusto ni
conocimientos de la zona, sin considerar que en el paramo hace mucho frio, no
obstante, la casa tiene techo de zinc y piso de cemento, al poco tiempo /as sillas se
darian y no hay fondos para repararias, luego nadie se reune alli pues en realidad la
casa sobra en la comunidad, la gente prefiere reunirse en la iglesia, o al medio dia
en el patio recibiendo el sol... Entonces, antes que unas estrategias de intervencion
de las agencias de cooperacion, lo que habia era modas acogidas por unos y
multiplicadas por otros, pues, ademas, especialmente en los afios 80 hubo todavia
abundantes recursos economicos para la cooperacion...” *%

El contexto general posibilitaba que sucedan asi las cosas. Habia recursos
economicos en los paises de Europa central principalmente, en tanto que en los
paises del Sur se habian generado procesos politicos y sociales de gran
significacion, con el caso del Socialismo Chileno como el mas embleméatico. Eso
generaba una ideologia de solidaridad con los pueblos de paises como Ecuador,
especificamente con sus campesinos pobres. La solidaridad con todo lo moralmente
positivo que encierra, fue realmente una bruma que vel6 la ineficacia, la
ineficiencia, la carencia de planificacion, y en mas de un caso, el manejo corrupto
de los recursos de la cooperacion externa no-gubernamental.

“Un ejemplo de nuestra terrible complicidad en estos procesos fueron los cursos de
capacitacion que hubo entonces, todos mal diseriados, sin un pedagogo que ponga
Ssu conocimiento al servicio de esos proyectos y de las comunidades supuestamente
beneficiarias, aunque las agencias externas tampoco exigian eso. Otro ejemplo son
los proyectos de comercializacion: habia un bello elefante blanco a orillas del rio
Vinces, una piladora de arroz entregada a los productores agricolas, hubiera sido
bueno que en esas circunstancias alguien de las agencias, o algun pensador
inteligente y conocedor del campo, nos diga que los productores nunca son buenos
comerciantes, y que por algo desde hace mucho tiempo en todos los lugares del
mundo existen comerciantes que saben como poner el precio a un proaucto, que
no siempre es el mas adecuado de acuerdo a la oferta y la demanda... Pero se
invirtio mucha plata en esos proyectos de comercializacion, el caso del MCCH puede
ser una excepcion, alli se ha hecho algo diferente a fin de conjugar los intereses de
los productores campesinos con los de los consumidores urbanos, y esto comenzo a
tener éxito cuando se dejo de diabolizar al mercado y a ver que hay flujos
mercantiles, compradores y vendedores, secretos en la comercializacion, asi como
hay balanzas inclinadas a favor de los comerciantes...”*%

292 Ibid.
293 Ibid.
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Enfatizamos en el cambio de contexto hacia los afos 90. El mundo bipolar se
derrumbo con el Muro de Berlin, y en el globo se impuso raudamente una corriente
derechista, pragmatica y tecnocratica que inclusive ensay6 funcionalizar a los
movimientos sociales mas radicales. En el nuevo contexto, quiza lo primero que
cayo -0 lo mas representativo- fue la ideologia de la solidaridad antes aludida, que,
aunque siguié vigente, perdié el impetu que tuvo en los afios 70, mientras que el
discurso de la pobreza fue elevado a categoria de analisis sociolégico y politico por
el Banco Mundial y los académicos del establishment. De este modo, la cooperacion
externa resintié el cambio ideolégico, lo cual se revelo en sus nuevos paradigmas y
formas de trabajo.

“En el camino se quedo la vision de la solidaridad. Se impusieron ciertas l0gicas
tecnocradticas en la cooperacion. Hubo cambios generacionales, pero estos
generalmente producen vacios, no siempre se transmiten los valores de una
generacion a otra. La vida social en los paises europeos también cambio, entonces
las exigencias a las personas que llegaban a las agencias con sus proyectos
adoptaron formatos diferentes: en adelante se les exige mas formalidad, lo cual era
bueno pues aqui tenemos como costumbre el suscribir convenios de modo muy
poco formal. Eso en los afios precedentes se dio con frecuencia bajo el pretexto de
la solidaridad, y en el fondo, tambien por la existencia de un poco de mala
conciencia en las agencias externas, dada la opulencia que habia en los paises de
Europa central versus la pobreza en los paises del Sur. En los afios precedentes en
el continente se habian generado procesos politicos muy intensos, como el de Chile
por ejemplo, o procesos de reforma agraria aunque sea truncos, como el de
Ecuador, lo que tambieén se reflejaba en las actitudes de solidaridad en /los
proyectos y en las agencias de cooperacion externa. Eso cambio en los afios 90. La
Eexcepcion es quizas ese proceso simpatico aunque caotico denominado Foro Social
Mundial, que seria una respuesta diferente de las nuevas generaciones...”*%*

El transito no solo fue inevitable, sino que dejo resultados positivos. Ademas de los
cambios de contexto que se han anotado arriba, hubo una suerte de encuentro de
corrientes sociales y de pensamiento que venian en direcciones convergentes, de
Norte a Sur y viceversa. No se puede hablar de impactos que no se revelen en las
partes que se encuentran y colisionan, y eso fue la cooperacién externa, unos
encuentros y desencuentros, unas colisiones de personas, de esquemas, ideologias,
valores, culturas...

“Ecuador regreso a la democracia en el 78, practicamente en los arfios 80, hubo
entonces un gobierno democratico con todas sus limitaciones, y en los 90 en la
region no quedaban ya dictaduras... Entonces aparecen nuevos conceptos, no solo
que vienen desde Europa central donde estaban las oficinas de las agencias de
cooperacion externa, sino que se encuentran aqui por esa circunstancia politica. No

294 lbid.
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fue algo casual que en ese momento se empiece a hablar con tanta insistencia de
democracia participativa, aunque ya antes se hablaba de los derechos de las
mujeres y la equidad de género, que a mi me parecio otra de las moadas,
independientemente de que hubo aqui y alla movimientos feministas que tuvieron
mucha fuerza... En los 80, esas corrientes de derechos que se generaban en e/
mundo encontraron que en Ecuador las mujeres y otros sectores sociales estaban
luchando y construyendo su democracia, eso elevo el perfil de esas luchas, y elevo
tambien el monto del financiamiento de los proyectos dirigidos a esos temas. En
Alemania, por efemplo, las manifestaciones contra la prohibicion completa del
aborto estuvieron en apogeo desde el afio 72 en adelante, y eso siguio su curso y
llego a ser un movimiento muy consistente que tuvo algunos exitos, y que llego con
retraso pero con gran financiamiento al Ecuador, donde trabajaban mujeres
feministas en algunas de las agencias que estaban convencidas de que habia que
trabajar en ese tema. En efecto, las agencias encontraron que en Ecuador habia
mujeres extraordinarias, feministas que trabajan en esas agencias, personalidades
valiosas aunque algo solitarias en aquellos afios... **

Como hemos comprobado a lo largo de este informe, junto con la lucha por los
DESC, en los afios 90 los paradigmas ideoldgicos y politicos se trastocaron, lo que
también se revelé en los proyectos de cooperacion externa. Esto encierra, como
hemos visto, cierta paradoja, pues los nuevos paradigmas de fortalecimiento de la
ciudadania (el ejercicio de derechos que habian sido histéricamente negados)
fueron viabilizados mediante la aplicacion de “modelos” armados con visiones
tecnocraticas de una sociedad inmersa en contradicciones sociales y politicas. En
una version mas bien caricaturesca, a los DESC se los diagnosticaba y proyectaba
mediante la aplicacion de los FODA, y lo que antes eran las contradicciones de una
sociedad dividida en clases, ahora se les denominaba “amenazas”. Todo ese nuevo
“paguete semantico” llegé desde los Estados Unidos en las computadoras de los
tecndcratas del Banco Mundial y del BID, aunque también vino de Europa central
de la mano de los expertos de las agencias gubernamentales de cooperacion,
aparentemente coincidio con la coyuntura de lucha por los derechos, el ejercicio de
la ciudadania y el logro de equidad. Esto se realizaba en un escenario rico en
movimientos sociales pero con ausencia de opciones partidarias de cambio social
real, con presencia de opciones divididas entre la multiplicacion de ONG de
desarrollo y la retirada estratégica del Estado desarrollista que habia fracasado en
su “modelo” de reproduccion social.

Tomemos como ejemplo aquel concepto (o0 modelo para armar) de “los
presupuestos participativos”, un eufemismo técnico que en apariencia excluye “lo
politico”. ¢Quien introdujo ese concepto en las ONG que a finales de los 80
cambiaron su discurso confrontativo por uno de aparente asepsia politica?
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“Se me hace que vino de Europa o de Estados Unidos, no lo sé, me enteré un poco
tarde de esa terminologia, entiendo que es todo un método sofisticado donde
entran elementos politicos como la equidad de género. Esos presupuestos
participativos obligan a los municipios a procesar las demanadas de las mujeres y a
dedicar una parte de sus recursos a garantizar su cumplimiento. A nosotros nos
dicen ahora que debemos ‘visibilizar el impacto’ y hay colegas en Alemania que
sostiene que hay métodos cientificos que logran ‘visibilizar el impacto’, yo suelo
pedirles que me demuestren la tal visibilizacion, pero en el fondo creo que a los
resultados de los proyectos o de los programas solo se les reemplazo con la palabra
impacto’... Pero, si tu trabajas con proyectos, en €l dia a dia se te van pegando
esos términos y conceptos, por mas critica al discurso tecnocratico que tu tengas,
en un momento dado también dices que “este es el gje central”... o que “hay que
visibilizar los impactos... %

Cuestion de oportunidad, pero también de alcanzar efectivamente ciertos logros.
Con el auspicio de la cooperacidon externa no-gubernamental en Ecuador se avanzo
en materia de derechos sociales y de mejoramiento de ingresos, aunque sea en
una pequefa escala. En materia legal, la despenalizacién de la homosexualidad, la
libertad de opciones sexuales, las comisarias de la mujer para al menos mitigar la
violencia de género, los derechos de la nifiez, la visibilizacion de la pluriculturalidad,
los derechos de la juventud, etcétera, tuvieron sustento en la intervencion de la
cooperacion externa no-gubernamental. Ni el Banco Mundial y el BID, ni los
gobiernos que transcurrieron en Ecuador en los afios que han sido analizados se
habrian interesado en esos temas sin que medie la presion social, y sin opiniéon
publica ganada por los movimientos sociales y las ONG auspiciadas en mucho por la
cooperacion externa no-gubernamental. Esos son logros. Y en otro campo de
procesos, el comercio justo -una causa que nacio en Europa antes de los afios 80
en unas tiendas marginales y marginadas- en Ecuador se fue extendiendo poco a
poco en muchas comunidades y colectivos, aun cuando no se ha masificado. En
Zhumiral (El Oro) por ejemplo, 300 familias campesinas cultivan banano organico,
pagan a sus productores casi el doble del precio oficial por caja de banano, reciben
una capacitacion técnica constante y real, y exportan ese producto aunque sea en
cantidades pequefias a las tiendas y supermercados europeos de comercio justo
donde asisten regularmente consumidores de productos con sello verde. Esto
también es un logro que vino de la mano de la cooperacion externa no-
gubernamental.

¢Qué no se hizo bien?... ;Qué no se hizo definitivamente?... ;Qué no se debid
haber hecho jamas por la cooperacion externa no-gubernamental? Son preguntas
todavia sin respuestas integrales, que sin embargo, deben ser planteadas a la hora
de intentar un balance perentorio de esos procesos.
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“Qué no se hizo bien... pues el querer convertir a los productores en comerciantes,
todos los proyectos de comercializacion estuvieron signados por la buena voluntad,
pero de buenas intenciones esta empedrado el camino al infierno. En este campo
se han sumado fracasos, tambien la infinidad de casas comunales inutiles... En
contrapartida, los cooperantes externos que trabajaron en las comunidades han
aprendido bastante de /las comunidades que les acogieron, y los hijos de los
campesinos involucrados en esos proyectos han dado saltos cualitativos enormes, y
muchos de ellos hoy son bachilleres, o técnicos, o profesionales gracias tambien a
un programa de becas auspiciado por la cooperacion externa no-gubernamental, y
mas que todo, ahora experimentan no solo una mejora de su cultura general, sino
que tienen un sentido de la vida mejor, de no restringirse a pensar solamente en
con qué plata compraré las papas para marana. Estos son también logros. Y quée
no se hizo... Hay que considerar que los fondos de la cooperacion externa no
gubernamental son limitados, al menos si se los compara con los presupuestos
estatales y los fondos fiscales. Con fondos para pequerios proyectos, con
donaciones de hasta 10.000 dolares hay iniciativas diversas, hay capacitacion,
formacion, desarrollo cultural, defensa de los derechos humanos, promocion de los
derechos de las mujeres, asistencia en emergencias, fortalecimiento de /as
organizaciones, promocion de los mercados financieros populares, esto es bastante.
Qué no se hizo... Mas bien se hizo muchas cosas pero dispersas, esa puede ser la
mayor limitacion. ;Qué no se debio jamas hacer? Pues financiar proyectos sin
control, sin auditoria, sin rendicion de cuentas a las comunidades, no se debio
cerrar los ojos como en disimulo ante las corruptelas de una dirigencia sindical de la
ciudad o del campo, jamas se debio haber financiado a los sindicatos pues eso
falsea el sentido clasista de una organizacion cuya razon de ser es la presion social
y la defensa de los intereses de su clase, eso creo una dirigencia acomodada que
dejo de pensar en que hay una causa social que vale la pena defender, eso se hizo
muy mal en los afios 80.”%"

Sobre los logros, solo cabe enfatizar aqui en la trascendencia politica de la
cooperacion externa no-gubernamental, algo que ha sido sefialado en capitulos
anteriores. EI boom de la cooperacion en los afios 80 fue muy importante para el
crecimiento del movimiento indigena ecuatoriano, que sin exageracion fue el mas
importante del continente en los afios 90. La CONFENIAE, que engloba a los
indigenas amazonicos, la Federacion Shuar, el Movimiento ECUARUNARI, la
CONAIE, la FENOC que luego se denomin6é FENOCIN, todas estas organizaciones
con sus avances Yy retrocesos, sus equivocaciones y aprendizajes, son sujetos
vinculados a la cooperacidén externa no-gubernamental en un lapso no menor a 20
anos.

Esa gestion estuvo —ademdas- muy vinculada a agencias europeas de cooperacion
ligadas desde su cuna a denominaciones protestantes y a la Iglesia Catdlica.
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Cuando se menciona la relacion entre cooperacion externa e iglesia generalmente
se estd pensando en la Iglesia Catolica, pero eso es relativo: la Federacion Shuar
recibi6 fondos de Pan para el Mundo, agencia alemana vinculada con cierta
feligresia protestante, en tanto que el programa de tierras de la misma federacion
conté con la cooperacion de topégrafos alemanes del DED, agencia laica no-
gubernamental. Similar fue el caso de la FENOC o de la Iglesia de Riobamba
liderada en esos afios por Monsefior Proafio, misma que recibio significativos
apoyos de Misereor, agencia alemana catélica presente en Ecuador desde los afios
60, y también de Pan para el Mundo. Igualmente la OPIP, que tuvo fuertes apoyos
de la cooperacion externa de patente protestante y recursos de los curas
capuchinos... La educacion radiofénica de la Federacion Shuar recibié fondos
alemanes, y la alfabetizacion intercultural bilingUe igual, aunque en este campo ya
intervino la agencia GTZ del estado aleméan asociada con el estado ecuatoriano.

Al iniciar este punto del presente informe dijimos que la cooperacion externa no-
gubernamental en Ecuador se concentré en los afios 80 y 90 —salvo excepciones-
en las areas rurales, sin considerar la magnitud e intensidad de los procesos
migratorios campo-ciudad, con todas sus implicaciones sociales, econdmicas y
politicas. Luego sostuvimos que esa toma de posicion era por demas ldgica, pues la
vision que tenian todas las agencias era el “poner freno” al menos, a la migracion
rural-urbana, pretension que ha sido calificada como “una vision ingenua” sobre un
fendbmeno estructural incontenible. También ha quedado demostrado que la
cooperacion analizada no aplico los mismos paradigmas de solidaridad para apoyar
a los movimientos urbanos de pobladores pobres, desarraigados de su medio
ancestral (el campo). Quedan mostradas —ademas- un par de excepciones a esta
regla:

“Hablando de Quito, en barrios como Colinas del Norte y Caminos a la Libertad, sus
pobladores recibieron créditos de CODESARROLLO, cooperativa ligada al FEPP, una
ONG muy ligada a la cooperacion externa no-gubernamental que ha crecido
bastante y actualmente atiende a esos sectores urbanos. Hay de por medio un caso
lamentable, que por culpa de una dirigencia corrupta, los pobladores de esos
barrios hasta hoy no han recibido sus escrituras, no obstante, CODESARROLLO ha
tomado en sus manos este problema y ha otorgado créditos a esos pobladores...
Otra excepcion, pero en Cuenca, es la Cooperativa Jardin Azuayo, promovida por
Hernan Rodas, que es inmensa, tiene fondos de muchos millones y eso no es solo
un resultado de las remesas de los migrantes, sino que hay avances sociales,
cambios de comportamiento de las personas respecto al manejo de sus ahorros.
Actualmente todo este escenario esta cambiando, hay agencias que impulsan
allanzas estratégicas nuevas, quieren liberarse de las ONG y hacer alianzas con
empresas con responsabilidad social, con universidades, con productores del campo
y de la ciudad. "**®
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CAPITULO XI

EPILOGO

11.1. El cambio de escenario politico

En las dos décadas analizadas en este informe se sucedieron multiples procesos
politicos que de algun modo se relacionaron e imbricaron entre si. La culminacién
en el periodo fue el levantamiento indigena-militar-civil del 21 de enero de 2000;
pero su punto de partida, segun nuestra mirada, estuvo situado en las tomas de
haciendas periféricas de la ciudad de Quito, en los afios 80. Aparentemente, estos
son dos procesos separados en el tiempo, el escenario, los actores, el guion... Pero
no hay tal. La desruralizacion acelerada del Ecuador sin que ello implique una
reforma agraria campesina, fue la causa real de las tomas de tierras en las
ciudades, como también de los levantamientos indigenas y campesinos que se
suceden desde los afios 90. El telon de fondo es una Pachamama ofendida por un
sistema impersonal y codicioso, injusto y causante de inequidades. Las victimas en
todo caso son siempre las mismas, los mas pobres del mundo rural y del mundo
urbano, que suelen parecerse entre si sin confundirse.

Dos décadas en las que el sistema politico ensay0 estabilizarse para permitir
gobernabilidad, sin alcanzar ese objetivo, sino todo lo contrario. Se sucedieron siete
gobiernos en los veinte afios referidos, de los cuales culminaron sus periodos
establecidos en la Constitucion solo tres: los de los presidentes Ledon Febres
Cordero, Rodrigo Borja y Sixto Duran. Los partidos descompusieron de modo
permanente el entramado de instituciones de la democracia y -consecuencia obvia-
la democracia social no realizd ni siquiera sus minimas conquistas: redistribuir el
ingreso y la riqueza nacional, hacer menos inequitativa la propiedad de la tierra,
ampliar el empleo y hacerlo mas digno, incrementar los servicios publicos en
cobertura y calidad. En suma, no avanzamos significativamente en Democracia, ni
en el dmbito clasico del régimen politico, tampoco en la Democracia Social. La
situacién que atraviesa ahora el Ecuador es el epilogo del largo periodo que hemos
descrito.

Sin importar la existencia de una Ley de Partidos creada al calor del retorno a la
vida constitucional, éstos se descompusieron de modo permanente y paraddjico,
pues carcomieron con sus propias fauces el entramado de las instituciones de la
democracia. Por ende, la democracia social no alcanzd ni siquiera sus minimas
conquistas: la redistribucion del ingreso y la riqueza nacional, la equidad en la
estructura de propiedad de la tierra, la creacion de empleo digno, los servicios
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publicos mas amplios en cobertura y mejores en calidad... ;:Como podia haber,
entonces, gobernabilidad? La inestabilidad politica y la irrupcion de los movimientos
sociales en veces con gran tremor social, son una consecuencia del modo como se
ejercio la democracia desde los partidos politicos.

Precisamente los dos fendmenos politicos y sociales que marcan el punto de partida
y de llegada del periodo de inestabilidad analizado -las tomas de haciendas
periféricas de la ciudad de Quito en los afios 80, y el levantamiento indigena-
militar-civil del 21 de enero de 2000- revelan tanto el incremento de la inequidad
social como antinomia de la modernizacion capitalista del pais, y por ende, el
avivamiento de la lucha social por conquistas basicas, como la
desinstitucionalizacion del Estado. En el marco estructural mas general, el periodo
analizado fue de transicion en el modelo econdmico, desde el desarrollismo liderado
por el Estado petrolero, al neo-liberalismo que subyuga al Estado esquilmado por el
derroche y las deudas. O sea, desde la intervencion hegemonica del Estado en la
economia, a la hegemonia del mercado que buscé desplazar al Estado al papel de
segundon en el drama de la reparticion de estimulos al desarrollo del capital. El
final surrealista de ese drama revelo, a la postre, que en los 20 afios analizados, ni
el desarrollismo ni el neo-liberalismo pudieron afirmarse en el Ecuador como
modelos antagonicos de organizacion de la sociedad. Todo fue hecho a medias, y
sus resultados inacabados y difusos. No hubo reformas sociales significativas y por
ende, tampoco contra-reforma. En el medio quedd una sociedad frustrada con un
sentimiento de haber sido engafiada por sus lideres. Una sociedad sin Estado fuerte
ni mercado regulador, sin equidad social ni modernidad capitalista, con una
superposicion equivoca de “modelos” levantados a medias y blogueandose sus
flujos entre si. Este fue un periodo caracterizado por la permanente pugna entre los
bloques de poder por el control de los recursos estratégicos y la instrumentacion de
las normas legales, los unos cada vez menos abundantes, y las otras prolificas pero
contradictorias.

El régimen de partidos no funciond y esos actores fueron sustituidos poco a poco
en el camino por multiples ensayos de representacion difusa: organizaciones no-
gubernamentales que ensayaban dar sentidos a la democracia, movimientos
sociales que rebasaban lo reivindicativo y se convertian transitoriamente en actores
politicos para apuntalar la democracia entendida a su modo, en unos casos, 0 en
otros, para alcanzar posiciones de protagonismo personal o de grupo. Gremios
empresariales que hacian de plataforma de lanzamiento especialmente de
representantes del empresariado que buscaban afirmar medidas neoliberales.
Finalmente, los medios de comunicacién con su palabra resonando como discurso
politico ante el vacio dejado por los liderazgos partidarios.

En el plano de la cultura politica, los discursos de los actores politicos fueron
emitidos con doble voz hasta el extremo de desacreditar la palabra. La verborrea
politica busco (y logré) ganar adherentes, que se contaban no como personas con
esperanzas de cambio, sino como una estadistica de votos en las sucesivas
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coyunturas electorales, en las que primo el estilo clientelar del patron que hace
favores y el siervo que los agradece. Salvo excepciones, jamas hubo propuestas
para construir consensos en el conjunto de la sociedad, para elevar la conciencia
democratica como efecto deseado de la lucha de ideas fructifera y creativa. Asi
fuimos cayendo de caudillo en caudillo, de feria de votos a feria de votos, de
mesias muy mediocres a mesias menos mediocres...

En este contexto que pinta a tragicomico se revelaron mdultiples movimientos
sociales cruzando el territorio nacional en ancho y largo, atravesando sus areas
rurales y urbanas, agitando a toda la sociedad, dando muestras de un tremor social
gue no termina de aplacarse. Con distintos grados de relevancia, hubo auge u
declive de los movimientos sindical, poblacional, campesino, de mujeres, y el
movimiento indigena que sera relievado dnicamente porque llegd a bordear el
terreno extremo del cuestionamiento al caracter supuestamente consumado del
“Estado-Nacion”. Como alter de esta sucesion de tremores sociales hubo en el
periodo analizado un ensayo insurreccional que durd poco tiempo en su apogeo,
gue terminé de modo absurdamente tragico, y que quedd resonando como eco de
un llamado de atencion a un sistema democratico que se encarga de violar sus
propias reglas.

11.2. Los actores sociales en escena

El analisis efectuado consideré varios actores sociales del periodo, pero no a todos
lamentablemente. ElI bloque sindical fue nuestro punto de partida solo para
enfatizar en el significado y la trascendencia de su reflujo, pues en los afios 80 el
FUT aunque siguio “dando pelea” mediante varias huelgas nacionales, ya no pudo
condensar las luchas obreras, que se volvieron dispersas, bilaterales (sindicato —
patronal), menos combativas y poco solidarias (simbolos del clasismo obrero); y
peor aun, ya no pudo abanderarse de las causas de otros actores sociales, tal como
habia sucedido en los afios 70, cuando el FUT cobijé organicamente en su seno e
incluyé en su plataforma, las principales reivindicaciones de los campesinos pobres
y los sectores medios sindicalizados.

El FUT en los afios 80 callé su resonancia territorial, y tampoco pudo participar en
las coyunturas politicas, tal como habia sucedido entre 1977-78 cuando lider6 el
bloque social en el transito de la dictadura a la democracia. Por ultimo, el reflujo en
cuestion tuvo que ver con los cambios mas globales de direccion del capital, que en
sus nuevas estrategias de inversion dio relevancia particular a la necesidad de
debilitar el sindicalismo, reducirlo a su minima expresion e implantar la modalidad
de negociacion bilateral de intereses, para la cual no eran funcionales las
federaciones y peor las centrales sindicales. Es lo que hemos denominado
“externalidades” que determinan la pérdida de liderazgo y legitimidad del
movimiento sindical en el resto de la sociedad.
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En este informe se considerd también al movimiento poblacional y particularmente
al que se manifest6 en Quito mediante inndmeras tomas de tierras que
pertenecieron en muchos casos a haciendas periféricas de la ciudad. Es interesante
reconocer que este fenomeno si bien fue una consecuencia de la frustracién del
proceso de reforma agraria (expropiacion legal de las tierras incultas y/o sujetas a
presion demogréafica, o que mantenian formas precarias de relacion de trabajo); no
generd una demanda de reforma urbana. Nadie mencioné esa tesis en los afios 80,
0 sea, una distribucion equitativa de la propiedad del suelo urbano, y -por el
contrario- paralelamente a las referidas “tomas de tierras” se mantuvo en otras
zonas de la ciudad, una propiedad del suelo hiper concentrada y especulativa, que
preparo las condiciones para un “desarrollo urbanistico” (afios 90 y 2000) con altos
réditos para los propietarios de esos espacios urbanos “de engorde” y los
constructores de viviendas “modernas”, con afectacion grave al ambiente y a las
posibilidades de bienestar de la colectividad.

De todos modos, el movimiento poblacional de los 80 provocoé un “sismo” social
fuerte, pero limitado en su profundidad y duracién. De hecho, consolido la
propiedad individual del suelo con una vision mas bien “minifundiaria” ajena de
sentido social, comunal y ambiental. La consolidacion de la propiedad individual del
suelo gestada en los 80 propicié el reflujo del movimiento poblacional analizado,
salvando coyunturas especificas en las que la fragil institucionalidad del Estado, la
represion gubernamental de turno y la codicia de ciertos especuladores del suelo,
generaron manifestaciones coyunturales de politizacion del movimiento poblacional,
como fue el caso de la pretendida aprobacion de una Ley del Cordon Verde a
mediados de los 80.

Las tomas de terrenos en Quito no fueron actos espontaneos, pues en medio de la
gente que formaba las barriadas estaba la militancia de izquierda que procuraba
organizar al movimiento... No solo la izquierda organizo las tomas, alli estaban los
infaltables tramitadores y los leguleyos, expertos en darle forma “legal” a las
necesidades elementales de la gente. La izquierda filtrada ex profeso en los barrios
ofrecia su “apoyo técnico” a la imberbe organizacion territorial como parte de su
trabajo militante y casi misionero, haciendo de educadores populares,
comunicadores populares, animadores de grupos, promotores sociales, defensores
de los derechos humanos y otras denominaciones ad hoc, cuyas experticias habian
sido aprendidas en los afios de militancia obrera y campesina. Cuando no intervenia
la izquierda, el comité pro-mejoras salia al paso de la mano de un abogado o
licenciado, experto en “resolver” la necesidad de tierra para vivienda popular
urbana.

El estilo de direccion que se posicion6 en los barrios fue caudillista y clientelar. El
dirigente del barrio personificaba el poder, organizaba a “las bases”, lideraba sus
luchas, tramitaba en el Municipio, designaba a sus cercanos colaboradores, firmaba
documentos que otorgaban legalidad a la organizacion y hasta mediaba en
conflictos entre parejas y vecinos. El caudillo era por lo general un autoritario nato,

200



LOS MOVIMIENTOS SOCIALES EN LOS 80 Y 90
La incidencia de las ONG, la Iglesia y la Izquierda

eso Si con carisma para que le sigan “las masas” y sus obsecuentes. La izquierda,
filtrada en la organizacion desde el inicio de las tomas de tierras, prefirid no
bronquearse con los caudillos barriales pues carecia de “autonomia de vuelo” en los
barrios emergentes.

El epilogo del movimiento barrial fue el resultado de la institucionalizacion de las
plataformas de lucha y por ende de sus organizaciones de primero y segundo
grado. El descenso del movimiento inicia su curva en el afio 86, cuando los barrios
se legalizan via ordenanza municipal, de modo que la movilizacion empieza a
perder vigencia y fuerza, los lideres barriales se recluyen a sus nichos a reproducir
su politica clientelar a escala “chiquita”, todo esto coincide con el inicio de la etapa
del apoyo técnico de las ONG a las federaciones de barrios. En diez afios de
existencia quedaron abiertos los surcos para la adquisicion legal de la tierra, la
organizacién cooperativa para la construccion de la vivienda, la residencia en los
barrios de familias que no conocieron la historia de lucha que habia detras. Los
barrios cambiaron hasta el paisaje, se volvieron mas diversos y complejos, hubo
cambio generacional y cultural, surgiéo una ola de contracultura representada por
jovenes que quizas nacieron en las casuchas que inauguraron los barrios
emergentes, la movilidad social empezd a dejarse ver con la presencia de estratos
“mas altos” de comerciantes, transportistas, profesionales, empleados publicos...
No obstante, el problema del déficit de vivienda y servicios urbanos sigue en pie, la
migracion rural-urbana e inclusive urbana-urbana continua dando quehacer a la
demografia de la ciudad capital, pero no se vislumbra otro “sismo poblacional” en
Quito... 0 quizas si.

Las mujeres en los barrios emergentes lideraron la resistencia a la represion y
encabezaron la reproduccion material y simbdlica de la familia. Cuando los hombres
retornaban del trabajo, ellas les animaban a persistir en la lucha y la organizacion,
en medio de un habitat rudo y propicio a la depresion. En las instancias de poder
de la organizacién barrial las mujeres estaban siempre como detras de las
“cortinas” dirigenciales del movimiento, que se habian pegado en las manos de los
varones. Por eso tiene validez la lectura que dice que en los barrios los varones
tiene la gestion dirigencial y las mujeres la gestion comunal.

No obstante, esta situacion tendié a cambiar relativamente por la incidencia de las
ONG vy el discurso de los derechos humanos, que fue mas adelante seguido de la
propuesta de “equidad de géneros”, no siempre bien entendida, o quizds mal
interpretada por quienes la presentaron como un discurso a favor de “la guerra de
sexos”. Algunas ONG de desarrollo y ciertos organismos de derechos humanos
tendieron con éxito un puente entre el discurso feminista mas o menos radical y la
lucha por el ejercicio de los derechos de las mujeres en los barrios emergentes y
consolidados de Quito. En este sentido, el balance es positivo pero la labor
pendiente es aun mayor.
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Por ultimo, una reflexion aparte merece el propdésito de la “articulacion de actores”,
que muchas veces se confundié con la coordinacién entre las organizaciones. En
realidad, jamas se logré plasmar dicha articulacion en los movimientos urbanos de
similar condicion e historia, peor aun entre estos y el movimiento indigena que
irrumpio por los cuatro costados de Quito a inicios de los 90. Tampoco hubo una
estrategia para incorporar a los sectores indigenas que masivamente migraban a la
ciudad, mismos que se convertian de la noche a la mafana en “pobladores” de los
barrios emergentes, ubicados en los extramuros del Quito del Sur, y subsumian de
ese modo sus particularidades étnicas. La CONAIE, que surge entonces con gran
fuerza y legitimidad en el conjunto de la sociedad, tampoco se plante6 incidir en la
articulacion de un movimiento plurisocial, interétnico y territorial, aunque
experimentd con agrado cémo los habitantes de los barrios populares de Quito,
simpatizaban y respaldaban su movimiento con ribetes a veces casi épicos. Esto
indica la fragilidad de un movimiento social que causé tremor en el conjunto de la
sociedad y que estuvo en el afio 2000 a punto de asaltar el gobierno. El punto es
gue los movimientos sociales pueden coordinar sus acciones, pero es al actor
politico al que le corresponde jugar el rol de articulacion, en el sentido de
conectarlas a una propuesta sistémica, que no puede ser otra que la disputa del
poder. Asi se le concibi6 al Movimiento Pachakutik entre el 96 y 97.
Lastimosamente, ese actor quedo atras de las expectativas y transcurrié su mejor
momento viviendo la tragedia de su divisidn entre sus tendencias: la que participa
en el putsch del 21 de enero de 2000, la que opta por convertir al movimiento en
una opcion electoral como las otras, la que procuré un partido indigena, etcétera.
En esas condiciones, la referida articulacion de actores era como un clamor al cielo.

11.3. La lzquierda: sueino y paradoja

Algunas fracciones de izquierda sofiaron de buena fe que en ese trajinar de
movimientos sociales habria el germen de un despertar revolucionario. La hipoétesis
de “las condiciones objetivas dadas” no parece que tuvo sentido de realidad en
nuestro medio. El proceso de realizacibn de esta presuncion, mejor dicho, el
despertar de ese suefio ha sido largo, sismico y doloroso pues —inclusive— ha
dejado en el trayecto vidas humanas cortadas de cuajo. En el movimiento barrial al
principio y méas tarde en el movimiento indigena y campesino, hubo suefios de
revolucion, suefios de insurreccibn alun mas temerarios pues se plasmaron en
proyectos de “propaganda armada”. En las coyunturas democraticas hubo ensayos
fallidos de “aprovechar las condiciones objetivas” para gestar un salto
revolucionario, todo lo cual terminé siendo una pirueta en el vacio. Lo que
posiblemente subyacia a todo esto era la ausencia de una reflexion sobre la
democracia en el Ecuador que sea al mismo tiempo consistente y abierta a la
posibilidad de error, pero siempre puesta al frente del espejo de la praxis.

En sintesis, en el periodo analizado la lzquierda buscoé incidir en los movimientos
sociales desde distintas visiones. De esas hemos destacado dos que tienen de
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comun el suponer que en el Ecuador hay condiciones para un cambio radical de
régimen y de estructuras, que son el Movimiento AVC, y la fraccion socialista que
dice haberse reconocido en las tesis de una insurreccion popular prolongada. En
ambos casos se utilizé6 de buena fe a los movimientos sociales como cobertura, 0
como medio para desatar un proceso que se lo creia iba a ser radical. En esto, las
dos manifestaciones analizadas se diferenciaron poco de las tradicionales
estrategias organizativas de la izquierda, que sobrestiman su rol de adelantados del
pensamiento revolucionario.

11.4. La lglesia Catodlica en el movimiento poblacional

En el periodo analizado se evidencia que hubo tres actores externos a los
movimientos sociales que incidieron en su organizacion, lucha y devenir: la
Izquierda, las ONG vy la Iglesia Catolica. Hay analistas que reclaman con razon por
gué no se les ha puesto en la palestra a esos tres actores que han compartido
escena no obstante sus diferentes papeles en el drama. Efectivamente, lzquierda,
ONG e Iglesia no han estado aisladas entre si en esta larga coyuntura, aunque en
muchas oportunidades han disputado la aplicacion de sus respectivos esquemas de
trabajo y —obviamente- también han disputado “las masas” o “la gente” objeto de
sus propésitos. Ya hemos tratado a la Izquierda y las ONG, ahora concluyamos algo
sobre “el tercero en discordia”...

La Iglesia Catolica ha tenido una presencia cauta en los movimientos sociales en el
periodo de nuestro informe. No estuvo presente en los momentos de mayor lucha y
movilizacion, pero si plegd con prudencia en las etapas de consolidacion de los
movimientos sociales, especificamente del movimiento poblacional. Su pretexto fue
instalar en los barrios emergentes las “parroquias eclesiales”, pero realmente se
queria controlar que el potencial de feligresia no cometa ni pecado de
izquierdizacion, ni pecado de adscripcion a las “sectas” y “denominaciones
evangeélicas”... Para aquello la Iglesia Catolica armo su Pastoral Social acoplado a un
fenomenal y eficiente aparato de informacion social. Los parrocos que en los barrios
se salian de esa agenda eran observados cuidadosamente por las autoridades,
especialmente si daban signos de izquierdismo, preocupando mas la praxis que la
retdrica. Esta ha sido la tonica de la intervencion catdlica en los afios analizados. La
Iglesia se abstiene de intervenir en las coyunturas de lucha social, de radicalizacion
y movilizacion politica. “Enfria” a la gente en los templos y parroquias eclesiales,
refuerza la oracion (la contemplacion de lo social a la luz de los misterios) y ante lo
inevitable, amaga con su labor misionerista, carismatica y asistencialista.

De otra parte, la iglesia popular funciona como un aparato paralelo, sin poder para
competir con la fuerza del oficialismo catdlico. La iglesia popular se compone de los
parrocos de izquierda ubicados en barrios consolidados pero estratégicos para lo
social, como La Tola y La Ferroviaria, en el Quito de los afios analizados. Busca
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concientizar al pueblo (o al menos a una parte de la feligresia), participa en alianzas
politicas en las coyunturas, siempre ubicandose a la izquierda, pero no dispone de
autonomia plena respecto de la institucion, misma que termina controlando sus
movimientos tacticos, sea removiendo a los curas y monjas izquierdistas, 0
interviniendo sobre los bienes materiales de la parroquia que sirven de base para
semejante “pecado”. La iglesia popular es un actor politico germinal, en busqueda
de un proyecto estratégico. Cree hallarlo en el movimiento indigena que insurge y
resurge como el Ave Fénix, al que le otorga legitimidad de liderazgo. Junto a los
parrocos de izquierda (son pocos) estan los seglares y laicos que se permiten
discursos y acciones mas radicales, incluso llegan a cuestionar publicamente a las
cupulas de la Iglesia. Su “debilidad” es la falta de autonomia material y econémica.
La “amenaza” es la observacion permanente de la institucion eclesial, de los riesgos
de izquierdizacion. Aunque parece que los grupos de militantes en la iglesia popular
ya estan “curados de espanto”...

El discurso de los derechos humanos fue un “puente” de las dos corrientes de la
Iglesia. Si se lo maneja como un discurso abstracto, no se generan problemas, pero
si el discurso es un “arma” en las coyunturas politicas, entonces la institucion se
aleja del conflicto y se recluye en sus pastorales sociales con vision paternalista.
Para los grupos de iglesia popular con vocacion de izquierda, el ejemplo de
Monsefior Proafio resuena todos los dias de su santo compromiso, y la Teologia de
la Liberacion con la Opcién Politica por los Pobres, sigue vigente.

11.5. ;Do6nde estan los jovenes de los 807

El asunto que mas atrajo el interés de los jovenes en los barrios emergentes y
consolidados de Quito fue la educacién popular, entendida como un catalogo de
principios éticos y pedagoégicos con una historia ni larga ni corta de realizaciones a
escala nacional y continental, pero rica en éxitos y enriquecedora en humanidad. La
practica de la educacion popular en los barrios establecid una distancia simbdlica
entre los joévenes y la izquierda, con la paradoja de que habia sido la izquierda
(desde sus raices cristianas) la que habia iniciado en Ecuador la practica de esa
pedagogia construida por Paulo Freire. En todo caso, lo que estaba en juego era la
ruptura de los dogmas sobre la iluminacion politica aplicados a escala mundial por
la izquierda ortodoxa.

En este juego de innovaciones y re-descubrimientos, los jovenes de los barrios (y
en los barrios) se ligaron entre si, conformaron federaciones y asociaciones, y el
colectivo tuvo que vérselas con el Estado. Del rechazo a todo lo que huela a Estado
(una suerte de anarquismo espontaneo) se pasdé a la negociacion de la
participaciébn, en una coyuntura de gobierno socialdemdcrata interesado en
asegurar su éxito en las elecciones, o sea, un clientelismo de nuevo tipo, o si se
quiere, new age. En ese camino, jovenes y ONG de desarrollo se encontraron y
dieron la mano, coincidiendo en la necesidad de dar organicidad a su trabajo
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voluntario, y logrando éxitos relevantes: reflexionar sobre los Derechos Colectivos,
los Derechos de los Jovenes, cuyo catalogo se habia “perdido” en la propuesta de
ciudadanizacion mas bien traida de afuera.

Los jévenes se organizan para intervenir en la politica, se empapan pero rebasan
los moldes semanticos impuestos por la tecnocracia del desarrollo, y conquistan
que la Asamblea Constituyente de 1998 les reconozca sus derechos especificos.
Luego del éxito viene la caida, las organizaciones de segundo grado de los jévenes
se burocratizan y separan de las bases. Se comprueba una Verdad de Perogrullo:
los movimientos de jovenes duran como las rosas, un tiempo, y luego se marchitan.
¢Quién toma ahora la posta? No se sabe todavia, quizas los jévenes que estan en
la contracultura, que pululan en los barrios de extramuros de la ciudad, que
construyen su identidad en una especie de anarquismo cultural mas que politico. O
acaso los “chicos” y “chicas” expertos en las TIC, alegres, despreocupados de los
temas de “los viejos”, desatentos o descreidas de la politica que tiene siempre un
tufillo a corrupcién y escandalo.

Mientras tanto, ;donde esta la pléyade juvenil dirigencial de los 80-90? Ellos son
ahora funcionarios de gobierno, politicos de oficio, asambleistas, titulares de
municipios, altos funcionarios de ONG’s y agencias de cooperacion, catedraticos en
universidades y comunicadores sociales.

11.6. De los movimientos sociales al movimientismo politico

En esas dos denominaciones se resume el transito de la década de los 80 a la de
los 90, lo que no quiere decir que los movimientos sociales hayan desaparecido de
un dia para el otro, pero si que sufrieron fuertes depresiones en su seno. Solo el
movimiento indigena resiste al embate del tiempo y de los famosos “cambios de
paradigmas”. Los otros, son mas que todo herencia de conocimiento, saberes
acumulados y posiblemente plasmados en decenas de libros y centenas de
ensayos. Y si subsiste el movimiento indigena es pagando un alto precio por las
divisiones en sus organizaciones matriciales, las diferencias politicas en las
coyunturas de “alta tensién” que ha vivido el Ecuador en estos afios, la diletancia
tedrica que no ayuda a entender el alcance de la plurinacionalidad y multietnicidad
pregonada por sus principales adalides.

El movimientismo politico tuvo su momento de esplendor en la coyuntura que
culmind el 21 de enero de 2000 cuando se probo la validez de un globo de ensayo:
la alianza indigena-militar-civil para echar a andar un programa de reformas
largamente aplazado, mediante una irrupcién nada ortodoxa en la democracia. El
fracaso de ese movimiento toca en retirada al movimiento indigena. Con ese
fracaso se cierra un ciclo y se abre otro, que es el que estamos viviendo ahora, que
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tiene otras caracteristicas y significados, otros actores o quizas los mismos de antes
pero modificados.
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ACAE: Asociacion de Cooperativas Agropecuarias del Ecuador, liderada por
el abogado Efrain Robelly. En los afios 70 y 80 tuvo gran incidencia en la
lucha por la tierra de los campesinos arroceros de los cantones Salitre,
Palestina, Urbina Jado y Yaguachi, de la provincia del Guayas.

ACAL: Asociacion de Cooperativas Agricolas del Litoral, organizacion de
campesinos afiliada a la FENOC-CEDOC. Protagonizé tomas de haciendas
en las provincias de Guayas y Los Rios en los afios 70. Actualmente casi
ha desaparecido.
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ACJ: Asociacion Cristiana de Jovenes (ex YMCA, Young Men's Christian
Asociation). Se fundd en Ecuador en noviembre de 1959 con la vision
asistencialista de ciertos sectores evangélicos de Estados Unidos. Desde
mediados de los afios 80 la ACJ es una ONG involucrada con los
movimientos sociales urbanos del Ecuador, especialmente con los jovenes
y los pobladores de barrios pobres.

AIIECH: Asociacion de Iglesias Indigenas Evangélicas de Chimborazo. Se
fundd en 1977 en Colta como respuesta de una fraccién del evangelismo a
la influencia de la Iglesia Catdlica liderada en esa provincia por Monsefior
Leonidas Proafio, centrada en la lucha por la tierra antes que en la lucha
religiosa.

ALDHU: Asociacion Latinoamericana de Derechos Humanos. Se fundé en
Quito en 1980, durante el gobierno de Jaime Rold6s Aguilera, como
expresion institucional de la “Doctrina Roldds” que sostenia que no se viola
el principio de no-intervencién en los asuntos internos de un pais si el acto
es en defensa de los Derechos Humanos. En su etapa inicial tuvieron gran
influencia en la ALDHU algunos latinoamericanos exiliados en nuestro pais
por causa de las dictaduras.

AVC: Alfaro Vive Carajo, organizacion insurgente conformada en 1982. Fue
una “amalgama” de varios grupos de izquierda que creian en la via militar
como la principal estrategia para cambiar de sistema.

BEV: Banco Ecuatoriano de la Vivienda. Fundado en 1961 por el gobierno
del doctor Velasco Ibarra. Durante la dictadura militar (1972-77) fue una
institucion bancaria fundamental dentro de la estrategia desarrollista y
asistencialista del Estado. Privilegié los programas de vivienda para
sectores medios, antes que para los mas necesitados.

CCA: Coordinadora de Conflictos Agrarios. Instancia fundada en 1989 para
intervenir en la coyuntura de presion al gobierno de Rodrigo Borja. Antes
gue coordinar las organizaciones nacionales de campesinos e indigenas, la
CCA fue un espacio de incidencia de sectores que mantenian conflictos de
tierras en varios lugares, y de inaplicacion del seguro social campesino.
CEB: Comunidades Eclesiales de Base, instancia de organizacion y
participacion de laicos, religiosos y seglares, en todos los asuntos que
involucran a la comunidad (barrio, parroquia). Las CEB se crearon en los
afos 80 sin estatus juridico y apegados a las parroquias eclesiales.
Pretenden ser un simil de las comunidades primigenias del Cristianismo.
CDI: Centro de Desarrollo Infantil. Los CDI corresponden a una vision
integral del ejercicio del derecho a la atencidn infantil, posicion avanzada
en comparacion con la vision proteccionista de las “guarderias infantiles”
tradicionales. Los CDI se “fundaron” se instituyeron en el contexto de la
aplicacién de la Convencion Internacional de los Derechos de la Nifiez,
Naciones Unidas, 1989.

CEDHU: Comision Ecuménica de Derechos Humanos. Se constituye en
agosto de 1979 con el apoyo de algunas agencias de cooperacion
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internacional. Fue pionera en la vision integral de los derechos humanos:
civiles, politicos, colectivos. Ha sido puntal de los movimientos sociales en
las coyunturas de represion social y politica.

CEDOC: Originalmente llamada Confederacion Ecuatoriana de Obreros
Catolicos. Se fundd en 1938 como un brazo gremial de la Iglesia Catdlica.
En 1972 pas6 a denominarse Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas. En 1976 se dividi6 en dos centrales, una socialista y otra
democristiana.

CEP: Comité Ecuménico de Proyectos. Fundado alrededor de 1974 como
instancia de una fraccién de la cooperacién externa no-gubernamental
presente en proyectos de desarrollo social en Ecuador, principalmente en
el area rural.

CEOSL: Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres. Se
funda en 1962. El proyecto original era afin a la linea del sindicalismo de
los Estados Unidos (AFL-CIO). Desde 1974 la CEOSL vivid una pugna
interna entre la linea fundacional y la socialista, mas proxima al
sindicalismo socialdemdcrata europeo, la misma que hegemoniza hasta la
actualidad.

CEPAM: Centro de Promocion de la Mujer. Se funda en 1983 en el
contexto del retorno del Ecuador a la democracia constitucional y las
primeras manifestaciones de visibilizacion de los derechos de las mujeres
en Ecuador. Es una ONG de gran relevancia en la institucionalizacion de
los derechos de las mujeres y su difusién especialmente en los sectores
populares urbanos.

CMS: Coordinadora de Movimientos Sociales. Se funda en 1995 en la
coyuntura de convocatoria de un plebiscito por Sixto Duran Ballén, que
pretendia que se aprobara una legislacion social y laboral que disminuia
radicalmente los derechos sociales y de los trabajadores, asi como abrir
espacios para la privatizacion de las empresas estatales.

CODEMPE: Consejo de Desarrollo de las Naciones y Pueblos Indigenas del
Ecuador. Se crea en 1997 por el entonces presidente Fabian Alarcéon. El
CODEMPE administro el programa PRODEPINE, la mayor inversion del
Banco Mundial en las &reas rurales de poblacién indigena concentrada en
los afios 90.

CODESARROLLOQO: Cooperativa Desarrollo de los Pueblos. Inicialmente la
entidad de crédito fue una mancomunidad de ONG, algunas de ellas
vinculadas a la cooperacion externa no-gubernamental: FEPP, Fundacion
Maquita Cushunchic (MCCH), Comité Ecumeénico de Proyectos, Asociacion
Solidaridad y Accién (ASA) y Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas
(CESA).

COINCE: Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Costa
Ecuatoriana, es una de las tres vertientes fundadoras de la CONAIE.
Posteriormente cambié su denominacion a COINCCE, Coordinadora de
Organizaciones Indigenas, Negras y Campesinas de la Costa Ecuatoriana.
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CONAIE: Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador. Se
funda en noviembre de 1986 (Campamento Nueva Vida, afueras de
Quito), con el contingente de ECUARUNARI (Sierra), CONFENIAE
(Amazonia) y COINCE (Costa). En 1996 la CONAIE da un giro politico y
decide participar en las elecciones, siendo co-fundador del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik.

CONACNIE: Consejo de Nacionalidades Indigenas. Se conforma en 1984.
Es el antecedente inmediato de la CONAIE.

CONFENIAE: Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia
Ecuatoriana. Se funda en agosto de 1980 en Puyo. Agrupa a las
organizaciones indigenas de la Amazonia: OPIP, UNAE y la Federacion de
Centros Shuar (1965).

CORDES: Corporacion de Estudios para el Desarrollo. Se funda en 1984
por iniciativa de Osvaldo Hurtado, como una ONG para analizar el
desarrollo econémico y la democracia en Ecuador. Ha tenido gran
trascendencia en la construccidén del pensamiento neo-liberal en Ecuador.
CTE: Confederacion de Trabajadores del Ecuador. Se funda en julio de
1944 al calor del la revuelta popular llamada “La Gloriosa”. Hasta el
presente la CTE tiene una fuerte influencia del sindicalismo de filiacién
comunista y socialista.

CUT: Central Unitaria de Trabajadores. La CUT fue mas que todo un
discurso de unidad de las tres centrales sindicales mas grandes del
Ecuador: CTE, CEOSL y CEDOC. Como tal, tuvo relevancia en los afios 80,
pero jamas pudo concretarse. En su lugar se institucionalizo el FUT.

DESC: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Refleja la vision de
Naciones Unidas sobre la integralidad de los derechos humanos. Fue
adoptada oficialmente en 1993 en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena.

DINEIB: Direccion Nacional de Educacién Indigena Intercultural Bilingle.
Es una instancia del Estado creada por decreto presidencial en noviembre
de 1988. Desde 1992 la DINEIB se institucionaliza por ley que le otorga
autonomia relativa en la estructura del Ministerio de Educacién, lo que se
considera una conquista del movimiento indigena dentro del Estado.

DP: Democracia Popular, partido politico que sustituyé a la Democracia
Cristiana en 1978, luego de que se fusionara ese partido con una
disidencia del Partido Conservador liderada por Julio César Trujillo.
ECUARUNARI: Movimiento indigena de la Sierra fundado en 1972 en
Chimborazo, en el contexto de la lucha por la tierra y la aplicacién de la
reforma agraria. Monsefior Leonidas Proafio tuvo el rol determinante en la
fundacion del ECUARUNARI, con su trabajo de base de tipo formativo.
Desde 1986 es parte fundamental de la CONAIE.

EADI: Frente Amplio de lzquierda. Se funda en 1977 para participar en la
coyuntura de retorno a la democracia constitucional. Originalmente lo
conformaron el PCE, PSRE, Movimiento de Unidad de las lzquierdas,
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Movimiento Segunda Independencia, Comité del Pueblo y el Movimiento
Revolucionario de lzquierda Cristiana. Dentro del FADI la hegemonia
siempre estuvo en manos del PCE.

FEIl: Federacion Ecuatoriana de Indios. Se funda en 1944 en el contexto de
la revuelta popular del 28 de mayo (La Gloriosa). La FEI es filial de la CTE.
El proceso de organizacion de los indigenas con incidencia comunista data
de los afios 30 del siglo pasado. Su lucha central fue la entrega de la tierra
en el marco de la aplicacion de las leyes de reforma agraria. Sus dirigentes
historicos son Jesus Gualavisi, Dolores Cacuango y Transito Amaguafa.
FEINE: Federacion Ecuatoriana de Indigenas Evangélicos. Se funda en
1978 en Chimborazo, segun sus dirigentes, como respuesta a la
persecucion que sufrian sus asociados por su condicién religiosa
evangelista.

FENACLE: Federacion Nacional de Campesinos Libres del Ecuador. Se
funda en 1968 en Guayaquil y se afilia a la CEOSL. Su fortaleza radica en
los sindicatos agricolas de plantaciones y grandes haciendas, aunque tiene
también en su seno organizaciones de pequefios productores agricolas y
finqueros.

FENOC: Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas. Se funda en
1968 en Quito, como resultado del cambio de denominacion de la FETAP
(Federacion Ecuatoriana de Trabajadores Agropecuarios), afiliada desde
1966 a la CEDOC. La FENOC se tendera hacia la izquierda por la presion
de los campesinos del litoral, organizados en la ACAL, que radicalizaron su
lucha por la reforma agraria. La linea de izquierda se consolido en el
Quinto Congreso de la FENOC (1977).

FENOCIN: La FENOC cambia de nombre en el Congreso Extraordinario de
Guayaquil (31 de enero de 1997). La nueva denominacion refleja la
diversidad dentro de la organizaciébn, con organizaciones campesinas,
indigenas y negras.

FEPOG: Federaciéon de Pobladores del Guayas.

FETAL: Federacion de Trabajadores Agropecuarios del Litoral, afiliada a la
CTE.

FETRAPEC: Federacion Nacional de Trabajadores de la Empresa Estatal
Petroleos del Ecuador. Se funda a inicios de los afios 90.

EMLN: Frente Farabundo Marti de Liberacion Nacional.

ESLN: Frente Sandinista de Liberacion Nacional.

FURA: Frente Unido por la Reforma Agraria. Se conforma a mediados de
1973 para exigir al gobierno militar de Rodriguez Lara la aplicacién del
Decreto 1001 (eliminaba las formas de trabajo precario en las plantaciones
de arroz del litoral); y en general, de la segunda Ley de Reforma Agraria.
Lo integran la ACAL (CEDOC) y la FTAL (CTE). Luego se integran la ACAE
y FENACLE (CEOSL).

EUT: Frente Unitario de los Trabajadores. Se funda en Quito en junio de
1971. Sus miembros fundadores son: CTE, CEDOC, Federacién Nacional de
Trabajadores Eléctricos, Confederacion Ecuatoriana de Empleados de las
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Entidades Publicas y Bancarias (CESBANDOR), y una organizacion de
militares retirados.

GTZ: Agencia Alemana de Cooperacion Técnica.

ID: lzquierda Democratica. Se funda en junio de 1968 como un partido
socialista democratico. Posteriormente se inclina a una definicion
programatica mas bien identificada con la socialdemocracia y se afilia a la
Internacional Socialista. Su lider histérico es Rodrigo Borja Cevallos, que
goberno entre 1988 y 1992.

IERAC: Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria.

1ESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

INECEL: Instituto Nacional de Electrificacion.

INDA: Instituto Nacional de Desarrollo Agricola. EI IERAC desaparecio y le
sustituyd el INDA con el unico objetivo de legalizar los titulos de propiedad
de las unidades que habian sido adjudicadas por el IERAC pero que no
tenian escritura.

INEP: Instituto de Educacion Popular.

INNFA: Instituto Nacional del Nifio y la Familia. Se funda en 1980. Desde
1960 venia funcionando como “Fundacion de Patronato del Nifio del
Ecuador” con una vision asistencialista. En 1988 el INNFA asume un
enfoque de integralidad en la atencion infantil. En 1990 el Ecuador
suscribe la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el INNFA trabaja en
la construccion de un enfoque de derechos de la infancia. En 2008 cambia
su estatus juridico y pasa a depender del Ministerio de Bienestar Social. Su
actual denominacion es INFA: Instituto del Nifio y la Familia.

JEC: Juventud Estudiantil Catolica.

JOC: Juventud Obrera Catolica.

MBS: Ministerio de Bienestar Social.

MCCH: Maquita Cushunchic (Démonos las Manos), red alternativa de
comercializacion, creada originalmente en las comunidades eclesiales de
base, grupos juveniles cristianos y organizaciones de mujeres de base del
sur de Quito. Luego se integraron organizaciones campesinas de
Tungurahua y Chimborazo, y recibieron el apoyo del FEPP. Actualmente es
una red nacional de comercializacién alternativa.

MIC: Movimiento Indigena de Cotopaxi.

MICH: Movimiento Indigena de Chimborazo.

MIR: Movimiento de lzquierda Revolucionaria. Fundado en 1966 como
expresion organizada de la fusion de fracciones radicales de izquierda:
castristas, guevaristas, maoista, nacionalistas radicales. El eje de la
identidad del MIR era la proclama de un proyecto insurreccional para
tomarse el poder, lo que nunca pudo implementarse, no obstante los
intentos llevados a cabo entre los afios 70. Una fraccion del MIR formé
parte fundacional de AVC en los afos 80.

M-19: Movimiento 19 de Abril (Colombia).

MPD: Movimiento Popular Democratico.
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MRIC: Movimiento Revolucionario de lIzquierda Cristiana.

MRTA: Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (Peru).

MSP: Ministerio de Salud Publica.

MST: Movimiento de los Sin Tierra (Brasil).

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas.

OCAME: Organizacion de Campesinos de Muisne - Esmeraldas.

OPIP: Organizacion de Pueblos Indigenas de Pastaza

OPM: Organizacion Panamericana de la Salud.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PCMLE: Partido Comunista Marxista Leninista de Ecuador. Fundado en
1964 como escision del Partido Comunista de Ecuador. A la fecha, la
disputa URSS versus China Popular marcaba el contexto internacional. En
lo nacional, el parte aguas era la aplicacion de una estrategia militar o
parlamentaria para alcanzar el poder. EI PCMLE opt6 por una linea
insurreccional de masas pero no ensayo la organizacion de la proclamada
“guerra popular”’. Mas tarde cre6 el Movimiento Popular Democrético para
participar en la lucha politica electoral.

PETROECUADOR: Empresa Estatal de Petréleo del Ecuador. Antes se
denominaba Corporacion Estatal de Petréleo de Ecuador (CEPE).

PMT: Programa del Muchacho Trabajador. Fundado en la segunda mitad
de los aflos 80 como una extension del Banco Central hacia la comunidad,
para realizar proyectos de organizacion, capacitacion, difusion cultural y
desarrollo humano de nifios, nifias y jovenes que reproducen su vida en
las calles. Desde 1990 es una ONG financiada con aportes de los ex
funcionarios del Banco Central.

PRE: Partido Roldosista Ecuatoriano.

PRIAN: Partido Republicano Institucional Acuerdo Nacional.

PRODEPINE: Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del
Ecuador, auspiciado por el Banco Mundial. Se inici6 en septiembre de
1998. Su primera etapa durd cuatro afos. Pretendia bajar los niveles de
pobreza, fortalecer la autogestion y lograr una integracion democratica de
los pueblos indios y negros del Ecuador. Lo administré el CODEMPE.

PSC: Partido Social Cristiano.

PSP: Partido Socialista Popular.

PT: Partido de los Trabajadores (Brasil).

SERPAJ: Servicio Paz y Justicia del Ecuador.

UGT: Unién General de Trabajadores.

UNE: Unién Nacional de Educadores.

UPOCAM: Unién Provincial de Campesinos de Manabi. Se funda a inicios de
1978. No se afilia a ninguna federacion nacional, pero mantiene contacto
con ellas y en 1984 integra la Coordinadora Campesina e Indigena para
presionar al Estado que dé cumplimiento a la reforma agraria.

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional.
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PERSONAS ENTREVISTADAS

Xavier Alvarado: Ex dirigente de la Federacion de Barrios del Nor-Occidente de
Quito.

Henry Betancurt: Ex dirigente de la Federacion de Organizaciones Juveniles,
educador popular, fue técnico de la ACJ y del INNFA.

Antonio Corazén: Dirigente popular, sindicalista, militante del MIR.

Xavier Guachamin: militante del Movimiento por la Paz Monsefior Leonidas Proafio
entre los afos 1987-1990, agente pastoral en el sur de Quito (1989 a 2000) y
fundador de la Comision de Vivencia Fe y Politica.

Erika Hannekamp: Directora Ejecutiva del Comité Ecuménico —CEP-.

Elvira Martinez: Socibloga, activista en los barrios y educadora popular, fue
militante del MRT.

Santiago Ortiz: Sociélogo, activista en barrios y sindicatos, académico de la
FLACSO, fue militante del MRT.

Dolores Padilla: activista de los movimientos de mujeres y de jovenes, fue la
creadora del PMT (Banco Central).

Napoledn Saltos: fundador de la Coordinadora de Movimientos Sociales, militante
del PSP, académico.
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