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APRESENTACAO

André Lazaro

Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (FLACSO)

é um organismo internacional e intergovernamental auténo-
mo, fundado em 1957 pelos Estados latino-americanos a partir
de uma proposta da UNESCO. Tem atualmente como membros
17 paises da regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica,
Cuba, Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Pa-
nama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uru-
guai. Entre seus objetivos, destacam-se: desenvolver a docéncia
de poés-graduagio, a pesquisa, a cooperagdo cientifica e a assis-
téncia técnica no campo das Ciéncias Sociais e apoiar a integra-
¢ao dos paises da América Latina e Caribe. Na maior parte dos
paises, é uma das principais institui¢ées na oferta de cursos de
p6s-graduacio. No Brasil, tem voltado sua atuacio para o desen-
volvimento de projetos de Ciéncias Sociais aplicadas, elegendo
temas e parcerias que contribuam para o fortalecimento da de-
mocracia, a promocio da cidadania e da participagao social, por
meio de cursos, pesquisas, coordenacio de projetos e de acdes, e
do acesso a informacdes de interesse da populagio.
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O PROJETO GEA-ES

O Grupo Estratégico de Anélise da Educagao Superior no
Brasil (GEA-ES) foi criado pela FLACSO-Brasil em marco de 2012
com o objetivo de atuar no debate sobre a democratizacido desse
nivel de ensino no pais. Conta com apoio da Fundacido Ford, que
tem empenhado recursos e esforcos para a promocéo da justica
social e racial.

O projeto GEA-ES afirma as seguintes premissas: promog¢éo
e garantia do direito a educagio; defesa de investimentos publicos
na educacio superior; relevancia de garantir a presenca da diversi-
dade brasileira nas instituicées académicas; importancia da equi-
tativa distribuicéo territorial da oferta educacional no pafs.

O GEA-ES é formado por pesquisadores, gestores e dirigen-
tes de institui¢coes publicas e representantes de movimentos sociais.
Pretende colaborar com o debate por meio de andlises de dados
e informacdes sobre o tema, promovendo também o intercaAmbio
entre as experiéncias universitarias. O projeto prevé a realizacdo de
cursos e eventos e ampla difusio de seus resultados por meio de seu
portal e por publica¢ées diversas, impressas e eletronicas.

A educagio superior no Brasil, até bem recentemente, manti-
nha-se como um privilégio, de acesso restrito a grupos favorecidos,
em sua grande maioria brancos, de classes médias e altas, residen-
tes nas capitais, filhos de familias cujos pais ja haviam frequentado
a universidade. As iniciativas para democratizar o acesso a esse
nivel de ensino enfrentaram fortes resisténcias de setores da midia
nacional e de instituicdes e intelectuais afiliados a visoes elitistas.

O tratamento que o tema das ac¢des afirmativas vem re-
cebendo por parte dos grandes conglomerados de comunicagio
exemplifica essas resisténcias, que chegaram a mobilizar abai-
xo-assinados condenando as cotas e outras iniciativas de carater
afirmativo. As decisoes do Supremo Tribunal Federal (de abril de
2012) e a aprovacdo da Lei de Cotas n° 12.711/2012 representam
conquistas decisivas do movimento social brasileiro, em especial
dos movimentos negros, que sustentaram a proposta e o debate
por longos anos e assim abriram caminho para o acesso de parte
da juventude pobre e negra as universidades. A decisdo do STF
e a sancdo da Lei de Cotas sdo vitorias fundamentais, mas nao
significam que os objetivos estdo alcancados. Essas duas agdes
indicam que os processos de democratizagdo ganham uma nova
for¢a, mas € preciso que sejam conhecidos, divulgados, acompa-
nhados, avaliados e aprimorados.
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Atualmente existe um nimero expressivo de estudos e pes-
quisas sobre as acoes afirmativas e politicas de cotas que levam em
conta aspectos do acesso e também da permanéncia dos estudantes
selecionados nas institui¢coes. No entanto, resisténcias ainda per-
sistem, ha pouco conhecimento sobre as politicas adotadas para
garantir que os estudantes selecionados obtenham o apoio neces-
sario para completar seus cursos e observa-se que a aceitagcdo das
cotas, em muitos casos, é tratada como uma concessio e nao como
um direito conquistado.

O GEA-ES, entre suas atividades, elegeu difundir informa-
¢oes de institui¢des que adotaram distintas formas de a¢ao afirma-
tiva, em momentos diversos, para publicos distintos. Nesse sentido,
os livros que compdem esta colecido trazem relatos de a¢des adota-
das por institui¢des importantes no cenério educacional brasileiro.
Essas institui¢des demonstram criatividade, coragem e compromis-
so com a educacio, entendida nio como um adestramento ou como
preparacdo para o trabalho, mas como o lugar onde se compreende
o passado, interpreta-se o presente e se cria o futuro.

A colecio pretende oferecer ao publico textos informativos
que contribuam para o conhecimento dessas experiéncias, seus de-
safios e conquistas alcancadas. Porque, antes de tudo, a inclusao no
ensino superior de parcela de jovens negros e indigenas, estudantes
das escolas publicas, jovens e adultos de baixa renda é uma con-
quista de nossa sociedade que, neste inicio do século XXI, faz uma
aposta no futuro: torna-lo livre das marcas da violéncia da escra-
vidao e da segregacio social e pleno da riqueza de sua diversidade.

Este volume, resultado do trabalho de Elielma Ayres Macha-
do, relata a dinAmica da adocdo das cotas na UERJ, oferecendo ao
leitor uma visdo das tensdes e solu¢oes que envolveram essa inicia-
tiva, até entdo inédita na universidade publica brasileira. Integram
o volume a legislacdo, que sucessivamente orientou os processos
seletivos, e a Carta do Rio, documento aprovado pelos participantes
do Seminario “Dez Anos de Cotas na UERJ”, realizado em novem-
bro de 2012.






CONSIDERACOES INICIAIS!

Este estudo consiste em descrever, documentar e analisar a in-
trodugdo e a implantacio de politicas e projetos de acoes afir-
mativas e programas de permanéncia na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro (UERJ) na ultima década. No decorrer deste tra-
balho, o leitor terd acesso a diversas informagdes sobre histéria,
organizacdo e descricido de acoes de ativistas, politicos, professores,
gestores e funcionarios da instituicdo. Sera apresentado o proces-
so de implantacdo das politicas de a¢goes afirmativas, destacando:
o primeiro vestibular sob a vigéncia das leis n° 3.524/2000 e n°
3.708/2001; relatérios de avaliagdo; documentos sobre a experién-
cia; referéncias bibliograficas sobre o tema; e informagdes disponi-
veis em midias eletronicas.

Com experiéncia de uma década de politicas de a¢des afir-
mativas, entre 2000 e 2011, foram elaboradas 30 teses de doutorado
e 80 dissertagcdes de mestrado sobre o assunto e temas correlatos.?
Em consulta ao Banco de Teses da Capes, identificou-se que a maior
parte delas concentra-se no campo da educagio e, na segunda

! Agradego a André Lazaro pelo convite para a elaboragao deste estudo, sua leitura
atenta, sugestdes e comentarios. Agradeco também a colaboragdo de Edna Andrade,
estudante de Pedagogia da UERJ.

2 Cf. SOUSA, 2013.
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posi¢do, com maior nimero de produ¢do académica sobre a¢oes
afirmativas, encontram-se as analises na area de direito. Ainda as-
sim, entre as referéncias bibliograficas, ndo se encontram livros
em quantidade equivalente a producgédo de teses e dissertagdes. Os
livros sobre o tema tém abordado os processos de implantacido des-
sas politicas nas universidades publicas brasileiras.

Entende-se que as politicas de a¢des afirmativas procuram
combater os efeitos da discriminagdo que tem histérico de desi-
gualdades, perseguicdes, maus-tratos, violacdo de direitos e, por
meio do acesso a educacgdo, satide e moradia, buscam estabelecer
programas e projetos para promover a igualdade material. Sendo
assim, constata-se que as a¢des tém um prazo determinado, devem
ser avaliadas e monitoradas.?

Em 2000, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (Alerj) aprovou a Lei n°® 3.524/2000, que introduziu mo-
dificagbes nos critérios de acesso as universidades estaduais flu-
minenses e reservou 50% das vagas para estudantes egressos de
escolas publicas.* E, em 2001, a Alerj aprovou a Lei n° 3.708/2001,
que destinava 40% de vagas para candidatos auto-declarados ne-
gros e pardos.> Em 2003, essas leis foram modificadas e substitu-
idas pela Lei n° 4.151/2003. A legislacdo compreende ainda as leis
n° 5.074/2007e n° 5.346/2008.

A proposta deste trabalho encontra-se relacionada a pu-
blicacées recentes que tém como principal objetivo apresentar e
analisar experiéncias da adocio de politicas de a¢des afirmativas

3 Ha outros modelos de agédo afirmativa, de acordo com: MACHADO e SILVA, 2010.
4 As universidades estaduais fluminenses a época eram: UERJ e Universidade Esta-
dual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), sendoa primeira organizadora
do vestibular de ambas. Em 2013, fazem parte do vestibular estadual as seguintes
institui¢oes: UERJ; Centro Universitario Estadual da Zona Oeste (UEZO); Academia
de Bombeiro Militar D. Pedro IT (ABM D. Pedro II) do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Rio de Janeiro (CBMERJ). A UERJ, por meio do Departamento de
Sele¢ao Académica (DSEA) da Sub-Reitoria de Graduagdo (SR-1), planeja, coordena
e executa todo o processo de ingresso nos seus cursos de graduacdo e também do
UEZO; ¢ a parte académica do acesso ao Curso de Formacao de Oficiais da ABM D.
Pedro IT e CBMERJ. O processo seletivo e a parte académica do acesso sdo consti-
tuidos de duas fases distintas e obrigatérias: Exame de Qualificacdo e Exame Dis-
cursivo. Disponivel em: http://www.vestibular.uerj.br/portal_vestibular_uerj. Acesso
em abril de 2013.

» o«

5 Os termos “negro”, “preto” e “pardo” sdo utilizados aqui de acordo com os termos
das leis, significando categorias sociais, construidas historicamente e acionadas
como principio classificatério das relagdes sociais.
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em universidades publicas brasileiras.® A partir dessas leituras,
foi possivel identificar como a experiéncia da UERJ tornou-se re-
feréncia para as universidades estaduais e federais. Ainda assim,
nao ha detalhes sobre as complexidades surgidas durante a im-
plantacio dessas politicas.

Para Gomes, as politicas de a¢des afirmativas configuram:

(...) um conjunto de politicas publicas e privadas de ca-
rater compulsoério, facultativo ou voluntario, concebidas
com vistas ao combate a discriminagéo racial, de género
e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo
por objetivo a concretizacao do ideal de efetiva igualdade
de acesso a bens fundamentais como a educacio e o em-
prego. (2001, p. 40)

Torna-se necessario também mencionar como prevaleceu
a “ética do siléncio”, no que se refere a divulgacdo de dados e
anélise de fatos sobre as politicas de a¢des afirmativas. A titulo
de exemplo, cabe mencionar relatos de uma recém-formada e de
uma professora que participou do processo de implantacao das
cotas na UERJ. A estudante, que ingressou por meio do “sistema
de cotas para negros”, tendo inclusive elaborado trabalho de final
de curso sobre esse tema, ao ser entrevistada sobre o curso e a uni-
versidade, ndo fez mengao direta as politicas de a¢des afirmativas.
Algo similar pode ser percebido no relato de uma professora, que
afirmou, ao ministrar uma disciplina eletiva sobre a temaética, que
os alunos evitam falar sobre o assunto. Ha relatos sobre a infancia,
sobre questdes familiares e sobre racismo na sociedade brasileira,
mas se evita comentar o tempo presente quando se trata de politi-
cas de a¢bes afirmativas. A ética do siléncio refere-se a situacdes
em que nao ha relatos sobre o tema, apesar de o mesmo ser um
importante aspecto a ser ressaltado.

Dessa forma, torna-se possivel afirmar que a fase da ética do
siléncio estd em transigdo. Ao se romper o siléncio, serdo reveladas
informacoes necessarias para a compreensio das leis de politicas
de acdes afirmativas que tém sido implementadas, o que se torna
mais um desafio, mas nao o tnico enfrentado. Esse siléncio nao é
uma exclusividade da UERJ, mas como tem um grande acamulo e

¢ Cf. SANTOS, 2012.
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foi uma das pioneiras na adoc¢do dessas iniciativas, a manutengao
da ética do siléncio pode limitar o reconhecimento, a importancia
e a complexidade do trabalho realizado. Portanto, o assunto sera
problematizado, bem como sera possivel refletir sobre a experiéncia
da instituicio.

Havera, ainda, analise de como essas iniciativas foram em-
preendidas, sobretudo por determinadas pessoas as quais se deve
reconhecimento e, por esse motivo, serdo mencionados nomes, car-
gos e agdes empreendidas para documentar e divulgar o que tem
sido feito.

Este estudo esta dividido em quatro partes: 1) descri¢do e
breve histérico da UERJ — tem como principal objetivo disponibi-
lizar informagdes sobre cursos, estrutura, representatividade no
estado, por ser importante institui¢do de ensino superior mantida
com recursos publicos; 2) ado¢ao de politicas de a¢des afirmativas
- a introducgio, da recepc¢io das leis, os desdobramentos e solu-
¢Oes encontradas para as ambivaléncias legais; 3) leis, mudancas,
desafios e questdes juridicas enfrentadas — retrata a formulagao,
reformulacio de leis e decretos adotados, com a participagdo proa-
tiva da universidade; e 4) a situagio atual, estabilidade das regras
e politicas de permanéncia — o reconhecimento dessa experiéncia
ap6s dez anos.

Fica o convite ao leitor para conhecer e compreender a UERJ,
que tem histéria, memoria, agbes e agentes que estdao contribuindo
para o fortalecimento da democracia e expansao do conhecimento
na sociedade fluminense e brasileira.

12



1. DESCRICAO E BREVE HISTORICO DA UER]

histéria da UERJ comeca em 04/12/1950, com a fundacédo da

Universidade do Distrito Federal (UDF), inicialmente constitu-
ida pela jun¢édo de quatro faculdades particulares.! Tornou-se uma
importante referéncia para o Estado do Rio de Janeiro? e, ao longo
de seis décadas, cresceu e se firmou como uma das principais uni-
versidades do pais.

Em 2000, a Alerj aprovou a Lei n° 3.524/2000, que determi-
nou reserva de 50% das vagas nas universidades publicas do estado
para estudantes oriundos de escolas publicas. E, no ano seguinte,
foi aprovada a Lei n° 3.708/2001, que se refere a cota de 40% das
vagas para negros e pardos no ingresso as universidades publicas
do estado.

Em 2001, a UERJ contava com 28 unidades académicas, 5
campi regionais (Duque de Caxias — Faculdade de Educacéo da
Baixada Fluminense; Sdo Gongalo — Faculdade de Formagéao de

! Para mais detalhes sobre a fundacio, legislacao e histéria da UERJ, consultar:
MANCEBO, 1996.

2 A UERJ é a 2* universidade no estado e a 11* no Brasil, de acordo com o ranking
da Folha de S. Paulo (RUF). Disponivel em: http://ruf.folha.uol.com.br/rankings/
rankingdeuniversidades.Acesso em abril de 2013.
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Professores; Nova Friburgo — Instituto Politécnico do Rio de Ja-
neiro; Resende — Faculdade de Engenharia de Produgéo; e Ilha
Grande — Centro de Estudos Ambientais e Desenvolvimento Sus-
tentavel). A UERJ contava com cerca de 24 mil alunos de gradua-
¢do, 2.100 professores e 4.600 funcionarios. Oferecia 73 cursos de
graduacgao (incluindo habilitacoes, modalidades de bacharelado
e licenciaturas), 27 programas de pds-graduacao, 73 de especia-
lizacdo, 403 cursos de extensdo. Gerenciava, ainda, 400 bolsas de
mestrado e doutorado e 381 de iniciacdo cientifica, 632 de estagio
interno, 437 de monitoria e 185 de iniciacdo a docéncia. O Hospital
Universitario Pedro Ernesto (Hupe) atendia a 30 mil pessoas por
més, sendo responsavel por aproximadamente 60% das cirurgias
cardiacas realizadas no estado e possufa um moderno Banco de
Sangue (Hebert de Souza) e era sede do Rio Transplantes, respon-
savel pelos transplantes de 6rgaos no Rio de Janeiro.

No campus Maracana da UERJ, havia e ha a Concha Actsti-
ca, os teatros Noel Rosa e Odylo Costa Filho, as salas de exposi¢do
Candido Portinari e Mario Pedrosa e a Galeria do Centro Cultural.
Entre os projetos culturais destinados as comunidades interna e ex-
terna, havia e ha pecas teatrais, exposi¢oes, shows, musicais, entre
outras atividades artisticas.

A UERIJ tem reconhecida importancia no A&mbito académico
brasileiro, que pode ser atestada pela qualidade da formacao supe-
rior que oferece, pelo valor da sua producao cientifica, pelas cente-
nas de projetos de extensdo em desenvolvimento e ainda promove
acultura prestando inimeros servigos a populacido. Segundo infor-
macdes disponiveis em sua homepage, atualmente existem quatro
os centros setoriais: 1) Centro Biomédico (CBI); 2) Centro de Edu-
cacdo e Humanidades (CEH; 3) Centro de Ciéncias Sociais (CCS);
e 4) Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC).? Os centros setoriais
sdo compostos pelas unidades de ensino - institutos, faculdades e

3 CBI: Faculdade de Ciéncias Médicas, Faculdade de Enfermagem,Faculdade de
Odontologia, Instituto de Biologia Roberto Alcantara Gomes e Instituto de Nutricao.
CCS: Faculdade de Administracido e Finangas, Faculdade de Ciéncias Economicas,
Faculdade de Direito, Faculdade de Servigo Social e Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas. CEH: Faculdade de Comunicagéo Social, Faculdade de Educacao, Facul-
dade de Educacdo da Baixada Fluminense, Faculdade de Formacao de Professores,
Instituto de Artes, Instituto de Educacéo Fisica e Desporto, Instituto de Letras e
Instituto de Psicologia. CTC: Escola Superior de Desenho Industrial, Faculdade de
Engenharia, Faculdade de Geologia, Faculdade de Oceanografia, Faculdade de Tec-
nologia, Instituto de Fisica Armando Dias Tavares, Instituto de Geografia, Instituto
de Matematica e Estatistica, Instituto Politécnico e Instituto de Quimica. Disponivel
em: http://www.uerj.br. Acesso em abril de 2013.
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escolas. Essas unidades subdividem-se em departamentos. A UER]J
tem, atualmente, 39 cursos de graduacio,* que se desdobram em
diferentes habilita¢ées, licenciaturas e bacharelados.’

Com uma lei aprovada em 2000 e outra, distinta, em 2001,
teve inicio a implantagdo das politicas de a¢des afirmativas na
UERJ. E importante destacar a complexidade do tema e a am-
biguidade da sociedade em relagdo ao assunto. Alguns exemplos
ilustram essa assertiva. Na Alerj, em 2002, o entdo Deputado José
Amorim (PP), autor do projeto de lei sobre cotas para negros e par-
dos, nio se reelegeu como também nio teve seu nome mencionado
quando a lei de sua autoria foi tratada. Ainda em 2002, o Deputado
Flavio Bolsonaro (PP) entrou com Ac¢ao Direta de Declaracio de
Inconstitucionalidade contra a “lei de cotas”. Em contrapartida,
deputados de outros partidos, principalmente parlamentares “ne-
gros”, tais como a entdao Deputada Jurema Batista (PT), tornaram-
se defensores da “lei de cotas” e relatores da “nova lei de cotas”.®

4 Administragao, Artes Visuais, Ciéncias Atuariais, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncia da
Computacio, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias Sociais, Comuni-
cagéo Social, Desenho Industrial, Direito, Educacao, Educacao Fisica, Enfermagem,
Engenharia Cartografica, Engenharia Civil, Engenharia de Computagdo, Engenha-
ria de Produ¢édo, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Engenharia Quimica,
Estatistica, Filosofia, Fisica, Geografia, Geologia, Histéria, Histéria da Arte, Letras
(Inglés/Literaturas; Portugués/Alemao, Portugués/Espanhol, Portugués/Francés,
Portugués/Grego, Portugués/Inglés, Portugués/Italiano, Portugués/Japonés, Portu-
gués/Latim,Portugués/Literaturas), Matematica, Medicina, Nutri¢do, Oceanogra-
fia, Odontologia, Pedagogia, Psicologia, Quimica, Servi¢o Social, Turismo, que se
desdobram em diferentes habilitagoes, licenciaturas e bacharelados. Os cursos sdo
oferecidos por 30 unidades académicas, abrangendo as cidades do Rio de Janeiro,
Duque de Caxias, Nova Friburgo, Resende e Sdo Gongalo. Disponivel em: http://
www.uerj.br/ensino/. Acesso em maio de 2013.

5 Informagoes disponiveis em folheto intitulado “UERJ Sua Maior Conquista”. Rio
de Janeiro, 2001. Para mais informagoes e dados atualizados consultar: http://www.
uerj.br/ensino/. Acesso em abril de 2013.

¢ As leis de politicas de a¢des afirmativas tém contado com a atuacao de liderangas
eleitas para cargos legislativos municipais, estaduais e federais. Entre elas, a entdo
Senadora Benedita da Silva apresentou, em 1995, o Projeto de Lei n® 14/1995, que
dispde sobre o estabelecimento de uma cota minima de 10% em institui¢des de en-
sino superior para os setores “etnorraciais socialmente discriminados”. Também o
ex-Senador Abdias do Nascimento foi autor do Projeto de Lei n® 75/1997, que dispoe
sobre medidas compensatérias para implantacao do principio de isonomia social
para os negros e estabelece o percentual de 20% para mulheres e homens negros, em
todos os 6rgaos e empresas publicos de administragdo direta e indireta. De autoria
do ex-Deputado e atual Senador Paulo Paim (PT-RS) é o Estatuto da Igualdade Ra-
cial, que postula 20% das vagas para negros em concursos publicos, empresas com
mais de 20 empregados e universidades, assim como uma reserva de no minimo 37%
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No entanto, foi na UERJ que a Reitoria, a época, inicialmente
questionou as leis de reserva de cotas e passou a defensora das
mesmas. Tanto assim que a universidade ganhou o Prémio Na-
cional dos Direitos Humanos em 2003, na categoria Institui¢do
de Destaque em A¢des Afirmativas. A entrega do prémio ocorreu
no Palédcio do Planalto, em ceriménia organizada pela Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.” Re-
presentando a UERJ, esteve presente a entdo Reitora Nilcéa Freire
acompanhada de professores da instituicéo.

O Vestibular 2003 da UERJ foi marcado pela adogdo das leis
de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e para ne-
gros e pardos. Inicialmente, a instituicdo assegurou a aplicacéo de
ambas as leis de forma a n#o interferir nas regras utilizadas pelas
universidades fluminenses para o vestibular.

Na defini¢do dos critérios aplicados na sele¢io dos estudan-
tes das universidades estaduais UERJ e UENF, cabe observar os
artigos do Decreto n° 30.766/2002 separadamente: se o 1° e o 2°
artigos do texto de regulamentacdo definem o percentual de ne-
gros e pardos a ser alcancado e destacam a Lei n° 3.708/2001, o
mesmo nao ocorre no artigo 3°, que subordina a citada lei a de
n° 3.524/2000, afirmando ser esta tltima balizadora da primeira.
Em outros termos, se as leis fossem regulamentadas em separado
alcancariam o total de 90% das vagas reservadas a candidatos de-
clarados negros e pardos e estudantes de escolas ptblicas. Contudo,
a Lei n°® 3.708/2001 incluiu os negros e pardos com direito a Lei n°
3.524/2000, formalizando a jun¢édo das duas. Apés a regulamenta-

e no maximo 70% das candidaturas de negros nos partidos politicos. Alguns projetos
anteriormente citados ndo foram votados, ainda tramitam na Camara de Deputados
ou estéo retidos nas comissdes do Congresso Nacional.

7 Na categoria personalidade de destaque em ag¢oes afirmativas, foi premiada Ivete
do Sacramento, Reitora da Universidade do Estado da Bahia (UNEB) a época. Esse
prémio foi criado em 1995 por determinacao do entdo Presidente da Republica Fer-
nando Henrique Cardoso. O prémio é concedido pelo Governo Federal as pessoas e
organizacdes que realizaram “a¢des dignas de reconhecimento em prol dos direitos
humanos no pais”. No caso da UERJ, os recursos do prémio (R$ 10 mil) foram doa-
dos ao Programa de Apoio ao Estudante (PAE) da universidade. A ceriménia contou
com a presenca do Secretario Especial dos Direitos Humanos, Ministro Nilmario
Miranda, e da Secretaria Especial de Promocao da Igualdade Racial, a entdo Minis-
tra Matilde Ribeiro, ambos representando o entdo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva. Estavam presentes também representantes de institui¢des e personalidades
nacionais premiados em diversas categorias. O prémio representou o reconhecimen-
to da agcdo da UERJ como “pioneira na promocgao de politicas de a¢des afirmativas
para estudantes de escolas publicas e afrodescendentes”.
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¢ao, as leis de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas
e cotas para negros e pardos foram incluidas no Vestibular 2003 da
UERJ e UENF.2

A realizacido do Vestibular 2003 foi marcado, de inicio, pela
indefinicdo dos critérios sobre os quais seriam as formas de clas-
sificagdo dos vestibulandos beneficiados com as novas leis, o que
resultou na desinformacao total dos candidatos.

Embora a Lei n° 3.524/2000, sobre reserva de vagas nas uni-
versidades publicas do Estado do Rio de Janeiro para estudantes
de escolas publicas, tivesse sido sancionada em 28/12/2000 e a Lei
n° 3.708/20001, sobre cotas para negros e pardos nas mesmas insti-
tuicoes, em 09/11/2001, ao se iniciar o Vestibular 2003, as duas leis
nio haviam sido regulamentadas e somente o foram em 04/03/2002
pelo Decreto-Lei n° 3.766, publicado no Didrio Oficial de 05/03/2002,
quando o concurso, que selecionaria alunos para a UERJ, UENF e
Academia de Policia Militar D.Jo#do VI ja estava em curso, uma vez
que a convocacao para o Vestibular 2003 havia sido feita em janeiro
de 2002. E mais, mesmo as leis tendo sido regulamentadas, ainda
nio haviam sido estabelecidos os critérios que definiriam como seria
realizada a sele¢io dos candidatos. Somente seis meses apés a con-
vocagao para o Vestibular 2003, os critérios classificatérios puderam
ser conhecidos por meio do Decreto-Lei n°® 31.468 de 4/07/2002.

Para cada exame e cada fase da selec¢do sdo produzidos edi-
tais especificos. No primeiro Manual do Candidato, no qual se
encontra o edital do exame da primeira fase, nio ha qualquer re-
feréncia a “cotas para negros e pardos”; ha apenas uma mengio
a “reserva de vagas para estudantes de escolas publicas”. Entre o
edital da primeira fase do Vestibular 2003 e os editais dos anos an-
teriores, a tnica diferenca é a seguinte mensagem aos candidatos:

No préximo ano, o Vestibular Estadual enfrentara um novo
desafio. Uma das leis que determina a reserva de vagas nas
universidades estaduais ja foi normatizada pelo Governo
do Estado, entrando em vigor a partir do Vestibular 2003.
Com esta regulamentacio, a UERJ e a UENF reservario
parte de suas vagas para alunos da rede publica do estado.
Portanto, estas universidades passarao por reformas que
afetarao seus processos académicos, administrativos e,
principalmente, o vestibular. (MACHADO, 2004)

8 Levaremos em conta neste trabalho a experiéncia da UERJ. Sobre a experiéncia da
UENF, consultar: CAMPOS AMARAL, 2006.
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Na data da convocagéo para o vestibular, sé se sabia que ha-
veria reserva de vagas para os estudantes de escolas da rede publica,
pois a definicdo de como se processaria essa reserva foi estabelecida
pelo Decreto-Lei n° 31.468/2002, assinado em 04/07/2002, pela en-
tao Governadora Benedita da Silva.

Portanto, a legislacdo sobre reservas de vagas para negros
se completou apds a realizacdo de parte das provas do Vestibular
2003, ou seja, os candidatos submeteram-se a primeira das provas
de qualificacdo antes mesmo de ter ciéncia dos critérios que seriam
usados para seleciona-los. A regulamentacio da lei de reserva de
vagas para estudantes de escolas publicas e a de cotas para ne-
gros e pardos ocorreu um pouco antes da divulgacdo do Manual
do Candidato relativo a segunda fase. Um anexo ao manual sobre o
exame discursivo deu aos candidatos as informagées concernentes
as formas de aplicacdo das leis.

Foi instituido pela UERJ o Sistema de Acompanhamento de
Estudantes Egressos de Escolas Mantidas pelo Poder Publico (Sade)
para o primeiro vestibular com politicas de a¢des afirmativas, e foi
extinto no ano seguinte. O Manual do Candidato do Sade continha
informacdes similares correspondentes as duas leis: sobre reservas
de vagas para estudantes de escolas publicas e sobre cotas para ne-
gros e pardos. Destinou-se exclusivamente a estudantes egressos de
escolas mantidas pelo poder publico. Assim, os candidatos fizeram
duas provas diferentes, as provas do Vestibular Estadual e do Sade,
com conteudo similar. Nesse sentido, o Manual do Candidato do
Sade apresenta poucas diferencas em relacdo ao Manual do Candi-
dato do Vestibular Estadual, pois além da lei sobre reserva de vagas
para estudantes de escolas publicas e de como seria aplicada a lei
sobre cotas para negros e pardos, esclareceria detalhes sobre as
normas, rotinas e procedimentos para o exame discursivo, segunda
fase do concurso.

Ap6s a descri¢do do concurso, na primeira pagina, com
informacgdes gerais, o Manual do Candidato do Vestibular Esta-
dual comunica:

(...) AUERJ e a UENF, por for¢a da Lei n° 3.708/2001 e
do Decreto n°® 30.766/2002, reservardo 40% (quarenta por
cento) do total de vagas relativas aos seus cursos de gra-
duacdo para candidatos que se autodeclararem negros ou
pardos, obedecidos os critérios definidos no artigo tercei-
ro do referido decreto.
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(..)

Artigo 3.17. O candidato devera manifestar expressamente
se deseja ou nédo ser incluido no sistema de cotas insti-
tuido pela Lei n® 3.708/2001 e disciplinado pelo Decreto
n° 30.766/2002, preenchendo a declaracdo constante do
Requerimento de Inscrigéo.

Na mesma pégina ha outras informacdes sobre as formas de
aplicacdo das leis de reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas e de cotas para negros e pardos.

(...) Feita a classificacdo, conforme o item 8.1, para efeito
de calculo do percentual de 40% dos candidatos negros ou
pardos autodeclarados, serdo considerados, inicialmente,
os candidatos do Vestibular SADE/2003. Caso este per-
centual néo seja atingido, sua complementacio dar-se-a
com os candidatos negros ou pardos autodeclarados do
Vestibular Estadual/2003.

Como se pode observar, ndo ha qualquer explicacdo sobre o
conteudo das leis citadas e faltam informacoes relativas a diferenca
dos critérios de selegdo entre os candidatos. Ap6s dois artigos sobre
classificagédo geral, seguem-se informacdes gerais nas quais se en-
contram intercalados os critérios para o preenchimento de vagas.
E, é importante assinalar, que o artigo 3.17 d4 énfase a responsa-
bilidade atribuida ao candidato que deve preencher um formulario
para prosseguir no concurso.

O formulério do primeiro vestibular com leis de politicas de
acoes afirmativas foi composto por 28 itens. O item 24 contém de-
claracido de concordancia com os termos das leis:

(...) 24) De acordo com o Decreto n° 30.766, de 4/3/2002,
declaro, sob penas da lei, identificar-me como negro ou
pardo: S (sim)/ N (nédo); 25) data e assinatura, do respon-
savel ou representante legal; 26) nimero de identidade do
responsavel ou representante legal, 6rgao expedidor e es-
tado emitente; 27) comprovante do candidato.

Como se pode verificar, a partir do trecho citado, o formu-
lario trazia apenas uma referéncia a classificacdo de cor e, ainda
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assim, ao final. O formulario é uma sintese da maneira pela qual
as leis de reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e
de cotas para negros e pardos foram incorporadas no processo do
Vestibular 2003: uma formalidade, sobretudo. O que pode ser inter-
pretado como apenas uma norma a mais.

Isto ocorre principalmente com a lei de cotas para negros e
pardos. No final de uma lista com quatro itens relativos a certifica-
cao de dados contidos no cartido de confirmacao de inscricido, esta
escrito: “sua inclusdo ou néo no sistema de cotas instituido pela Lei
n° 3.708/2001 e pelo Decreto n° 30.766/2002".

Entretanto, este carater de ndo-importancia a respeito das
novas leis contrasta com a sentenca: “De acordo com o Decreto n°
30 766, de 4/3/2002, declaro, sob penas da lei, identificar-me como
negro ou pardo: S (sim)/ N (nfo)”, restava ao candidato decidir sua
sorte. Se optar por identificar-se, pode; 1) ter “vantagens”; e 2) cor-
rer o risco de ser punido com a lei. Se escolher nao se identificar,
pode: 1) ndo ter “vantagens”; e 2) ndo ser punido.

Segundo informagoes divulgadas pela UER]J, resultantes de
analise do “Questionario com informagées socioculturais” aplicado
em 2002, 91.441 candidatos inscreveram-se para o concurso da-
quele ano, dos quais 57.573 declararam-se brancos; 23.599 pardos;
6.232 pretos; 2.522 amarelos; e 1.523 indigenas.

Esse padrao manteve-se em 2003. Estando em vigor a lei de
reserva de metade das vagas das universidades estaduais fluminen-
ses (em todos os cursos) para estudantes de escolas publicas, era de
se esperar que um nimero maior de inscritos fosse dai oriundo. Em
2003, foram 95.821° inscritos no concurso, sendo 71.656 no Vestibu-
lar Estadual e 24.275 no Sade.

Em maio de 2003, a Reitora, o Vice-Reitor e os Sub-Reitores
de Graduacio, de Extensao e Cultura e de P6s-Graduaciao temiam
que, com as leis, ressurgisse a pratica assistencialista utilizada ha
muito tempo como medida de politica publica ineficaz na educagio
do Estado do Rio de Janeiro.!?

¢ O namero citado é o somatério dos inscritos no primeiro exame de qualificagdo do Ves-
tibular Estadual e dos inscritos no Sade. Restam, ainda, os 52.366 inscritos no segundo
exame estadual. Esses tltimos podem estar incluidos no primeiro exame estadual, uma
vez que foi facultado aos candidatos a inscri¢ao nos dois e utilizagao do melhor resultado.
Quem faria a prova do Sade, caso tivesse obtido melhor conceito no exame de qualifi-
cagdo, poderia se inscrever pelo estadual, abrindo mao do direito a reserva de vagas.

10 Como exemplo de “pratica assistencialista”, a Reitora citou uma modalidade de
bolsa chamada “bolsa trabalho”, implantada em 1992. A bolsa tinha por objetivo
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Entre 2001 e 2003, foram realizados na UERJ cerca de dez
seminarios sobre acido afirmativa, cotas e temas correlatos. Seis des-
ses semindrios fizeram parte de eventos organizados pelo Programa
Politicas da Cor na Educacio Brasileira (PPCor)!' do Laboratério de
Politicas Publicas (LPP) da UERJ. Um deles foi promovido pelo Cen-
tro Académico de Filosofia, em outubro de 2002; outro foi organizado
pela Faculdade de Servico Social, como parte de um evento anual
comemorativo da Semana da Consciéncia Negra, o Quilolo de 2002.
Houve, ainda, evento promovido pela Comissido de Apoio ao Estudan-
te, em dezembro de 2002, e outro organizado pelo Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensio e pelo Conselho Universitario.

Todos esses seminarios contaram com a participacio de re-
presentantes de varias universidades, de movimentos sociais, do
movimento estudantil e do governo estadual, entre outros.”>? Em
junho de 2002, o LPP promoveu uma conferéncia nacional sobre o
tema “Universidade e Desigualdades Raciais para além da Politica
de Cotas”. Em setembro de 2002, a Reitoria determinou a criacdo
de uma comissio!* com o objetivo de elaborar propostas de apoio

remunerar estudantes universitarios de baixa renda da UERJ com vistas a evitar a
evasio escolar e proporcionar ao estudante uma remuneracgio mensal, garantindo
a permanéncia na universidade. Para obter e manter a “bolsa”, o estudante deveria
“trabalhar” na universidade. Este trabalho nao deveria ultrapassar quatro horas
diarias e os estudantes deveriam permanecer acompanhados por um funcionario
no periodo de trabalho. Na prética, o estudante bolsista, na maioria das vezes, subs-
tituia a falta de funcionarios e o trabalho executado ultrapassava o horario inicial-
mente previsto. Dessa forma, o estudante nao acompanhava as atividades discentes
e com o passar dos anos seu rendimento académico era prejudicado. A modalidade
“bolsa-trabalho” foi extinta.

I Este programa, de Ambito nacional, contou com financiamento da Fundacao Ford.
Disponivel em: http://www.politicasdacor.net. Acesso em abril de 2013.

2Em 1°/10/2001, o PPCor foi apresentado a comunidade universitaria durante o evento
“Politicas Publicas e Desigualdades Raciais no Brasil”. Dando continuidade ao pro-
grama, em 26/11/2001, o LPP realizou o Seminario “Desigualdades Raciais e Politicas
de A¢do Afirmativa”. Em 2003, o PPCor promoveu mais dois seminarios. Os eventos
tinham como finalidade divulgar suas atividades, integrar os projetos assistidos e
avaliar seu desenvolvimento. Disponivel em: http://www.politicasdacor.net. Acesso
em abril de 2013.

3 Nomeada pela Portaria n® 327 de 20/09/2002, a comissao foi constituida pelos se-
guintes membros: para presidente, Paulo Sérgio Magalhaes Machado, Professor Au-
xiliar e Diretor da Faculdade de Comunicacao Social (FCS); Rui Alberto Azevedo dos
Santos, da Faculdade de Geologia (FGEL); Claudio Gongalves Carvalhaes, do Insti-
tuto de Matematica e Estatistica (IME); Joao da Costa Batista, da Coordenadoria de
Interagdo Comunitaria do Departamento de Extensdo da Sub-Reitoria de Extensao
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académico e financeiro visando a permanéncia na universidade dos
alunos que se beneficiariam com a aplicagdo das leis sobre reservas
de vagas e cotas, a partir do Vestibular 2003.

Os representantes do Movimento Pré-Vestibular para Ne-
gros e Carentes, da Rede Nacional de Pré-Vestibulares Populares
(PVNC), e Educacio e Cidadania de Afrodescendentes e Carentes
(Educafro)" nio participaram da primeira reunido, mas se fizeram
presentes na Sub-Reitoria, permanecendo na antessala até o final.
Ao término da reunido, o funcionario Jodao Costa Batista'® encami-
nhou a comissido o pedido de participagdo dos representantes do
PVNC e da Educafro. A solicitagéo foi aceita e, na segunda reunio,
a comissdao compunha-se por, além de professores e de funcionarios
da UERJ, um representante de cada uma das entidades.

Na primeira reuniio, a comissio era formada por cinco pro-
fessores e um funcionario. Entre os professores, quatro eram brancos
(os quais se classificavam e eram classificados dessa forma) e uma
professora negra (que também se classificava e era classificada desta
forma). Com o passar das reunides, como nem todos os professores
estavam unanimemente presentes, a proporc¢ao de ativistas aumentou.
Os representantes do PVNC e da Educafro compareceram em grande
quantidade, dessa forma, em algumas reunides, havia mais negros do
que brancos. Isso pode ser indicativo de como ativistas e representan-
tes de entidades tornaram-se fundamentais na conformacio das leis
de reserva de vagas e cotas para negros e pardos. Também é possivel
afirmar que grande parte da mudanga de posi¢do da Reitoria pode
estar associada a participagio assidua de ativistas de grupo do movi-
mento negro em todas as reunides e seminarios sobre o tema.

e Cultura (Cointer/Depext/SR-3); Maria Alice Rezende Gongalves, da Faculdade de
Educacio (EDU); e Sonia Maria de Almeida Wanderley, do Departamento de Selegdo
Académica da Sub-Reitoria de Graduacao (DSEA/SR-1). Como representantes dos
centros setoriais: Tania Maria Galheigo de Oliveira e Silva, do Centro Biomédico
(CB); Maria Luiza Tind6 M. da Silva, do Centro de Educa¢do e Humanidades (CEH);
Mauricio José Ferrari Rey, do Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC); Oswaldo Mun-
teal Filho, do Centro de Ciéncias Sociais (CCS). Como colaboradores: Alexandre do
Nascimento, do Movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes (PVNC) e da Rede
Nacional de Pré-Vestibulares Populares; Renato Ferreira dos Santos, da Educafro, e
Alzira Lopes Souza, da Sub-Reitoria de Graduagao (SR-1).

4 Rede de cursinhos de pré-vestibulares comunitarios gratuitos para afrodescen-
dentes e carentes dirigida por Frei David Raimundo dos Santos, que foi um dos
fundadores dessa rede.

15 Coordenador de Interacao Comunitaria do Departamento de Extensdo da Sub-Rei-
toria de Extensdo e Cultura (Cointer/Depext/SR-3).
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O foco das reunides era o perfil dos candidatos aprovados no
Vestibular 2003. A comisséo concluiu que a falta de recursos financei-
ros e as provaveis deficiéncias académicas seriam as principais causas
das reprovacdes e do abandono dos cursos que ocorreriam no primei-
ro ano, por parte desses estudantes, e considerou cada uma dessas
causas como passiveis de agdes pragmaticas, sugerindo medidas de
apoio efetivo & permanéncia do estudante “carente” na universidade.

Desde o inicio das reunibes com os membros da comissio,
houve certo consenso em relacdo a forma a ser adotada no enfren-
tamento das questdes suscitadas. A ideia inicial foi adequar e am-
pliar os programas e servicos existentes na UERJ ao “novo perfil
do corpo discente”, com o qual a universidade passaria a lidar apés
a adocao das leis de reserva de vagas para estudantes de escolas
publicas e de cotas para negros e pardos.

A comissao elaborou o Programa de Apoio ao Estudante, que
continha cerca de 30 paginas. A apresentacio, redigida pelo presidente
da comissdo, mas nao assinada, cita, no inicio, uma entrevista publi-
cada na edigdo de 28/10 a 1°/11/2002 do Informativo da Associacio
de Docentes da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Asduerj),
na qual a Governadora do Estado, Rosinha Garotinho, recém eleita,
respondendo a preocupacio da UERJ em receber a primeira turma de
alunos selecionados pelo sistema de cotas, alegou que a lei que havia
estabelecido a reserva de vagas para as universidades publicas estadu-
ais era resultado de reivindicacdes antigas de associagoes estudantis e
movimentos sociais. Acrescentou que, como as leis haviam sido apro-
vadas pela Alerj, contava receber apoio de todos aqueles que efetiva-
mente preocupavam-se com a inclusio social. As medidas necessarias
a permanéncia dos alunos nas universidades seriam adotadas na esfe-
ra do Executivo Estadual por meio da implantagio de bolsas e da am-
pliacdo de programas de bolsas de trabalho e de iniciagéo cientifica.

Também fazem parte da apresentagio do Programa de Apoio
ao Estudantes consideracoes advindas dos debates entre integran-
tes da comissio, professores e funcionarios da UERJ, designados
como membros da comunidade académica e participantes de enti-
dades que representam os pré-vestibulares comunitarios e os afro-
descendentes e carentes. Foi recomendado um esforco imediato
com o objetivo de criar politicas e atitudes concretas para apoiar
a permanéncia dos alunos que ingressariam na universidade em
2003, pois se nada fosse feito o impacto da lei de reserva de vagas
poderia ser desastroso. Apesar de as duas leis estarem em vigor
(reserva de vagas para estudantes de escolas publicas e cotas para
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negros e pardos), a preocupacéo central era com o “estudante ca-
rente”. Segundo avaliacdo da comissio, o “estudante carente” ndo
teria condi¢des de manter seus estudos por falta de recursos especi-
ficos para transporte, alimentagao e material escolar, fundamentais
para a plena insercio académica.'

A necessidade de bolsas para os estudantes, independente-
mente da cor, uma das reivindicacoes dos representantes das enti-
dades, foi adicionada as sugestdes dos representantes das unidades
académicas. Na ocasido, alunos, professores e servidores técnico
-administrativos foram consultados a respeito do custo médio e
meios necessarios para que os “carentes” pudessem cumprir as exi-
géncias financeiras dos diferentes cursos de graduacio.

O argumento irrefutavel para a implantacio de medidas gene-
ralizadas foi calcado no fato de o percentual de candidatos com ren-
da familiar de até dez salarios minimos ser superior ao de candidatos
com renda maior do que dez salarios minimos. Os dados da UERJ
analisados referem-se aos vestibulares de 1998 a 2003. A partir dos
questionarios de informagdes socioculturais foram avaliados os per-
fis econdmicos dos candidatos nas etapas de inscricao, classificacao
e matricula. A norma empregada para estratificacdo econdémica ba-
seou-se na renda mensal familiar computada em salarios minimos.

Mediante a expectativa de que os perfis racial e socioecono-
mico dos estudantes da UERJ mudariam radicalmente, a comissao
recomendou uma série de atividades, como semindrios e reunioes
com os centros académicos e departamentos, visando difundir in-
formacoes para eliminar possibilidades de preconceitos e préticas
discriminatérias. No campo académico, para receber os alunos se-
lecionados por meio das leis de reserva de vagas para estudantes
de escolas publicas e de cotas para negros e pardos, pensou-se na
melhoria das condi¢ées e instalacdes da universidade em geral.

16 Ap6s a adaptacao do vestibular a um sistema de duas fases, em 2001, verificou-se
que 42% dos estudantes dos cursos de graduagao da UERJ eram oriundos de escolas
publicas. O censo realizado entre os alunos da UERJ demonstrou que apenas 40,4%
nunca haviam estudado no ensino publico. Portanto, as novas leis ndo foram res-
ponsdaveis pela presenga das camadas mais pobres da populacdo na UERJ. O censo
divulgado em 2003 revelou que 31,9% deles pertenciam a familias cuja renda era de
até oito salarios minimos, enquanto que outros 19% possuiam renda entre oito e
doze salarios minimos. O censo demonstrou, também, que a maioria dos alunos da
UERJ pertencia a primeira geragdo da familia que chegava a universidade. O censo
de 2002, anterior a adogao das leis de reservas e de cotas, revelou também que cerca
de 30% dos alunos dessa universidade eram autodeclarados negros ou pardos.
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2. ADOCAO DE POLITICAS
DE ACOES AFIRMATIVAS:
UERJ, UMA INSTITUIGCAO PIONEIRA

Programa de Apoio ao Estudante foi composto também pela

secdo “Opiniao”, assinada pela professora Maria Alice Rezende
Gongalves, que contém uma analise dos dados do Vestibular 2003,
tanto o estadual quanto o Sade, um quadro com o niimero de pesso-
as na familia de cada candidato e uma simulacido com informacdes
sobre o novo perfil dos alunos da UERJ. O documento apresenta
conclusdes com propostas, custos do programa e cronograma de
desembolso. Ha também dois apéndices com projecdes estatisticas
e tabelas correspondentes.

Entre funcionarios, Reitoria e demais membros da gestéo
da UERJ, as categorias utilizadas nos documentos foram: pardo,
branco, amarelo e indigena, juntamente com a categoria negro.
Esta ultima foi, por muito tempo, utilizada pelos ativistas do mo-
vimento negro. Mas, os grupos desse movimento utilizam a cate-
goria negro para definir o somatorio de pretos e pardos, e ndo em
substituicdo a categoria preta, como ocorreu no formulario de
inscricao do vestibular.

De acordo com a legislagiao sobre o vestibular, mas com o
intuito de manter seu projeto pedagégico, a UERJ distribuiu as
vagas para seus cursos de graduagdo da seguinte forma: (1) Ves-
tibular Estadual: 2.485 vagas; e (2) Vestibular Sade: 2.485 vagas,
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nos termos da Lei n° 3.524/2000 e dos Decretos n° 29.090/2001 e n°
31.468/2002, destinando tais vagas a alunos que houvessem estuda-
do em escolas publicas no Estado do Rio de Janeiro, ao longo dos
ensinos fundamental e médio.

Ainda de acordo com a Lei n° 3.708/2001 e o Decreto-Lei n°
30.766/2002, 40% do total de vagas relativas aos cursos de gradua-
¢ao/turnos seriam ocupadas por candidatos que se declararam ne-
gros ou pardos. E preciso lembrar que as leis se sobrepsem. Os 40%
para negros e pardos foram, primeiramente, aplicados ao Vestibu-
lar Sade. Se este percentual néo for alcangcado com os aprovados na
modalidade Sade, é, entdo, aplicado ao Vestibular Estadual apenas
para candidatos que se declararam negros ou pardos.

Para divulgar os dados do primeiro vestibular sujeito as leis
de reservas e de cotas e davidas sobre o processo e os nimeros de
vagas reservadas, a UERJ convocou a imprensa para uma entre-
vista coletiva em 14/02/2003, da qual participaram os principais
meios de comunicagio do pais. Estavam presentes a Reitora Nilcéa
Freire; o Vice-Reitor, Celso Sa; o Sub-Reitor de Graduacgao, Isac
Vasconcellos; e o Diretor do Departamento de Sele¢do Académica,
Paulo Fabio Salgueiro. Apds a coletiva, o assunto suscitou grande
debate em toda a midia. Exemplo disso foram as inimeras entre-
vistas concedidas pela Reitora sobre o tema, que obteve destaque
nos principais jornais impressos e televisivos, além dos continuos
artigos publicados em revistas e jornais.!

Logo ap6s o resultado do vestibular, Marco Aurélio Mello,
Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2001, afirmou
que ninguém iria aos tribunais contra as politicas publicas ante-
riormente listadas. Contudo, desde a divulgacido do resultado do
primeiro vestibular das universidades fluminenses estaduais a épo-
ca do primeiro vestibular com as politicas das a¢des afirmativas,
houve um grande ntimero de a¢des judiciais reivindicando o direito
a matricula de candidatos que avaliaram que ndo ingressaram na
universidade em razdo da reserva de vagas e de cotas para estudan-
tes de escolas publicas, negros e pardos.

As acdes judiciais arguiram a constitucionalidade das po-
liticas de a¢des afirmativas nas universidades e, utilizando como
argumento o Artigo 5° da Constituicido Federal, prejulgaram a in-
constitucionalidade de tais politicas. Nao ha davida de que o pro-
cesso de implantagdo das politicas de a¢gdes afirmativas na UERJ

! Cf. MACHADO, 2004.
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foi complexo, principalmente ao considerar como as leis foram
elaboradas e implantadas. Cabe lembrar como a reserva de 50%
das vagas para estudantes do ensino publico e de 40% para negros
e pardos mostrou-se excessiva, especialmente quando se trata de
mecanismo inédito. Ao ser questionado sobre o tema, o entdo Pre-
sidente do STF sugeriu que as politicas publicas que asseguravam a
equidade nido tinham correlagdo com a inconstitucionalidade.

Na condicdao de Presidente do STF, Marco Aurélio Mello,
consultado sobre a constitucionalidade das leis de politicas de
acdo afirmativa, comentou que: “(...) ndo basta ndo discriminar.
E preciso viabilizar — e encontramos, na Carta da Republica, base
para fazé-lo: as mesmas oportunidades. (...) A postura deve ser,
acima de tudo, ‘afirmativa”. Ainda segundo ele, para o STF, como
instancia final das arguicdes constitucionais, nao existe qualquer
conflito entre medidas desse tipo e a Constitui¢do, “(...) porque, em
dltima analise, objetivam a efetividade da prépria Carta”. E que,
segundo ele, leis especificas — ndo as relacionadas apenas a negros
e mesticos, mas a quaisquer outros segmentos — buscam corrigir
distor¢oes para, a partir dai, promover a igualdade. Nao apenas na
area educacional, mas também nas areas econdmica, trabalhista e
empresarial. As politicas de acdes afirmativas deveriam ser, para
ele, debatidas, avaliadas e reformuladas.

No que se refere as criticas as leis, os argumentos contrarios
recorriam ao argumento da ilegalidade e justificavam a contesta-
¢do evocando o Artigo 5° da Constitui¢ido Federal que, em sintese,
afirma: “Todos sdo iguais perante a lei”. Além da igualdade como
principio, citaram da Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional — LDB) o seguinte artigo:

Art. 3°— O ensino serda ministrado com base nos seguintes
principios:

I —igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia
na escola;

II—liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepcoes pedagogicas;
IV —respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V— coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de
ensino;
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VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII — valorizac¢éo do profissional da educagéo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino.?

Os argumentos contrarios também utilizaram o Parecer
n° 98/1999 do Conselho Nacional de Educacao, que determina:

(...) os alunos matriculados em qualquer estabelecimento
de ensino médio do Pais ou que hajam concluido o ensino
médio, a qualquer tempo e segundo quaisquer das formas
admitidas em lei, devem ter garantidas suas possibilidades
de acesso ao processo seletivo em respeito aos principios
de igualdade de oportunidades e de equidade de julga-
mento, sem o que tal processo se torna inadmissivel para
selecdo de candidatos ao ensino superior. (...) Nao podem
também as institui¢cdes de ensino superior credenciar ape-
nas alguns colégios de ensino médio, para fins de acesso a
seus cursos, privilegiando assim os alunos neles matricu-
lados e violando a regra de igualdade, o que importa em
néo atendimento a norma constitucional.

As alegacdes anteriormente citadas também encontram-se
no Art. 9°, §1° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro:

Ninguém sera discriminado, prejudicado ou privilegiado
em razao de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, estado
civil, trabalho rural ou urbano, religido, convicgdes politicas
oufilosoficas, deficiéncias fisica ou mental, por ter cumprido
pena nem por qualquer particularidade ou condicéo.

Também foram citados outros artigos que se referem a edu-
cacdo como um direito universal e dever do Estado para questionar
a jurisprudéncia, a “tempestividade”, por meio da qual o projeto
propoe que os 6rgdos de ensino médio do estado em articulagédo
com as autoridades publicas estaduais, “instituirdo sistemas de
acompanhamento do desempenho de seus estudantes”:

2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em maio de 2013.
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(...) a disting¢éo entre os dois grupos de alunos “calouros”
(...) provocara, quase inevitavelmente, tratamentos dife-
renciados, rendimentos diversos, imaginarios institucio-
nais distintos — valores indesejaveis, que hoje se evitam
na dindmica do préprio carater publico da universidade.?

A partir disso, é possivel perceber outro ponto fundamental
dos argumentos contrarios: a nog¢do de mérito aparece com fre-
quéncia quando o tema sdo as politicas de acoes afirmativas nas
universidades publicas. Contudo, como ser4 indicado no capitulo
seguinte, ndo ha como questionar que o mérito mantém-se como
critério e condigéo para o acesso e permanéncia na UERJ.

3 Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br. Acesso em abril de 2013.
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3. LEIS, MUDANCAS, DESAFIOS E QUESTOES
JURIDICAS ENFRENTADAS

o momento, as politicas de a¢des afirmativas sdao constitucionais.

Mas, até a aprovacdo das mesmas pelo STF, houve varias
contestacgdes. A Diretoria Juridica da UERJ, por ocasido do primeiro
vestibular com essas politicas, enfrentou mais de quinhentos ques-
tionamentos judiciais, entre liminares e mandados de seguranga,
que, entre outros temas, versavam sobre constitucionalidade e até
solicitacdo de matricula para candidatos nao aprovados que se sen-
tiam lesados.

Diante do grande nimero de liminares e mandados de segu-
ranga, a Reitora Nilcéa Freire recorreu a Diretoria Juridica para
que elaborasse recurso com vistas a suspensio de todas as limi-
nares e mandados de segurancga concedidos por magistrados do
Rio de Janeiro. As liminares, além de determinar a matricula para
candidatos nido aprovados, ainda solicitavam a criacdo de vagas
adicionais em diferentes cursos. A UERJ afirmara que, dessa for-
ma, o Poder Judiciario estaria cometendo intromissio indevida, em
desobediéncia ao principio da triparticdo dos poderes. Além disso,
nao haveria como aumentar o nimero de salas de aula, o efetivo de
professores e funcionarios a tempo de garantir o inicio do semes-
tre letivo. O recurso foi encaminhado ao presidente do Tribunal de
Justica, Desembargador Miguel Pacha, que suspendeu os efeitos de

31



ACAO AFIRMATIVA, RESERVA DE VAGAS E COTAS

liminares e mandados de seguranca, tendo a autoridade concorda-
do com os argumentos do recurso elaborado pela UERJ.

A sintese do argumento utilizado pela Diretoria Juridica
da UERJ, que teve sucesso frente a todos os questionamentos, foi
o de que o “edital tem forca de lei”. Assim sendo, todos os candi-
datos, ao se submeterem as normas do edital do vestibular com
a aplicacdo das leis de politicas de a¢des afirmativas, admitiram
ciéncia e concordancia.

Em 2003, as leis n° 3.524/2000 e n° 3.708/2001 foram modifi-
cadas pela Lei n° 4.151/2003, que estabeleceu vagas reservadas aos
estudantes carentes no percentual minimo total de 45%, distribu-
idos da seguinte forma: (1) 20% para estudantes oriundos da rede
publica de ensino; (2) 20% para negros; e (3) 5% para pessoas com
deficiéncia e integrantes de minorias étnicas. Com a publicagédo
da Lei n° 5.074/2007, foram incluidos ainda os filhos de policiais
civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca
e administracio penitenciaria, mortos ou incapacitados em razio
do servigo.

Como se pode perceber, ha cinco segmentos com direito a
concorrer pelas vagas reservadas, sendo que é o critério de renda ou
recorte socioecondmico que ird definir a elegibilidade do candidato.
A considerar esse dado, em 2004, foi criado o Programa de Inicia-
¢do Académica dos Cursos de Graduagio (Proiniciar),! que atende
aos estudantes de graduacdo da UERJ, com particular atencio aos
que ingressaram pelas politicas de a¢des afirmativas.

Inicialmente, o Proiniciar foi instituido para atender prefe-
rencialmente a alunos dos primeiros periodos da graduacido que
ingressaram pelas politicas de a¢des afirmativas. Tem por objetivo
assegurar a permanéncia dos alunos que vieram a partir de reser-
va de vagas e cotas. Os alunos eram contemplados com a Bolsa de
Iniciacdo Académica e deveriam realizar pelo menos 105 horas de
atividades, sendo 15 horas destinadas, necessariamente, ao acom-
panhamento académico. Ao final do primeiro semestre, a renovacao
da bolsa estaria condicionada a avaliacio positiva de participagdo
em atividades académicas.

Atualmente o Proiniciar esta estruturado em trés grandes
eixos de atividades, a saber:

I—Eixo das Atividades Instrumentais, com atividades or-
ganizadas em médulos de 30 (trinta) horas;

! Instituido pela Deliberagdo n° 043 /2004.

32



Elielma Ayres Machado

II — Eixo das Oficinas, com atividades organizadas em
moédulos de 10 (dez) horas; e

III — Eixo das Atividades Culturais, com atividades de 5
(cinco) horas de duracdo minima.

Aselecdo dos estudantes a serem contemplados com a bolsa
obedecer4, unicamente, o critério de caréncia.A execucao
do Proiniciar ficara condicionada aos recursos financeiros
provenientes do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em dezembro de 2008, a Alerj instituiu a Lei 5.346/2008 que
em seus artigos estabelece:

Art. 1° - Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas
para ingresso nas universidades estaduais, adotado com
a finalidade de assegurar selec¢éo e classificagdo final nos
exames vestibulares aos seguintes estudantes, desde que
carentes:

I - 20% (vinte por cento) para os estudantes negros e
indigenas;

11 - 20 % (vinte por cento) para os estudantes oriundos da
rede publica de ensino;

11T - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia,
nos termos da legislagido em vigor, e filhos de policiais
civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de
seguranga e administragdo penitenciaria, mortos ou in-
capacitados em razao do servigo.

Art. 3°~ E dever do Estado do Rio de Janeiro proporcionar
ainclusao social dos estudantes carentes destinatarios da
acdo afirmativa objeto desta Lei, promovendo a sua ma-
nutengio basica e preparando seu ingresso no mercado de
trabalho, inclusive mediante as seguintes acdes:

I-pagamento de bolsa-auxilio durante o periodo do curso
universitario;

IT - reserva proporcional de vagas em estagios na admi-
nistracao direta e indireta estadual,

III - instituicdo de programas especificos de crédito pes-
soal para instalacido de estabelecimentos profissionais ou
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empresariais de pequeno porte e ntcleos de prestacdo
de servicos.

Art. 4° - E mantido o procedimento de declaracio pesso-
al para fins de afirmagéo de pertencimento a raga negra,
devendo a administracdo universitaria adotar as medidas
disciplinares adequadas nos casos de falsidade.

Art. 5° — O Estado do Rio de Janeiro promovera, noven-
ta dias antes das inscri¢cdes para os exames vestibulares
das universidades estaduais, campanha publicitaria de
orientacio social para informar os estudantes destinata-
rios desta Lei.

Art. 6° — As disposicoes desta Lei aplicam-se, no que for
cabivel, a todas as institui¢oes publicas de ensino superior,
mantidas e administradas pelo Governo do Estado do Rio
de Janeiro.

Art. 7° — Esta Lei sera objeto de revisao a ser iniciada seis
meses antes do termo final do prazo a que se refere o art.
1°, revogadas as disposi¢cdes em contrario, em especial a
Lein® 4.151, de 4 de setembro de 2003, e a Lei n° 5.074, de
17 de julho de 2007”2

A partir da vigéncia das leis n° 4.151/2003 e n° 5.074/2007,
chama atencgéo a reserva de 20% para estudantes negros e indi-
genas. Incluso na lei anterior, o percentual reservado a indigenas
e descendentes era de 5%. Todavia, como nao ha recomendaciao
especifica de quanto se destina a negros e de quanto se destina a
indigenas, o que cabe questionar é qual é o percentual de negros
aprovados e de indigenas em separado, para que se possa compre-
ender o que motivou a mudanga e o impacto da mesma para os dois
segmentos da populagio. Ainda assim, ndo ha informagées dispo-
niveis que possam contribuir para o aprofundamento da alteragido
do percentual em questéo.

O Proniciar oferece disciplinas instrumentais, oficinas e
eventos culturais. Além das atividades académicas, os alunos re-
cebem a Bolsa Permanéncia, atualmente no valor de R$ 400,00,
durante todo o curso universitario, e parte do material didatico.
O objetivo do programa “é reduzir o indice de evasido universitaria

2 Disponivel em: http://www.uerj.br. Acesso em abril de 2013.
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relacionado a situagio cultural-académica e socioecondémica dos
estudantes, assegurando seu desenvolvimento e suprindo demandas
educacionais e socioculturais que visam ao éxito dos alunos da re-
serva de vagas nas disciplinas especificas de seus cursos”.?> Segun-
do informacoes disponiveis na homepage da universidade, o total
de alunos contemplados com a Bolsa Permanéncia em 2010 foi de
5.522. Contou com orcamento de R$ 19.250.000,00 destinado as
bolsas e foram gastos R$ 19.231.450,00.4

Conforme dados divulgados pela Sub-Reitoria de Graduacio
(SR-1), em 2012, 7.418 estudantes contavam com bolsas do Proini-
ciar, dessa forma, todos os que ingressaram na UERJ pela reserva
de vagas tém acesso a bolsa de estudos e as atividades realizadas.
Para manter a bolsa, devem estar dentro do recorte socioeconémi-
co, isto implica que, em 2013, o estudante deve comprovar rendi-
mentos de até R$ 1.017,00 per capita.’

E obrigatéria a participacdo nas oficinas, sendo que os es-
tudantes podem escolher quais e quando participar, devendo ao
final do curso de graduagéo ter completado um total de 105 horas
de atividades. Ainda que as atividades desenvolvidas pelo Proiniciar
sejam prioritariamente para estudantes que ingressaram pelas leis
de politicas de ac¢des afirmativas, os demais podem também parti-
cipar desde que haja vaga. Dessa forma, estd assegurado o direito a
educacio a todos os alunos.

3 Disponivel em: http://www.proiniciar.uerj.br. Acesso em abril de 2013.

4+ Em 2012 foi criada a Coordenadoria de Articulacdo e Iniciacio Académicas
(CAIAC), subordinada a Sub-Reitoria de Graduagédo (SR-1) da UERJ, com compe-
téncia para: propor politicas de articulacao entre os diferentes graus de ensino mi-
nistrados dentro e fora da UERJ, estabelecendo, no plano interno, a articulacdo
necessaria entre o Instituto de Aplicacdo Fernando Rodrigues da Silveira e as ou-
tras unidades académicas; coordenar programas de iniciagdo académica, propondo,
acompanhando e supervisionando atividades pedagégico-culturais que objetivem a
inclusdo; propor e supervisionar programas voltados para superacao das desigualda-
des frente ao conhecimento. Para atingir esses objetivos, incentiva a implantacao de
processos de ensino-aprendizagem, assessora o Gabinete da SR-1 no Ambito de sua
competéncia, consolida parcerias internas e externas, supervisiona procedimentos
para aquisi¢do de material de apoio as atividades curriculares, elabora de relatérios
técnicos concernentes as suas atribui¢oes, gerencia bolsas estabelecendo pontes ne-
cessarias com o Cetreina e, ainda, elabora relatério anual consolidado de todas as
atividades desenvolvidas.

5> Sobre a renda per capita, existem dois valores: o de R$ 960,00, relativo ao texto da
lei de 2008 e aos pedidos de isenc¢io para a taxa de inscrigdo no vestibular; e o de R$
1.017,00, que é referéncia para o Proiniciar. Disponivel em: http://www.proiniciar.
uerj.br. Acesso em abril de 2013.
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A UERIJ tem ainda o Programa de Relacionamento com Ensino
Médio (Proem), que implementa o Projeto Acesso a Rede Publica, que
desenvolve as seguintes atividades: 1) palestras nas escolas de ensino
médio com o propdsito de divulgar e promover as politicas de acdes
afirmativas para estudantes do ensino médio de escolas publicas; e 2)
estabelecimento de parcerias com escolas. A parceira consiste em ter
um representante indicado pela escola, que passa a ser responsével
pelo contato entre a UERJ e a escola e que deve ser preferencialmente
um orientador educacional, pedagégico ou professor. Os representan-
tes recebem bolsas de R$ 500,00 por semestre e sdo treinados para
atender a estudantes de escolas publicas do 3° ano que tenham duvi-
das sobre como concorrer as politicas de a¢des afirmativas. E, apos
inscri¢do no vestibular, os representantes, com a participacio de as-
sistentes sociais, passam a auxiliar na organizagio da documentacéo
para avaliacdo socioeconomica dos candidatos. Antes da avaliagio,
funcionarios da UERJ participam de reunides com pais e responsaveis
para casos de davidas e informacoes adicionais.

De 2003 a 2011, 71 universidades adotaram politicas de
acoes afirmativas. Entre as quais, encontra-se a Universidade de
Brasilia (UnB), que, em 2004, teve o primeiro vestibular com um
Plano de Metas para Integragio Social, Etnica e Racial, que esta-
beleceu, entre outras a¢des, a reserva de 20% das vagas para ne-
gro, tornando-se a primeira universidade federal a adotar politicas
de acoes afirmativas.®

Apé6s uma década de politicas de a¢des afirmativas, em abril
de 2012, por unanimidade, o STF votou pela constitucionalidade
da adog¢édo de reserva de vagas para garantir o acesso de estudantes
de escolas publicas, negros e indigenas as instituicoes de ensino
superior em todo o pais. A decisio foi a de que, nas universidades,
as politicas de acoes afirmativas, em geral, e as chamadas “cotas
raciais”, em particular, estdo de acordo com a Constituicédo e séo
necessarias para corrigir o histérico de discriminagio racial no
Brasil. Ap6s realizar audiéncias ptblicas, em dois dias de julgamen-
to, considerou validas essas politicas, em geral, e especificamente a
adotada pela UnB. Para os ministros do STF, as acoes afirmativas,
como a reserva de vagas, e/ou cotas da UNB, devem ser utilizadas
como “modelo” para outras institui¢des de ensino, com objetivo de
superar a desigualdade histérica entre negros e brancos.

¢ Cf.: CARVALHO, 2002.

36



4. SITUACAO ATUAL, ESTABILIDADE DAS
REGRAS E POLITICAS DE PERMANENCIA

Entre as referéncias sobre acdes afirmativas na UERJ, cabe men-
cionar o livro de Daniela Frida Drelich Valentim, publicado em
2012, contendo detalhada pesquisa de campo e de legislacao, relatos,
analises e referéncias bibliograficas sobre trajetérias de estudantes que
ingressaram por meio dessas politicas para autodeclarados negros na
UERJ. Entre os relatos apresentados, destaca-se como os entrevistados
sdo os primeiros integrantes, ou formam a primeira geragio das fami-
lias, que ingressaram no ensino superior em uma universidade publi-
ca com comprovada exceléncia académica. Nesse sentido, ingressar,
permanecer e concluir o curso torna-se uma acéo coletiva que envolve
amigos, familiares, parentes e profissionais que formam “redes de so-
lidariedade” que apoiam estudantes com recursos materiais, simbo-
licos e afetivos. A partir das entrevistas realizadas, a autora destaca
que, mesmo considerando as “redes de solidariedade”, a dedicagdo aos
estudos esta presente na quase totalidade dos relatos, como sendo a
principal estratégia para o “sucesso académico”.

Ao consultar folhetos e outras fontes disponibilizadas pela
UERJ entre 2004 a 2012, foi possivel localizar informacdes e
dados relativos as politicas de agdes afirmativas.! Mas, somente

! A publicacao intitulada “Politicas de A¢des Afirmativas na Universidade do Estado
do Rio de Janeiro”, divulgada em 2007, contém informagoes, dados e analises relati-
vos ao tema, entre 2003 a 2007, eé assinada pelos seguintes professores: José Ricardo
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em 2012, como parte das atividades desenvolvidas pelo Proini-
ciar e pela Coordenadoria de Articulagdo e Iniciacdo Académicas
(Caiac), vinculados a SR-1, houve divulgacio de relatérios sobre
a aplicagdo das leis de acdes afirmativas. Para Lena Medeiros,
Sub-Reitora de Graduacio:

A UER]J foi pioneira no estabelecimento de politicas
afirmativas, através da reserva de vagas (cotas), com
um recorte racial e social, através de lei estadual da-
tada de 04 de setembro de 2003, que estabeleceu cotas
para negros, alunos oriundos da rede publica de ensino
e pessoas com deficiéncia.

A UERJ orgulha-se de ter enfrentado o desafio da inclu-
sdo em um pais historicamente desigual, possibilitando
o ingresso de estudantes para os quais o ingresso na uni-
versidade era sonho praticamente impossivel, devido ao
seundo acesso a uma escola basica e média de qualidade.?

Como se observa, a UERJ afirma o pioneirismo da implanta-
¢do de politicas afirmativas e destaca o “desafio da inclusdo”. O tex-
to contém ainda informacdes sobre o programa de apoio aos alunos
cotistas, que consiste em supervisiao, acompanhamento, avaliagdo e
atendimento aquele que ingressa pelas a¢des afirmativas.

Coube a Caiac, sob responsabilidade de Maricélia Bispo, por
meio do Proiniciar, apoiar e promover a “insercdo académica e cul-
tural” do estudante.

Ainda segundo informacdes disponiveis, a “insercao’ é realiza-
da por meio de pagamento “(...) de bolsas, oferecimento de oficinas
e atividades diversas, visando sua permanéncia e bom desempenho

Campelo Arruda (organizador), Marcia Souto Maior Mourao Sa, Maria Alice Antu-
nes, Nival Nunes de Almeida, Raquel MarquesVillardi, Stella Maris Nunes. Constam
informacdes sobre a histéria da universidade, o histérico de ado¢ao das politicas de
acoes afirmativas, dados sobre candidatos ao vestibular e analises sobre desempenho.
H4, também, tabelas e graficos que indicam como os estudantes que ingressaram pelo
vestibular de ampla concorréncia tém maior taxa de evasido comparado aos que in-
gressaram pelas vagas reservadas, que permanecem por mais tempo na universidade.
O relatério indica que ingressantes pelas politicas de agdes afirmativas tém, em geral,
dois anos a mais de idade do que a média dos ingressantes pelo vestibular. Torna-se
importante destacar que ha relatos sobre dois relatérios, de 2004 e 2008, mencionados
por professores e estudantes consultados, no entanto, nao foi possivel localizar esse
material até o momento. Disponivel em: http://www.uerj.br. Acesso em maio de 2013.

2 Disponivel em: http://www.caiac.uerj.br. Acesso em maio de 2013.
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académico, até a conclusido do curso, viabilizando as cotas como efe-
tivo mecanismo de redugao das desigualdades sociais”.?

As bolsas que inicialmente destinavam-se apenas para alunos
do primeiro e segundo anos de estudos, ap6s 2008, foram ampliadas:

As bolsas foram estendidas a todos os alunos cotistas com
matricula regular e que mantivessem a situacdo de carén-
cia, ao longo do curso. Todos os alunos cotistas recebem
Bolsa Permanéncia, podendo esta ser acumulada com bol-
sas de estdgio externo, nao estando, porém vedada a op¢ao
por outros tipos de bolsas oferecidas pela Universidade.*

O texto prossegue com as seguintes observagdes:
Avaliacido da Experiéncia

Além da avaliacao continuada, houve duas avaliacoes ge-
rais da experiéncia. A mais recente foi concluidanoano de
2011, realizada por comissao especialmente criada para
este fim. Osresultados dessa tltima avaliacdo —a primeira
a analisar os egressos — vieram a confirmar o sucesso do
sistema, conforme indicam os dados que se seguem.

a) Os alunos cotistas evadem menos do que os ndo cotistas
e, dentre os cotistas, os alunos ingressantes pela reserva
de vagas com recorte racial sdo os que menos evadem.
Para esse resultado contribuem a Bolsa Permanéncia e a
consciéncia dos estudantes sobre a oportunidade a eles
oferecida, que implica em grande responsabilidade social.

b) Nao ha discrepancias significativas no desempenho (re-
fletido em notas) de cotistas e nao-cotistas.

¢) E positiva a avaliagdo dos egressos sobre sua passagem
pela Universidade, com demonstragdes objetivas de
ascensao social e ingresso no mercado de trabalho nas
carreiras escolhidas.

d) As politicas de a¢des afirmativas sdo um grande pas-
so para a mudanga no oferecimento de possibilidades de
acesso a Universidade e, através desse acesso, a mudanca

31d.ib.

41d.ib.
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dasituagio de desigualdade racial, mas ha necessidade de
mudangas nos demais niveis de ensino. Nao temos conse-
guido completar o total previsto, em parte, porque ha um
grande gargalo no ensino médio, ou seja, os alunos ou nao
tem acesso a este nivel de ensino ou evadem ao longo dele
principalmente pela necessidade de trabalhar.’

A UERJ, desde 2011, tem apresentado, por meio da Caiac,
relatérios com informagdes e avaliagdes sobre politicas afirma-
tivas, reserva de vagas e cotas. Ha também dados sobre apoio a
cotistas, tais como relatérios sobre materiais didaticos distribui-
dos, cujo levantamento e distribuicéo sao feitos em parceria com
os centros académicos.

O relatério de 2011 é o mais detalhado, contém ampla analise
do histérico da adogéo das cotas, o significado das politicas afirma-
tivas, o contexto do ensino médio no Rio de Janeiro e tabelas por
meio das quais se detalham, por centro setorial, dados relativos ao
percurso académico, taxas de conclusio e permanéncia. O relatério
conclui com dados sobre os formados.

Interessante observar q ue responderam a carta-pesquisa
apenas 21% dos mais de dois mil cotistas concluintes e apenas 16%
dos quase dois mil cotistas ndo-concluintes, como foi organizada
a amostra de pouco mais de 4.200 formandos. A baixa adeséo tal-
vez possa ser compreendida como parte da “ética do siléncio”, ja
que os préprios participantes ndao reconhecem a importancia da
iniciativa que visa a aprimoraras a¢des afirmativas na instituigao.
Perguntados sobre as dificuldades vividas ao longo do curso, a
grande maioria faz referéncia a dificuldades financeiras, seguidas
de dificuldades de acompanhar e desenvolver atividades e avalia-
¢Oes propostas atribuidas a falta de base e as exigéncias de leituras
e trabalhos.

No entanto, ao final do curso, os estudantes apontam
como aspectos positivos o esforgo e a superacio dessas limi-
tagdes, referindo-se inclusive a participacdo em atividades da
universidade, muitas delas com remunerag¢io, como apoio e
estimulo para a conclusido de seus cursos. Mais de 70% dos
depoimentos avaliaram como muito bom e/ou bom seus cursos
de graduacio, pois proporcionaram crescimento pessoal e pro-

5 1d.ib.
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fissional. Mais de 90% dos egressos informaram ter planos de
prosseguir com os estudos em seu campo de formagdo. Grande
parte (61%) dos que responderam ao questionario trabalham
em sua area de formacao.

Os relatérios seguintes — de 2012 e 2013 - sdo menos deta-
lhados, restringindo-se a informar vagas ocupadas, proporgao
de ingressantes e concluintes por centro setorial e modalidade
de ingresso.

A partir dos dados mais detalhados do relatério de 2011, é
possivel observar que, no processo seletivo de 2010, somente 8,7%
dos candidatos inscritos concorrem as vagas reservadas. Contudo,
estavam disponiveis 45% do total. Para o restante das vagas — 55%
do total —, concorreram 91,3% dos inscritos no Vestibular Estadual,
conforme pode ser verificado na relacido candidato-vaga apresen-
tada na Tabela 1.

TABELA 1
DISTRIBUIGAO POR TIPO DE VAGA

Tibo de vaga percentual de

Po 9 candidatos

néo reservadas 91,30 %

reservadas para a rede publica 500 %

reservadas para negros/indigenas 3,60 7

reservadas para pessoas com deficiéncia, ou filhos de policiais civis e
militares, bombeiros militares e inspetores de seguranga e 0.10 o
administragao penitenciaria, mortos ou incapacitados em razéo do ’
Sernvico

Fonte: Relatdrio da Comisséo de Avaliacdo , 2011.°

O Griéfico 1 evidencia como tem-se mantido baixa a relacio
candidato/vaga nas vagas reservadas em contrapartida a alta rela-
cdo candidato/vaga entre as vagas da chamada ampla concorréncia.

¢ Disponivel em: http://www.caiac.uerj.br. Acesso em abril de 2013.
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GRAFICO 1
RELAGAO CANDIDATO/VAGA — VESTIBULARES DE 2004 A 2010 (%)
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Fonte: Relatério da Comisséo de Avaliagdo, 2011.

A partir do Grafico 2, é possivel perceber que é alto o per-

centual de vagas destinadas a cotistas que nao sdo ocupadas por
diversas razoes. Em 2008, mais de 30% das vagas reservadas foram

ocupadas por estudantes que concorrem pelo Vestibular Estadual,

ou seja, as vagas de ampla concorréncia.
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GRAFICO 2
VAGAS OCIOSAS PARA COTISTAS E OCUPAGAO POR NAO COTISTAS (%)

58
50
45
i w
8
2 a2
= 20
i .
g§ 10
38 5
1
8% °
aﬁ -10
:5 15
33 20
2%
a I | I I I [ |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
ANO DO VESTIBULAR

Fonte: Relatdrio da Comisséo de Avaliacéo , 2011.

Em 2013 foi divulgado o Levantamento de Cotas 2012 (relat6-
rio resumido) que contém informagdes que relacionamos a seguir.
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TABELA 2
ALUNOS QUE INGRESSARAM POR VESTIBULAR - DE 2003 A 2012/1

Ano Vagas Autodeclarados | Estudantes |Pessoas com Total de
Reservadas | Pretos e Pardos | de Escolas | Deficiéncia Cotistas
Mantidas ;
Pelo Poder | Indigenas
Publico | Filhos de
Bombeiros
Militares
Filhos de
Policiais Civis
e Militares,

Inspetores de
Seguranca e de
Administracao
Penitenciaria

Mortos ou

Incapacitados

em Razéo do

Servico (5%)
2003 | 2.137 1.946 1.099 0* 3.045
2004 | 2.950 861 1.194 34 2.089
2005 | 3.397 590 993 36 1.619
2006 | 3.480 532 984 35 1.551
2007 | 3.563 386 743 18 1.147
2008 | 3.694 409 661 27 1.097
2009 | 3.484 541 791 53 1.385
2010 |  3.261 652 848 24 1.524
2011 3.417 683 858 22 1.563
2012 | 3.687 630 769 25 1.424
Total | 33.070 7.230 8.940 274 16.376

Fonte: Relatério Levantamento de Cotas 2012.”

7 Atualizado em maio de 2013. Disponivel em: http://www.caiac.uerj.br. Acesso em
novembro de 2013.
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Os relatérios produzidos disponiveis pelo Caiac® informam o
numero de ingressantes por ano em cada centro setorial, segundo os
distintos regimes de ingresso. Vale ressaltar que o Centro de Educagao
e Humanidades (CEH) tem o maior nimero de ingressantes a partir de
vagas reservadas, com 939, seguido do Centro de Ciéncias Sociais (CCS),
com 583. Nestes centros estio os cursos com menor relacao candidato/
vaga e que tém menor relacdo de investimento em tecnologia e material
de didatico. Nessas areas ha o entendimento de que a formagao consiste
no investimento em leitura, escrita, reflexdo e debate qualificado. Sem
excec¢do, os cursos funcionam em horéario parcial e sistema de créditos,
os estudantes podem fazer as disciplinas pela manha, tarde e/ou noite
todos os dias da semana ou em dias alternados. Dessa forma,podem
trabalhar em horario parcial e até mesmo em horério integral, podendo
frequentar aulas apenas em horario noturno.

No Centro de Tecnologia e Ciéncias (CTC) e no Centro Bio-
médico (CBI) estdo os cursos com maior relacdo candidato/vaga e
com necessidade de investimento em equipamentos, laboratérios e
materiais de uso continuo, de tal forma que ha necessidade de gas-
tos adicionais por parte dos estudantes durante toda a formacéo.
Os cursos sdo em horario integral.

A Tabela 3 refere-se aos concluintes no periodo de 2003 a 2012/1.

TABELA 3
CONCLUINTES DE 2003 A 2012/2
Centro Ano Ampla Reserva | Estudantes de Pessoas
Concorréncia | Pretos e | Escolas Publicas com
Pardos Deficiéncia
(Negros) Indigenas
CBI 2012 /2 875 381 466 18
CCS 2012 /2 1.550 669 754 20
CEH 2012 /2 4.399 1.034 1.220 12
CTC 2012 /2 1.816 353 464 6
Total 8.640 2.437 2.904 56
Total de Cotistas 5.397

Fonte: Relatério Levantamento de Cotas 2012.°

8 Disponivel em: http://www.caiac.uerj.br. Acesso em abril de 2013.

¢ Atualizado em maio de 2013. Disponivel em: http://www.caiac.uerj.br. Acesso em
novembro de 2013.
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Na Tabela 3, tem-se o nimero de concluintes que ingressaram
pelas politicas de acbes afirmativas e por ampla concorréncia, por
centros setoriais. A Tabela 4 apresenta dados de evasio entre 2003
e 2012/2, por modalidade de ingresso e centro setorial. O Grafico 3
mostra a propor¢io de estudantes que estdo cursando, os concluin-
tes e evadidos, no mesmo periodo, de acordo com a modalidade de
ingresso. Torna-se necessario ressaltar que a evasiao é menor entre
os que ingressaram por algum tipo de politica afirmativa do que
entre os que ingressaram pelas vagas de ampla concorréncia.

Fonte: Relatério Levantamento de Cotas 2012."

TABELA 4
EVASAO POR CENTRO SETORIAL DE 2003 A 2012/2
Centros Ano Ampla Reserva Estudantes Pessoas
Concorréncia | Pretos e de Escola com
Pardos Publica Deficiéncia
(Negros) Indigenas
CBI 2012 /2 529 101 115 5
CCS 2012 /2 2.119 357 421 22
CEH 2012 /2 4.344 621 706 17
CTC 2012 /2 5.009 617 749 18
Total 12.001 1.696 1.991 62
Total
Ingressantes 3749
por Vagas
Reservadas

10 Atualizado em maio de 2013. Disponivel em: www.caiac.uerj.br. Acesso em no-

vembro de 2013.
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GRAFICO 3
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Fonte: Relatério Levantamento de Cotas 2012."

11d.ib.
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A Tabela 5 apresenta o nimero de estudantes convocados
para avaliacdo socioeconémica. E possivel verificar o nimero de
estudantes que compareceram, o niumero de recursos e de pedi-
dos deferidos e indeferidos, para efeito de comprovagio do recorte
de renda. A partir desses dados,pode-se constatar como o recorte
socioecondémico ainda limita o nimero dos que concorrem pelas
vagas reservadas. Talvez esse aspecto deva ser objeto de avaliagio
e acompanhamento e consequente mudanca, se necessario.

TABELA 5

AVALIAGAO SOCIOECONOMICA - 2012

Convocados | Andliseda 12| Deferidos | Analise | Deferidos Analisedos Deferidos
Convocacao da2? Casos de
Convocacao Excepcionalidade
(Recurso)
2.948 1.899 887 271 256 135 134

Totais 2.305
Analisados

Deferidos 1.277

Indeferidos 1.028

Fonte: Relatério Levantamento de Cotas 2012."

12 Atualizado em maio de 2013. Disponivel em www.caiac.uerj.br. Acesso em novem-

bro de 2013.

48




CONSIDERACOES FINAIS

Por ter contribuido de forma efetiva para a adogéo das politi-
cas de agdes afirmativas, cotas e reserva de vagas, foi realizada
entrevista coma ex-Reitora da UERJ Nilcéa Freire, com intuito de
trazer mais elementos para a documentacgéo e analise do periodo
inicial da mudanca que tem contribuido para transformacio social
em curso nas instituicoes de ensino superior brasileiras. Posto que,
como relatado, foi no periodo em que esteve a frente da reitoria
que comegou o processo de adocio da reserva de vagas e cotas nas
universidades estaduais fluminenses.

Ao responder sobre esta questdo, de como se iniciou o pro-
cesso de implantacao de reserva de vagas para estudantes de escola
publica e cotas para autodeclarados negros e pardos, Nilcéa Freire
afirmou que foi conturbado, pois a legislacdo “veio de cima para
baixo”. E que era contraria a tais medidas, ndo pelo principio, mas,
sim, pela forma com que as medidas foram impostas pelo Poder
Executivo Estadual. Porém, com a participacdo dos movimentos
sociais organizados, especificamente os grupos vinculados a pre-
paracio de candidatos “negros” e “carentes” para o exame vestibu-
lar, com os debates politico-ideolégicos, os demais integrantes da
gestdo da universidade, as sub-reitorias, o Departamento Juridico
e funcionarios passaram a atuar no sentido de preservar a institui-
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¢do, garantindo o bom funcionamento da universidade com as leis
de reserva de vagas e cotas.

Cabe ressaltar que, em 2003, o vestibular das universidades
estaduais fluminenses foi composto pela seguinte legislacdo: Ves-
tibular Sade, nos termos da Lei n° 3.524/2000 e dos Decretos n°
29.090/2001 e n°® 31.468/2002. Torna-se necessario destacar que o
primeiro ano do exame vestibular com essa legislacio gerou polé-
micas, questionamentos, a¢gdes judiciais. Dessa forma, coube a Rei-
toria dar prosseguimento para manter os principios institucionais.
Nilcéa Freire afirmou que, ap6s o resultado do vestibular, o Poder
Executivo ampliou o alcance da reserva de vagas e cotas para ou-
tros segmentos da populagio. No entanto, com a participagao ativa
da Reitoria,a regulamentacdo da “Nova Lei de Cotas”, como ficou
conhecida a legislacio, estabeleceu critérios e percentuais, tendo
em vista a manutencao do direito adquirido.

Nilcéa Freire tem ciéncia de que ficou conhecida como a “Rei-
tora das cotas”. No entanto, afirmou que o bom resultado alcancado
na UERJ foi fruto do trabalho de equipe. E que é possivel afirmar
que a universidade tornou-se referéncia para outras institui¢des de
ensino superior, pelo empenho e desempenho do corpo docente,
discente e funcionarios. E que mesmo os mais otimistas podem
surpreender-se com o fato de a UERJ ter-se tornado referéncia na-
cional para a adogéo de politicas de a¢des afirmativas.

Ao final da entrevista, Nilcéa Freire, ao ser questionada so-
bre essas agdes, reserva de vagas e cotas, atualmente, afirmou que
o que se pode notar, pelo desempenho dos alunos, notas dos cursos
de graduacio, de pés-graduacio, pela participacdo individual, de
movimentos sociais, estudantes e profissionais de distintos gru-
pos étnicos e segmentos populares em eventos da universidade,
a diversidade faz-se presente na UERJ. E mesmo que existam
atos isolados que possam indicar resisténcia a mudanga, eles nao
comprometem e nio podem ser confundidos com preconceito e
racismo institucional, posto que também esses atos sdo indicativos
de resisténcia a transformacéao social em curso na sociedade brasi-
leira e que sua superacio faz parte do exercicio para consolidag¢ido
da democracia participativa.

Diante do relato apresentado, constata-se que as politicas de
acoes afirmativas, na UERJ, foram implantadas em conformida-
de com a legislacgido vigente. Contudo, diante do exposto, torna-se
possivel destacar como essas politicas, na UERJ, estdo sendo aper-
feicoadas com o decorrer dos anos. O modelo atual é indicativo
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de que toda politica publica precisa ser monitorada e avaliada. Na
UERJ, torna-se necessario ampliar o nimero de inscritos pelas va-
gas reservadas e, para que isso ocorra, deve-se promover uma am-
pla divulgacdo como forma de assegurar o direito constitucional
a educacio publica de qualidade. Sendo assim, os estudantes que
ingressam pelas vagas reservadas estdo exercendo a cidadania e
fortalecendo o processo democratico.

Cabe destacar a importancia da politica de acoes afirmati-
vas como forma de assegurar o direito a educac¢ido para segmentos
historicamente discriminados. Tais aspectos podem ser obser-
vados com os comentarios de Lena Medeiros, atual Sub-Reitora
de Graduacido da UERJ. Refor¢am a idéia de que as politicas de
acoes afirmativas na UERJ representam alteragdo a médio prazo
na formacao de profissionais originarios de diferentes segmentos
populares, negros, indigenas e grupos étnicos, que, a partir das
acoes afirmativas, tém possibilidade de ingressar, permanecer e
concluir com éxito cursos de graduagido em universidades publicas
com exceléncia académica.

A partir da experiéncia da UERJ, torna-se possivel refletir so-
bre como as politicas de a¢des afirmativas podem promover acesso
a uma formacgdo académica que vai além de assegurar o ingresso
em cursos de graduacgdo, indicando para a ampliagdo do nimero
de mestrandos e doutorandos que, ao se inserirem no mercado de
trabalho, ou mesmo nas universidades, contribuem para a efetiva
transformacio social. E, espera-se, que estejam também habilita-
dos para contribuir com a transi¢cdo para a superacdo da manu-
tengio das elites e, sobretudo, para que estudantes autodeclarados
pretos e pardos e os segmentos populares da sociedade possam ter
acesso ao ensino superior de qualidade.

Resta, enfim,o reconhecimento de que,diante da experién-
cia relatada, os profissionais envolvidos, a qualidade académica,
os recursos utilizados e, sobretudo, o compromisso institucional
presente desde a génese aos dias atuais, a UERJ tem muito a co-
laborar para a producido de conhecimento sobre as politicas de
acdes afirmativas e ainda pode revelar-se como um bom exemplo
de como é possivel aliar transformacéao social com exceléncia do
ensino publico.
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ANEXO 1
LEGISLACAO QUE ORIENTOU A ADOCAO DO
SISTEMA DE COTAS PELOS VESTIBULARES
DA UER]J - DE 2003 A 2014

— LEIN°4.151,DE 04/09/2003.
Orientou os vestibulares dos anos de 2003, 2004, 2005 e 2006.

— LEIS ESTADUAIS N° 4.151/2003 E N° 5.074,
DE 17/07/2007.

Orientaram os vestibulares dos anos de 2007 e 2008.

— LEI ESTADUAL N° 5.346, DE 11/12/2008.
Orientou os vestibulares dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013
e 2014.

*o% %

LEIN°¢ 4151, DE 04 DE SETEMBRO DE 2003!

INSTITUI NOVA DISCIPLINA SOBRE O SISTEMA DE COTAS PARA
INGRESSO NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS ESTADUAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°~ Com vistas a redugdo de desigualdades étnicas, sociais
e econdmicas, deverdo as universidades piiblicas estaduais estabele-
cer cotas para ingresso nos seus cursos de graduagdo aos seguintes
estudantes carentes:

I — oriundos da rede piiblica de ensino;

Il — negros;

! Disponivel em: http://www.ifcs.ufrj.br/~observa/legislacao/leis/lei4151.htm.
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III - pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdao em vi-
gor, e integrantes de minorias étnicas.

§ 1° - Por estudante carente entende-se como sendo aquele
assim definido pela universidade piiblica estadual, que deverd levar
em consideragdo o nivel sécio-econémico do candidato e disciplinar
como se fard a prova dessa condicdo, valendo-se, para tanto, dos in-
dicadores sécio-econdmicos utilizados por érgdos ptiblicos oficiais.

§ 2°— Por aluno oriundo da rede ptiblica de ensino entende-se
como sendo aquele que tenha cursado integralmente todas as séries
do 2° ciclo do ensino fundamental em escolas piiblicas de todo terri-
tério nacional e, ainda, todas as séries do ensino médio em escolas
ptiblicas municipais, estaduais ou federais situadas no Estado do
Rio de Janeiro.

§ 3°— O edital do processo de selecdo, atendido o principio
da igualdade, estabelecerd as minorias étnicas e as pessoas com de-
ficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a ado¢do do
sistema de auto-declaragdo para negros e pessoas integrantes de mi-
norias étnicas, cabendo a Universidade criar mecanismos de combate
a fraude.

§ 4° - O candidato no ato da inscri¢cdo deverd optar por qual
reserva de vagas estabelecidas nos incisos I, II e III do presente artigo
ird concorrer.

Art. 2° — Cabe as universidades ptiblicas estaduais definir e
fazer constar dos editais dos processos seletivos a forma como se dard
o preenchimento das vagas reservadas por for¢a desta Lei, inclusive
quanto ao quantitativo oferecido e aos critérios minimos para a qua-
lificagao do estudante, observado o disposto no seu art. 5°e, ainda,
0s seguintes principios e regras:

I — autonomia universitdria;

II — universalidade do sistema de cotas quanto a todos os
cursos e turnos oferecidos;

III — unidade do processo seletivo; e

IV —em caso de vagas reservadas ndo preenchidas por determi-
nado grupo deverdo as mesmas ser, prioritariamente, ocupadas por
candidatos classificados dos demais grupos da reserva (art. 1°, 1 a III)
seguindo a ordem de classificacdo.
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Pardgrafo tinico V - Os critérios minimos de qualificacdo para
acesso as vagas oferecidas deverdo ser uniformes para todos os con-
correntes, independentemente de sua origem, admitida, porém, a ado-
¢do de critérios diferenciados de qualificagdo por curso e turno.

Art. 3°~ Deverdo as Universidades Puiblicas Estaduais consti-
tuir Comissdo Permanente de Avaliacdo com a finalidade de:

I — orientar o processo decisério de fixacdo do quantitativo de
vagas reservadas aos beneficidrios desta Lei, levando sempre em con-
sideragdo seu objetivo maior de estimular a reducdo de desigualdades
sociais e econoémicas;

II — avaliar os resultados decorrentes da aplicacdo do sistema
de cotas na respectiva institui¢do; e

111 — elaborar relatério anual sobre suas atividades, encami-
nhando-o ao colegiado universitdrio superior para exame e opina-
mento e posterior encaminhamento a Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo.

Art. 4°— O Estado proverd os recursos financeiros necessdrios
a implementagdo imediata, pelas universidades piiblicas estaduais,
de programa de apoio visando obter resultados satisfatérios nas ativi-
dades académicas de graduacdo dos estudantes beneficiados por esta
Lei, bem como sua permanéncia na instituicdo.

Pardgrafo tinico — Aplicam-se as disposi¢bes deste artigo, aos
estudantes carentes que ingressaram nas universidades piiblicas es-
taduais beneficiados pelo disposto nas Leis n° 3.524 , de 28 de de-
zembro de 2000, 3.708 , de 09 de novembro de 2001 e 4.061, de 02 de
janeiro de 2003, ficando, desde jd, o Poder Executivo autorizado a
abrir créditos suplementares para cobrir as despesas necessdrias a
manutengdo do programa, inclusive com recursos oriundos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza.

Art. 5°— Atendidos os principios e regras instituidos nos incisos
I a IV do artigo 2°e seu pardgrafo vinico, nos primeiros 5 (cinco) anos
de vigéncia desta Lei deverdo as universidades piiblicas estaduais
estabelecer vagas reservadas aos estudantes carentes no percentual
minimo total de 45% (quarenta e cinco por cento), distribuido da
seguinte forma:

I - 20% (vinte por cento) para estudantes oriundos da rede
ptiblica de ensino;

59



ACAO AFIRMATIVA, RESERVA DE VAGAS E COTAS

11 - 20% (vinte por cento) para negros; e
III - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo em vigor e integrantes de minorias étnicas.

Pardgrafo tinico — Apds o prazo estabelecido no “caput” do pre-
sente artigo qualquer mudanga no percentual acima deverd ser sub-
metida a apreciacdo do Poder Legislativo.

Art. 6°— Para fins de aplicagdo da ac¢do afirmativa instituida
nesta Lei, os 6rgaos de direcdo pedagdgica superior das universidades,
para assegurar a exceléncia académica, adotardo critérios definido-
res de verificacdo de suficiéncia minima de conhecimentos, os quais
deverdo ser publicados no edital de vestibular ou exames similares,
sob pena de nulidade.

Art. 7°— Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogando-se as disposicdes em contrdrio, especialmente as Leis n°s
3.524, de 28 de dezembro de 2000, 3.708 , de 09 de novembro de 2001
e 4.061 , de 02 de janeiro de 2003.

Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2003.

ROSINHA GAROTINHO
Governadora

LEI 5.074/2007, DE 17 DE JULHO DE 2007>
ALTERA A LEIN° 4151, DE 04 DE SETEMBRO DE 2003.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°— oinciso IIl e o § 3°do art. 1°da Lei n° 4151, de 04 de
setembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 1°— ...

I-..

- ..

2 Disponivel em: http://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/87904/1ei-5074-07.
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III — pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vi-
gor, integrantes de minorias étnicas, filhos de policiais civis e milita-
res, bombeiros militares e inspetores de seguranga e administragdo
penitencidria, mortos ou incapacitados em razdo do servigo. (NR)

S1°—...
§2°-...

§ 3°— O edital do processo de selecdo, atendido o principio
da igualdade, estabelecerd as minorias étnicas e as pessoas com
deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a adogdo
do sistema de auto-declaragcdo para negros e pessoas integrantes de
minorias étnicas, e da certiddo de ébito, juntamente com a decisdo
administrativa que reconheceu a morte em razdo do servigo, para
filhos dos policiais civis, militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranga e administragdo penitencidria, cabendo a universidade
criar mecanismos de combate a fraude.(NR)”

Art. 2°- O inciso III do art. 5°da Lei n° 4151, de 04 de setembro
de 2003, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

“Art. 5% ...

I-..

In-..

III - 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagdo em vigor, integrantes de minorias étnicas, fi-
lhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores
de seguranca e administragdo penitencidria, mortos em razdo do
servigo.“(NR)

Art. 3°— Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigbes em contrdrio.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2007.

SERGIO CABRAL
Governador
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LEI 5.036/2008, DE 11 DEZEMBRO 20083
DISPOE SOBRE O NOVO SISTEMA DE COTAS PARA INGRESSO
NAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido, por dez anos, o sistema de cotas para
ingresso nas universidades estaduais, adotado com a finalidade de
assegurar selecdo e classificacdo final nos exames vestibulares aos
seguintes estudantes, desde que carentes:

I — negros;

II — indigenas;

III — alunos da rede piiblica de ensino;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia, nos termos da legisla-
¢do em vigor;

V — filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares
e inspetores de seguranga e administra¢do penitencidria, mortos ou
incapacitados em razdo do servigo.

§ 1° — Por estudante carente entende-se como sendo aque-
le assim definido pela universidade piiblica estadual, que deverd
levar em consideragdo o nivel sécio-econdémico do candidato e
disciplinar como se fard a prova dessa condigdo, valendo-se, para
tanto, dos indicadores sécio-econdmicos utilizados por érgaos pii-
blicos oficiais.

§ 2°— Por aluno oriundo da rede ptiblica de ensino entende-se
aquele que tenha cursado integralmente todas as séries do 2° ciclo do
ensino fundamental e do ensino médio em escolas piiblicas de todo
territério nacional.

§ 3°— O edital do processo de selegdo, atendido ao principio da
igualdade, estabelecerd as minorias étnicas e as pessoas portadoras
de deficiéncia beneficiadas pelo sistema de cotas, admitida a ado¢do
do sistema de auto-declaragcdo para negros e pessoas integrantes de
minorias étnicas, e da certiddo de ébito, juntamente com a decisdo

3 Disponivel em: http://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/87636/lei-5346-08.
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administrativa que reconheceu a morte em razdo do servico, para
filhos dos policiais civis, militares, bombeiros militares e inspetores
de seguranga e administragcdo penitencidria, cabendo a universidade
criar mecanismos de combate a fraude.

§ 4°— O candidato, no ato da inscrigdo, deverd optar por qual
reserva de vagas estabelecidas no caput e nos incisos I ao V do pre-
sente artigo ird concorrer.

§ 5°— As universidades estaduais, no exercicio de sua autono-
mia, adotardo os atos e procedimentos necessdrios para a gestdo do
sistema, observados os principios e regras estabelecidos na legislacdo
estadual, em especial:

I - universalidade do sistema de cotas quanto a todos os cursos
e turnos oferecidos;

II — unidade do processo seletivo;

III — em caso de ndo preenchimento de vagas reservadas a de-
terminado grupo, estas serdo, prioritariamente, ocupadas por can-
didatos classificados dos demais grupos (art. 1° I ao V), seguindo a
ordem de classificacdo;

IV — caso persistirem vagas ociosas depois de esgotados os crité-
rios do inciso anteriot, as vagas remanescentes deverdo, obrigatoriamen-
te, ser completadas pelos candidatos ndo optantes pelo sistema de cotas.

§ 6°— No prazo de um ano anterior ao fim do prazo de prorro-
gacdo estabelecido no caput deste artigo, o Poder Executivo instituird
comissdo para avaliar os resultados do programa de acdo afirmati-
va, presidida pelo Procurador-Geral do Estado, com representantes
dos 6rgaos e entidades participantes do referido programa, além de
representantes das instituicées da sociedade civil, em cada etnia ou
segmento social objeto desta Lei.

§ 7°— O Relatério da avaliagcdo do programa serd publicado e
encaminhado a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro -
ALERJ, para fins de acompanhamento.

Art. 2° — As cotas de vagas para ingresso nas universidades
estaduais serdo as seguintes, respectivamente:

I1-20% (vinte por cento) para os estudantes negros e indigenas;

II - 20 % (vinte por cento) para os estudantes oriundos da rede
ptiblica de ensino;

63



ACAO AFIRMATIVA, RESERVA DE VAGAS E COTAS

III — 5% (cinco por cento) para pessoas com deficiéncia, nos
termos da legislagcdo em vigor, e filhos de policiais civis, militares,
bombeiros militares e de inspetores de seguranga e administragdo pe-
nitencidria, mortos ou incapacitados em razdo do servigo.

Art. 3°— E dever do Estado do Rio de Janeiro proporcionar a
inclusdo social dos estudantes carentes destinatdrios da acdo afir-
mativa objeto desta Lei, promovendo a sua manutengdo bdsica e
preparando seu ingresso no mercado de trabalho, inclusive mediante
as seguintes agoes:

I - pagamento de bolsa-auxilio durante o periodo do curso uni-
versitdrio;

II — reserva proporcional de vagas em estdgios na administra-
¢do direta e indireta estadual;

III - instituicdo de programas especificos de crédito pessoal
para instalagdo de estabelecimentos profissionais ou empresariais de
pequeno porte e niicleos de prestacdo de servigos.

Art. 4°— E mantido o procedimento de declaracdo pessoal para
fins de afirmagdo de pertencimento a raga negra, devendo a adminis-
tracdo universitdria adotar as medidas disciplinares adequadas nos
casos de falsidade.

Art. 5°— O Estado do Rio de Janeiro promoverd, noventa dias
antes das inscrigbes para os exames vestibulares das universidades
estaduais, campanha publicitdria de orientacdo social para informar
os estudantes destinatdrios desta Lei.

Art. 6°— As disposicdes desta Lei aplicam-se, no que for cabivel,
a todas as instituicdes piiblicas de ensino superior, mantidas e admi-
nistradas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 7°— Esta Lei serd objeto de revisdo a ser iniciada seis meses
antes do termo final do prazo a que se refere o art. 1° revogadas as
disposigées em contrdrio, em especial a Lei n° 4151, de 4 de setembro
de 2003 e a Lei n° 5074, de 17 de julho de 2007.

Rio de Janeiro, 11 de dezembro de 2008.

SERGIO CABRAL
Governador
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ANEXO 2

CARTA DO RIO
CELEBRAR, CONSOLIDAR E AMPLIAR AS
POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA

Nés, pesquisadores, gestores e ativistas reunidos no Semina-
rio 10 Anos de Ac¢des Afirmativas: Conquistas e Desafios,’
realizado na UERJ, Rio de Janeiro, em 21 e 22 de novembro de 2012,
celebramos as politicas afirmativas, em especial aquelas que am-
pliam o acesso e a permanéncia de jovens de menor renda, negros e
indigenas na educacgéo superior e no ensino técnico de nivel médio.

Colocamo-nos na luta pela garantia da educacdo superior
como um direito e pela superagio das desigualdades, do racismo,
do sexismo, da homofobia e de qualquer forma de discriminacao.
As acdes afirmativas representam um marco na longa trajetéria
brasileira para ampliar e garantir direitos a parcelas da populagdo
que ha séculos enfrentam restricoes no acesso a oportunidades edu-
cacionais. Hoje, em 2012, milhares de jovens e adultos brasileiros
negros, indigenas e de menor renda ingressam no ensino superior

! Organizado pela FLACSO/Brasil, Projeto GEA-ES (com apoio da Fundacao Ford) e
LPP/UERJ. A Comissao Académica foi composta por André Lazaro (UERJ e FLAC-
SO/Brasil), Angela Paiva (Nirema/PUC-RJ), Elielma Machado (Nirema/UERJ), Jodao
Feres Junior (IESP e GEMAA/UERJ) e Rosana Heringer (UFRJ). Contou com a cola-
boragao de Antonio Carlos de Souza Lima (Museu Nacional/UFRJ). Este documento
contou com a adesao de 110 participantes do Seminario.
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como resultado de um conjunto de politicas que alcan¢cam as insti-
tuicdes publicas, federais e estaduais, e também institui¢cdes priva-
das por meio do PROUNI.

A relevancia e propriedade dessas politicas foram reconhe-
cidas e legitimadas pela histérica decisdo do STF, em abril de 2012,
que afirmou a constitucionalidade das a¢des afirmativas e o uso do
critério de raga/cor para sua implantacio. A san¢éo pela Presidente
Dilma, em agosto deste ano, da Lei n° 12.711/2012, que determina a
reserva de 50% das vagas das IFES para estudantes de escolas pu-
blicas, considerando os quesitos de raga/cor, é outro fator decisivo
para a democratizacdo da educac¢éo superior no Brasil.

Essas conquistas do movimento social democrético brasileiro,
em particular pela atuacio do movimento negro, representam um
grande avanco e trazem novos desafios. N6s, participantes do Semi-
nario 10 anos de A¢des Afirmativas, estamos comprometidos para
colaborar com o sucesso académico das instituicoes, grupos e pesso-
as beneficiadas. Para tanto, destacamos como medidas necessarias:

1- o pais deve considerar a proposta de alcangar o amplo aces-
so dos estudantes a educagio superior como expressio da
garantia do direito a educacdo. As acdes afirmativas sdo um
importante caminho e os desafios que apresentam devem ser
compreendidos como parte do processo de transformacio da
instituicdo universitaria e de democratizagcio da sociedade
brasileira;

2— as acdes afirmativas destinam-se a criag¢do de oportunida-
des para estudantes de escolas publicas, os de menor renda,
negros e indigenas, em razdo de seu pertencimento a grupos
historicamente discriminados. Consideramos que as duas
naturezas de cotas - sociais e raciais — respondem as condi-
¢oOes histéricas do pais e a implantacdo de ambas as modali-
dades exige politicas de permanéncia, de carater académico,
social e cultural, que devem ser acessiveis ao conjunto dos
estudantes que delas necessitem;

3- o0 acesso das populagdes indigenas a educagio superior im-
poe consideracoes especificas que levem em conta o direito
coletivo, o ensino diferenciado, como consta na Constituicao,
as distintas caracteristicas de cada um dos mais de 260 povos
e os territérios étnico-educacionais onde habitam. E preciso
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que as institui¢des de educagio superior e de ensino técnico
de nivel médio estabelecam politicas que garantam as popu-
la¢oes indigenas condigoes adequadas de acesso, frequéncia
e conclusao dos cursos que elegerem, respeitados seus valo-
res e praticas culturais;

as legislacoes — federais e estaduais — sdo a garantia de direi-
tos de acesso de grupos historicamente excluidos. E preciso
levar em conta a diversidade local, regional e nacional desses
estratos sociais e criar condi¢des para que a nova legislacao
néo tenha efeitos inversos e exclua setores que vinham alcan-
¢ando condic¢des de acesso a partir de iniciativas pioneiras e
originais das préprias institui¢des; essa situacao é particu-
larmente preocupante quanto ao ingresso de indigenas, ja
que esse processo podera sofrer retrocessos;

a politica de Estado que serd anunciada pelo Governo Federal
devera oferecer condicoes e flexibilidade para que todos os
jovens, cotistas ou nido, tenham a garantia de concluir seus
CUrsos com sucesso;

propomos as institui¢des publicas estaduais e municipais de
ensinos técnico e superior, que ainda ndo adotaram politicas
de agdo afirmativa, que, no exercicio de sua autonomia, criem
mecanismos e procedimentos internos a implementacio des-
sas politicas, considerando as experiéncias existentes;

0 MEC, o INEP e as institui¢des de educagio superior — ptbli-
cas, privadas e comunitarias — devem construir e aperfeicoar
formas de levantamento, sistematizacdo, armazenamento,
divulgagio e acesso de dados referentes aos seus estudantes
a fim de contribuir com estudos sobre o tema e o aperfeigo-
amento das politicas;

cabe as institui¢des publicas e privadas de ensinos superior
e técnico identificar as demandas de seus estudantes, sobre-
tudo aqueles que ingressaram por programas de acao afir-
mativa, garantindo-lhes o direito a uma trajetéria académica
de sucesso por meio de recursos para manutengao, apoio psi-
cossocial e pedagdgico e oferta de atividades académicas e
de carater cultural que ampliem as vivéncias dentro do cam-
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pus universitario. E preciso, inclusive, combater firmemente
as diversas formas de racismo e discriminagio que ainda se
manifestam no cotidiano das universidades;

9- as a¢des afirmativas sdo instrumentos fundamentais na luta

contra a discriminacgéo racial e étnica, que se reveste de di-
versas faces; esta presente e se reaviva diante da implemen-
tacdo das politicas de inclusido e de democratizacio. Cabe as
institui¢des de educagio superior e as redes de educacio ba-
sica implementar de modo sistematico o que esta previsto nas
leis 10.639/2003 e 11.645/2008, sobre as culturas afro-brasi-
leiras e indigenas, como forma de combater o preconceito
racial e étnico ainda persistente na sociedade brasileira;

10- compete as institui¢des publicas de ensino superior criar me-

canismos de divulgacio de seus programas de acesso e per-
manéncia junto aos alunos de ensino médio das redes publica
e privada, seja através de oficinas, visitas, feiras, internet,
midias, seja por outros meios que possibilitem maior conhe-
cimento e contato prévio com a vida universitaria. As escolas
de educagio basica, em especial as das redes de educagio
profissional e tecnolégica e as das redes municipais e esta-
duais, tém responsabilidade na divulgacio e no apoio a seus
estudantes para que se apresentem aos processos seletivos e
exercam os direitos conquistados;

11- o Ministério da Educacio tem assumido importante papel na

adogdo de medidas legais. E preciso seguir avancando com a
adocdo, pelo INEP, de critérios de coleta de dados pelo Cen-
so da Educagao Superior e outros instrumentos afins para
viabilizar pesquisas sobre a¢des afirmativas e politicas de
inclusido das populagées do campo, quilombolas e indigenas.
A CAPES deve reconhecer a necessidade de ampliar suas po-
liticas de inclusao e adotar a¢bes afirmativas em seus progra-
mas de bolsas de mestrado e doutorado. A CAPES, o INEP
e 0 MEC devem estabelecer linhas de financiamento para o
estudo das a¢des afirmativas e o acompanhamento de seus
desdobramentos na vida social brasileira; e

12-0 sucesso dessas politicas dependera das contribuicées de

muitos atores: cabe ao Governo Federal instituir mecanismos
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para o monitoramento das politicas e torna-los acessiveis ao
publico e as institui¢oes interessadas; cabe aos governos es-
taduais ampliar essas politicas em seu ambito de atuacao;
cabe as institui¢coes educacionais gerenciar politicas, progra-
mas e agdes com vistas a garantir o percurso académico dos
estudantes; cabe aos pesquisadores divulgar seus estudos e
recomendag¢des; cabe aos movimentos sociais acompanhar
esses processos e promover sua ampla divulgacéo.

Consideramos que este momento de expansio e consolidacio
das politicas de agdo afirmativa no ensino superior representa um
marco na construcdo da cidadania e na diversificacao das oportu-
nidades para uma parcela significativa da populagio brasileira. Ha
inimeras dificuldades que nio foram superadas e as a¢des afirma-
tivas ainda enfrentam preconceitos e incompreensdes que podem
colocar em risco as conquistas até aqui alcancadas.

Convidamos a todos e todas que se juntem a nés na alegria da
celebracgio, no empenho pela consolidacio e na luta pela ampliagao
das a¢des afirmativas em nosso pais.
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