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PREFACIO

Este volumen incluye un conjunto de ensayos escritos durante los ulti-
mos diez afios bien como textos de conferencias, producto de invitaciones
a distintos volimenes colectivos o criticas de libros publicadas en varias
revistas. Estos textos pueden haber aparecido en un formato ligeramente
diferente para acomodarse a las necesidades de las editoriales y también he
recortado pasajes para evitar la repeticién de las narrativas y de los andli-
sis. Los temas giran en torno a la migracién laboral y la informalizacién
del empleo, unas cuestiones sobre las que he centrado los estudios que he
realizado en diferentes partes de Asia. Aunque parezcan ser de naturaleza
econdmica, he profundizado en las dindmicas sociales, politicas y cultura-
les del trabajo y la vida en los escalones mds bajos de la economia rural y
urbana. Para comprender lo que estd sucediendo actualmente en el mundo
se necesita una perspectiva comparativa. Ademds de vincular el presente
con el pasado, he intentado contextualizar la gran transformacion, la apa-
ricion de las sociedades y economias posagrarias en el mds amplio escenario
de Asia. Estoy en deuda con los editores de los libros y revistas por su per-
miso para reeditar mis ensayos en este volumen.
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PREFACIO A LA EDICION EN CASTELLANO

STE LIBRO TRATA de la cambiante y complicada situacién de la fuerza

de trabajo en las economias asidticas. Dificilmente es posible anali-

zar lo que sucede con el trabajo sin explorar y estudiar sus relaciones
con el capital. Ese entendimiento es el hilo conductor que recorre las diver-
sas partes en que se divide este estudio. Todos los capitulos se centran en las
dindmicas de las economias asidticas en esta era de globalizacién acelerada,
que se desenvuelve en un escenario dominado por el modo de produccién
capitalista. Aunque estos ensayos se ocupan de la transformacién que se estd
produciendo en el continente mds poblado del mundo, la excepcionalidad no
es la caracteristica mds destacable de un escenario que cambia répidamente.
Hasta la década de 1970, la idea de que el Resto del Mundo seguiria los pasos
de Occidente era parte intrinseca del paradigma del desarrollo. Por medio de la
industrializacién y la urbanizacién, el «<mundo subdesarrollado» reproducirfa
el camino que recorrieron las economias avanzadas en el siglo XIX: aumento
del empleo en la industria, crecimiento de los niveles de vida, consumo de
masas. Si por el momento no habia muchos empleos industriales disponibles
para los migrantes con poca tierra que empezaron a inundar las ciudades de
América Latina, Africa, del subcontinente indio y del sudeste de Asia, donde
la reforma agraria habia sido casi inexistente, el consenso era que la propia vida
urbana les ayudarfa en su busqueda de empleo. Por ahora tenfan que apafarse
con cualquier trabajo mal pagado que pudieran encontrar, como asalariados o
por su cuenta, viviendo en improvisados alojamientos situados en las afueras
de la ciudad o en terrenos desocupados. El floreciente sector informal se vefa
en un principio como una zona de transicién, un amortiguador que desapare-
cerfa a medida que la mano de obra fuera incorporada por las dindmicas de la
industrializacién dentro de una creciente economia formal. Sin embargo, esta
movilidad ascendente resultd ser algo bastante excepcional. Millones de perso-
nas permanecieron atascadas en la economia informal que habifan contribuido
a construir, o yendo y viniendo entre las zonas hiperdegradadas de la periferia
urbana y las empobrecidas tierras rurales del interior, formando un enorme
estrato de fuerza de trabajo precaria.

11



12 | Fuerza de trabajo paria en Asia

Ahora parece ser que es Occidente el que estd siguiendo al Resto cuando
se habla de la creciente inseguridad de las condiciones de trabajo. Cada una
de las recesiones registradas desde la década de 1970, ha traido consigo
prolongados episodios de elevado desempleo, privatizaciones y recortes y
contraccién del sector publico, y han servido para debilitar la posicion del
trabajo en América del Norte, Europa y Japén. Los movimientos sindicales
fueron vaciados por la contraccién de la fuerza de trabajo industrial debida
a las reclocalizaciones de empresas, a la robotizacién y al crecimiento de los
sectores no sindicados de servicios y de venta al por menor. Por otro lado,
el ascenso de China, la entrada de cientos de millones de trabajadores mal
pagados en la fuerza de trabajo mundial y la globalizacién del comercio
ayudaron a hundir mds los salarios y las condiciones de trabajo. El trabajo
a tiempo parcial y los contratos de corta duracién han ido en aumento
junto a esa ambigua categoria que es el trabajo por cuenta propia. Ahora
ha surgido una extensa literatura alrededor del tema del trabajo informal y
precario en las economias avanzadas. ;Qué relacién tiene esto con las con-
diciones de trabajo fuera de Occidente, donde se encuentran las grandes
masas de la humanidad? ;Es posible generalizar sobre tendencias globa-
les o las economias concretas necesitan ser analizadas comparativamente?
¢Cudles son las implicaciones politicas de los cambios en los modelos de
la fuerza de trabajo? ;Estamos hablando de hecho de un nuevo fenémeno?

Hay autores que piensan esto tltimo y que construyen sus argumentos
expresando una perspectiva no comparativa sino especifica de la region.
Es un enfoque con el que estoy totalmente en desacuerdo pero que ha
conducido a Guy Standing a afirmar que se estd creando una nueva clase,
un «precariado global». El «precariado», en la definicién de Standing,
estd formado por todos aquellos que estdn inmersos en formas de trabajo
inseguras que dificilmente les ayudardn a construirse una identidad o una
actividad profesional deseables: trabajadores temporales y a tiempo parcial,
trabajo subcontratado, empleados de centros de atencién telefénica, traba-
jadores en pricticas y a prueba, becarios, médicos internos, investigadores
docentes, etc. Se podria pensar que estos eran proletarios cldsicos, des-
pojados de medios de subsistencia y sin ninguna otra opcién que vender
su fuerza de trabajo para sobrevivir. Sin embargo, Standing es rotundo:
«El precariado no es parte de la “clase obrera” o del “proletariado™. A
pesar de la afirmacién de que el «precariado» es una clase global, en el
discurso de Standing la atencién se dirige fundamentalmente a las eco-
nomias avanzadas. De vez en cuando hay una breve excursién a tierras
lejanas, a China especialmente, pero enseguida regresamos a los centros
capitalistas de siempre cuyas poblaciones se habian acostumbrado en el
periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial a la idea de que las cosas
mejoraran con el tiempo, pero que en las tltimas décadas —especialmente
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tras la crisis financiera de 2008— han sufrido un marcado deterioro de sus
condiciones de vida. La valoracién de 7he Precariat, debe centrarse en su
Gnica afirmacién novedosa: que el «precariado» es una nueva clase glo-
bal. Sin embargo, la idea de que aquellos que se encuentran con contratos
temporales o a tiempo parcial moldeardn una clase tinica —con unos inte-
reses radicalmente diferentes a los de los trabajadores a jornada completa o
sindicados— es manifiestamente insostenible. De hecho, el fenémeno que
Standing describe constituye regimenes laborales o maneras de organizar
la economia, pero no formaciones sociales de clase. La sociedad capitalista
se ha caracterizado siempre por un amplio repertorio de diferentes modali-
dades de empleo. Centrdndose casi por completo en el periodo posterior a
1945, el relato de Standing carece de la profundidad histérica que sirve de
base a las investigaciones sobre la precariedad laboral global. Lo que llegd
a llamarse el «contrato de trabajo estdindar» fue el resultado de un cambio
del equilibrio entre el capital y el trabajo que se produjo en el hemisferio
occidental durante el periodo de la Guerra Fria. En esencia suponia la
décil sumisién de los trabajadores al capital a cambio de un trabajo regular
y unos adecuados medios de vida para ellos y los familiares a su cargo. La
idea de que los trabajadores manuales, incluso en los paises capitalistas mds
ricos, disfrutaran de una vida segura demuestra una lamentable ignorancia
sobre las condiciones reales de la clase trabajadora.

Se puede discutir si la socialdemocracia consiguié domesticar al capi-
talismo o si fue a la inversa, pero nadie negard que la formalizacién de los
términos y de las condiciones de empleo, unido al resto de procesos de
democratizacién econdmica, social y politica que acompanaron al estable-
cimiento del Estado del bienestar y sus equivalentes, constituyeron para los
trabajadores de las zonas capitalistas avanzadas un momentdneo cambio
para mejor, ni que el concertado impulso hacia la «flexibilidad» laboral ha
empeorado las condiciones de empleo y los acuerdos sobre seguridad social
de cada vez mds gente. La «precariedad» resume la posicion en la que esos
trabajadores se encuentran atrapados.

Tampoco puede generalizarse y trasladarse al resto del mundo una expli-
cacién del «precariado» basada en ejemplos aleatorios extraidos de América
del Norte, Europa Occidental y Japén. Esta miopia crea una gran distorsién
en el andlisis de Standing: mientras afirma que ha identificado a una nueva
clase «global», en la practica se centra en los enclaves histéricos de la pros-
peridad capitalista y no ofrece ninguna explicacién sobre esa parte mucho
mayor de la fuerza de trabajo mundial que estd atrapada en condiciones de
precariedad mucho peores. Si no sufren una movilidad social descendente es
porque no pueden hundirse mds de lo que ya estin. En teorfa, a Standing
le gustaria considerar a estas masas sumidas en la miseria como parte del
«precariado», pero no consigue explicar por qué quedan fuera del alcance de
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su agenda correctiva. Standing se muestra timido a la hora de poner cifras a
su relato, pero no puede haber ninguna confusién sobre dénde se encuen-
tran los mayores panoramas de precariedad. Segun el /nforme sobre Empleo
Global de 2013 de la OIT sobre «empleo vulnerable», solamente el 3 por 100
—alrededor de 47 millones de un total mundial de 1.539- se encuentran en
los paises desarrollados, incluyendo a Estados Unidos y la Unién Europea,
comparados con los 247 millones en el Africa subsahariana y los 405 y 490
millones en el este y sur de Asia respectivamente. En India, mds del 90 por
100 de una fuerza de trabajo de 500 millones de personas debe resolver su
subsistencia en la economia informal. Aqui, como en la mayor parte del Sur
global, la fuerza de trabajo se extrae no solo de hombres y mujeres sino tam-
bién de ninos y ancianos, ya que para sobrevivir se requiere la contribucién
intermitente de todos los miembros del hogar. Se trata de un vasto ejército
de reserva sometido tanto al sobreempleo como al subempleo. Realmente,
los propios términos de «trabajo», «trabajador» y «fuerza de trabajo» tienen
diferentes significados en estos vastos sectores informales. Tampoco estas
enormes poblaciones precarias carecen de estratificacién: la informalidad es
un fenémeno multiclase estructurado por multiples niveles de explotacién.
Sin duda todos sufren el sometimiento al capital, pero ese sometimiento se
produce de varias formas. Estos estratos también se diferencian en la forma
de afrontar las dificultades y en su resistencia frente a ellas, y algunos seg-
mentos tienen mds éxito que otros. Cémo definir su clase es algo discutible,
pero es algo irrebatible que estamos tratando de una fuerza de trabajo no
homogénea y compleja.

No hace falta decir que el desarrollo histérico del trabajo precario siguié
pautas muy diferentes en el Sur global. En los paises capitalistas avanzados,
no por casualidad las principales potencias imperialistas, la formalizacién
del empleo senal6 un lento cambio del equilibrio entre el capital y el tra-
bajo a partir de finales del siglo XIX, abriendo la posibilidad de que el
proletariado mejorara sus condiciones de vida y de trabajo. Sin embargo,
en las zonas periféricas de la economia mundial, condujo a formas de
explotacién y opresién incluso mds intensas. En el momento en que el
capitalismo poscolonial empezé a abrirse realmente camino en Asia, Africa
y América Latina, el trabajo ya no era una mercancia escasa con la que los
empleadores tuvieran que negociar, como habia sucedido un siglo antes en
Occidente durante la primera etapa de industrializacién y urbanizacion.
En la mayoria de los paises subdesarrollados por el colonialismo, sola-
mente un pequefio contingente de las clases trabajadoras se iba a beneficiar
de la industrializacién. Su huida de la pobreza y la dependencia también
resultaria breve. Alli donde finalmente se introdujeron leyes laborales, su
puesta en préctica fue escandalosa: los aparatos de gobierno encargados de
la tarea de hacerlas cumplir utilizaron su poder para desviar emolumentos
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que deberian haber ido a la fuerza de trabajo «protegida». Las supuestas
ganancias de la formalidad desaparecieron en los bolsillos de funcionarios
y politicos a la captura de rentas, dejando claro que la «informalidad» se
practica no solamente en el empleo sino también en el gobierno y la poli-
tica como un conjunto de relaciones que impregna a toda la sociedad. Para
las masas de gentes con poca o ninguna tierra que eran redundantes en el
interior rural, y que llegaron a las ciudades buscando mejores perspectivas,
el trabajo informal mal pagado se convirtié en un estado permanente.

El «descubrimiento» de este sector fue realizado por los trabajos de
campo antropoldgicos realizados en escenarios urbanos del Sur global a
principios de la década de 1970. Veinte anos mds tarde, los responsables
politicos internacionales estaban proclamando que el empleo inseguro,
sin proteccién, era la solucién al problema del crecimiento econémico.
En 1995 el informe anual del Banco Mundial detallaba cémo y por qué
la promocién del mercado de trabajo sin trabas o flexible convenia a las
empresas ademds de ser lo mejor para los intereses de los propios trabajado-
res. La ruta de flexibilizacién emprendida se suponia que era un incentivo
para generar mds empleo y de mds calidad, pero los resultados han sido
el crecimiento del paro y el aumento de los beneficios para el capital. En
resumen, no hay uno sino varios regimenes de trabajo informal/precario
y no son todos igualmente despiadados. La leccién politica que debemos
extraer de ello no es clasificar a las diversas fracciones de la fuerza de trabajo
en una secuencia de mayor a menor vulnerabilidad, sino por el contrario
desarrollar estrategias que subrayen sus elementos comunes: formar alian-
zas entre el sector formal y el informal en vez de enfrentarlos entre si. En
el congestionado mercado de trabajo mundial, caracterizado por la escasez
de trabajo asalariado, hay un peligro mucho mayor que en vez de unirse los
ejércitos de reserva caigan en la tentacién de ver a los demds como rivales
y luchar por cualquier oportunidad de empleo que aparezca. Al no movi-
lizarse sobre la base de la identidad ocupacional, no ven otra alternativa
que apoyarse en las lealtades primarias de la etnicidad, la casta, la raza y
el credo religioso. Las consecuencias de esa eventualidad tienen que con-
trolarse estrecha y cuidadosamente, igual que los intentos, contra todas las
dificultades, de forjar la solidaridad de clase a escala mundial. Si el capital
es capaz de organizarse globalmente, ;por qué el trabajo no se esfuerza por
intentar hacer lo mismo?

Jan Breman, Ahmedabad/Amsterdam, junio de 2014






INTRODUCCION
LA GRAN TRANSFORMACION EN EL ESCENARIO ASIATICO*

Un cambio civilizacional

OS ENCONTRAMOS EN medio de un gran cambio de civilizacién,

en la transicién desde un modo de vida y de trabajo rural agra-

rio a otro urbano-industrial. Durante dos mil anos el avance
de la humanidad ha estado dominado por las economias y sociedades agra-
rias y esa etapa ha llegado a su fin. Actualmente, grandes masas de gentes se
ven expulsadas de la agricultura y de sus hébitats rurales empujadas por las
fuerzas econémicas de la produccién capitalista. Karl Polanyi hablé de «la
gran transformacién» para explicar la violenta arremetida del capitalismo
que separ6 a la economia del marco politico, social y cultural en el que
habia estado incrustada.

La industrializacién, en tdndem con la urbanizacién, fue el principio
organizador de esta transformacién impulsada por el mercado que se pro-
dujo en primer lugar en la comunidad del Addntico. Polanyi insistié en
que el nuevo orden que surgia ya era global por naturaleza, observacién
que le llevé a calificar a las zonas periféricas como la jungla colonial y semi-
colonial. Su influyente obra se centraba en Europa, especialmente en Gran
Bretafa, y describia el paisaje que se avecinaba como un verdadero abismo
de degradacién humana:

El proceso estaba entonces en sus comienzos y los trabajadores se apre-
tujaban ya en esos nuevos lugares de desolacién, las llamadas ciudades
industriales inglesas. La poblacién rural se habia convertido en los ha-
bitantes deshumanizados de las dreas urbanas degradadas. La familia se
encontraba en vias de destruccién y grandes extensiones del pais desa-
parecian rdpidamente bajo las montafias de ceniza y chatarra vomitadas

por las «fdbricas del diablo»'.

" Este articulo fue presentado como discurso de aceptacién del doctorado Honoris Causa por el
Institute of Social Studies en su 57.° aniversario, celebrado en La Haya el 29 de octubre de 2009.
! Karl Polanyi, 7he Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Times, Boston,
Beacon Press, 1944, p. 39 [ed. cast.: La gran transformacién, Madrid, Ediciones de la Piqueta, 1989].
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En Europa el éxodo de la mano de obra rural empez6 en las primeras
décadas del siglo XIX, mientras que en lo que mds tarde se denominaria el
Tercer Mundo se produjo un proceso similar en la segunda mitad del siglo
XX, después de la descolonizacién. En la actualidad, el éxodo de la agricul-
tura y del campo se ha convertido en un fenémeno global, resultado de un
proceso en el que la gente que tiene poca o ninguna tierra que cultivar se
vuelve superflua para la produccién primaria y se incorpora a un enorme
ejército laboral de reserva. La mejora de las comunicaciones y la reduc-
cién del coste de los transportes han acelerado la movilidad laboral a una
escala mayor que nunca. Durante la etapa inicial de esta convulsién mun-
dial la migracién fue realmente intercontinental y produjo un flujo hacia
los paises poco poblados de América del Norte, América del Sur, Africa
Meridional y Australia. Desde entonces, acceder a zonas ya desarrolladas
del mundo se ha vuelto cada vez mds dificil y las gentes que en el pasado
eran alabadas como colonos emprendedores ahora son denigradas y estig-
matizadas como refugiados econémicos. En consecuencia, la migracién,
en general, tiende a quedar restringida al movimiento dentro del mismo
pais o de la misma regi6n.

Aunque sin duda la movilidad intrarrural es bastante significativa,
ahora la tendencia principal estd en la travesia desde el medio rural a los
destinos urbanos. Hay que senalar desde el principio que, aunque el ritmo
de la urbanizacién se ha acelerado, por lo general no va acompafado de
un répido crecimiento del empleo industrial. La mayoria de los migrantes
que se establecen en las periferias urbanas no consiguen incorporarse a
empleos estables en fbricas o talleres, ni siquiera en pequenas industrias de
trabajo esclavo. En vez de ello encuentran un hueco en el sector de servi-
cios como trabajadores por cuenta propia o ajena. Se quedan atrapados en
el sector informal de la economia cuyas principales caracteristicas son los
bajos salarios, el trabajo a destajo o el job work™, el trabajo poco o no cuali-
ficado, el empleo ocasional e intermitente, las jornadas de trabajo errdticas,
la ausencia de contratos de trabajo formalizados y la falta de representacion
institucional. Estas caracteristicas son dominantes en los hdbitats hiperde-
gradados donde se congregan la mayoria de los que van llegando desde las
zonas rurales.

Desde principios de la década de 1960, mi trabajo se ha centrado en
el seguimiento de la transicién rural/urbanay en la identidad y las dind-
micas sociales de la pobreza, primero en el sur y después en el sudeste
de Asia. Asi, he podido comprobar cémo los intentos por incorporarse
a la vida urbana que realiza un enorme ejército laboral de reserva se

" El job work es el trabajo que se realiza con una materia prima o producto semielaborado,
suministrado por el empleador, para completar una parte del proceso de produccién de una
mercancia [/V. del T.].
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ven frustrados por la creciente saturacién de los nichos de empleo
—como quiera que se definan— en el sector informal de la economfa,
asi como por la marcada reluctancia de los habitantes urbanos bien
establecidos a tolerar la presencia de los pobres en su entorno. Por ello,
la mano de obra migrante ha permanecido flotante, un fenémeno que
ha conducido a los trabajadores del campo a una situacién de continua
circulacién en vez de a una migracién permanente. He documentado
este estado de masivo nomadismo laboral en mi trabajo de campo en
India e Indonesia y, mds recientemente, en China. He reunido muchos
de los escritos sobre estas cuestiones publicados durante los dltimos
diez afios en una coleccién de ensayos.

También en Occidente, cuando en la segunda mitad del siglo
XIX el éxodo rural empezd a adquirir fuerza, la situacién de movi-
lidad entre el campo y la ciudad fue una tendencia importante. Sin
embargo, esta recurrente movilidad disminuyé rdpidamente y los
migrantes acabaron por establecerse en sus nuevos hdbitats, normal-
mente pueblos grandes o ciudades. Dejaron atrds su hébitat rural y
se convirtieron en ciudadanos urbanos, a menudo como trabajado-
res industriales. Como observé Polanyi, lo que empezé como una
catdstrofe resultd ser el principio de un vasto movimiento de mejora
econdémica que significé el creciente control de la sociedad humana
(de nuevo) sobre mercados desbocados. La gran transformacién que
cambié el caricter del mundo del Atdntico finalmente consiguié
embridar las fuerzas del capitalismo depredador. Si trasladamos la
atencion hacia la situacién actual en Asia, podemos preguntarnos si
las convulsiones provocadas por el desplazamiento de grandes masas
de gente desde el campo a la ciudad tendrdn ese mismo resultado. ;Se
trata esencialmente de una trayectoria de progreso social?

Circulacion del trabajo en vez de migracion

En diversas regiones de Asia, una gran cantidad de gente que en nuestros
dias abandona los pueblos no «llega» a las ciudades. Su movilidad es de
naturaleza intrarrural, por lo que generalmente solo tiene una duracién
de temporada: regresan a su lugar de origen cuando su presencia ya no
se necesita. Por ello, la migracién de la mano de obra es realmente cir-
culacién de la mano de obra. Mi trabajo de campo durante los tltimos
cincuenta anos se ha centrado en el ir y venir de estas gentes en el sur de
Gujarat, una regién con un elevado crecimiento econémico en la costa
occidental de India. Los miembros de esta fuerza de trabajo némada,
contratados sobre una base temporal y casual, son forasteros en la zona
y son tratados como transetintes por aquellos que utilizan su fuerza de
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trabajo. Esta combinacién de informalidad y circulacién nos permite
definir a estas gentes como ejército laboral de reserva’.

Al examinar las principales caracteristicas de su identidad, lo primero
que se observa es que como contingentes socialmente desheredados, es
decir, como miembros de comunidades atrasadas o poco desarrolladas y
de minorias religiosas o tribales, pertenecen a las subclases de la sociedad
rural que tienen poca o ninguna tierra. En su bisqueda de trabajo e ingre-
sos fuera de la agricultura carecen no solo de capital fisico sino también
de capital social (poca educacién y falta de las redes que les permitirfan
acceder a un trabajo estable y mejor). Esta falta de cualificaciones sociales,
econdmicas y politicas, les lleva a quedarse atrapados en el fondo de la
economia, tanto en sus lugares de origen como en sus nuevos lugares de
trabajo. Después de verse expulsados por su redundancia en el proceso
laboral rural agrario, se ven obligados a regresar de nuevo debido al cardcter
transitorio y temporalmente limitado de su incorporacién a otros lugares.
En ambos extremos de su eje de movilidad, son contratados solamente en
la medida en que estén dispuestos y son adecuados para el trabajo, y son
despedidos cuando hay una caida de la demanda de su fuerza de trabajo o
cuando pierden su capacidad para trabajar.

La circulacién estd asociada con el trabajo. Los miembros integrantes
del hogar, mujeres y nifos, pueden unirse a esta circulacién o incluso se
les exige que lo hagan en base de su capacidad para incorporarse al trabajo.
Aquellos que no son aptos para trabajar, porque son demasiado jévenes o
demasiado viejos para ganarse por lo menos su propio mantenimiento, no
acompanan a los miembros del hogar que se ponen en marcha. Eso signi-
fica que la fuerza de trabajo, no la unidad social de la que forma parte, es
la que se vuelve mévil. El reclutamiento, una vez que empieza, se realiza a
escala local y se basa tanto en la casta como en las comunidades. El modelo
de segmentacién del mercado de trabajo que ha surgido, de manera bas-
tante arbitraria, tiende a volverse repetitivo con el tiempo en el sentido de
que otros factores distintos a una particular aptitud parecen ser la principal
fuerza desencadenante y propulsora. La circulacién del trabajo tiene un
efecto en cadena y no puede explicarse en términos del mecanismo de
oferta/demanda que funciona en el mercado laboral formal. Los interme-
diarios laborales, actuando a favor de los empresarios, forman otro eslabén
en la cadena de circulacién de la mano de obra flotante y explica por qué
los trabajadores pocas veces tienen acceso a otros empleos en cualquier
sitio al que vayan, incluso en el sector informal. Optar por salirse del cir-
cuito establecido con el objetivo de quedarse e instalarse en el nuevo lugar

?Jean Breman, Footloose Labour: Working in India’s Informal Economy, Cambridge, Cambridge
University Press, 1996.
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de trabajo es pricticamente imposible. Por otra parte, la especifica segmen-
tacién del trabajo, como la que encontré en fibricas de ladrillos, canteras,
salinas y en las obras de construccién, perpetda la circulacién.

Moverse de un lado a otro no se debe necesariamente a una escasez local
de trabajo, a una falta de manos disponibles o a una voluntad de trabajar.
A menudo la preferencia por gente de afuera es parte de una estrategia a
la que recurren los empresarios para dominar a una maleable y vulnerable
mano de obra que, debido a su estatus forastero y transetinte, ha perdido
su poder de negociar. La llegada de migrantes hace que la mano de obra
local se vuelva superflua y tenga que salir a la bisqueda de un empleo
alternativo. Cae victima del mismo proceso de no conseguir acceder a un
trabajo estable y en consecuencia se une al ejército laboral de reserva. De
esta manera, la afluencia y el éxodo estdn estrechamente relacionados entre
s en un perpetuo modelo de circulacién.

;Cudnta gente en India trabaja fuera de su casa todo el ano o una consi-
derable parte de éI? Las cifras son dificiles de establecer porque el fenémeno
de la mano de obra que queda flotante estd enormemente subestimado en
las estadisticas del censo y en macroencuestas como la Encuesta Nacional
por Muestreo (ENM). Ademds, hay una falta de consenso sobre la defini-
cién de migracién, tanto en términos de distancia (fijada por los limites
del distrito o del Estado) como por la duracién de la ausencia (semana,
temporada, afio o mds). ;Se consideran migrantes a los trabajadores que
se desplazan diariamente desde el pueblo a la cercana ciudad, o solamente
lo son si permanecen en el lugar de trabajo durante mds de un dia, de una
semana o por mds tiempo? Por otra parte, hay migrantes que recorren
largas distancias —como los operadores de los telares que marchan a una
temprana edad a Surat y que vuelven a su casa solamente en breves visitas—
que se establecen de nuevo en sus lugares de origen en Orissa y Andhra
Pradesh cuando estdn agotados. Como migrantes semipermanentes, pasan
en soledad una gran parte de su vida laboral hasta que los condicionamien-
tos econémicos, debidos a la pérdida del empleo o a la edad, finalmente les
llevan de vuelta a «donde pertenecen». En ambos extremos, la escala de la
migracién es fluida mds que fija, dificil de comprender con un lenguaje de
investigacién que estd muy influido por conceptos del sector formal.

Basindose en el informe que la Comisién Nacional sobre Trabajo Rural
realizé en 1991, un migrante es una persona que migra temporalmente
desde su lugar de residencia a otra drea, ya sea rural o urbana, con la idea de
obtener un empleo asalariado. Un grupo de estudio separado especificaba
esto mds estableciendo que un trabajador migrante es el que trabaja en
diferentes sectores como parte de una fuerza de trabajo temporal y regresa
a su lugar de origen. De forma bastante arbitraria y basindose en esti-
maciones incompletas, mds préximas a las conjeturas que a los datos
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verificables, el informe de 1991 de esta Comisidn calculaba que alrededor
de 10 millones de trabajadores rurales abandonaron su casa en busca de
trabajo. Con la salvedad de que la migracién estacional habia sido la prin-
cipal preocupacién de la Comisién, esta cifra incluia a 4,5 millones de
migrantes rurales interestatales y alrededor de 6 millones de trabajadores
migrantes intra o inter distritos temporalmente empleados dentro o fuera
de la agricultura. Aunque el cambio de composicién de la economia nacio-
nal, tanto a escala de sector como por lo que se refiere al desplazamiento
del equilibrio rural/urbano del trabajo, se aceleré drdsticamente después de
que se publicara el informe, estd bastante claro que en las décadas prece-
dentes la magnitud de la circulacién no se habia registrado adecuadamente.
Ademds de subestimar mucho el grado de participacién de mujeres y nifios
en el desplazamiento anual, la tasa de migracién tanto rural/urbana como
intrarrural debe haber sido el doble de la sefialada en el informe. Aunque
sea una cuestién controvertida si en el sur de Gujarat tanto los que reco-
rren cortas distancias (por ejemplo, los que se desplazan diariamente para
trabajar en la zona industrial de Vapi), como los migrantes de larga perma-
nencia (los trabajadores de los telares en la ciudad de Surat) deberfan estar
incluidos en las cifras de circulacién del trabajo, incluso cuando se reduce
el perimetro a los migrantes estacionales las cifras indicadas son demasiado
bajas. Esto fue debidamente sefialado por el grupo de trabajo sobre migra-
cién laboral. En una referencia a las conclusiones publicadas de mi propio
trabajo de campo, este grupo de expertos sefalé:

Parece que la migracién circular es mucho mds elevada de lo que puede
deducirse de las cifras de la ENM y del Censo. Ademds, tanto los datos de
la ENM como los del Censo estdn anticuados y acontecimientos que se
han producido desde mediados de la década de 1970, como la Revolucién
Verde, no estdn reflejados. Por ejemplo, el Censo de 1981 parece ignorar la
presencia de trabajadores migrantes procedentes de Maharashtra, que ha-
blan khandeshi, en tres taluks [subdistritos] del distrito de Surat —Kamrej,
Bardoli y Palsana— donde segtin estudios de cardcter local, alrededor de
60.000 o 70.000 migrantes trabajaban en plantaciones de cafia de azticar
durante ese periodo. Pero el Censo registra solamente a 11.373 personas
de habla marathi 'y a 6 de kbandeshi. Y las personas de habla marahi regis-

tradas en el censo no parecen ser trabajadores agricolas’.

sMuestran las estadisticas recientes un mayor grado de fiabilidad? Me
temo que no y, una vez mds, incluso esta observacién no tiene ninguna
base en datos objetivos y fiables. Segtin estimaciones mds recientes que me
han llegado, el nimero total de trabajadores migrantes para la totalidad

3 National Commission on Rural Labour [Comisién Nacional sobre Trabajo Rural], Report of
the National Commission on Rural Labour, vol. II: Report of Study Groups, Ministerio de Trabajo,
Gobierno de India, Nueva Delhi, 1991, p. K-17.
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de India se podrfa situar en torno a los 30 millones*. La fuente de la que
obtengo esta cifra cita, como un ejemplo tipico, a por lo menos medio
millén de emigrantes estacionales pertenecientes a comunidades musul-
manas en el cinturén del arroz de Bengala Occidental durante el periodo
de recogida de la cosecha. A la vista de la incompleta cobertura —ocasio-
nada por la misma mezcla de ausencia de celo en la investigacion, falta de
rigor en las definiciones, reluctancia politicamente inspirada o una directa
falta de voluntad para evaluar lo que sucede en los escalones inferiores de
la economia y la sociedad— me inclino a sugerir que, actualmente, por lo
menos 50 millones de personas estin y permanecen en movimiento para
compensar el déficit de ingresos y de empleo que afrontan durante una
gran parte del afio los hogares a los que pertenecen. Las conclusiones sobre
migracién presentadas por el Censo y por la ENM para los anos 1991-
2001 sugieren que la movilidad relacionada con el trabajo a largo plazo
(mds de diez anos) es la categoria mayor de trabajadores migrantes, repre-
sentando un poco mds de la mitad del total, mientras que la categoria en
el rango de uno a nueve afos ascendia en el mismo periodo al 41 por 100,
con una categoria residual del 7 por 100 que permanecia fuera durante
menos de un ano. Realmente, la ENM sefalaba una disminucién de la
migracién de corta duracién durante la década de 1990, que descendia a
11 millones de trabajadores en 1999-2000 que se ausentaban entre dos y
seis meses, de los cuales 8,5 millones estaban empleados en zonas rurales.

Lo que se muestra como una categoria residual en el censo y en la
ENM es un segmento muy subestimado de la mano de obra total. Estos
organismos estdn especializados en la recogida de datos estadisticos, pero
se quedan cortos en el andlisis cualitativo y contextual de su base de datos.
Aungque la circulacién no se limita a los hombres y mujeres que trabajan
fuera de su casa por menos de un afio, yo dirfa que esta categoria residual,
que se desplaza y regresa dentro de un intervalo corto, representa una pro-
porcién mucho mayor de todos los migrantes a la busqueda de empleo que
un simple 7 por 100. El informe elaborado por la Comisién Nacional para
las Empresas del Sector No Organizado establece inequivocamente que el
nimero de estos migrantes (es decir, que circulan hasta un ano) es mucho
mayor que el estimado por las fuentes oficiales’. Srivastava ha sostenido
que hoy en dia los migrantes de corta duracién (es decir, hasta seis meses)

“R. Srivastava y S. K. Sasikumar, «An Overview of Migration in India, its Impact and Key
Issues», documento presentado en la «Regional Conference on Migration, Development and
Pro-Poor Policy Choices in Asia», Dhaka, Bangladesh, 22-24 de junio de 2003.

> National Commission for Enterprises in the Unorganized Sector [Comisién Nacional para las
Empresas del Sector No Organizadol, Report on Conditions of Work and Promotion of Livelihoods in
the Unorganized Sector, Nueva Delhi, Academic Foundation, 2008, p. 96. Un reciente estudio esta-
blece la cifra de migrantes temporales en 100 millones, un célculo que no estd respaldado por datos
s6lidos. Véase Priya Deshingkar y John Farrington (eds.), Circular Migration and Multilocational
Livelihood Strategies in Rural India, Nueva Delhi, Oxford University Press, 2009, p. 16.
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no son menos de 40 millones y sugiere que todos los trabajadores flotantes
juntos sumarfan mds de 180 millones, cerca del 40 por 100 de la mano
de obra total®. Sin embargo, estas cifras tampoco estdn basadas en sélidos
datos empiricos.

Muchas caracteristicas relacionadas con la circulacién o migracién de la
mano de obra estdn escasamente documentadas, por ejemplo, la informa-
cién sobre la parte del presupuesto del hogar que se ha ganado trabajando
fuera del lugar de residencia. Hay escasez de datos sobre la cantidad de
dinero que se lleva a casa o que se envia y que se destina a cubrir necesidades
diarias, asi como sobre los gastos que se producen durante acontecimientos
del ciclo de vida. Desde otra perspectiva, no habria que hablar de aho-
rros, sino entender estas cantidades como «préstamos» adelantados por
el empresario o por un intermediario/contratista como pagos por un tra-
bajo que serd realizado mds tarde. Las pricticas de neoservidumbre son a
menudo el modus operandi de estos contratos de trabajo’. Aunque estd
bastante claro que el dinero necesario para sobrevivir procede de lo que los
emigrantes consiguen ahorrar, a menudo no se tiene en cuenta cémo los
miembros de la familia que han quedado en casa contribuyen a los costes
de reproduccién en términos del cuidado de ninos y ancianos y del gasto
en medicamentos en el caso de problemas de salud. La clase de trabajos
para los que estd cualificada la mano de obra flotante la hace proclive a
enfermedades, lesiones y accidentes que afectan a la salud fisica y mental
de unos trabajadores que, mal alimentados y sobrecargados de trabajo, ya
sufren toda clase de problemas de salud.

A la busqueda de trabajo y refugio

Las gentes que se ven expulsadas de la agricultura no renuncian a los hdbi-
tats que las mantienen vinculadas con sus pueblos de origen, ante todo y
sobre todo, porque en el espacio urbano han podido ser aceptadas como
trabajadores temporales pero no como residentes. Eso significa simple-
mente que no pueden permitirse olvidar el refugio que han dejado atrds en
las zonas rurales, ademds teniendo en cuenta el hecho de que los miembros
dependientes del hogar no les han acompanado en su partida. Aqui se
puede observar un gran contraste con la transformacién que se produjo
en el mundo occidental cuando hace siglo y medio se acentué el éxodo
rural. Cuando las clases trabajadoras en Europa empezaron a abandonar el
campo, se llevaron a sus familias a las ciudades donde se establecieron. La

¢ R. Srivastava, «Labour migration, inequality and development dynamics in India: An
Introduction», 7he Indian Journal of Labour Economics, nimero especial sobre migracién laboral
y desarrollo en India, vol. 54, niim. 3, julio-septiembre de 2011.

7). Breman, Labour Bondage in West India: From Past to Present, Nueva Delhi, Oxford University
Press, 2007.
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vivienda publica estaba patrocinada por el Estado/municipio o por empre-
sas establecidas por los propios ciudadanos recién llegados. En India, sin
embargo, las cooperativas de viviendas para los trabajadores industriales
no llegaron a ser una parte importante de la expansién urbana en la mayor
parte del pais. A diferencia de Europa, donde las cooperativas de viviendas
son parte de los vecindarios de la clase trabajadora, en India este término
senala invariablemente la presencia de propietarios de la clase media que
han comprado sus chalets y apartamentos a constructores privados. Las
colonias para trabajadores las solfan levantar los empresarios bien como
hileras de barracones en las plantaciones y en el cinturén minero o como
chawls, formados por callejones cerrados con viviendas baratas levantadas
alrededor de las fabricas textiles como, por ejemplo en Bombay (a partir de
ahora Mumbai) y Ahmedabad. Debido a la incesante informalizacién de
la economia, de la que el empleo casual es una importante caracteristica,
ha desaparecido la necesidad de mantener una mano de obra estable y de
proporcionarle incluso un minimo de vivienda.

Los trabajadores del sector informal que han llegado a la ciudad para
intentar encontrar un nicho mds permanente en la economia urbana tie-
nen que arregldrselas por su cuenta. Para ello, como describe Mike Davis
en Planet of Slums®, ocupan un terreno libre o encuentran un hueco en
alguno de los asentamientos, normalmente en las afueras. Los refugios
que se construyen, agrupados en colonias y levantados con materiales de
desecho, carecen de servicios bédsicos como agua corriente, instalaciones
sanitarias, electricidad, escuelas y adecuadas carreteras de acceso, y resulta
dificil llegar utilizando el transporte publico. Pero en los pueblos, las colo-
nias habitadas por las castas o clases inferiores no son mejores. Sin que haya
ninguna razén para ello, el mundo de la vivienda hiperdegradada tiene
una connotacién urbana, aunque las chabolas que se extienden por los
campos estén igualmente pobladas por residentes que viven en la completa
degradacion. Aun asi, a ambos lados del eje rural-urbano, los trabajadores
pobres tienen por lo menos una morada fija por muy destartalada que sea.
Es un espacio al que pueden retirarse de la dureza de su trabajo diario, del
acoso de su empleador o de su agente y del agobio de vecinos.

Sin embargo, los migrantes que se encuentran en un estado de circu-
lacién a menudo tienen que vivir sin un refugio adecuado y no disfrutan
de la comodidad de la privacidad. Ese es el caso de los trabajadores de los
telares de Surat que duermen apifiados en habitaciones con los compane-
ros de trabajo; de los trabajadores de la construccién que disponen de una
especie de campamento en la obra; de los trabajadores de las fébricas de

8 Mike Davis, Planet of Slums, Londres y Nueva York, Verso, 2006 [ed. cast.: Planeta de ciudades
miseria, Madrid, Foca, 2007].
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ladrillo que levantan un chamizo con los ladrillos rechazados; de las cua-
drillas de recolectores de arroz a las que se les permite prepararse la comida
y pasar la noche en los campos del agricultor y del ejército ambulante de
cortadores de cana que acampa a lo largo del camino o en terreno abierto
en una tienda de lonas de pldstico; todos ellos, mientras dure la tempo-
rada de trabajo, tendrdn que apafarse sin agua potable ni instalaciones
sanitarias. Un trabajador tuvo el valor de decir a un grupo de funciona-
rios que habfan llegado para enterarse de cdmo les trataba la direccién
de la fébrica que «incluso los perros estin mejor». Eso sucedia hace mds
de veinte afos y desde entonces no ha cambiado nada. Pero la ira con la
que estos trabajadores némadas reaccionan a su drama de explotacién y
subordinacién muestra que no estin solamente a la bisqueda de empleos
estables sino también de decencia y dignidad. Cabe preguntarse cudles
son las posibilidades de que realicen esas ambiciones, estimuladas por la
legitima exigencia de una mayor calidad de vida. La degradacién y deshu-
manizacién que Polanyi destacé como los rasgos caracteristicos de la etapa
inicial de la gran transformacién abrieron camino en el mundo Atldntico
a una decisiva mejora en la posterior transicién hacia un medio de vida
urbano-industrial. Por ahora, las mucho mayores clases trabajadoras del
Asia contempordnea no tienen un futuro mucho mejor a la vista del avance
que se ha realizado en esa direccién que no invita al optimismo.

Lo que hay que resaltar es la fuerte interdependencia que existe en
las economias informales del Sur global entre la continua circulacién del
trabajo y el empleo. La contratacién de mano de obra por un periodo
limitado de tiempo, que no dura mds de una estacidn, estd en consonancia
con la naturaleza temporal de muchas actividades del sector informal: la
recogida de diversas cosechas (arroz, cafia de azicar, tabaco, algodén y
mango), la extraccién de piedra, la fabricacién de ladrillos o la extraccién
de sal marina, son actividades que solo se pueden realizar durante los meses
secos del afio. Lo mismo sucede con otras industrias rurales y urbanas que
se desarrollan al aire libre con buenas condiciones climatolédgicas y con el
trabajo en la construccidn: la produccién se detiene antes del comienzo
del monzdn. De hecho, la circulacién del trabajo facilita la actividad del
sector informal y, a la inversa, la progresiva informalizacién de la economia
acenttia el movimiento de una mano de obra muy precarizada.

La mejora de la infraestructura de comunicaciones, el transporte por
medio de vehiculos mecanizados y las informaciones sobre a dénde ir y qué
hacer, disponibles al principio y al final de la ruta, contribuyen al constante
movimiento de migracién/circulacién. El resultado es que la distancia puede
salvarse en un tiempo relativamente corto, por tren, autobids o camién, al
mismo tiempo que los costes del transporte han descendido. Dicho esto,
también me gustarfa senalar que normalmente no es el empresario o su
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agente el que soporta el coste del viaje realizado, sino los propios migrantes.
Transportarlos desde el pueblo hasta el lugar de trabajo donde son contra-
tados, y llevarlos de vuelta cuando son despedidos, supone gastos que se
cargan en su cuenta, afiadiéndose a la deuda que da comienzo al contrato.
La pobreza de recursos de la enorme multitud que se ve obligada a partici-
par en el viaje anual a otros destinos para trabajar largas horas a cambio de
bajos salarios, es una consecuencia directa de su incapacidad para realizar
una clase mejor de trabajo en su lugar de residencia que produzca mayo-
res ganancias. Para la gran mayoria de estas gentes, escasamente educadas o
directamente analfabetas, la circulacién del trabajo no es una eleccién libre
sino la extenuante y agotadora expedicién que tiene que repetirse una y otra
vez, pocas veces recompensada con una mayor cualificacién laboral o con
ahorros que puedan ser utilizados para una inversién que conduzca a una
situacién econémica mds segura. La circulacién es como mucho una estra-
tegia de supervivencia, una ruta emprendida para afrontar la amenaza del
desempleo y la falta de medios necesarios para mantener en marcha el hogar.

Cuando después de la independencia se realizaron las reformas agra-
rias —como habia prometido la direccién nacionalista en sus esfuerzos para
movilizar a los campesinos en la lucha contra el dominio colonial-, los
segmentos de fuerza de trabajo rural que tenfan poca o ninguna tierra no
se beneficiaron de la redistribucién del capital agrario. Su exclusién en
ese momento critico de reestructuracién de la propiedad de los recursos
explica por qué quedaron excluidos del proceso de desarrollo socioeco-
némico durante la segunda mitad del siglo XX. En 1991 la Comisién
Nacional sobre Trabajo Rural respaldé su dictamen sobre el fracaso poli-
tico y estratégico para fortalecer la base de activos de las subclases rurales
con la siguiente declaracién:

Incluso un pequefio pedazo de tierra puede servir no solo como una
fuente complementaria de ingresos para el hogar del trabajador rural,
sino también como una fuente de seguridad. Tener un terreno donde
apoyarse, por muy exiguo que sea, puede debilitar el sindrome de de-
pendencia en el escenario rural. A pesar de dos rondas de legislacién
sobre reforma agraria, los excedentes de tierra adquiridos y distribuidos
entre los pobres rurales han estado por debajo del 2 por 100 del 4rea
cultivada total. En varios estados, debido a una puesta en prictica muy
insatisfactoria de las leyes que limitan el tamafo de las propiedades, no
se ha alcanzado el objetivo de adquirir la tierra excedente y distribuirla
entre los que carecian de ella. Ademds, apenas ha habido algtin intento
para influir en el mercado de la tierra a favor de los pobres rurales ade-
lantdndoles préstamos a largo plazo para que pudieran comprar tierra’.

? National Commission on Rural Labour [Comisién Nacional sobre Trabajo Rural], Report
of the National Commission on Rural Labour, vol. I; Main Report, Nueva Delhi, Ministerio de
Trabajo, Gobierno de India, 1991, pp. v-vi.
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Después delaindependencia, los incondicionales del Partido del Congreso
anunciaron que simplemente no habfa suficiente tierra para proporcionar a
todas las clases campesinas una propiedad viable. Se dijo que las presiones
sobre los recursos agrarios ya habian sobrepasado los niveles criticos en la
mayoria de las regiones del pais y por ello en vez de ofrecer pequefias parce-
las, que no producirian suficientes empleos ni ingresos, a los que tenfan poca
o ninguna tierra se les dijo que les aguardaba un futuro mejor al margen de
la agricultura como mano de obra para las fébricas de las ciudades, que iban
a proporcionar empleos decentes y cualificados a todos aquellos cuya fuerza
de trabajo se habia vuelto redundante en la economia rural. Sin embargo,
el gran paso a un modo de produccién urbano-industrial resulté llevar mds
tiempo del previsto por politicos y estrategas; la solucién fue construir inge-
niosamente la idea de un sector informal, un parche para el problema de los
contingentes desfavorecidos a los que se habia animado a que abandonaran
sus pueblos a la bisqueda de un empleo alternativo. De cualquier forma, el
Estado no hizo nada por ocuparse de la gente que se habia vuelto flotante o
por apoyarla y protegerla en su bisqueda de trabajo y refugio.

La informalizacion como estrategia para reducir los costes laborales

La idea inicial era que el sector informal actuara como sala de espera para
migrantes que habian encontrado su camino hacia la economia urbana. La
familiarizacién con el ritmo de vida y de trabajo urbano se suponia que les
iba a ayudar a ascender en la jerarquia laboral. Sin embargo, ese escenario
ha resultado ser demasiado optimista. Aunque seguia llegando un flujo en
constante aumento de buscadores de un trabajo estable, solamente se les
ofrecia un trabajo precario que giraba en torno a empleos temporales mds
que regulares. En vez de acabar con su estatus de migrantes recién llegados
y encontrar un primer hueco desde el que ascender en la economia urbana,
muchos de los que entraron en la ciudad tuvieron que marcharse de nuevo,
si no cuando la temporada o el afio habian acabado, cuando habian perdido
la fuerza de trabajo necesaria para quedarse. Incluso aunque consiguieran
alargar la duracién de su estancia urbana, finalmente fracasaban en escapar
de su adscripcién a un ejéreito flotante.

Otra idea indebidamente optimista era la sugerencia de que el sector
informal es capaz de acomodar a cualquier cantidad de nuevos miembros.
Aunque la ciudad ya estuviera inundada de nifios limpiabotas, rickshaw-
valas, trabajadores de la construccién, cargadores, vendedores callejeros,
mendigos, etc., la idea predominante era que «no habia problemar: en estas
actividades puede entrar mds gente y encontrar una adecuada demanda de
consumidores dispuestos a comprar sus servicios. Es el mito de la infinita
capacidad de absorcién del sector informal y no es mds que eso: un mito.
El desempleo y el subempleo de la mano de obra flotante son cuestiones



Introduccion | 29

totalmente desatendidas que requieren una especifica y detallada investi-
gacién que ilumine el extremo inferior de la vida urbana y rural que hasta
ahora se ha mantenido en la sombra. En otra etapa de mi trabajo de campo
en Gujarat, entre 2004 y 2006, encontré que la circulacién del trabajo
tanto intrarrural como urbano-rural habia descendido en las localidades
de mi estudio. La razén no era que hubiera mds y mejores oportunidades
de empleo en el pueblo o a poca distancia, sino, como me dijeron, que
los migrantes se habian quedado fuera de los mercados de trabajo que
conocfan. Me inclino a interpretar esto como una sehal de que el sector
informal estd quedando saturado por un exceso de oferta de mano de obra
que ya estd en estado de reserva.

Polanyi sugirié que el mercado libre de trabajo que surgié en Gran
Bretafia en la década de 1830 con la abolicidn de las disposiciones de las
Poor Laws —que se oponian a la migracién hacia localidades urbanas— fue
finalmente beneficioso para el segmento desplazado de la mano de obra:
«Se acabé la ayuda para el desempleado fisicamente sano, se acabaron los
salarios minimos y la proteccién del derecho a vivir. El trabajo debia ser
tratado como lo que era, una mercancia que debe encontrar su precio en
el mercado»'. El nuevo régimen era duro, pero retrospectivamente fue
elogiado como una bendicién encubierta porque la organizacién sin trabas
del mercado se volvi6 contraproducente y condujo inevitablemente a que
se creara una presién a favor de la proteccién. Para Polanyi esta respuesta
proteccionista fue una reaccién contra una dislocacién que atacaba al tejido
de la sociedad y que finalmente hubiera destruido la misma organizacién
de la produccién que el mercado habia creado. Si volvemos de nuevo a las
pujantes economias de Asia, jse puede percibir actualmente ese cambio
hacia tiempos mejores? Cabe preguntarse si realmente es posible que las
grandes masas redundantes en su hébitat rural lo abandonen y encuentren
un empleo regular en otro lugar. Por mi parte, lo que suelo encontrar es
una oferta de trabajo que excede en mucho a la demanda estructural de
este factor de la produccion. Eso ayuda a explicar por qué un segmento
de campesinos con poca o ninguna tierra no se desplaza libremente en el
mercado de trabajo sino que permanece como una precaria mano de obra
presa de la deuda''. Se convierten en méviles en un estado de inmovilidad.
Esto me lleva a cuestionar la suposicién de que el tipo de incesante circu-
lacién en la que una sustancial parte de la humanidad estd actualmente
implicada serd sustituido por un régimen de trabajo decente y digno que
ofrezca seguridad y proteccién para los trabajadores pobres, como sucedié
hace un siglo en el mundo del Adéntico.

K. Polanyi, 7he Great Transformation, op. cit., p. 117.
"]. Breman, The Poverty Regime in Village India: Half a Century of Work and Life at the Bottom of
the Rural Economy in South Gujarat, Nueva Delhi, Oxford University Press, 2007.
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Estimaciones anteriores que establecian que menos de la mitad de la
poblacién trabajadora dependia para su sustento de los ingresos del sector
informal han sido revisadas para incluir por lo menos a las tres cuartas
partes o incluso a las cuatro quintas partes de todos aquellos que tienen un
empleo remunerado. Ademds del crecimiento demografico, un conjunto
de mecanismos econémicos y sociales —principalmente la fragmentacién
de las propiedades agrarias y la mecanizacién del trabajo agricola— ha
provocado un rdpido descenso del volumen de trabajo en la agricultura.
El reconocimiento de esta tendencia ha llevado a una reconsideracién
de la idea de que el proceso de transformacién en el Tercer Mundo sea
esencialmente una tardfa repeticién del escenario de industrializacién y
urbanizacién que a principios del siglo XX puso las bases para el Estado
del bienestar en Occidente.

Esta revisién critica de la idea inicial de una trayectoria evolutiva basada
en el modelo occidental tiene grandes implicaciones politicas. La nueva
correccion politica es afirmar que los esfuerzos ya no deben centrarse en
formalizar el régimen laboral. En lo que supone una gran desviacién de
la anterior ruta hacia el desarrollo, ahora se sugiere que se debe poner fin
a los privilegios que tiene una proporcién cada vez menor de la pobla-
cién trabajadora. Segtin este razonamiento, la proteccién que disfruta una
vanguardia de la mano de obra —que en los paises del Tercer Mundo no
representa més de la décima parte de la poblacién total que vive de la venta
de su fuerza de trabajo— es perjudicial para los esfuerzos de la gran mayoria
por mejorar las condiciones en las que viven. Esta competencia «desleal»
podria evitarse aboliendo la seguridad del empleo, los salarios minimos,
los topes a las jornadas laborales y otros derechos laborales secundarios que
normalmente se aplican en el sector formal.

Pero ;no deberfamos preocuparnos porque entonces las cosas irdn toda-
via peor? No. Aquellos que piden flexibilidad para dar a los empresarios
mano libre para contratar y despedir como les parezca sugieren que este
enfoque realmente conduciria a mds y mejor empleo y a una subida de
los salarios reales. La idea de que los esfuerzos ya no deben centrarse en
aumentar la formalizacién del régimen laboral parece haberse convertido
en la mentalidad imperante en el entorno de los estrategas neoliberales.
Los andlisis que se centran en el lado positivo del régimen de informalidad
econdmica se dirigen a refutar la idea de que abandonar el sector formal
y unirse al sector informal implicard automdticamente un deterioro de los
niveles de vida. Esta perspectiva a menudo tiende a culminar en una oda a
las virtudes de las microempresas y del autoempleo. El Banco Mundial ha
sido un destacado defensor de la politica de informalizacién que va acom-
panada de la erosién de los derechos de los trabajadores del sector formal.
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Ese era el mensaje basico del World Development Report 1995 que analizaba
la posicién del trabajo en la economia globalizada'*.

Insistir en la migracion como la hoja de ruta al progreso

El Banco Mundial estd al frente de todos aquellos que sostienen que debido
a la presién sobre los recursos agrarios —la relacién hombre/tierra se estd
volviendo mds desfavorable de lo que ya ha sido durante mucho tiempo-la
migracion hacia cualquier trabajo e ingreso no agrario que se pueda encon-
trar es imprescindible. Realmente, el juicio tiene un cardcter mds positivo
que eso y se resume en el altimo World Development Report 2009%. El
caso de China, especialmente, se considera una demostracién de que el
éxodo de grandes contingentes de trabajadores (una cifra de entre 150 y
200 millones en 2008) desde las tierras rurales del interior a los polos de
desarrollo urbano es una situacién ganadora para todos los participantes:
para los migrantes porque obtienen empleos y salarios mds altos; para los
lugares de destino porque necesitan mds mano de obra que la disponible
localmente, y para los lugares de origen porque se benefician de las remesas
de dinero que se envian de vuelta.

Al presentar su receta de movilidad laboral a gran escala como una estrate-
gia en pro del crecimiento, el Banco Mundial se ha abstenido cuidadosamente
de referirse a las evidencias que muestran que a menudo los migrantes mds que
ganar lo que hacen es perder. En primer lugar porque la partida de muchos
campesinos con poca o ninguna tierra es una forma de migracién forzosa que
busca alejarse de la miseria o de la indigencia sin que necesariamente acabe
en un trabajo mejor y en salarios mds elevados; es una via de escape que dura
una temporada, un remedio a corto plazo en respuesta a la falta estructural de
recursos para sobrevivir permaneciendo en el lugar. Para muchos de ellos, la
migracién estd destinada a ser circular por naturaleza debido a la falta de capital
fisico y social para establecerse en otro lugar. La decisién de irse tampoco se
basa en el ejercicio de una eleccién libre sino que estd impuesta por la nece-
sidad de vender la fuerza de trabajo por adelantado, lo que lleva a quedarse
atrapado en una relacion de servidumbre por deudas™.

Mientras proclama que abandonar el lugar de residencia es el camino
para salir de la pobreza, el World Development Report 2009 condena con
firmeza lo que llama el establecimiento de barreras a la movilidad laboral.

1> Banco Mundial, World Development Report 1995: Workers in an Integrating World, Nueva York,
Oxford University Press, 1995.

3 Banco Mundial, World Development Reporr 2009: Reshaping Economic Geography, Nueva York,
Oxford University Press, 2009.

14 ]. Breman, Isabelle Guérin y Aseem Prakash (eds.), Indias Unfree Workforce: Of Bondage Old
and New, Nueva Delhi, Oxford University Press, 2009.

1> Banco Mundial, World Development Reporr 2009, op. cit., p. 163.
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Se rechazan los esfuerzos por aumentar las oportunidades de empleo
rural —como el plan recientemente presentado en India para generar obras
publicas— considerdndolos una pérdida de tiempo y dinero, desaconse-
jables porque semejantes intervenciones tienden a reducir el libre flujo
del trabajo ensalzado como lo que mds favorece los intereses de todas las
partes implicadas. En lo que es una dura critica de la postura del Banco
Mundial, diversos autores destacan el lado beneficioso de la National Rural

Employment Guarantee Act (NREGA):

Desde la puesta en marcha del programa, los informes de los medios de
comunicacién indican que en muchas zonas del pais, la NREGA —des-
crita por el Informe del Banco Mundial como retardadora de la movili-
dad laboral— ha mejorado la confianza de los trabajadores rurales que han
redoblado sus reivindicaciones salariales. Al no hacer referencia a la poli-
tica que hay detrds de la NREGA, el Informe niega de hecho esas luchas
y su éxito (por limitado que haya sido) para conseguir un minimo de de-
rechos y por ello una ventaja «espacial» para los trabajadores migrantes.
La descripcién que hace el Informe de esta politica y prictica como mal
concebidas elimina de hecho no solo las heridas (emocionales vy fisicas)
que suponen el volverse mévil para un gran niimero de personas, sino
también la sensibilidad de los gobiernos a la presién democrdtica'®.

Por supuesto, junto a otros estrategas politicos, el Banco Mundial es ple-
namente consciente de que los migrantes necesitan por lo menos un punto de
apoyo para poder establecerse mds permanentemente en el entorno urbano.
Si no se presta atencién a sus necesidades bdsicas, los recién llegados pueden
encontrar que el terreno al que arriban no es apto para quedarse. Si no tienen
acceso a unos minimos servicios sociales como un refugio barato y subsidios
para alimentos, disponibles para otros habitantes, el coste a largo plazo de
la vida en la ciudad se vuelve prohibitivamente elevado. El mismo razona-
miento sugiere que otorgar derechos de propiedad y seguridad en la tenencia
de las parcelas donde los habitantes de las zonas hiperdegradadas han levan-
tado su refugio —ideas claramente tomadas del manual de Hernando de
Soto'’— contribuye a facilitar a los migrantes su viaje por el tortuoso camino
que lleva a que sean aceptados como residentes urbanos regularizados con
un estatus legal. La pregunta, desde luego, es hasta qué punto se ponen en
préctica estas medidas minimas que se presentan en el documento del Banco
Mundial como «intervenciones selectivas». Parece que poco o nada.

Aunque la presién sobre los recursos en el medio rural estd aumentando,
la tasa de crecimiento de la poblacién urbana en India, al contrario de lo que

' A. Mariganti ez al., <Where is the Geography? World’s Bank’s WDR 2009», en Economic and
Political Weekly, vol. 54, nim. 19, 2009, pp. 45-51.

'7]. Breman, The Labouring Poor in India: Patterns of Exploitation, Subordination and Exclusion,
Nueva Delhi, Oxford University Press, 2003.
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se podria esperar, no estd creciendo sino decreciendo. ;Por qué? De acuerdo
con Amitabh Kundu'®, no se debe a que la movilidad del trabajo esté dismi-
nuyendo. La redistribucién de la poblacién entre el campo y la ciudad parece
estar llegando a un nuevo equilibrio porque el escenario urbano se ha vuelto
marcadamente hostil para unos forasteros que llegan no solo para trabajar
sino también para ocupar un espacio para ganarse la vida. Encontrar acceso
a los organismos encargados de conceder los permisos necesarios para obte-
ner la ciudadania urbana es pricticamente imposible para los habitantes de
las zonas hiperdegradadas, acusados desde el primer dia de ser unos ocupas
sin ningun derecho a las tierras baldias, publicas o privadas, sobre las que
han levantado sus precarios refugios. El espacio que invaden se necesita para
construir carreteras, puentes, canales y centrales eléctricas como parte de una
creciente infraestructura urbana o se utiliza para levantar colonias de vivien-
das para gentes con mayores ingresos regulares. Los ocupas se ven obligados
a abandonar la zona antes de que empiecen los trabajos de construccién.
Recorriendo a la deriva la periferia de la ciudad tienen que mantener un per-
fil bajo porque no pueden permitirse comprar la parcela donde levantan una
suerte de campamento, ya que los precios de la tierra estin muy por encima
de su presupuesto. Sin activos ni contactos con las autoridades municipales,
los pobladores no se pueden acoger a derechos de propiedad ni a la seguridad
de la tenencia. Son lo que he llamado «gentes de ningtn sitio», vagando en
un paisaje de ninguna parte. Al informar sobre el resultado de mi trabajo de
campo en el sur rural de Gujarat, sehalaba que

[...] estos trabajadores, hombres, mujeres y nifos algunas veces son
necesarios en la ciudad y otras en el campo. Algunas veces se les pone a
trabajar en el oscuro y degradado paisaje en medio de estos dos extre-
mos: junto a las autopistas y lineas de ferrocarril, en enclaves agroin-
dustriales, en hornos para la fabricacién de ladrillos, en canteras y sa-
linas; se les retine en campamentos temporales levantados donde los
rios son represados, donde la tierra tiene que ser removida para cavar
canales o poner tuberfas, donde hay que hacer carreteras o construir
puentes y viaductos, etc. Viven y trabajan en estos lugares mientras
dura el empleo. El resto del tiempo quedan confinados en los flore-
cientes asentamientos hiperdegradados en las afueras de los pueblos,
ocupando un espacio sin ningun titulo de propiedad y esperando que
llegue la llamada que les haga partir de nuevo. Si el trabajo estd rela-
tivamente cerca de la casa hacen el trayecto diario de ida y vuelta, si
estd mds lejos se quedan mds tiempo, algunas veces durante toda la
estacién. Pero pronto o tarde el trabajo también finaliza y regresan a
su sala de espera que se encuentra fuera del 4dmbito de competencia de
politicos y estrategas politicos".

'8A. Kundu, «Urbanisation and Urban Governance: Search for a Perspective beyond Neoliberalismb,
Economic and Political Weekly, vol. 98, nim. 29, 2003, pp. 3079-3087.
]. Breman, The Poverty Regime in Village India, op. cit., p. 409.
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Aquellos que consiguen hacerse un hueco en alguna de las zonas
hiperdegradadas mds regularizadas pertenecen a una categoria algo mds
favorecida. Sin embargo, eso no significa que hayan encontrado un nicho
mds permanente en el que estén a salvo de la expulsién. Incluso cuando
estdn inscritos en los registros municipales, sus casas son demolidas porque
la tierra barata que ocupan se convierte en un objetivo para promotoras o
constructoras inmobiliarias que aterrorizan a los habitantes de la zona para
que la desalojen y se vayan. La hostil recepcién que espera a los migran-
tes sin recursos en el drea urbana también se ve fomentada por nuevos
movimientos ciudadanos, lanzados por sectores burgueses politicamente
bien relacionados de la poblacién, que intentan privar del derechos a los
habitantes de las zonas hiperdegradadas argumentando que su estatus ile-
gal supone una amenaza para el mantenimiento de la ley y el orden®. La
fuerza de trabajo de estos forasteros se requiere de vez en cuando, pero no
su incémoda y contaminante presencia como habitantes regulares.

La creciente prosperidad de los mds acomodados, de los que viven muy
por encima del umbral de la pobreza, ha animado a los gobiernos locales
a disefar proyectos para el embellecimiento del espacio urbano. Un ejem-
plo claro es la sociedad publico-privada que ha creado el Ayuntamiento de
Ahmedabad para desarrollar las riberas del rio Sabarmati que divide a la
ciudad y levantar una zona de descanso y recreo para sus ciudadanos de
la clase media. Centros comerciales, cines, zonas de juegos para nifos,
fuentes y estatuas van a decorar el bulevar a ambos lados del rio por el que
paseardn los ciudadanos de la clase media en sus ratos de ocio. El precio
pagado por el bienestar de unos va a cargo de los pobres que se habian esta-
blecido en las riberas del rio. Cientos de hogares han sido desalojados para
instalarse de nuevo en una zona pantanosa lejos de Ahmedabad. Alli los
encontré a finales de septiembre de 2009, privados de los servicios bésicos
que hacen que la vida sea algo digno y tratando desesperadamente de conser-
var su nicho en el mercado de empleo urbano como vendedores ambulantes,
guardias de seguridad, empleadas del hogar, conductores de rickshaws, reco-
lectores de desperdicios y recicladores de basuras y trabajos similares.

El blogueo del acceso a la corriente dominante de la sociedad

El informe de la Comisién Nacional sobre Trabajo Rural de 1991 sostenia
que la lentitud con la que aumentaba la renta per cdpita, junto a un marco
politico hostil a los trabajadores, eran los responsables de la miseria en la que
permanecian atrapadas las clases menos favorecidas del campo, y concluia
que los efectos «de goteo» del crecimiento habian sido insignificantes para

2 D. Mahadevia (ed.), Inside the Transforming Urban Asia: Processes, Policies and Public Action,
Nueva Delhi, Concept Publishing Company, 2008, capitulos 12 y 18.
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los pobres rurales de India. Esta valoracién llegaba después de mds de cuatro
décadas de praxis del desarrollo determinada por las politicas de planifica-
cién quinquenal. A partir de la década de 1980 se produjo un importante
cambio cuando, bajo el dictado de la doctrina neoliberal, el Estado dejé de
interferir en el crecimiento econémico —por lo menos en lo que se refiere a
los intereses del trabajo, no del capital- para dejar el campo abierto al libre
juego de las fuerzas del mercado. Esencialmente esto significé apoyarse en
un enfoque totalmente diferente sobre cémo aliviar la pobreza al sugerir que,
mds que el problema, la informalidad era la solucién para intentar elevar
la produccién y generar mds y mejores oportunidades de empleo. La rees-
tructuracién que se produjo explica por qué la Comisién Nacional sobre
Empresas del Sector No Organizado (CNESNO) encontré que en 2008,
el 93 por 100 de la fuerza de trabajo de India se habia vuelto dependiente
del sector informal de la economia para obtener su sustento, ya fuera como
trabajadores por cuenta propia o ajena. Hay que sefalar inmediatamente
que no todos ellos viven en circunstancias extremas. Realmente, una consi-
derable categoria tiene unos ingresos mds elevados que los trabajadores de los
escalones mds bajos del sector formal, pero estos trabajadores mejor pagados,
por lo general, no pertenecen a las castas y comunidades desheredadas que
constituyen la identidad social de los segmentos mds bajos de la mano de
obra en la economia informal.

Se dice que la flexibilizacién del empleo y la desregulacién de la eco-
nomia han provocado en India el descenso del nimero de personas que
sobreviven por debajo del umbral de la pobreza, y se elaboran estadisticas
para respaldar esta buena noticia. Sin embargo, realmente no es mds que
una operacién de mistificacién dirigida a disfrazar el hecho de que la vida
no ha mejorado para las grandes subclases que se mueven alrededor de una
variedad de lugares de trabajo en el sector informal. La CNESNO informé
que a finales de 2004-2005 alrededor de 836 millones de personas, el 77
por 100 de la poblacién, tenia que apafarse con menos de 20 rupias dia-
rias, es decir, menos de medio délar per cdpita. Esta gente es la columna
vertebral de la economia informal en India y su vida en la abyecta pobreza
estd condicionada por la falta de cualquier proteccién legal en sus trabajos
y por la ausencia de niveles aceptables de empleo y de seguridad social.
Los miembros de esta Comisién Nacional no dudan en identificar a los
migrantes como uno de los segmentos m4s vulnerables de la mano de obra:

Los trabajadores migrantes, especialmente en el extremo inferior, in-
cluyendo a trabajadores eventuales y asalariados en industrias y en la
construccién, afrontan unas adversas condiciones de trabajo y de vida.
Este grupo sufre una enorme desventaja porque en su mayorfa perte-
nece al sector no organizado en el que la legislacién laboral se aplica
escasamente. La migracién a menudo supone trabajar mds horas, malas



36 | Fuerza de trabajo paria en Asia

condiciones de vida, aislamiento social y falta de acceso a servicios bési-
cos [...] Estos grupos de migrantes se caracterizan por tener un exiguo
capital fisico y humano y por pertenecer a los grupos socialmente des-
heredados que forman las Castas y Tribus Registradas y a grupos mds
débiles como las mujeres®.

Aunque circulen en grandes cantidades, su presencia a menudo no estd
reconocida y sus apagadas voces no se escuchan. Son redundantes en un
mercado de trabajo que ya estd inundado de los hombres, mujeres y nifos
que constituyen el flotante ejército de reserva. Pero el menosprecio que se
les muestra también estd relacionado con su estatus inferior en la jerarquia
social. Aqui resulta relevante la interrelacién que K. P. Kannan, miembro
de la CNESNO, ha encontrado entre el régimen de pobreza y una estruc-
tura social basada en la desigualdad®. La continua circulacién de la fuerza
de trabajo y su falta de representacion se refuerzan mutuamente en un
circulo vicioso. El constante movimiento de entrada y salida impide que
se alcance la cohesién y confianza mutua que necesitan los trabajadores
para comprometerse en la accidén colectiva. Mantener a la fuerza de trabajo
en un estado de flujo mediante procedimiento de contratacién y despido
inmediatos es una estrategia a la que recurren los empresarios y sus agentes
para evitar enfrentarse a la accién politica de la solidaridad desde abajo. Por
otro lado, mientras la mano de obra permanece sin organizar, aquellos que
utilizan esa fuerza de trabajo eventual encuentran maneras de coordinar
sus acciones. Llamar desorganizado al sector informal es pasar por alto
cémo los empresarios que actdian en este vasto terreno consiguen establecer
los términos de los contratos por medio de su accién colectiva.

La fragmentacién es el resultado de una estrategia de reclutamiento que
retine a una heterogénea fuerza de trabajo internamente separada por no
tener otra opcidon que expresar sus lealtades inmediatas. En su esfuerzo por
alcanzar un mejor acuerdo para si mismas, las diversas secciones no unen
sus filas sino que caen presas de la competencia entre ellas en el estrecho
espacio de negociacién que les queda. Y si se enfrentan a las circunstancias
y se levantan para luchar por trabajos estables, salarios mds elevados y por
una dignidad bdsica, son tratadas como un problema de orden publico y
tienen que afrontar la ira de los empresarios y la mano dura del Estado que
no tolera demostraciones de «indisciplina».

Dado que la informalidad se analiza principalmente, si no exclusiva-
mente, como un fenémeno de la economia, quiero sefialar que también es

' National Commission for Enterprises in the Unorganized Sector, Report on Conditions of Work
and Promotion of Livelihoods in the Unorganised Sector, ap. cit., p. 97.

2K. P. Kannan, «Dualism, Informality and Social Inequality: An Informal Economy Perspective
of the Challenge of Inclusive Development in India», Presidential Address, 50" Annual
Conference of the Indian Society of Labour Economics, Lucknow, 13-15 de diciembre de 2008.



Introduccion | 37

una dimensién de la gobernanza. Aunque el espacio publico y las institu-
ciones publicas se han hundido con la retirada del Estado, muchos politicos
y burdcratas se llenan los bolsillos con su papel de funcionarios civiles.
Convertir el poder publico en ganancia privada es la clase de fraude que se
critica cuando se consiente entre funcionarios de alto rango y agentes del
poder, pero es en los escalones inferiores de la maquinaria del gobierno, a
escala de distrito y subdistrito, donde tenemos que centrar nuestra aten-
cién sobre los tejemanejes de pequefios burdcratas y cuadros politicos. En
colusién con intereses particulares, este conjunto de personas influyentes
en el dmbito local acttia en el espacio entre las instituciones del sector formal
e informal y utiliza su situacién legal para sacar sus tajadas del capital que
se acumula en sus dominios, mds alld del 4mbito de actuacién del Estado.
Desde luego, estas transacciones quedan fuera del escrutinio pablico y no
aparecen en los datos elaborados por organismos del sector formal. Esta es
una de las razones por las que las conclusiones de estos organismos, adap-
tadas a sus propias perspectivas, son un pobre reflejo de lo que sucede en la
economia real que en una gran parte es informal.

No deberia sorprender que, como informa la CNESNO, la pobreza esté
mucho mds extendida de lo que reconocen aquellos que mantienen las ilusio-
nes de que el porcentaje de gente incapaz de satisfacer sus necesidades bésicas
ha disminuido. Como sucedié anteriormente, se han anunciado nuevos pla-
nes que prometen mejoras para todos aquellos que no se han beneficiado
mucho, o incluso nada, del crecimiento de una economia constantemente
informalizada. La Ley de Garantia del Empleo Rural estd dirigida a propor-
cionar trabajo e ingresos para los hogares de las subclases rurales que tienen
poca o ninguna tierra. Todavia es demasiado pronto para decir si podra frenar
la marea de la migracién circular. Similar importancia tiene la introduccién
de prestaciones sociales para la fuerza de trabajo del sector informal. Ya en su
informe de 1991 la Comisién Nacional sobre Trabajo Rural senalaba que un
plan semejante se deberia haber adoptado hacia mucho tiempo:

El gasto en seguridad social en India apenas representa el 2,5 por 100
del PIB y se encuentra entre los més bajos del mundo. La mayor parte
de los beneficios de esta escasa asignacién se dirige a la bien organiza-
da mano de obra urbana del sector formal, que representa solamente
una décima parte de la mano de obra total. Sin embargo, actualmente
los estados y el gobierno central son cada vez més conscientes de la
necesidad de proporcionar una adecuada seguridad social al trabajo
rural. Actualmente estdn funcionando en diferentes estados una amplia
variedad de planes de seguridad social para el trabajo rural, aunque la
cobertura y la escala de asistencia estdn lejos de ser las adecuadas™.

» National Commission on Rural Labour, Report of the National Commission on Rural Labour,
vol. I, op. cit., p. viii.
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Adquirir la conciencia de esa necesidad ha llevado més tiempo del que
sugiere este parrafo. Cerca de dos décadas después, para hacer frente a las
adversidades que son una caracteristica regular de los trabajadores pobres, la
CNESNO tuvo la iniciativa de redactar un proyecto de ley de la seguridad
social dirigido a reducir la vulnerabilidad que mantiene a estos hogares en
un estado de dependencia que a menudo toma la forma de neoservidum-
bre. Sin especificar las disposiciones bdsicas que pronto se introducirdn
—relacionadas con un seguro de asistencia sanitaria y un minimo apoyo a
las personas mayores— hay que dejar claro que el proyecto que finalmente
se aprob6 fue una versién muy diluida de la propuesta original. Los poli-
ticos decidieron que el desembolso financiero que exigfa era demasiado
elevado para ser aportado por el presupuesto publico y redujeron tanto los
costes de la operacién como la cobertura del plan. A la vista de estos reve-
ses es dificil confiar en que exista voluntad politica para respetar las justas
demandas de una mano de obra para la que el incesante impulso hacia la
informalizacién ha significado que siga siendo tratada como trabajado-
res de reserva y ciudadanos marginados. Las tltimas ideas que impulsan
economistas afines a las politicas del Banco Mundial sugieren que, en la
actual crisis global, el sector informal representa un colchén para aquellos
que han perdido su empleo en el sector formal*. El mensaje implicito en
esta clase de declaracin estd claro: los trabajadores del sector informal son
capaces de afrontar las adversidades que son parte de su vida diaria y no
necesitan el apoyo publico o la seguridad social. Los politicos han decidido
ahora que las grandes masas de cazadores de salarios y de «trabajadores por
cuenta propia» de alguna manera han conseguido encontrar su propia red
de seguridad: el sector informal.

¢Una transformacion abortada?

Polanyi senalé claramente lo que significaba el triunfo del mercado, a par-
tir de mediados del siglo XIX, para las economias «nativas» de fuera de
Europa: una catdstrofe.

Las tres o cuatro grandes hambrunas que desde la Rebelién diezmaron
a la poblacién de India bajo el dominio britdnico no fueron consecuen-
cia de los elementos ni de la explotacién, sino simplemente de la nueva
organizacién del trabajo y de la tierra propiciada por el mercado, que
rompié la vieja aldea sin resolver realmente sus problemas. Mientras
que bajo el régimen de feudalismo y de la comunidad de la aldea, 7o-
blesse oblige, 1a solidaridad de clan y la regulacién del mercado de cerea-
les controlaban las hambrunas, bajo el gobierno del mercado la gente
no podia evitar morir de hambre de acuerdo con las reglas del juego®.

% Véase el capitulo de este libro «Mitos de la red de seguridad global».
K. Polanyi, The Great Transformation, op. cit., p. 160.
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A continuacidn, el autor sostiene que «econémicamente India puede
haberse beneficiado —y a largo plazo ciertamente lo hizo— pero socialmente
quedé desorganizada y por ello cayé victima de la miseria y de la degrada-
cién»*. Con estas palabras esencialmente llega a la conclusién de que el
camino de India al desarrollo no fue distinto al seguido por Gran Bretana:
las cosas tenfan que empeorar antes de que pudieran mejorar”. Polanyi
no escatimé palabras para describir lo que significaba un mercado auto-
rregulado para la gente expulsada de su hébitat rural en Gran Bretafa. Sin
embargo, también aclaré que la pauperizacién que se produjo en el siglo
XIX fue el principio de una trayectoria que condujo, a partir de principios
del siglo XX, al progreso econémico de la fuerza de trabajo urbano-indus-
trial. Ademds, el trabajador desagriculturizado del continente europeo no
atraves6 el tipo de horrorosa miseria y degradacién que fue el destino de la
mano de obra britdnica:

Desde el estatus de villano, cambié —o mejor dicho ascendié— al de
obrero de fébrica. De ese modo escapé a la catdstrofe cultural que si-
gui6 a la Revolucién Industrial en Inglaterra. Ademds, el continente se
industrializé en un momento en que la adaptacion a las nuevas técnicas
productivas ya se habfa vuelto posible gracias, casi exclusivamente, a la
imitacién de los métodos ingleses de proteccion social®.

¢Se puede esperar que se produzca un similar punto de inflexién en Asia
ahora que los trabajadores con poca o ninguna tierra, redundantes en la
agricultura y en el campo, son expulsados en cantidades tan grandes? Soy
bastante escéptico sobre un prondstico tan optimista. Polanyi acabd su
tratado con una nota esperanzadora cuando llegaba a la conclusién de que
el sistema econdmico habia dejado de dictar la ley a la sociedad y que la
primacia de la sociedad sobre el mercado estaba asegurada de una vez por
todas. Ilustré el triunfo de la sociedad sobre el mercado con la declaracién
de que «no solo las condiciones en las fébricas, las horas de trabajo y las
modalidades de contratos, sino el mismo salario bdsico se determinan fuera
del mercado»®. Desde luego, a la luz de los regimenes laborales que preva-
lecen en el Asia contempordnea, esta es una posicién insostenible. Por lo
menos en el escenario asidtico parece que estamos de vuelta en la primera
y desagradable fase de la gran transformacién.

2 Ibid.

¥ M. Davis, Late Victorian Holocausts: El Nizio Famines and the Making of the Third World, Londres,
Verso, 2001. Davis critica con razén la perspectiva de Polanyi sobre la manera en que funciona el mer-
cado, pero al hacerlo puede haber sobrevalorado la tradicional comunidad rural como una institucién
caracterizada por la reciprocidad y la redistribucién entre los que tienen y los que no tienen.

K. Polanyi, 7he Great Transformation, op. cit., p. 175.

» Ibid., p. 251.
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Un importante aspecto de mi andlisis se ha centrado en la circulacién
combinada con la informalizacién, que he interpretado como maneras de
organizar la actividad econémica que producen un elevado beneficio para
el capital y un beneficio excesivamente pobre para el trabajo. Una distribu-
cién mds equitativa de las recompensas obtenidas por ambos factores de la
produccién serfa una sefial esperanzadora, pero resulta dificil percibirla. La
enorme, pero también muy diferenciada y fragmentada fuerza de trabajo
en el sector informal de la economia en Asia no ha sido capaz de soportar el
asalto del libre mercado, menos atin de reunirse en una plataforma comun.
El poder compensatorio de la accién colectiva, a la que con razén Polanyi
atribufa tanto peso para invertir la trayectoria de pauperizacién, todavia
estd por manifestarse. En un ensayo critico, J. Parry sostiene que Polanyi
subestim los formidables obstdculos que la «sociedad activa» debe afron-
tar en su busqueda del control sobre el mercado, y que tampoco explicd
adecuadamente cémo una oprimida y desmoralizada clase obrera era capaz
de afirmarse a s misma®.

La erosion en Occidente del Estado del bienestar, asi como la interrup-
cién de su desarrollo en otras partes del mundo donde solamente habia
empezado a aparecer, puede considerarse como la confirmacién de una
tendencia en la que el constante avance de la emancipacién del trabajo
durante el siglo XX parece estar transformdndose en su opuesto, es decir,
en dependencia y creciente inseguridad, con mds rotundidad en la regién
de Asia. La progresiva polarizacién de las clases sociales que acompana
a estas dindmicas ha dado pie a un debate que se concentra en el con-
traste inclusién/exclusién. Aunque en otra forma, parece marcar el regreso
del viejo concepto del dualismo. La creciente desigualdad entre las cla-
ses pudientes y las desfavorecidas ha contribuido a la separacién de estas
tltimas de la corriente dominante de la sociedad. Las secciones mds vul-
nerables de los pobres rurales tratan de hacer frente a su exclusién social
permaneciendo flotantes. Como emigrantes circulares tienen que afrontar
las muchas penurias que acompanan a una vida que empieza y acaba en la
pobreza. Son las victimas mds que los beneficiarios de las politicas trans-
nacionalizadas de desarrollo e incluso son culpabilizados por su fracaso en
abandonar su estado de carencia. En la moral que domina las dindmicas
del crecimiento, basada en una doctrina de la desigualdad, estas gentes en
el furgdn de cola se ven acusadas de defectos de comportamiento que las
mantienen estancadas en la pobreza. Es una ideologia que se aproxima a
los principales postulados del darwinismo social. Desde luego, la esperanza
sigue siendo que el abandono de los intereses sociales finalmente genere

30 ]. Parry, «“Sociological Marxism” in Central India: Polanyi, Gramsci and the Case of the
Unions», en C. Hann y K. Hart (eds.), Market and Society: The Great Transformation Today,
Cambridge, Cambridge University Press, 2009, p. 177.
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una ruptura politica y una retirada del fundamentalismo del mercado®.
Realmente han aparecido grietas en la fachada de la hegemonia neoliberal.
:Es este el principio del episodio final de transformacién en un mundo
globalizado que Polanyi tenia en la cabeza?

' C. Hann y K. Hart (eds.), Market and Society, op. cit., p. 8.
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EL TRABAJO Y LA CARENCIA DE TIERRAS EN EL
SUR'Y SUDESTE DE ASIA®

N TEMA CENTRAL del cldsico andlisis de Kautsky sobre las dind-

micas agrarias en Europa a finales del siglo XIX es el impacto

del modo de produccién capitalista sobre las formaciones
de clase rurales'. En opinién de Kautsky, la penetracién capitalista cred
diferencias en el seno de lo que en el ancien régime habia sido un campe-
sinado mds o menos homogéneo y dio origen a una clase de trabajadores
sin tierra. Del mismo modo, en el Asia colonial la aparicién de una clase
de trabajadores sin tierra se ha explicado, convencionalmente, haciendo
referencia a la penetracién del capitalismo en la economia rural. Este
ensayo hace una valoracion critica de estas interpretaciones del desarrollo
rural europeo y asidtico y sostiene que los trabajadores sin tierra existie-
ron en Asia mucho antes de que la agricultura quedara organizada de
acuerdo con criterios capitalistas.

Un segundo argumento que se desarrolla en este ensayo se refiere a las
diferentes trayectorias que ha seguido el capitalismo en Europa y Asia.
En Europa, una gran parte del proletariado rural quedé industrializado
y urbanizado entre los siglos XVIII y XX, mientras que en los regimenes
coloniales de Asia, la subclase rural siguié dependiendo del trabajo y de los
ingresos rurales. Solamente durante la segunda mitad del siglo XX, después

"Este ensayo fue presentado en una conferencia internacional sobre la cuestion agraria, cele-
brada en Wageningen en mayo de 1995. Posteriormente fue publicado como «Of Labour
and Landlessness in South and Southeast Asia», en D. Bryceson, C. Kay y J. Mooij (eds.),
Disappearing Peasantries, Londres, Intermediate Technology Publications, 2000, pp. 231-246.
'K. Kautsky, Die Agrarfrage, Stuttgart, Dietz, 1899. [ed. cast.: La cuestion agraria, México D. F.
Siglo XXI, 2002]. En 1900 se publicé una edicién francesa, posteriormente reeditada en Paris
por Maspero en 1970. Jairus Banaji publicé un resumen en inglés de la traduccién francesa,
«Summary of Selected Parts of Kautsky’s “The Agrarian Question”», Economy and Society, vol.
5, nim. 1, 1976, pp. 2-49. Las citas que hago proceden de esta edicién. Los lectores de habla
inglesa pueden encontrar una visién general de la obra de Kautsky en A. Hussain, «Theoretical
Writings on the Agrarian Question», en A. Hussain y K. Tribe, (eds.), Marxism and the Agrarian
Question, vol. 1, Londres, Macmillan, 1981, pp. 102-132. La obra de Kautsky ha sido poste-
riormente traducida al inglés por Pete Burgess y publicada en dos voltimenes: K. Kautsky, 7he
Agrarian Question, Londres, Zwan Publications, 1988.
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de la independencia politica, las economias rurales de Asia se volvieron
mis diversificadas.

Este ensayo empieza por analizar con mds detalle las ideas de Kautsky
sobre el desarrollo del capitalismo rural en Europa. El centro de atencién se
traslada después a Asia para examinar hasta qué punto ya existia una clase
sin tierra en el sur y sudeste del continente durante las épocas colonial
y precolonial. Yo sostengo que en gran parte del Asia rural ya existia una
subclase especifica incluso antes de la llegada del colonialismo, lo mismo
que en Europa antes de que el capitalismo empezara a penetrar en la vida
rural. Esta subclase, sin embargo, es dificil de definir con precisién porque
varia de acuerdo con el tiempo y el lugar y porque la frontera entre los
que tienen poca tierra y los que no tienen ninguna a menudo es borrosa.
Después pasa a describir el desarrollo de la subclase rural en India en las
décadas posteriores a la independencia politica. En particular se examina
la diversificacién de la economia rural, el aumento de la movilidad laboral
y la precarizacién del empleo. El ensayo finaliza resaltando los diferentes
impactos en Europa y Asia del desarrollo capitalista, especialmente sobre
los segmentos mds marginales del campesinado.

El problema que se aborda en este ensayo surge de dos consideraciones.
La primera se refiere al interés mostrado por Marx y sus seguidores por la
situacién agraria de Asia en particular. Como senala Banaji*, los marxistas
europeos de la generacién de Engels y Kautsky mostraron poca sensibi-
lidad hacia las cuestiones coloniales, y sus reflexiones sobre el «<modo de
produccién asidtico» eran especulativas y se basaban en una escasa eviden-
cia empirica. Mi propésito aqui es prestar una renovada atencién a esa
debilidad. Ademais, habiendo estado dedicado durante los Gltimos treinta
afos a la investigacion histérica y antropoldgica en el Asia rural, especial-
mente en India e Indonesia, considero extremadamente importante tomar
en cuenta la naturaleza sumamente variable de la cuestién agraria, un tema
que también constituyé el centro del andlisis de Kautsky.

La cuestin agraria en Europa

De acuerdo con Kautsky, un prolongado proceso de diferenciacién eco-
némica puso fin a lo que habia sido una composicién homogénea del
campesinado europeo. En la Europa medieval,

[la familia campesina] formaba una sociedad econdémica que era
completamente, o casi completamente, autosuficiente. Una sociedad
que producia no solo su propia comida, sino que construfa su propia
casa, sus muebles y utensilios, que forjaba sus propias herramientas de

2]. Banaji, «Summary of Selected Parts of Kautsky’s “The Agrarian Question”», nota 8 de pie de
pagina.
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produccidn, etc. Naturalmente el campesino iba al mercado, pero ven-
dia solamente sus productos excedentes y compraba solo trivialidades,
excepto hierro, que utilizaba solo escasamente?.

La uniformidad en la base de la sociedad rural iba acompafada por la
subordinacién de la mano de obra agricola a los terratenientes feudales.
Esto implica, en el esquema de desarrollo de Kautsky, que la sociedad pre-
capitalista estaba estratificada en dos grupos: la élite y las masas. La relacién
terrateniente/campesino era el principio organizador del modo de produc-
cién feudal y no existia una clase diferenciada de trabajadores sin tierra.

Kautsky sostenfa que la penetracién del capitalismo transformé de
dos maneras una economia rural que se reproducia a si misma y que
combinaba la produccién artesanal y agricola. En primer lugar, el creci-
miento de la industria y del comercio urbanos privé al campesinado de
los componentes que formaban su base de recursos. La pérdida de la auto-
suficiencia general obligé a los campesinos a convertirse exclusivamente
en productores agricolas y a vender sus cosechas para poder hacer frente
a sus necesidades no agrarias. La divisién del trabajo entre la ciudad y el
campo sometié gradualmente a las masas campesinas a unos mecanismos
de mercado sobre los que no tenfan ningiin control. En segundo lugar, la
explotacion por el capital mercantil significé el endeudamiento y mds tarde
el distanciamiento de los medios de produccién, lo que condujo a una
progresiva diferenciacién econémica.

El emergente proceso de mercantilizacién en la agricultura provocé
que una gran parte de la poblacién rural se quedara total o casi total-
mente sin tierras. Kautsky relaciona este descenso en la escala agraria
con desequilibrios en el ciclo anual del trabajo agricola. El declive de la
industria doméstica hizo necesario reducir el tamafio del hogar. Las fami-
lias campesinas empezaron a expulsar a algunos miembros del hogar de
forma temporal o indefinida. Estas gentes tenfan que encontrar fuentes
alternativas de empleo. La introduccién de una nueva tecnologia basada
en la maquinaria tuvo un impacto similar. Al mismo tiempo, la mano de
obra que quedaba era insuficiente para cubrir las necesidades agricolas en
momentos decisivos del calendario agricola. Esta escasez fue cubierta con-
tratando a trabajadores de temporada, la mayoria de familias campesinas
que buscaban ingresos complementarios para la mano de obra excedente
de miembros adultos o nifios.

El mismo proceso que por un lado crea una demanda de trabajadores
asalariados, crea, por el otro, a esos mismos trabajadores. Proletariza ma-
sas de campesinos, reduce el tamano de la familia campesina y arroja a

31bid., p. 3.
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los miembros sobrantes al mercado de trabajo. Finalmente, este proceso
aumenta la dependencia del campesino de fuentes de ingresos secun-
darias: ya que les resulta imposible obtener sus ingresos de la venta del
producto agricola, venden su fuerza de trabajo. Hasta el siglo XVII rara-
mente encontramos jornaleros y peones, pero su empleo se generaliza a
partir de ese momento. A medida que los trabajadores asalariados vienen
a reemplazar a los miembros de la familia que se han ido, la situacién de
los que han quedado atrds se deteriora hasta el nivel de trabajo asalariado,
subordinado al cabeza de familia. La vieja sociedad centrada en la familia
campesina autosuficiente se ve reemplazada as{ por tropas de trabajado-
res contratados por las grandes propiedades agrarias®.

Sin embargo, en su posterior andlisis Kautsky rechazé la tesis marxista
ortodoxa de la concentracién y acumulacién e hizo hincapié en la conser-
vacién de la pequena produccién de mercancias en la agricultura la que
tomo la forma de la subordinacién del campesino pseudo proletario a la
economia urbano-industrial. Solamente a través de la venta de la fuerza de
trabajo, tanto dentro como fuera de la agricultura, se podia evitar el eclipse
final de la empresa agraria familiar.

De acuerdo con Kautsky, la formacién social resultante ponfa de mani-
fiesto la coexistencia del capitalismo agrario con las relaciones de produccién
precapitalistas. Los pequefios agricultores que no podian consolidar su
posicién como campesinos marginales a pesar de la reiterada venta de su
fuerza de trabajo, abandonaron el campo y se convirtieron en trabajadores
industriales plenamente proletarizados. Esto explica por qué la subclase sin
tierra, supuestamente casi inexistente bajo el ancien régime europeo, solo
mostré un moderado incremento a medida que el capitalismo avanzaba en
la agricultura.

Como ha senalado Banaji’, la perspectiva de Kautsky sobre la evolucién
histdrica del capitalismo no refleja ninguna concepcién de un desarrollo
interno de la agricultura anterior al crecimiento de la industria moderna
en el siglo XIX. Ignorando la historia de la agricultura (a diferencia de
Weber), Kautsky subestimé por completo el alcance de las relaciones de
mercado en el mundo preindustrial. Banaji rechaza la idea de un repentino
desarrollo de la produccién de mercancias en el campo y llama la aten-
cién sobre las précticas de trabajo asalariado que estaban generalizadas en
Europa mucho antes de lo que Kautsky reconoce.

Casi cien anos después de que Kautsky escribiera Die Agrarfrage, todavia

se encuentran interpretaciones similares. Por ejemplo, Hobsbawm y Rudé®

Ibid., p. 5.

>J. Banaji, «Illusions about the Peasantry: Karl Kautsky and the Agrarian Question», Journal of
Peasant Studies, vol. 17, nim. 2, 1990, p. 289.

®Véase E. J. Hobsbawm y G. Rudé, Caprain Swing, Harmondsworth, Penguin, 1973.
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suponen que no existia campesinos sin tierra en el panorama rural en tiempos
anteriores’. De Vries y van der Woude® hacen un razonamiento similar res-
pecto a la falta de dinamismo de la agricultura holandesa. Mientras una nueva
tierra pudiera dedicarse al cultivo, el trabajo agricola permanecia integrado en
el hogar campesino. La proletarizacién solamente se producia cuando la base
de recursos del campesinado se agotaba y la aparicién de propiedades mds
grandes estimulaba la demanda de mano de obra contratada. La transicién a
una situacién de recursos cerrados solo se produjo al comienzo del siglo XIX’.

El hecho de que las ideas de Kautsky sobre los origenes tardios de una
clase de trabajadores agrarios sin tierra contintie teniendo un fuerte apoyo
entre historiadores de la agricultura en Europa puede estar relacionado con
la perspectiva que adoptan. En un acreditado trabajo sobre la historia de
la agricultura en Europa, Slicher van Bath'® sostiene que los estudios que
toman el latifundismo como punto de partida tienden a centrarse en las
clases propietarias y descuidan a las clases inferiores, que son igualmente
significativas para entender la sociedad rural. Basindose en la investigacién
en el este de los Paises Bajos, Slicher van Bath llega a la conclusién de que
los trabajadores asalariados y los campesinos marginados aumentaron su
namero durante el siglo XIX, pero que las sefiales de una pauperizada clase
residual ya se podian encontrar a principios del siglo'!. Prestar mayor aten-
cién a la migracién de la mano de obra, como demuestran los estudios de
Jan Lucassen, podria constituir un importante punto de partida para una
revisién del debate sobre la cuestién agraria en Europa'®.

Los campesinos sin tierra en el Asia colonial

Las interpretaciones convencionales sobre la situacién de los campesinos sin
tierra en el Asia colonial tienden a resaltar el cardcter cerrado del sistema

7Sin embargo, en su influyente estudio sobre las revueltas agrarias que se produjeron en el sur de
Inglaterra alrededor de 1830, Hobsbawm y Rudé muestran su desconcierto ante la generalizada
falta de interés por el trabajador agricola que se encuentra en la bibliograffa sobre historia agraria.
(Ibid., p. 6).

8]. De Vries y A. van der Woude, Nederland 1500-1815: De eerste ronde van moderne economische
groei, Amsterdam, Uitgeverij Balans, 1995.

% Ibid., pp. 642-643.

0B. H. Slicher van Bath, De Agrarische Geschiedenis van West-Europa, Utrecht y Antwerpen,
Aula, 1960.

" Ibid., pp. 340-356.

12Las nuevas investigaciones histéricas sobre los Paises Bajos, como la de J. Lucassen, Migrant Labour
in Europe 1600-1900: The Drift to the North Sea, (Londres, Croom Helm, 1987), muestran que los
campesinos con poca o ninguna tierra emigraron largas distancias y frecuentemente durante largos
periodos para contratar su fuerza de trabajo. De Vries y van der Woude, en Nederland 1500-1815,
igualmente llaman la atencién sobre la migracién estacional a gran escala durante un periodo incluso
anterior al estudiado por Lucassen. La coaccién extraccondmica tuvo un papel importante en esta
movilidad laboral. Véase G. Jaritz y A. Miiller (eds.), Migration in der Feudalgesellschaft, Ludwig-
Boltzmann-Institut fiir Historische Sozialwissenschaft, Frankfurt y Nueva York, Campus, 1988.
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econémico y politico precolonial. El progresivo sometimiento de la pobla-
ci6n asidtica al dominio colonial durante el siglo XIX vino acompanado por
la creciente necesidad del Estado colonial de reunir informacién sobre la
naturaleza, forma y gestién de la economia agricola asidtica. En este vasto
territorio, cartografiado principalmente por funcionarios del Gobierno,
la comunidad de la aldea estaba considerada la piedra angular del orden
social®. En las descripciones de esa institucién como un microcosmos, el
énfasis se ponia en el cardcter cerrado de la economia local, en su conside-
rable grado de autonomia politica, en su organizacién como colectividad y
en la elemental divisién del trabajo entre la agricultura y la industria arte-
sana. En la medida en que semejante autarquia no abarcaba por completo la
esfera del hogar campesino, un modelo de intercambio localizado cubria las
diversas aunque modestas necesidades de los aldeanos, condicionado por el
sistema de castas en partes del subcontinente del sur de Asia. Cooperacién,
reciprocidad y redistribucién son algunas de las palabras clave utilizadas para
subrayar el cardcter quid pro quo de la interaccién entre los productores
rurales.

Estas caracteristicas no solamente se vefan como la causa del estancamiento
econdmico y social, también se consideraba que diferenciaban a la sociedad
precolonial asidtica de la sociedad precapitalista europea. Aunque Kautsky y
sus contempordneos percibieron la configuracion terrateniente/campesino
en Europa como un vinculo que trascendia lo local, en Asia parecia no exis-
tir semejante configuracién. Realmente el concepto de modo de produccion
asidtico fue desarrollado por teorfas marxistas y no marxistas para resaltar las
diferencias entre la vida rural precapitalista en Europa y en Asia.

De acuerdo con un consenso generalizado, no habia ninguna evidencia
de la existencia de una clase especifica de campesinos subalternos sin tierra,
aunque esporddicamente fuentes individuales se refirieran a la situacién
de no tener tierra o de vagabundeo. Van Vollenhoven, el arquitecto del
derecho consuetudinario en las Indias holandesas, dividia a la poblacién
rural en tres categorias: descendientes de los fundadores del pueblo que
compartian totalmente la propiedad comunal, agricultores que recibian
derechos de uso pero no tenian derechos hereditarios sobre la tierra, y los
campesinos sin tierra, que estaban sujetos a ser criados agricolas en los
hogares de campesinos mds ricos. Van Vollenhoven afadia que la frontera
entre estos tres grupos era fluida y el movimiento entre ellos dependia de
la edad y del estatus en la comunidad local™.

En la India britdnica, la creacién de una clase de trabajadores sin tierra
se consideraba el resultado de la comercializacién y monetizacién que en el

13]. Breman, «The Shattered Image: Construction and Deconstruction of the Village in Colonial
Asiar, en Comparative Asian Studies 2, Dordrecht, Foris Publications, 1988, pp. 1-9.
Y Ibid., p. 5.
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tltimo periodo colonial condujo a un cambio radical en las relaciones socia-
les de la produccién agraria. Como expresé Patel a principios de la década de
1950, «en la India anterior al siglo XIX habia criados y siervos domésticos,
pero su nimero era pequefio y no formaban un grupo definido [...] La gran
clase de trabajadores agricolas representa una nueva forma de relacién social

que surgié en India a finales del siglo XIX y principios del XX»".

Sin embargo, estudios mds recientes han conducido a una reevaluacién
fundamental de la trayectoria de la transformacion rural en Asia durante
el dominio colonial. En un innovador estudio de la primera sociedad colo-
nial en el sur de India, Kumar'® habla de un considerable segmento de
campesinos sin tierra que calcula que formaba entre el 10 y el 15 por
100 de la poblacién total. Sus conclusiones estdn apoyadas por mi propia
investigacién historica en el oeste de India, que encontré que anteriores
generaciones de la subclase agraria solian estar empleadas como trabaja-
dores atados a los hogares que posefan tierras a comienzos del siglo XIX".
Esta primera subclase estaba formada por indigenas que hasta la llegada de
las castas hinddes se ganaban la vida como cazadores o recolectores, o mds
a menudo como agricultores itinerantes. Su gradual inserciéon en la mds
amplia sociedad hindd fue acompanada por una pérdida de control sobre
el territorio donde vivian y sobre sus medios de subsistencia. El confina-
miento de los que originalmente eran unos extranos en el ltimo escalén
de una jerarquia agraria méds compleja se debi6 a la dominacién politica —al
ejercicio de la fuerza coercitiva— mds que a la regresién econdémica. En una
publicacién mds reciente, he profundizado en el lento proceso de incorpo-
racién tribal a la economia y sociedad hinda'®.

En otras partes de India las tribus fueron igualmente incorporadas —y
subordinadas— a la sociedad de castas que estaba extendiéndose'. Una
determinante caracteristica estructural de la civilizacién hindd prohibia
a los miembros de las castas superiores cultivar la tierra y, asignando esta
actividad impura a un grupo especialmente mantenido con ese propésito,
la elite rural fortalecié su pretensién de ocupar una posicién superior en
el orden ritual. Por mi parte considero esta interpretacién especificamente

158. . Patel, Agricultural Labourers in Modern India and Pakistan, Bombay, Current Book House,
1952, p. 32.

°D. Kumar, Land and Caste in South India: Agricultural Labour in the Madras Presidency during
the Nineteenth Century, Cambridge, Cambridge University Press, 1965. (Reeditado con una
nueva introduccién, Nueva Delhi, Manohar, 1992).

'7]. Breman, Patronage and Exploitation: Changing Agrarian Relations in South Gujarat, Berkeley,
University of California Press, 1974.

'8]. Breman, Labour Bondage in West India: From Past to Present, Nueva Delhi, Oxford University
Press, 2007.

9 G. Prakash, «Bonded Histories: Genealogies of Labour Servitude in Colonial India»,
en Cambridge South Asian Studies n.° 44, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.
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cultural como una variacién de la explicacién de la servidumbre del trabajo
en términos de economia politica.

En un estudio etnoldgico publicado en 1910, Nieboer sostenia que la
esclavitud se produce en situaciones de recursos abiertos™. Esta tesis fue mds
tarde ampliada por Kloosterboer”! para referirse al trabajo en régimen de
servidumbre en general. Alli donde, en principio, el acceso a la tierra es libre
para todos, la gente solamente pondrd su fuerza de trabajo a disposicion de
otros si entran en accion fuerzas extraeconémicas. Sin embargo, cuando la
tierra es una mercancia escasa —en otras palabras cuando los recursos se cie-
rran— la fuerza resulta innecesaria. En semejantes condiciones la situacion de
no poseer tierra no se debe a la imposicién del poder, sino al efecto de la dife-
renciacion econdmica combinado con la creciente presién de la poblacién
sobre los recursos agrarios, que finalmente acababa en la creacién de una
oferta de trabajo voluntaria. Esta perspectiva explica tanto la prictica en el
medio rural del trabajo en régimen de servidumbre a principios del dominio
colonial britdnico en India como su posterior declive®.

La literatura colonial sobre la India britdnica no presté la debida aten-
cién a la existencia de una clase sin tierra subalterna a la que se mantenia
en un estado de cautividad. Solo muy ocasionalmente sali6 a la luz su
importancia, por ejemplo, durante el debate sobre la abolicién de la escla-
vitud, cuando el Parlamento britdnico exigié un informe oficial sobre el
fenémeno de la servidumbre agraria en sus colonias. Sin embargo, este
inventario no condujo a que sus grilletes fueran eliminados. La prioridad
que se otorgaba a la recaudacién de impuestos evitaba cualquier interfe-
rencia mds radical en la organizacién social de la produccién agraria. En
consecuencia, la poblacién rural sin tierra siguié siendo mayormente invi-
sible para las autoridades y los analistas coloniales.

Los informes sobre el medio rural en Java, que se remontan a principios
del siglo XIX o antes, también hablaban de una considerable e interna-
mente diferenciada subclase a la que se negaba el acceso a la tierra. Estos
trabajadores subordinados eran empleados como aparceros o criados por
un estamento mds elevado del campesinado. He resaltado en otras partes
el estatus sometido de estos trabajadores sin tierra que, individualmente o
junto a sus familias, pertenecian al duefio de la tierra. En vez de compartir
la creencia habitual en una homogénea comunidad de aldea, considero

2 H. J. Nieboer, Slavery as an Industrial System: Ethnological Researches, La Haya, Martinus
Nijhoff, 1910.

2'W. Kloosterboer, Onvrije arbeid na de afschaffing van slavernij [Trabajo no libre después de la
abolicién de la esclavitud], La Haya, Willemina/Excelsior, 1954.

2]. Breman, Patronage and Exploitation, cit; J. Breman, Of Peasants, Migrants and Paupers: Rural
Labour Circulation and Capitalist Production in West India, Oxford, Clarendon Press y Nueva
Delhi, Oxford University Press, 1985; J. Breman, Labour Bondage in West India, op. cit.
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que este colectivo internamente diferenciado de hogares campesinos fue la
formacién social primaria en el régimen precapitalista de Asia®.

Otros autores también han sostenido que habia una diferenciacién
social en la Java colonial. Después de analizar las fuentes disponibles,
Boomgaard* llega a la conclusién de que a principios del siglo XIX el seg-
mento de la poblacién rural que carecia de tierras era considerable, aunque
con importantes variaciones locales. A partir de una detallada investiga-
cién en archivos, Elson® también sefiala que la existencia de campesinos
sin tierra era muy comun. Relaciona este fenémeno con la llegada de gente
de fuera que habia huido de una existencia incierta en otros lugares.

A los recién llegados no les quedaba otra opcién que establecer unas re-
laciones de dependencia con campesinos mds establecidos y présperos
que les impedian acceder a la tierra; en ausencia de medios de subsis-
tencia alternativos, pudieron acabar en una permanente condicién de
servidumbre que, en consecuencia, permitia que sus patronos aumen-
taran su riqueza y su poder aprovechdndose de la fuerza de trabajo de
sus dependientes®.

La introduccién en Java de la obligatoriedad de los cultivos para la expor-
tacién, ya a principios del siglo XVIII, puso en marcha una politica agraria
que tenia por objetivo acelerar la integracién de Java en la economia mun-
dial”. Los campesinos fueron obligados a destinar una parte considerable
de su tierra cultivable y de su fuerza de trabajo en producir cosechas para la
exportaciéon como café, indigo y aziicar. Para ampliar la base impositiva, el
gobierno colonial concedié a miembros de la subclase sin tierra el acceso a la
creciente base de recursos agrarios. Sin embargo, este intento por comunali-
zar la propiedad y la produccién agraria solo tuvo un éxito moderado, ya que
la clase terrateniente se resistié tenazmente a la redistribucion de la propiedad
agraria. Solamente aferrindose a sus derechos exclusivos los campesinos res-
ponsables de las empresas domésticas podian cumplir las exorbitantes tasas
impuestas por el Gobierno colonial sobre la economia rural. Finalmente la
tierra siguié concentrada en las manos de la elite rural.

2]. Breman, The Village on Java and the Early Colonial State (traducido del holandés), Rotterdam,
Comparative Asian Studies Programme, 1980; J. Breman, «Control of Land and Labour in
Colonial Java: A Case Study of Agrarian Crisis and Reform in the Region of Cirebon during the
First Decades of the Twentieth Century», en Verhandelingen Koninklijk Instituut voor Taal-,
Land- en Volkenkunde 101, Dordrecht, Foris Publications, 1983; J. Breman, Koloniaal profijt
van onvrije arbeid; het Preanger stelsel van gedwongen koffieteelt of Java, 1720-1870 [Beneficio
colonial del trabajo no libre: el sistema Preanger de cultivo forzoso de café en Java, 1720-1870],
Amsterdam, Amsterdam University Press (de préxima aparicién).

% P. Boomgaard, «Children of the Colonial State: Population Growth and Economic Development
in Java, 1795-1880», en CASA Monographs, Amsterdam, Free University Press, 1989, p. 60.

»R. E. Elson, «Village Java under the Cultivation System, 1830-1870», en Southeast Publications
Series n.0 25, Asian Studies Association of Australia, Sidney, Allen and Unwin, 1994.

% [bid., p. 20.

*’]. Breman, Koloniaal profijt van onvrije arbeid, op. cit.
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Una subclase diferenciada pero dificil de definir

La imagen de una clase sin tierra sometida a los hogares campesinos en
situacién de servidumbre es dificil de reconciliar con los primeros informes
coloniales sobre un proletariado avant-la-lettre que llevaba una existencia
extremadamente flotante en el campo de Java. Los primeros escritos colo-
niales frecuentemente describen a estas gentes como vagabundos y errantes.
Boomgaard®® diferencia entre jovenes solteros, que trabajaban temporal-
mente como peones para un hogar con tierras, y una clase de trabajadores
libres y sin compromisos que deambulaban por una zona mds amplia en
busca de un salario. La primera forma de empleo era temporal, un apren-
dizaje de unos cuantos afos que pasaban los jévenes antes de ser admitidos
en el campesinado local establecido con todos sus derechos y deberes. El
segundo grupo es el que Boomgaard considera que pertenece a una clase
subalterna, permanentemente obligada a depender para su subsistencia del
trabajo precario, tanto dentro como fuera de la agricultura®. En una valora-
cién mds cautelosa de las divergentes y parcialmente contradictorias fuentes
de informacién, Elson opina que las lineas divisorias entre las diversas clases
rurales eran bastante fluidas y que la falta de tierra no cristalizaba en un
diferenciado estilo de vida que se reprodujera a lo largo de generaciones™.

Aunque Boomgaard y Elson estdn de acuerdo en que la existencia de una
poblacién rural sin tierra ya existia en la Java colonial, no consideraban que
esos campesinos que no tenfan un control directo sobre recursos agrarios
formaran una clase social diferenciada, menos atn proletarizada. Lo que sin
duda se puede afirmar es que tanto en el sur como en el sudeste de Asia «la
historia de los estratos inferiores del [...] campo estd poco clara, con mucho
espacio en blanco y verdadera necesidad de nuevas investigaciones»’'.

Mi opinién personal es que el trabajo y la vida campesina bajo el ancien
régime no pueden entenderse dentro del marco de un orden estdtico,
homogéneo y cerrado —el supuesto modo de produccién asidtico—, sino
que necesitan ser interpretados en un contexto fronterizo mds abierto y
diferenciado. En este paisaje cambiante, no doy por supuesto que la movi-
lidad y la servidumbre en el fondo del orden agrario fueran mutuamente
excluyentes. Por el contrario, sostengo que su coexistencia determin las
dindmicas de la economia campesina®.

P Boomgaard, «Children of the Colonial State», op. cir.

¥ Ibid., pp. 65-66.

R, E. Elson, «Village Java under the Cultivation System, 1830-1870», 9p. cit., p. 22.

' B. Moore Jr., Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of
the Modern World, Boston, Beacon Press, 1966, p. 369.

32 Véase J. Breman, «The Shattered Image», op. cit., pp. 28-37; J. Breman, Koloniaal profijt van
onvrije arbeid, op. cit., capitulo 2. Yo afadirfa que una subclase sin tierra también estaba presente
en la Europa precapitalista y que la imagen de Kautsky de un campesinado realmente homogé-
neo, firmemente incrustado en pueblos sélidamente establecidos, deberfa ser modificada.
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A comienzos del siglo XIX, el tamano del segmento sin tierra en el
medio rural asidtico oscilaba entre un quinto y un tercio de la poblacién
rural total. No estd claro si la politica colonial tardia produjo o no una
mayor aglomeracién en la base de la jerarquia agraria. Sin duda, el aumento
de la densidad de poblacién desde finales del siglo XIX hasta la primera
mitad del XX tuvo una influencia directa sobre el tamafo decreciente de
la empresa familiar campesina. Mds dificil es establecer si se produjo un
brusco descenso en la escala agraria en el que los propietarios de tierras fue-
ron degradados primero a arrendatarios y después a trabajadores sin tierra.

Durante los tltimos ciento cincuenta afos de dominio colonial, las
fuentes de empleo no agrarias en la economia rural probablemente aumen-
taron muy poco o quizd incluso disminuyeron. Asi sucedié en partes del sur
de Asia donde, de acuerdo con la tesis de la desindustrializacidn, la pérdida
de la produccién artesanal organizada como industria doméstica aument6
la presién sobre el empleo en la economia agraria. En cualquier caso, habia
pocas senales de alguna clase de avance del capitalismo industrial como
el que habia absorbido en Europa al proletariado rural excedente. En la
medida en que se establecian nuevas industrias en las metrépolis colonia-
les de Asia, la mano de obra rural solo se admitia en virtud de un criterio
parcial y condicional: los miembros no trabajadores de la familia tenfan
que permanecer en el pueblo y los propios trabajadores solamente estaban
tolerados en el entorno urbano durante la duracién de sus vidas laborales®.
Esto también se aplicaba a las multitudes de gentes sin tierra que eran
reclutadas como coolies para las minas y plantaciones en las tierras del inte-
rior de Asia o que eran embarcadas al extranjero. Cuando el periodo del
contrato expiraba la mayoria eran devueltos a su casa o a algiin destino que
se tomaba por tal*. La aglomeracién en el fondo de la economia agraria
no puede haber pasado desapercibida a las autoridades coloniales, aunque
ellas tendian a hacer hincapié en la fragmentacién de la tierra en vez de en
la transferencia de la tierra como la causa principal.

Para acabar este breve resumen de la situacién en la etapa final del
dominio colonial en Asia, tengo que sefalar que fue la combinacién de
cambios econdémicos y demograficos lo que condujo a la progresiva pér-
dida de tierras en propiedad de los hogares campesinos. En los pueblos,
la propiedad de la tierra continué estando sumamente concentrada y una
creciente proporcién de la poblacién agraria no tenfa acceso a la misma,
con el resultado de que la clase sin tierra aumentd. Sin embargo, faltan

33]. Breman, «The Study of Industrial Labour in Post-colonial India: The Formal Sector», en J. P.
Parry, J. Breman y K. Kapadia (eds.), 7he Worlds of Indian Industrial Labour, Nueva Delhi, Sage
Publications, 1999, pp. 1-41.

3. Breman, «Labour Migration and Rural Transformation in Colonial Asia», en Comparative
Asian Studies 5, Amsterdam, Free University Press, 1990.
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las estadisticas adecuadas y fiables para apoyar este cambio cuantitativo
en la estructura de clase del campesinado. Ademds, en la préctica es dificil
distinguir entre la clase de pequefios propietarios y la de los trabajado-
res agricolas. Como observa Daniel Thorner en su conocido andlisis de
la estructura agraria de India a mediados del siglo XX en referencia a los
pequenos productores:

Las familias pertenecientes a esta clase pueden realmente tener dere-
chos de arrendamiento sobre la tierra, o incluso derechos de propiedad,
pero las propiedades son tan pequenas que los ingresos por cultivarlas
o alquilarlas son menores que los ingresos por trabajar en el campo™®.

Por ello, para entender el proceso de (pseudo) proletarizacién en el Asia
rural resulta imprescindible no hacer una clara divisién entre trabajadores
con poca o ninguna tierra. Resulta evidente que, en las densamente pobladas
regiones rurales al final del dominio colonial, estos dos grupos combinados
formaban entre la mitad y las dos terceras partes del campesinado.

Los sin tierra en la transicion al capitalismo

Al margen de los cambios cuantitativos, en las postrimerias del dominio
colonial también hubo un cambio cualitativo en las relaciones sociales de
produccién y la vida del trabajador agricola quedé modelada sobre nuevos
presupuestos. Esta transformacion continué en la era poscolonial a medida
que el capitalismo influenciaba cada vez mis a la economia rural®.

El impacto de la Revolucion verde

La muy discutida Revolucién verde de la década de 1960, que introdujo
un conjunto de medidas modernizadoras que inclufan semillas de alto
rendimiento, fertilizantes y pesticidas, créditos, nuevas tecnologias, ser-
vicios de extensién agraria y una mejora en la gestién del agua, pone de
manifiesto la creciente tendencia hacia el capitalismo en la agricultura. A
diferencia del este de Asia, la transformacién en el sur y sudeste de Asia no
estuvo, como en China, precedida por una redistribucién de los recursos
agrarios. En India, los grandes latifundios, donde todavia existian, fueron
abolidos y las relaciones de arrendamiento fueron reformadas con vistas a
promover una orientacion capitalista entre una clase de propietarios-culti-
vadores bien establecidos, normalmente procedentes de castas localmente

3 Daniel Thorner, The Agrarian Prospect in India, Bombay, Allied Publishers, 1976, p. 11.
(Segunda edicién con una nueva introduccién escrita en 1973).

3T. J. Byres, «The Agrarian Question and Differing Forms of Capitalist Agrarian Transition: An
Essay with Reference to Asia», en J. Breman y S. Mundle (eds.), Rural Transformation in Asia,
Nueva Delhi, Oxford University Press, 1991, pp. 3-76.
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dominantes. Esta clase en particular fue la encargada de aumentar la pro-
duccién y la productividad®.

El cambio del equilibrio del poder rural que acompafié a la estrategia
de desarrollo de la Revolucién verde hizo que la vulnerable posicién de
los aparceros y de los trabajadores agricolas se deteriorara todavia mds. Ni
siquiera se considerd la posibilidad de una reforma agraria muy moderada
que hubiera beneficiado la posesién de la tierra por la subclase agraria.
Los recursos que todavia se mantenian en comun, las tierras baldias de las
localidades rurales en particular, fueron rdpidamente privatizados y nor-
malmente cayeron en manos de la elite terrateniente. En Indonesia el golpe
militar de 1965 puso fin a los esfuerzos iniciados desde abajo para introdu-
cir una ley agraria que mejorara la posicion de los campesinos marginales y
sin tierra que formaban la mayoria de la poblacién rural de Java®.

Mi conclusién es que durante la era poscolonial, la politica de desa-
rrollo agricola orientada hacia el capitalismo ha exacerbado atin mds la
vulnerabilidad de la vida en el fondo de la economia rural. Aunque los
informes iniciales de una masiva expulsién de trabajadores después de la
introduccién de los métodos de cultivo racionales y mecanizados se demos-
traron infundados, la expansién del empleo agricola como un efecto neto
de la Revolucién verde no ha ido en consonancia con el crecimiento de la
poblacién rural de Asia.

El World Labour Report, publicado anualmente por la Organizacién
Internacional del Trabajo, muestra que el autoempleo en la agricultura estd
gradual pero constantemente dejando paso al trabajo por cuenta ajena.
Seria prematuro explicar esta tendencia simplemente como una senal de la
progresiva proletarizacién. La sustitucién del trabajo propio o de la familia
por trabajadores contratados también se debe a la aparicién de un estilo de
vida diferente que conduce a que incluso propietarios medianos prefieran
contratar y supervisar el trabajo externo. Esta tendencia ha sido un factor
que ha contribuido a la creacién de un mercado de trabajo rural en el sen-
tido capitalista.

La persistencia de la extrema pobreza de la gran mayoria de aquellos que
no tienen tierra se debe al hecho de que la oferta de trabajo excede en mucho
a la demanda. Este exceso de oferta de trabajo ayuda a explicar por qué las
formas anteriores de trabajo en régimen de servidumbre se han debilitado

% T. J. Byres, «The New Technology, Class Formation and Class Action in the Indian
Countryside», Journal of Peasant Studies, vol. 8, num. 4, 1981, pp. 423-427; T. J. Byres, «The
Agrarian Question», op. cit., pp. 63-64; G. Myrdal, Asian Drama: An Inquiry Into the Poverty
of Nations, vol. 11, Nueva York, The Twentieth Century Fund, 1968, pp. 1366-1384; W. E
Wertheim, East-West Parallels: Sociological Approaches to Modern Asia, La Haya, W. van Hoeve,
1964, pp. 259-277.

3%]. Breman, «Control of Land and Labour in Colonial Java», op. cit., pp. 122-126.
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considerablemente. Después de la independencia, los politicos nacionales
anticiparon que el excedente del proletariado rural seria absorbido por las
tébricas de la economia urbana. En estos paises asidticos, sin embargo, la
expansion de una industria a gran escala ha sido mucho mads lenta y, por
encima de todo, mucho menos intensiva en mano de obra de lo previsto. Las
oportunidades para escapar a las ciudades son por ello limitadas, mientras
que la emigracién a otros paises es igualmente una opcién poco realista. Para
el excedente rural asidtico, no hay un Nuevo Mundo en el que establecerse,
como lo hubo para las proletarizadas masas europeas un siglo antes.

En resumen, el proletariado rural de Asia, después de la era colonial,
tenfa un tamafno mucho mayor que el proletariado rural europeo después
de que el capitalismo hubiera transformado el ancien régime. Ademds, la
lentitud del proceso de industrializacién en Asia desde mediados del siglo
XX, junto a una tasa de crecimiento de la poblacién que solamente hace
poco ha empezado a descender, intensificé drésticamente la presion sobre
los que se encontraban en el fondo de la economia rural.

Diversificacion, movilidad y precarizacion

Seria incorrecto, sin embargo, deducir que la naturaleza de la existencia de
la poblacién rural sin tierra apenas ha cambiado desde el final del dominio
colonial. Después de la independencia politica, las dindmicas capitalistas
pasaron a dominar el campo provocando drdsticos cambios en las relacio-
nes sociales de produccién.

Podemos distinguir tres procesos interconectados. El primero se refiere
a la diversificacién de la economia rural. Con la creciente demanda de
mano de obra por parte de la agroindustria, las obras de infraestructura,
el comercio, el transporte y el sector servicios, la agricultura ha perdido
importancia en el modelo general de empleo rural. Esta diversificacién no
se ha producido en la misma medida en todas partes, pero la tendencia es
inconfundible. En algunos casos, el empleo fuera de la agricultura es una
expresion de la creciente infrautilizacién del trabajo en la misma. En otros
casos, no obstante, refleja el crecimiento real de la produccién agricola
que tiene un impacto sobre otras ramas de la economia. En los pueblos
del oeste de India donde realicé la mayor parte de mi trabajo de campo,
y en el estado de Gujarat mds en general, trabajar en los campos ya no es
la principal fuente de empleo y de ingresos para los que no tienen tierras.
La diversificacién rural significa que el trabajo en el fondo de la econo-
mia rural se caracteriza por una multiplicidad de ocupaciones. Después
de haber sido un proletariado agricola, esta clase se ha remodelado en un
proletariado rural mds general.
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Un segundo proceso relacionado con el anterior y que ha transformado
la situacién de aquellos que no tienen tierra es el aumento de la movilidad
de la mano de obra. El trabajo no agricola supone por lo general trabajar
fuera del pueblo de residencia y algunas veces la emigracién estacional a
ciudades grandes y pequenas. Aunque el éxodo hacia los centros urbanos
ha aumentado, la mayoria de los emigrantes tienen pocas oportunidades
de establecerse alli, concentrdndose en el sector informal que es la mayor
reserva de empleo de la economia urbana. El sector informal no es un
trampolin hacia una vida urbana mejor y mds asentada, sino una residen-
cia temporal para unos trabajadores que pueden ser devueltos a su lugar
de origen cuando ya no se les necesita®. Este continuo ir y venir entre los
sectores urbano y rural sefala la vinculacién, mds que la ruptura, de los
mercados de trabajo de ambos sectores.

La interconectividad de los mercados de trabajo urbano y rural no se
debe a la falta de voluntad de la mano de obra para comprometerse en un
modo de vida industrial, como Thompson parece sugerir que sucedia en
Europa®. Mds bien lo que impide que las masas de recién llegados se esta-
blezcan como ciudadanos urbanos permanentes es la falta de un espacio
fisico y econémico.

Los trabajadores no solo circulan entre el pueblo y la ciudad, también lo
hacen dentro del entorno rural. En anteriores publicaciones sobre la movi-
lidad intrarrural he resaltado la conexién entre la migracién estacional a
grandes distancias y la aparicién de un modo de produccién mds pronun-
ciadamente capitalista’’. En relacién a Java, la revolucién del transporte
permitié el movimiento rdpido y barato de la mano de obra, de forma que
los miembros del hogar con poca o ninguna tierra pudieran circular en un
mercado de trabajo enormemente ampliado®.

La diversificacién de la economia rural y el aumento de la movilidad
laboral estdn a su vez conectadas con un tercer proceso que ha cambiado
significativamente la vida de los sin tierra, concretamente, la precari-
zacién del empleo. La economia campesina muestra una tendencia a
que los peones permanentes sean reemplazados por jornaleros, y a que
el empleo indefinido sea reemplazado por contratos de trabajo a corto
plazo basados en el principio de contratar-y-despedir. Esta forma de
empleo facilita la contratacién de forasteros que normalmente salen mds
baratos y son mds déciles que los trabajadores locales. El trabajo ahora

7]. Breman, Wage Hunters and Gatherers: Search for Work in the Urban and Rural Economy of
South Gujarat, Nueva Delhi, Oxford University Press, 1994.

“E. P. Thompson, Customs in Common, Londres, Penguin, 1991, p. 398.

7. Breman, Of Peasants, Migrants and Paupers, op. cit.

427, Breman, «Work and Life of the Rural Proletariat in Java’'s Coastal Plain», en Modern Asian
Studies, vol. 29, num. 1, 1995, pp. 21-22.
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se cobra principal o exclusivamente en metdlico en vez de en especie, y
se paga a destajo o se contrata externamente en vez de a partir de una
jornada regular como antes.

Esta precarizacién del trabajo no significa que las relaciones de pro-
duccién hayan sido despojadas de todos los elementos precapitalistas.
La prerrogativa del trabajador de aceptar un empleo fuera en cualquier
momento y por el precio mds alto posible estd sujeta a muchas restric-
ciones. Aunque la mano de obra se haya vuelto abundante, la transicién
a una situaciéon de recursos cerrados, es decir, de escasez de tierra, no ha
impedido que los empresarios siguieran recurriendo a nuevas formas de
servidumbre laboral. Por ejemplo, la aceptacién de adelantos en metdlico
frecuentemente supone un contrato que inmoviliza a la fuerza de trabajo.
Los empresarios también retrasan el pago de los salarios como un medio de
asegurar que la mano de obra necesaria contintie disponible.

No obstante, la falta de libertad que suponen semejantes mecanis-
mos vinculantes se diferencia notablemente del régimen coercitivo al
que estuvo sometido en el pasado el trabajo agricola. Utilizo el término
«neoservidumbre» para referirme a las pricticas que adoptan los actuales
empresarios para asegurarse una oferta suficiente de trabajo barato. Como
sostenfa Miles*, entre otros, estos mecanismos vinculantes que limitan la
libertad del trabajador no disminuyen necesariamente el cardcter capita-

lista del proceso de produccién®.

La perspectiva de Kautsky de que «el capitalismo concentra a las masas
trabajadoras en las ciudades [...] favoreciendo su organizacién, su desa-
rrollo intelectual y su capacidad de lucha como clase»®® no se confirma
por la trayectoria de desarrollo que han seguido varias sociedades asidticas.
Tanto en India como en Indonesia, el proletariado rural todavia es sin
duda la mayor clase trabajadora. Ademis, aquellos que han encontrado un
hueco en la economia urbana llevan una existencia extremadamente fragil
en el sector informal. Su capacidad para actuar como clase estd gravemente
obstaculizada por su falta de organizacién y su bajo nivel de educacién.
Finalmente, la penetracién del capitalismo en el campo ha producido un
cambio cualitativo de las relaciones sociales, tanto dentro como fuera de la
agricultura, similar a las dindmicas urbanas. La necesidad de estar disponi-
ble para el empleo en diversas ramas de la industria en vez de especializarse,
la presion hacia la movilidad espacial que a menudo conlleva el caricter

B R. Miles, Capitalismo and Unfree Labour: Anomaly or Necessity?, Londres y Nueva York,
Tavistock, 1987.

“El proceso de produccién se define como capitalista porque la produccién es para el mercado
capitalista. En dltima instancia, la reproduccién del proceso del trabajo depende de un sistema
generalizado de produccién de mercancfas.

©]. Banaji, «Summary of Selected Parts of Kautsky’s “The Agrarian Question”», op. cit., p. 47.
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de circulacién, y el modo precario de empleo con sus correspondientes
modalidades de pago de salarios, son todos ellos mecanismos que frustran
la negociacién colectiva y la formacién de un frente comun a partir de esta
subclase multivariada y compleja. La articulacién de los intereses de clase
encuentra una débil base en este entorno. Con raras excepciones esta es la
causa de que los sindicatos estén ausentes en el sector informal. La presién
en el fondo de la economia es tan grande que hay una feroz rivalidad por
cualquier trabajo que esté disponible. En una situacién de exceso de mano
de obra, la contratacién a partir de lealtades primordiales presenta lineas
de demarcacién diferentes a las de la clase.

El desarrollo capitalista que estdn experimentando grandes regiones de
Asia se diferencia drdsticamente del que se produjo en las sociedades occi-
dentales. En Europa el desarrollo capitalista estuvo unido a una enorme
expansién del mercado de trabajo formal, a la intervencién del gobierno
para proteger al trabajo, al sindicalismo y a un aumento general del nivel
de vida. En gran parte del Asia rural y urbana, el modelo de rdpido creci-
miento durante las décadas pasadas todavia se basa en un régimen laboral
fuertemente informalizado y en la ausencia o ineficacia de protecciéon por
parte del Gobierno. Ademds, modelos anteriores de previsién social den-
tro de la familia o por medio de las relaciones patrén/dependiente, que
de alguna manera corrigieron una distribucién social marcadamente des-
igual, han sido eliminados sin ser sustituidos por formas mds formales y
horizontalmente estructuradas de seguridad social. La falta de cualquier
poder organizado que se enfrente a la mercantilizacién del trabajo pone
de manifiesto la extrema vulnerabilidad de las masas trabajadoras. Hasta la
fecha, las dindmicas capitalistas de las economias asidticas parecen no estar
afectadas por la emancipacién del trabajo. La tendencia es hacia un orden
bifurcado que excluye a un segmento muy importante de la poblacién
mundial de una vida segura y digna.






0
LA ECONOMIA POLITICA DEL CAMBIO AGRARIO®

Resolver la cuestion agraria

UANDO A MEDIADOS del siglo XX India alcanzé la indepen-

dencia, el pais se podia clasificar sin duda como una sociedad

campesina. El modo de vida rural habia continuado domi-
nando de generacién en generacién y la gran mayoria de la poblacién
continuaba viviendo en el campo y trabajando en la agricultura. La
investigacién antropoldgica produjo una serie de monografias sobre pue-
blos, la mayoria de ellas publicadas entre las décadas de 1950 y 1970, que
mostraban que el hébitat rural inclufa una amplia variedad de hogares
no agrarios y que, ademds, el campesinado estaba muy diferenciado. Un
importante punto de partida para la trayectoria populista que tomaron
los dirigentes nacionalistas fue la restauracién de un orden social que
habia sido erosionado por el dominio colonial. El propietario-cultivador,
que supuestamente habia perdido terreno continuamente en la transi-
cién hacia una economia de mercado, tenia que ser fortalecido como
la columna vertebral de la produccién agricola, y la resolucién de la
cuestién agraria ocup6 un lugar destacado en el programa del Partido
del Congreso que llegé al poder en el dmbito central y de los estados.
Preparindose para asumir el gobierno, el Partido creé una Comisién
Nacional de Planificacién (CNP) bajo la presidencia de Jawaharlal
Nehru con la tarea de trazar las lineas generales de la politica econdmica
para después de la descolonizacién. Radhakamal Mukherjee elaboré un
documento sobre la cuestidn agraria que primero se discutié en su grupo
de trabajo sobre agricultura y después fue respaldado por expertos y poli-
ticos en una reunion plenaria de la CNP a finales de junio de 1940.
El latifundismo iba a ser abolido y los derechos de propiedad transfe-
ridos a los verdaderos trabajadores de la tierra. La explotacién agricola
familiar serfa la principal unidad de cultivo y su tamafo debia ser el

" Originalmente publicado como «The Political Economy of Agrarian Change», en Paul R. Brass,
(ed.), Handbook of South Asian Politics, Londres y Nueva York, Routledge, pp. 468-490.
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necesario para que fuera rentable. Debia proporcionar empleo e ingresos
adecuados para la familia sin que necesitara utilizar, por lo menos perma-
nentemente, mano de obra externa.

Claramente, los arquitectos de la era poscolonial concibieron una
economia agraria de propietarios-cultivadores. En sus directrices, los
planificadores parecian ignorar que en la mayoria de las regiones del sub-
continente existia una extensa subclase agraria que carecia por completo de
tierra en propiedad. Su falta de atencién hacia estas masas sin tierra se con-
cretd en la decisién de no incluirlas en la redistribucién de las tierras que
iban a quedar disponibles al establecerse un techo a la propiedad y al abo-
lirse la propiedad ausente. A modo de consuelo, el documento planificador
sugerfa que se permitiera a los trabajadores agricolas el acceso a tierras
que no estuvieran cultivadas, al patrimonio comuin del pueblo y a otras
tierras baldias que estuvieran a la espera de incorporarse a la produccion;
se sugeria no otorgar directamente los derechos individuales de propiedad
sino hacerlo indirectamente mediante el establecimiento de cooperativas
de trabajo en las que varias clases agrarias se unirfan y colaborarfan.

El modelo cooperativo era una de las ideas vagamente socialistas que
atrafan a algunas corrientes del movimiento del Congreso, pero que nunca
fueron tomadas en serio por una prictica politica que se encaminaba fir-
memente en una direccién capitalista. La promesa de que los trabajadores
agricolas quedarian liberados de la servidumbre cuando hubieran estado
endeudados con los propietarios de la tierra durante mds de cinco afos
tenfa un similar valor simbélico. Una amplia encuesta de alcance nacional
sobre el trabajo agricola, realizada pocos anos después de la independencia,
mostraba que la relacién de trabajo mantenia a parte sustancia de esos
trabajadores en una dependencia tal que les negaba su libertad de elegir
empleo'. La puesta en marcha de la reforma agraria se controlé estrecha-
mente. Thorner fue uno de los muchos observadores que llegaron a la
conclusién de que la redistribucién de los derechos de propiedad, tanto
en el diseno del nuevo proyecto agrario como en su posterior puesta en
préctica, se quedaba corta frente a lo que en las décadas anteriores a la inde-
pendencia habia prometido el Partido del Congreso”. Myrdal no se anduvo
con rodeos cuando concluyd, a medio camino de sus tres volimenes Asian
Drama®, que el momento oportuno para una remodelacién radical de
la estructura agraria habia pasado. Las reformas agrarias, escribid, han

! Gobierno de India, All India Agricultural Labour Enquiry Report on Intensive Survey of
Agricultural Labour, 1950-51, vol. I, Nueva Delhi, Manager of Publications, 1955.

*Daniel Thorner, The Agrarian Prospects in India: Five Lectures on Land Reform Delivered in 1955
at the Delhi School of Economics, segunda edicion, Bombay, Allied, 1976.

3 Gunnar Myrdal, Asian Drama: An Enquiry into the Poverty of Nations, vol. 11, Nueva York, The
Twentieth Century Fund, 1968.
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fortalecido la posicién politica, social y econémica de los grupos rurales
mds acomodados de cuyo vital apoyo depende el gobierno poscolonial.
La politica no estaba simplemente inclinada a favor de los mds adine-
rados, sino que también tenfa una inclinacién en contra de los pobres.
«Las medidas que privarfan de tierra y de poder al estrato superior en los
pueblos, y que verdaderamente otorgarian dignidad y un estatus aceptable
a los desfavorecidos y a los que carecen de tierra, son las que menos interés
tienen para los que estdn en el poder?.

La puesta en practica de las reformas agrarias en Gujarat

Cudles eran las caracteristicas de la situacién agraria y cémo evoluciond
en los pueblos del sur de Gujarat donde empecé mi trabajo de campo
a principios de la década de 19602 A tenor de las disposiciones de la
Ley de Arrendamientos y de Tierras Agricolas de Bombay de 1948, el
Maratha inamdar (el titular de la tierra), que vivia en Baroda, perdié
la mayor parte de las propiedades agrarias que su familia habia tenido
en el pueblo de Gandevigam durante muchas generaciones. Los ana-
vil brahmans, que ya eran los propietarios dominantes, recibieron los
titulos de propiedad de las parcelas que solian cultivar en calidad de
arrendatarios. Los prestamistas y comerciantes urbanos de Bania perdie-
ron toda la tierra que habian obtenido de agricultores que tenfan deudas
con ellos. Lo mismo sucedié en Chikhligam, el segundo lugar de mi
trabajo de campo. Para los anavil brahmans, el Dia de los Trabajadores —1
de abril de 1957- anuncié su consolidacién como la elite terrateniente
de la regién. Por otra parte, las castas