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Introduccién

Esta publicacién nace de una serie de convocatorias que se realizaron desde
el programa Educacién Conocimiento y Sociedad (pECys-Area de Educacién
FLACSO)' a reuniones de equipos de investigacién que venian produciendo
conocimiento sobre la educacién secundaria argentina.

El objeto de estas reuniones fue poner en comun los problemas y la manera
en que una comunidad de investigacién aborda la educacién secundaria en el
pais en cuanto objeto de estudio. La convocatoria tuvo origen en una efeméride
institucional: en 2012, a 30 anos de la creacién del 4rea de Educaciéon de la
FLACSO y del Programa Nacional de Educacién Media (PNEM) nos preguntamos
cudl habia sido el recorrido de la comunidad de investigadores e investigadoras
en educacién en la produccién de conocimiento sobre educacién secundaria.

La primera Reunién de Investigadores® en Educacién Secundaria (RIES)
realizé un primer relevamiento de proyectos de investigacién sobre escuela

' Reunién de Investigadores en Educacién Secundaria (RiEs). El 21 y 22 de mayo de 2013 se
realizd la primera; el 7 y 8 de abril de 2014 la segunda; el 17 y 18 de septiembre de 2015 la ter-
cera; el 11 de mayo de 2017 la cuarta. El 3 y 4 de noviembre de 2016, el Instituto de Desarrollo
Humano de la UNGs organizé una Pre-RiEs.

2 Aunque elegimos adoptar el uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias de
género, adoptamos el masculino genérico cldsico en la denominacién de las jornadas de investi-



DANIEL PINKASZ

secundaria, recurriendo a distintas fuentes, como el registro de investigaciones
apoyadas por la Agencia Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica,
las paginas institucionales de universidades nacionales y privadas, los centros
de investigacién, las dreas de investigacién de los ministerios de Educacién
Nacional y provinciales, organismos internacionales con sede en el pais y “tan-
ques de pensamiento”. La bisqueda tuvo el propésito de identificar a equipos
de investigacion con distinta radicacion institucional y geogréfica que tuvieran
cierta trayectoria en la temdtica, para convocarlos a una reflexién sobre las
preguntas y los modos de investigar en educacién secundaria.

La convocatoria a la RIEs I mostré la existencia de un ndmero importan-
te de investigaciones en educacién secundaria desarrolladas en los diez afios
previos; la diversificacién de la agenda de investigacién —sumando a los temas
“clésicos” otros “emergentes’— y confirmd el supuesto de los organizadores y
las organizadoras sobre la necesidad y el interés de generar intercambios entre
la comunidad especializada, que permitiera realizar balances provisorios del
conocimiento acumulado, discutir enfoques y abordajes metodolégicos, detectar
vacancias, generar sinergias.3

En cierto sentido, este diagnéstico y el “programa” de las RiEs, puede ser
vinculado —aunque ocurrié en paralelo— con la convocatoria al Coloquio “A
30 anos de Investigacién Educativa’, que una parte de la comunidad de inves-
tigadores e investigadoras en educacién realizé en 2014. Al mismo tiempo, las
RIES reconocen como antecedente los Encuentros de Investigacién Educativa
convocados anualmente por el Centro de Investigacién de la Facultad de
Educacién de la Universidad Catélica de Cérdoba (cire-ucc) y los trabajos
del Nucleo de Investigaciones sobre Conocimiento y Politica en Educacion
(n1spE).* Si el “origen” —mitico como todo inicio— ha sido datado en un ani-
versario institucional, es necesario dejar registro de que, a poco de andar, el
impulso organizador de las convocatorias RIES quiso ver un movimiento en
ciernes dentro del campo al que importa contribuir, y se espera que uno de sus
aportes sea la publicacién que aqui se presenta.

Para realizar la convocatoria inicial fue necesario elaborar un “inventario” de
proyectos de investigacion a partir del cual se invitaria a participar a equipos de

gacién y en distintos pasajes de los textos para no generar una sobrecarga grafica.

3 Los trabajos presentados en la primera RIEs estén publicados en https://www.ecys.flacso.org.
ar/1-reunion-cientifica-ries

* ElNcleo de Investigaciones sobre Conocimiento y Politica en Educacién (N1spE) es coordinado
por Mariano Palamidessi, Claudio Suasnabar, Nicolds Isola y Jorge Gorostiaga.
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investigacién especializados en distintas temdticas sobre educacién secundaria,
con presencia en distintas regiones geogréﬁcas, con sede en diversas instituciones
productoras de conocimiento en educacién. Este primer listado se convirti6
rapidamente en el proyecto de construccién de una base de informacién sobre
proyectos de investigaciones.’

La tarea se inicié en 2012, relevando la informacién disponible en sitios
web institucionales, publicaciones en revistas cientificas, participacién en
congresos y repositorios estatales de estudios e investigaciones. En un segundo
momento, esta tarea contd con apoyo financiero de Unicef (afio 2015), que
permitié convocar a un equipo de trabajo para completar y actualizar el primer
relevamiento.® En una tercera etapa, también con acompafamiento de Unicef
(afos 2017 y 2018) se desarrollé un sistema de consulta en linea (http://ba-
series.flacso.org.ar/), una actualizacién de la base hasta 2018, y la elaboracién
de estados del arte sobre ensenanza de lengua, literatura y matemadtica, y sobre
la investigacién en politica educativa. Se llegé asi a conformar un registro (a
mayo de 2018) de 1307 proyectos y de 889 productos.

Hay otro movimiento que debemos sefialar como impulsor del desarrollo de
un sistema de consulta en linea y abierto que pone a disposicién la produccién
cientifica. La Ley 26899 de repositorios digitales sancionada en noviembre de
2013 establece la obligacién de poner en disponibilidad los resultados de tra-
bajos de investigacién que hayan tenido apoyo estatal para su elaboracién. De
este modo, la produccién de la RIES acompana también una iniciativa pablica
en materia de divulgacién cientifica.

Desde la primera reunidn, la RIES tuvo el propésito de constituirse en una
red de investigadores e investigadoras, para lo cual la FLACSO convoc a un
comité cientifico que participara de las discusiones previas a las convocatorias
y del que surgié la iniciativa de realizar los estados del arte que se presentan
en esta publicacién.” La propuesta consistié en que los equipos integrantes del

> Esta tarea no hubiese sido posible sin la profesionalidad, conocimiento del campo, capacidad
de sistematizacién y perseverancia de Sebastidn Fuentes, quien se hizo cargo desde el primer
momento de sistematizar y expandir el relevamiento inicial.

¢ El equipo estuvo integrado por Diana Lacal, Clara Vallejos, Bibiana Buenaventura, Julia Pérez
Zorrilla y Laura Szmulewicz.

7 El comité cientifico inicial estuvo integrado por Felicitas Acosta (uNGs), Claudia Jacinto
(c1s-CONICET-IDES), Silvia Martinez (uNcoma), Nancy Montes (FLACSO), Mariano Palamidessi
(1rpE), Daniel Pinkasz (FLACs0), Flavia Terigi (FLACSO), Guillermina Tiramonti (FLACSO), Sandra
Ziegler (FLACSO) y Sebastidn Fuentes (FLACSO) como secretario ejecutivo. En una segunda etapa
se incorporaron colegas de la UNICEN, Renata Giovine y Liliana Martignoni y de la unc-cIrryH,
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comité exploraran las investigaciones compiladas en base RiIEs, tomando como
eje los temas de investigacion que estaban iniciando o desplegando.®

La idea fue generar un conjunto de estados del arte de la investigacién
que recogiera la produccién de las tltimas décadas en un campo de estudio
que ha estado al tope de la agenda de la politica educativa, que es sefalado
como un nivel que ha sufrido grandes transformaciones, que exhibe una fuerte
persistencia en sus problemdticas y, al mismo tiempo, una densa complejidad
como objeto de investigacién y de transformacién. Las preguntas podrian
resumirse en las siguientes. ;Qué investigamos? ;Cémo investigamos? ;Qué
sabemos? ;Hay consensos en la comunidad de investigacién? ;Cudles son los
tipos de enfoques y estrategias metodoldgicas que prevalecen? ;Cémo ha sido
la trayectoria a través de los afos de las temdticas que concentran la mayor
cantidad de trabajos? Si bien la prictica de realizar estados del arte es comin
enla investigacién cientifica, suelen ser ejercicios, al menos en nuestro campo,
enfocados en los problemas de las investigaciones. Sin embargo, contamos con
algunos antecedentes: el estudio de Silvia Llomovate sobre la investigacion
educativa en Argentina (revista Propuesta Educativa, N° 6, ano 1992), la base
de investigaciones sobre reforma educativa coordinada por Palamidessi desde
la Unidad de Investigacién del Ministerio de Educacién a fines de los afios
noventa, un trabajo realizado por Tiramonti y Fuentes sobre investigaciones
sobre educacién secundaria.” La pretension de esta publicacién es actualizar y
presentar un panorama del conocimiento acumulado sobre el nivel secundario,
un campo que notoriamente se ha diversificado en torno a algunas temdticas.

Los trabajos que aqui se incluyen fueron sometidos a un proceso de discu-
sion previa en el cual los distintos equipos acordaron criterios para la definicion
del corpus de investigaciones que cada equipo abordaria, la manera de enfocar
el estado de la investigacién y la estructura de los trabajos, entre otros aspectos.
Asimismo, se decidié ampliar la base RIES con proyectos o publicaciones que

Octavio Falconi. Mariano Palamidessi dejé de participar en el afio 2016 para asumir funciones
profesionales fuera del pais.

8 Varios equipos estaban en las fases iniciales de proyectos pICT, por lo que era una oportunidad
de utilizar y poner a prueba la potencialidad de la base RIES como recurso para el trabajo de los
equipos conformados.

? Tiramonti y Fuentes (2011). “Investigaciones educativas sobre el nivel medio: Argentina en
los tltimos 30 afos”. En Pisano, Maria M; Robledo, Angel M. y Paladini, Marfa A. (comps.),
El estado de la investigacion educativa. Perspectivas latinoamericanas. Cérdoba: Epucc. Una
versién posterior fue publicada en Southwell, Myriam (comp.), Entre generaciones. Rosario:
rLAcso-Homo Sapiens.
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surgieran en las busquedas complementarias emprendidas por cada equipo,
préctica que se extendid a otros trabajos similares que estdn en elaboracién' y
que permite actualizar el conjunto de investigaciones disponibles en la base. En
un segundo momento, en el ano 2016, se discutieron avances en un encuentro
de los equipos involucrados, organizado por el Instituto de Desarrollo Humano
de la Universidad Nacional de General Sarmiento (IDH-UNGS), que conté con
un subsidio para reuniones cientificas del Foncyt.!" Al afio siguiente, en la
RIES IV, se presentaron borradores a la comunidad de investigacién. De ambas
presentaciones, los equipos recogieron observaciones que enriquecieron los
materiales en elaboracién. En la instancia final de escritura de los trabajos hubo
un proceso de lecturas cruzadas entre pares integrantes del comité cientifico.

Los cinco trabajos que se presentan en esta publicacién abordan distintas
temdticas sobre la investigacién en educacién secundaria. El primero, coordi-
nado por Felicitas Acosta, se pregunta cudl es el objeto “educacién secundaria”
que definen las investigaciones presentes en la base RiEs. Los cuatro restantes
leen el repositorio a partir de la definicién de temdticas especificas. El trabajo
de Julia Pérez Zorrilla y Mariela Arroyo lo hace en relacién con el puesto de
trabajo docente, para lo cual analizan las investigaciones que estudian diferentes
dimensiones asociadas al trabajo del profesorado. El estudio de Flavia Terigi,
Bérbara Briscioli y equipo aborda las trayectorias a partir de los estudios sobre
el tema o de aquellos que hacen un uso de esta nocién. Claudia Jacinto, Silvia
Martinez y equipo, analizan las investigaciones que abordan la relacién entre
educacion secundaria y trabajo. Finalmente, Renata Giovine, Liliana Martig-
noni y equipo, seleccionan investigaciones que dan cuenta del fenémeno de
las politicas socioeducativas.

Como todos los capitulos ponen de manifiesto desde sus primeros apartados,
la seleccién y clasificacién de las investigaciones presentes en la base, supuso un
trabajo de “curaduria” que exigi6 explicitar los criterios sobre los cuales cada
estudio seleccionaria su propio corpus.'* A continuacién presentamos un breve
resumen de cada uno.

10 Se trata de los estudios mencionados sobre ensenanza de la Matemitica y de Lengua y Lite-
ratura y sobre Politicas Educativas, realizados entre agosto de 2017 y julio de 2018 en el marco
de un convenio entre Unicef y FLACSO.

" El grupo organizador estuvo integrado por Flavia Terigi, Barbara Briscioli y Aldana Morrone.
"2 En el anexo de cada capitulo se explicitan los procedimientos seguidos en la definicién y

tratamiento de este corpus.
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Como adelantamos, el capitulo “Entre la expansion y el modelo institucio-
nal de la escuela secundaria: estado de la investigacién y formas de construir
un objeto de estudio” coordinado por Acosta y colaboradoras, toma el corpus
total de la base como objeto de su andlisis. Basado en un marco conceptual
que combina tradiciones del campo de la educacién comparada, la perspectiva
sistémica y la histérico-educativa, propone como hipétesis que la educacion
secundaria como objeto de investigacién surge y se conforma en paralelo con
su constitucién como problema de politica educativa. Si bien la hipéStesis que
correlaciona la actividad estatal con la actividad de la comunidad de investiga-
cién no es nueva en el terreno de los estudios sobre la produccién de conoci-
miento social, la originalidad de la hipétesis, desde nuestro punto de vista, es la
puntualizacién de que el tépico alrededor del cual se organiza esta correlacién
es el de la expansion de la escolarizacion y el de la tensidn entre esta expansion
y el modelo de escuela. Nuevamente, si esta tensién viene siendo sefialada
por la propia Acosta y otras investigadoras en los tltimos anos, lo interesante
del argumento, tal como lo despliegan las autoras, es que dicha tensién no es
nueva ni propia de nuestro pafs, sino que tiene una historia que la perspectiva
sistémica e histérico comparada permite trazar con claridad.

Una vez enunciada la hip6tesis, el capitulo construye una matriz de lectura
con base en la lingiistica para analizar el corpus de investigaciones y validar la
hipétesis. No es este el lugar para describir el procedimiento mediante el cual
las autoras confeccionan la matriz. Digamos, no obstante, que estd construida
a partir de dos sistemas categoriales: una clasificacién por palabras clave que
surgen de las investigaciones que componen el corpus de la base y otra clasifi-
cacién a partir de dimensiones que dan cuenta de los trabajos en tanto artefacto
académico (dmbito de produccidn, tipo de producto, metodologia, perspectiva
disciplinar). Las conclusiones definen las formas predominantes de tematizar el
objeto escuela secundaria cuyos rasgos principales estarian dados por: a) la pree-
minencia de una matriz elitista con efectos en términos de inclusién/exclusién,
b) la existencia de tensiones entre el mandato de obligatoriedad y las précticas
cotidianas y ¢) el ser objeto de modificaciones en materia de distribucién de la
oferta, de modelos institucionales, de cambios curriculares, de cambios en los
estilos de la gestién institucional. De esta manera, el objeto de investigacion
se constituird a partir de la problemidtica de la reforma de la escuela y de los
arreglos institucionales necesarios para hacer frente a la expansién, en tanto
que la investigacién educativa quedard cenida a las preocupaciones y debates
mds o menos coyunturales emergentes de dichas reformas.
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En el capitulo “Un estado de la cuestion sobre el puesto de trabajo docente
en la escuela secundaria: entre las regulaciones laborales, las condiciones de
trabajo y las posibilidades de implementar politicas educativas”, Arroyo y Pérez
Zorrilla, luego de abordar los trabajos regionales que estudian esta temdtica,
trazan una suerte de “mapa’ de las investigaciones sobre el puesto docente a
partir de un conjunto de dimensiones relevantes: la carrera docente; las con-
diciones de trabajo; los sentidos, representaciones e identidades y las politicas
que afectan al puesto de trabajo. El “mapa” trazado ya tiene interés de por s,
dado que provee al lector de una guia para orientarse en el conjunto de trabajos
que abordan directa o colateralmente estas dimensiones. En relacién con la
carrera docente, el estudio organiza el corpus en tres grupos: los que describen
los rasgos principales de la carrera, los que abordan la carrera en cuanto objeto
de politicas y un tercero que las analiza desde el punto de vista de la normativa
regulatoria. En lo referente a las condiciones de trabajo, se describen las investi-
gaciones que problematizan la asignacién por horas cdtedra y las repercusiones
de esta modalidad de contratacién en el desempefo profesional docente. En
relacién con los sentidos, representaciones e identidades, el estudio organiza las
investigaciones segtin aborden las condiciones subjetivas del ejercicio profesio-
nal, los impactos de las reformas o las identidades que construyen profesores
y profesoras a partir de las condiciones que configuran el puesto de trabajo.
Para finalizar, el trabajo realiza una lectura de conjunto de aquellas investiga-
ciones que permiten forjar un conocimiento sobre como afectan las politicas
de secundaria a las dimensiones analizadas previamente. Tal como afirman las
autoras, la emergencia de la problemdtica del puesto de trabajo se constituye
en un problema de investigacién a partir de que se convierte en un tema de
agenda de politica, abonando la tesis de Acosta, que sostiene que los problemas
de investigacién se construyen en paralelo con dicha agenda. Al mismo tiempo,
el estudio subraya las limitaciones con las que se encuentran las reformas que
procuran innovar en el trabajo docente sin modificar las caracteristicas del
puesto y destacan asimismo como dicha modificacién es condicién necesaria,
aunque no suficiente, para la alteracién del modelo institucional de la escuela
secundaria.

En el capitulo “Relevamiento de investigaciones producidas sobre ‘tra-
yectorias escolares’ en educacién secundaria (Argentina, 2003-2015)”, Flavia
Terigi y Bérbara Briscioli indagan en el uso de una nocién —desarrollada ori-
ginalmente en las Ciencias Sociales para abordar fenémenos sociales a lo largo
del tiempo— que se ha venido aplicando al estudio de los itinerarios educativos
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de las personas. Para leer el conjunto de trabajos de investigacién que emplean
el concepto de trayectoria, la indagacién encarada por las autoras organiza el
corpus de investigaciones en tres categorfas: aquellas investigaciones que asu-
men una mirada estructural, es decir, las que proporcionan una descripcién de
la situacién de la educacién secundaria con base en las trayectorias educativas
reales de la poblacidn; las que despliegan una mirada institucional enfocando
cémo contribuye la escuela a la reproduccién de las desigualdades y, finalmente,
aquellas investigaciones que nos informan sobre la perspectiva de los sujetos
acerca de sus propios recorridos escolares pasados, presentes y futuros.

Con estas lecturas, el capitulo resume una perspectiva sobre las principales
contribuciones de los estudios que emplean la nocién de trayectoria a un mejor
y mds completo conocimiento de la escolarizacién de los jévenes, entre otros
aportes. Por un lado, una descripcién acerca de los modos efectivos en que los
adolescentes y jévenes transitan la escolaridad secundaria, cuyo resultado arroja
un panorama ciertamente diverso. Por otro lado, una comprensién multidimen-
sional del fenémeno de escolarizacién, dado que el concepto de “trayectoria”
abarca a la dimensidn estructural —los otrora denominados factores exégenos—,
institucional —los denominados endégenos— e individual —las formas en que
los sujetos “se mueven” entre tales restricciones—.

Como se desprende del capitulo, la fuerza explicativa de la nocién de tra-
yectoria no se comprende sin el concepto de “condiciones de escolarizacién”,
cuya postulacién permite visualizar las dificultades especificas que la institucién
educativa plantea al trdnsito de los estudiantes por la escuela secundaria. En este
sentido, un grupo de investigaciones proporcionan un conocimiento bastante
amplio sobre la manera en que dichas condiciones configuran las trayectorias
de los estudiantes, sobre todo las de estudiantes provenientes de sectores po-
pulares, y ofrecen, asimismo, una informacién precisa acerca de los modos en
que estos y las familias afrontan dichas condiciones. En este sentido, como lo
expresan las autoras, el conjunto de estudios ensefian a “interrogar sobre las
condiciones pedagdgicas que convierten en factor de riesgo unos supuestos
atributos personales de los sujetos”. Finalmente, varios estudios se proponen
el seguimiento de trayectorias como una aproximacién a la evaluacién de los
resultados de la implementacién de cambios en la escuela secundaria, con lo que
la noci6n bajo estudio aparece como una herramienta fértil para el seguimiento
y la evaluacién de politicas.

El capitulo “Escuela Secundaria y trabajo: un estado del arte de la inves-
tigacién argentina entre 2003-2016”, de Claudia Jacinto, Silvia Martinez y
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colaboradores, inicia subrayando una suerte de reduccionismo en la conceptua-
lizacién predominante sobre la relacién entre escuela secundaria y trabajo que
circunscribe dicha relacién a la educacién técnica. La dificultad para pensar la
vinculacién conceptual entre el mundo del trabajo y el conjunto de las modali-
dades de la escuela secundaria —aun contando con la orientacién comercial y las
escuelas agrarias— podria ser atribuida al peso del bachillerato como instituciéon
determinante en la conformacién del sistema educativo argentino, tal como
lo sefiala Acosta en esta misma publicacién y a la temprana oposicién entre
formacién humanista y formacién préctica que Jacinto y Martinez mencionan,
retomando un argumento de los estudios de historia de la educacién en nues-
tro pais. En cualquier caso, el sefialamiento del reduccionismo puede tomarse
como el inicio de un recorrido que mostrard cémo las investigaciones dan
cuenta de los esfuerzos por una ampliacion progresiva en la forma de concebir
esta relacion. Se presenta el recorrido desde la creacién del polimodal, en los
noventa —intento que, como se verd en el capitulo, dio lugar a un corpus de
estudios criticos—, pasando por los trabajos que recogen los efectos e impactos
de la Ley de Educacién Técnico-Profesional, hasta la habilitacién por parte de
la Ley de Educacién Nacional de nuevas experiencias en la vinculacién entre
secundaria comtn y educacién para el trabajo, que una linea de investigacion
en ciernes toma como objeto.

El apartado sobre transicién escuela y trabajo analiza un conjunto de estu-
dios que aporta elementos para la comprension de los factores que condicionan
dicha transicién, contribuyen a comprender el papel de las modalidades y los
factores institucionales en el acceso al mundo del trabajo por parte de los jévenes,
asi como a dilucidar un conocimiento bastante preciso sobre la contribucién de
los dispositivos que median entre la escuela secundaria y el empleo, como las
pasantias. Finalmente, nos presenta estudios que exploran la valoracién de los
egresados frente a la formacién y el empleo. Como todo el capitulo, la lectura
del estado de conocimiento especifico sobre el tépico de la transicién entre
escuela y trabajo que realizan las autoras, complejiza y matiza explicaciones o
supuestos acerca de la relacién entre escuela, sistema social y mundo laboral.
En este sentido el campo de estudio, conformado por la interseccién de la
sociologia del trabajo, de la educacién y de la juventud de los que la mayoria
de los estudios abreva, pareciera dar cuenta de los desarrollos que, en los l-
timos anos, complementa el papel explicativo de los factores estructurales en
la relacién escuela-empleo con un mayor conocimiento sobre el papel de las
diversas dimensiones del sistema educativo como las modalidades, los circuitos
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diferenciales de escolarizacion, las précticas pedagdgicas que ponen en relacion
a los estudiantes con el mundo del trabajo, los factores organizacionales y los
dispositivos de apoyo a la transicién.

En el capitulo “Politicas y pricticas socioeducativas y escuelas secundarias”,
Liliana Martignone, Renata Giovine y equipo, analizan un conjunto de estudios
que investigaron sobre politicas y précticas de inclusion en el nivel secundario
que pueden caracterizarse como “socioeducativas” definida por las autoras de
manera provisoria como: “... un entramado multirregulatorio compuesto de
politicas y précticas escolares, educativas y sociales que se va territorializando
a través de un tejido de mayor densidad de relaciones hacia el interior de los
propios barrios”.

El capitulo se ordena alrededor de dos coordenadas. La primera se sittia en
el cruce, no exento de tensiones, entre un conjunto de acciones estatales que
incorporan —o constituyen en el acto de incorporarlos— a actores sociales con
actividades sociocomunitarias y las acciones desplegadas por organizaciones
comunitarias que interactiian con el Estado. La segunda coordenada remite a
la tensién entre politicas ptblicas focalizadas y universales. Ambas acometen el
andlisis de acciones de politica publica que emergen de la crisis posconvertibili-
dad de 2001 y que se configuran con cierta claridad para el nivel secundario a
medida que avanza la década. Con este enfoque abarcador, el trabajo conforma
su corpus con un conjunto de investigaciones que focalizan su objeto en la
accién de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales para lograr
acceso, permanencia y egreso, ampliando el espectro para la indagacién sobre
la politica educativa mds alld del espacio institucional del sector educativo.

Para organizar la lectura de dicho corpus, el capitulo recoge tres tradicio-
nes —la de la educacién no-formal, derivada de la formulacién de organismos
internacionales como la Unesco, la de la educacién popular y la de la pedagogia
social— a partir de las cuales organizard la lectura de los estudios y las inves-
tigaciones en torno de dos sentidos de lo socioeducativo: como “una forma
pedagdgica del trabajo social” y como el de un “sistema educativo ampliado”
para articular y regular lo formal y lo no formal. En el apartado final, el capitulo
presenta la discusion de algunos de los aportes de las investigaciones, leidas
desde la perspectiva adoptada.

No escapard a los lectores de esta compilacién los distintos modos en que
se han abordado el estado de la investigacién en cada uno de los temas. No
obstante, en su conjunto dan cuenta de gran parte de las discusiones y del
conocimiento acumulado en los dltimos afios en torno a temdticas relevantes
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para un nivel de ensenanza que presenta una enorme complejidad. En cuanto
este trabajo ha sido realizado por grupos de investigacion especializados en las
temdticas tratadas, ademds de contar con una sistematizacién de producciones,
contamos con preguntas y perspectivas analiticas que dialogan con los modos
de investigar que distintas tradiciones han desarrollado, lo que agrega un interés
adicional a su lectura.

Por ultimo, queremos agradecer a los autores y equipos involucrados su
dedicacién, las discusiones e intercambios colectivos alrededor de una tarea que
tuvo la particularidad de organizarse a partir del uso de la Base de Conocimiento
sobre Educacion Secundaria, que es también producto de un trabajo colaborativo
que contd con el apoyo de investigadores e investigadoras de todo el pais para
su construccion.

Daniel Pinkasz
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Entre la expansién y el modelo
institucional de la escuela secundaria:
estado de la investigacién y formas de

construir un objeto de estudio

Felicitas Acosta, Soledad Ferndndez, Marta Alvarez*

Presentacién

Este trabajo se enmarca en las actividades de la Reunién Nacional de Inves-
tigadores en Educacién Secundaria (ries). Es producto de las presentaciones
e intercambios que se dieron en las reuniones y en el comité cientifico de la
RIES, ¢ incluye los resultados de estudios previos desarrollados en ese marco.
El texto retoma los avances del trabajo Entre la expansion y el modelo institu-
cional de la escuela secundaria: estado de la investigacion y formas de construir un
objeto de estudio presentado en la reunion Pre ries IV (unas, 2016), que tuvo
como propésito el relevamiento de las investigaciones acerca de los procesos de
expansion y de alteracién del modelo institucional de la escuela secundaria en
la Argentina con énfasis en los bachilleratos, como también aquellas investiga-

* La redaccidn principal del texto estuvo a cargo de Felicitas Acosta. Las tareas de relevamiento
y sistematizacion de la informacién estuvieron a cargo de Soledad Ferndndez como asistente
principal y de Marta Alvarez y Florencia Herbén, quienes colaboraron como asistentes. Soledad
Fernindez y Marta Alvarez participaron en la redaccién de la segunda parte del trabajo. Las
autoras agradecen los comentarios a una primera versién del texto realizados por Gabriela Diker
y los participantes en la presentacion de mayo de 2017. También, los aportes efectuados por los
pares que revisaron atentamente una segunda versién del escrito.
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ciones que presentasen articulacién entre ambos procesos entre 2003 y 2015
(ver Acosta, 2014; Acosta y Pinkasz, 2014). La finalidad del relevamiento es
historizar y comparar las formas en que a lo largo del siglo xx y comienzos del
xxI se conceptualizan la expansién y los cambios en el modelo institucional en
las investigaciones sobre educacién secundaria en la Argentina.

El argumento principal del trabajo se apoya sobre la existencia de pro-
blemas comunes en los sistemas educativos de Occidente en relaciéon con el
par masificacion-organizacién de la escuela secundaria: ciertas caracteristicas
de su organizacién estarian asociadas a la dificultad para asegurar trayectorias
exitosas para todos los estudiantes. Fueron las politicas (las reformas) las que
dieron cuenta del desajuste entre la obligatoriedad (forzar la expansién) y la
forma de organizacién (Acosta, 2011a, 2013). De acuerdo con esta hipétesis, a
medida que el completamiento de niveles bdsicos de escolarizacion fue presio-
nando sobre la expansion de la educacién secundaria, ciertas caracteristicas de
la organizacién tradicional de esta generaron dificultades para retener a todos
los estudiantes y asegurar la certificacion de los estudios. De esta manera, las
politicas de extensién de la escolarizacién secundaria han encontrado problemas
de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que
acceden a ese nivel o lo que se denomind el problema de la expansién frente al
modelo institucional de la escuela secundaria.

Esta nueva versién del trabajo recupera esa orientacién general con el objetivo
de historizar las formas en que la investigacién sobre la educacién secundaria en
la Argentina construyé una mirada acerca del problema de la expansién y el mo-
delo institucional. El argumento principal es la articulacién entre una forma de
construir el problema estructural de la educacién secundaria (expansién y modelo
institucional) con una forma de transformar ese problema en objeto de estudio.

Una manera de atender este argumento se encuentra en la construccién de
un marco histérico comparado con énfasis en la relacién entre tendencias de
internacionalizacién y pricticas de localizacién (en términos de produccién de
conceptos con potencial explicativo de casos particulares) para dar cuenta del
par expansion/modelo institucional. La relacién entre lo internacional y lo local
—o lo global y lo local— remite al problema del contexto: tratar de comprender
la confluencia de pricticas y objetos que entran en contacto en procesos de
constante mutacion (Sobe y Kowalczyk, 2012).

Para ello, el trabajo se organiza en tres apartados. En el primero se presenta
la inscripcidn del tema escuela secundaria en el campo de la educacién: de qué
manera se inscribe como tema, en el marco de qué lenguaje posible para su
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discusién. En la segunda parte, se avanza sobre la transformacién de ese tema
en objeto de investigacidn, es decir, el modo en que se inscribe en tradiciones
de investigacién, pero fundamentalmente, con relacién a su formulacién como
problema del campo educativo. En la tercera parte, se presentan los resultados
de la consulta a la Base riEs desde los dos interrogantes antes senalados. Al
final del trabajo se incluyen dos anexos: mapa de relevamiento (anexo 1) e
investigaciones relevadas agrupadas por cada término de andlisis (anexo 2).

La escuela secundaria en cuanto tema:
una mirada histérica, sistémica e internacional

El objetivo de este apartado es ofrecer un marco conceptual en el que ubicar la
discusién en torno de la escuela secundaria. El argumento principal propone que
la escuela secundaria ha sido conceptualizada como tema del campo educativo
y como problema de la politica educativa en forma simultdnea. Para ello, se
recurre a un marco histérico comparado que permite articular la génesis de la
escuela secundaria, su transformacién en objeto de la politica educativa y los
efectos de esta articulacién sobre los términos posibles para pensarla.

Estudiar la escuela secundaria no es otra cosa que estudiar el fenémeno his-
térico de la escolarizacién; en particular, el estudio de los ajustes institucionales
frente a los procesos de expansién o lo que también se denomina reformas. Todo
ello en el marco mds amplio de procesos de regulacién social de difusién global.
En efecto, estudios previos (Acosta, 201 1ay b, 2013) indican una tensién histérica
entre el par masificacién-organizacién de la escuela secundaria: el completamiento
progresivo de niveles bdsicos de escolarizacién fue presionando sobre la expan-
sién de la educacién secundaria, pero ciertas caracteristicas de la organizacién
tradicional generaron dificultades para retener a todos los estudiantes y asegurar
la certificacién de los estudios. De esta manera, fueron las politicas (las reformas)
las que dieron cuenta del desajuste entre la obligatoriedad (forzar la expansién) y
la forma de organizacién o lo que aqui se denomina el problema de la expansion
frente al modelo institucional de la escuela secundaria.!

! En este trabajo, el concepto de modelo institucional supone la forma organizacional (gramdtica
de la escolarizacién) mds una forma pedagdgica (la localizacién de esa gramdtica que confluye
en un determinado régimen académico), mds la institucionalizacién de la escuela secundaria en
cuanto forma histérica (instituciones determinantes en el marco de procesos de sistematizacién
educativa; ver al respecto Acosta, 2013 y 2014).
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Lo interesante de las reformas, al menos desde comienzos del siglo xx, es
que dirigen su atencién al cambio (en el docente, en el nifio) en nombre del
ideal democrdtico (Popkewitz, 2009: 147) que desde mediados del siglo xx se
ve reforzado por la apelacién al derecho a la educacién. En este sentido, cabe
recordar que histéricamente los sistemas educativos han producido procesos de
inclusion y exclusién simultdnea y que las reformas operan sobre el supuesto de
una separacion entre equidad e inclusién por un lado y exclusién por el otro:
si se logra la combinacién adecuada de politicas e investigacidn, se eliminarin
la exclusién y las inequidades (Popkewitz, 2009: 147).

La reformulacién del problema del cambio en la escuela secundaria en
términos del par expansién-modelo institucional parte entonces de un marco
histérico comparado con énfasis en tres dimensiones:

* La dimensién histérica: herencias institucionales que se arrastran
entre modelos y pricticas que dan forma a las instituciones educativas
(Acosta, 2014; Trohler y Lenz, 2015).

* Ladimensidn sistémica: dindmica sobre la que se estructuran las prdc-
ticas de escolarizacidn, especificamente los procesos de sistematizacion
y segmentacién (Mueller, 1992; Ringer, 1992; Schriewer y Horney,
1992; Vifao, 2002; Acosta, 2011b y 2014).

* Ladimensién ligada a los procesos de internacionalizacién de la
educacion: esto es, la relacion entre tendencias globales y practicas na-
cionales en la expansion de la escolarizacion (Schriewer 2002 y 2010).

La construccién de un marco de este tipo se apoya en algunos supuestos. Se
parte de la tesis del proceso de internacionalizacién de ideas y modelos en la
configuracién de los sistemas educativos en general y de la escuela secundaria en
particular. El concepto de internacionalizacién, tal como lo desarrolla Schriewer
(2002, 2010), refiere al proceso de migracién, de difusién y de recepcién
transnacional de discursos y précticas educativas, proceso constituido histdrica-
mente en una variedad de légicas de apropiacién determinadas por estructuras
culturales profundas (Caruso y Tenorth, 2011). Supone, al mismo tiempo, la
difusién global de guiones educativos estandarizados transnacionalmente y la
persistencia de varias redes de interrelacién sociocultural (Schriewer, 2010).

Respecto de la configuracién de los sistemas educativos y la escuela secun-
daria, se toman como puntos de partida los siguientes procesos de internacio-
nalizacién:
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* El triunfo de una forma escolar a fines de siglo x1x bajo las variables
de la estatalizacién, la simultaneidad, la gradualidad, la constitucién
de nuevos oficios (docentes y alumnos).

* Laarticulacién de instituciones educativas bajo procesos de sistemati-
zacién y segmentacién como matriz de configuracién de los sistemas
educativos (Mueller, 1992; Ringer, 1992).

* La configuracién de la escuela secundaria como institucién con rol
diferencial en el proceso de segmentacién educativa en funcién de dos
elementos: su propio modelo institucional y su expansién a partir de
modelos institucionales con funciones de instituciones determinantes

(Steedman, 1992).

En este punto cabe destacar dos procesos sobre los que se configuraron los siste-
mas educativos que ofrecen elementos para evaluar la forma en que se produjo la
extension de la ensenanza secundaria. A mediados de los afios ochenta, Mueller
(1992) desarroll6 los conceptos de sistematizacion y segmentacion para carac-
terizar los origenes y la dindmica de los sistemas educativos. La sistematizacién
refiere al proceso que tuvo lugar desde fines del siglo x1x de articulacién entre
instituciones educativas dispersas a través de la conjuncién de los planes de es-
tudio, los exdmenes y las certificaciones. La segmentacién, por su parte, indica
que a medida que las instituciones se articulaban entre si formando los niveles
educativos, aquellas dirigidas a la ensefianza secundaria se diversificaban.

La escuela secundaria participé historicamente del proceso de segmentacién
a través de dos vias. Por un lado, un modelo institucional selectivo producto
de herencias institucionales y procesos de impresién de modelos sobre otras
escuelas. En efecto, las escuelas secundarias son herederas de un modelo —el de
los colegios humanistas— del que reciben contenidos y finalidades —la ensenanza
de las humanidades para las élites—; es decir, conllevan un rasgo selectivo. En
el momento en que comienza la lenta expansién de la ensehanza secundaria,
esta tiende a realizarse sobre la base de las escuelas mds cercanas al modelo an-
tes descrito por su fuerte valoracién social. De esta manera, todas las escuelas
secundarias siguieron una tendencia generalista que excluy6 ciertos saberes y
que tendid a concentrarse en la oferta de Bachillerato (Vinao, 2002).

Por otro lado, se observa el direccionamiento de las trayectorias de los es-
tudiantes a través de recorridos educativos ligados a los lugares a ocupar en el
mundo del trabajo. La investigacién educativa luego mostré que esas ubicaciones
estaban ligadas a las posiciones sociales de origen. La segmentacién actué por
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diferencias interinstitucionales (entre tipos y modalidades) e intrainstitucionales
(ramas paralelas, secciones, turnos, clases avanzadas, entre otras —Ringer, 1979-).

Interesa en este punto agregar un complemento a la hipétesis planteada
sobre la internacionalizacién de la escolarizacién: histéricamente, las propuestas
sobre planes de estudio y formas institucionales para la escuela secundaria se
dieron sobre la base de un lenguaje (en el sentido de Trohler, 2013: 27), un
almacén pasivo que alberga los términos posibles para la discusién.

El concepto de lenguaje de la educacion refiere a c6mo se piensa la educacion;
no hace referencia a las ideas, conceptos o razonamientos singulares de fildsofos,
politicos o pedagogos, sino a los modos o modalidades distinguibles de pensar,
hablar o escribir sobre la educacién (Trohler, 2013: 23). En particular, el concepto
es utilizado para comprender por qué las personas empiezan a pensar, a partir de
determinado momento histérico, que ciertas circunstancias sociales deben ser
identificadas como cuestiones educativas que incluyen una diversidad de patrones
y como estos evolucionaron a lo largo del tiempo hasta la actualidad.

El enfoque sobre los lenguajes tiene cuatro caracteristicas: es empirico, por-
que se ocupa de los lenguajes en uso; es historico, porque analiza sus cambios
a lo largo del tiempo; es analitico, porque permite reflexionar sobre el pensa-
miento propio acerca de la educacién y es internacional y comparativo, porque
el fenémeno que mira, la escolarizacién, es producto del cruce de lenguajes
educativos transnacionales.

Siguiendo al lingiiista Ferdinand de Saussure, Trohler distingue entre langue
(lengua) y parole (habla) cuando refiere a los lenguajes de la educacién (2013).
La langue funciona como almacén pasivo, una estructura normativa, se establece
socialmente y no depende del individuo, aunque tiene su dimensién individual,
que es subjetiva. La parole es la materializacién individual de la /angue (el acto
de habla concreto) al tiempo que, en su dimensién social, es el lugar de cambio
de la langue. Sin embargo, advierte el autor, la langue “aunque es la matriz de
una parole concreta, solo se puede detectar a posteriori de una parole mediante
la reconstruccién del proceso de articulacion” (Trohler, 2013: 27).

El autor luego analiza la experiencia de la Escuela de Cambridge?” al adaptar
este planteamiento lingiiistico al 4mbito de las ideas politicas. De alli concluye
que los lenguajes son como contratos que construyen de forma normativa lo que

2 Escuela de pensamiento de la Universidad de Cambridge centrada en la renovacién del estudio
de la historia del pensamiento politico que se desarrollé desde1960 en adelante.
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se percibe como realidad social: enmarcan las paroles. Existen varios lenguajes,
al mismo tiempo, bajo la forma de lenguajes dominantes y recesivos.
Respecto de la escuela secundaria, el concepto de lenguajes de la educaciéon
entonces sirve para pensar en una estructura normativa, un contrato de términos,
sobre los que se enmarcé la discusién sobre ella. Dichos términos resultaron
de la combinacién entre las funciones histéricas asignadas a las instituciones
que luego fueron escuelas secundarias (por ejemplo, los colegios humanistas) y
los pares sobre los que se reactualizaron dichas funciones durante el siglo xIx:

Tabla 1. Pares de la discusién sobre ensefanza secundaria
hacia fines del siglo xix

Funciones histéricas de la educacién | Formas de la discusién sobre las funciones de la
humanista ensefianza secundaria (siglo X1x)

Funcién de seleccién Formacién comutn/Formacién diversificada
Funcién preparatoria Formacién general/Formacién orientada
Funcién generalista Formacién cldsica/Formacién cientifica

Fuente: elaboracién propia.

La segmentacion podria concebirse como el resultado sistémico de un término
particular: el referido a las funciones de la educacién secundaria. ;Por qué un
problema educativo se resolvié a través de un mecanismo de diferenciacion
institucional pedagégica con efectos determinantes sobre la distribucién social?
Podria pensarse aqui en una inversion de la hipétesis propuesta por Trohler
acerca de la educacionalizacién de los problemas sociales como reflejo educativo
(2013): en este caso, no se traté de la resolucién educativa de unos problemas
sociales (la tensién entre republicanismo y capitalismo, por ejemplo), sino
de la canalizacién de la distribucién de bienes educativos a través de formas
institucionales que expresasen una diferenciacion social.

Este problema es el que se encuentra en la base de las politicas educativas hacia
la escuela secundaria desde mediados del siglo xx hasta la actualidad. Las refor-
mas comprehensivas pueden leerse desde esta perspectiva. Como sefiala Cowen:

Hubo una cruzada educativa muy importante en Europa: un esfuerzo por
reformar lo que, en la década de 1960, se denominaban sistemas educa-
tivos de “élite” que tradicionalmente no habfan ofrecido una educacién
secundaria muy sostenida para un gran nimero de nifios; y para cambiar
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estos sistemas de “élite” en sistemas de educacién “masiva” de educacién
secundaria universal hasta la edad de, digamos, 15 afios, junto con esfuerzos
crecientes desde mediados de 1960 para proporcionar educacién universi-
taria a mds del tradicional 5% o 10% de la cohorte de edad (Halsey, Floud
y Anderson, 1965, citados en Cowen, 2017: 7. La traduccién es nuestra).

Asi, la educacién secundaria presenta una dificultad histérica: un modelo
institucional que refleja el origen selectivo y excluyente que expresa su limite
frente a procesos de expansion escolar. Algunos paises avanzaron mds que otros
en atender este problema. Sin embargo, todos los paises, mds alld de su grado
de avance, presentan en la actualidad casos de politicas educativas orientados a
atender esta problemdtica en un pasaje que va desde las politicas orientadas hacia
la transformacién del modelo institucional a aquellas ligadas a la acentuacién
de procesos de diferenciacién institucional.?

En este sentido, la expansién de la escuela secundaria llevé al desarrollo
de politicas cada vez mds centradas en grupos de individuos cuyos efectos
tienden a evaluarse en funcidén de los logros de los individuos (los estudiantes
y sus profesores). En palabras de Popkewitz: “Las reformas y los estdndares se
conciben como una forma de reparar la falta de éxito académico entre grupos
o poblaciones particulares de la sociedad” (2009: 167). En el caso de la escuela
secundaria, los early school leavers se transformaron en la nueva cuestién social,
el nuevo desorden moral a corregir (Popkewitz, 2009: 68). Al par expansién-
modelo institucional se le sumé un tercer término: retencién.

Por este motivo, el andlisis de las politicas y programas dirigidos hacia
la educacién secundaria ya no suele realizarse en términos de sus relaciones
con las funciones sociales de los sistemas educativos, entre las que se destaca
la segmentacidn, sino que se focaliza en los logros institucionales frente al
objetivo de mantener a los estudiantes dentro del sistema hasta que obtengan
una calificacién. En este punto, cabe introducir el concepto de abyeccién de
Popkewitz: “Entonces, la abyeccién es un modo de reflexionar acerca del com-
plejo conjunto de relaciones de inclusion y exclusién; el aislamiento y la accién

3 A efectos del argumento central se diferencia entre el proceso de configuracién de los sistemas
educativos y las politicas orientadas hacia la escuela secundaria. El primero incluye la articulacién,
a través de la sistematizacion, de las escuelas secundarias con la universidad y las escuelas elemen-
tales entre fines del siglo x1x y comienzos del siglo xx. Las segundas se asocian a los programas
de intervencién sobre las escuelas secundarias a partir de su expansién en la posguerra, momento
en el que comienza la obligatoriedad de este nivel educativo en algunos paises de Occidente.
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de insertar en un intersticio y, a la vez, de excluir en el mismo fenémeno como
el cosmopolitismo de la escolarizacién” (2009: 21).

En términos de lenguajes posibles para la educacién secundaria podria
agregarse al esquema de la tabla 1 una combinacién de paroles propias de las
reformas del siglo xx y xxI.

Tabla 2. Pares de la discusién sobre ensefianza secundaria
hacia fines del siglo xx

Funciones Formas de la Orientacién de las Orientacién de las
histéricas de | discusién sobre politicas educativas politicas educativas
la educacién | las funciones de la (mediados del siglo (fines del siglo xx-
humanista ensefianza secundaria | xx) principios del xx1)

(siglo x1x)
Funcién de Formacién comiin/ Masificacién/Escuelas | Inclusién/Exclusién®
seleccion Formacién comprehensivas

diversificada
Funcién Formacién general/ Cualificacién/ Educacién
preparatoria Formacién orientada ciudadania permanente/

cualificacién bdsica
Funcién Formacién cldsica/ Curriculum general/ Refuerzo en 4reas
generalista Formacidn cientifica Curriculum por bésicas
eleccién

Fuente: elaboracién propia.

En sintesis, los procesos de sistematizacién educativa llevaron a la escuela secun-
daria a una tensién entre expansién y modelo institucional transformdndola asi

4 El uso del término inclusién en educacién es polisémico. Para la Unesco (2005) la inclusién
educativa refiere al proceso orientado a responder a la diversidad de los estudiantes incremen-
tando su participacién y reduciendo la exclusién en y desde la educacién. Estd relacionado con
la presencia, la participacion y los logros de todos los alumnos, con especial énfasis en aquellos
que, por diferentes razones, estdn excluidos o en riesgo de ser marginados. En los paises de
Europa el término aparece fuertemente asociado a la atencién de estudiantes con necesidades
educativas especiales. En América Latina se lo vincula con la atencién a la diversidad con el fin
de asegurar la igualdad de oportunidades y luchar contra la discriminacién en la promocién
de la equidad; las politicas orientadas hacia la retencién y prevencién del abandono escolar se
encuentran comprendidas en este uso del término (Pay4 Rico, 2010). Por ello, en este trabajo,
el término retencidn, Gltimo componente del par expansién/modelo institucional, forma parte
del de inclusién.
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en un problema a atender desde las politicas; la forma de resolver dicha tension
fueron las reformas de la escuela secundaria. As, la expansién de la escuela secun-
daria debié acompanarse de politicas que, en un primer momento, intentaron
modificar el modelo institucional para atenuar los efectos de la segmentacion
educativa y, en un segundo momento, dirigidas hacia los que iban quedando
fuera, tendieron a acentuar los procesos de diferenciacién institucional.

En el apartado siguiente se intentard mostrar la relacion entre este lenguaje
posible para la escuela secundaria y su constitucién como objeto de investigacién.

Del tema escuela secundaria al objeto de investigacion:
hipétesis acerca de una construccién

En el apartado anterior se propuso que la escuela secundaria se transforma en
un tema dentro del campo educativo durante el proceso de sistematizacién
educativa; dicha transformacion se realizé bajo la forma de un problema ligado
a la expansién y el modelo institucional y los cambios (o reformas) necesarios
para atender ese problema.

Este apartado avanza sobre ese argumento para proponer que la inscripcién
del problema de la escuela secundaria como objeto de estudio, es decir, en el
plano de la investigacién educativa, también se produjo en forma simultinea
a su constitucién como objeto de politicas. En otras palabras: la hipétesis o
punto de partida de este apartado es la constitucién simultdnea de la escuela
secundaria en cuanto objeto de estudio y objeto de politicas frente al problema
de la expansion de la escolarizacion.

Dos tipos de preguntas pueden plantearse en este punto: ;cdmo se construye
el objeto escuela secundaria en términos del par expansién-modelo institucional?
y, sobre la base de la investigacién existente, ;cémo se construyé este objeto?,
scémo fue estudiado? (;qué paradigmas sobre el objeto tedrico sentaron en
cuanto formas de mirar el objeto?).

El marco presentado en el primer apartado, con énfasis en la dimensién
histérica, sistémica y de internacionalizacién de la escolarizacién, permite
también avanzar sobre estas preguntas. En este sentido, es posible sostener que
la constitucién simultdnea de la escuela secundaria como objeto de estudio y
objeto de politicas se ubica en una tendencia histérica en la construccién del
objeto que puede rastrearse en la mediana duracién. Para dar cuenta de ello, se
presentan algunas marcas sobre la base de estudios preexistentes sobre el tema.
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La primera marca puede rastrearse en el vuelco del Estado hacia la escuela
secundaria. En efecto, es posible observar que sobre todo, entre fines del siglo
XIX y comienzos del siglo xx, la escuela secundaria se fue transformando en
objeto de estudio en la medida que el Estado comenzé a prestarle atencién:
los informes de las Comisiones Reales en Inglaterra desde 1860, la Enquéte sur
lenseignement secondaire de 1899 en Francia o la propia Encuesta Nadn de 1909
en la Argentina constituyeron dispositivos de visibilizacién de una institucién
que habia que conocer para poder reformar.

La segunda marca puede apreciarse a través de un pensador de influencia
clave en el tema, Emile Durkheim. El curso de Durkheim sobre Historia de
la ensefianza en Francia se decidid, precisamente, en el marco de la reforma
de la ensehanza secundaria de 1902, producto, a su vez, de los resultados de
la encuesta realizada por el Estado en 1899. Y no casualmente fue Durkheim
(1982 [1938]) quien advirtiera, en la presentacidn de ese curso, sobre la des-
orientacion en la ensefianza secundaria (la pérdida de la vitalidad y el vigor que
alguno vez tuvo; p. 32), la falta de comprensién de las instituciones de ensefianza
secundaria en relacién con su pasado (sin la que solo pueden ser analizadas
con una fuerte cuota de empobrecimiento y distorsion; p. 36) y la dificultad
para los profesores (quienes llevan adelante las reformas) para comprender la
naturaleza de los problemas y sus causas.

El anilisis de las advertencias de Durkheim permite observar una serie de
operaciones de transformacién de la institucién escuela secundaria en objeto
de estudio y de politicas al mismo tiempo:

* Advertencia de algo que se perdié
¢ Necesidad de cambio
* Necesidad de conocer mejor la institucién para el cambio

El contenido sobre qué se considera conocer mejor varia de acuerdo con la
perspectiva; para Durkheim, no era posible considerar el objeto sin conocer su
historia, que no es otra cosa que comprender mejor su presente. Cabe destacar
que en el comienzo mismo de la definicién del objeto se senala la necesidad de
conocer su pasado (;serfa intrinseco al objeto?). Esta asociacién del objeto escuela
secundaria a su posibilidad de reforma (es decir, politicas de alteracién de una
situacién dada) profundiza la hipétesis planteada: se trata de la constitucion
simultdnea de la escuela secundaria como objeto de estudio y como objeto de
politicas ya en el sentido de reformas.
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En sintesis, lo dicho hasta ac sirve para comprender la fuerte asociaciéon
entre la intervencién del Estado en la escolarizacién, el desarrollo de un con-
junto de dispositivos para recortar un problema (en este caso, una institucién
de larga data que habia sido poco mirada por el Estado) y la construccién de
definiciones sobre como mirar esa institucién con su consecuente transfor-
macién en un objeto de estudio (en tal caso, el curso de Durkheim recorta la
escuela secundaria como objeto de estudio histérico, en una larga duracién).

La tercera marca puede vincularse a dos lineas de trabajo: por un lado,
los desarrollos desde una perspectiva histérica y sistémica desde fines de los
afos setenta sobre el lugar que ocupé la escuela secundaria en los procesos
de sistematizacién educativa. Se ubican aqui, por ejemplo, los trabajos que
parten del andlisis de variables macrosociales para estudiar la configuraciéon
de los sistemas educativos, pero que focalizan sobre el comportamiento de las
variables propiamente educativas: Archer, 1977; Ringer, 1979; Green, 1990;
Mueller, Ringer y Simon, 1992; Kaelbe, 2011 y Wiborg, 2009, entre otros.
Alli se recupera la mediana duracién para entender el proceso de configuracién
de los sistemas educativos en directa relacién con la formacién de los Estados
modernos en general y con el Estado nacién en particular. Pero en todos ellos,
la variable sistémico-pedagdgica no solo entra en didlogo con el contexto, sino
que ademds adquiere identidad en términos de una dindmica que le es propia.

Por otro lado, se destacan también estudios que comenzaron a mirar a
la escuela secundaria como objeto particular: el concepto de establecimiento
secundario, de Compere y Savoie, el de institucién determinante de Steedman
y el de gramdtica de la escuela de Tyack y Cuban (citados en Acosta, 2014).
Todos ellos refieren al lugar que histéricamente ocuparon ciertas instituciones
de nivel secundario en su cardcter de modelos, estableciendo asi un vinculo
directo entre la historia del nivel educativo y los establecimientos: la ensefianza
secundaria, su configuracion, estd ligada en forma directa al lugar que ocuparon
este tipo de instituciones.

La cuarta marca es mds reciente, la literatura contemporanea sobre el tema
refleja esta misma asociacién antes senalada. Un rastreo sobre bibliografia
especializada muestra algunas de las cuestiones ya referidas al comienzo: la
fuerte disociacién entre producciones orientadas a la ensenanza de disciplinas
y aquellas de orden politico institucional, el peso del andlisis sociolégico al
momento de analizar los problemas de la escuela secundaria derivados de la
masificacién, entre otros. Interesa destacar una linea de estudios centrada en
recuperar la orientacién histérica de Durkheim en el estudio de la escuela
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secundaria: la serie de publicaciones Secondary Education in a Changing World
de Palgrave Macmillan editada por Barry Franklin y Gary McCulloch desde
comienzos del ano 2000. Alli los editores actualizan esta vieja operacién al
sefalar que:

... [la] desorientacién intelectual de la educacién secundaria es mas evidente
que nunca ya que se encuentra atrapada en olas sucesivas de cambios de
politicas. Las conexiones entre el presente y el pasado son cada vez mds
dificiles de rastrear y desarmar. Mds atn, la distancia entre los tomadores
de decisiones, por un lado, y los practitioners por el otro parece hoy més
amplia que nunca (2009: 1x; la traduccién es nuestra).

Una mirada a los titulos de la serie muestra algunas de las orientaciones en la
definicién del objeto de estudio: un fuerte foco en el andlisis de las reformas
comprehensivas (el problema de la expansion de la escolarizacién) ademds del
estudio histérico destacan de manera particular.

Estas cuatro marcas indican que:

* La escuela secundaria (que existia anteriormente bajo otras formas ins-
titucionales) se transforma en objeto de estudio en su asociacién con
el problema de la expansién de la escolarizacién y de la masificacion.

* El objeto se constituye de manera ligada a los procesos de reforma
educativa (las politicas) que intentan generar los arreglos institucionales
necesarios frente a procesos de expansion.

* La constitucién paralela del objeto de estudio y objeto de politicas
llevé a la pérdida de la consideracién de la dimension histérica del
objeto, la que se encontraba en su definicién de origen, pero se pierde
probablemente por el cardcter coyuntural y pragmatico de las politicas.

¢Cémo mirar y cémo fue mirado?: el problema en el caso
de la investigacién sobre la escuela secundaria en la Argentina

Existen algunos problemas en la construccién de la escuela secundaria como
objeto de estudio en el caso argentino. Uno de ellos refiere a la falta de conside-
racién de la dimensién histérica y sistémica en el estudio del fenémeno (Acosta,
2014). Un segundo problema se registra en la disociacion existente entre dos
tipos de estudios sobre la escuela secundaria: los de orientacién diddctica y los
de orientacion sociopolitica e institucional (Acosta y Pinkasz, 2014).
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Sin dudas, la investigacion sobre la escuela secundaria en la Argentina estuvo
ligada a las periodizaciones de la politica educativa antes que a otras variables.
Lo interesante, en tal caso, es analizar los efectos que esa asociacion tuvo sobre la
forma de construir el objeto: las formas de mirarlo, asi como las interrupciones
a dichas formas (muchas veces ligadas al escenario politico). En este sentido, se
propone como hipétesis para el caso argentino una suerte de desdibujamiento
del objeto ligada no solamente a su asociacién a las politicas, sino también a
una tendencia a explicarlo desde el escenario (el llamado contexto).

El clésico trabajo de Juan Carlos Tedesco, uno de los pocos centrados en una
mediana duracién respecto del problema de los sistemas educativos, inauguré
una manera de comprender la escuela secundaria en la Argentina que apunta
en la direccidn antes sefalada. La hipétesis de la funcién politica y la funcién
econdmica, el peso de la primera sobre la segunda y la causa de esta incidencia
fuertemente centrada en el modelo elitista del modelo institucional de origen
(el colegio nacional) atravesaron la agenda de la investigacién sobre el tema.
Criticas importantes, como las de Legarralde (1998) o Dussel (1997) y, desde
otra perspectiva, las de Puiggrés (1991), indican el peso de esas hipétesis (citados
en Acosta y Pinkasz, 2014). Desde la perspectiva de este trabajo, centrada en la
dimensidn sistémica, la tesis sobre la falta de la funcién econédmica de la escuela
secundaria refiere mds bien a una lectura propia del momento de masificacion
de la escuela secundaria y no asi al momento de configuracion; serfa, desde el
punto de vista de la expansién de la escolarizacidn, una tesis anacrénica.

Interesa aqui destacar los efectos respecto de la importancia adjudicada a
la funcién politica y al modelo institucional de origen: la construccién de un
objeto de estudio en directa relacién con su funcionalidad extraeducativa (las
variables politicas y econémicas) y el estudio del modelo institucional solo en
relacién con su pertinencia para el cumplimiento de esas variables (o lo que
Daniel Pinkasz llamé la hipdtesis del desvio; Acosta y Pinkasz, 2014).

Para sintetizar, podria decirse que frente al problema de la expansién y
el modelo institucional, la investigacién acerca de la escuela secundaria en la
Argentina se construyd sobre la base de un lenguaje dominante atravesado por
tres elementos:

* Construccidn del objeto a partir del uso de periodizaciones macropo-
liticas al momento de estudiar la expansién.

* Construccién del objeto a partir del uso de explicaciones extraeducati-
vas al momento de estudiar la posibilidad del cambio.
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* Construccién del objeto a partir del uso de la hipdtesis del desvio al
momento de estudiar el modelo institucional.

Es posible ilustrar esta afirmacién a través del peso del llamado modelo elitista en
los problemas de la escolarizacién secundaria actual. Existe cierta confluencia en
el campo de la produccién de conocimientos y en el de las politicas educativas
en la afirmacién de que uno de los problemas de la escolarizacién secundaria
actual es su matriz elitista y la perduracién de dicha matriz a lo largo del tiempo.

Un efecto del uso de esta matriz sobre la investigacion y las politicas refe-
ridas a la escuela secundaria se originan en la mencionada hipdtesis del desvio:
la lectura sobre los procesos de expansion del sistema educativo argentino y en
particular de la escuela secundaria, realizada a fines de los sesenta y principios
de los setenta por diversos trabajos de historia de la educacién, que sostuvo que
las élites politicas, ante la presién de clases sociales emergentes para su ingreso
a niveles educativos superiores a los que ya accedian, promovieron reformas
que diversificaron la estructura del sistema, orientando las aspiraciones de
promocién educativa de dichas clases hacia circuitos educativos diferentes de
los ocupados por las clases tradicionales.

La hipdtesis del desvio es una hipétesis interpretativa formulada en los
origenes de la historiografia profesional argentina acerca del comportamiento
del sistema que contiene, al mismo tiempo, una descripcion de la estructura
que asume el Sistema Educativo Argentino en momentos de incremento de la
demanda social por acceso a mayores niveles de educacién (Acosta y Pinkasz,
2014). Es una explicacion que afirma la estabilidad —o de la supuesta estabili-
dad— de una estructura unitaria del sistema, al menos hasta la transferencia de
principios de los afos noventa. Pero es también la hipStesis desde la que se han
estructurado buena parte de los estudios que, con el avance de la obligatoriedad
(esto es, lo que llamamos forzar la expansién), focalizaron sobre las nuevas
formas institucionales o las alteraciones al modelo institucional de origen.

Una primera lectura de la Base RIES ofrece pistas en esta direccién. Indica,
por ejemplo, los términos utilizados en la investigacién sobre escuela secundaria
en un periodo reciente (2003-2015). De esta manera, podria decirse que la
articulacién entre una forma de construir el problema estructural de la educacién
secundaria (expansién y modelo institucional) con una forma de transformar
ese problema en objeto de estudio ha tendido a expresarse bajo la forma del
siguiente lenguaje y sus paroles correspondientes:
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Tabla 3. Langue y paroles de la investigacién sobre escuela secundaria
frente al problema de la expansién y el modelo institucional

Langue de la investigacién sobre escuela Paroles

secundaria

Periodizacién macropolitica Normas, inclusién-exclusion, obligatoriedad
Variables extraeducativas Funcién politica y econdmica, sentidos
Hipdtesis del desvio Fragmentacién, formatos escolares

Fuente: elaboracién propia.

En el apartado siguiente se presentan las investigaciones de la Base RIES siste-
matizadas en funcién de este dispositivo de andlisis.

Las investigaciones de la Base RIEs frente a las hipétesis
sobre la construccién del objeto: entre la periodizacién
macropolitica y la hipétesis del desvio

El propésito general del trabajo es indagar acerca de la constitucién de la escuela
secundaria como tema del campo de la educacién. El argumento principal radica
en la hipdtesis de la constitucién de la escuela secundaria como problema en
cuanto efecto de los procesos de sistematizacién educativa: la expansién escolar
llevé a la necesidad de alterar el modelo institucional. Esta forma de inscripcion
de la escuela secundaria en cuanto problema tuvo efectos sobre los términos
posibles con los que se construyé el objeto escuela secundaria. Dichos términos
limitaron la discusién en torno de la escuela secundaria, tanto en el plano de las
politicas como en el plano de la produccién de conocimiento acerca de este objeto.

Este apartado indaga de manera més especifica sobre las formas de produccion
de conocimiento sobre la escuela secundaria en la Argentina. En particular, se
propone el relevamiento de la Base RiEs en relacién con el problema de la escuela
secundaria en términos de la expansién y el modelo institucional, y su expresion
en el plano de la investigacién educativa. Tal como se planted al comienzo del
trabajo, se recupera esta orientacién general con el objetivo de historizar las for-
mas en que la investigacion referente a la educacion secundaria en la Argentina
construyé una mirada sobre el problema de la expansién y el modelo institucional.

El relevamiento de la Base RIEs se presenta en dos partes. En la primera, se
ofrece un panorama de los aportes de la Base en relacién con el par expansién-

36



Entre la expansion y el modelo institucional de la escuela secundaria

modelo institucional. En la segunda, se avanza de manera mds especifica sobre los
términos de los lenguajes respecto de la investigacion sobre la escuela secundaria,
bajo la hipétesis de su construccién simultdnea como objeto de investigacion
y de politicas. El conjunto de la informacién relevada se presenta en la tabla
4. Un mapa sobre el relevamiento se encuentra en el anexo 1 y el conjunto de
investigaciones relevadas agrupadas por término en el anexo 2.

Tabla 4. Total relevamiento Base RIES
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*El total de productos por término del lenguaje es mayor al total de productos relevados ya que
algunos contienen mds de un término.

Fuente: elaboracién propia con base en http://baseries.flacso.org.ar/

La Base RIES y el par expansién-modelo institucional

La base contiene 729 productos tales como libros (incluye e-book), capitulos
de libros, articulos, ponencias, informes (de avance y de investigacion) y tesis.
Se seleccionaron los productos que trabajaran sobre el par expansién-modelo
institucional (por separado y/o juntos) y sobre la modalidad bachiller, inclu-
yendo aquellos estudios que analizaran alteraciones al modelo institucional.
El total son 35 productos: 27 sobre expansién y 8 sobre modelo institucional.

Las tablas siguientes sistematizan el andlisis de esos productos en funcién
del dmbito de produccidn, tipo de producto, metodologia del estudio, principal
orientacién disciplinar y tratamiento del término de busqueda (expansion y
modelo institucional).
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Tabla 5. Sistematizacién relevamiento Base RIES para término expansién

Categoria/Dimensién Expansién

Cantidad de proyectos y 26 proyectos 22 con publicaciones

productos asociadas

4 sin publicaciones asociadas

27 productos

Ambito de produccién UNGS, IIPE, Unicef, UNIPE, UNSAM, UBA, FLACSO, UNC, UNSJ,
UNICEN, Unesco, Ministerio de Educacién de la Nacién

Tipo de productos Informe, ponencia, articulo, tesis, libro

Tipo de metodologia Cualitativa y cuantitativa

Perspectiva u orientacién Perspectiva comparada, historia, educacién, sociologl'a,

disciplinar antropologia

Tratamiento del término El concepto se analiza desde: la historia de la educacién, las
reformas educativas, la ampliacién de la obligatoriedad, los
sentidos de la escuela secundaria, desde el contexto de las
politicas inclusivas

Fuente: elaboracién propia con base en http://baseries.flacso.org.ar/

Tabla 6. Sistematizacién relevamiento Base RIES para término modelo

institucional

Categoria/Dimensién

Modelo institucional

Cantidad de proyectos y
productos

7 proyectos 2 con publicaciones asociadas

5 sin publicaciones asociadas

8 productos

Ambito de produccién

UNGS, UNLP, 11PE-Unesco, Ministerio de Educacién de la
Ciudad de Buenos Aires

Tipo de productos

Ponencia, articulos, informe de investigacién

Tipo de metodologia

Cualitativa y cuantitativa

Perspectiva u orientacién
disciplinar

Historia, educacién

Tratamiento del término

El concepto se analiza desde: la historia de la educacidn, los
nuevos disefios institucionales, las percepciones docentes y
las experiencias educativas de adolescentes

Fuente: elaboracién propia con base en http://baseries.flacso.org.ar/
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Los temas tratados dentro del par expansién-modelo institucional pueden
agruparse por la escala a partir de la que analizan el problema: escala macro o
de sistema o escala micro o institucional.

Entre los que miran el problema de la expansién y el modelo institucional
en una escala de sistema se encuentran los que parten del diagnéstico y los que
abordan la expansion desde la tensién entre inclusién y exclusién. El primer
grupo coincide en senalar que la expansién de la escuela secundaria convive
con altos niveles de repitencia, abandono y sobreedad.

Los informes de investigacién consultados muestran cémo se aprecia este
fenémeno en diferentes jurisdicciones del pais. Algunos trabajos (Montes y
Catald —coords.—, 2007; Canevari, Catald, Montes —coords.—, Coler ez al., 2011
y 2012) se centran en la ciudad de Buenos y reflejan cémo esos altos niveles
de repitencia, abandono y sobreedad, tienen lugar en la ciudad con mejores
indicadores sociales y educativos en acceso y cobertura. Otros incluyen otras
provincias y realizan el andlisis de la expansiéon de la educacién secundaria a
escala regional (Perazza et al., 2012).

El segundo grupo hace mds hincapié en las tensiones entre inclusién-
exclusién al momento de mirar la expansién (Martignoni, 2012), ya sea entre
la normativa vigente y los programas inclusivos (Castro y Kravetz, 2012) o
entre las conceptualizaciones y los discursos acerca de las practicas inclusivas
y précticas en la vida escolar cotidiana (Sverdlick, Sdnchez y Bloch, 2015).

Los trabajos que ponen mds atencién a la escala institucional ponen énfasis
en el andlisis de las alteraciones a las formas tradicionales de organizacién de
la escuela secundaria. Este abordaje se realiza desde el andlisis de la normativa
(Krichesky ez al., 2013; Ruiz, Caldo, Mariani y Mauceri, 2014; Arroyo, 2012);
desde los intentos de modificacién curricular (Diaz, 2009); desde las funciones
y los sentidos sociales atribuidos a la educacién (Gutiérrez y Uanini, 2015;
Montafiez, Demartini y Manchinelli, 2006); desde las nuevas estrategias ins-
titucionales y estudiantiles para sostener la escolaridad (Dabenigno, Larripa,
Austral y Goldenstein Jalif, 2010, 2014; Tiramonti, 2011); desde otras inicia-
tivas institucionales que plantean nuevas condiciones de escolarizacion (Terigi,
Toscano, Briscioli y Scavino, 2013; Dabenigno, Larripa, Austral y Goldenstein
Jalif, 2013; Austral, 2013).

El andlisis en esta escala incluye otros temas de estudio tales como: los estilos
de gestién, los resultados institucionales, los aspectos estructurales y simbdlicos
que hacen a sus culturas escolares (Sendén, 2007; Pinkasz, 2013). Segtn Pinkasz
(2013), a los diferentes tipos institucionales corresponden diferentes culturas
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institucionales, las cuales estdn relacionadas con los resultados y las experiencias
educativas de los estudiantes. Por su parte, Sendén (2007) analiza las dindmicas
institucionales en su relacién con una capacidad inclusora o desintegradoray en
su relacién con las politicas educativas y el grado de autonomia institucional.

Finalmente, se encuentra un grupo de trabajos que ponen en relacién de
manera especifica el problema de la expansién y el modelo institucional en un
interjuego entre escala macro y micro (Acosta, 2013; Giovine y Martignoni,
2011). Una de las ideas que atraviesa a estos trabajos es que los dispositivos
de la escuela moderna impactan sobre las trayectorias educativas de los nuevos
publicos. Estos dispositivos, que conforman un determinado modelo institu-
cional, se transforman en obstdculos para la inclusién de nuevos sectores, al
tiempo que interactuan con lo nuevo. La perspectiva histérica permite mostrar
que la masificacién de la escuela media en la Argentina se produce desde una
matriz de incorporacién y expulsion en forma simultdnea, y que estos procesos
se relacionan con el modelo institucional de la escuela secundaria cuyo origen
radica en el modelo institucional del colegio nacional (Acosta, 2011, 2012;
Giovine y Martignoni, 2011; Tiramonti, 2011).

En este grupo de trabajos, la perspectiva comparada ayuda a sintetizar una
serie de aportes al planeamiento e implementacién de las politicas educativas:
contemplar los alcances y las limitaciones de la accién escolar; fortalecer a los
actores escolares, diferenciar la funcién de la escuela; pensar al sujeto a educar
(Acosta, 2013); romper con la dicotomia entre las funciones sociales de la es-
cuela secundaria —preparatoria para el ingreso a la universidad o preparatoria
para el mercado laboral- (Giovine y Martignoni, 2011).

Subyace al conjunto de estas investigaciones que una expansion exitosa de la
escuela secundaria serd posible en tanto y en cuanto plantee un nuevo proyecto
institucional (Tiramonti, 2005); se reformulen los curriculos, la designacién
de profesores, la organizacion del trabajo docente, la forma de legitimacién de
los cambios de formato, la insuficiente traduccién de las decisiones de politicas
en orientaciones operativas (Terigi, 2008); se propicien politicas tendientes a la
reduccion de la brecha de acceso a la educacidn; se disefien acciones que pro-
muevan la permanencia educativa y la obtencién del diploma del nivel medio
por parte de jévenes y adultos (Capellacci, Miranda y Sinisi, 2007).
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La Base RIES y los términos posibles del lenguaje en la investigacién
sobre escuela secundaria

De los 729 productos de la Base RIEs se seleccionaron aquellos que incorporasen
algunos de los términos considerados dentro del lenguaje sobre la investigacion
de escuela secundaria y en relacién con el problema estructural definido sobre
la tensién expansién-modelo institucional. El total son 75 productos para
los siguientes términos: Normas/Leyes (6), Obligatoriedad (12), Inclusién/
Exclusién (19), Funcién politica (11), Funcién econémica (17), Sentido (2)
y Formato (8).

La tabla 7 sistematiza el andlisis de esos productos en funcién del dmbito de
produccién, tipo de producto, metodologia del estudio, principal orientacién
disciplinar y tratamiento del término de busqueda.

Un primer andlisis de la tabla permite caracterizar el tipo de produccién en
funcién de los términos seleccionados. En primer lugar, la mayor cantidad de
produccion se localiza para el término inclusion/exclusion. Si bien la clasificacion
de proyectos y productos se hizo a partir del término predominante en cada
caso, cabe considerar que algunos de ellos califican para varias categorias. Esto
podria indicar las articulaciones temdticas en las investigaciones sobre escuela
secundaria. El caso mds recurrente entre los términos seleccionados es el de
inclusionlexclusion'y formato.

En segundo lugar, se aprecia una diferencia entre proyectos y productos.
Esto quizd se relacione con el dmbito de produccién. Si se mira esa categoria,
se observa una distribucién de la produccién entre tres grandes dmbitos: Mi-
nisterio de Educacién de la Nacidn, organismos internaciones con presencia
en la Argentina como Unesco y Unicef y universidades de la regién céntrica
del pais. En el caso del término obligatoriedad, existe mayor cantidad de pro-
ductos que de proyectos en coincidencia con una presencia mayor de dmbitos
de produccién ministeriales.

En tercer lugar, el tipo de enfoque metodolégico predominante es el cua-
litativo, con mayor presencia del cuantitativo para los términos obligatoriedad
e inclusion/exclusion. Esto también podria estar en relacion con la presencia de
dmbitos ministeriales como Jocus de produccién en cada uno de estos términos.
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Respecto de la perspectiva disciplinaria, en cuarto lugar, resulta interesante
senalar dos aspectos: la combinacién de disciplinas de las ciencias sociales (so-
ciologfa, ciencias politicas) con disciplinas de las ciencias humanas (historia,
antropologfa, psicologfa), dando cuenta de la amalgama que se producen en las
ciencias de la educacién, la que enriquece, a la vez que dificulta, la precisién en
la construccién de un objeto de estudio; la presencia de la Historia en la mayoria
de los proyectos y productos. Probablemente en este punto se vea el peso de la
hipdtesis del desvio descripta en el segundo apartado de este trabajo: el recurso
a la Historia como forma de comprender el peso de un modelo institucional
de origen en la expansion, inclusion/exclusion, obligatoriedad y alteracién del
formato de la escuela secundaria.

Finalmente, en cuanto al tratamiento del término se destaca nuevamente el
recurso a la historizacién del desarrollo de la escuela secundaria, fundamental-
mente en términos de su expansién cuantitativa y de los cambios en el modelo
institucional de origen. Se detectan también formas mds cldsicas del lenguaje
de la investigaci6n sobre la escuela secundaria en los términos con mds trayec-
toria, como los instalados por el trabajo de Juan Carlos Tedesco (1986) como
se propusiera en el segundo apartado: funcidn politica ligada a la ciudadania y
funcién econdmica ligada al mundo del trabajo. En este punto, el uso del térmi-
no sentido, que podria considerarse como una mutacion de funcién politica y
econdmica, introduce la dimensién subjetiva, dando lugar asi a la posibilidad
de correrse del lenguaje limitado por las variables extraeducativas al momento
de explicar el para qué de la escuela secundaria.

Algo similar podria ocurrir con el término formato: si bien se lo propuso
como parte del lenguaje limitado por la hipdtesis del desvio, su tratamiento, en
algunos casos directamente ligado a variables pedagégicas, podria contribuir a
correr el limite de las explicaciones sobre la escuela secundaria a partir de varia-
bles extraeducativas. Incluso, el mayor conocimiento del modelo institucional
que proporcionan algunos de los productos clasificados dentro de este término,
permiten correrse de la hipdtesis del desvio al momento de analizar alternativas
a la escuela secundaria tradicional.

Un recorrido por el contenido de los proyectos agrupados por término
ofrece el siguiente mapa.
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Normas/Leyes

Dentro de los proyectos que fueron categorizados bajo la dupla Normas/Leyes
se encuentran aquellos que enfocan su andlisis en la normativa nacional: Ley
Federal de Educacién (24195), de Educacién Técnico-Profesional (26058) y
de Educacién Nacional (26206) (Mds Rocha, 2012; Reinoso, 2012; Mundt,
2009; Schoo, 2013). Dentro de estos existen matices relacionados con el recorte
jurisdiccional del objeto de estudio: algunos refieren al plano nacional (Schoo,
2013), mientras otros se centran en casos jurisdiccionales: las escuelas de Nivel
Secundario de Rio Gallegos (Reinoso, 2012), la escuela secundaria en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Mds Rocha, 2012).

Otro grupo de proyectos es el que pone el foco en los documentos curricula-
res en diferentes momentos marcados por la legislacién nacional: la Ley Federal
de Educacién (Felchlin, 2011) y Ley de Educacién Nacional (Taboada, 2014;
Baraldi, 2011). Entre estos se hallan dos proyectos circunscriptos a la provincia
de Santa Fe (Felchlin, 2011; Baraldi, 2011) y uno referido al caso especifico de
la curricula del drea de lengua a nivel nacional entre la Gltima dictadura militar
de 1976 hasta la formulacién de la Ley de Educacion Nacional (Taboada, 2014).
En el caso del proyecto dirigido por Felchlin se trata de una investigacién que
suma un andlisis basado en las pricticas pedagdgicas de los docentes en el tercer
ciclo de escuelas rurales. Solo los proyectos dirigidos por Schoo y por Felchlin
tienen publicaciones asociados en las que presentan sus resultados.

En relacién con las publicaciones, estas centran su mirada en las normas que
regulan el nivel medio (Arroyo, 2012; Rolddn, 2011a; 2011b). En el caso de
Arroyo (2012) el énfasis estd puesto en las normas vinculadas con los intentos
de modificacién de la escuela secundaria a la luz de las leyes que sancionan
la obligatoriedad escolar en el nivel. En el caso de los dos trabajos de Rolddn
el acento estd puesto en las regulaciones y los significados que estos adoptan
en la provincia de Neuquén respecto de la convivencia escolar. Finalmente, la
publicacién de Rossi, Ferraro, Taglioni, Oroquieta y Caminotti (2015) refiere
una mirada sociolégica que implica una aproximacién a los factores que facilitan
y obstaculizan el didlogo intergeneracional, dando cuenta de las vicisitudes del
lazo social entre los adultos y los adolescentes.
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Obligatoriedad

Los proyectos de investigacion bajo el término obligatoriedad abordan el im-
pacto de la Ley de Educacién Nacional (Asprella, 2012; Miranda y Capellacci,
2007; Romero, 2014; Krichesky, M., 2014); los debates que genera (Asprella,
2012); los desafios que supone su implementacién (Ministerio de Educacién
de la Nacién, Miranda y Capellacci, 2007); la evaluacién de sus resultados
(Romero, 2014), los imaginarios sociales identitarios con los que se relaciona
(Gravano, 2000).

Otros proyectos suman el andlisis de la normativa provincial, de los planes
sobre educacion secundaria propuestos por todas las provincias, recuperando
la voz de un grupo de actores del sistema educativo (Duro, 2012; Krichesky,
M., 2014. En el caso especifico del equipo de Krichesky (2008), el andlisis es
sobre cuatro partidos de la provincia de Buenos Aires.

Finalmente, el equipo bajo la direccién de Mardones (2012) focaliza en
las propuestas de cambios curriculares y organizacionales para las secundarias
de Arte, a la luz de los procesos de inclusién que plantea la obligatoriedad.

Respecto de las publicaciones, estas incluyen aspectos de la escuela secun-
daria que interfieren con la concrecién de la obligatoriedad. De esta forma se
hace hincapié en la compleja hibridacién de viejos y nuevos sentidos en torno
a la escuela secundaria a partir de su obligatoriedad (Martignoni, 2012), en las
estrategias politicas e institucionales que se despliegan a nivel macro y micro-
politico (Giovine y Martignoni, 2011; Miranda, E., 2013), en la relacién entre
la obligatoriedad y las variaciones al formato escolar (Moschini, 2013), en la
relacién entre obligatoriedad y proyectos institucionales innovadores (Machado,
Herndndez, Rolddn y Moschini, 2014), en la relacién entre obligatoriedad y
régimen académico (Terigi, Toscano, Baquero, Briscioli, Sburlatti, 2012; Terigi,
Toscano, Briscioli y Scavino, 2013). Esto tltimo se hace a través del andlisis de
diferentes iniciativas como pueden ser: las Escuelas de Reingreso (Ciudad de
Buenos Aires), las Escuelas Secundarias Basicas (Provincia de Buenos Aires) o
el Programa de Inclusién/Terminalidad y Formacién laboral para Jévenes de
14 a 17 afos (prT) (Cérdoba). En este tltimo caso, los trabajos de Castro y
Kravetz (2012) y Vanella y Maldonado (2013) procuran su andlisis desde los
aspectos del disefio y la implementacién en el marco de las politicas nacionales.
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Exclusion/Inclusion

En relacién con el término exclusion/inclusion los proyectos de investigacion se
pueden clasificar por tema o por escala. Respecto del tema es posible distinguir
entre los proyectos que:

* indagan sobre los nuevos formatos y estrategias escolares en funcién
de garantizar la inclusién (Tiramonti, 2006; Krichesky, M., 2014;
Kravetz, 2000; Perassi, 2014; Ministerio de Educacién de la Nacién,
2008; Duro, 2010);

* se preguntan acerca de los sentidos sobre la inclusién presentes en las
politicas educativas (Gluz, 2013);

* analizan la forma de relacién de los jévenes y el saber como causa de
la exclusién (Uanini, 2014);

* focalizan sobre las condiciones de desigualdad y exclusion de las que
provienen los sujetos (Kaplan, 2011);

* establecen relaciones entre la exclusién y las caracteristicas institucio-
nales, régimen académico y sentido de la experiencia escolar (Baquero,
2007; Corbo Zapatel, 2008; Fabietti, 2015) y

* consideran la inclusidn escolar en su relacién con la formacién de la
ciudadania en la escuela (Suayter, 2001) y los que toman como eje los
discursos sobre la inclusién educativa (Argumedo, 2014).

En cuanto a la escala, hay un conjunto de proyectos que presentan estudios
comparativos: entre jurisdicciones provinciales, como es el caso del proyecto
dirigido por Krichesky, G. (2014) que toma como escenarios la provincia de
Buenos Aires y la provincia de Santa Cruz; o entre las principales estrategias
utilizadas para la inclusién escolar en el dmbito internacional, regional y local
(Acosta, 2011; Kravetz, 2014); o estudios que comparan variaciones de matri-
cula para mostrar el alcance la inclusién escolar (Ministerio de Educacién de
la Ciudad de Buenos Aires, 2011).

Respecto de las publicaciones, la gran mayoria responde al andlisis sobre
propuestas de cambio al modelo tradicional (Montes y Ziegler, 2010; Arroyo y
Nobile, 2015; Terigi, Toscano y Briscioli, 2012; Krichesky, M., 2014; Arroyo,
Nobile y Poliak, 2007; Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aiires,
2008; Ministerio de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires, 2010; Castro y
Kravetz, 2012; Unicef, 2010b).
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Otras producciones indagan sobre: las condiciones de construccion de la
experiencia escolar de jovenes (Gluz y Moyano, 2014), las trasformaciones
culturales de la institucién escolar y en la constitucién de subjetividad (Kaplan,
Krotsch y Orce, 2012), la relacién que se establece con los saberes legitimados
(Gutiérrez y Uanini, 2014); los modos en que la escuela secundaria acompa-
fia, mira, ensena, controla, ofrece instancias de participacién y aprendizaje y
también excluye a los jévenes de los procesos de escolarizacién (Krichesky G.,
2014; Benchimol, Krichesky G. y Pogré, 2011); las précticas educativas que
favorecen la educacién inclusiva de nifios y nifias con discapacidad (Duro,
Donato, Kurlat, Padin y Rusler, 2014).

Un tercer grupo de publicaciones analiza la escuela secundaria obligatoria
en clave del derecho a la educacién y la inclusién (Unicef, 2010a; Acosta, 2011)
y sobre la relacién entre exclusidn social, trabajo y educacién (Salvia, 2008).

Por tltimo, se detecta una publicacién que responde a un trabajo estadistico
comparativo sobre variaciones de la matricula (Canevari, Catald, Coler, Con,

Lacal, Lara, Montes y Susini, 2012).

Funcion politica

Respecto de funcidén politica, los trabajos refieren a la formacién de la ciudadania
y la participacién politica activa de los jévenes dentro de la escuela. Algunos
trabajos refieren particularmente a la necesidad de que la escuela participe
activamente en la construccién de la ciudadania de los jévenes, sobre todo
en cuanto a las prdcticas politicas y su significado (Nufez y Fuentes, 2015;
Errobidart, 2015). Otros analizan a la escuela como constructora de un sujeto
politico para el futuro accionar en la sociedad de los jévenes (Ntfez, 2010;
Southwell, 2009; Machado, 2011; Miranda, Dussel, Machado, Garino, Her-
ndndez, Rolddn, Reybet, Belladonna, Ferndndez, Ferreira y Zaffaroni, 2013).
Finalmente, un grupo de trabajos busca dar cuenta de la representacién social
de la politica entre los adolescentes escolarizados y las diferencias segtin su
pertenencia a diferentes grupos sociales (Bruno, 2013; Lowy, 2011).

Funcion economica

Sibien en los trabajos no existe una explicitacion del término funcién econémica,
es posible asociarlos a la referencia entre la relacién entre educacién y trabajo.
Sobre esto, algunos trabajos puntualizan acerca de los requerimientos de la
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fuerza de trabajo y las tendencias que predominan en las empresas con respecto
a la demanda de nuevas competencias y perfiles profesionales (Spinosa, Testa
y Figari, 2012; Belmes y Vocos, 2010). Otros hacen hincapié en la transiciéon
entre educacién y trabajo y sus consecuencias (Miranda y Corica, 2015; Otero,
2011). La relacién entre educacién y trabajo como transicién y formadora de
los futuros trabajadores es también abordada (Spinosa, Testa y Figari, 2012;
Jacinto, 2013; Aieson, Legaspi, Valenzuela, Duro, De Marco, Celeiro, Inaebnit
y Pereda, 2009; Orellano y Rosendo, 2004). En particular, existen andlisis com-
parativos que muestran las diferentes oportunidades de obtener un buen empleo
segtin la institucién educativa a la cual el alumno asistié6 (Dabenigno, Austral
y Goldenstein, 2008; Otero, 2011; Corica, 2010; Saavedra, 2014; Martinez y
Garino, 2012). También existen trabajos que analizan la relacién entre educacion
y trabajo poniendo énfasis en la cantidad de anos de escolarizacién y cémo esta
impacta positivamente en la posibilidad de alcanzar un mejor empleo, mejor
remunerado y con mayor proteccién social (Vocos y Belmes, 2010). Finalmen-
te, algunos estudios indagan acerca de la importancia de la politicas sociales y
educativas para obtener una mejora en la insercién laboral de los jévenes, sobre
todo en contextos de vulnerabilidad (Garino, 2013; Riquelme, 2007).

Sentido

Los proyectos que contienen el término sentido destacan distintos motivos vin-
culados con la nocién de pérdida: pérdida del sentido de la experiencia escolar
que repercute en la falta de motivacion hacia el estudio (Terigi, 2011); pérdida
de sentido de la existencia individual y colectiva percibida por los estudiantes
que decanta en la constitucion de la subjetividad de los jévenes (Kaplan, 2011);
pérdida de sentido que se exterioriza en las practicas de estudiantes y docentes
en espacios formativos escolares (Hillert, Galdopérpora, Greco, Ingénito,
Lewinsky, Luchansky, y Reisin, 2013; Serra, Krichesky, G. y Merodo, 2009) y
laborales para los graduados de los profesorados (Chapato, 2011).

Las dos publicaciones referidas a este tema consideran dos cuestiones. Por un
lado, la relacién del sentido con las trasformaciones culturales de la institucion
escolar y la constitucién de subjetividad (Kaplan, 2012). Por el otro, los sentidos
que los docentes y los estudiantes elaboran y sostienen en sus representaciones
y en sus pricticas, en espacios formativos dulicos y no dulicos, como subjetivi-
dad colectiva e individual (Hillert, Galdopérpora, Greco, Ingénito, Lewinsky,
Luchansky y Reisin, 2013).
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Formato Escolar

Los proyectos de investigacién en los que aparece el término formato escolar
analizan experiencias de escolarizacion recientes y clasificadas como novedosas
(Elichiry, 2004; Kravetz, 2000; Krichesky, 2012; Tiramonti, 2006; Krichesky,
2012). Otros focalizan en la relacién entre desigualdad y escuela media a partir
del estudio de las formas en las que se estructuran los vinculos entre jévenes
y adultos en la institucién escolar (Southwel, 2012); en el especifico modo
en que los docentes se insertan en la institucidn escolar, se articulan con las
trayectorias de los alumnos y reproducen o innovan un formato escolar que
define los modos en que la escuela procesa las demandas de la contemporaneidad
(Tiramonti, 2008, 2012).

Respecto de las publicaciones referidas al término formato escolar todas
refieren a los rasgos de la organizacion de la escuela secundaria que presentan
mayores dificultades para la inclusién y mejora de las trayectorias escolares, asi
como también a las experiencias que realizan cambios al modelo tradicional
(Terigi, 2008; Montes y Ziegler, 2010; Arroyo y Nobile, 2015; Tiramonti, Zie-
gler, Arroyo, Nobile, Southwell, Sendén y Tobefa, 2011; Tiramonti, Ziegler,
Arroyo, Nobile, Southwell, Sendén, Tobefia, Poliak y Llinds, 2011; Southwell,
2011; Garino, 2012; Kravetz, 2012; Krichesky, M., Greco y Saguier, 2015).

El andlisis del cuadro de sistematizacién y el recorrido por los contenidos de
los proyectos agrupados por término permite apreciar el fuerte peso otorgado
al modelo institucional en la investigacidn reciente sobre escuela secundaria.
Este pareciera vincularse con todos los términos propuestos: en la necesidad
de historizar las dificultades para la expansién, los alcances de la obligatoriedad
o los limites de las experiencias alternativas o innovadoras. Incluso, se percibe
la idea de que las propuestas de cambios curriculares y organizacionales inten-
tarfan hacer realidad la obligatoriedad que el modelo tradicional obstaculiza.
En este sentido, el lugar de la norma como herramienta central de las politicas
de cambio sigue ocupando un espacio importante como habilitadora o como
obstdculo. Finalmente, aparece en las investigaciones la dimensién subjetiva,
tanto en relacidn con el sentido de la escuela secundaria como desde la incor-
poracién de la voz de distintos actores escolares en la investigacién.
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Sintesis y conclusiones

El propésito general del trabajo fue indagar acerca de la constitucién de la es-
cuela secundaria como tema del campo de la educacién. El argumento principal
radica en la hipétesis de la constitucién de la escuela secundaria como problema
en cuanto efecto de los procesos de sistematizacién educativa: la expansién
escolar llevd a la necesidad de alterar el modelo institucional. Esta forma de
inscripcién de la escuela secundaria como problema tuvo efectos sobre los tér-
minos posibles con los que se construyé el objeto escuela secundaria. Dichos
términos enmarcaron la discusidn en torno de la escuela secundaria, tanto en
el plano de las politicas como en el plano de la produccién de conocimiento
sobre este objeto.

Desde un marco histérico, sistémico y de internacionalizacién de la escolari-
zacién se construy un esquema conceptual basado en el concepto de lenguajes
de la educacién, para pensar los términos con los que se tematizé la escuela
secundaria. Se considera la productividad de dicho concepto para estudiar
cémo se produce conocimiento sobre la escuela secundaria. Tal como se sefial6
en el primer apartado, el concepto permite apreciar los modos o modalidades
distinguibles de pensar, hablar o escribir sobre la educacién (Tréhler, 2013: 23).
Las caracteristicas del enfoque (empirico, histérico, analitico y comparativo)
posibilitan mirar el fenémeno y vincularlo con qué y cémo se habla sobre él
en la investigacion sobre escuela secundaria.

El relevamiento de la Base RIES a partir de este marco conceptual y desde
las hipétesis de constitucién simultdnea de la escuela secundaria como objeto
de estudio y de politicas, sobre la base del problema estructural entre expansion
y modelo institucional, permiti6 avanzar en la caracterizacién de la produccién
de conocimiento. Siguiendo la orientacién del concepto de lenguaje de la
educacion, el relevamiento se hizo de manera recursiva, puesto que la langue
“aunque es la matriz de una parole concreta, solo se puede detectar a posteriori
de una parole mediante la reconstruccion del proceso de articulacion” (Trohler,
2013: 27).

Del relevamiento se desprenden algunas articulaciones, como maneras de
tematizar la escuela secundaria, entre las que se destacan:

* Matriz histérica de un modelo institucional elitista y sus efectos en la
contemporaneidad en términos de inclusién-exclusién.
* Tensiones entre la extensién de la obligatoriedad y la matriz histérica.
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* Tensiones entre la extensién de la obligatoriedad y las practicas escola-
res cotidianas.

e Alteraciones al modelo institucional desde diferentes dimensiones:
distribucién de la oferta, modificaciones institucionales, cambios
curriculares, cambios en los estilos de la gestién institucional.

Finalmente, el peso de las marcas de origen en la investigacién sobre la escuela
secundaria en la Argentina todavia se aprecia en el lugar central que ocupa el
estudio del modelo institucional de origen (bajo los términos inclusién 'y forma-
t0). Desde la hipétesis del desvio podria tratarse de un limite a una comprension
mis profunda del problema. También podria considerarse como la bisqueda de
un nuevo término para disputar en el lenguaje (o langue): uno que considera
la importancia de la dimensién histérica y pedagdgica al momento de analizar
la escuela secundaria y su tensién de origen en relacién con la expansién y el
modelo institucional. En este sentido, podriamos preguntarnos si no estamos
frente a una vuelta a la marca de Durkheim.
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Anexo 1

Mapa de relevamiento de la base RIEs

Construccién del objeto escuela secundaria

Normas/leyes Obligatoriedad
En didlogo con los A travéd del par | En didlogo con los
siguientes términos v siguientes términos

7 proyectos 7 proyectos

6 productos 12 productos
P Expansién/Modelo Institucional P

Formato Escolar ” |—> Funcién Politica

8 proyectos 13 proyectos

8 productos En didlogo con los siguientes términos 14 productos
Exclusién/inclusién ., .
\ Funcién Econémica
Sentidos

20 proyectos

15 proyectos
19 productos

17 productos
5 proyectos

3 productos

Fuente: elaboracién propia con base en http://baseries.flacso.org.ar/
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Investigaciones relevadas. Trabajos relevados de la Base RiEs
por dimensiones del lenguaje, autor e institucién

DIMENSIONES DEL LENGUAJE

Expansién Modelo Institucional Formato Escolar Normas/Leyes Obligatoriedad
Institucién Institucién Institucién Institucién Instituciéon
Autor donde estd Autor donde estd Autor donde estd Autor donde estd Autor donde estd
radicado el radicado el radicado el radicado el radicado el
proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto
Acosta, Felicitas | UNGS - Acosta, UNGS - Kravetz, UNC Schoo, Ministerio | Miranda, Ana; Ministerio
Instituto de | Felicitas Instituto de | Silvia Susana de Capellacci, Inés; | de
Desarrollo Desarrollo Educacién | Sinisi, Liliana Educacién
Humano Humano de la (colab.) dela
(IDH) (IDH) Nacién Nacién
IIPE-Unesco IIPE-
Unesco
Montes, Nancy; | Ministerio de | Terigi, UNGS Krichesky, | Ministerio | Felchlin, Ministerio | Krichesky, UNIPE
Catald, Silvia Educacion. Flavia; Marcelo; de Silvia de Marcelo;
Gobierno de | Toscano, Greco, Educacién. Educacién | Ceresani,
la Ciudad de | Ana Marcela; Gobierno de la Viviana; Canizzo,
Buenos Aires | Gracia; Saguier, dela Nacién Marcela; D
Briscioli, Valeria Ciudad Orazio, Gladys;
Birbara; de Buenos Garbarini,
Scavino, Aires. Ménica; Greco,
Carolina Marcela;
Rondinoni,
Sebastidn;
Dabate, G;
Toribio, Daniel
Canevari; Ministerio de | Krichesky; | Ministerio | Terigi UNGS Arroyo FLACSO | Martignoni UNICEN
Catal4; Coler; Educacién. Cabado; de
Con; Lacal; Gobierno de | Greco; Educacion.
Lara; Montes; la Ciudad Saguier; Gobierno
Susini de Buenos Quintero; | dela
Aires. Zanelli; Ciudad
Zapata de Buenos
Aires
Perazza; UNICEF Asprella, UNLP Garino UNComa | Rolddn, UNComa | Moschini UNComa
Castillo; Gabriel
Morduchowicz;
Rotstein; Scasso;
Pagano; Castillo
Krichesky; UNIPE Southwell [ UNIPE Rossi; UNRC Machado; UNComa
Ceresani; Ferraro; Herndndez;
Canizzo; Taglioni; Roldin;
D. Orazio; Oroquieta; Moschini
Garbarini; Caminotti
Greco;
Rondinoni;
Dabate; Toribio
Diaz Universidad Tiramonti; | FLACSO Terigi; Toscano; [ UNGS
de San Ziegler; Baquero;
Andrés Arroyo; Briscioli;
Nobile; Sburlatti
Southwell;
Sendén;
Tobefia;
Poliak;
Llinds
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DIMENSIONES DEL LENGUAJE

Expansién Modelo Institucional Formato Escolar Normas/Leyes Obligatoriedad
Institucién Institucién Institucién Institucién Instituciéon
Autor donde estd Autor donde estd Autor donde estd Autor donde estd Autor donde estd
radicado el radicado el radicado el radicado el radicado el
proyecto proyecto proyecto proyecto proyecto
Capellacci; Ministerio de Arroyo; FLACSO Terigi, Flavia; UNGS
Miranda; Sinisi | Educacién de Nobile Toscano, Ana
(colab.) la Nacién Gracia; Briscioli,
Barbara; Scavino,
Carolina
Ruiz; Caldo; UBA Montes; FLACSO Giovine; UNICEN
Mariani; Ziegler Martignoni
Mauceri
Sendén FLACSO Castro; Kravetz | UNC
Castro; Kraverz | UNC Miranda U
Dabenigno; Ministerio de Canevari; Catald; | Ministerio
Larripa; Austral; | Educacién. Coler; Con; de
Goldenstein Gobierno de Lacal; Lara; Educacion.
la Ciudad Montes; Susini Gobierno
de Buenos dela
Aires. Ciudad
de Buenos
Alres.
Gutiérrez; UNC
Uanini
Montafez; UNSJ
Demartini;
Manchinelli
Pinkasz FLACSO
Sverdlick; UNIPE
Séanchez; Bloch
Terigi UNGS
Terigi; Toscano; | UNGS
Briscioli;
Scavino
Tiramonti; FLACSO
Arroyo; Llinds;
Nobile; Poliak;
Sendén;
Southwell;
Tobena; Ziegler
Tiramonti UNICEN
Jacinto UNESCO
Austral Ministerio de
Educacion.
Gobierno de
la Ciudad
de Buenos
Aires.

Fuente: elaboracién propia con base en http://baseries.flacso.org.ar/
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DIMENSIONES DEL LENGUAJE

Funcién politica Funcién econémica Inclusién-exclusién Sentidos
Institucién I Institucién Institucién
, Institucién donde . .
Aut donde estd Aut 4 radicado el Aut donde estd Aut donde estd
utor radicado el utor esta racicaco € utor radicado el utor radicado el
proyecto
proyecto proyecto proyecto
Nuainez; Fuentes FLACSO - Miranda FLACSO Arroyo; Nobile; Poliak | FLACSO Kaplan UBA
Fuentes, Sebastian | FLACSO Spinosa, Martin; | CONICET Gluz; Rodriguez UNGS Hillert; UBA
Testa, Julio; Figari Moyano Galdopérpora;
Claudia Greco; Ingénito;
Lewinsky;
Luchansky
Nnez UNGS Miranda; Corica | FLACSO Krichesky UNIPE
Errobidart UNLP Miranda FLACSO Canevari; Catald; Ministerio de
Coler; Con; Lacal; Educacién.
Lara; Montes; Susini Gobierno de
la Ciudad
de Buenos
Alres.
Cammarota UNGS Jacinto IDES Gutiérrez; Uanini UNC
Bruno FLACSO Dabenigno; Ministerio de Salvia; Bonfiglio; UBA
Austral; Educacion. Corica; De Grande;
Goldenstein Gobierno de la Fraguglia; Herger;
Ciudad de Buenos | Lozano; Miranda;
Aires Molina Derteano;
Otero; Quartulli;
Raffo; Ardanaz;
Schmidg; Setton;
Tinoboras; Tufdén;
Van Raap
Southwell, FLACSO Otero, Analia FLACSO Kaplan; Krotsch; Orce | Universidad
Myriam de Buenos
Aires
Machado UNComa Bocos; Belmes Ministerio de Krichesky Sin
Educacién. informacién
Gobierno de la
Ciudad de Buenos
Aires
Machado UNComa Garino IDES Terigi; Toscano UNGS
Miranda; Dussel; | UNComa Jacinto IDES Arroyo; Nobile FLACSO
Machado; Garino;
Herndndez;
Rold4n; Reybet;
Belladonna;
Ferndndez;
Ferreira; Zaffaroni
Lowy UNER Aisenson; UBA Montes; Ziegler FLACSO
Legaspi;
Valenzuela;
Duro; De Marco;
Celeiro; Inaebnit;
Pereda
Riquelme UBA Acosta IIPE-Unesco
Orellano UBA Krichesky; Cabado; Ministerio de

Greco; Saguier;
Quintero; Zanelli;
Falcone

Educacién.
Gobierno de
la Ciudad
de Buenos
Aires
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DIMENSIONES DEL LENGUAJE

Funcién politica Funcién econémica Inclusién-exclusién Sentidos
Institucién ey Institucién Institucién
. Institucién donde . 4
Autor donde esta Autor estéd radicado el Autor donde estd Autor donde estd
radicado el radicado el radicado el
proyecto
proyecto proyecto proyecto
Corica FLACSO Krichesky; Cabado; Ministerio de
Greco; Medela; Educacién.
Migliavacca; Gobierno de
Alcéntara; Glass la Ciudad
de Buenos
Alires
Jacinto; IIPE - UNESCO | Castro; Kravetz UNC
Almandoz; Caldas
Pereira; Fernindez
Enguita; Ferraro;
Géndara; Gémez;
Labarca; Marques
Ferreira; Méhaut;
Nahirnak;
Novick; Sileoni;
Valdés Cifuentes,
Saavedra FLACSO Gallarg; UNICEF
Duro;
Morduchowicz; Volpi;
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Un estado de la cuestién sobre

el puesto de trabajo docente

en la escuela secundaria:

entre las regulaciones laborales,

las condiciones de trabajo

y las posibilidades de implementar
politicas educativas

Mariela Arroyo y Julia Pérez Zorrilla

Introduccién

El objetivo de este capitulo es presentar un estado del arte sobre las investiga-
ciones realizadas entre los afios 2003 y 2015, que aporten a la comprension
del puesto de trabajo docente en la escuela secundaria.' Para ello, se parti6 de
concebir al modelo organizacional de la escuela secundaria como una cons-
truccién que resulta, entre otras cuestiones, de la articulacién de los diferentes
agentes (docentes y alumnos) a un curriculum que divide el conocimiento
en parcelas de saberes diferenciados y auténomos entre si, y que actiia como
un eje organizador que define las trayectorias de los alumnos y los modos de
insercién y trabajo de los docentes. En cuanto a los estudiantes, deben cursar
y aprobar simultdneamente un niimero determinado de disciplinas en forma
sucesiva a lo largo de cinco o seis afios (Tiramonti ez a/., 2012). En relacién con
los profesores, la clasificacidon del curriculum es acompanada por la designacién

! Esta temdtica ha sido abordada en el marco del Proyecto de Investigacién pict: “Incidencia de
las formas de designacién docente en la posibilidad de cambio del formato escolar de la escuela
secundaria y en la promocién de mejoras en las trayectorias estudiantiles”, que se desarrolla dentro
del Programa Educacién, Conocimiento y Sociedad de FLacso Argentina (Tiramonti ez al., 2012).
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por horas cdtedra de acuerdo con las distintas asignaturas y por una formacién
disciplinar. Ninguno de estos aspectos contempla el trabajo con otros docentes,
ni el acompafamiento a los estudiantes més alld del dictado de cada una de
las asignaturas o la participacién institucional. Este patron organizacional, que
Terigi denomina “tripode de hierro” (2008), responde a la matriz fundacional
del nivel y se ha cristalizado en una serie de tradiciones y normas que operan
como reguladoras del trabajo de ensefar, se condicionan mutuamente y cons-
tituyen un fuerte obstdculo para la implementacién de cambios.

Partiendo de este diagndstico, desde los afnos setenta se realizaron distintas
experiencias destinadas a modificar la forma de designacién de los docentes
basada en la hora cdtedra. Estas promovian el pasaje a un sistema de designa-
cién por cargos que inclufa un tiempo de permanencia en la escuela destinado
a realizar actividades de preparacién de clase, de capacitacion o de atencién
a problemas especificos de los alumnos. Entre sus objetivos se encontraban
mejorar las condiciones de trabajo de los docentes, pero, sobre todo, mejorar
las condiciones de escolaridad de los estudiantes. Dentro de estas experiencias,
la mds conocida es la llamada “Proyecto 13” que data de los afios setenta, pero
existieron otras, como el Ciclo Bdsico Unificado (cBu) de la Provincia de Rio
Negro o el Ciclo General Bdsico (cGB) implementado por el Ministerio de
Educacién Nacional, que se llevaron a cabo en la década de los ochenta. En
la actualidad, se estd implementado en la provincia de Rio Negro un régimen
de profesor por cargo para los secundarios diurnos, y en la ciudad de Buenos
Aires, en el ano 2008, se sancioné la Ley 2905, que regula el pasaje gradual a
la designacion por cargo de los docentes de nivel secundario, aunque todavia
su implementacidn es parcial. Asimismo, sin modificar el modo de designacién
del docente, a partir de la primera década del presente siglo se fueron desarro-
llando distintos proyectos a nivel jurisdiccional y nacional que financian horas
institucionales para las escuelas secundarias con el fin de incorporar nuevas
tareas y actividades mds alld de la ensefianza de la disciplina.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, se presentan algunas de las pregun-
tas que estdn en la base del recorte del estado del arte que aqui se desarrolla:
;Constituye el modo de organizacién de la designacién docente vigente en la
escuela secundaria en nuestro pais un obstdculo para la implementacién de los
cambios que las nuevas exigencias sociales y culturales demandan a este nivel
de ensefianza? ;Cudl es la vinculacién entre esta forma de organizar el trabajo
docente y el anclaje institucional necesario para desarrollar mejores practicas de
trabajo y de ensenanza? ;Cémo impacta la estructura de horas-cdtedra definida
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por disciplinas y, por tanto, el modo de estar en las instituciones de parte de los
docentes, en las trayectorias de los estudiantes? ;Qué otras formas de organiza-
cién han demostrado mejores resultados en términos de trabajo institucional,
colaborativo y de vinculo con los logros de los estudiantes?

Discusiones y decisiones acerca del recorte

En la literatura especifica hay una diversidad de definiciones acerca del puesto
de trabajo docente, definiciones mds amplias que abordan las regulaciones
materiales y simbdlicas del puesto de trabajo y definiciones mds restrictivas que
apuntan a las tareas especificas que debe realizar un docente de acuerdo con
su horario y condiciones laborales (Rivas, 2015). En este capitulo se parte de
una definicién mds amplia, entendiéndolo como un conjunto de condiciones
econdmicas, sociales y culturales que regulan las practicas de ensenanza del do-
cente e inciden en la configuracién del trabajo cotidiano en la escuela (Martinez
Bonafé, 1995), para luego ir enfocindose en una definicién mis restrictiva que
permita pensar condiciones como la organizacién de la jornada, las tareas in-
cluidas en la definicién del puesto de trabajo y su relacién con las propuestas de
politica educativa. Asi, las primeras secciones despliegan maltiples dimensiones
que permiten complejizar el objeto de estudio para terminar con un dltimo
apartado que se centra en aquellas dimensiones vinculadas més directamente
con los obstéculos que la definicién del puesto de trabajo del profesor de la
escuela secundaria impone a algunas propuestas de cambio.

Desde esta perspectiva, comenzar a abordar el estado del arte sobre puesto
de trabajo implica la complejidad del recorte, dado que requiere abrir una gran
cantidad de dimensiones que hacen al trabajo docente pero que, a los fines de este
capitulo, resultan inabarcables en su totalidad. Esta tensién atraviesa el trabajo
y se plasma en dos preguntas, una que para ser respondida en su integralidad
implica abrir nuevos ejes de investigacién —;qué dimensiones son constitutivas
de las caracteristicas del puesto de trabajo docente en la escuela secundaria?—,
y la otra, que intenta acotar el corpus de investigaciones a abordar —;cudles de
estas dimensiones interpelan las posibilidades de concretar distintas propuestas
de politica educativa’—.

Es decir, no es posible hablar del puesto de trabajo docente sin tener en
cuenta que el objeto de su trabajo es la ensefianza; sin embargo, no podemos
abordar todas las investigaciones que analizan las pricticas de la ensefanza.
Algo similar ocurre con la formacién docente: una de las dimensiones centrales
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que hacen al trabajo docente es su formacién. No obstante, para esta lectura,
se incluyen solo aquellos trabajos que vinculan la formacién docente con el
puesto de trabajo, en cuanto constituye otra restriccién para los cambios en la
escuela secundaria (basicamente, la formacién disciplinar), pero no se abordan
aquellas que indagan sobre las pricticas 0 modelos de formacién docente.

Es sintesis, a continuacidn, se presentan investigaciones que abordan una
serie de dimensiones del trabajo docente que permiten entender la relacién entre
puesto de trabajo y la posibilidad de realizar cambios en la escuela secundaria.
Interesa analizar aquellas investigaciones que problematizan el puesto de trabajo
desde las siguientes preguntas: ;Qué concepcién de trabajo docente supone la
configuracién predominante de su puesto de trabajo en la escuela secundaria?
:Cudles son las regulaciones que lo enmarcan? ;Cudles son las condiciones
objetivas y subjetivas de trabajo que lo configuran? ;Qué efectos tienen en el
trabajo cotidiano y en la subjetividad de los docentes? ;Qué propuestas de poli-
ticas lo modifican? ;Qué propuestas de politicas encontraron alli un obstdculo?

De este modo, en primer lugar, para enmarcar la produccién nacional en
clave regional, se mencionan brevemente algunos informes internacionales que
analizan de modo comparado distintas dimensiones relativas al trabajo docente
pero que, por lo general, no problematizan el puesto de trabajo. A continua-
cién, se analiza con mayor profundidad la produccién nacional, clasificando
las publicaciones en las siguientes dimensiones de andlisis: la carrera docente y
sus regulaciones; las condiciones de trabajo; sentidos, representaciones e iden-
tidades y las politicas de educacién secundaria y el puesto de trabajo docente.

Trabajos comparados en clave regional

Alo largo de la tltima década, han existido importantes esfuerzos por sistema-
tizar las caracteristicas del trabajo docente en distintos paises latinoamericanos,
generalmente promovidos por organismos internacionales como la Organizacién
de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (oEr)
(Vélaz de Medrano y Vaillant, 2010; okr, 2013; Perazza, 2014a), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco)
(Tenti, 2003, 2005; Unesco, 2013) o el Programa de Programacién de la Re-
forma Educativa de América Laina y el Caribe (PrReAL) (Vaillant, 2004; Terigi,
2010), entre otros. Estas investigaciones suelen comparar distintas dimensiones
relativas al trabajo docente regional, entre las que se destacan la descripcién de
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los perfiles demograficos, socioecondémicos y educativos de los profesores (Vai-
llant, 2004; Tenti, 2005; Terigi, 2010; Unesco, 2013; ok1, 2013), la formacién
inicial y permanente y la organizacién de las carreras docentes.

En general, se realizan con la finalidad de proponer recomendaciones a los
distintos paises bajo estudio, partiendo del diagnéstico de los problemas que
la carrera docente presenta y proponiendo alternativas para abordarlos. Uno de
los problemas que presentan estos trabajos es que las recomendaciones parecen
preexistir a los diagnésticos, de modo que se desdibujan las particularidades lo-
cales para llegar a recomendaciones comunes para todos los paises. Parece haber
un modelo a alcanzar indistintamente de las historias, tradiciones y culturas
locales que los preexisten, ignorando, ademds, las restricciones y los modos de
apropiacion que a partir de estas realizaria cada contexto local.

En relacién con la formacién docente en la region, estos textos senalan
que suele organizarse a través de institutos pedagégicos de educacién superior
y universidades, y en pocos casos, de escuelas normales de nivel medio supe-
rior. Destacan también la amplia heterogeneidad que presentan las distintas
instituciones en materia de calidad (Vaillant, 2004; ok1, 2013; Unesco, 2013),
por lo que enfatizan en la necesidad de mejorar los programas de formacién y
revalorizar la profesién. Para ello, sugieren mejorar la preparacién y seleccion
de los formadores de docentes, atraer estudiantes talentosos a las carreras de
formacion inicial, ofrecer una formacién de calidad especifica para el trabajo
educativo con grupos sociales desfavorecidos, articular mejor las propuestas
curriculares de los institutos de formacién con las politicas educativas nacionales
o locales, sistematizar y difundir experiencias exitosas de docentes en el aula que
complementen el material tedrico, implementar politicas de acompafamiento
dirigidas hacia los profesores principiantes, etcétera (Vaillant, 2004; Tenti, 2005;
oE1, 2013; Unesco, 2013).

Sobre la carrera docente, estos trabajos comparan los criterios de ascenso
y el reconocimiento salarial en distintos paises de América Latina. Ejemplo
entre ellos lo constituye el realizado por Murillo (2005) en el que, a partir de
la idea de promocién vertical y horizontal, analiza los variados criterios que
rigen la promocién de categoria o el incremento salarial en la regién (anti-
giiedad, formacién adicional, evaluacién de desempeno docente, condiciones
adicionales como horas extra o zonas desfavorables, etcétera). Este conjunto de
estudios destaca como principal caracteristica el fuerte peso de la antigiiedad
y la limitacién de la posibilidad de ascenso por un camino tnico que se aleja
del aula (Vaillant, 2004; Tenti, 2005; Terigi, 2010; Unesco, 2013), aunque
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los trabajos mds recientes incorporan en el andlisis paises que han introducido
modificaciones a la carrera tradicional, incorporando mecanismos de promocion
horizontal (Unesco, 2013; ok1, 2013).

Por ello, las recomendaciones suelen estar orientadas a incorporar meca-
nismos de evaluacién de desempefio como un nuevo criterio de regulacién
de la carrera docente (a veces orientado a producir diferenciacién salarial) y a
promover trayectorias horizontales, para establecer una carrera que contem-
ple criterios de ascenso laboral sin abandonar el aula (Vaillant, 2004; Terigi,
2010; Unesco, 2013). En esta linea de trabajos destacan los realizados por
Tenti (2003, 2005, 2010), en los que sefiala que dada la estructura objetiva
de oportunidades de ascenso que provee la carrera docente actual, un profesor
que quiera mejorar su situacién profesional estd obligado a dejar de realizar su
trabajo en el aula. Para resolver esta contradiccién, el autor propone disefar
una carrera docente que ofrezca oportunidades de ascenso y mejoramiento
profesional sin obligar a renunciar al ejercicio de la actividad docente en el
aula.

En relacién con el puesto de trabajo docente se observa una problematiza-
cién mucho menor en comparacién con las dimensiones previamente senaladas.
En este sentido, exceptuando el informe coordinado por Perazza (2014a), en el
que se analizan los estatutos docentes y la regulacién del puesto en los cuatro
paises fundadores del Mercosur, no se observan estudios que comparen de
manera sistematica los modos de contratacién de los docentes, en funcién de
cargos o de horas cdtedra, o la remuneracién de la jornada laboral y de las horas
de trabajo extraaula en América Latina. No obstante, algunas investigaciones
abordan la problemdtica directa o indirectamente.

Asi, Tenti (2003, 2005) problematiza el alto nimero de establecimientos
en el que trabajan los docentes en algunos paises de la regién, particularmente
acentuado en la ensefianza media, en la que més de la mitad de los docentes
trabajan en dos o mds establecimientos, y en la que se encuentran los profesores
de edades avanzadas. Destaca también que existen grandes diferencias entre
los paises, siendo la fragmentacién del trabajo més elevada en Uruguay y en
Argentina que en Brasil y Perd, aunque no compare los modos de regular el
puesto de trabajo en estos cuatro casos. En la misma linea, trabajos como los
de Terigi (2010) o Unesco (2013) destacan que los ingresos a la carrera sue-
len producirse en los contextos mds desfavorables (zonas mds empobrecidas,
zonas rurales), y que los docentes rotan buscando los establecimientos con las
mejores condiciones, lo cual atenta contra la concentracién del trabajo en un
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solo centro educativo y perjudica a las escuelas con estudiantes mds vulnerables
(Tenti, 2004; Terigi, 2010; Unesco, 2013).

Ademds de la fragmentacién y la rotacién docente, otro de los principales
problemas destacados en los informes regionales en relacién con el puesto
de trabajo es el tiempo que disponen los docentes para planificar, coordinar,
evaluar, para continuar formdndose o para comprometerse con los proyectos
pedagdgico-institucionales de los establecimientos educativos (Tenti, 2004;
Terigi 2010; Unesco, 2013). Estos trabajos destacan que no existe una siste-
matizacién acerca de cudnto se remunera el tiempo en el aula y extraaula en
los paises latinoamericanos. En consonancia con ello, se observan algunas con-
tradicciones, ya que mientras algunos refieren a que en la regién la dedicacion
horaria se encuentra casi enteramente consagrada al trabajo frente a alumnos y
que no se observan paises que hayan resuelto el problema de la jornada laboral
docente (Unesco, 2013), otros sefialan que la variacidn entre casos nacionales
es muy grande (Terigi, 2010), o dan ejemplos de casos en los que la jornada
laboral contempla ambas actividades (Perazza, 2014a). Sin dudas, la regulacién
del puesto de trabajo en América Latina aparece como un vacio en la literatura
regional sobre politicas docentes comparadas.

era docente: regulaciones normativas
Carrera docente: regulaciones normati
y estatutos docentes

Los trabajos nacionales que abordan la carrera docente se pueden organizar
en tres grupos: un conjunto que la aborda junto con otras dimensiones del
trabajo docente, de manera similar a los trabajos promovidos por organismos
internacionales analizados en el apartado anterior; trabajos que la analizan
como una dimensién mds dentro del abordaje de una politica educativa en
particular, y aquellos que ponen el eje especificamente en la carrera docente y
en la regulacién normativa en la Argentina.

Entre los primeros, se encuentran publicaciones que analizan distintos
puntos problemdticos de las politicas docentes en la Argentina, como las ins-
tancias y procesos de promocién (Mezzadra y Veleda, 2014; Rivas, 2015). En
consonancia con los trabajos comparados regionales, estos estudios constatan
que la carrera docente es “vertical”, y no posibilita asumir otros roles y funciones
dentro de la ensefanza. Asimismo, sefialan el fuerte peso de la antigiiedad en
el ascenso jerdrquico y salarial de la carrera docente. A su vez, destacan que el

79



MARIELA ARROYO Y JULIA PEREZ ZORRILLA

sistema de asignacién de docentes a las escuelas dificulta la conformacién de
equipos de trabajo comprometidos con el proyecto institucional, debido a la
alta rotacién de los docentes que permanecen pocos afios en promedio en el
centro educativo y a la alta fragmentacién de su trabajo en distintos centros.
Dicho sistema incentiva que los docentes con mayor puntaje y posibilidades
de eleccién eviten las escuelas de contextos mds criticos, por lo que estos cargos
son cubiertos por los docentes mds jovenes, quienes a su vez buscan trasladarse
a otras escuelas en cuanto su puntaje lo permita. Destacan que la ley nacional
reconoce ese problema y plantean la posibilidad de pagar un plus salarial® o
atraer a los docentes a esas escuelas por otras vias. Identifican también como
un problema las formas de acceso a los cargos directivos, ya que sostienen que
se realiza sin formacidn especifica para el cargo,’ aunque tltimamente muchas
provincias hayan retornado a los concursos de ascenso, reemplazando la tradi-
cién de titularizacién masiva (Mezzadra y Veleda, 2014; Rivas, 2015).

Por su parte, en cuanto al modo de seleccién de los docentes, estos trabajos
destacan la falta de docentes titulados. A su vez, senalan que, aunque el ingreso
a la carrera se realice de acuerdo con lo establecido por los estatutos docentes
(concursos de antecedentes), existe un modo de reclutamiento débil (Rivas,
2015) en el que el acceso a la titularidad no contempla una evaluacién de
contenidos y competencias, y las escuelas no participan en los procesos de selec-
cién. Mezzadra y Veleda (2014) introducen, a modo de comparacién, algunos
mecanismos utilizados en otros paises de Latinoamérica (como distintos tipos
de evaluaciones, entrevistas, etcétera). También hacen mencién a la creacién
de nuevos roles y cargos, como el de coordinador pedagégico (Rivas, 2015) o
el de acompanantes a docentes noveles (Mezzadra y Veleda, 2014).

El segundo conjunto de textos remite a trabajos que analizan la carrera
docente como una dimensién mds dentro del abordaje de una politica en
particular, de manera que, por ejemplo, el modo de ingreso o de ascenso a la
docencia se convierte en un obstdculo para el desarrollo de dicha propuesta
(por lo que, en ocasiones, se decide evitar proponiendo modos alternativos de
ingreso). Dentro de este grupo, se encuentran aquellos articulos que analizan las
escuelas autogestionadas de San Luis (Feldfeber, 2003; Jaimovich y Saforcada,
2003). Al estudiar este tipo de escuelas, implementadas en la EGB y el polimo-

2 Es importante mencionar, sin embargo, que, aunque Mezzadra y Veleda (2014) no lo analizan,
esta medida ya existe en algunos estatutos provinciales.

> A pesar de esta afirmacidn, Rivas (2015) reconoce que algunas provincias como Cérdoba han
desarrollado escuelas de formacién de directivos escolares.
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dal, analizan cémo esta politica pudo desarrollarse por fuera de las normas que
regulan las condiciones de la carrera docente, bdsicamente porque los profesores
que trabajan en estas escuelas dejan de estar amparados por el estatuto. En este
marco, la inestabilidad laboral constituye una condicién que genera mucha
inseguridad entre los docentes, hecho que atenta contra la construccién de un
proyecto compartido y sostenido a largo plazo.

Por ultimo, en relacién con los trabajos que ponen el eje en la carrera
docente, o en la regulacién normativa en la Argentina, estdn los trabajos
de Ivanier ez al. (2004), que analizan los estatutos docentes de las distintas
provincias desde la perspectiva de los derechos de los trabajadores. A diferen-
cia de los estudios mencionados en el primer apartado, este trabajo intenta
responder a las propuestas de reforma de los afios noventa sobre la carrera
docente, que suponian la necesidad de modificar los estatutos docentes.
De este modo, las autoras parten de realizar un andlisis critico con el fin de
comprender los problemas y supuestos que hay en la base del estatuto, y
al mismo tiempo, poder responder a las propuestas de reforma. El trabajo
presenta una comparacién del Estatuto Nacional® y los estatutos de las 24
provincias. Los reconocen como deudores de dos tradiciones: el funcionario
del Estado/pastor y el modelo desarrollista, al tiempo que lo abordan como
producto de las disputas de los docentes por sus derechos y sobre todo por
poner fin a las arbitrariedades del poder politico. Consideran que estos esta-
tutos sostienen los derechos de los trabajadores sin abandonar una perspectiva
individualista, autoritaria y competitiva. Las autoras analizan los derechos,
los deberes, el modo de ingreso y de ascenso, las remuneraciones y las juntas
de clasificacién y de disciplina como modos de participacién en el gobierno
del sistema educativo. En cada uno de estos puntos, ademds de destacar
continuidades y diferencias entre las provincias, analizan qué concepcién de
docente subyace, encontrando un peso fuerte del docente como sacerdote
con una gran carga ‘moral” en las regulaciones, o del docente como técnico,
debido a que todas las definiciones lo vinculan con la tarea de transmisién
del conocimiento, separdndola de los dmbitos de produccién del saber y de
toma de decisiones. En relacién con el ascenso y la carrera docente destacan
que se produce a través de concursos dentro de un esquema “centralizado,

* El Estatuto del Docente (Ley 14473 de 1958) dejé de estar vigente luego que se completaran
las transferencias de las escuelas secundarias a las jurisdicciones provinciales, a partir de la sancién
de la Ley N° 24049 de 1991. Sin embargo, el estatuto nacional sirvié de base para la creacién
de los estatutos provinciales.
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jerdrquico y de camino dnico, conformando asi un sistema piramidal”. Al
igual que los trabajos ya citados, analizan el peso de la antigiiedad y c6émo
el ascenso se produce a través de un progresivo alejamiento del trabajo con
los alumnos.

Sin embargo, si bien se deja ver la légica individual del trabajo docente, en
ningin momento se analizan las estructuras y los tipos de cargos que figuran
en los estatutos y la consecuente concepcién de trabajo docente que subyace a
esta organizacién (la diferencia de cargos por funciones, por instituciones, las
horas cdtedra para los profesores de secundaria, etcétera).

En esta linea, Perazza (2014b, 2015) analiza las caracteristicas de la carrera
docente y del puesto de trabajo centrindose, principalmente, en el andlisis de
las normas que los regulan (o los proyectos de normas). De este modo, hace un
recorrido histérico por los principales momentos y proyectos de normas que se
desarrollaron en nuestro pais, incluyendo la sancidn del estatuto nacional (y su
implementacién mds o menos completa). La autora va rastreando las huellas
que estos proyectos fueron dejando y que pueden encontrarse en los distintos
estatutos analizados. Ademds de introducir cudles son las cuestiones principales
reguladas por estas normas (los modos de acceso y ascenso en la carrera docente,
los deberes y derechos, las situaciones de revista, los modos de participacién
en el gobierno, los salarios, etcétera), va analizando la concepcién de puesto
de trabajo que estas encierran y que son herederas de ideas de época como el
desarrollismo, que sitdan al docente como ejecutor. Considera que la concep-
cién de puesto de trabajo sostenida se vincula mds con la idea de profesional
que con la de trabajador.

La autora analiza el Estatuto de 1958 (Ley 14473) y algunos estatutos
provinciales. Sostiene que la mayoria de las normas provinciales proponen un
esquema similar, criterios equivalentes en relacién con el ingreso a la docencia,
al acceso al cargo, a los concursos como forma de acceso al cargo docente, a la
participacion de las organizaciones gremiales a través de las juntas, y coinciden
en la enumeracién de los derechos, obligaciones y licencias de las que gozan
los docentes (Perazza, 2015: 128).

En relaciéon con la definicién del puesto de trabajo, destaca que solo la
provincia del Chaco y la ciudad de Buenos Aires incorporan el concepto de
profesor por cargo para la escuela secundaria, que comprende la realizacién
de otras tareas (distintas al dictado de la asignatura) como parte integrante
del trabajo docente. Sin embargo, en las normas analizadas, se observan pocas
propuestas diferentes y se sostiene la perspectiva individual del trabajo docente.
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Estos dos ultimos trabajos permiten problematizar la relacién entre la
regulacién normativa y la definicién del trabajo docente. Es decir, permiten
analizar cémo las definiciones que encierran estas normas implican (de manera
més o menos explicita) concepciones que limitan y condicionan los modos
de ser docente en las escuelas. Al mismo tiempo, el andlisis histérico permite
entender la complejidad de realizar modificaciones que no terminan en los
cambios normativos.

Condiciones de trabajo

Entre los estudios e investigaciones que problematizan las condiciones de tra-
bajo docente, se observa una predominancia de abordajes cuantitativos basados
en fuentes secundarias de datos tanto censales, como los Censos Nacionales
Docentes de 1994 y 2004 y el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
2010, como muestrales, como las Encuestas Permanentes de Hogares (DINIECE,
2008; Tenti, 2010; Dirié y Pascual, 2011; Bottinnelli y Dirié, 2014; Mezzadra
et al., 2014). En esta linea, si bien se observan trabajos de cardcter mds tedrico
como los de Donaire (2012, 2013, 2016), que discuten la tesis de la prole-
tarizacién docente y la cotejan con datos empiricos, la mayoria describen, a
través de datos estadisticos, las principales caracteristicas de las condiciones de
trabajo de los docentes argentinos, tanto a nivel provincial como nacional. En
este sentido, estos estudios analizan dimensiones como el perfil sociocultural
de los docentes, su salario, las condiciones de trabajo en relacién con el cargo,
problemas vinculados a la rotacién, el ausentismo y la sobrecarga de trabajo,
y abordan, a través de estas diversas aristas, el problema del puesto de trabajo,
alcanzando en general conclusiones similares.

Sefialan que la docencia en la Argentina contintda siendo una profesion
predominantemente femenina, aunque la proporcién no es tan despareja en el
nivel secundario como en el inicial y primario, que nueve de cada diez docentes
en la actualidad poseen estudios superiores completos y que provienen de ho-
gares con un capital cultural més heterogéneo respecto de anos anteriores. En
relacién con las condiciones materiales de su trabajo, las investigaciones citadas
destacan la recuperacion salarial de la profesién en la Gltima década, enfatizando
que el incremento fue mayor entre los profesionales de la educacién que en otras
ramas profesionales. Ello se debe probablemente a la fuerte depreciacion del
salario que sufrieron los docentes en las décadas previas, por lo que no implica
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que los salarios docentes sean superiores a los de otras profesiones con similar
nivel de estudio (DINIECE, 2008; Tenti, 2010; Dirié y Pascual, 2011; Bottinnelli
y Dirié, 2014; Mezzadra, Veleda y Sdnchez, 2014; Rivas, 2015).

En lo que respecta a las problematizaciones que se realizan desde estos ani-
lisis macro en relacién con las condiciones laborales, se destaca que, si bien la
mayoria de los profesores tienen titularidad en el cargo, una enorme minoria se
encuentra en situaciones laborales mds inestables, y que a medida que se avanza
en los niveles educativos (medio y superior), la proporcién de docentes con
contrataciones de mayor fragilidad aumenta. Ello lleva de manera inevitable
a discutir el problema de la fragmentacién del trabajo ya que, contrariamente
al nivel primario, en el que la mayoria de los docentes trabajan en una sola
escuela, tres cuartos de los docentes del nivel medio trabajan en mds de un
establecimiento y casi un 40% lo hace en tres, situacién que se ha intensificado
atin mds en la dltima década (Tenti, 2010; Bottinelli y Dirié, 2014).

A diferencia de la literatura regional previamente analizada, también ba-
sada en datos estadisticos y concentrada en analizar las condiciones de trabajo
docente, existe un relativo consenso en este corpus de investigaciones argen-
tinas recientes acerca de los problemas que conlleva una definicién del puesto
de trabajo docente en el nivel medio basada en la asignacién por horas. Asi,
los estudios identifican que la variable que explica la diferencia del grado de
concentracion del trabajo por nivel educativo radica en su organizacién y en el
modo de designacién basado en horas frente al aula y no en cargos, como en
la escuela primaria (DINIECE, 2008; Dirié y Pascual, 2011; Bottinelli y Dirié,
2014; Mezzadray Veleda, 2014; Rivas, 2015). Se destaca asi que la articulacién
entre la organizacién curricular disciplinar y la contratacién por hora cdtedra
estimulan la fragmentacién del trabajo docente en varios establecimientos y la
alta rotacién. Este modo de concebir el puesto repercute de manera negativa
en las condiciones de trabajo y en la calidad de la educacién, dificultando
la colaboracién entre docentes, valorada entre los profesores mds jévenes en
particular, y la conformacién de equipos de trabajo comprometidos con el
proyecto institucional de la escuela (DINIECE, 2008; Mezzadra ez al., 2014;
Rivas, 2015). Al mismo tiempo, las investigaciones destacan que este modo de
conformar el cargo docente resulta particularmente desigual, ya que las escuelas
en contextos de mayor vulnerabilidad son las que poseen la mayor cantidad de
jovenes inexpertos y una mayor rotacién que no llega a ser compensada por el
pago salarial destinado a los profesores que trabajan en estos contextos. Ademis
de la alta rotacién, las investigaciones identifican que el modo de concebir el
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trabajo docente no contempla las horas trabajadas fuera del aula, para preparar
clases, corregir tareas, trabajar con otros, etcétera (DINIECE, 2008; Mezzadra ez
al., 2014; Rivas, 2015).

Por tltimo, vale la pena sefialar que algunos de los trabajos explicitan en un
apartado de recomendaciones de politicas la necesidad de modificar el puesto
laboral y designar a los docentes por cargos con dedicaciones horarias que los vin-
culen a un establecimiento y que les permita disponer de tiempo para reunirse,
involucrarse en proyectos institucionales, acompafar las trayectorias educativas
de los alumnos, etcétera (Dirié y Pascual, 2011; Mezzadra ez al., 2014; Rivas,
2015). Sin embargo, destacan tanto el alto costo econdémico de esta politica,
asi como los obstdculos institucionales que implicaria su implementacién. A
su vez, Rivas (2015) senala la necesidad de contar con un importante grado
de decisién politica, y con acuerdo entre los distintos actores involucrados en
el sistema educativo.

Sentidos, representaciones e identidades de los profesores
de educacién secundaria

En relacién con esta categoria, se reunié a un grupo de investigaciones diversas
que abordan los distintos sentidos que construyen los profesores de secundaria
alrededor de su trabajo. Cabe sefialar que estas investigaciones estdin sumamente
relacionadas con las otras categorias presentadas. En efecto, muchas de ellas
podrian integrase como la dimensién subjetiva de las condiciones de trabajo,
porque reconstruyen estas condiciones a partir de las voces de los profesores,
abordando los modos en los que los docentes las sienten, las perciben o los
efectos que estas tienen en sus identidades.

Consideramos que es central incorporar esta dimensién en el andlisis del
puesto de trabajo, ya que no es posible pensar las regulaciones del trabajo docente
ni las posibilidades de cambio sin incorporar los modos en que los sujetos viven
y realizan cotidianamente su trabajo. Entenderlos como agentes constructores
de la realidad —a partir de su historia, sus saberes y sus identidades— y no como
objetos de la politica es central para comprender la complejidad que supone la
implementacién y apropiacién de cualquier politica propuesta.

Como se senald, dentro de esta gran categoria se encuentran investigaciones
que se centran en el modo que viven los docentes sus condiciones de trabajo.
Entre ellas, un primer grupo aborda lo que aqui se dio en llamar la dimensién
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subjetiva de las condiciones de trabajo actuales. Un segundo grupo aborda
los efectos de las reformas en las condiciones de trabajo docente, analizando
cuestiones como la intensificacidn, la precarizacién, y las implicancias que estas
tienen en el trabajo docente. En un tercer grupo de producciones se indaga,
desde una perspectiva mds amplia, la reconfiguracién de las identidades ante
los cambios culturales y en la escuela secundaria. Por dltimo, se identifica un
cuarto grupo que analiza aquellas temdticas vinculadas con el malestar docen-
te, definido en relacién con los efectos en la salud mental que promueven las
condiciones de trabajo docente en la contemporaneidad.

Caracteristicas subjetivas de las condiciones de trabajo

Este primer grupo de trabajos se ocupa de analizar los efectos subjetivos que las
condiciones de trabajo tienen. En esta linea, Tenti (2010) aborda la dimensién
subjetiva de las condiciones de trabajo a partir de encuestas a docentes. En este
sentido, plantea algunas de las situaciones que los docentes viven como problema-
ticas y que se vinculan con las condiciones de trabajo y la estructuracién del puesto
docente: la falta de tiempo, la ausencia de objetivos y direcciones claras, la falta
de asesoramiento y supervisién, los conflictos por la evaluacién con estudiantes y
familias y las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes. Por tltimo, la falta
de interés de los estudiantes y las dificultades para construir autoridad pedagdgica
son analizadas como nuevos problemas que desgastan y desafian cotidianamente
al docente. El autor plantea que para poder abordar estas dificultades es necesario
modificar la formacién docente, pero dentro de una transformacién integral que
incluya el cargo de trabajo docente a tiempo completo.

Ferndndez (2015), en su tesis de maestria, analiza, en escuelas de Neuquén,
cémo los docentes construyen sus modos de concebir la docencia y sus registros
con relacién a sus condiciones laborales. Encuentra que muchos profesores
llegaron a ella por una cuestién pragmdtica, porque no tenfan otras posibili-
dades de estudio y por la estabilidad que la profesion ofrece. Con respecto a
este punto, explora los sentidos sobre la docencia como vocacién innata, que
no requiere de formacidn especifica, y la idea de apostolado. Al mismo tiempo,
acerca de sus condiciones, encuentra una tension entre las ventajas que ofrecen
la estabilidad (y la antigiiedad) y la intensificacién y desvalorizacién laboral.

Un trabajo similar realiza en su tesis de maestria Rosana Sosa (2014), quien
estudia a partir de biografias de trayectorias profesionales los perfiles docentes,
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las condiciones de trabajo y los rasgos identitarios de docentes de dos localidades
pequenas de la provincia de Buenos Aires. Distingue entre los docentes que
decidieron formarse para la docencia y los que llegan a la docencia desde otros
recorridos. En el momento de inicio de la carrera de estos trabajadores, aparece
la idea de deambular por las escuelas e ir a conseguir horas. Destaca la condi-
cién de “profesor taxi” como marca identitaria de los profesores entrevistados.
Esto lo sefiala como algo vinculado con la organizacién curricular. La situacion
econdmica “agrava’ la condicién, porque deben tomar mds horas. Por otro lado,
destaca la multiple insercién profesional, la baja presencia de participacién en
instancias de capacitacién y sefiala que es la disciplina, mds que la institucién,
la que le brinda identidad profesional. Sin embargo, advierte que la mayoria
de los profesores, luego de una rotacién inicial, parecen establecerse cerca de
donde residen e incluso, a veces, desarrollan cierta pertenencia respecto de las
escuelas en las que se desempefan.

Este tipo de estudio permite pensar las diferencias que asume el trabajo
docente entre el dmbito urbano mayormente estudiado y las localidades mds
pequefias, vinculadas a la actividad rural, por lo general mds relegados en la
investigaciéon en nuestro pais.

Impactos de las reformas: intensificacién, precarizacién,
desestabilizacién

El segundo grupo de trabajos analiza la implementacién de alguna politica o
reforma educativa, tomando como un aspecto mds los efectos en las condicio-
nes de trabajo y los modos en que los docentes viven estas situaciones. Desde
esta perspectiva, un conjunto investigaciones analizan los efectos que sobre los
docentes tienen las politicas en cuanto intensificacién y precarizacién laboral.
Los trabajos de Feldfeber y Oliveira (2006) han abordado las consecuencias
que las politicas educativas de los tltimos anos en América Latina tienen sobre
el trabajo docente. Las nuevas demandas han derivado en una mayor respon-
sabilidad de los profesores, quienes deben responder a exigencias que van mds
alld de su formacién. La intensificacién del trabajo es una de las consecuencias
que se manifiesta, por un lado, en la necesidad de tener mds de un empleo, y
por otro, en la extensién de un tiempo de trabajo no remunerado, dentro del
propio establecimiento escolar o fuera del él.

En esta linea, el trabajo de Alterman ez /. (2006) analiza los cambios pro-
ducidos en tres escuelas secundarias técnicas que pasan a trabajar por proyectos
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en el afio 2003, a partir de las propuestas implementadas en el marco de la
denominada transformacién educativa que comenzé en los afios noventa. Los
autores constatan el modo en que estas transformaciones se realizaron sin mo-
dificar las condiciones y caracteristicas del puesto de trabajo docente (excepto
en una de las escuelas, de gestién privada, que cuenta con profesores designados
por cargo, lo que facilit6 el trabajo en equipo), y sin contar con los saberes
necesarios para las nuevas propuestas de trabajo por parte de los docentes y
directivos. Ello supuso la suma de responsabilidades sin el correlato material,
la desvalorizacién de los saberes previos y la necesidad de ir aprendiendo en
el camino, con la consecuente sensacién de desestabilizacién y malestar de los
docentes. Asi, estas propuestas requerian de la conformacién de equipos de
trabajo sin las condiciones materiales que lo posibilitara, por lo que al tiempo
que sobrecargaba a los docentes dejaba la responsabilidad de involucrase en
sus manos, lo que generd, ademds, la diversificacién de las propuestas insti-
tucionales. A su vez, la rotacién y movilidad de los docentes dejé inconclusos
muchos de los proyectos.

Asimismo, los distintos trabajos de Veiravé y Nunez (2006) y Veiravé ez al.
(20006) analizaron, a través del enfoque biogréfico narrativo, el impacto que la
reforma de los noventa, en particular el cambio al polimodal, tuvo sobre los
profesores, generando sentimientos de inseguridad y angustia ante la posibili-
dad de pérdida de la estabilidad laboral, la erosién del sentimiento de colectivo
profesional y la necesidad de priorizar la planta docente para la orientacién
del polimodal por sobre las necesidades y requerimientos de formacién de la
comunidad. De este mismo equipo, el trabajo de Ojeda ez a/. (2015) analiza
los efectos de la implementacién de los Planes de Mejora Institucional en el
trabajo de los profesores de escuelas del Chaco y Corrientes, mostrando c6mo
la escuela se encuentra multidemandada por distintos programas que llegan de
modo fragmentario y que dificultan las posibilidades de encontrar un sentido.
La necesidad de brindar otros tiempos, espacios, y de compartir el trabajo
con otros, parece desafiar las practicas tradicionales, tensionando y generando
conflicto en y entre los profesores.

Desde una perspectiva antropoldgica, apoydndose fuertemente en los traba-
jos de Ezpeleta (1991) y Montesinos, Schoo y Sinisi (2012) abordan el trabajo
docente ante los cambios y modificaciones curriculares de las dltimas décadas,
partiendo del supuesto de que el docente es hacedor del curriculum. Analizan,
sobre la base de entrevistas a profesores de escuelas secundarias de todo el pais, las
condiciones de trabajo a partir de las cuales los docentes concretan el curriculum
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y los cambios que estas sufrieron a partir de la obligatoriedad y masificacién
de la escuela secundaria. Recuperan la perspectiva de los profesores de nivel
secundario vinculada al conjunto de dimensiones que atraviesan sus decisiones
acerca de qué ensefian y cémo lo hacen: las caracteristicas institucionales, las
concepciones sobre la ensenanza, las representaciones sobre los adolescentes y
jovenes, los contenidos de ensenanza (establecidos por la nacién y/o por las
jurisdicciones), la formacién y trayectoria docente, las condiciones laborales y los
materiales de ensefianza (libros de texto o materiales elaborados especialmente
para la ensefianza por parte de las autoridades nacionales, jurisdicciones, edito-
riales, los mismos docentes, entre otros). A partir de alli, sehalan la autonomia
relativa en el trabajo docente que se despliega en el marco de las caracteristicas
que estructuran la escuela secundaria en nuestro pais, como la clasificacién de
los curriculos, el reclutamiento de profesores por especialidad y la organizacién
del trabajo docente por horas de clase, que lleva como contracara la soledad del
trabajo. De este modo, mds all de la existencia de horas institucionales con que
cuentan las escuelas para el desarrollo de proyectos y actividades especificas, la
mayoria de los profesores trabajan en varias instituciones, por lo que tienen a
su cargo gran cantidad de grupos de alumnos y disponen de escaso tiempo para
participar en actividades pedagdgicas por fuera de sus clases.

Identidades y crisis de la escuela secundaria

Un tercer conjunto de trabajos analiza, desde una perspectiva mds amplia, la
reconfiguracién de las identidades docentes ante los cambios en la sociedad
contempordnea y la masificacién de la escuela secundaria. Entre ellos, se sittan
los trabajos de Brito (2008, 2009) que abordan, entre otras cosas, los efectos de
estos cambios en el trabajo docente. Si bien la autora no se ocupa de analizar
especificamente las condiciones objetivas de trabajo y las caracteristicas del
puesto, las aborda a partir de las percepciones de los docentes sobre las nuevas
demandas y tareas, en un marco de desvalorizacién y falta de reconocimiento.
Asi, a diferencia de su imagen histdrica, los docentes perciben su trabajo como
precario, devaluado hoy por la sociedad, y que provoca un grado importante
de desgaste personal. Destaca la soledad que experimentan los docentes frente
a un afuera hostil que los deja solos ante el desafio de la tarea. Asimismo, como
contrapunto de las condiciones objetivas (rotacién docente y la cantidad de
alumnos que atienden), se visualizan como altamente valorados los vinculos
entre los profesores y el apoyo de los directivos, una suerte de “adentro” ami-
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gable, que se contrapone al afuera hostil. Al mismo tiempo, describe cémo los
docentes imaginan una mejor escuela y alli vuelven a aparecer las condiciones
de trabajo. La concentracién horaria y la capacitacién aparecen como una de
las mayores demandas de los docentes entrevistados. Frente a esto, analiza un
proceso a través del cual, en un intento defensivo de su propia tarea, los docentes
se sostienen en un repliegue identitario que vuelve sobre los principios tradicio-
nales del trabajo docente y sobre los valores fundantes de la escuela secundaria,
hoy puestos en cuestion en el marco de un escenario social cambiante.

Delgado, Ojeday Nuifez (2011) abordan, a partir de las narrativas docentes
de escuelas secundarias del Chaco, los modos en los que estos construyen sus
identidades en un escenario caracterizado por una crisis de sentido de la escuela
media y del rol de los profesores que trabajan en ella. Encuentran algunos de
los fundamentos histéricos de la identidad que se han ido erosionando como
resultado de la convergencia de fenémenos socioculturales y politicos mds
amplios. Algunos de los nicleos de sentido que abordan son: la vocacién y el
compromiso, el docente como formador de la persona més alld de la ensefianza
de la disciplina, la disciplina como rasgo de la identidad muchas veces elegida
desde antes que la docencia, y el trabajo con adolescentes, que le da una iden-
tidad particular al trabajo (que lo diferencia de otros colectivos docentes). Por
tltimo, analizan el trabajo individualista como producto de la organizacién del
nivel medio y del puesto de trabajo docente. Destacan la dispersién de sentidos,
lo que dificulta hablar de un colectivo homogéneo.

En la misma linea, Ojeda y Nufez (2011) indagan los modos en que se
configura el trabajo docente en instituciones y en un contexto concreto a partir
del andlisis situacional y desde la perspectiva de los actores. En cuanto a las
continuidades, encuentran que los docentes consideran simultdneamente que
un eje central de su trabajo es la ensenanza de la disciplina —siendo esta muy
valorada—y, como contrapunto, el aislamiento producto de la fragmentacién
del curriculum y del modo de contratacién que limita las posibilidades de
trabajo colectivo. Otro de los ejes que consideran centrales en su tarea es el
trabajo con los jévenes. En relacién con las condiciones de trabajo, los docen-
tes senalan el tiempo de trabajo no reconocido (aunque algunos lo ven como
parte de la vocacién, otros reclaman y lo sienten como una sobrecarga), que lo
viven como intensificacion del trabajo, asi como las presiones que la reforma
de los noventa implicé en cuanto temor a la pérdida del empleo. Acerca de los
sentidos sobre la tarea situados contextualmente, describen distintas demandas
de trabajo y distintos problemas de acuerdo con la poblacién que recibe la es-
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cuela. Asi, las escuelas rurales implican mds compromiso con la comunidad, las
urbano-periféricas tienen desafios en relacién con la contencién y la violencia,
y las urbanas siguen centradas en las funciones mds tradicionales de la escuela
media, como es la ensehanza.

Otro trabajo de este mismo grupo de investigacion (Delgado ez 4/, 2015)
analiza las visiones de distintos actores del sistema educativo de Chaco y Co-
rrientes sobre los problemas de la escuela secundaria. Alli se destaca la diferencia
de perspectiva entre los funcionarios, supervisores, directores y profesores.
Mientras los tres primeros centran estas dificultades en los docentes y sus resis-
tencias, sin hacer mencién al puesto de trabajo y a las condiciones de trabajo,
los profesores, en cambio, depositan el mayor problema en los estudiantes,
luego en las politicas educativas que sienten que los devaltian y desautorizan y,
por tltimo, en el deterioro de las condiciones de trabajo (la infraestructura, el
equipamiento y los salarios insuficientes).

También aborda las modificaciones identitarias en el contexto actual el
trabajo de Finocchio (2009) que desarrolla la idea de “la invencion de los docentes
como sujetos resignados” frente a las profundas transformaciones sociales y ante
el deterioro de la imagen publica, y el de Nicolazzo (2005), que investigé las
transformaciones de la identidad de los profesores de secundaria en el Gran
Buenos Aires recurriendo a las narrativas y biografias de los propios profesores.
La autora senala que en estas narrativas hay una especie de duelo por la identidad
perdida. Asi, observa una posicién nostdlgica sobre un supuesto pasado de oro,
en el que desaparecen los problemas y contradicciones.

Poliak (2007) analiza la fragmentacién del cuerpo docente, que ya no res-
ponde a la idea de docente intercambiable. Asi, los contextos de emplazamiento
de las escuelas en las que se desempenan los docentes producen problemdticas
especificas que marcan diferencias profundas entre los profesores que trabajan
con alumnos provenientes de diferentes estratos sociales. Los distintos puestos
de trabajo se insertan en lugares con realidades y condiciones sumamente dis-
tintas y distantes unas de otras. Por tanto, las exigencias y las herramientas que
unos y otros requieren son muy diferentes (Poliak, 2007).

Por su parte, Arroyo y Poliak (2011) analizan el lugar del “compromiso” en
los modos de articular los sentidos sobre la tarea de docentes que trabajan en las
Escuelas de Reingreso. Allf, encuentran que en estas escuelas algo del mandato
civilizador que cumplia la escuela primaria (y sus docentes) en los origenes del
sistema educativo se reedita, ahora para la secundaria. La diferencia es que ya
no parece tefiir la totalidad del proyecto educativo, ni parecen responder a un
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tnico actor supremo (Dios, el Estado, la Razén, etcétera), sino a aquellos pro-
yectos o escuelas que trabajan con sectores populares en que la posibilidad de
inclusién de los nifos y jévenes parece depender del accionar y de la voluntad
de estos docentes. En estas escuelas, este elemento trascendental, la idea de ser
parte de un proyecto de reparacién social de sectores excluidos (con distintos
matices de acuerdo con los docentes e instituciones) parece servir de sustrato
para la construccién de una nueva idea de utilidad. Sentirse util para estos chi-
cos (aunque ya no necesariamente para toda la sociedad) parece ser central a la
hora de otorgarle sentido a la tarea, y por lo tanto, de articular una identidad
“fortalecida”. Asi, describen cémo se articulan nuevos elementos con viejos se-
dimentos histéricos que permiten significar la tarea de ensenar. La vocacién y el
compromiso son rasgos centrales para los docentes que trabajan con los sectores
antes excluidos. El compromiso es vivido como condicién necesaria para trabajar
con este sector. Este aparece como un significante comin que aglutina distintos
sentidos y permite dar cierta unidad y direccionalidad al trabajo. El proceso de
socializacién profesional, “hacerse docente de reingreso” se vuelve central en
estas escuelas. La identidad docente asume cierta especificidad que la diferencia
de cualquier docente, al mismo tiempo que lo incluye en un colectivo que se
articula en relacién con un proyecto comun. En estas escuelas, a su vez, esta
identidad colectiva se articula no solo institucionalmente, sino también dentro
de en un colectivo mds amplio con base en una propuesta politica del Estado.

Asimismo, Birgin y Pineau (2015) exploran las distintas posiciones his-
téricas construidas por los docentes de nivel medio. En esta construccién se
articulan las transformaciones sociales, las politicas de Estado, las regulacio-
nes del trabajo docente y las luchas del colectivo docente. En este sentido, la
cuarta posicién que ellos definen (los profesores entre el prestigio perdido y el
reconocimiento local) aborda los efectos de las transformaciones de las dltimas
décadas, en particular, las consecuencias que la década neoliberal tuvo en cuanto
desarticulacién del Estado como coordinador de las relaciones sociales y, por
lo tanto, en las dindmicas de fragmentacién social que se expresaron también
en el sistema educativo y la docencia.

Sobre el malestar docente

Sobre este tema, pero desde otra perspectiva, se encuentran los trabajos de
Martinez, Collazo y Liss (2008, 2009). Estos autores se sitGian dentro de la
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linea de investigacién que estudia la salud, el sufrimiento y el malestar docente
como producto de las condiciones de trabajo. Analizan las dimensiones del
proceso de trabajo docente y las vincula con el “malestar y los problemas de
salud”. Estas dimensiones son las condiciones materiales de trabajo: edificios,
instalaciones, medios e instrumentos de trabajo; la relacién con el conocimiento,
la burocratizacién y desvalorizacién del trabajo docente; los seguros de riesgo
de trabajo y la atencién a la salud (sobre todo a la salud mental); y tiempos y
espacios en el trabajo docente: el factor humano. En relacién con este dltimo
punto, analizan el modo en el que la organizacidn escolar se convierte en un
factor de riesgo, al aislar a cada grupo. Sobre esta base las reformas de los
tltimos anos cercenaron algunos de los espacios de trabajo compartido para
reflexionar y construir colectivamente el espacio de trabajo. La falta de estos
espacios, sumados a la falta de tiempo para otras tareas, se constituyen en un
factor de estrés y de desgaste de los docentes.

Con respecto a los modos en que los profesores transitan las transformacio-
nes en la escuela secundaria, Gutiérrez y Uanini (2015) sefalan que se han rea-
lizado transformaciones curriculares sin tiempos y espacios de trabajo colectivo
y se han generado dispositivos para brindar mayores oportunidades de acceder y
permanecer en las escuelas sin el acompanamiento necesario. Esto ha generado
una sensacién de soledad y de sobreexigencia ante las demandas de politicas
que no transformaron el puesto de trabajo docente. Identifican situaciones
que, de acuerdo con abordajes cualitativos, permiten apreciar un incremento
del estrés, el agotamiento laboral y el malestar. Barild, Fabri y Castillo (2008)
analizan en una escuela de Neuquén el malestar docente y el sufrimiento ante
la dificultad de cumplir su rol ante los cambios de la escuela secundaria. Los
bajos salarios, que requieren la multiplicacién de trabajos en distintas escue-
las, las nuevas demandas vinculadas a la contencién y el sentimiento de falta
de formacién enfrentan al docente a situaciones ante las cuales se siente solo,
teniendo que tomar su carrera como un emprendimiento individual, y cuya
funcién no responde ni a politicas estatales ni institucionales, sino a respuestas
sobre situaciones de coyuntura.

Con referencia a los trabajos que abordan el malestar desde el marco de la
salud, Aguirre (2008) trabaja en su tesis doctoral el sindrome de “burnout” o
sindrome del quemado. La autora analiza las distintas situaciones que considera
de riesgo para la salud mental de los docentes, entre las que incluye: la sobre-
carga laboral, los requerimientos tales como la profesionalizacién, capacitacién
y perfeccionamiento; las nuevas condiciones laborales vinculadas estrictamente
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con lo pedagdgico, sobre todo en el nivel medio, tales como la indisciplina, la
falta de respeto, la violencia y la falta de interés en el estudio por parte de los
alumnos. La autora recupera los aportes de los distintos modelos que analizan
este sindrome, considerando que es “una respuesta a un estrés emocional crénico,
cuyos rasgos principales son: agotamiento fisico y psicoldgico, actitud fria y
despersonalizada en relacién con los demds y un sentimiento de inadecuacién
a las tareas a realizar” (Aguirre, 2008: 41) e introduce algunos de los factores
de riesgo que fue analizando en entrevistas a profesores universitarios y de nivel
medio de la provincia de Mendoza.

Politicas del nivel secundario y puesto de trabajo docente

En este apartado se destacan aquellos trabajos que hacen foco en la organiza-
cién del puesto de trabajo docente como producto del modelo organizacional
de la escuela secundaria tradicional y como restriccién a la implementacién
de potenciales cambios. Para ello, se organiza la literatura partiendo de las
investigaciones mds generales que analizan la estructura del puesto de trabajo
y los obstdculos que genera a la hora de pensar cambios en el formato escolar.
Seguidamente, se da cuenta de las investigaciones que identifican esta tensién
puesto de trabajo-cambio educativo desde una mirada mds empirica, a través del
estudio de la puesta en marcha de politicas educativas innovadoras, ordendndolas
de modo decreciente en funcién al grado de intensidad de los cambios que
promueven. Mientras estos trabajos se centran en identificar el puesto docente
como un obstéculo para la implementacién de modificaciones, se abordan
por tltimo un conjunto de textos centrados en interpelar estas iniciativas por
influir negativamente en las condiciones de trabajo, por promover procesos de
precarizacion, intensificacién, etcétera.

En primer lugar, a la hora de relevar este tipo de investigaciones, aunque
escapa al periodo de estudio seleccionado, se destaca como antecedente el trabajo
realizado por Aguerrondo en 1985, en el que analiza “El régimen de profesores
designados por cargo docente. Proyecto 13”. Este constituye la primera investi-
gacion tedrica y empirica encontrada que problematizara la cuestion del cargo
docente en el pais. Por supuesto, a pesar de que no haber identificado trabajos
anteriores, es de suponer que para el surgimiento de esta politica educativa,
la cuestién ya se encontraba planteada como un problema en la agenda, si no
académica, al menos politica.
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A partir de este antecedente, el problema de la organizacién del puesto
de trabajo, plasmado en las distintas regulaciones del trabajo docente como
los estatutos, los reglamentos escolares, el curriculum y la organizacién de la
formacién docente, se fue construyendo como problema politico y tedrico en
la literatura nacional. Durante la década del 2000 se produjo una cantidad
creciente de investigaciones que analizan la organizacién del puesto de trabajo
como uno de los principales problemas de la escuela media, no solo por res-
tringir la posibilidad de realizar innovaciones, sino también como productor
de otros problemas igualmente graves, como el ausentismo docente y la alta
rotacién del personal (Terigi, 2008, 2010, 2012a; Jacinto y Terigi, 2007; Jacinto
y Freytes Frey, 2004).

Para las autoras mencionadas, el modelo organizacional de la escuela
secundaria se configurd con base en una correspondencia entre el puesto de
trabajo del profesor, las asignaturas que integran los planes de estudio y la es-
pecializacién de la formacién que opera como principio de reclutamiento de
los profesores. Este tripode de hierro (Terigi, 2008, 2010, 2012a) constituye una
fuerte restriccién para la implementacién de cambios, sobre todo en aquellos
paises como la Argentina, que se han expandido ampliamente bajo ese modelo.
En este sentido, Jacinto y Terigi (2007) analizan las dificultades que han tenido
las reformas curriculares para generar cambios en la escuela secundaria, como
las que intentaron la desespecializacién en los anos noventa. Al mismo tiem-
po, destacan que cualquier intento de modificar el formato escolar tradicional
afecta los puestos de trabajo de los profesores, con los consiguientes problemas
sindicales que ello implica, y debe superar las restricciones normativas que
los estatutos imponen para estos cambios. Bajo estas condiciones, son escasas
las oportunidades de trabajo compartido entre docentes o de actividades de
seguimiento a los estudiantes, ya que el tipo de designacién genera baja con-
centracién y fragmentacién del trabajo.

En consonancia con lo anterior, en otros estudios (Terigi, 2012b; Terigi ez
al., 2011) se analiza el problema de la formacién docente y los saberes dispo-
nibles para desempenarse en estas funciones. Asi, la organizacién del trabajo
de los profesores da cuenta del modo en el que se entendié histéricamente su
trabajo, concebido desde una perspectiva individual e identificado solo con la
ensefianza de contenidos. Se ignora asi un conjunto diverso de dimensiones
propias del trabajo docente que se ubican mds alld del trabajo frente al aula y
que exceden con creces la definicién de su empleo. Entre estas dimensiones se
incluyen la preparacién de clases, la atencién de problemas especificos de los
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alumnos, las relaciones institucionales y con la comunidad, el involucramiento
personal y las representaciones profundas sobre la propia actividad, los procesos
de formacidn, etcétera. En este sentido, la formacién disciplinar y el trabajo
individual docente se encuentran en la base de los saberes por defecto de los
profesores,’ al tiempo que no hay suficiente produccién de saberes pedagdgicos
y diddcticos para instrumentar a los docentes ante la complejidad de su tarea.

En una linea de trabajo similar, Perazza (2014a) destaca, al analizar el
régimen de trabajo de los profesores en la gran mayoria de los paises de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo (0cDE), que estos poseen
cargos que los vinculan contractualmente a los centros educativos y que dedican
una porcién importante de su tiempo al trabajo fuera del aula, trabajo que es
contemplado en su remuneracién. Sin embargo, en muchos paises de América
Latina como la Argentina, Paraguay o Uruguay, el cargo de los profesores se
continta asignando por hora aula. Asimismo, a través del andlisis de los estatutos
docentes provinciales, Perazza (2015) evidencia cémo en la Argentina, salvo
excepciones, el trabajo que los profesores realizan fuera del aula no es reconocido
como parte del trabajo docente ni tampoco se remunera. A su vez, subraya que
el trabajo docente, tal como se encuentra hoy concebido, no fomenta espacios
de colaboracién entre pares y continda estructurdndose a nivel nacional como
una tarea individual, “#z docente que estd en s# aula frente a su grupo” (Perazza,
2015: 218; la cursiva es del original).

Mis alld de las investigaciones que problematizan la organizacién del puesto
de trabajo docente de modo mds general, dando cuenta de un problema de
configuracién nacional, se observa a lo largo del proceso de revisién de articulos
de la base riEs que la amplia mayoria entre los que problematizan el puesto
de trabajo se encuentran abordados con mayor o menor profundidad por los
estudios relativos al andlisis de politicas educativas. En este sentido, vale la pena
sefalar que, en el marco de la extensién de la obligatoriedad de la educacién
secundaria, a partir de la promulgacién de la Ley 26206 de Educacién Nacio-
nal, se han implementado diversas politicas educativas tanto a nivel nacional
como provincial, que han procurado incluir a los adolescentes y jévenes que se
encuentran fuera del sistema educativo formal. Ello ha estimulado una amplia
produccién académica en relacién con el estudio de politicas que, en especial

> Laautora denomina saberes pedagdgicos por defecto —usando la analogfa con los programas de
computacién— a aquellos saberes estructurados a partir del modelo organizacional de la escuela,
y que los docentes utilizan “automdticamente” cuando no optan deliberadamente, ya que son
los que tienen disponibles. Asi, este saber tiene un efecto reproductivo de practicas.
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en la tltima década —aunque algunos trabajos retoman experiencias previas,
como el Proyecto 13— han interpelado en mayor o menor medida al formato
escolar e, indefectiblemente, al puesto de trabajo docente.

Estas investigaciones privilegian un abordaje cualitativo de andlisis, utilizan-
do técnicas como las entrevistas en profundidad o la observacién participante,
que en algunos casos complementan con métodos cuantitativos. Entre las
iniciativas analizadas, algunas remiten a lo que Tiramonti (2015) denomina
politicas integrales, como el Proyecto 13 del ano 70 o el Ciclo Bésico General
(cBG) del 89, y la amplia mayoria se enmarcan en las politicas de inclusién
educativa, protagonistas actuales en la agenda regional, dirigidas a retener o
revincular adolescentes en el sistema educativo. Un eje de andlisis para identi-
ficar y ordenar estas propuestas, identificado por Baquero, Terigi ez /. (2009,
2012), es el grado de intensidad de los cambios que promueven estas politicas,
en qué medida interpelan al régimen académico, y su grado de extensidn, su
escala y la posibilidad de generalizarse.

De este modo, trabajos como los coordinados por Ferrata ez al. (2005)
y Tiramonti (2015) hacen un recorrido por las distintas reformas o politicas
educativas que contemplaron el cambio del puesto de trabajo como modo de
modificar la escuela secundaria. El primero considera que las instituciones se
configuran tanto en relacién con las condiciones sistémicas (producto de las
politicas, la historia y la normativa), como a condiciones institucionales parti-
culares (su propia historia, su identidad, su relacién con las familias, etcétera),
que pueden facilitar u obturar las posibilidades de trabajo colaborativo. En este
sentido, entendiendo que las condiciones sistémicas de la escuela secundaria
no favorecen este tipo de trabajo, analiza algunas politicas que a lo largo del
tiempo propiciaron otras condiciones, como el Proyecto 13 y el cBgG, y aborda
la normativa que modifica o habilita algunas de estas condiciones en la ciudad
de Buenos Aires. Concluye que, a pesar de estos marcos institucionales habili-
tantes, debido a la falta de formacién y orientacién para la conduccién de estos
espacios, el trabajo de liderazgo basado en acuerdos y el trabajo colaborativo
encuentran muchas dificultades y el tiempo extraaula remunerado suele estar
subutilizado (Ferrata et /., 2005).

Por su parte, el trabajo de Tiramonti (2015) divide las experiencias de
politicas en reformas integrales y politicas de inclusién educativa. En cuanto a
las primeras, toma el Proyecto 13, el cBG que se implementé durante la admi-
nistracién de Alfonsin y el Ciclo Bésico Unificado (cBu) de Rio Negro en los
afos ochenta por poseer tres caracteristicas comunes: el cambio en el régimen
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laboral de los profesores, que dejaron de estar nombrados por hora cdtedra para
contratarse sobre la base de cargos que inclufan tanto el dictado de clases como
horas dedicadas al trabajo institucional, el agrupamiento de asignaturas con
una perspectiva interdisciplinar, y la incorporacién de actividades extraclases.
En cuanto a las segundas, analiza el caso de las Escuelas de Reingreso (EdR)
y las escuelas universitarias por introducir nuevamente la figura del profesor
por cargo que dispone de horas pagas para el trabajo institucional, en general
utilizado para implementar tutorias y clases de apoyo.

Las investigaciones realizadas por Acosta (2011a, 2011b, 2013) analizan
politicas argentinas compardndolas con politicas internacionales. En Acosta
(2011a) la autora compara la evolucién de la escuela secundaria argentina en
términos histéricos con la de los paises centrales y retoma la tesis del tripode
de hierro (Terigi, 2008). Destaca asi a las iniciativas del Proyecto 13 y del
CBG —integrales e intensivas— vinculdndolas con las reformas comprensivas
de Europa, politicas que modificaron el formato escolar y el puesto docente,
estableciendo la figura del profesor por cargo y las tutorfas. En Acosta (2011b,
2013), se comparan las EdR —inclusivas e intensivas— con otros programas de
inclusién educativa implementados en la regién o en paises de la ocDE, haciendo
un particular énfasis en la conformacion de la planta docente de las primeras,
con cargos y horas institucionales.

Mis frecuentes son los trabajos que comparan diversas politicas a nivel
nacional (Baquero ez al., 2009, 2012; Terigi ez al., 2013). Los dos primeros
trabajos analizan distintas politicas de inclusién, como las EdR de ciudad de
Buenos Aires y las Escuelas Secundarias Bdsicas (EsB) de provincia de Buenos
Aires y sostienen que la primera politica genera modificaciones de mayor in-
tensidad en los regimenes académicos que la segunda, que deja intacta la matriz
organizacional de la escuela, aunque posea una extensién mayor. Se entiende a la
matriz organizacional como compuesta por la clasificacién de los curriculos, la
formacién y designacién de los docentes por especialidad y la organizacién del
trabajo docente por horas de clase. En este aspecto, la estructura de los puestos
de trabajo organizada sobre la base de cargos habilita y estimula la realizacion
de cambios de mayor intensidad en las EdR. En la misma linea, partiendo de
la hipétesis de que la matriz organizacional tradicional de la escuela secundaria
constituye un obstdculo para el actual mandato de universalizacién del nivel, el
ultimo de estos trabajos compara tres politicas de mayor intensidad, las EdR, el
Programa de Inclusion y Terminalidad de la escuela secundaria (prt) de Cérdoba
y los Centros de Escolarizacién Secundaria para Jévenes y Adolescentes (CEsay)
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de la provincia de Buenos Aires, con el Plan de Mejora Institucional (pmi),
menos intensivo, pero de gran extensién territorial. Concluye que la matriz
organizacional clésica se encuentra agotada y las politicas implementadas son
insuficientes, ya que aquellas de mayor intensidad son acotadas en su alcance,
mientras que las de menor intensidad poseen mayor alcance, justamente,
porque interpelan en menor medida esta matriz. Estimula asi a la realizacion
de modificaciones estructurales y a gran escala en ella, lo cual implicaria, entre
otras cosas, una reestructuracién de la organizacién del trabajo docente.

Numerosos trabajos realizan estudios de caso tnico y analizan una politica
de inclusién educativa en particular. Los trabajos producidos desde el Area de
Educacién de rrLacso sobre las EdR (Arroyo et al., 2007; Montes y Ziegler,
2010) constatan una gran dificultad en cambiar el curriculum disciplinar, aun
en politicas de alta intensidad como las EdR. Nuevamente, destacan al patrén
organizacional compuesto por la clasificacién fuerte de los curriculos, la desig-
nacién de profesores por especialidad y la organizacién del trabajo docente por
horas de clase como la principal dificultad para implementar grandes transfor-
maciones en el formato escolar. Algunos de estos trabajos, ademds, analizan
los distintos cargos, los modos en los que los directivos y docentes acceden a
los puestos de trabajo y los modos en los cuales se socializan para el trabajo en
estas escuelas. Asimismo, recuperan la dimension histdrico-cultural, analizando
las identidades y saberes de los docentes para entender los modos que asumen
estas politicas educativas en las distintas instituciones.

Los trabajos coordinados por Krichesky (2007 y 2008) se centran, entre
otras cosas, en la gestién institucional de estas politicas y en las implicancias
que su implementacion tiene para el puesto docente. En cuanto a las EdR,
Krichesky (2007) destaca la importancia de contar con una planta docente
que habilite, a través de la designacién por cargos, la disponibilidad de tiempos
de trabajo institucional. Sin embargo, al existir heterogeneidad en los modos
de contratacién de los profesores, ya que algunos contintian siendo contrata-
dos por horas cdtedra, persisten dificultades para encontrar espacios/tiempos
compartidos dentro del equipo docente y la direccién. Asimismo, sefala la
contradiccién entre los modos de ingreso a los cargos, a través de perfiles do-
centes especificos con una inclinacién al trabajo en ese tipo de centros, con la
regulacién del Estatuto Docente.

La investigacion coordinada por Toscano ez l. (2012) sobre los Cesay analiza
en un apartado especifico el puesto de trabajo. Por un lado, problematiza el régi-
men de contratacién del programa, ya que los docentes contratados no cuentan
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con los mismos beneficios en cuanto al régimen de licencias o la seleccién en
el cargo que el resto de sus colegas. Estas dificultades son retomadas al final de
este apartado, en el que profundizamos en las numerosas tensiones que genera
la implementacién de estas politicas en relacion con los estatutos docentes. Pero
uno de los principales problemas que esta politica posee es que la estructura del
cargo docente de cEsaj no difiere de las condiciones de trabajo de cualquier otro
puesto en la escuela media, se organiza con base en la especialidad disciplinar del
docente y no dispone de horas institucionales extraaula. Tampoco los directivos
poseen ningun tipo especifico de reconocimiento o remuneracién, a pesar de
que recaen sobre ellos todas las funciones de coordinacién del programa. Ello
refleja un menor grado de intensidad en la capacidad de modificacién de la
matriz organizacional que las EdR previamente analizadas.

En esta linea, el trabajo coordinado por Vanella (Vanella ez a/., 2013) analiza,
a partir de una investigacién cualitativa que combina un abordaje bibliogréfico,
documental y en terreno, el Programa de Inclusién y Terminalidad de la Educa-
cién Secundaria para Jévenes de 14 a 17 afios (p1T) de la provincia de Cérdoba.
Este cuenta con nuevos roles y funciones, como un coordinador pedagdgico, y
con algunos docentes designados por cargo y por grupo que incluyen, ademis
del dictado de clases de los espacios obligatorios que correspondieren, tutoriasy
trabajo institucional en equipo. Cabe sehalar que todo el personal es nombrado
a término y seleccionado para esta experiencia, por fuera del marco normativo
que regula el trabajo docente en el resto del sistema de la provincia.

El trabajo toma como una de las dimensiones de anilisis el modo en que
son convocados, seleccionados y designados los docentes, sus condiciones de
trabajo y los apoyos profesionales de otras especialidades, y destaca que, a pesar
de los recursos disponibles, solo en una de las cuatro sedes analizadas se dedica
un tiempo regular para el trabajo pedagégico con el equipo docente, utilizan-
do las horas institucionales rentadas y el apoyo de los especialistas. Entre sus
conclusiones, se identifican una serie de tensiones producto de la autonomia
que tiene este proyecto para definir distintas cuestiones. Por un lado, entre la
posibilidad de eleccién del personal y sus condiciones de trabajo docente, y por
el otro, entre la posibilidad de innovar y su relacién con el resto del sistema (y
SU marco normativo).

Diversos trabajos analizan el Plan de Mejora Institucional (pm1) y expe-
riencias locales que se implementan en dicho marco. De modo mds general,
Montesinos y Schoo (2014) destacan que las escuelas suelen centrar estas horas
institucionales en la implementacién de tutorias y clases de apoyo, aunque
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también se observen experiencias mds innovadoras, como parejas pedagdgicas
0 acompanamientos a las trayectorias. Herndndez ez a/l. (2014) estudian los
proyectos implementados en la provincia de Neuquén y nuevamente destacan
la prevalencia de las tutorfas, acompanamientos a las trayectorias y articulacion
de niveles, aunque agregan actividades para la gestién de la convivencia, pro-
puestas vinculadas a la formacién para el trabajo o la inclusién de saberes como
educacion sexual y TiC. En relacién con el foco de atencién aqui priorizado,
el andlisis de la implementacion del pm1 que realizan Krichesky ez /. (2008)
problematiza particularmente el problema del puesto de trabajo docente. Asi,
los médulos institucionales que el pmI propone, si bien intentan sortear el
problema del puesto de trabajo estructurado sobre la base de horas cdtedra,
generando horas de trabajo institucional, colisionan con la organizacién del
trabajo docente en la escuela. Ello sucede porque la alta rotacién dificulta la
participacién de los docentes en el trabajo institucional y la constitucion de
equipos de trabajo estables. Asimismo, nuevamente recae en los directivos de
las escuelas una sobrecarga laboral de tareas administrativas.

Otras investigaciones se centran luego en estrategias mds puntuales, imple-
mentadas en escuelas y por lo general enmarcadas en alguno de estos planes o
proyectos. Estos pueden formar parte de una escuela con Proyecto 13 o con
pmI (Acosta, 2009; Larripa, 2012; Austral, Dabenigno y Larripa, 2013). Se
sistematizan as distintos tipos de experiencias que, aunque no hayan interpe-
lado al formato escolar con la misma intensidad que politicas como las EdR,
resultan sumamente interesantes. Se desarrollan asi trabajos sobre tutorias,
parejas pedagdgicas, trabajo colaborativo entre docentes, instancias en las que
los docentes se comprometen mds con la tarea, con el centro educativo y con
el proyecto pedagégico que este desarrolla, y se modifican las pricticas dentro
de la escuela (Larripa, 2012; Austral, Dabenigno y Larripa, 2013 y 2015; Abal
Medina y Ferro, 2015). Entre ellos, Abal Medina y Ferro (2015) analizan la
experiencia del Centro Educativo para adultos trabajadores —CENMT— que surge
de la reforma curricular de la provincia de Rio Negro de 1986. Las autoras
analizan las condiciones que propician el trabajo colaborativo (el trabajo por
dreas, el tiempo rentado para la realizacién de trabajo colectivo y la posibili-
dad de realizar modificaciones en los horarios de trabajo) y los efectos sobre
las condiciones de trabajo y la posibilidad de construir un proyecto colectivo.
En este sentido, se observa que estas experiencias son mds ricas cuando existe
una trama institucional que respalda el trabajo docente. En cambio, cuando
los profesores atraviesan procesos en soledad, como llevar a cabo una tutoria,
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se ven desbordados y sienten una sobrecarga de tareas para las que no cuentan
ni con el tiempo ni con los saberes necesarios.

Hasta aqui estos estudios, cuando aluden especificamente al puesto
docente, identifican en la organizacién del trabajo docente basado en horas
cdtedra, la ausencia de horas institucionales extraaula y la alta rotacién uno
de los principales problemas para interpelar al formato escolar y expandir la
educacion secundaria (Terigi, 2008, 2010, 2012a; Acosta, 2011a; Arroyo ez
al., 2007; Montes y Ziegler, 2010; Krichesky, 2007; Krichesky ez al., 2008;
Carranza y Kravetz, 2010). Sin embargo, algunas investigaciones interpelan
estas iniciativas en relacidn con las tensiones que estas modificaciones puntuales
al puesto de trabajo generan en el resto del cuerpo docente, ya que en muchos
casos conviven trabajadores con distintos regimenes laborales en las mismas
instituciones. Asimismo, la asignacién de algunos cargos con base en criterios
personales contradice los derechos logrados por los trabajadores y expresados
en los estatutos desde 1958.

En este sentido, Milstein y Meo (2015) identifican en las politicas de
inclusién implementadas en los afios 2000 una continuacién de las politicas
neoliberales de los anos noventa. Sehalan que politicas de este tipo, como los
Planes de Mejora Institucional, aunque con rasgos compartidos en las CEsAj
o las EdR, implican formas inéditas de regulacién y control por parte de los
directores, dado que las escuelas, en muchos casos, eligen con ciertos margenes
de discrecién qué docentes participardn en los proyectos. También destacan
la falta de transparencia que existe en las transferencias de fondos que se rea-
lizan a las escuelas en el marco de los pmI y cdmo recae su administracién en
los directores que deben gestionarlos artesanalmente. Para las investigadoras,
estos programas representan un retroceso, ya que aumentan la inestabilidad
laboral y la precarizacién de los profesores, que reciben partidas por fuera de
los salarios convencionales y muchas veces no saben cudndo se les pagard ni
durante cudntos meses, etcétera. Otros autores, vinculados a la produccién de
los gremios docentes, también destacan las distintas formas de pauperizacién e
intensificacién del trabajo docente en estas nuevas iniciativas, en particular, en
el marco del Plan Fines. Aqui, el modo de contratacién es a término, el salario
es mds bajo, el pago es a destiempo, la contratacién nuevamente depende de la
decisién de los coordinadores y no se rige por el estatuto docente (Huenchunao
y Mufoz, 2015; Giménez e Inda, 2015).

La extensa literatura brevemente resefiada permite identificar un gran nu-
mero de tensiones, contradicciones y preguntas. Por un lado, parece bastante
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claro que la tradicional organizacion del puesto de trabajo docente constituye
un obstdculo a la hora de implementar modificaciones de alta intensidad en
el formato escolar. Sin embargo, dada la complejidad normativa, institucional
y econémica de realizar dichos cambios, estos suelen ser parciales, generando
fuertes heterogeneidades en las condiciones de trabajo y de pago de los traba-
jadores dentro de una misma escuela. Asimismo, la eleccion de los docentes
por parte del director fomenta la conformacién de equipos de trabajo en las
escuelas, pero a la vez obtura la transparencia en las asignaciones, dotdndolas
de un nivel de discrecionalidad que se crefa saldado desde mediados de siglo
pasado. Por dltimo, diversas politicas entre las aqui analizadas recargan el tra-
bajo sobre los docentes y los directivos sin remunerarlos por el trabajo extra,
fomentando asi procesos de intensificacion y, mds atn, experiencias como la
sefalada en relacién con el Plan Fines, que precarizan el trabajo docente a un
nivel extremo.

A modo de cierre

Es necesario destacar, en primer lugar, las dificultades y discusiones encerradas
en el recorte del objeto de estudio. En este sentido, si se considera que el puesto
de trabajo supone todas aquellas condiciones que inciden en la tarea cotidiana
de ensenar, se abre un amplio abanico de dimensiones, imposibles de abarcar
todas en este capitulo. De alli la decisién de presentar aquellas dimensiones
consideradas indispensables para abordar la complejidad de este objeto. Sin
embargo, quedaron afuera otras como la formacién docente que, aunque ina-
bordable en su totalidad en este capitulo, resulta central para poder comprender
los modos que asume el puesto de trabajo docente.

En relacién con el corpus de la investigacién (ver anexo), se trata de un
conjunto de trabajos muy heterogéneos, tanto en relacién con el origen de los
estudios (el tipo de organismos que lo realizd), como con los enfoques teéricos,
con la metodologia, con la distribucién geografica y con el contenido aborda-
do. Se puede observar, por ejemplo, la incidencia del contexto de produccién
de los estudios en el tipo de producto realizado. Asi, las producciones de los
organismos internacionales suelen estar muy orientadas a las recomendaciones
(que muchas veces parecen anteceder y orientar los diagnésticos), y las de los
organismos nacionales se enfocan en la evaluacién de politicas, aunque se destaca
la profundidad y multidimensionalidad de muchos de estos trabajos. Mientras
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los primeros en muchos casos se basan en la estadistica descriptiva, entre los tra-
bajos nacionales predominan los basados en metodologias cualitativas, y suelen
abordar, a excepcidn de los realizados por el Ministerio Nacional, los territorios
donde se ubican los centros de investigacién (posiblemente condicionados por
el financiamiento, pero también por el compromiso local).

Finalmente, es en relacion con los contenidos que queremos destacar algunas
cuestiones. Por un lado, la relevancia del puesto de trabajo como objeto de estu-
dio que parece constituirse como problema de investigacién y como problema
de politica educativa. Es decir, muchos trabajos de investigaciéon abordan esta
temdtica luego de que se constituyera en un problema de la agenda politica,
echando luz sobre su complejidad y multidimensionalidad, al tiempo que la
investigacién lo convierte en un problema necesario de ser abordado. Estas in-
vestigaciones destacan las dificultades que genera la tradicional organizacién del
puesto de trabajo, al fomentar una concepcién de la tarea docente restringida,
incompleta e individual; estimular el ausentismo y la rotacién del personal; y
constituirse como un obstdculo a la hora de generar modificaciones integrales
en la escuela secundaria.

Por otro lado, de acuerdo con las investigaciones analizadas, es posible afir-
mar que muchas reformas incorporaron cargos y funciones sin modificar estruc-
turalmente la organizacién del puesto de trabajo. En ocasiones, ello reprodujo
la fragmentacién del trabajo docente e incluso generé mayores desigualdades
en relacién con sus condiciones de trabajo, entrando en tensién con algunos
derechos laborales obtenidos hace més de un siglo, como la transparencia en las
asignaciones de los cargos. A su vez, se observa que la modificacién del puesto
de trabajo es condicién necesaria pero no suficiente para la modificacién de la
matriz organizacional de la escuela secundaria, por lo que realizarla sin alterar
dimensiones como las condiciones de trabajo, el curriculum o la formacién
docente, parece ser insuficiente para un cambio efectivo en el nivel.

En relacién con esto tltimo, se reabre la pregunta inicial acerca de la
cuestién de la formacién docente (y los saberes docentes) que reproduce la
fragmentacion, la 16gica individual y la formacién por especializacién, como
dimensidén necesaria para el andlisis e intervencién. Asimismo, la diversidad de
perspectivas analizadas a lo largo del trabajo permite desplegar la complejidad
del trabajo docente y la necesidad de abordarlo desde multiples dimensiones
que comprenden las laborales, las pedagégicas (no solo del aula) y también las
administrativas. En este sentido, la pregunta por el puesto de trabajo docente
posibilita analizar y desentrafar de qué manera todas esas dimensiones van
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configurando los modos posibles de desempenar la tarea de ensenar. ;Cémo se
entiende la ensefianza? ;Qué tipo de tareas incluye? ;Qué posibilidad de tra-
bajar con otros supone? ;Qué saberes se requieren? Estos interrogantes quedan
abiertos para ser desarrollados en futuros trabajos.

Bibliografia

Abal Medina, Maria Dolores y Ferro, Lila Ana (2015). “El trabajo docente
colaborativo y la ampliacién de oportunidades”. III Seminario Nacional de
la Red ESTRADO Argentina, Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién, Universidad Nacional de La Plata, Ensenada, 2 al 4 de septiembre.

Acosta, Felicitas (2009). “Re-configuracién de la escuela secundaria frente
al ingreso masivo de jovenes de sectores populares”. Revista de Pedagogia,
vol. 30, n° 87, pp. 217-246.

—— (2011a). “Escuela secundaria y sistemas educativos modernos: andlisis
histérico comparado de la dindmica de configuracién y expansién en paises
centrales y en la Argentina”. Revista HISTEDBR On-line, n° 42, pp. 3-13.

—— (2011b). La educacion secundaria en foco: andlisis de politicas de inclusion
en Argentina, Canadd, Chile y Espana. Buenos Aires: Instituto Internacional
de Planeamiento de la Educacién (11pe)-Unesco.

—— (2013). “Educacién secundaria en perspectiva comparada: aportes para
pensar una agenda de cambio en los paises del Cono Sur”. Educagdo Unisinos,

vol. 17, n° 3, pp. 184-198.
Aguerrondo, Inés (1985). El régimen de profesores designados por cargo docente.

Pmyecto 13. Descrz'pcz'o’n de sus antecedentes, caracteristicas, implemenmcz'o’n,
efectos. Serie Situacion Educativa Argentina, N° 24. Buenos Aires: Ministerio
de Educacién.

Aguirre, Jimena Isabel (2008). Sisterna educativo y mundo del trabajo: aportes
tedricos y metodoldgicos a la problemdtica del desgaste laboral en docentes de
nivel medio y universitario. Tesis de Doctorado, uncuyo, Mendoza. Mimeo.

Alterman, Nora ez a/. (2006). “Una nueva encrucijada para la escuela media: la
gestion por proyectos”. Cuadernos de Educacion, vol. 4, n° 4, pp. 235-251.

105



MARIELA ARROYO Y JULIA PEREZ ZORRILLA

Arroyo, Mariela (2012). “Mutaciones en el sentido de ensefiar en la escuela
media de la Ciudad de Buenos Aires”. Jornadas de Jévenes investigadores
en Educacién, rLacso Argentina, Buenos Aires, 12, 13 y 14 de septiembre.

Arroyo, Mariela y Nobile, Mariana (2015). “Nuevos formatos escolares e inclu-
sién educativa en la escuela secundaria. Una discusién de la ‘forma escolar’
a partir de los aportes de la investigacién”. En Pinkasz, Daniel (comp.), La
investigacion sobre educacion secundaria en la Argentina en la viltima década,
pp. 68-82. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: FLACSO Argentina.

Arroyo, Mariela; Nobile, Mariana; Poliak, Nadina; Sendén, Maria Alejandra
(2007). “Escuelas de Reingreso: andlisis de una politica de inclusién en un
contexto fragmentado”. IV Jornadas de Jévenes Investigadores del Instituto
de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Buenos Aires, Buenos Aires, 19 al 21 de septiembre.

Arroyo, Mariela y Poliak, Nadina (2010). “Tensiones entre fragmentacién e
inclusion. El trabajo de ensenar en las Escuelas de Reingreso de la Ciudad
de Buenos Aires”. Diversia, vol. 2, n° 2, pp. 155-185.

——(2011). “Discusiones en torno a fragmentacién, identidades y compromi-
so. Ensefar en las escuelas de reingreso”. En Tiramonti, Guillermina (dir.),
Variaciones sobre la forma escolar. Limites y posibilidades de la escuela media,
pp- 89-124. Rosario: FLacsO Argentina-Homo Sapiens.

Austral, Rosario; Dabenigno, Valeria y Larripa, Silvina (2013). “La pareja
pedagdgica en el primer afio de la secundaria: configuraciones, propésitos
y actuacioén de las politicas”. VI Congreso Nacional y IV Internacional de
Investigacién Educativa, Facultad de Ciencias de la Educacién, Universidad
Nacional del Comahue, Neuquén, 30 de octubre-1 de noviembre.

Baquero, Ricardo; Terigi, Flavia; Toscano, Ana Gracia; Briscioli, Barbara;
Sburlatti, Santiago (2009). “Variaciones del régimen académico en escuelas
medias con poblacién vulnerable. Un estudio de casos en el drea metropoli-
tana de Buenos Aires”. REICE. Revista Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia
y Cambio en Educacién, vol. 7, n° 4, pp. 292-319.

Baquero, Ricardo; Terigi, Flavia; Toscano, Ana Gracia; Briscioli, Bdrbara; Sbur-
latti, Santiago (2012). “La obligatoriedad de la escuela secundaria: variaciones
en los regimenes académicos”. Espacios en Blanco, vol. 22, pp. 77-112.

106



Un estado de la cuestidn sobre el puesto de trabajo docente en la escuela secundaria

Barild, Maria Inés; Fabri, Sonia y Castillo, Analisa (2008). “La reflexion de
los docentes sobre su prictica en los espacios institucionales de una escuela
media nocturna’. Educacion, Lenguaje y Sociedad, vol. 5, n° 5, pp. 107-126.

Birgin, Alejandra y Pinaeu, Pablo (2015). “Posiciones docentes del profesorado
para la ensefanza secundaria en la Argentina: una mirada histérica para
pensar el presente”. Teoria e Pritica da Educacio, vol. 18, n° 1, pp. 47-61.

Bottinnelli, Leandro y Dirié, Cristina (2014). “Tendencias del empleo en la
docenciay politicas publicas en el sector educacién (2004-2010)”. 11° Con-
greso Nacional de Estudios del Trabajo, Asociacién Argentina de Especialistas
en Estudios del Trabajo, Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, 7 al 9 de agosto.

Brito, Andrea (2008). Los profesores y la escuela secundaria, hoy. Notas sobre una
identidad en repliegue. Tesis de Maestria en Ciencias Sociales con orientacién
en Educacién, rLacso Buenos Aires, Mimeo.

—— (2009). “La identidad de los profesores en la escuela secundaria hoy:
movimientos y repliegues”. Propuesta Educativa, afio 18, n° 31, pp. 55-67.

Carranza, Alicia y Kravetz, Silvia (2010). “Politicas publicas y educacién se-
cundaria’. Politicas Educativas, vol. 3, n° 2, pp. 40-55.

Cubilla, Sandra y Ferreyra, Exequiel (2015). “Las condiciones de trabajo do-
cente en la provincia de Misiones (2003-2014)”. III Seminario Nacional de
la Red ESTRADO Argentina, Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién, Universidad Nacional de La Plata, Ensenada, 2 al 4 de septiembre.

Dabenigno Valeria; Austral, Rosario y Larripa, Silvina (2015). “El trabajo de
docentes tutores en escuelas secundarias estatales de la ciudad de buenos
aires. Resultados de dos investigaciones”. III Seminario Nacional de la Red
ESTRADO Argentina, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién,
Universidad Nacional de La Plata, Ensenada, 2 al 4 de septiembre.

Delgado, Patricia; Ojeda, Mariana y Nuanez, Caudio (2011). “La identidad
profesional interpelada. De la presencia de otros, de trayectorias, experiencias

y ‘huellas’ en profesores de Escuela Media”. Revista del Instituto de Investiga-
ciones en Educacién, ano 2, n° 2, pp. 17-28.

Delgado, Patricia; Amud, Cinthia; Acufa, Maia y Jara, Johanna (2015). “La
figura del docente en el cruce de perspectivas de diferentes actores educativos
sobre las problemadticas centrales de la escuela secundaria”. III Seminario

107



MARIELA ARROYO Y JULIA PEREZ ZORRILLA

Nacional de la Red ESTRADO Argentina, Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La Plata, Ensenada, 2
al 4 de septiembre.

DINIECE (2008). “Perfiles, formacién y condiciones laborales de los profesores,
directores y supervisores de la escuela secundaria”. Boletin DINIECE, ano 3,

n° 6, pp. 1-40.

Dirié, Cristina y Pascual, Liliana (2011). “La rama de ensefianza en la Provincia
de Buenos Aires: Evolucién reciente y condiciones laborales”. En Sudrez
Maestre, Andrea y Chicatin, Lucia (comps.), Las condiciones de trabajo en
la provincia de Buenos Aires, asio 2011. La Plata: Ministerio de Trabajo de la
Provincia de Buenos Aires.

Donaire, Ricardo (2012). Los docentes en el siglo XXI. ;Empobrecidos o proleta-
rizados?. Buenos Aires: Siglo XXI.

—— (2013). “Extraccion social y condiciones de vida de los docentes en Ar-
gentina’. Propuesta Educativa, ano 22, vol. 1, n° 39, pp. 24-34.

—— (2016). “La posicion social de los docentes, ;empobrecidos o proletari-
zados?”. Serie Documento de trabajo, n° 53. Victoria: Escuela de Educacién

de la Universidad de San Andrés.

Ezpeleta, Justa (1991). Escuelas y maestros. Condiciones de trabajo docente en la
Argentina. Buenos Aires: Centro Editor de América Latina.

Feldfeber, Myriam (2003). “La redefinicién del espacio publico: el caso de
las escuelas autogestionadas en Argentina”. Educagio e Sociedade, vol. 24,

n° 84, pp. 923-943.
Feldfeber, Myriam y Andrade Oliveira, Dalila (2006). Politicas educativas y

trabajo docente. Nuevas regulaciones. ;Nuevos sujetos?. Buenos Aires: Noveduc.

Fernindez, Noemi (2015). “El trabajo docente: nuevos (otros) modos de
reconfiguracién en la provincia de Neuquén”. Revista Pilquen. Seccidn Psi-
copedagogia, vol. 12, n° 2, pp. 15-27.

Ferrata, Herminia; Otero, Maria P{a; Duschatzky, Laura y Belmes, Armando
(2005). “El liderazgo pedagégico en las escuelas de nivel medio”. Estudios
e investigaciones, vol. 2., Direccién de Investigacién, Direccién General de
Planeamiento, Subsecretaria de Educacién, Secretaria de Educacién, Go-
bierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

108



Un estado de la cuestidn sobre el puesto de trabajo docente en la escuela secundaria

Finocchio, Silvia (2009). “Las invenciones de la docencia en la Argentina (o
de c6mo la historia escolar transformé progresivamente a los ensefiantes en
sujetos resignados)”. Propuesta Educativa, ano 18, n°® 31, pp. 41-53.

Giangreco, Silvio (2015). “Las condiciones del trabajo docente en los bachille-
ratos populares”. III Seminario Nacional de la Red ESTRADO Argentina,
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional
de La Plata, Ensenada, 2 al 4 de septiembre.

Giménez, Daniela e Inda, Maria Albertina (2015). “Condiciones y regulacio-
nes del puesto de trabajo docente al interior del Plan FinEs”. III Seminario
Nacional de la Red ESTRADO Argentina, Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La Plata, Ensenada, 2
al 4 de septiembre.

Gutiérrez, Gonzalo y Uanini, Ménica (2015). “Transformaciones en los procesos
de la escolaridad secundaria argentina (1970-2013)”. Revista Latinoamericana
de Politicas y Administracion de la Educacidn, aho 2, n° 2, pp. 28-37.

Herndndez, Adriana; Machado, Luciana; Moschini, Gisela y Rolddn Soledad
(2014). “Desafios de la obligatoriedad en la escuela secundaria: una mirada
desde proyectos escolares en la provincia de Neuquén”. II Reunién Cientifica
de Investigadores sobre la Educacién Secundaria (ries II). Buenos Aires:
FLACSO Argentina, 7 y 8 de abril.

Huenchunao, Virginia Graciela y Mufoz, Horacio Benjamin (2015). “La confi-
guracion del trabajo docente pedagégico desde las nuevas relaciones laborales
en la escuela media de la norpatagonia: el caso Plan FinEs”. III Seminario
Nacional de la Red ESTRADO Argentina, Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La Plata, Ensenada, 2
al 4 de septiembre.

Ivanier, Analia; Jaimovich, Analia; Migliavacca, Adriana; Pasmanik, Yael y
Saforcada, M. Fernanda (2004). “;Qué regulan los Estatutos Docentes?
Trabajadores de la educacidn, relaciones sociales y normativa”. Cuaderno de
Trabajo, n° 46. Buenos Aires: Ediciones del Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos, Centro Cultural de la Cooperacién.

Jacinto, Claudia y Freytes Frey, Ada (2004). Politicas y estrategias para el mejo-
ramiento de las oportunidades de los jovenes. Estudio en la Ciudad de Buenos
Aires. Buenos Aires: 11PE-Unesco.

109



MARIELA ARROYO Y JULIA PEREZ ZORRILLA

Jacinto, Claudia y Terigi, Flavia (2007). ;Qué hacer ante las desigualdades en
la educacion secundaria? Aportes de la experiencia latinoamericana. Buenos
Aires: Santillana.

Jaimovich, Analfa y Saforcada, Fernanda (2003). “Reforma educativa y rede-
finicién de lo publico: el caso de las escuelas autogestionadas de San Luis”.
Coloquio Nacional “A diez anos de la Ley Federal de Educacién. ;Mejor
educacion para todos?”, Universidad Nacional de Cérdoba, Cérdoba, 26
al 28 de junio.

Krichesky, Marcelo; Migliavacca, Adriana; Saguier, Malena y Medela, Paula
(2007). Escuelas de Reingreso. Miradas de directores, docentes y alumnos. Buenos

Aires: Direccién de Investigacion, Ministerio de Educacién del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires.

Krichesky, Marcelo; Migliavacca, Adriana; Alcdntara, A Aixa; Glass, Alicia;
Cabado, Griselda; Greco, Marcela y Medela, Paula (2008). Escuelas medias
en contextos con vulnerabilidad social. Perspectivas sobre gestion institucional y
politicas de inclusion educativa en la Ciudad de Buenos Aires. Buenos Aires:

Direccién de Investigacién, Ministerio de Educacién del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires.

Larripa, Silvina (2012). “El trabajo docente en escuelas secundarias con pro-
yectos de inclusién educativa: aportes de una investigacién realizada en
establecimientos estatales de la Ciudad de Buenos Aires”. IX Seminario de
la Red ESTRADO: “Politicas educativas en América Latina. Praxis docente
y transformacién social”, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 18 al
20 de julio.

Martinez, Deolidia; Collazo, Marité y Liss, Manuel (2008). “Lo no dicho
que se escucha tras lo dicho. El sufrimiento psiquico en los docentes”. VII
Seminario Internacional de la Red ESTRADO, “Nuevas regulaciones en
América Latina”, 3 al 5 de julio, Buenos Aires.

——(2009). “Dimensiones del trabajo docente: Una propuesta de abordaje del
malestar y el sufrimiento psiquico de los docentes en la Argentina”. Educagio
e Sociedade, vol. 30, n° 107, pp. 389-408.

Martinez Bonafé, Jaume (1999). Trabajar en la escuela. Profesorado y reformas
en el umbral del siglo XXI. Buenos Aires: Mifio y Davila.

110



Un estado de la cuestidn sobre el puesto de trabajo docente en la escuela secundaria

Mezzadra, Florencia y Veleda, Cecilia (2014). Apostar a la docencia. Desafios y
posibilidades para la politica educativa argentina. Buenos Aires: CIPPEC.

Milstein, Diana y Meo, Analia Inés (2015). “Escuelas medias y programas
socio-educativos: modificaciones en las relaciones de poder”. V Jornadas
sobre Etnografia y Procesos Educativos en Argentina, IDES, Buenos Aires,
24-25 de septiembre.

Montes, Nancy y Ziegler, Sandra (2010). “Miradas sobre una experiencia de
cambio en la escuela secundaria. Nuevos formatos para promover la inclu-
sién educativa’. Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 15, n° 47,
pp. 1075-1092.

Montesinos, Marfa Paula; Schoo, Susana y Sinisi, Liliana (2012). “Acerca de
la ensefanza y el curriculum. Un estudio a partir de las represen taciones de
docentes de la educacién Secundaria”. Serie La Educacién en Debate, n° 9,
DINIECE, Ministerio de Educacién de la Nacién, Buenos Aires.

Montesinos, Maria Paula y Schoo, Susana (2014). “La implementacién de los
planes de mejora institucional. Aportes para las politicas orientadas al forta-
lecimiento de la educacién secundaria obligatoria”. Serie Informes de Investi-
gacidn, n°® 9. DINIECE, Ministerio de Educacién de la Nacién, Buenos Aires.

Murillo, Javier (2005). “Una panordmica de la carrera docente en América La-
tina. Sistemas de reconocimiento y promocién del desempefio profesional”.
Revista Prelac, n° 1. Santiago de Chile: Unesco.

Nicolazzo, Marcela (2005). Configuraciones de la identidad de los profesores
secundarios. Tesis de maestrfa. Mimeo. FLACSO Argentina, Buenos Aires.

Ojeda, Mariana y Nufiez, Claudio (2011). “El trabajo del profesor de secundaria
en contextos sociales diversos. Caracteristicas asumidas y sentidos atribuidos
por los propios actores”. Revista del Instituto de Investigaciones en Educacién,
ano 1, n° 1.

Ojeda, Mariana Cecilia; Ramirez, Ileana; Nufiez, Claudio y Saucedo, Maria
Gloria (2015). “La implementacién de politicas de inclusién en las escuelas
secundarias: Los procesos de transformacién escolar y del trabajo docente”.
III Seminario Nacional de la Red ESTRADO Argentina, Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacién, Universidad Nacional de La Plata,
Ensenada, 2 al 4 de septiembre.

111



MARIELA ARROYO Y JULIA PEREZ ZORRILLA

Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (2013). Desarrollo profesional docente y mejora de la educacion.
Madrid: oEr.

Perazza, Roxana (2014a). “Comparativo de paises del Mercosur”. En Perazza,
Roxana, Estudio sobre normativa de los sistemas de formacién docente del

MERCOSUR. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Teseo.

—— (2014b). “El trabajo de los maestros y profesores en los sistemas edu-
cativos. Argentina’. En Perazza, Roxana (coord.), Estudio sobre normativa

de los sistemas de formacién docente del MERCOSUR. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires: Teseo.

—— (2015). La norma laboral docente en Argentina: entre la historia y los retos
futuros. Tesis de Maestria en Ciencias Sociales con Orientacion en Educacién,
FLACSO Argentina, Buenos Aires.

Poliak, Nadina (2007). ;Fragmentacion educativa en el campo docente?: Un estudlio
en la escuela media de la Ciudad de Buenos Aires. Tesis de Maestria en Ciencias
Sociales con Orientacién en Educacién, rLacso Argentina, Buenos Aires.

Rivas, Axel (2015). “Una politica integral para los docentes.” En Tedesco,
Juan Carlos (comp.), La educacion argentina hoy: la urgencia del largo plazo.
Buenos Aires: Siglo XXI.

Sosa, Rosana (2014). El trabajo en cuestion. Los actores educativos y la disputa de
sentidos en el territorio de la escuela. Tesis de Maestria en Economia Social,
Universidad Nacional de General Sarmiento, Mimeo.

Tenti Fanfani, Emilio (2003). Algunas dimensiones de la profesionalizacion de
los docentes. Representaciones y temas de la agenda politica. Buenos Aires: 11PE.

——(2005). La condicién docente. Andlisis comparado de la Argentina, Brasil,
Perii y Uruguay. Buenos Aires: Siglo XXI.

——(2010). “Los que ponen el cuerpo: el profesor de secundaria en la Argen-
tina actual”. Educar em Revista, n° 1, pp. 37-76.

Terigi, Flavia (2008). “Los cambios en el formato de la escuela secundaria argen-
tina: por qué son necesarios, por qué son tan dificiles”. Propuesta Educativa,
afo 15, vol. 1, n° 29, pp. 63-71.

——(2010). Desarrollo profesional continuo y carrera docente en América Latina.
Documento N° 50, PREAL.

112



Un estado de la cuestidn sobre el puesto de trabajo docente en la escuela secundaria

—— (2012a). “Sobre la cuestién curricular en la educacién secundaria”. En
Tenti Fanfani, Emilio (coord.), La escolarizacién de los adolescentes: desafios
culturales, pedagdgicos y de politica educativa. Buenos Aires: 11Pe-Unesco.

——(2012b). Los saberes de los docentes: formacién, elaboracion en la experiencia
e investigacion: documento bdsico. Buenos Aires: Santillana

——(2015). Didlogos del SITEAL. Conversacién con Flavia Terigi: La inclusion
en la escuela media ante la persistencia del modelo escolar tradicional. Buenos
Aires: SITEAL.

Terigi, Flavia; Fridman, Marcela; Delgadillo, Maria Carmen; Pico, Laura y
Ponce de Ledn, Aldana (2011). Aportes pedagigicos a la reformulacion de
la formacion inicial de los/as profesores/as de escuela secundaria en Argentina.
Informe final. Buenos Aires: Ministerio de Educacién de la Nacién.

Terigi, Flavia; Briscioli, Barbara; Scavino, Carolina; Morrone, Aldana y Toscano,
Ana Gracia (2013). “La educacién secundaria obligatoria en la Argentina:
entre la expansion del modelo tradicional y las alternativas de baja escala”.

Revista del IICE, n° 33, pp. 27-46.

Tiramonti, Guillermina (2011). Variaciones sobre la forma escolar. Limites y
posibilidades de la escuela media. Rosario: FLacso-Homo Sapiens.

——(2015). “La reforma de la escuela media: un anhelo frustrado”. Propuesta

Educativa, ano 24, vol. 2, n° 44, pp. 24-37.

Tiramonti, Guillermina; Ziegler, Sandra; Montes, Nancy; Arroyo, Mariela y
Nobile, Mariana (2012). Descripcién Técnica del Proyecto “Incidencia de las
Jformas de designacion docente en la posibilidad de cambio del formato escolar de
la escuela secundaria y en la promocion de mejoras en las trayectorias estudianti-
les”. Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, Agencia Nacional
de Promocién Cientifica y Tecnolégica, Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Productiva.

Toscano, Ana Gracia; Diez, Marifa Laura; Di Virgilio, Mercedes; Serial, Alejan-
dra; Heumann, Walter; Scasso, Martin y Perazza, Roxana (2012). Adolescentes
y secundaria obligatoria. Centros de Escolarizacion de Adolescentes y Jovenes
(CESAJ). Conurbano (Argentina). Buenos Aires: Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (Unicef)-Universidad Nacional de General Sarmiento.

Unesco (2013). Antecedentes y criterios para la elaboracion de politicas docentes
en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: orearLc-Unesco.

113



MARIELA ARROYO Y JULIA PEREZ ZORRILLA

Vaillant, Denise (2004). Construccion de la profesion docente en América Latina.
Iendencias, temas y debates. Documento N° 31, PREAL.

Vanella, Maria Delfina ez a/. (2013). Programa de Inclusion y Terminalidad de la
Educacién Secundaria para Jévenes de 14 a 17 anos (p11). Cérdoba: Unicef-
Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad Nacional de Cérdoba.

Veiravé, Marfa Delfina y Nufiez, Claudio R. (2006). “La reforma educativa de
los ’90. Los profesores de secundaria: entre la resistencia y la continuidad
en el puesto laboral”. Comunicaciones Cientificas y Tecnoldgicas. Resistencia:

Universidad Nacional del Nordeste.
Veiravé, Delfina; Ojeda, Mariana; Nunez, Claudio y Delgado, Patricia (2000).

“Las narrativas biograficas para la comprensién de la vida y el trabajo del
profesor de la secuela media”. VI Seminario Red ESTRADO, uERry, Rio de
Janeiro, 6 y 7 de noviembre.

Vélaz de Medrano, Consuela y Vaillant, Denise (2010). Aprendizaje y desarrollo
profesional docente. Madrid: oE1-Santillana.

114



Un estado de la cuestidn sobre el puesto de trabajo docente en la escuela secundaria

Anexo

Recorridos de investigacion y andlisis del corpus

Este trabajo responde a algunos de los interrogantes que fueron surgiendo en
el recorrido de investigacion sobre la escuela secundaria en la Argentina en
diferentes proyectos de investigacion coordinados por Guillermina Tiramonti
en el Area Educacién de FrLacso. En un primer momento, se trabajé la con-
dicién fragmentada del sistema educativo, lo que llevé a explorar la relacion
entre esa configuracién y los modos en los que se desarroll$ la expansion del
sistema educativo, a partir de la creacién de nuevas modalidades y tipos de
escuelas para distintas poblaciones. Mds alld de las distintas modalidades, la
forma organizacional y la curricula de la escuela media no variaron de manera
sustantiva, aunque, a fin de dar respuesta a las necesidades que los nuevos grupos
poblacionales tenfan para sostener la escolarizacién, se fueron implementando
paulatinamente distintos dispositivos de apoyo: tutores, asesores pedagdgicos,
apoyo escolar, otras funciones docentes y otros programas (Arroyo y Poliak,
2010, 2011; Arroyo y Nobile, 2012). Ante estas nuevas demandas y funciones,
la cuestién del trabajo docente empezé a cobrar forma, sin ser todavia una
pregunta central en la investigacién.

Desde esta perspectiva, en un segundo momento se trabajé sobre las
denominadas Escuelas de Reingreso de la Ciudad de Buenos Aires, tratando
de entenderlas en el marco de un sistema fragmentado, pero también como
un intento de generar variaciones en un modelo organizacional que desde el
supuesto de homogeneidad produjo histéricamente amplisimas exclusiones.
Asimismo, se analizé la importancia que tenia en esta propuesta el modo en
que la politica interpelaba a los actores e instituciones, y sobre todo, la centra-
lidad de los equipos de conduccién para construir determinadas condiciones
de escolaridad. Observamos asi que en las Escuelas de Reingreso se plasmaban
muchas de las tensiones que atraviesan el sistema educativo actual.

En este trabajo se inici6 el andlisis de la relacién entre el formato escolar,
la organizacién curricular y la configuracién del trabajo docente. Las nuevas
demandas a los docentes (que van mds alld de la especializacién e incluyen
nuevas funciones, como el acompanamiento de las trayectorias escolares de
los estudiantes) empiezan a erosionar algunas de las formas tradicionales de
construir la identidad docente para el nivel y encontramos en estas escuelas
nuevas formas de significar la tarea de ensefiar (Arroyo, 2012; Arroyo y Poliak,
2010, 2011). Al mismo tiempo, esta propuesta permitié formular la pregunta
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sobre las potencialidades y limitaciones de los modos en los que los docentes
se inscriben en las instituciones. Se identificaron asi dos dimensiones de este
problema: por un lado, las formas de designacién de los profesores como
posibilidad material de concentrar horas, de participar de otras actividades
institucionales y de trabajar con otros. Por el otro, la dimensién subjetiva, es
decir, lo modos en que los docentes construyen sus identidades docentes en
relacidn, entre otras cosas, con los proyectos institucionales.

Los proyectos antes resefiados abrieron interrogantes respecto de los limites
del formato escolar tradicional para posibilitar la incorporacién de nuevos sec-
tores sociales y marcaron también las potencialidades en materia de innovacién
de contenidos y formas de ensefiar y aprender de otros espacios no tradicionales
—léase talleres y actividades no curriculares— ya existentes en las instituciones.
Interrogantes que cobran més fuerza atin en el marco de las politicas para el nivel
secundario que comienzan a elaborarse luego de la sancién de la Ley Nacional
de Educacién,' en las cuales los nuevos formatos escolares, las nuevas tareas
y funciones de la escuela y el papel de los docentes constituyen ejes centrales.

El recorrido senalado permite explicar cémo se lleg6 a recortar lo que es
el objetivo central de este trabajo: indagar las relaciones —y restricciones— que
el puesto de trabajo docente impone en relacién con las posibilidades de
concrecién de las nuevas propuestas politicas para el nivel secundario, tanto
en relacién con el acompanamiento de las trayectorias escolares, como con la
introduccién de nuevos contenidos y précticas culturales.

Breve resefia descriptiva del tratamiento del corpus

De la base de datos RiEs tomamos 67 textos. Si bien esta brindaba mucha
informacidn, las categorias de clasificacién no respondian cabalmente a las
preguntas de investigacion con las que este equipo venia trabajando. Es decir,
si se ingresa por la categoria denominada Profesores/Docentes quedan excluidos
aquellos trabajos que abordan el puesto de trabajo docente como una dimen-
sién a analizar entre las politicas educativas que procuran realizar cambios de
relativa profundidad en la escuela secundaria. En funcién de lo anterior, se
realizé una lectura transversal de toda la base para rastrear en las investigacio-
nes clasificadas bajo otras categorias —especialmente la denominada Politicas

! Resoluciones 84/CFE/2009 y 93/CFE/2009.
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educativas e inclusion— que aparecen acerca del trabajo y el puesto de trabajo
de los docentes de nivel medio.

En total se analizaron alrededor de 87 trabajos, al agregar 20 nuevos textos
al corpus de 67 producciones de la base RiEs. Para seleccionarlos, se siguieron
los criterios de pertinencia de la base de datos, restringiéndose a investigaciones,
evaluaciones y estudios. Por lo cual, no se contemplaron producciones limitadas
ala divulgacién de experiencias. Entre ellas, solo se incluye alguna investigacién
previa al recorte temporal seleccionado, por tratarse de antecedentes que intro-
dujeron la problematizacién del puesto de trabajo docente dentro de la literatura
nacional; investigaciones que comparan de manera sistemdtica caracteristicas
relativas a la organizacién del trabajo docente en América Latina, para enmarcar
la discusidén a nivel regional; y algunas investigaciones producidas en el marco de
la Red ESTRADO, por tratarse de una red de estudios especializada en trabajo
docente, que integra en sus producciones —entre otros— documentos de origen
sindical que se encontraban subrrepresentados en la base de datos. Por razones
de factibilidad y recursos, y a diferencia de los trabajos extraidos de la base que
intentaron contemplar la totalidad de textos referidos a este objeto de estudio,
entre este Gltimo conjunto de trabajos se selecciond solamente algunas de las
producciones realizadas.

En cuanto a la distribucién de los trabajos en funcién del tipo de estudio se
observa que, en relacién con su origen, la amplia mayoria fueron realizados por
universidades o centros de investigacién. Otros fueron realizados por direccio-
nes de investigacion de organismos del Estado, como la Direccién Nacional de
Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa (pintece) del Ministerio de
Educaciéon Nacional y la Direccién de Investigacion del Ministerio de Educacion
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Un tercer grupo fue desarrollado
por organismos internacionales, entre los que se encuentran tanto informes
centrados en el andlisis de la organizacién del trabajo docente a nivel regional
como investigaciones referidas exclusivamente al caso argentino. Por tltimo, se
trabajé con un pequefio conjunto de trabajos de produccién sindical basados
en investigaciones. Por razones de factibilidad y por no encontrarse dentro de
la base de datos se pudo abarcar apenas una porcién de esta produccion, pero
se considera que incorporar trabajos de este tipo enriquece los puntos de vista
desde los cuales se ha abordado la problemdtica de la organizacién del trabajo
y el puesto de trabajo docente en la Argentina en el periodo de estudio.

En relacién con la metodologia utilizada, la amplia mayoria de los trabajos
se basan en investigaciones cualitativas y utilizan técnicas diversas, como el
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andlisis de documentos, la realizacién de entrevistas o la observacién partici-
pante, entre otras. No obstante, particularmente entre los trabajos regionales
comparados y los que analizan las condiciones de trabajo docentes, un grupo
de estudios se enmarcan en la tradicidén cuantitativa de andlisis, basindose en
fuentes secundarias de datos, tanto censales como muestrales.

En cuanto a la clasificacién de los textos y el andlisis de contenidos se
encontraron dos tipos de trabajo que abordan dimensiones relativas al trabajo
docente: trabajos regionales comparativos que analizan estas dimensiones
simultdneamente y trabajos nacionales que profundizan en alguna de ellas. A
los fines de la presentacidn, se diferencian estos dos tipos de trabajo por las
caracteristicas distintivas de los trabajos internacionales cuya riqueza estriba en
la comparacién de los distintos paises y dimensiones, pero que, por lo general,
no problematizan el puesto de trabajo docente.
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Investigaciones producidas sobre
“trayectorias escolares” en educacién

secundaria (Argentina, 2003-2016)

Flavia Terigi y Bdrbara Briscioli*

Presentacién

Este escrito presenta un estado del arte sobre trayectorias escolares en educacién
secundaria. Se organiza con un primer apartado que describe el surgimiento de
la temdtica, en el que se reconstruyen los desarrollos tedricos desde la década del
setenta hasta la actualidad, en particular, el despliegue de la categoria trayectorias
escolares en relacidn con los paradigmas vigentes y la expansion de los sistemas
escolares. En el segundo apartado se detalla el proceso de seleccién del corpus,
y en el tercero, los diferentes modos de abordaje de las trayectorias escolares en
las investigaciones relevadas. La perspectiva adoptada en cada investigacién y/o
su foco particular, fueron delineando la construccién del objeto, mostrando su
complejidad y precisando los alcances de la conceptualizacién.! En el cuarto
apartado se sistematiza parte de los resultados de las investigaciones relevadas,

* Lucila da Silva, becaria doctoral Conicet y miembro del equipo coordinado por Silvia Mar-
tinez en la Universidad Nacional del Comahue, colaboré con la tarea de sistematizacién de la
Base de las tesis.

! Se agradece especialmente la lectura de la version presentada en la Reunién Nacional sobre
Investigaciones en Educacién Secundaria IV (mayo de 2017) y los valiosos comentarios de la
Dra. Sandra Ziegler para precisar y enriquecer esta produccion.
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para plantear ndcleos problemdticos que dan cuenta del conocimiento produ-
cido en torno a las trayectorias escolares. Por tltimo, se reflexiona sobre los
aportes de estos conocimientos a la educacién secundaria.

Con respecto al corpus trabajado, lo primero que debe resaltarse es la
dificultad para definirlo. Por un lado, debido a la construccién multidimen-
sional del concepto, que hace que estudios mds amplios sirvan para enmarcar
la temdtica, pero no sean especificos; o a la inversa, investigaciones sobre una
politica o dispositivo institucional, se vuelvan pertinentes porque consideran a
las trayectorias como una linea de indagacién. Por otro lado, la utilizacién del
vocablo “trayectorias” no implica necesariamente su pertinencia en este releva-
miento, dada la falta de especificidad en muchos casos, o directamente, por su
uso asimilado al recorrido por el sistema escolar, sin atencién en el andlisis a las
condiciones institucionales de escolarizacién. Esta especie de “uso compulsivo”,
debe relacionarse con la estelaridad del concepto, aspecto al que se hard referencia
en el cierre del articulo. Para ilustrar la complejidad mencionada, se detalla en
anexo el trabajo de rastreo realizado.

Los estudios sobre trayectorias escolares:
c6mo surgen y cémo ingresan en el campo
de la investigacién educativa en Argentina

El estudio de las zrayectorias surge en la linea de la sociologia francesa, que
intenta comprender la multidimensionalidad de los fenémenos sociales. El
concepto “trayectorias’ centra su atencién en la interpretacién de fenémenos
sociales a lo largo del tiempo, a partir del estudio de temdticas especificas, tales
como trabajo, migraciones, educacién, entre otras. La nocién de trayectoria
viene a plantearse como un concepto tedrico-metodoldgico que, més alld de
la temdtica particular abordada, hace un aporte superador a las discusiones del
campo socioldgico en torno a la dicotomia entre determinismo social y volun-
tarismo (Frassa y Mufiz Terra, 2004). Las diferentes tradiciones han ponderado
uno de los dos términos, y han sido fructiferos estos debates (ver, por ejemplo,
Bourdieu, 1989 y Clot, 1989). En cambio, en las reconstrucciones mds recien-
tes, se considera la particular articulacién de las dimensiones subjetivas y las
condiciones objetivas en que se desarrolla una trayectoria vital y la variabilidad
del tiempo en la configuracién de esa articulacién (Muniz Terra, 2012). De
este modo, el concepto propone analizar en su complejidad los recorridos de
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los sujetos, haciendo foco en un drea especifica (por ejemplo, las trayectorias
laborales), pero sin dejar fuera de consideracidn el resto de las esferas que los
componen. Por el contrario, el andlisis de estos procesos pretende dar cuenta del
fuerte entramado existente entre las diversas esferas, recuperando la dindmica
propia de la vida social (Godard, 1996).

El ingreso de la temdtica en el campo educativo tuvo su origen en los ha-
llazgos de las teorias reproductivistas, cuyos principales estudios han sido los
de Bourdieu y Passeron (1970); Baudelot y Establet (1971) y Bowles y Gintis
(1976). Estas investigaciones evidenciaban la existencia de circuitos educativos
diferenciados correlacionados con la clase social de origen, a partir de la cual
promovieron una serie de indagaciones y desarrollos en el drea de la sociologia
de la educacién. A medida que comenzaron a cuestionarse los enfoques deter-
ministas, se anunciaba que es la escuela misma la que produce las injusticias
por sus mecanismos selectivos (Dubet y Martuccelli, 1996). Més atn, en esce-
narios posmasificacion, transcurridas décadas de democratizacién, no lograron
atenuarse los procesos de segmentacién y fragmentacién del campo escolar en
paises europeos (Verhoeven, 2013), en parte por el “efecto establecimiento” que
genera el cuasimercado (Dumay y Dupriez, 2008). Estos procesos se complejizan
todavia mds cuando se acerca la mirada hacia los recorridos dentro del sistema
educativo, pues se evidencia un fenémeno de multiplicacion y de fragmentacién
de las trayectorias posibles (Verhoeven, 2013).

Del mismo modo, las teorias reproductivistas inspiraron investigaciones
empiricas en la Argentina, las cuales permitieron comprender las dindmicas de
produccién y reproduccién de la desigualdad social y escolar (Braslavsky, 1985).
En este sentido, si bien el origen social es el factor de mayor peso para compren-
der las desigualdades, cuando se estudia “el comportamiento de la escuela media
respecto del procesamiento de las diferencias de origen y su vinculacién con las
posibilidades de insercién futura en el mercado de trabajo” (Filmus, Kaplan,
Miranda y Moragues, 2001: 115) otras dimensiones se suman a la consideracién.
Por ejemplo, se analizan indicadores educativos (ver cuadro 130 en Filmus ez
al.) —si el alumno tiene sobreedad, se llevé materias, repiti6 (o no, en todos los
casos)— para ponderar la incidencia de cada uno de ellos en el devenir de sus
“carreras escolares” y a futuro. En esta misma publicacién, Kaplan introduce la
dimensién simbdlico-subjetiva de las trayectorias socioeducativas,” que conjuga

% Es interesante la reconstruccién que hace Carina Kaplan de la conceptualizacion de las tra-
yectorias desde un enfoque socioeducativo para visualizar lo que una categoria define, y luego
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las representaciones sociales de los profesores (Bourdieu y Saint Martin, 1975)
con los sentidos atribuidos a los desempenos diferenciales de los alumnos y su
poder anticipatorio del destino de cada uno de ellos. La introduccién de esta
dimensidn abre a toda una linea de investigaciones que se ocupan de analizar
la experiencia escolar, la construccion de identidades, y mds recientemente, el
estudio de las emociones.

Los desarrollos tedricos posteriores de Bourdieu (2006 [1979], 1989) y las
conceptualizaciones de Elias (1998) han servido como fuente de inspiracion
para construir una definicién del concepto de trayectorias escolares (Kaplan
y Fainsod, 2001), proponiendo comprenderlas en el marco de las complejas
interacciones entre condicionantes estructurales y contextuales, las mediaciones
institucionales y las estrategias subjetivas puestas en juego por cada individuo.

Investigaciones posteriores adoptaron el concepto trayectorias escolares
porque —al despojarse de los andlisis binarios de los factores escolares y extraes-
colares— permitia complejizar la comprension de las dificultades en los trinsitos
por la escolaridad (DINIECE, 2004). En rigor, la discusién teérica que subyace a
los estudios de trayectorias ha sido retomada en el campo de las ciencias sociales
a través de la problematizacién de la relacién de los pares individuo-sociedad,
estructura-accion, objetivo-subjetivo que recorren los desarrollos de Durkheim,
Marx, Weber y, mds recientemente, de Bourdieu, Ball, y Lahire (Montes y
Sendén, 2006). En este contexto, “hablar de trayectorias también implica la
temporalidad de las experiencias vividas por las personas, sus historias sociales
y biogrificas” (Montes y Sendén, 2006: 382). En suma, las “trayectorias esco-
lares” solo pueden comprenderse dentro de un marco mds amplio, como son
las trayectorias educativas y vitales (Briscioli, 2013).

En menor medida, algunos equipos adoptaron la perspectiva antropolégica,
considerando a la trayectoria como una construccion que, a nivel de la expe-
riencia vivida, incluye tanto aspectos estructurales como la significacién que
estos asumen para el sujeto (Santilldn, 2007). Esta perspectiva, ofrece “aportes
relevantes para advertir cémo la relacién entre el pasado y el futuro en las tra-
yectorias son mds complejas y no ajustadas a simples causas y efectos, y que —en
tal caso— se trata de recorridos, construcciones, que se van dando en el tiempo,
y para las cuales no hay sentidos prefigurados” (Santilldn, 2007: 898).

su devenir a partir de nuevas lecturas, y cémo va complejizdndose o precisando sus alcances.
La investigadora reconoce también la influencia del libro La corrosidn del cardcter de Sennett
en esta produccion.
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El interés por el estudio de las trayectorias escolares se sitta a partir de la
preocupacién por la situacién de la escolarizacién secundaria en Argentina —
que se comprueba también en otros paises de la regién—, caracterizada por el
fracaso en los primeros afios del nivel. Ese fracaso comenzé a ser analizado en
términos que hoy se consideran propios del estudio de trayectorias, al ser loca-
lizado en la transicién entre niveles. Asi, el concepto de rransicidn se encuentra
entre los primeros que abren la cuestién de los recorridos de los sujetos en el
sistema escolar. A partir de estas formulaciones, en los estudios se consideré a
la transicién escolar como un cambio de corta duracién caracterizado por una
notoria discontinuidad en la experiencia del sujeto con respecto al pasado. Las
trayectorias tedricas disefiadas por el sistema prevén una transicién de estas
caracteristicas en el pasaje de la escuela primaria a la escuela secundaria. El
concepto de transicién abrié ademds la posibilidad de otros andlisis, ya que,
junto con las transiciones entre niveles previstas por las trayectorias tedricas,
deben considerarse las que suceden en las trayectorias reales; entre otras, la
repitencia que separa del grupo de pares, el cambio de escuela, el abandono
temporario (Terigi, 2013).

En la Argentina, la promulgacién en 2006 de la ley de obligatoriedad
de un nivel ya masificado, pero con dificultades para retener y permitir que
sus alumnos egresen, puso en el centro de la escena un problema politico y
pedagégico. Cada nuevo esfuerzo por ampliar la escolarizacién ha producido
nuevos contingentes de ninos, ninas, adolescentes, jévenes, que no ingresan a
la escuela, que ingresando no permanecen, que permaneciendo no aprenden
en los ritmos y de las formas en que lo espera la escuela, o que, aprendiendo en
los ritmos y de las formas en que lo espera la escuela, acceden a contenidos de
baja relevancia y ven comprometida su trayectoria escolar posterior debido a los
condicionamientos que ello produce sobre sus aprendizajes ulteriores (Terigi,
2009). En este contexto, el concepto de trayectorias escolares permitié poner
el acento en los “puntos criticos” en los recorridos por el sistema educativo,
y planteé los desafios pendientes para alcanzar la “plena inclusion” (Terigi,
2008b). Las trayectorias escolares analizadas desde los estudios sobre “abandono
escolar” buscan complejizar el andlisis de causas, motivos y factores por los que
los estudiantes dejan de asistir a las instituciones educativas (Kantor, 2001;
Binstock y Cerruti, 2005; sITEAL, 2008).

Ahora bien, sin perder de vista los antecedentes resefiados, Terigi (2008)
focaliza en las condiciones institucionales que estructuran las trayectorias es-
colares, para comprender de qué modo disefian un recorrido lineal estdndar, la
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“trayectoria tedrica’, que funciona como norma y cataloga como desvio todos
los demds recorridos posibles de los sujetos por el sistema educativo; es decir,
las trayectorias reales o “no encauzadas”.

El interés por analizar el régimen académico, entendido como el conjunto
de regulaciones sobre la organizacién de las actividades de los alumnos y sobre
las exigencias a las que estos deben responder, estuvo dado por la posibilidad
de considerar su incidencia sobre el destino escolar de los alumnos y sus efectos
de sentido sobre su experiencia escolar, bajo la hipétesis de que los regimenes
académicos plantean condicionamientos dificiles de modificar, que pueden
operar dificultando, cuando no obturando, la trayectoria escolar de los alumnos
(Baquero ez al., 2012).

Desde la perspectiva que sostiene este trabajo, las trayectorias escolares son
los recorridos que realizan los sujetos en el sistema escolar, analizados en su
relacion con la expectativa que supone el diseno de tal sistema, expresado en
las denominadas “condiciones de escolarizacién” (Terigi, 2015). Es decir, que
se considera como unidad de andlisis el/los recorrido/s de los sujetos por las
instituciones educativas —lo que incluye la dimensién temporal de ese proceso—
en relacién con las condiciones de escolarizacién que propone el sistema escolar,
que siempre implican restricciones en los modos de transitarlas.

Diferentes modos de abordar las trayectorias escolares
en las investigaciones relevadas

Las perspectivas multidimensionales de reproduccién de las desigualdades
plantean focos diversos para analizar el lugar de la educacién en este proceso,
entre los cuales se ubican los abordajes de las trayectorias escolares. Como se
ha explicitado, el estudio de las trayectorias supone interacciones complejas
que se sitdian tanto a nivel estructural e institucional macrosocial como a nivel
microsocial institucional e individual (Dubar, 2001), aunque en la conside-
racién de estos niveles de andlisis varia la incidencia o el valor explicativo de
cada dimensién en el proceso.’ En la perspectiva que sostiene este trabajo, se
insiste en la importancia de la trama que vincula estos niveles de andlisis. Sin
embargo, se considera de modo analitico la distincién entre lo estructural/lo
institucional/lo subjetivo porque, més alld del reconocimiento de la confluen-

3 Se agradecen los aportes de Claudia Jacinto en estas consideraciones.
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cia de las esferas de las vidas de los sujetos, las investigaciones deben focalizar
en objetos plausibles de ser abordados; razén por la cual se vuelven necesarios
recortes especificos.

Se presenta a continuacién un mapa de los enfoques que adoptan las pro-
ducciones relevadas: investigaciones que buscan comprender las trayectorias
escolares con énfasis en una perspectiva estructural, las que focalizan en la
incidencia de la dimensién institucional en la configuracién de las trayectorias
escolares, y las que consideran las trayectorias escolares desde la perspectiva de
los sujetos que transitan por las instituciones educativas.

Las trayectorias escolares iluminadas desde una perspectiva estructural
o sistémica

El nivel estructural en sentido estricto remite a los estudios sobre “desigualdad
educativa’ que, si bien no abordan explicitamente las trayectorias escolares,
aportan un marco para su comprension. Aqui se incluyen los informes sobre las
condiciones de vida de la ninez y adolescencia (Salvia, 2008), y las desigualdades
sociales en las oportunidades educativas en la Argentina (Tuaén, 2010, 2011).
También se consideran los estudios sobre movilidad social y educacional (Jorrat,
2014). En otros casos, se suma la dimensién espacial, tanto cuando se alude a
las consecuencias de la estigmatizacion territorial (Kessler, 2012) como cuando
se examinan las estructuras de oportunidades delimitadas geograficamente
(Steinberg ez al., 2016).

En este mismo nivel, pero abordando especificamente las trayectorias
escolares, se sittian los informes de estadisticas educativa producidos por las
direcciones de investigacién de los ministerios de educacién tanto a nivel na-
cional como jurisdiccional.* En cuanto a la DINIECE, el desarrollo del “Sistema
Nacional de Indicadores Educativos” permiti6 identificar tendencias y senalar
problemas en la dindmica de los procesos educativos (Oiberman, 2004; Jiuregi,
2005), asi como el planteo de deudas pendientes y nuevos desafios a partir de
la promulgacién de la obligatoriedad de la educacién secundaria (Capellacci,
Miranda y Sinisi, 2007).

Por su parte, la Direccién de Investigacién y Estadistica del Ministerio
de Educacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires produce informes

* Las producciones de estos organismos abarcan tanto informes basados en estadistica educativa,
como investigaciones de corte cualitativo, como se verd en el desarrollo de este trabajo.
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que, a partir de indicadores educativos, muestran problemas en las trayectorias
escolares. Tal es el caso de los que analizan las tasas de escolarizacién en el nivel
medio y el descenso de matricula e incremento de la repitencia en nivel medio
comun, ambos elaborados por Catald ez al., en 2004. Seguidamente, el infor-
me sobre datos estadisticos de escuelas técnicas (Catald ez al., 2005) aportd al
andlisis de la evolucién de los indicadores de eficiencia del nivel medio comdn
en planes de 5 y 6 anos (Catald ez al., 20006).

Se elaboré también un relevamiento sobre el abandono en las escuelas de
nivel medio de la ciudad de Buenos Aires (Catald ez a/., 2006) y un diagnéstico
del nivel medio en la ciudad de Buenos Aires (Montes y Catald, 2007). Luego
se construyeron perfiles de abandono escolar en la ciudad de Buenos Aires, en
el nivel secundario, para los anos 2004 y 2008, cruzando estadistica educativa
con datos de la Encuesta Anual de Hogares (Con, 2010).

En esta linea, el informe sobre la dindmica de la matricula de educacién
secundaria en la ciudad de Buenos Aires plantea desafios institucionales para
la inclusion (Canevari ez al., 2011) y el estudio de esta dindmica entre los afos
1998 y 2010 propone un balance a diez anos de la aprobacién de la obligato-
riedad del nivel secundario en la Ciudad (Canevari et 4/., 2012).

Mis recientemente, se propuso el andlisis combinado de la repitencia
y el abandono en las escuelas secundarias estatales de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, teniendo en cuenta que estos indicadores, medidos a nivel
institucional, adquieren nuevos sentidos cuando en su lectura se conjuga con
otras dimensiones.

Sin negar la preocupacién que implica un alto porcentaje de alumnos
repetidores en una escuela, también cabe contemplar la posibilidad de que
el mismo exprese —en un contexto institucional de bajo abandono— los
resultados de una apuesta institucional a la retencién escolar, materializada
tanto en el sostenimiento de los alumnos repetidores de la propia escuela
como en una alta receptividad de estudiantes en igual situacién (Austral,
2014: 15).

Por otra parte, se registran otra serie de informes sobre el acceso y la finalizaciéon
de la educacién secundaria en la poblacién joven y se plantean los logros, desa-
fios y disparidades en tres provincias de la Argentina: Buenos Aires, Cérdoba
y Entre Rios (Ferreyra, 2015).

En el Ministerio de Educacién de la Provincia de Tucumdn también se
produjeron diagndsticos sobre EGB3 y Polimodal (Pérez Zamora, Pannuto y

126



Investigaciones producidas sobre “trayectorias escolares” en educacién secundaria

Olea, 2007b) y andlisis de la educacién en la modalidad rural (Pérez Zamora,
Pannuto y Olea, 2008, 2009 y 2013). Asimismo, se destaca entre sus publica-
ciones los estudios de cohorte y longitudinales por tratarse de los pocos hallados
en la Base de datos (Pérez Zamora, Pannuto y Olea, 2007a, 2011). Resulta de
interés el andlisis de cohortes permitiendo comparar datos del nivel secundario
desde 1999, y realizar proyecciones con los datos disponibles hasta 2007.

En una de las tesis relevadas se realizé un estudio longitudinal basado en
datos estadisticos. Se utilizé un panel de corto plazo para identificar aquellos
rasgos y factores que tienen un impacto tanto en el abandono, como en el
posterior reingreso en el nivel medio (Bustos, 2008).

Como intento mds explicito de entrecruzamiento de niveles, se reconocen
investigaciones sobre segregacién social y segmentaciéon educativa (Kriiger,
2012, 2013) que analizan la importancia de los procesos enddgenos al sistema
educativo en la definicién de las trayectorias de los estudiantes; y sobre esce-
narios educativos en funcién del nivel de abandono de las escuelas secundarias

(Steinberg, 2014).

El énfasis en el nivel institucional en la configuracién
de las trayectorias escolares

El intento de comprender el lugar de la escuela en la reproduccién de las des-
igualdades (o no) fue atribuyendo cada vez mds espesor a la preocupacion que
adquiere el nivel institucional en este proceso. Explicitamente, Dussel (2014)
se pregunta: “;Que estd haciendo hoy la escuela media con la desigualdad?”
Y senala desde la perspectiva de los directivos las posibilidades y limites de la
accién escolar en el contexto actual.

Siguiendo el abordaje epistémico planteado por la teoria de Bourdieu, con
herramientas conceptuales de Elias y Giddens, cabe preguntarse por la parti-
cipacién del nivel medio en la produccién/reproduccién de la diversidad de
capitales socioeducativos y culturales para los distintos sectores sociales, que se
traduce en la inquietud por el papel de la institucién educativa en el proceso de
construccion de las desigualdades sociales en San Juan (Montafiez, Demartini
y Manchinelli, 20006).

Al momento de analizar qué hacen las instituciones para favorecer los trin-
sitos de los adolescentes y jévenes por el nivel secundario, se plantean diferentes
focos y abordajes para hacerlo. Se presentan en primer lugar las investigaciones
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que analizan las trayectorias en instituciones de educacién comin en las que se
implementa alguna politica particular, y las que lo hacen en ofertas con algtin
tipo de variacién en el formato escolar o en la modalidad de jévenes y adultos. Se
incluyen también en este eje los estudios sobre los efectos de las politicas sociales
y socioeducativas en las trayectorias escolares y los que abordan la continuidad
de estudios desde la perspectiva del ingreso a la universidad.

En educacion comuin

A escala nacional se investigd la implementacién de los planes de mejora
institucional (Montesinos y Shoo, 2013, 2014) y en Santa Fe y Entre Rios se
analizaron las politicas publicas sobre trayectorias escolares y el modo en que
los actores escolares resignifican estas politicas (Andretich, 2014). Asimismo,
se estudié la tensién inclusién/exclusién en el nivel secundario de escuelas
publicas de Ushuaia (Larrondo ez al., 2014); y la repitencia en la localidad de
Barreal en San Juan (Saavedra, 2015). En cambio, en la ciudad de Cérdoba se
analizan las practicas institucionales para explicar las diferencias en el nivel de
rendimiento interno en una muestra de escuelas del Ciclo Bésico Unificado
(Brigido y Rios, 2009). Partieron de la construccién de indices para identificar
aquellas pricticas institucionales que podrian considerarse factores explicativos,
bajo el supuesto de que se sabe poco acerca del papel que juega lo que ocurre
dentro de la institucién educativa (en relacién con que estd suficientemente
probada la incidencia de los factores extraescolares en el rendimiento escolar).

Los equipos de investigacién del Ministerio de Educacién de la Ciudad de
Buenos Aires también realizaron estudios cualitativos sobre la oferta escolar y los
dispositivos especificos para la inclusién. Analizaron en dos escuelas técnicas y
dos escuelas medias las acciones institucionales variadas y complejas que buscan
ofrecer a los estudiantes oportunidades para transitar y completar la educacién
secundaria (Dabenigno ez al., 2010). Luego, rastrearon las configuraciones y
propdsitos de la “pareja pedagdgica” en el primer afo de la secundaria y ac-
tuacién de las politicas (Austral, Dabenigno y Larripa, 2013) y las iniciativas
institucionales para la retencién y promocién de los aprendizajes en el primer
afio de la escuela secundaria (Dabenigno ez a/., 2014); en ambos casos, debido
alos diagnésticos que indican que los mayores niveles de repeticién y abandono
se registran en el primer ano de estudio. En otros casos, como dispositivos de
apoyo a la escolaridad secundaria, analizaron las tutorfas (Dabenigno ez al.,
2013y 2015), por considerarlas un dispositivo privilegiado de seguimiento de
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la trayectoria escolar de los alumnos, cuya exploracién resulta fértil para pro-
ducir conocimiento sobre los modos en que, desde las politicas jurisdiccionales
y las précticas institucionales, pueden generarse condiciones que favorezcan
la retencién y fortalezcan las oportunidades de aprender de todos los jovenes.

Finalmente, se registré una investigacién que aborda solo un caso, en la
que se analiza una “propuesta pedagdgica novedosa” de una escuela secundaria
de la ciudad de Neuquén, que se propone incluir sectores de bajos recursos de
la ciudad (Garino, 2012).

En la perspectiva que hace foco en el nivel institucional, se suma la con-
sideracion del régimen académico de la escuela secundaria; en particular, las
condiciones que este régimen les impone a las/os alumnas/os. A sabiendas de la
disrupcién que provoca el ingreso al nivel secundario en la experiencia escolar,
se plantea que el cardcter elusivo del régimen académico, la falta de explicitacion
de sus diversos componentes y mds atin la ausencia de instancias de trabajo
sobre estas regulaciones, operan obturando las trayectorias escolares de los y las
estudiantes (Baquero ez al., 2009, 2012). La investigacién se realizé en escuelas
comunes del conurbano bonaerense y abrié a la indagacién en iniciativas que
variaban su régimen académico que serdn abordadas a continuacién.

En programas u ofertas con algiin tipo de variacion en el formato escolar

En este contexto, el estudio de iniciativas de politica educativa o programas
que plantean algunas variaciones en la matriz organizacional (Terigi, 2008a)
y en el régimen académico de la escuela secundaria buscaban analizar en qué
medida otras condiciones producen cambios en las trayectorias escolares de
los y las estudiantes, y mds ampliamente, otra experiencia escolar (Baquero ez
al., 2009, 2012).

En esta linea, las investigaciones relevadas analizaron las Escuelas de Rein-
greso de la Ciudad de Buenos Aires (Arroyo et al., 2007; Krichesky, G. ez al.,
2013; Tiramonti ez al., 2011 y Briscioli, 2013); los Centros de Escolarizacién de
Adolescentes y Jévenes (CEsaj) en la provincia de Buenos Aires (Toscano y Diez,
2012); el Programa de Inclusién y Terminalidad de la escuela Secundaria 14-17
(Kravetz, 2012; Vanella y Maldonado, 2013, 2014). También se produjeron
andlisis comparativos de estas experiencias y mds ampliamente reflexiones sobre
los tipos de variaciones propuestas en cada caso, y su potencial democratizador

(Terigi ez al., 2013; Krichesky, M., 2014; Arroyo y Nobile, 2015).
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Otras dos propuestas alternativas fueron analizadas: el Plan FinEs 2 Secun-
daria, que tensiona las tradiciones selectivas del nivel secundario y la dominancia
en la educacién de jévenes y adultos, que tienden al formato escolar cldsico, y que
a la vez pone en cuestién las representaciones vigentes acerca de la legitimidad
y posibilidad de la extensién de la obligatoriedad escolar para el conjunto de
los sectores sociales (Finnegan y Brunetto, 2014). La segunda propuesta fue
la de un Bachillerato Popular, en una fébrica recuperada por sus trabajadores
(caso 1MPA). En esta investigacion se analizan las trayectorias escolares de la
poblacién estudiantil del bachillerato (Elisalde, 2013).

Por tltimo, se hace referencia a una experiencia de mayor escala en la pro-
vincia de Neuquén, dada la implementacién de un nuevo régimen académico,
donde el proyecto de recursado de materias y la incorporacion de un periodo
adicional de orientacién y evaluacién se perfilan como innovaciones, reavivando
antiguos y nuevos debates sobre los modos de estar de los/as jévenes en la es-
cuela yla calidad de los aprendizajes. Desde un enfoque cualitativo, se retoman
algunos sentidos otorgados a la experiencia de recursado, a partir del andlisis de
entrevistas semiestructuradas realizadas a jévenes cuyas historias escolares estdn
marcadas por idas y reingresos a la escuela (Moschini, 2013).

En la modalidad de jovenes y adultos

Se sittan aqui los estudios que focalizan en las variadas propuestas de educacién
de jévenes y adultos.

La investigacion sobre la implementacién del régimen académico de pro-
mocidn por asignaturas para los Centros Educativos de Nivel Secundario de la
Ciudad de Buenos Aires buscé generar informacién preliminar sobre su impacto
en la retencidn y permanencia de los alumnos y en la organizacién pedagégica
de las instituciones (Roitemburd ez 2/, 2003).

Luego se analizé si el Programa Adultos 2000 resulta adecuado para una
poblacién que ya atraves6 una experiencia educativa signada por el fracaso es-
colar (Krichesky ez al., 2009) y se reconstruyd el perfil de alumnos de escuelas
secundarias con planes de 4 afios (Krichesky, M. ez al.,, 2010). Y, en un estudio
mds amplio, se considerd la oferta de educacién secundaria para jévenes y
adultos de la Ciudad de Buenos Aires, sus alcances y principales indicadores
(Krichesky, M. et al., 2012).

A nivel nacional, en la ex DINIECE, se han desarrollado investigaciones sobre
trayectorias socioeducativas de jovenes y adultos y sus experiencias con la escuela
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media (Sinisi, Montesinos y Schoo, 2010), asi como de estudiantes del nivel
secundario de la educacién permanente de jévenes y adultos (De la Fare, 2013).

Efectos de las politicas sociales y socioeducativas
en las trayectorias escolares

Las investigaciones que aqui se resefian analizan las politicas sociales y su inci-
dencia sobre la escolarizacion secundaria. Para el caso de la Asignacién Universal
por Hijo para la proteccién social iniciada durante 2009 en la Argentina, se
propone discutir de qué modo la condicionalidad escolar en el marco de las
politicas educativas vigentes contribuye a la democratizacién del sistema esco-
lar (Gluz, 2015) y se analiza la experiencia escolar de jévenes en condicién de
vulnerabilidad social (Gluz y Rodriguez Moyano, 2014).

El andlisis del Programa “Envién” desarrollado en un municipio de Buenos
Aires busca conocer las modalidades concretas de promocidén y proteccién de
derechos de adolescentes y jévenes que el programa desarrolla, analizando las
dificultades encontradas a la hora de implementar el nuevo enfoque consagrado
en la legislacién vigente. Para esto explora los dispositivos institucionales imple-
mentados para sostener las intervenciones. En el caso de la educacién en particular,
analizan las estrategias y dispositivos que se van desarrollando para garantizar el
efectivo cumplimiento de los derechos de nifios/as y jévenes y la incidencia del
Programa sobre las trayectorias educativas de los/as jévenes (Freytes Frey, 2013).

Por dltimo, se consideran las contribuciones de las politicas socioeducativas
(Centros de Actividades Juveniles, Proyecto para la Prevencién del Abandono
Escolar y Programa Nacional de Orquestas y Coros Infantiles y Juveniles para
el Bicentenario) a las escuelas secundarias. Interesé particularmente estudiar el
desarrollo de estas iniciativas en terreno: los procedimientos que caracterizan
los procesos de gestién, las alternativas que ponen en juego quienes toman a
su cargo y participan de estos programas socioeducativos, los problemas que se
plantean y los que enfrentan, los sentidos y articulaciones que van construyendo
individual y colectivamente los protagonistas de las escuelas estudiadas, en la
apropiacion de estos programas (Finnegan y Serulnikov, 2014).

La consideracion de la continuidad de estudios

Ante la constatacién de las dificultades académicas con las que se encuentran
los jévenes cuando ingresan a la universidad, un equipo de investigadores de la
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Universidad Nacional de General Sarmiento desarrollé un proyecto que tiene
entre sus objetivos construir conocimiento acerca de las mejores maneras de
acompanar a los estudiantes en el trinsito entre escuela secundaria y universidad
(Krichesky, G.; Pogré y Charovsky, 2015).

En otros casos, a sabiendas de la relevancia de las disposiciones de lectura
y escritura de los estudiantes para acceder a la universidad, se investigaron las
competencias que constituyen condiciones necesarias para cumplir con los re-
querimientos del proceso de ingreso y permanencia en la Universidad Nacional
de Lants, asi como las précticas que colaboran en la continuidad de estudios de
los alumnos (Geneyro ez al., 2013). Del mismo modo, en el curso de ingreso al
Profesorado y Licenciatura en Letras de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata han observado que las
précticas de lectura y escritura de los estudiantes tendrian un papel protagénico
para el logro de la permanencia y el egreso de las carreras. Aunque plantean
como hipétesis que, ademds de una distancia en términos de saberes literarios
y lingiiisticos, las posiciones epistemoldgicas propias del dmbito académico
producirian las dificultades con las que se enfrentan los estudiantes ingresantes
a la universidad (Botto y Cuesta, 2015).

Algunas tesis también analizan las trayectorias escolares en el nivel secunda-
rio, en su articulacién con el nivel superior (Corica, 2012; Cortés, 2012; Garcia
Maldonado, 2009; Otero, 2006; Severino, 2008; Sucunza, 2015).

En la interseccion

Para cerrar el eje que hace énfasis en lo institucional y para continuar con el
andlisis de los proyectos que consideran la perspectiva de los sujetos, se incluye
una investigacién sobre permanencia e involucramiento escolar de los estudian-
tes secundarios de la ciudad de Buenos Aires. Interesa destacar el doble foco
que mantuvieron en el proyecto, porque analizaron las iniciativas que cuatro
escuelas ponen en marcha para promover la retencién y las acciones desplega-
das por los estudiantes para sostener su escolaridad (Dabenigno ez al., 2010).

Las trayectorias escolares desde la perspectiva de los sujetos

La consideracién de las trayectorias escolares desde la perspectiva de los sujetos
que transitan por las instituciones educativas abre a diversos abordajes: las in-
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vestigaciones ligadas a la experiencia escolar; las que abordan el trabajo en los
adolescentes y jévenes en relacién con sus trayectorias y transiciones; las expec-
tativas y aspiraciones de quienes cursan la educacién secundaria; y otras sobre
cémo contintian sus trdnsitos por el sistema educativo. Por tltimo, se presentan
las investigaciones sobre eleccién escolar, que analizan decisiones en apariencia
singulares, aunque atravesadas por condicionamientos de diversa indole.

Sobre experiencia escolar

En el marco de una escuela masiva, los desafios de la obligatoriedad han plantea-
do la necesidad de reconocimiento de cada sujeto, que se traduce en preguntas
por las experiencias y los procesos de subjetivacién, y en algunos casos en nuevos
modos de percibir y trabajar en las instituciones escolares.

Un equipo buscé conocer como construyen su experiencia escolar los
adolescentes y jévenes provenientes de sectores sociales bajos, y qué sentidos
adquieren para ellos sus procesos de escolarizacién en la ciudad de Cérdoba
(Foglino, Falconi y Lépez Molina, 2008). Otro analizé cémo se procesa la
inclusién educativa en escuelas que presentan caracteristicas institucionales y
pedagdgicas particulares en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires a través de
las percepciones docentes y experiencias educativas de adolescentes (Krichesky,
M. et al., 2011).

Otra investigacién busca reconstruir las significaciones otorgadas a la es-
cuela media nocturna en Viedma (Castillo, 2008), explorando las experiencias
escolares de los sujetos que habitan la “nocturna” (Castillo, 2009). Y en un
proyecto se consideraron los modos de describir y de adscribir a la escuela en
una institucién de educacion secundaria del oeste del conurbano bonaerense
(Vecino, 2013).

Una linea de indagacién interesante ha sido la que consideré la perspectiva
de los excluidos del sistema escolar. Una investigacién sobre el proceso inclu-
sién/exclusién en la escuela secundaria del Gran Buenos Aires definié como
universo de andlisis a los jévenes del conurbano bonaerense que dejaron de
participar de la experiencia escolar formal entre los anos 2006 y 2008 (Ben-
chimol, Krichesky, G. y Pogré, 2011).5 Las autoras indagaron en los modos de

5 A esta investigacion se asocian también otras dos producciones: Krichesky, M. ez a/. (2010).
Jovenes que miran la escuela. Una investigacion acerca de los procesos de inclusion/exclusion en la
escuela secundaria. Buenos Aires Fundacién Cimientos. Krichesky, Graciela (2014). “Resena de
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exclusién instrumental e incidentes criticos que empujaron a estos jovenes a
dejar la escuela secundaria.

Con respecto a las tesis producidas en esta linea, algunas indagan las tra-
yectorias escolares como parte de las experiencias que se producen en ciertas
condiciones (Fainsod, 2012; Gluz, 2004). En otras, se intenta reconstruir las
“dimensiones simbdlicas” (Gluz, 2004) o cémo las “representaciones sociales” de
los profesores (Kaplan, 2005) estructuran las trayectorias escolares. También se
relevan trayectorias para reconstruir los “sentidos atribuidos” de los estudiantes
respecto a la escuela secundaria (D’Aloisio, 2015). Deben referenciarse ademds
las que abordan el vinculo entre trayectorias escolares y trayectorias “sociales”
(Gabbai, 2012), laborales (Bustos, 2008; Corica, 2012; Cortés, 2012; Seoane,
2013) o “vitales” (Moragues, 2006). Es importante destacar que en su amplia
mayoria, las investigaciones se inscriben en “contextos de marginalizacion
urbana” (Fainsod, 2012). Las dos excepciones son los estudios de Gessaghi
(2010) y Villa (2011), que problematizan las trayectorias escolares de los sectores
“acomodados”. En este sentido, puede mencionarse como vacancia, indagacio-
nes sobre trayectorias (a)tipicas, tanto de éxito escolar o fracasos inesperados.

Trabajo y transiciones

La expansion de la cobertura del nivel secundario supone la ampliacién de su
alcance entre la poblacién adolescente. En estos casos, la escolaridad se suma
a las ocupaciones laborales u otras responsabilidades familiares ya asignadas o
que emergen (Briscioli, 2013). En este contexto, una investigacién analiza la
vinculacién entre el trabajo infanto-adolescente y la educacién con un enfoque
teérico metodoldgico de trayectorias (Macri et al., 2014).

De este modo, en un marco de fragmentacién de los mecanismos tradicio-
nales de integracién, se busca comprender cémo se constituyen las trayectorias
de jovenes de un barrio periférico de La Plata, entendiendo que los procesos de
transicién de los jovenes se caracterizan por su desestructuracién y requieren de
miradas que consideren sus multiples esferas vitales: el trabajo, la educacién, la
familia, el barrio y los grupos de pares (Roberti, 2015).

En otras investigaciones se reconoce el abordaje de la transicién educativa y
laboral de los jévenes desde diversos enfoques tedricos y metodoldgicos (desde

tesis: La construccion de los procesos de inclusion/exclusion en escuelas secundarias de barrios
populares de la Provincia de Buenos Aires”. Propuesta Educativa, n® 42, vol. 2, pp. 101-103.
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las que consideran informacién secundaria hasta las dimensiones subjetivas),
pero dado el interés particular de analizar las experiencias de los jévenes que
integran movimientos de trabajadores desocupados, contemplan la importan-
cia de los lazos y las redes sociales en la conformacién de la trayectoria de los
jovenes (Ferndandez Berdaguer, 2009).

Expectativas y aspiraciones

Algunos equipos focalizan en objetos en apariencia mds “inaccesibles”, pero
construyen mediaciones para poder capturarlos e interpretarlos. Esto sucede
con el estudio de las “expectativas”, pues alude a proyecciones a futuro.

Teniendo como antecedente la exploracién de las valoraciones de la escuela
secundaria desde de los estudiantes préximos al egreso en la ciudad de Buenos
Aires (Dabenigno ez al., 2009), a partir de entrevistas de fotoelucidacién a
jovenes escolarizados, se indaga en sus aspiraciones educativas (Meo y Dabe-
nigno, 2010).

Otra investigacion considera la perspectiva de los jévenes potencialmente
egresados 2012-2013 en la ciudad de Caleta Olivia, y se focaliza en su pro-
yeccion de futuro en relacién con la Educacién Superior y el vinculo entre sus
expectativas manifiestas, acerca de la experiencia escolar que transitaron en el
nivel secundario. Por tanto, se lo analiza como una experiencia de transicion
(Alvarez y Magadan, 2014).

Puede situarse también aqui el estudio de las expectativas sobre el futuro
educativo y laboral de jévenes de la escuela secundaria (Corica, 2012a), en el
cual se analiza la visién de los jévenes estudiantes bajo anilisis y se describen
las percepciones que tienen sobre las condiciones socioecondmicas y sobre las
expectativas futuras; en otras palabras, las condiciones objetivas y las esperanzas
subjetivas, respectivamente.

Sobre “continuidad educativa”

El seguimiento de egresados:

... en el marco de la investigacién educativa, es una estrategia evaluativa
que permite conocer la ubicacién, insercidon, desempefio, experiencias,
opiniones, sugerencias, dificultades de los egresados. Posibilita ademds el
grado de articulacién existente entre la formacidn recibida [...] y la reali-
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dad educativa en la que se inserta el egresado, ya sea en el préximo nivel
educativo o en el mundo del trabajo (Morején ez al., 2008: 67).

En esta definicidn se explicita el doble propésito de los estudios de seguimiento
de egresados. Como se aclaré, en este relevamiento no se considerara la insercion
en el mundo del trabajo porque ha sido abordada en esta misma compilaciéon
por Jacinto y Martinez. En cambio, se focalizard en las investigaciones sobre
la continuidad educativa.

Uno de los proyectos de investigacion indagé el perfil del egresado del tercer
ciclo de la EGB rural y su insercién en las instituciones de Educacién Polimodal
urbana en la Regién IV de Chubut, combinando metodologias cuantitativas y
cualitativas (Morején ez al., 2008). Desde otra perspectiva, un equipo explord
qué ensena la escuela media a partir de las voces de sus egresados, en particular,
las significaciones que otorgan los estudiantes universitarios avanzados a los
aprendizajes que construyeron en ese trayecto de formativo, asumiendo que
se reelaboran y su dindmica se extiende mds alld de los limites temporales del
periodo de escolarizacién (Calvet y Ponzoni, 2009).

Otra investigacion se propuso, como objetivo central, describir la insercién
ocupacional y la continuidad educativa de los egresados del ciclo lectivo 2002
de escuelas con modalidad comercial de la ciudad de Buenos Aires. Asimis-
mo, se propuso explorar las percepciones que estos jovenes tienen acerca de la
contribucién de la formacién adquirida en el nivel medio para sus trayectorias
sociales posteriores al egreso. La estrategia metodoldgica opté por un disefio
retrospectivo de seguimiento de cohortes de egresados. Como principal técnica
de recoleccién de datos se elabord y aplicé una encuesta telefénica a los egresados
recientes (Dabenigno, Ifigo y Skoumal, 2004).

Por tltimo, diversas tesis realizan un seguimiento de egresados para conocer
los efectos de pasaje por determinada/s institucién/es (Moragues, 2006; Nobile,
2014; Seoane, 2013; Sucunza, 2015).

Sobre eleccion escolar

El tltimo enfoque que se considera en el conjunto de investigaciones que anali-
zan las trayectorias escolares desde la perspectiva de los sujetos es el de “eleccién
escolar”, en cuanto punto de atravesamiento de los diferentes niveles de andlisis
propuestos en este trabajo para las trayectorias escolares y de condensacién de
la relacién entre el origen social y el destino escolar.
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Un equipo de investigacion adopta la triada de categorias de Bourdieu:
espacio social, capital y habitus, para comprender la conformacién del sistema
educativo y las “elecciones” escolares en contexto. Rastrean los mecanismos
por los cuales se procesa la diferencia social y se transforma en escolar; proceso
que se naturaliza como “eleccién”, aunque “las elecciones” no estdn libradas al
azar, sino que contienen cierto margen previsible, si se las interpreta en la trama
conformada por la politica educativa, las practicas escolares y las trayectorias so-
ciales e individuales en condiciones de pobreza en Mendoza (Romagnoli, 2009).

En esta linea, se ha analizado la alta correspondencia en el vinculo familia-
escuela, es decir, la sintonfa entre ambos universos; “situacién que refuerza la
homogeneidad horizontal a fin de generar una socializacién coherente con sus
valores, reglas y practicas” (Tiramonti y Ziegler, 2008: 81). En el caso de las
familias de clase media alta, la eleccién escolar se constituye en una estrategia de
vida para conservar un estatus. Por tanto, “la eleccidn escolar no es solamente
parte de la libertad de consumo [...], sino que supone [...] el interjuego entre
la historia biografica de los individuos, la historia de sus familias y las posibili-
dades concretas de elegir en un mercado de opciones fuertemente fragmentado”
(Tiramonti y Ziegler, 2008: 42).

Resulta de interés, en consecuencia, el estudio cualitativo basado en en-
trevistas en profundidad a padres y madres provenientes de sectores populares
que envian a sus hijos a escuelas de gestién privada en la ciudad de Buenos
Aires. De este modo, se plantea el problema de la mercantilizacién del servicio
educativo y sus efectos sobre el acceso a la educacién de los diferentes grupos
sociales (Gamallo, 2011).

Alo largo del apartado se realiz6 una sistematizacién del material relevado,
con la intencién de contribuir a la clasificacién de las producciones sobre tra-
yectorias escolares. A continuacién, se presentardn algunas de las discusiones
que plantean los resultados y el conocimiento producido en el marco de estas
investigaciones.

tcleos problematicos que emergen del conocimiento
N g
producido en torno a las trayectorias escolares

Las producciones que se desprenden de los proyectos de investigacién seleccio-

nados, ademds de las que se fueron rastreando, conforman un corpus de gran
magnitud, que imposibilita detallar los resultados de cada una de las investigacio-
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nes analizadas. Por tanto, se decidié presentar un esquema de abordajes posibles
para priorizar el detalle de las perspectivas de las publicaciones relevadas (en el
apartado anterior) y plantear aqui algunas de las discusiones que surgen de sus
hallazgos. Se desplegardn dos nucleos problemdticos: el primero, la considera-
cién de las condiciones institucionales en la configuracién de las trayectorias
escolares para dilucidar los desafios pendientes para la universalizacién de la
educacion secundaria; el segundo, la eleccién escolar y las discusiones sobre el
papel que juega la educacién en los procesos de produccién, reproduccién y
distribucién de posiciones sociales.

Para adentrarse en el primer nutcleo problemadtico, se propone que centrar
la mirada en las trayectorias escolares permite una aproximacién a los modos
en que los y las adolescentes y jévenes efectivamente transitan por el sistema
educativo a lo largo del tiempo (Terigi, 2008b). Las investigaciones formulan
la nocién de diversidad de trayectorias (Fainsod, 2000), ya que en el presente
la carrera escolar se presenta de muy diversos modos y suele adquirir la forma
de un largo acontecer que los alumnos suelen empezar a los 6 afos, aunque
no saben cudndo van a terminar (Grinberg, 2009). En ciertos sectores, “las
trayectorias de formacién escolar de los jévenes adquieren un cardcter errdtico;
la etapa de instruccidn suele ser breve y estd signada por ciclos discontinuos
que trazan un camino marcado por el abandono escolar y la alternancia insti-
tucional” (Roberti, 2015: 6).

Resulta de interés la categorizacién producida a propésito de la experiencia
escolar de los adolescentes y jévenes que conforman la primera generacién en
ingresar al nivel medio de un determinado grupo familiar (Foglino, Falconi y
Lépez Molina, 2008). Refieren a la singularidad de un proceso de escolarizacién
que se configura en el entramado de tres dimensiones: desde la perspectiva del
sistema educativo, se trata de “los tltimos en llegar” a las escuelas secundarias;
para las familias y grupo social de pertenencia son los “primeros en llegar”, y
desde las representaciones y practicas de sus docentes son los “recién llegados”,
extrafos y extranjeros en el espacio de la histérica escuela media” (Foglino,
Falconi y Lépez Molina, 2008).

En la linea de la comprensién multidimensional, las trayectorias escolares
se definen como un entramado que vincula lo estructural, lo institucional y lo
individual (Briscioli, 2013). Focalizar en la educacién secundaria brinda especial
relevancia a la consideracidn de las condiciones institucionales de escolariza-
cién. El postulado central es que las condiciones de escolarizacién de la escuela
secundaria —una serie de arreglos comprendidos en la matriz organizacional
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estandar® y el régimen académico, que regula la cursada de los estudiantes— im-
ponen dificultades especificas en los trénsitos por este nivel educativo.

Para ilustrarlo, en una de las publicaciones relevadas (Ferreyra, 2015), a
partir del andlisis de los indicadores y datos disponibles,” se identifican algu-
nos elementos centrales para la comprensién de las trayectorias escolares que
se pueden resumir en los siguientes puntos: 1) Casi la totalidad de los estu-
diantes que llegan al final del nivel primario ingresan a la secundaria. 2) En
los primeros afos del nivel se encuentran con amplias dificultades para lograr
promover. Para algunos, esta situacién se expresard en un incremento de los
niveles de sobreedad. Para otros, serd la antesala del abandono. 3) Los niveles
de promocién no muestran mejoria en los afos siguientes, por lo tanto, se
siguen engrosando las filas de los estudiantes con altos niveles de sobreedad y
de aquellos que abandonan. 4) Un conjunto significativo de estudiantes que
abandonaron la educacién comin se inscribe en educacién de personas jévenes
y adultas. Algunos de ellos lograrn finalizar el nivel secundario en esta oferta.
5) Aproximadamente una tercera parte de la poblacién llega al dltimo ano de
la secundaria habiendo transitado el nivel (y el primario) en el tiempo previsto
por la normativa. Aproximadamente un 19% mds llega también al dltimo
afo del nivel acumulando afos de sobreedad. 6) Un conjunto importante de
estudiantes que alcanza el Gltimo ano del nivel no alcanza a egresar en ese ciclo
lectivo. Estos estudiantes quedardn con asignaturas pendientes, que rendirdn
en el futuro, y alcanzardn el titulo secundario. Otros permanecerdn fuera de la
escuela sin haber obtenido la certificacién de finalizacién del nivel. 7) Como
resultado de todas estas tendencias, aproximadamente un tercio de la poblacién
obtiene el titulo secundario en educacién comin (excluyendo a quienes egresan
con materias pendientes de ciclos lectivos anteriores). 8) Sumando a este grupo
quienes finalizan la secundaria en educacién de adultos antes de los 27 afos, y
quienes rinden las materias pendientes, el sistema educativo de la provincia de

¢ Las disposiciones bdsicas de la matriz organizacional (la clasificacién del curriculum, con la
consecuente designacion de los profesores por especialidad y la organizacién del trabajo docente
por horas de clase) conforman en la perspectiva de nuestras investigaciones una matriz organi-
zacional dificil de modificar, que estd en la base de buena parte de las criticas al nivel (Terigi,
2008a). Estas disposiciones impiden un trato més personalizado con sus alumnos y tienen directa
incidencia en la invisibilidad en que quedan sumidos los estudiantes.

7 Se selecciona esta produccidén porque es reciente; caracteriza la provincia de Buenos Aires,
que es representativa del total pais; y por el tipo de abordaje, ya que especificamente realizan un
andlisis de las trayectorias escolares de la poblacién adolescente.
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Buenos Aires alcanza a titular aproximadamente al 60% de la poblacién joven,
a través de esta diversidad de trayectorias (Ferreyra, 2015: 69-70).

Como es sabido, las estadisticas escolares se convierten en un recurso su-
mamente valioso para conocer, decidir, actuar y monitorear los progresos y los
desafios pendientes. En este sentido, si bien los datos de expansién muestran
mejoras en una perspectiva histérica, —tal como evidencia, por ejemplo, la
retencién creciente del sistema educativo tucumano (Pérez Zamora, Pannuto
y Olea, 2007b)—, los datos de progresién y terminalidad son preocupantes en
todo el pais.

En suma, los andlisis ponen de manifiesto que, en la tltima década, no se
ha logrado modificar en forma clara la matriz de seleccién social que subyace
a la configuracién de la educacién secundaria; lo cual pone de relieve las posi-
bilidades y limites de la expansion. Frente a esta dificultad, han tomado mayor
protagonismo las ofertas alternativas de finalizacién de la educacién secundaria,
las cuales han constituido la principal fuerza que ha logrado ampliar los hori-
zontes de inclusién educativa de la poblacién —al tiempo que son sintomas del
agotamiento del modelo actual- (Ferreyra, 2015).

Desde otro abordaje, también se plantean las limitaciones de las escue-
las secundarias de tipo estdndar para la efectivizacién de los derechos. Una
investigacién que se ocupa de la incidencia de una politica de proteccién de
derechos (el Programa “Envién”) sobre las trayectorias educativas analiza las
estrategias puestas en juego en el trabajo conjunto entre instituciones para
abordar distintas problemdticas de los jévenes en situacion de pobreza (Freytes
Frey, 2013). Si bien indagaron en todas sus lineas de accién, nos detenemos
aqui en los hallazgos correspondientes al drea educativa. El responsable peda-
gbgico de cada una de las sedes visita periddicamente los establecimientos a fin
de hacer un seguimiento del desempefio escolar de los jévenes que asisten al
programa (el cual es complementado a través de los boletines) y compartir las
problemdticas y dificultades que presentan. Se busca coordinar acciones para
ayudarlos a superar las dificultades, mejorar su desempeno y, consecuentemente,
posibilitar la permanencia en la escuela y la terminalidad educativa. En general,
las escuelas valoran el trabajo que realiza el Programa “Envién” y su contribu-
cién al desempefio y comportamiento de los jévenes; sin embargo, el trabajo
colaborativo (en la planificacién de actividades o articulacién de estrategias)
entre directivos y docentes de las escuelas y docentes del programa presenta
muchas dificultades. Resulta de interés la constatacién de que “la l6gica flexible
del programa y su centramiento en los jévenes a menudo choca con la l6gica
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burocrdtica del sistema educativo y con un imaginario extendido entre muchos
docentes, que tienen expectativas muy bajas acerca de las posibilidades de los
jovenes” (Freytes Frey, 2013: 5).

De un modo u otro, quedan en evidencia las dificultades que los jévenes
encuentran en el sistema educativo. Por tanto, se insiste en la consideracién de
los efectos concretos y especificos del pasaje por una u otra institucién educativa
en la construccion de las trayectorias escolares. En esta linea, los hallazgos de
las citadas investigaciones —en el apartado “Diferentes modos de abordar las
trayectorias escolares en las investigaciones relevadas”, en particular en las que
hacen énfasis en la dimensién institucional— han brindado conocimiento sobre
las posibilidades que abren las variaciones en las condiciones de escolarizacion
en los trédnsitos de los sujetos por el nivel secundario, y propusieron categorias
para pensar la problemdtica. Al mismo tiempo, resulta potente considerar los
diferentes “soportes” —de tipo familiar, religioso o comunitarios— que colaboran
en la reinsercién y sostenimiento de la escolaridad (Nobile, 2014).

Por otra parte, el andlisis de la dimensién “vincular” aporta en este senti-
do, porque pone en evidencia qué otras condiciones de escolarizacién y otras
formas de trabajo (Nobile y Ziegler, 2012) colaboran en el sostenimiento de
las trayectorias escolares. La atencién a la perspectiva de los adolescentes y
jovenes tuvo su correlato en formas de trabajo que consideran la singulari-
dad de cada estudiante en algunas escuelas. En dos investigaciones que dan
cuenta de una serie de cambios en los modos de efectivizar la escolarizacién
secundaria de los jévenes provenientes de diferentes sectores sociales, resaltan
los procesos de personalizacién identificados de las relaciones entre docentes y
alumnos (Nobile y Ziegler, 2012). Se sefiala, no obstante, que las experiencias
excepcionales plantean algo del orden de lo “no transferible”, lo que guarda
relacién con el problema de la escala para la universalizacién de la educacién
secundaria (Briscioli, 2016).

Un segundo ntcleo de problemas alude a la “eleccién escolar” como ana-
lizador de las trayectorias escolares. Las discusiones versan sobre el papel que
juega la educacién en los procesos de produccién, reproduccién y distribucién
de posiciones sociales.

Por una parte, puede asumirse que las trayectorias son “impredecibles”
en pricticas permeadas por una dindmica de fragmentacién social, cultural y
educativa, que “delinean un conjunto de recorridos impregnados de hetero-
geneidad, novedad y estrategias diversas que hacen dificil, sino imposible, las
caracterizaciones cerradas y bien delimitadas a las que la reflexién sociolégica
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nos habia acostumbrado” (Tiramonti y Ziegler, 2008: 93). En consonancia
con otras investigaciones que plantean la imprevisibilidad de las trayectorias
juveniles contempordneas (Pais, 2007 y Gil Calvo, 2009, citados en Roberti,
2015). Sin embargo, esto adquiere connotaciones diferentes para quienes “no
pueden elegir’, haciendo referencia a escuelas ancladas en espacios sociales

segregados (Romagnoli, 2009). Segun se explicita:

... los mecanismos por los cuales se procesa la diferencia social, se trans-
forma en escolar y remite a los alumnos de sectores populares a distintas
instituciones escolares, proceso que muchos naturalizan como “eleccién”
y pudimos visualizar que “las elecciones de los jévenes” no estdn libradas
al azar sino que contienen cierto margen previsible si se leen en el marco
de la trama conformada por la politica educativa, las pricticas escolares
y las trayectorias sociales e individuales, bajo condiciones de pobreza
(Romagnoli, 2009: 21).

Con respecto a la segmentacién de la oferta educativa, existen andlisis que
verifican la importancia de los procesos enddgenos al sistema educativo en la
definicién de las trayectorias de los estudiantes, mds alld de los condicionantes
socioecondmicos de origen (Kriiger, 2012). Aunque debe advertirse que las
perspectivas ligadas a enfoques de la administracién de empresas —modelos de
eficacia escolar que se fundamentan tinicamente en andlisis de corte cuantita-
tivo— vinculan la gestién escolar y los resultados institucionales de un modo
unidireccional y simplificado (Senddn, 2007). Contrariamente, se destaca el
estudio de Austral (2014), que muestra que en algunos casos ciertos malos
“indicadores” pueden estar hablando de un buen trabajo de las escuelas. En
esta linea, se sostiene la necesidad de complejizar la mirada, considerando,
por ejemplo, los abordajes de las representaciones sociales (Kaplan, 2005) o
relacionales (Gluz, 2004).

Mis ampliamente, “valdria la pena [...] minar el determinismo sociolégico
y fortalecer las propuestas que siguen pensando que la escuela puede hacer algu-
na diferencia en ese reparto social” (Dussel, 2014: 12). Planteo afin a quienes
discuten que ciertos sectores sociales estarian “predestinados” al fracaso escolar
(Lahire, 1997 y Charlot, 2007). Como ilustran algunas investigaciones, “el re-
ingreso al sistema educativo (a los CEsay) podria contribuir a la reconstruccién
de sentidos que permitan proyectar un futuro distinto al condicionado por el
origen social” (Silva ez a/., 2011). En esta linea, en un contexto de individuali-
zacién y debilitamiento institucional, a través de abordajes que toman en cuenta
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las “constelaciones de desventajas” juveniles, se abre a la reflexidn acerca de las
posibilidades institucionales de proveer nuevos soportes colectivos y contribuir
al desarrollo de estrategias por parte de los sujetos, concibiendo lo institucional
como soporte subjetivo (Jacinto y Milenaar, 2009).

Para profundizar en las discusiones, se reconoce la tensién entre los limites
de la educacién al mismo tiempo que su enorme potencial democratico (Gentili,
2011). Por tanto, se asume que las expectativas de los sujetos deben cruzarse con
las condiciones objetivas. En una investigacién se muestra como la expansién
de las aspiraciones educativas y ocupacionales en jévenes de sectores populares,
refleja una renovada —aunque problemdtica— creencia en el valor social de la
escuela media, si se considera que contextos institucionales, educativos, sociales
y econdémicos profundamente adversos minan las posibilidades de realizacién de
las nuevas aspiraciones (Meo y Dabenigno, 2010). Del mismo modo, cuando
se indaga en las expectativas sobre el futuro educativo y laboral de los jévenes
estudiantes de la escuela secundaria de distintos sectores sociales aparece una
brecha entre las expectativas y las posibilidades futuras, y la configuracién de
las representaciones sobre el futuro en torno al contexto geogréfico y el apoyo
familiar (Corica, 2012a).

Un modo interesante de modular esta tensién, remite a conceptualizaciones
sobre trayectorias y las disquisiciones sobre cambio social.® A diferencia de las
historias de vida que enfatizan en la biografia individual, el concepto de trayec-
torias alude a pautas biograficas tipicas de colectivos o actores sociales y grupos
para identificar formas y determinantes de la diferenciacién social (Dombois,
1998). Asimismo, si bien los estudios de trayectorias privilegian la linealidad
temporal, algunos autores han sefialado que en el transcurso de las biografias
cobra relevancia lo contingente (Mufiiz Terra, 2012), y refieren a los “rurning
points” o “puntos de inflexién” (Elder, 1985; Hareven y Masoaka, 1988). La
corriente de estudios francesa ha desarrollado una importante perspectiva
en torno a lo “inesperado”. Asi, Godard (1998) senala que existen algunos
acontecimientos de la vida, nudos o puntos de bifurcacién, que transforman
la vida de los sujetos. Incluso Grosetti (2006) desarrolld la “sociologia de lo
imprevisible” y Bidart (2006), refiere a los momentos de crisis o de apertura
como una encrucijada biografica imprevisible. Y asume que las 16gicas de elec-

8 Este pdrrafo estd armado sobre la base de las conceptualizaciones propuestas en el articulo
de Muiiz Terra (2012). Por tanto, las referencias completas de los autores aqui citados podrdn
encontrarse en dicha publicacién.

143



Fravia TeriGr Y BARBARA BRriscioL:

cién son invisibles cuando el trayecto sigue tranquilo su curso. En este punto,
y volviendo al asunto de la “eleccién escolar”, considerar lo impredecible ayuda
a “comprender cémo se toman las decisiones, con qué ‘ingredientes’ (factores),
producto de qué elementos estructurales, subjetivos y contingentes, y cémo se
pueden rearticular con lo previsible” (Muniz Terra, 2012: 46).

A lo largo del apartado, se han resefiado parte de los hallazgos de las in-
vestigaciones relevadas, y se optd por dejar planteadas algunas discusiones que
de ellas emergen. Como puede apreciarse, la perspectiva de las trayectorias
escolares permite analizar problemadticas de la politica educativa, discursos y
précticas escolares, con el aporte especifico de la mirada multidimensional de
los trdnsitos de los sujetos por el sistema escolar.

Aportes de los conocimientos producidos sobre trayectorias
escolares a la educacién secundaria

La categoria “trayectorias escolares” irrumpié en la agenda politica, y a partir de
ello se transformd en objeto de numerosas investigaciones, cobrando los rasgos
de lo que en otras oportunidades ha sido conceptualizado como estelaridad de
un concepto. Estos deslizamientos han traido no pocos inconvenientes para la
conceptualizacion de las trayectorias escolares, cuyo uso parece generalizarse
sin iluminar el tipo de problemas que se propuso el sistema teérico que les dio
origen. Lo ilustran frases como “este chico tiene trayectoria”, “en esta escuela
tenemos seis alumnos con trayectoria” (como si no las tuvieran todos). En frases
como estas, parece claro que el concepto de trayectoria se ha convertido en una
suerte de suceddneo de la idea de “fracaso escolar” o de “dificultad de aprendi-
zaje”. Se sugiere tratarlo como un concepto estelar, de esos que aparecen en el
mundo educativo, iluminan el firmamento y eventualmente se extinguen, y que
se difunden acomoddndose a los significados que distintas personas les dan: en
este caso, el concepto trayectoria se estd convirtiendo, en un amplio sector del
sistema educativo y de la politica educativa, en una suerte de suceddneo de la
idea de dificultad de aprendizaje. Interesa sehalar que, en situaciones como estas,
no solo se reduce la perspectiva de las trayectorias a unas trayectorias especificas
entre otras posibles, sino que ademds se insiste en definir las trayectorias de los
sujetos abstrayendo las condiciones de escolarizacién, retorndndose a explicacio-
nes propias del modelo patolégico individual del fracaso escolar (Terigi, 2009).
Este modelo ha sido impugnado desde la perspectiva propuesta, en cuanto
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se opone a la intencién de conocer la dindmica particular que adquieren los
trénsitos por el sistema escolar, cuando se asume que los desacoplamientos en
las trayectorias escolares son producidos sistémicamente (Terigi, 2008b). En
este mismo sentido, se propone considerar que las diversas situaciones en que
se encuentran los nifios, nifias, adolescentes y jévenes “en riesgo educativo”
estan vinculadas no solo con sus dificiles condiciones de vida, sino también
con las condiciones de la escolarizacién. Un buen punto de inicio es aprender
a interrogar sobre las condiciones pedagdgicas que convierten en factor de ries-
go unos supuestos atributos personales de los sujetos (Terigi, 2009). A modo
ilustrativo, en la situacién de extraedad o sobreedad, el riesgo no deviene de
la edad de los sujetos, sino de las dificultades para forzar el cronosistema que
sostiene la correspondencia edad cronoldgica/ grado escolar/ ciclo lectivo en la
organizacién institucional y en las formulaciones diddcticas. Debe notarse que
la perspectiva de las trayectorias escolares que sostiene este trabajo —en cuanto
los recorridos que realizan los sujetos en el sistema escolar, analizados en su
relacién con la expectativa que suponen “condiciones de escolarizacién” (Terigi,
2015)- produciria nuevas respuestas cada vez que nos interroguemos acerca de
:qué es lo que “hace riesgo” en el (llamado) riesgo educativo? y propiciaria el
des-etiquetamiento de grupos enteros de nifios y adolescentes.

Como quedé plasmado en el apartado “Diferentes modos de abordar las
trayectorias escolares en las investigaciones relevadas”, la preocupacién politica
motivé una vasta produccién ministerial para aproximarse a los itinerarios es-
colares y los desafios pendientes para la universalizacién del nivel secundario.
Preocupacién que invadié o fue tomada por la agenda de la investigacién. Por
su parte, Gluz (2004) sostiene que estudiar las trayectorias puede ser util para
elaborar y evaluar politicas publicas. De la misma forma, Gabbai (2012) vin-
cula el estudio de las trayectorias sociales y educativas con politicas publicas,
resaltando el valor de esta relacién; y Otero (2006) considera al seguimiento de
trayectorias como una forma de evaluar “la viabilidad politica e institucional” y
las oportunidades de réplica de legislaciones que modifican algunos aspectos de
la gramdtica escolar. Se abre asi la posibilidad metodoldgica de utilizar el estudio
de las trayectorias escolares en investigaciones evaluativas (Sucunza, 2015).
Este asunto abre a la discusidn sobre el uso de los resultados, en la dindmica
de produccién y reproduccién de conocimiento, cuando se difunden de modo
simplificado. En consecuencia, este trabajo no deberia cerrar sin proponer una
reflexién sobre la recepcion de los planteamientos y estudios sobre trayectorias
escolares en las politicas educativas y en el discurso institucional escolar. Se
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destacaba al comienzo la estelaridad del concepto trayectoria, su potencialidad
para iluminar condiciones especificas de escolarizacién en el nivel secundario y
sus efectos sobre la historia que construyen los sujetos en el sistema, y también
su asimilacién como un suceddneo de conceptos mds antiguos en los que operan
reducciones a la dimensién individual (como fracaso escolar y dificultades de
aprendizaje).

Finalmente, cabe preguntarse por las condiciones de recepcién de los di-
fundidos planteamientos y estudios sobre trayectorias y poner atencién tanto
en el sustrato de ideas sobre la educacién como derecho u oportunidad como
en los afanes prescriptivos de la politica educativa. En relacién con lo primero,
una suerte de sustrato profundo de ideas conservadoras sobre meritocracia,
darwinismo social, naturalizacién de la desigualdad, naturalizacién de las difi-
cultades de aprendizaje, que sostienen de manera explicita o en forma implicita
numerosos maestros y profesores, funciona como condiciones de recepcién de
los planteamientos sobre trayectorias y operan para que aquella asimilacién se
produzca.

Del lado de las politicas, se propone que la orientacién a la formulacién de
prescripciones sobre lo que las instituciones escolares deberfan hacer se inserta en
una concepcién macropolitica en la que corresponderia al Estado habilitar unos
procesos que se imaginan a cargo de todas y cada una de las escuelas. Opera asi
una reduccién de lo institucional/sistémico (que es lo que aporta la perspectiva
que sostiene este trabajo) a la escala de los establecimientos especificos, como si
estuviera al alcance de estos modificar las condiciones de la escolarizacién, que
son sistémicas. Y se produce la desconexién de lo que la perspectiva pretende
coordinar: esto es, las dimensiones estructural, institucional y subjetiva.
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Anexo

Descripcién del corpus de andlisis

Base de Proyectos

Se definié comenzar por la Base que releva proyectos porque es la mds abar-
cativa (cuenta con 1236 registros), plantea el encuadre de una o mds lineas de
investigacién y en general da a conocer a todos los miembros de los equipos.
Ademis, es la que incluye la clasificacién siguiendo los criterios estipulados
en el documento elaborado por Daniel Pinkasz, Nancy Montes y Sebastidn
Fuentes (2013).

El comienzo fue ficil porque existe la categoria 5: Orientaciones, Transicio-
nes, trayectorias; de la cual se desprenden a su vez, 3 subcategorias: 5a: Escuela
media-Universidad; 5b: Escuela media-Trabajo; 5c: Generales sobre trayectorias
estudiantiles.

En la primera subcategoria, la 5a: Escuela media-Universidad los proyectos
(22 en la Base) abordan la articulacién institucional entre escuela media y uni-
versidad, las trayectorias educativas que vinculan ambos niveles o cuestiones
relativas a la orientacién hacia estudios superiores en el nivel medio.' Dentro
de este eje de articulacién entre la educacién secundaria y el Nivel Superior,
han quedado seleccionados solo dos proyectos, por no haber encontrado pu-
blicaciones disponibles de otros considerados pertinentes. Ambos abordan las
précticas para acompanar las trayectorias de los estudiantes en esta transicién en

! Las investigaciones relevadas pueden distinguirse entre las que focalizan en los “sujetos” y los
que lo hacen en los “saberes”. En el primer grupo, se incluyen proyectos que consideran como
objeto los sujetos de aprendizaje, es decir, el “adolescente en esa transicién”; o que intentan
reconstruir el “perfil de ingresantes” en el Nivel Superior, y los que analizan cémo se dan estos
trdnsitos en los “jévenes del conurbano”. En el segundo grupo, el énfasis estd puesto en las “tra-
yectorias formativas’, en términos de szberes necesarios para el siguiente nivel (por ejemplo: las
competencias lingiiisticas como condicién para el ingreso a la universidad) o de conocimientos
y practicas por 4rea —en particular, matemdtica y fisica—. As, se alterna entre los que analizan
los “efectos de pasaje”, o sea, la incidencia de determinado curso para el desarrollo de determi-
nadas capacidades, o en los que estdn enfocados en la institucién y en las pricticas de ensefianza
propedéuticas. Aunque también otros se abocan al “pasaje” en sentido estricto, incluyendo los
andlisis del ingreso (principalmente en La Plata).
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universidades del conurbano bonaerense (Geneyro, 2007% y Pogré, 2013); en
estos casos, en la Universidad Nacional de Lands y en la Universidad Nacional
de General Sarmiento, respectivamente.

En la segunda subcategoria, 56: Escuela media-Trabajo, los proyectos son
sobre trayectorias y transiciones escuela media-trabajo, y sobre experiencias de
articulacién entre estas dos esferas (son 41 en la Base). Abarcan lo que en general
se entiende como estudios sobre “educacién y trabajo”, que aborden/incluyan
escuela media. Estudios sobre formacién/competencias/trayectos laborales en
escuela media. Por tanto, este eje pareciera quedar subsumido al relevamiento
sobre formacién para el trabajo, que ha realizado el equipo bajo la coordina-
cién de Jacinto y Martinez, y que incluye cuestiones como: insercién laboral
y demanda de competencias que aparecen aqui, asi como el Sistema de Segui-
miento de Egresados de la Educacién Técnico Profesional de Nivel Secundario
(SEGETP). Atin asi, fueron seleccionados dos proyectos por investigar temas de
interés para esta reconstruccién: el trabajo en los jévenes escolarizados (Macri,
2011) y el seguimiento de egresados, que incluye la continuidad educativa y las
expectativas de los alumnos del nivel secundario (Dabenigno, 2004).

La tercera y ultima subcategoria, 5¢: Generales sobre trayectorias estudiantiles,
comprende tanto estudio como trabajo, y otros factores; también, orientacion
y servicios de orientacidn para estudiantes de nivel secundario. (Son 28 en la
base). Por su denominacién “trayectorias estudiantiles”, estos proyectos pare-
cian ser los mds pertinentes, pero encontramos que mayormente abordan la
construccion de “proyectos de vida” de estudiantes de escuela secundaria (es
decir, las proyecciones desde la escuela de ingresantes a la universidad), desde
la perspectiva de la “orientacién vocacional”, que se definié no incluir en esta
seleccién por tratarse de un abordaje que supone adentrarse en un conjunto
de précticas profesionales especificas.

De toda esta subcategoria fueron seleccionados seis equipos, cuyas temd-
ticas resultan pertinentes para el relevamiento que se estd realizando. Se trata
de proyectos que analizan: las “elecciones educativas” de alumnos de sectores
populares en Mendoza (Romagnoli, 2005 y 2007); las trayectorias de egresa-
dos del tercer ciclo de la educacién general basica rural en Chubut (Morején,
20006); las condiciones que proponen las diversas politicas educativas en la

2 Los proyectos de investigacion serdn referenciados con el apellido del/ la directora/a y el afio
de inicio, con un guién intermedio para distinguirlo de las publicaciones y bibliografia citadas.
La informacién detallada de los proyectos estd disponible en Anexo 1 y en la Base de datos
construida por FLacso. Disponible en: http://baseries.flacso.org.ar
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configuracién de las trayectorias escolares y las reconstruyen a partir de andlisis
estadistico y biogréfico en Entre Rios, Santa Fe y la Provincia de Buenos Aires,
respectivamente (Andretich, 2013; Terigi, 2008 y 2011). Otros equipos abordan
las trayectorias educativas de jévenes que integran movimientos de trabajadores
desocupados (Ferndndez Berdaguer, 2000) y la incidencia de la participacion
en programas sociales en las trayectorias educativas y laborales de los jovenes
en situacion de pobreza (Freytes Frey, 2012).

Visto los resultados, esta categoria resultd insuficiente para el andlisis, por
tanto, se definié ampliar el rastreo hacia otros ejes de la clasificacion propuesta
(Pinkasz, Montes y Fuentes, 2013), comenzando por los proyectos incluidos
en la segunda categoria porque, dentro del abanico de temdticas que aborda,
alude a las trayectorias explicitamente y a temdticas afines.

Concretamente, el eje 2. Educacion y desigualdad, engloba un conjunto
amplio de proyectos sobre oportunidades educativas, oferta y demanda, terri-
torio y segregacion socioeducativa; estudios de procesos, factores, condiciones
de desigualdad (segregacidn, trayectorias, inclusién/exclusién, “condiciones
sociales”) cuando no son investigaciones que estudian el efecto de las politi-
cas educativas sobre la igualdad-desigualdad. Debe decirse que esta categoria
complicé el rastreo porque son muchos proyectos —99, ademds de los 23 en la
“clasificacién complementaria”.?

Hechas estas aclaraciones, se agrega que, en una primera lectura, las in-
vestigaciones de esta categoria parecian ser todas pertinentes, situacién que
planteé discusiones al interior del equipo para precisar los alcances del concepto
de trayectorias que se propone aqui. A modo de ejemplo, los estudios sobre
movilidad social intergeneracional sirven de marco para la comprensién de las
trayectorias educativas, pero no serian especificos, y por lo tanto, no forman
parte del corpus de andlisis. Estas distinciones se precisaron en el Apartado 3
sobre modos de abordaje.

Finalmente, cuando se empez6 a hilar mds fino, quedaron seleccionados
cinco proyectos, que abarcan los andlisis de estadistica educativa producidos
por el Ministerio de Educacién la Ciudad de Buenos Aires (Catald ez al., 2014)
y los estudios de cohorte tedrica realizados por el Ministerio de Educacién de

3 Con “clasificacién complementaria” se hace referencia a la doble clasificacién realizada en la
Base, por la cual, muchos de los items incluidos quedan clasificados en mds de una categoria, y
que suma dificultades en el trabajo de busqueda y seleccidn. Desde ya que esto no es un error
o problema de la Base, sino que muchos de los proyectos no pueden categorizarse solo en una,
porque abren a dos 0 mds lineas de investigacién y/o perspectivas de andlisis.
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Tucumén (Pérez Zamora, Pannuto y Olea, 2007). Otra investigacién busca
comprender las razones de la eleccidn de escuelas privadas por parte de familias
pobres (Gamallo, 2009); y el proyecto dirigido por Ziegler, 2015 aborda los
modos en que la escolarizacién contribuye a la distribucién de posiciones de
poder considerando la perspectiva de las trayectorias.

Para continuar con la busqueda, se revisé el eje 1. Politicas educativas. Politi-
cas educativas e inclusion, que agrupa investigaciones sobre politicas educativas,
incluyendo aquellas que pivotean en torno al eje inclusién/exclusién, o que se
formulan como regulaciones por parte de organismos publicos. Las decisiones
tampoco resultaron sencillas aqui, pero se opté por focalizar en investigaciones
que tomen a las trayectorias escolares como unidades de andlisis. De este modo,
quedaron seleccionados dos proyectos, uno que analiza el régimen académico
de promocidn por asignaturas para los Centros Educativos de Nivel Secundario
(Roitenburd, 2003) y otro que indaga en las trayectorias socioeducativas en el
Plan FINES 2 (Finnegan, 2013).

Siguiendo con el rastreo en la Base, se consideré la tercera categoria que
también result6 problemdtica: 3. Sociabilidad, vinculos entre docentes/escuelas y
estudiantes, y sentidos sobre la escuela. Este eje a su vez se divide en dos subcate-
gorias: 3a. Experiencia escolar, distancia cultural-generacional y 3b. Convivencia
y Violencia.

En cuanto a la primera, 3a. Experiencia escolar, distancia cultural-generacio-
nal, incluye los estudios vinculados a representaciones, concepciones, sentidos
y experiencia sobre la escolaridad, educacién, institucién, el estudio, etcétera;
tanto de profesores como de estudiantes. También se agrupan los estudios que
abordan la temdtica de la “distancia generacional” o cultural entre adultos y
jovenes en la escuela. Se incorporan igualmente trabajos sobre relaciones y
sentidos sobre lo extraescolar, y consumos culturales de los estudiantes. En la
segunda, 3b. Convivencia y Violencia se considera la sociabilidad escolar: re-
gulaciones y normas en la escuela, y se incluye lo referido al cotidiano escolar.
Se trata de regulaciones internas, en relacién con los procesos de convivencia,
sancion, conflictos, etcétera. Se incorporan ademds los referentes a autoridad
y relaciones adultos-jévenes.

El discernimiento en el proceso de buisqueda en este eje también produjo
discusiones en el equipo. Podria decirse que la clasificacién de la Base justificaria
que estos proyectos queden excluidos del andlisis y también, como es sabido,
existen conceptualizaciones que distinguen “trayectorias escolares” de “expe-
riencia escolar”, y por lo mismo proponen que la decisién de estudiar una cosa
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u otra implica abordajes diferentes. De todos modos, también puede sostenerse
que en las indagaciones de los recorridos escolares de corte biogrifico emergen
el sentido de la experiencia escolar, los vinculos, las emociones... cuestiones
que se han puesto de relieve en los tltimos afos en los abordajes socioldgicos
sobre la dimensién personal. En esta linea, se seleccionaron algunas tesis que
abordan estos tépicos en relacién con los recorridos por el sistema escolar, como
se referird al final de este apartado. Por dltimo, se decidi6 excluir las investiga-
ciones que focalizan en “representaciones”, “identidad escolar”, “convivencia” y
“violencia escolar”, pues en todos los casos suponen abordajes muy especificos.
En suma, quedé seleccionado solo un proyecto dentro de este eje, sobre régi-
men académico y sentido de la experiencia escolar (Baquero, 2005), porque
ademds parte del equipo inicié alli y continué trabajando aspectos relativos a
las trayectorias escolares.

Seguidamente, en la categoria 1 1. Institucién y gestion escolar,* en apariencia
poco pertinente por su denominacidn, se consideraron dos interesantes proyec-
tos, uno sobre practicas institucionales y rendimiento interno en el tercer ciclo
de la Ensefianza General Bdsica de la ciudad de Cérdoba (Brigido, 2005) y otro
sobre permanencia e involucramiento escolar de los estudiantes secundarios en
la Ciudad de Buenos Aires (Dabenigno, 2010).

Por tltimo, se analizaron los proyectos incluidos en el eje 13. Modalidades
especificas. Nuevamente, aspectos ligados a la “clasificacién complementaria”
hacfan aparecer como dudosos a algunos items, pero los que fueron seleccio-
nados (sobre educacién de adultos o en dmbito rural), han sido considerados
en otras categorias ya mencionadas.

Con respecto a las exclusiones deben hacerse notar dos cuestiones: por un
lado, que —mis alld de los proyectos que abordan la transicion entre educacion
secundaria y universidad haciendo foco en los saberes— no se analizan inves-
tigaciones que aborden trayectorias formativas y/o itinerarios cognoscitivos.
Algunos de estos cruces podrian aparecer en la categoria 4. Enserianza y apren-
dizaje. Dispositivos diddcticos y concepciones sobre las disciplinas. Curriculum y
transmision del saber, la cual serd relevada por otro equipo. Por otro lado, no
se registran estudios sobre las transiciones entre la educacién secundaria y la
Formacién Docente o Técnica Superior, seguramente debido al sesgo de la Base,

# Incluye proyectos sobre gestién/direccién escolar, inspeccién del nivel dentro del sistema;
dispositivos institucionales, tutorias; relacién familias-escuela; cambios y adaptaciones institu-
cionales o incidencia de institucidn y sus categorias en estudiantes y docentes.
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que excluye investigaciones producidas en Instituciones de Nivel Superior no
universitario.

Mds alld de estas disquisiciones, hasta el momento se cuenta con un total
de 22 proyectos llevados adelante por 18 equipos de investigacién (ver cuadro).
Como se hard notar en siguientes apartados, sus integrantes han publicado
materiales que también han sido seleccionados para el anilisis. Por dltimo,
corresponde aclarar que no se consideraron los proyectos de los cuales no se
encontraron productos ni en las Bases ni en la web.

Base de productos

El trabajo con la Base RIES, que cuenta con 731 registros, ha sido muy fructifero
para avanzar en la delimitacién del corpus, pues permitié conocer las produc-
ciones de los equipos, perfilar sus lineas de trabajo y definir la pertinencia en
los casos dudosos. Al mismo tiempo, aporté nuevas lineas que, o bien no eran
evidentes en los proyectos relavados, o bien se desprenden de investigaciones
clasificadas en otras categorias no exploradas en la Base, pero cuyas producciones
abordan trayectorias escolares o educativas. De este modo, la exploracién de
los productos colaboré en el armado de constelaciones entre integrantes de los
equipos y temas o lineas que se desprenden.

Se consideraron dos criterios de filtrado: el primero, cuando el concepto
aparece en las “palabras claves”, asumiendo que deberfan ser las més pertinentes,
aunque no todas las publicaciones las tienen. Esto nos permitié contar con 23
productos. Como muchas mencionan trayectorias educativas o escolares, pero
no aparecen luego desarrolladas en el texto, o aunque lo hagan, muy pocas veces
las definen —como se menciond, en estos casos, su uso pareciera estar mds ligado
al recorrido por el sistema escolar o a las experiencias educativas— quedaron
entonces seleccionadas 19 publicaciones.

El segundo criterio ha sido la seleccion por el Titulo, lo que nos llevé a
rastrear toda la base. En un principio habian quedado 233 publicaciones. Pero,
como se ha explicitado, este nimero fue reduciéndose, hasta llegar a 147 (in-
cluyendo las que fueron seleccionadas por “palabras clave”), a lo que hubo que
sumarle diez, que no habian sido en principio elegidas, pero se trata de publi-
caciones asociadas a los proyectos seleccionados. Debe explicitarse que, dentro
de las 157, se ubican 21 producciones que “rodean” a las trayectorias escolares,
pero como se desarrollara en el punto “Las investigaciones de la Base RiEs frente
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a las hipétesis sobre la construccién del objeto: entre la periodizacién macro
politica y la hipétesis del desvio” sobre abordajes posibles, permiten enmarcar
la conceptualizacién que se intenta construir. Por otra parte, se analizaron
publicaciones que no estaban en la Base, pero que se ubicaron en bisquedas
en la web a partir de la informacién con la que contamos de los proyectos de
investigacién. Finalmente, como puede inferirse, muchas de las producciones
analizadas pertenecen a un mismo equipo en este trabajo.

Tesis™

El proceso de relevamiento de tesis sobre escuela secundaria en las que se aborda
el tema de las trayectorias tuvo dos etapas: una primera etapa de trabajo con
los listados completos de tesis de grado y posgrado, extraidos de las bases de
datos de distintas universidades, y una segunda etapa, abocada a la lectura de
las tesis seleccionadas, vinculadas a la temdtica “trayectorias”.

En el primer momento del relevamiento se confecciond un listado detalla-
do de las tesis presentes en los catdlogos, consignando en un cuadro su titulo,
afo, etcétera. El tnico criterio de exclusién fue el recorte temporal acordado
(2003-2016). En este primer cuadro, se volcd informacion de 273 tesis. En la
mayoria de los casos, los datos contenidos en las bases universitarias no fueron
suficientes para completarlo, razén por la cual se realizaron bisquedas auxiliares
tendientes a completar la mayor cantidad de campos posibles. Dentro de estas
situaciones, la mds significativa fue la falta de disponibilidad en internet de
muchas tesis que parecian “pertinentes”; de ahi que se hiciera necesario al inicio
de la investigacién agregar una columna que no estaba en el disefio original
para consignar el correo electrénico de los autores, a quienes se contacté para
solicitar los escritos.

El procedimiento para determinar la pertinencia o no de cada uno de
los textos se basé en evaluar primero los titulos, y luego los resimenes o las
tesis (cuando estuvieran disponibles). Es importante destacar que en muchas
ocasiones en las que no se tuvo acceso a las tesis en internet, se consignaron
articulos asociados que permitieron profundizar la lectura y asi terminar de
definir la consideracién o no de ese producto. Ademds, las decisiones respecto

5 Lucila da Silva desarrollé esta tarea en coordinacién con las autoras.
¢ Lamentablemente, no fue posible acceder a la totalidad de las tesis consideradas “pertinentes”.
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ala inclusién o no de cada escrito fueron tomadas en equipo y a partir de varias
lecturas, y de idas y vueltas en su clasificacién y reclasificacion.

Finalmente, a las primeras tesis seleccionadas del cuadro se sumaron algunas
en funcién de una estrategia de muestreo tipo “bola de nieve”, aplicada a los
miembros del equipo y también a las referencias bibliogrificas de los escritos
ya incluidos. A esa altura se contabilizaban 25 tesis. De ese nimero fueron
excluidas cuatro porque tras una primera aproximacion se resolvié que no
eran pertinentes; y no pudieron conseguirse otras cinco. Posteriormente, a las
16 tesis restantes se agregaron cuatro mds que fueron apareciendo, ya sea en
contactos tardios de los autores, o en el relevamiento de otro tipo de productos
(por ejemplo, proyectos de investigacién).

La segunda parte del relevamiento consistié en la lectura y andlisis de las
tesis seleccionadas, que en total fueron 20. Esta tarea se llevd a cabo teniendo
en cuenta la conceptualizacidn sobre trayectorias, los modos de abordaje, el
recorte temporal y la localizacién, los resultados de la investigacién y sus aportes
ala educacién secundaria en general. Por tltimo, se rastrearon las inscripciones
institucionales para, en el caso de que se inscribieran en proyectos de investiga-
cién, mostrar las relaciones entre los equipos y sus lineas de trabajo.

En este apartado se describi6 el proceso de seleccidn del corpus para el ani-
lisis, y de exponer y argumentar las decisiones que se fueron tomando. Sabiendo
que las selecciones resultan siempre polémicas, conviene hacer referencia a dos
instancias de discusion a lo largo del proceso de elaboracién, en las cuales se
hicieron presentaciones de avances del presente relevamiento a miembros de
la comunidad académica.’”

7 Reunién Cientifica Pre-RriEs Investigaciones sobre educacién secundaria: hacia la sistematizacién
del conocimiento acumulado en temdticas especificas (3 y 4 de noviembre de 2016) y Reunién
Nacional sobre Investigaciones en Educacién Secundaria riEs IV (11 de mayo de 2017).
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Proyectos relevados

Apellido
. I s Aiio de | Categoria
Director/a - Autor Titulo de la Investigacién Institucién | °, .. 8
L inicio | corpus
Institucional
Andretich Trayectorias escolares en la escuela media. UNER 2013 5¢
Macro y microandlisis de las provincias de
Santa Fe y Entre Rios.
Baquero Régimen académico y sentido de la UNQ/UNGs | 2007 3
experiencia escolar.
Brigido Pricticas institucionales y rendimiento UNC 2005 11
interno en el tercer ciclo de la Ensefianza
General Bisica (cBu) de la ciudad de
Cérdoba.
Dabenigno Seguimiento de egresados. Insercién Ministerio 2004 5b
ocupacional y continuidad educativa de de
egresados recientes de modalidad comercial. | Educacién.
Permanencia e involucramiento escolar de GCBA 2010 11
los estudiantes secundarios. Perspectivas y
acciones en cuatro escuelas estatales de la
Ciudad de Buenos Aires.
Ferndndez Jévenes en movimientos. Las trayectorias UNLP 2006 5¢
Berdaguer educativas de jévenes que integran
movimientos de trabajadores desocupados.
Finnegan Relaciones y trayectorias en contexto. UNIPE 2013 1

La produccién de politicas de educaciéon
de jévenes y adultos. El Plan FINES 2.
Secundaria trayectos educativos en la
Provincia de Buenos Aires 2009-2014.

Freytes Frey La incidencia de la participacién en el UNDAV 2012 5¢
“Programa Envién” en las trayectorias
educativas y laborales de los/as jévenes en
situacién de pobreza en Avellaneda.

Gamallo Mercantilizacién del bienestar en Argentina. IESEADE 2009 2
Hogares pobres y eleccion de escuelas
privadas.

Geneyro Articulacién Polimodal - Superior: estudio UNLa 2007 5a

acerca de las précticas que colaboran en la
continuidad de estudios de los alumnos

Macri Trayectorias socioeducativas y laborales de UBA 2011 5b
nifios, nifias y adolescente trabajadores
Ministerio de Informe sobre descenso de matricula e Ministerio 2004 2
Educacién del incremento de la repitencia en Nivel Medio de
GCBA Comun. Educacién.
Anélisis combinado de la repeticién y GCBA 2014 2

el abandono en las escuelas secundarias
estatales de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires
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Apellido
. - - Aiio de | Categoria
Director/a - Autor Titulo de la Investigacién Institucién | . .. 8
L inicio | corpus
Institucional
Ministerio de Retencién y desgranamiento nivel primario | Ministerio 2007 2
Educacién de y medio. Cohortes tedricas. de
Tucumdn Educacién
de Tucumén
Morején Seguimiento a egresados del tercer ciclo de UNPSJB 2006 5S¢
la educacién general bsica rural.
Pogré Los procesos de articulacion entre UNGS 2013 5a
secundaria y universidad. Alternativas para
acompafiar las trayectorias de los estudiantes
Roitenburd Régimen académico de promocién por Ministerio 2003 1
asignaturas para los Centros Educativos de
de Nivel Secundario (cens) dependientes Educacién.
del Area de educacién del Adulto y del GCBA
Adolescente.
Romagnoli Esto es para mi. Las elecciones educativas de | uncuyo 2005 5S¢
los alumnos de sectores populares
Desigualdades sociales y educativas en las 2007 5S¢
“elecciones” y los recorridos escolares
Terigi Trayectorias educativas y estrategias de UNGS 2008 5¢
reingreso a la escuela en sectores vulnerados
La escolarizacién secundaria de adolescentes 2011 5¢
y jovenes: politicas educativas y trayectorias
escolares en el conurbano bonaerense®
Ziegler Formacién y consagracion de las elites: FLACSO 2015 2
contribuciones escolares y otros factores
asociados en la distribucién social de
posiciones de privilegio

8 Este proyecto corresponde a una de las lineas que se desprende del pict 2010-2014: La
escolarizacion secundaria de adolescentes y jovenes: politicas educativas y trayectorias escolares en
el Conurbano bonaerense. Investigadora Responsable: Flavia Terigi, con sede en el Instituto de
Desarrollo Humano de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Desde octubre de 2011
aabril de 2015. Actualmente el equipo continda trabajando en el picT 2014 — 0898: Transiciones
educativas primaria/ secundaria y secundarial superior: trayectorias escolares y evaluacion de aprendi-
zajes. Investigadora Responsable: Flavia Terigi, con sede en el Instituto de Desarrollo Humano
de la Universidad Nacional de General Sarmiento. Desde abril de 2016.
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Escuela secundaria y trabajo.
Un estado del arte de la investigacién
argentina entre 2003-2016

Coordinadoras: Claudia Jacinto y Silvia Martinez
Equipo: Natalia Ferndndez, Maria Jose Ganem,
Noelia Giampaoletti y José Pozzer

Presentacién!

Este capitulo realiza el estado del arte sobre escuela secundaria y trabajo basado
en investigaciones realizadas en la Argentina entre 2003-2016.

Para delimitar en términos generales los alcances de este trabajo, comenza-
mos por definir qué se entiende por esa relacién. Evidentemente, ese vinculo
es una construccién sociohistérica compleja que en cada contexto y periodo
cobra nuevos significados. En este caso, el foco se centra en las definiciones que
ha adoptado particularmente la produccién de investigaciones sobre educacién
secundaria. Haciendo un breve recorrido, a continuacién se repasan interrogan-
tes centrales con los que se ha articulado el acervo de investigaciones revisadas.

A nivel macrosocial, una de las cuestiones que mds se han debatido en la
investigacién sobre educacién secundaria y trabajo es la “formacién para el
trabajo” y su lugar dentro del conjunto de la oferta educativa. Durante mucho
tiempo, esa cuestién fue entendida como la oposicién entre las vias academicistas
y las vias profesionalizantes de la oferta educativa secundaria. Por ello, como

« »

! En este texto se utilizard el genérico “0”, solo a modo de simplificar la lectura, ya que recono-
cemos que en el lenguaje este no necesariamente incluye otros géneros.
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se verd en los antecedentes de investigacion y en buena parte de la produccion
académica examinada, la educacién técnica (y en mucho menor medida la
comercial) serd muchas veces considerada como sinénimo de secundaria y
formacién para el trabajo.

En el marco de estudios sobre las desigualdades, una linea sostenida de
estudios vincula tipos de diplomas y diferentes dimensiones de la inserciéon
laboral. Una evidencia fuerte que desmorona la ilusién meritocritica, serd
persistente: el titulo de nivel secundario ya no garantiza tener un empleo ni
un buen empleo. Aunque resulte paradéjico, la expansién y obligatoriedad de
la escuela secundaria, las innovaciones tecnoldgicas que implican el manejo de
nuevas herramientas y, al mismo tiempo, la escasez de empleos y/o su persistente
precariedad, llevan consigo una tendencia a requerir mds y mayores calificaciones
para puestos de trabajo de niveles de calificacién y salarios mds bajos.

Ahora bien, la pregunta sobre qué significa la relacién educacién y trabajo
ha cobrado nuevos significados a medida que, por un lado, se comprobaba que
ambos ejes estaban lejos de tener relaciones lineales a nivel macrosocial® y, por
otro lado, las sociedades contempordneas se transformaron en contextos incier-
tos, plagados de quiebres en los modelos de acumulacién, en la organizaciéon
del trabajo y en las formas de proteccidn social. A las viejas desigualdades se
sumaron nuevas, ya no basadas necesariamente en la estructura social de clases.
Los interrogantes sobre la diferenciacién se fueron complejizando a medida
en que los estudios sobre el sistema educativo en su conjunto revelaron la seg-
mentacion (Braslavsky, 1985) y posteriormente, la fragmentacion de la oferta
educativa (Tiramonti, 2004).

En este marco, la comprension de esa relacién cobré nuevos significados.
La transferencia de los servicios educativos a las provincias, el establecimiento
de la escuela secundaria obligatoria, su masificacién y la inclusiéon de sectores
sociales antes excluidos del nivel, las transformaciones en su estructura y en sus
propuestas curriculares, redefinieron los términos en que puede comprenderse
la relacién educacién-trabajo.

Se abrié entonces un segundo eje basado en interrogantes que orientaron
una parte de la investigacién educativa en el campo hacia una mirada insti-
tucional y pedagégica. ;Qué es formar para el trabajo y cémo se construyen
los saberes del trabajo en la escuela? Alimentados por enfoques disciplinarios
provenientes de la sociologfa, la psicologia o la pedagogia institucional, estos

2 Con lo que se debilité sensiblemente la creencia en el adecuacionismo entre una y otro.
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trabajos permitieron adentrarse en las tensiones y distancias entre la légica
educativa y la l6gica productiva.’ Las pricticas pedagdgicas y los dispositivos
especificos de formacion para el trabajo fueron explorados en sus formatos y
funciones, como estrategias de establecimiento de puentes (estimulantes, pero
también contradictorios y polémicos) entre la escuela secundaria y el trabajo.

Los procesos de individualizacién propios de la posmodernidad y el de-
bilitamiento de las instituciones impulsaron la investigacion sobre un tercer
eje de trabajos. Los significados y expectativas acerca del trabajo de los jovenes
estudiantes cobraron nueva relevancia. Se traté de dar entidad a las voces de los
jovenes y observar cémo construyen sus nociones sobre el trabajo ante un mundo
donde las transiciones al empleo son inestables, poco predecibles, amenazantes.

En este escenario, la tradicional indagacién sobre seguimientos de gradua-
dos tendrd reformulaciones, alimentadas por discusiones sobre los estudios de
juventud. El énfasis en los nuevos jovenes y sus relaciones con el trabajo y la
educacién, dard luz a estudios que intentan vincular los efectos de determinado
tipo de escolaridad secundaria con las distintas esferas de la vida de los sujetos,
en particular, la educativa y laboral.

Alrededor de los ejes sehalados, se articulé el estado del arte contenido en
este capitulo. Evidentemente, estos ejes no cubren todo lo que podria conside-
rarse contribuciones académicas al campo de la educacién secundaria y trabajo.
Los trabajos considerados se vinculan especialmente a producciones desde la
sociologia de la educacién, la pedagogia, y no se han incluido posibles aportes
desde la sociologia del trabajo, la economia laboral, la economia industrial,
las relaciones del trabajo y la historia del trabajo, que como plantea Riquelme
(20006), podrian aportar nuevas interpretaciones.

Otra cuestién a senalar es que se incluyeron estudios que analizan el “trabajo”
en un sentido mds amplio que el empleo, incluyendo todo tipo de actividades
productivas, como los emprendimientos y el trabajo por cuenta propia.

Sintetizando, el estado del arte recorre resultados de investigacién que
abarcan tanto problemdticas a nivel del sistema educativo sobre educacion
secundaria y trabajo, como hallazgos a nivel institucional, y acerca de las expe-
riencias y expectativas de los estudiantes como de sus trayectorias postescolares.
En las conclusiones, se recuperan algunos de los interrogantes transversales que
atraviesan este trabajo: ;Qué temas y problemas de investigacién tradicionales

3 Al respecto, los trabajos de principios de la década del noventa de Maria de Ibarrola y Marfa
Antonia Gallart han sido pioneros en estos abordajes.
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y nuevos abordaron las investigaciones del periodo? ;En qué contextos de
politicas, y de discusiones conceptuales y metodoldgicas surgieron los nuevos
aportes a nivel sistémico, institucional y de los sujetos educativos? ;Qué nuevos
hallazgos contextuados sociohistérica y geograficamente se efectuaron a tradi-
cionales discusiones sobre las relaciones educacién secundaria y trabajo? Asi, se
retoman reflexiones referentes a temdticas como adecuacionismo, desigualdades,
tensiones y articulaciones entre el mundo de la educacién y mundo del trabajo.

En referencia al corpus seleccionado,* se incluyen 53 trabajos. Sus aportes
respecto a los ejes estructurantes de este capitulo son recogidos en diferentes
partes. Cabe aclarar que los trabajos cubren con frecuencia también otros temas
o problemas, que no se discuten en este capitulo.

La mayoria del material que conforma e/ corpus, proviene de universidades,
organismos del Estado y del Conicet. A la vez, por la envergadura del estudio,
se destaca el seguimiento de la educacién técnico-profesional realizado por
el Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica (INET). En relacién con el
tipo de producto, se tomaron nueve tesis de posgrado, 12 articulos en revistas
indexadas, 12 informes de organismos de investigacion, capitulos de libros,
libros y ponencias.®

Atendiendo a este corpus, este escrito se organiza a partir de dreas de interés
o temas que agrupan a estos estudios. En primer lugar, se presentan aquellos
que estudian aspectos relativos al sistema educativo, muchos refiriéndose a las
escuelas técnicas en particular; en segundo lugar, los estudios sobre précticas
pedagdgicas desde diversos abordajes; en tercer lugar, trabajos que abordan los
sentidos del trabajo en las escuelas y, por tltimo, investigaciones que se enfocan
en estudios sobre transiciones laborales postescuela secundaria.

* Incluimos en el anexo el proceso de seleccién del corpus y el listado definitivo de productos
analizados.

> Cabe aclarar que las investigaciones sobre educacién técnico-profesional se han incrementado
sensiblemente desde 2017, debido a las convocatorias del Fondo Nacional de Investigaciones de
Educacién Técnico-Profesional (FONIETP). Sus resultados han comenzado a publicarse mediados
de 2019. Este trabajo fue realizado con anterioridad.
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Antecedentes de la tematica®

En el campo de los estudios educativos argentinos, han sido de manera especial
los abordajes desde la sociologia de la educacién y, adicionalmente, desde la
pedagogia y la economia de la educacién, los que han investigado acerca de las
relaciones entre la estructuracién de la educacién secundaria y la formacién
para el trabajo. En este terreno, puede reconocerse un nutrido grupo de inves-
tigaciones sociohistdricas que abordan los modelos y las funciones atribuidas
al nivel secundario en distintas etapas. Se hard una breve referencia a estas
contribuciones, especialmente enfatizando debates y consensos entre diversos
autores sobre el vinculo en que se centra este estado del arte. Mds adelante,
cuando se aborden las producciones del periodo revisado, se realizardn puentes
y comparaciones con estos aportes.

En la organizacién del sistema educativo argentino en las tltimas décadas
del siglo xx primé un modelo de educacién secundaria académica basado
en el sistema francés. Estaba orientado a los miembros de la élite politica y
econdmica, tanto como antesala para el cursado de estudios superiores (Tenti
Fanfani, 2009) como para la formacién de personal para cargos administrati-
vos en el Estado (Tiramonti, 2011). El “saber ciudadano” se concebia como
diferente del saber del trabajo, y la “cultura del trabajo” era valorada por su
valor moralizante y disciplinador, como opuesto al ocio. Desde un principio,
la propuesta formativa sostuvo un curriculum enciclopedista y humanista,
cuyo objetivo era principalmente la “formacion general”, marginando de las
propuestas pedagdgicas saberes como la formacion para el trabajo (Southwell,
2011). De hecho, algunos intentos de alejar la educacién secundaria de la cultura
humanistica fueron desechados, considerando que promovian tempranas dife-
renciaciones en el sistema educativo. Especialmente, las clases medias rechazaban
esa diferenciacion, queriendo acceder a la educacién general como via hacia la
universidad. Como resultado de las visiones dominantes, el sistema educativo
apuntd, en general, a un enciclopedismo que no permitié el reconocimiento
de los saberes de los trabajadores (Puiggrés y Gagliano, 2004).

Muchos trabajos que analizaron las primeras décadas de la educacién secun-
daria argentina argumentaron que el modelo de escuela secundaria academicista
prevalecié no solo por una vocacién de uniformidad (de no diferenciacién),
sino también porque el sistema productivo no lo requeria. Por ejemplo, Tedesco

¢ Este punto se basa en Jacinto, 2013.
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(2012) sostuvo que, dada la temprana escolarizacién de una parte importante de
la poblacidn, la escasa industrializacién (concentrada sobre todo en los sectores
de alimentos y textil), las tecnologias productivas relativamente tradicionales
y la frégil organizacién de actividades del mundo artesanal, el aprendizaje en
el trabajo fue considerado suficiente. Pero Gallart (2003) interpretaba que,
aunque su alcance fue muy acotado hasta las décadas cuarenta y cincuenta del
siglo pasado, constituia no solo una forma de desviar la matricula de las escuelas
secundarias mayoritarias, sino también una forma de proveer mandos medios
a la incipiente industria.

Un argumento de fuerza para sostener el cardcter no diferenciador de la
evolucién de la educacién técnica fue que habilitaba desde sus comienzos a los
jovenes a continuar estudios superiores con fuertes contenidos técnicos, como
ingenierfa. Es decir, como senala Gallart (2006), a diferencia de lo sucedido
en otros paises, siempre persiguié un doble propésito.”

El proceso de sustitucién de importaciones producido en los anos cuarenta
del siglo pasado dard lugar a un nuevo impulso a la educacién técnica, y al
mismo tiempo, a la formacién profesional mds especifica. A la par, los estudios
sobre educacién secundaria y trabajo que analizan el periodo presentan uno
de los debates mds interesante presentes de los producidos sobre este campo.
Desde el punto de vista de las politicas, la creacidn, en 1944, de la Comision
Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional significé la instalacién
de una nueva configuracién de la formacién para el trabajo, que dio especial
fortaleza al didlogo social tripartito (Martinez y Garino, 2013). Al mismo
tiempo, se crearon nuevas escuelas secundarias técnicas, que se sumaban a las
escuelas industriales, produciendo una gran ampliacién de la matricula en este
periodo. En 1955, habia 86.000 alumnos, habiendo crecido 153% entre 1945
y 1955; simultdneamente, aumentd su peso dentro de la educacién secundaria,
representando el 18% de ella® (Judengloben y Gardyn, 2009).

La instalacién de la escuela técnica secundaria como una via con nueva
fuerza dentro del nivel serd objeto de debates académicos desde el punto de
vista de la configuracién macrosocial del sistema. Para algunos, la orientacién
de los trabajadores hacia esa modalidad implicé una desviacién de sus intere-

7 Tempranamente se habia establecido una diferenciacion entre educacién técnica y formacién
profesional: mientras que la educacidn técnica se entendfa como una responsabilidad del Estado, la
formacion especifica de los obreros era considerada responsabilidad de la industria (Pronko, 2003).
8 Sobre estas tendencias, vale la pena marcar que la ampliacién de la secundaria técnica se
evidencia principalmente a partir de 1952 (Tedesco, 1977).
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ses legitimos (Pineau, 1991); para otros, signific una alternativa viable que
permiti6 incluir a las masas de trabajadores dentro de un sistema educativo
que les era prejuiciosamente hostil (Espinosa y Testa, 2009). Tedesco (1977,
2012) fundamenta la interpretacién en dos fenémenos: en primer lugar, el ago-
tamiento del proceso de sustitucién “ficil” de importaciones y la introduccién
progresiva de cambios tecnoldgicos que hicieron crecer la demanda de obreros
especializados, de técnicos y de profesionales; en segundo lugar, una respuesta
a la demanda de promocién social de las clases populares, pero a través de una
segmentacion del sistema educativo. Otros estudios suscriben especialmente el
argumento de que el requerimiento de técnicos se vincula a los cambios en los
procesos de industrializacién. Sostienen que los puestos de trabajo urbanos ya
no se cubrian con inmigrantes calificados, sino con la migracién interna desde
las zonas rurales, de modo que los nuevos requerimientos técnicos no podian
ser adquiridos solo en el lugar de trabajo (Filmus ez 4/, 2001; Martin, 2010).

Alrededor de esta cuestién se configura entonces uno de los raros debates
respecto a los sentidos y las causas de la expansién de la educacién técnica vy,
mds genéricamente, del lugar de las relaciones entre educacién secundaria y
formacién para el trabajo en la diferenciacién interna de la oferta del nivel.
Los estudios sobre el periodo desarrollista también enfatizardn una relacion
entre el proceso de desarrollo industrial y el aumento del nivel tecnolégico y
las politicas que promovieron la continua expansién de la educacién técnica
(Gallart, 2002).°

En estudios de los anos ochenta, uno de los hallazgos mds relevantes de
la escasa investigacién dedicada a la escuela técnica secundaria tiene que ver
con su prestigio (muy distintivo en la comparacién regional latinoamericana
al menos). Winar (1981) y Weinberg (1967) pusieron énfasis en que su desa-
rrollo y expansion se dio a partir del fuerte impulso del gobierno peronista de
mediados del siglo pasado, vinculado a la demanda de perfiles técnicos propios
del proceso de substitucién de importaciones.

La notable obra de Maria Antonia Gallart con sus estudios institucionales
cualitativos y con seguimientos de egresados llega a captar con claridad la
construccién social del prestigio sefialado. En los afios ochenta (Gallart, 2002)
observa que la educacién técnica argentina se aproximaba a una educacién
tecnolégica, brindando a sus alumnos un fundamento amplio que podia ser

 La matricula de las Escuelas Nacionales de Educacién Técnica continda creciendo, con 370.000
alumnos en todo el pais en los afios ochenta.
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aplicado a distintas instancias educativas y ocupacionales. “Si bien algunas
practicas estaban ligadas a ocupaciones manuales, el curriculo del ciclo supe-
rior estaba centrado en el estudio de las materias tedrico-técnicas relacionadas
con un proceso o rama industrial que varfa segin las especialidades”. Gallart
también sumé una linea de investigacién pionera: los mencionados estudios
de egresados. Ello le permitié descubrir que los graduados se insertaban en
variadas categorias ocupacionales, pero que todos utilizaban sus conocimientos
técnicos. Paradéjicamente, y en contraste a la visién devaluada que algunos le
atribufan, la escuela técnica, con su visién mds amplia y exigente en cuanto al
estudio, era mds rigurosa que las otras ramas de la educacién media. Sumado
a ello, la mayoria de los graduados continuaba estudios superiores, casi todos
en carreras cientifico-tecnoldgicas, en particular, en ingenierfa y arquitectura.
La movilidad educativa de padres a hijos era muy alta.

Otro hito en las investigaciones sobre la escuela técnica serdn los andlisis
sobre las consecuencias negativas de los aos noventa sobre el modelo institu-
cional de la escuela técnica. Ante la crisis de empleo del periodo, la capacidad
de la economia para incorporar a los egresados de las distintas modalidades
fue decreciendo. Al mismo tiempo, desde el dngulo del andlisis de las politicas
educativas, se cuestionaba la diferenciacion entre las vias profesionalizantes y
las academicistas con el argumento de que los cambios en los modelos de or-
ganizacién del trabajo permitirfan superar la tensién del modelo fordista entre
“educar para el trabajo” y “educar para la ciudadania’, al menos teéricamente
(Tedesco, 2012). Alrededor de este argumento, se promovié la creacién del
Polimodal a través de la Ley Federal de Educacion (1993). Pero la mayoria de
los estudios sobre los noventa ya tiene lugar en el periodo que se analiza en
este estado del arte.

Nostalgia, resistencia y busqueda de nuevos modelos
de relacién entre educacién secundaria y formacién
para el trabajo

Los estudios e investigaciones sobre la formacién para el trabajo en el nivel
secundario en relacién al conjunto del sistema educativo, se centran en especial
sobre la escuela técnica. Como hemos planteado, este recorte parece reflejar
la concepcién de que la agenda de temas de investigacién sobre educacion se-
cundaria y trabajo implica solo a la educacién técnica. Este posicionamiento es
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ciertamente muy discutible tanto desde el punto de vista epistemoldgico como
tedrico y empirico, pero todavia es incipiente la produccién que aborda desde
otras perspectivas el vinculo en que se concentra este escrito.

En lo que sigue, en primer lugar, se clasifican y resaltan los hallazgos espe-
cialmente vinculados a las investigaciones sobre educacién técnicay, en segundo
lugar, se da cuenta de investigaciones que han adoptado la concepcién de que
cualquier modalidad de escuela secundaria tiene vinculacién con la formacién
para el trabajo (de hecho, es uno de los mandatos histéricos).

Muy brevemente, vale la pena plantear que tanto los procesos de desman-
telamiento del modelo integrado de educacién técnica en los afios noventa,
asi como las transformaciones en los afios 2000 constituyen el trasfondo de las
investigaciones a nivel de sistema educativo y es uno de los ejes de los debates
detectados. Otro eje de los trabajos, muy incipiente en el periodo abordado, se
refiere a las heterogeneidades e impactos de la implementacién de las politicas
asociadas a la Ley de Educacién Técnico Profesional sancionada en 2005.

El corpus examinado para este eje incluye 19 documentos, entre los cuales
se cuentan dos tesis de posgrado, articulos en revistas indexadas y capitulos

de libros.

La reforma de los noventa y su impacto
sobre la educacién técnico-profesional

Entre los productos mds destacados del periodo, se encuentran los trabajos que
examinan los efectos sobre la educacion técnica de la Ley Federal de Educacién
24195/93, que transformé la educacién técnica que existia hasta entonces. De
una escuela técnica de seis afos a la que se accedia después de haber terminado
siete afos de escolaridad primaria, se pasé a tres anos de estudio (15 a 17 afios)
posteriores a una educacién general bésica de nueve afos. El titulo de técnico
se obtenia como resultado de cursar la educacién polimodal de tres afios y los
trayectos técnico-profesionales en contraturno, que ademds eran optativos y
adoptaban curriculos descentralizados'® (Briasco, 2010).

En un trabajo relevante y analitico basado tanto en documentos como
en varias investigaciones de casos, Gallart (2006) senala que el proceso de

1" Al mismo tiempo, se habia producido la transferencia de las escuelas nacionales hacia las
provincias.
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decadencia venia de al menos una década antes."" Aument6 la matricula, pero
acompafiada de un proceso de desindustrializacién, lo cual acarreé dificultades
de insercién laboral para los graduados. Se perdié el contacto con organizacio-
nes industriales (pocas conexiones para insertar graduados y poca adecuaciéon
a cambios en las ocupaciones). La devaluacién de credenciales y fuga hacia
adelante se acompané del acceso de alumnos con menor preparacién y menos
apoyo familiar. Las provincias, en particular las mds pobladas, crearon escuelas
técnicas semejantes a las nacionales, pero consideradas generalmente de peor
calidad. Para la autora, “los cambios educativos de la década del noventa, en
particular, la descentralizacién y la creacién del Polimodal, estuvieron cerca de
firmar el certificado de defuncién de la escuela técnica. Se produjo un fuerte
proceso de ‘secundarizacién de la educacién técnica™, lo que implicé enfatizar
el componente de educacién media y, en consecuencia, debilitar la presencia
de la educacién tecnolégica y del aprendizaje en taller.

Trabajos como los de Testa y Figari (2005) y Briasco (2010) analizan los
efectos criticos de la reforma de los anos noventa sobre la educacién técnico-
profesional. Sostienen que la intencionalidad de disefar propuestas flexibles a
modo de trayectos técnicos-profesionales carecié de viabilidad politico-técnica
en su implementacién, produciéndose una alta fragmentacién de la oferta a
nivel nacional, identificindose diferentes niveles de complejidad institucional
y curricular, diversidad de cargas horarias de formacién, distintos modos de
abordar las pasantias, asi como diferentes estilos y formas de articulacién con
el mundo del trabajo. El panoramaa principios de 2003 incluia: altos niveles
de heterogeneidad de trayectorias formativas, dilucién de la especificidad de la
educacién técnico-profesional, marcada desarticulacién con el nivel superior.
En tal situacidn, los titulos otorgados encontraban dificultades tanto en los
potenciales sectores empleadores como en la matriculacién en los colegios
profesionales (Almandoz, 2010). Siendo probablemente el problema con los
titulos el saldo sistémico mds grave producido como efecto de la citada reforma.

En un trabajo sobre los efectos distributivos del gasto publico en la educa-
cién secundaria antes y después de la reforma de los noventa, Riquelme (2004)
en uno de los escasos estudios desde la economia de la educacién que existen
en el campo, se pregunta si las reformas del Estado —descentralizacién—y de

1" Cabe resaltar que en 1980 la dictadura elimina una de las principales fuentes de financiamiento

de la educacion técnico-profesional, proveniente de un impuesto que pagaban los industriales
(conocido como “impuesto a la némina salarial”) (Judengloben y Gardyn, 2009).
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la educacién —transformacién de la estructura de niveles y modalidades— han
incidido negativamente en la asignacién y distribucién de educacién secundaria
y técnica para jévenes en la década de los noventa. Para ello, evalu6 las tendencias
del gasto publico en educacién secundaria, identificando los problemas de asig-
nacién y distribucién a nivel territorial, por modalidades, asi como por grupos
poblacionales y sociales. Analizando la heterogeneidad politico-administrativa
de la educacién secundaria, las demandas sociales (con problemas de acceso y
permanencia en el sistema educativo), y las pugnas distributivas en el gasto de
la educacién por niveles y modalidades de ensefianza, concluye que:

La educacién secundaria, y en particular la educacién técnica, respondieron
(originalmente) a diferentes desafios de la demanda econémico-productiva
y social, para luego autonomizarse y generar un desarrollo aislado y con

baja capacidad de respuesta a la modernizacién de algunos sectores de la
economia (2004: 224).

En un estudio de caso que examina el periodo 1996-2001 en una escuela agrotéc-
nica, Bianchini (2014) plantea el efecto negativo sobre la identidad institucional
que tuvo la citada reforma. Asi, observa la cultura balcanizada presente en la
institucién, que se expresa no solo en las cldsicas divisiones por departamento
propias de la escuela secundaria comun, sino a partir de una identidad dual de
esta escuela agrotécnica, con dos dreas bien marcadas: la curricular que brinda
formacién general y los trayectos técnicos profesionales (en adelante TTP) que
hacen foco en la especializacién agropecuaria.

El trabajo también plantea la fuerte resistencia de la institucién a ese modelo
balcanizado. Esa resistencia se manifest6 en una particular manera de apropiarse
de los mandatos normativos de los noventa que le permitieron sostener las
especializaciones y la riqueza de su especificidad institucional. Asi, la escuela
presenta una fuerte identidad productiva que no solo se concentra en el ensefiar
y aprender haciendo, sino que se concibe como escuela empresa que genera
recursos propios: la produccién de sus TTP es comercializada y constituye una
fuente de recursos importante para la escuela. Esto genera especiales relaciones
de poder entre los TTP y el drea curricular, advirtiendo que la gestién escolar
pareciera avalar esta dualidad. Sin embargo, no todos los docentes coincidian
con esa visién de escuela productiva y resistencia a la reforma: mientras esto
era visible en el grupo de los docentes de TTP y en el equipo directivo, no era
asi en el grupo de docentes del Area Curricular. Estos tltimos aceptaban el
nuevo modelo. Es decir, se presenté una tension entre la resistencia y el viraje

183



CoORDINADORAS: CLAUDIA JACINTO Y SILVIA MARTINEZ

en el contrato fundacional de la escuela que preveifa formar para el mundo del
trabajo, a la pretensién de formar para el ingreso a la universidad.

En la misma linea, Ferreyra (2013), en un estudio sobre una escuela téc-
nica en Cérdoba, encuentra una tradicién selectiva que permite explicar un
pasado significativo vivido como exitoso y que da sentido a las trayectorias
institucionales, dando pie a estrategias de resistencia que se plasman en la
particular manera de apropiarse de las reglamentaciones sosteniendo précticas
consideradas valiosas. Las “resistencias” al modelo de los noventa fueron diversas
y en ellas operaron articulaciones entre macro y micro politicas. Entre ellas,
se mencionan: dar al Ciclo Bésico Unificado un perfil ligado a la tecnologia;
ampliar y fortalecer la formacién especifica en el Ciclo de Especializacion y
posteriormente, implementar Talleres Pre-ocupacionales que, en conjunto,
fortalecieron esa estrategia de resistencia al modelo de los noventa.

Es interesante observar que una modalidad que fue sujeto de estudios especi-
ficos fue la agrotécnica, que en 2003 representaban el 30% de educacion técnica
nacional. Como plantea uno de los estudios (Plencovich, 2013) estas escuelas
sufrieron histéricamente una situacion particular a raiz de su distancia a centros
urbanos, se observé también falta o escasa relacion con sus autoridades y poca
supervision académica e institucional, lo que doté de cierto grado de libertad
alas prdcticas educativas de las escuelas y originé variabilidad, aunque también
atomizacién, insularidad y abandono. En el trabajo de Llach ez al. sobre datos
de 2003, se coincide con el poco reconocimiento de la especificidad de estas
escuelas por parte de las gestiones educativas jurisdiccionales. Este fenémeno
se observé sobre todo en las escuelas de gestién privada (30% del total) que se
federaron (FEDIAP) en busca de una atencién y de un espacio de intercambio y
fortalecimiento. A partir del estudio de caso de ocho escuelas en todo el pais, el
trabajo sefiala que se observa una identidad propia de la ensenanza agropecuaria
ligada a la necesidad de considerar el trabajo productivo agropecuario como
eje del proceso pedagdgico. Sin embargo, las escuelas no lograban garantizar el
perfil profesional demandado, sino Ginicamente la trasmisién de criterios bdsicos
sobre las principales cuestiones productivas. Tampoco han sido permeables
a los desafios institucionales y curriculares que implica la “nueva ruralidad”,
a pesar que se observa amplia vinculacién con la comunidad, que hace a su
razén de ser (se actualiza en avances tecnoldgicos, asegura oportunidades para
las experiencias productivas, brinda asistencia técnica a productores y articula
necesidades de mano de obra calificada).

184



Escuela secundaria y trabajo

Respecto a las consecuencias de la reforma de los noventa sobre las escuelas
agrotécnicas, desde una perspectiva critica, Plencovich sostiene que después
de quedar fuera del sistema educativo por casi un siglo, sufrieron una doble
deriva: respecto del sistema educativo y del productivo agrario. Este proceso
afecté también su gobernanza, la supervisién académica e institucional, el
diseno curricular, las formas de gestién, el acoplamiento interinstitucional,
etcétera. Esto en parte obedeci6 al estigma de lo rural y a la minusvaloracion
del trabajo manual que prevalecié en gran parte de su rumbo histérico. Llach
et al. (2007), coinciden en senalar el quiebre que dicha reforma produjo en la
identidad institucional.

Zummer (2004) en un estudio realizado en Mendoza entre 2002 y 2003
evidencia un aspecto que caracterizaba a toda la educacién técnica después de
afnos de desinversién: la falta de recursos. Las 17 instituciones agropecuarias de
distintas zonas de Mendoza registraron problemas y falencias en sus condiciones
fisicas, en insumos requeridos para las pricticas, o la dificultad para su utilizacién
por falta de insumos, sumada a la falta de mantenimiento y conservacién. A
pesar de ello, eran escuelas que captaban mds alumnos que las escuelas medias
de la regién. Los desbalances en los recursos se tradujeron en una diferenciacién
interna entre las escuelas.

En sintesis, las investigaciones apuntan que la reforma quebré el cardcter
integrado que la educaciéon técnica secundaria habia tenido hasta entonces
en el pais y que los TTP carecieron de viabilidad politico-técnica. Junto con
la descentralizacién, produjeron gran nivel de heterogeneidad intra e inter-
jurisdiccional. Los titulos generaron dificultades tanto para los empleadores
como en la matriculacién de los colegios profesionales. A nivel institucional,
afectaron creando una cultura balcanizada y estuvieron a punto de destruir la
estructura integrada y de articulacién teorfa-practica. Al mismo tiempo, fueron
muy resistidos a nivel institucional.

Las transformaciones a partir de la implementacién
de la Ley de Educacién Técnico-Profesional

Otro hito que sentd las bases de una nueva etapa de la educacién técnica fue la
Ley de Educacién Técnico Profesional (26058/05, en adelante LETP), orientada
a restituir el modelo integrado de educacién técnica. La Ley se sanciona en un
contexto de marcado crecimiento del PBI y por reactivacién de algunas ramas
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orientadas al mercado interno vinculado al crecimiento de la demanda. Este
proceso impulsé un aumento en los requerimientos de perfiles técnicos y de
operarios calificados, al mismo tiempo que, como habian demostrado afos
antes Filmus ez al. (2004), el titulo de nivel medio resultaba necesario —pero
insuficiente— para el acceso a buenos empleos. La ley estableci6 el objeto de
regular y ordenar la educacién técnico-profesional (ETp) en el nivel medio y
superior no universitario, respetando los criterios federales, las diversidades
regionales y articulando la educacién formal y no formal, la formacién general
y la profesional en el marco de la educacién continua y permanente. Los planes
de estudio de la ETP de nivel secundario tendrian una duracién minima de seis
afos, y estos se estructurardn segtin los criterios adoptados por cada provincia.
Asimismo, creé el Fondo Nacional para la Educacién Técnico-Profesional, que
implicé fuertes inversiones en las instituciones y diversos apoyos a las jurisdic-
ciones para el desarrollo de programas de fortalecimiento.

A pesar de la contundencia en términos propositivos y de financiamiento
de la nueva politica, en el periodo considerado son escasas las investigaciones
sobre su impacto.

En uno de los pocos estudios criticos del periodo sobre el nuevo modelo
de TP, Graizer (2012)," plantea un fuerte control y regulacién a partir de
los nuevos disefos y normativas, tanto en la LETP, como en las regulaciones
del Consejo Federal de Educacién y las normativas provinciales especificas,
que toman como fuente privilegiada para la delimitacién de la formacién los
llamados “perfiles profesionales”. Es este “perfil” el que delimita la formacién,
en el sentido de las formas y tipos de conocimiento que deberdn ser transmi-
tidas, siendo su utilidad y relevancia para el campo econémico productivo la
que otorga legitimidad a esas formas discursivas, a la vez que orienta la cons-
truccion de identidades pedagégicas y luego laborales a formar. Sobre la base
de dicho perfil luego se insertan otros componentes de formacién, tales como
los referidos a la ciudadania y la formacién general del nivel educativo o del
tipo de oferta correspondiente. En las escuelas, esta orientacidn se refleja en el
discurso compartido de directivos, docentes y estudiantes respecto a la mayor
importancia de las materias de orden practico-técnico.

2 En un estudio en el conurbano bonaerense que se apoya conceptualmente en Bernstein y
Foucault para estudiar las relaciones entre regulaciones externas de las organizaciones y la eva-
luacién de los estudiantes.
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En términos de sistema y del comportamiento de la oferta de educacién
secundaria técnica y su evolucién desde 2003 hasta 2013 a nivel nacional, fueron
encontradas solo publicaciones descriptivas basadas en informacién estadistica
producidas por el INET (2015). Alli se observa una reversion de la tendencia
anterior a la disminucién de la matricula, ya que se evidencia un crecimiento del
21% de la modalidad en el periodo, con una fuerte concentracién en el sector
publico (90%). La matricula muestra un proceso de mayor incorporacién de
mujeres, que entre 2003 y 2013 pasaron del 21% al 32%. La repitencia en la
modalidad en las escuelas publicas es mds alta en lo