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Prélogo

Este texto constituye un proyecto individual y también una empresa colectiva.
Surge en 2004, después de concluir mis estudios de doctorado con una tesis
sobre el movimiento de mujeres contra el apartheid durante la década de 1950,
y después de visitar Sudéfrica en varias estancias de investigacién desde fines de
la década de 1990, es decir, desde los primeros afios de la era posz. Durante estas
ocasiones tuve oportunidad de realizar entrevistas con las lideres del movimiento,
con quienes platicaba del pasado pero a quienes vefa en la “nueva” Sudafrica,
la que habian sofiado y por la que habian luchado, ellas mismas contribuyendo
“al cambio” como politicas o activistas en un nuevo contexto. Era inevitable que
nuestras conversaciones, que acorde a los intereses de mi investigaciéon debfan
centrarse en los afios 50 (la década protagénica de establecimiento institucional
del apartheid y de las primeras luchas por evitarlo), se desplazasen constantemente
en didlogo con el presente. Desde entonces supe que el siguiente proyecto de
investigacion deberfa centrarse en los cambios y permanencias de la nueva
etapa que yo misma contemplaba en su devenir con cada visita, en estos 20 anos
de estudiar los cambios sociopoliticos y culturales de ese pais bajo la lente de
las categorias que las ciencias sociales y especialmente la critica feminista me
proporcionaron tedrica y metodolégicamente.

La insercién laboral, primero en el Centro de Estudios de Asia y Africa de El
Colegio de México —donde tuve oportunidad de intercambiar mis conocimientos
sobre Africa con colegas y estudiantes de posgrado—, y luego en el Departamento
de Politica y Cultura de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco —espacio que abrié mi universo de estudio a México y América
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SUDAFRICA POST-APARTHEID

Latina—, alentaron esta empresa de difundir conocimientos que sirviesen
ademds para reflexionar sobre los llamados periodos de transicién democritica,
experiencia compartida por el sur global. Es asi que comencé varios proyectos
de escritura sobre género, nacién y ciudadania en Sudéfrica participando en
diversos colectivos sobre el tema con colegas que, interesadas e interesados por
estas categorfas, las utilizan para indagar sobre procesos contempordneos en
Africa, Asia y América Latina. Varios de los textos que publiqué desde entonces
tienen esta impronta. En el drea de investigacién “Mujer, identidad y poder”
de la Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM-Xochimilco,
presenté en 2009 el proyecto “Género, nacién y ciudadania en el Estado-nacién
sudafricano post-apartheid”, estos son algunos de sus resultados.

Como empresa colectiva, este libro es mas reciente y es fruto del didlogo que
aunque intermitente ha sido continuo con colegas que trabajan sobre Sudéfrica
tanto de México como de Argentina; 2014y 2015 fueron afios de intenso trabajo
de campo en aquel pafs, lo que aunado a las reflexiones que surgian de los mismos
intelectuales y activistas sudafricanos sobre los 20 afios de la era post-apartheid
hicieron més urgente la necesidad de concretar nuestros propios analisis en un
libro como el que presentamos y que esperamos contribuya al conocimiento
de esta regién del mundo cuyos procesos consideramos en didlogo con los que
acontecen en nuestras sociedades. En este sentido, finalmente, quisiera sefialar
que su originalidad reside precisamente en ser una reflexién desde el sur sobre
el sur, ya que nuestros argumentos se nutren, dialogan y debaten con los que
se generan directamente en Sudafrica sobre su propia sociedad, y de nuestras
propias experiencias en el terreno.

Moénica Inés Cejas
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Introduccion
Una propuesta de reflexién sobre los desafios y paradojas
de la “nueva” nacién post-apartheid

Monica Inés Cejas

En este libro proponemos analizar la produccién de identidades, subjetividades
y representaciones colectivas en los procesos de redefinicion del Estado-nacién
sudafricano en un contexto internacional de crecimiento politico del capitalismo
neoliberal global. En este sentido, y a méds de 20 afios de las primeras elecciones
universales en Sudafrica (27 de abril de 1994), la historia reciente de ese pais
ofrece la posibilidad de estudiar estas subjetividades y sus practicas en tensién
en el proceso de produccién y construccién de una identidad nacional comin
que supere la basada en las divisiones racial, étnica, de clase, género y cultural
caracteristicas del apartheid (Dubow, 2014). En otras palabras, intentaremos
develar en la aparente narrativa singular (y que alude a la universalidad del
sujeto ciudadano), las multiples narrativas expresadas mediante ciertos valores
asociados con los discursos y representaciones de la nacién y con lo que, en 'y
mediante ellos, se (re)presenta a la vez que se invoca el pasado —un determinado
pasado o una determinada versi6n del mismo (Sanders, 2001).

Para ello, indagamos las distintas gestiones de gobierno que han protagonizado
el post-apartheid y las reacciones de los destinatarios de sus politicas ante la
falta de coherencia entre lo “prometido” y lo instituido en la ley y las acciones
emprendidas, y sus alcances en los sectores de poblacién més desfavorecidos
durante el apartheid. Precisamente, nos enfocamos en coyunturas concretas que
evidencian esas tensiones en las representaciones del nuevo sujeto ciudadano
sudafricano, en el lastre de épocas pasadas que reproducen aggiornada (adaptada
a los tiempos democraticos) la segregacion espacial, sociopolitica y cultural de las

[11]



SUDAFRICA POST-APARTHEID

y los sudafricanos, determinando espacios y modos de accién y expresion vy,
por supuesto, posibilidades de acceso a recursos y toma de decisiones (Zegeye,
2001; Jacklin y Vale, 2009; Hart, 2013; Maré, 2014, entre otros). También
queremos hacer evidentes a subjetividades disputando su pleno reconocimiento
como ciudana/o y miembro plena/o de sus comunidades y revelando con eso la
pervivencia de un orden colonial que es también patriarcal y heteronormativo,
lo que ayuda al mantenimiento de sistemas de opresién, dominacién y
discriminacién. Asimismo y a pesar de la inmediatez del movimiento de
estudiantes que estd ocurriendo precisamente mientras completamos este
libro, decidimos incluir los planteos de quienes son la generacién “después del
apartheid” o “born free” (Newman y De Lannoy, 2014), es decir, quienes no
pueden reivindicar como una experiencia de vida los afios del apartheid en accién
(estuvieran a favor o en contra). También nos enfocamos en la arquitectura legal
que apostaba y apuesta por un modelo diferente de sociedad, a sus mecanismos
y posibilidades, asi como sus limitaciones.

Fn Sudifrica, inici6 la llamada “transicién post-apartheid” en 1990, cuando
se liber6 a los presos politicos (entre ellos Nelson Mandela); comenzaron a
derogarse las leyes del apartheid y se aboli6 la proscripcién de los partidos
politicos de oposicion, todo en medio de una situacién de alta tensién y violencia.
La profunda divisién social (Van Zyl, 2005), principal legado del apartheid, volvia
en desafio cualquier intento de invocar una identidad comuin apelando al nombre
del pueblo o la nacién en un sentido incluyente para garantizar las politicas y
relaciones de poder de un proyecto de “nueva nacién post-apartheid”. No habia,
entonces —en el sentido que le dio Ernest Renan (2007) a la idea de nacién—,
una memoria y un olvido compartidos, sino mas bien memorias segregadas, en
tension, excluyentes. Como lo sefialé en un texto previo:

No sélo habfa una extrema derecha blanca que se oponfa de manera violenta a
un proyecto nacional integrador; dentro de los mismos grupos anti-apartheid la
divisién, las sospechas de traicién, habfan llenado de muertes y desapariciones
a las comunidades negras. En 1992 el panorama se complicé cuando la
Comisién Skweyiya (Comisién interna del Congreso Nacional Africano, ANC,
designada para investigar las acusaciones sobre violaciones a los derechos
humanos en algunos de sus campos en el exilio, presentadas en agosto de 1991
por 32 detenidos en campos de entrenamiento del ANC fuera del pais durante

12



INTRODUCCION

la lucha anti-apartheid) encontré al ANC culpable de abusos de diversa indole
en sus campos en el exilio, notablemente en el campo Quatro (Angola). Las
victimas de estas detenciones reclamaban no sélo por abusos pasados (torturas,
confesiones forzadas, detenciones por afios sin juicio en cdrceles hacinadas) sino
por la estigmatizacién presente que los identificaba como “traidores” a la causa
(espfas, infiltrados) por el mero hecho de haber estado detenidos (muchos de
ellos sélo con base en sospechas nunca dirimidas en un juicio). En tanto, en
los townships y desde mediados de la década de 1980, la figura del impimpi, el
traidor informante de las fuerzas policiales, se torné en fantasma que asolaba las
comunidades dividiéndolas, provocando persecuciones, y ejecuciones extremas
como el necklacing (eufemisticamente llamado “collar”), que consistia en colocar
un neumdtico de goma, lleno de gasolina o parafina, alrededor del pecho y
brazos del acusado de traicionar a la comunidad por decisién de “tribunales
populares” (parte del sistema de justicia informal que se extendi6 en los rownships
a mediados de la década de 1980) y prenderle fuego bajo la mirada atenta de
la comunidad (imagen fotografiada y reproducida por los medios nacionales
e internacionales). En una sociedad donde la identidad comunitaria es mds
importante que la individual —se es en tanto miembro de una comunidad— la
sospecha, la desconfianza provocaban también terror, desapariciones, tortura y
exigfan de un mecanismo que restaurase o crease espacio para dar voz a los relatos
sobre esas experiencias como mecanismo de restablecimiento de la identidad
comunitaria y por ende de su memoria, de ahi que debiera ser necesariamente
un espacio publico, oficial (Cejas, 2009:142-144).

El mayor desafio era articular discursos nacionales que se legitimaran
como “expresiones naturales” de una historia y cultura nacional unificada. Asf
lo entendian los grupos que se impusieron en las negociaciones que hicieron
realidad la puesta en marcha de una Comisién de la Verdad y la Reconciliacién
como espacio de re(inscripcién) de la historia nacional sudafricana (Tutu, 2000;
Wilson, 2001, entre otros). Mediante esta institucién se sell el pacto de una
transicién que fue catalogada por la comunidad internacional como pacifica y
exitosa cuando lo esperado era una guerra civil de dimensiones catastroficas.

Las primeras elecciones universales de 1994 y una nueva Constitucién (1996)
fueron los puntos de arranque y en el caso de la segunda, la base legal de un nuevo
pacto social de ciudadania fundado en una cultura de los derechos que incluye
conceptos propios como el de Ubuntu [responsabilidad ante la comunidad segtin
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el principio de “soy porque somos” o “interconexién que permite el todo” como
lo define Antjie Krog (2008)]." La Constitucién” se basa en los principios de la
democracia liberal y el constitucionalismo al establecer el sufragio universal, un
Parlamento conformado por una Asamblea Nacional y un Consejo de Provincias,
un gobierno central fuerte con nueve gobiernos regionales, un sistema judicial
independiente y una declaracién de derechos. Siendo el derecho de igualdad
piedra angular de la carta magna, todos los derechos deben ser interpretados
con miras a hacerlo efectivo. La Constitucién marcé entonces una ruptura con
el pasado de apartheid porque se establecié una estructura legal para un Estado
democrético comprometido con los derechos humanos. Para operacionalizar
este cometido, la Constitucién fijaba determinadas responsabilidades en el
gobierno para atender las desigualdades socioeconémicas como politica esencial
para combatir las de género (Hassim, 2005) y las basadas en criterios racistas.
Una serie de instituciones y politicas, muchas de éstas resultado de las presiones
constantes de la sociedad organizada, fueron puestas en practica a lo largo de
estos 20 afios en los sucesivos gobiernos de Nelson Mandela (1994-1999), Thabo
Mbeki (1999-2002; 2002-2008) y Jakob Zuma (2009-2014, 2014-actualidad)
(Sparks, 2003; Calland, 2013, en otros). Todo esto no sin tensiones sociales de
diversa indole, fruto —sobre todo— del viraje cada vez mas marcado hacia un
modelo neoliberal de gobierno.

Los articulos que componen este libro abordan las paradojas de estos afios
de post apartheid para, a partir de ellas, ahondar en la complejidad del contexto

' Segtin Obinna Okere (1984), la concepcién africana de ser humano no refiere a un
individuo abstracto e individual, sino al integrante de un grupo animado por un espiritu de
solidaridad. Se trata entonces de un ser moral equipado con derechos pero también deberes en
tanto sus necesidades estdn intrinsecamente unidas a las de los otros. Sin lugar a dudas, esta idea
de ser humano contrasta con la idea liberal del individuo como contraparte del Estado (articulo
29, inciso 7 de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de Banjul) [http://
www.derechoshumanos.net/normativa/normas/africa/CAFDH/1981-CAFDH.htm#p1c2], fecha
de consulta: 22 de noviembre de 2015.

* La Constitucién de la Republica de Sudafrica (establecida como reptiblica en 1966) —Ley
108 de 1996 fue aprobada por la Corte Constitucional el 4 de diciembre de 1996 y entré en
vigencia el 4 de febrero de 1997.
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INTRODUCCION

y acercarnos a comprender los derroteros de un modelo de superacién de la
diferencia, de la segregacion, de la exclusiéon que muchos de quienes luchaban
contra el apartheid pensaron que no llegarfan a ver en vida, precisamente por
lo rizomdtica de su penetracién en la configuracién de la identidad social. Y a
sus pendientes, desafios, agendas encubiertas, y finalmente nuevas propuestas
superadoras y transformadoras.

Considerando la amplitud y complejidad de los procesos en cuestion, el texto
se organiza tomando como ejes las siguientes preguntas de investigacién —a las
que los articulos responderan de manera singular y de acuerdo con sus propias
tematicas que focalizan en un determinado aspecto de la historia y actualidad
sudafricanas—: {cémo se (re)imagina el concepto de nacién en la Sudéfrica
post-apartheid en el intento de superar la inevitabilidad de la diferencia interna?
Y con esto también: {qué significados adquiere la diversidad en la “nueva”
identidad nacional y mediante qué conceptos, consignas, representaciones y
figuras retéricas de acomodacién se apela a la unidad nacional?, {mediante
cudles politicas publicas y cambios en la legislacién se ha procurado superar las
herencias del apartheid?, icudles han sido sus alcances y limitaciones?

Son estas preguntas las que permiten hilar mds fino para llegar al foco
de atencién: {qué subjetividades se producen en ese proceso al significar
determinadas relaciones, la posibilidad de acceder a recursos y participar
politicamente’, {qué papel desempena la cultura como principio articulador de
“cierto” reconocimiento de derechos pero a su vez como anuladora de otros?, dése
trata de subjetividades inclusivas de la variedad del demos?, icémo se (re)inscriben
esas subjetividades, se produce o se excluye a otras a partir de determinadas
politicas (incluidas las de la memoria) como estructuradores semdnticos del
discurso nacional?, {quiénes son las/los excluidos y cémo reaccionan (mediante
cudles acciones y discursos) frente a ello?

Todo esto al considerar que esos procesos de reinscripcién responden a
articulaciones especificas de relaciones de poder, diferencia y dominacién entre
un Estado que pretende “fijar” la produccién de identidades de acuerdo con
un esquema de inscripcién “multicultural”,; y una sociedad que decodifica esos
procesos de fijacién en la produccién heterogénea y desigual de productos,
recursos y simbolos culturales.

Nacién, ciudadania, memoria, movimientos sociales, gobierno, género y
sexualidades son ejes que se intersectan en sus diversas posibilidades en los
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articulos que componen este libro, estos tltimos buscan responder a las preguntas
antes sefialadas y dimensionando a diversos actores politicos, tanto individuales
como colectivos a nivel institucional y de la sociedad civil, en la trama de politicas
concretas que se van tejiendo y de las acciones de oposicién a algunas de ellas.
En este sentido iniciamos con el articulo de Hilda Varela que nos permite tener
un panorama de las diversas gestiones de gobierno durante el post-apartheid y
de sus politicas concretas. La autora, después de introducirnos en el contexto
histérico de surgimiento de la que serd la élite gobernante desde la década de
1990 y con esto en los afios previos a la era post, nos conduce en la intrincada
marafa de sus alianzas e intereses en todos estos anos de gobierno del Congreso
Nacional Africano (ANC, por sus siglas en inglés). Partido emblemitico de la
lucha contra el apartheid, que llega al poder en las primeras elecciones universales
bajo la figura de Nelson Mandela. Mismo partido que ha puesto en préctica
paulatinamente politicas neoliberales que han retrasado, bloqueado y tergiversado
los objetivos de justicia social que animaron tantos afios de lucha contra un
régimen de explotacién y diferencia.

A continuacién, en mi propia contribucién, examino el proceso de transicién
bajo la lente del género para proponer un acercamiento a la produccién negociada
y tensa (también limitada) de nuevos sujetos ciudadanos generizados, proceso
que va acompanado por discursos que apelan a una nueva identidad nacional.
Rastreo, por ejemplo, los contenidos plasmados en la nueva Constitucién de 1996,
resultado de luchas y reclamos de mas largo aliento de las sudafricanas como
parte activa y original del movimiento anti-apartheid, también en el proceso de
corta duracién de negociacién del texto constitucional, visualizando las relaciones
de poder y fuerza entre sus actores. Considero fundamental comprender el
proceso de construcciéon de la estructura legal e institucional del nuevo pacto
ciudadano, ya que es el referente para reclamar el reconocimiento de derechos,
el cumplimiento efectivo de sus garantias e incluso bregar por su transformacién
para hacerlo més incluyente, justo y equitativo.

Maria Celina Flores nos muestra otra cara de la maquinaria institucional: la
Corte Constitucional sudafricana como guardian de los valores constitucionales,
como intérprete Gltimo de sus textos. Este andlisis nos permite ver a la sociedad
post-apartheid en accién enfrentada a las contradicciones que sus propias férmulas
de solucién negociada y pacifica de la transicién han provocado. Los casos
judiciales que presenta la autora, nos ponen ante diversos actores argumentando
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y enfrentando a las fuerzas que prolongan el espiritu del apartheid y sus efectos
en nuestros dias, con las aspiraciones de cambio y, por lo tanto, de superacién
de ese pasado y a quienes siguen intentando mantenerlo o promueven un olvido
sin concesiones, mezquino a la hora de reconocer responsabilidades.

Los dos articulos siguientes ilustran bien la situacién actual a 20 afios del fin
del régimen. En el primero, Natalia Cabanillas recurre a la interseccionalidad
como categoria conceptual del black feminism apropiado y ajustado al contexto
sudafricano por las mismas feministas sudafricanas, para comprender las
multiples manifestaciones de la desigualdad y la diferencia en las mujeres
sudafricanas, sobre todo en el caso de las mujeres negras, lesbianas y de clase
popular. Son estas mujeres movilizadas y sus aliadas y aliados las que muestran
las falacias de la “naci6n arcoiris” al producir exclusiones, incluso dentro de la
misma comunidad LGBTI de Sudéfrica. Mediante una minuciosa etnografia de
dos eventos publicos protagonizados por estas activistas en 2015, la autora nos
devela la micropolitica espacial y discursiva que ayuda a reproducir la diferencia
y la mantiene intacta. Pero también nos presenta las propuestas de cambio, las
formas alternativas de participacién ciudadana, de activismo y su performatividad
cargada de los significados heredados del apartheid y de la lucha en su contra.
Raza, clase, género y sexualidad son posicionadas para mostrar los limites del
pacto ciudadano y los mecanismos que alimentan crimenes de odio, xenofobia,
racismo, clasismo a tal punto que estas mujeres sintetizan su reclamo en el
primero y fundamental: el derecho a existir.

Finalmente, Laura Efron interpela al sistema educativo post-apartheid a la
luz de los reclamos del movimiento estudiantil que se ha gestado en 2015. Es
la generacion post-apartheid la que clama ahora por la descolonizacién del saber
que pervive en las aulas y en la organizacién universitaria. Su diario de campo
—donde dialoga con los acontecimientos que observa y de los que forma parte
incluyendo la informacién que fluye en las redes sociales y medios sudafricanos—
nos devela los resabios enquistados del apartheid en las universidades. Entonces lo
que empez6 por una protesta local por el signo —la estatua de Cecil Rhodes— que
recibia imponente a miembros de la comunidad y visitantes de la Universidad
del Cabo, produce un intenso debate que ha alcanzado dimensiones nacionales
y que incluye no sélo a estudiantes y docentes criticos al modelo educativo,
sino a trabajadores que reclaman por el modelo neoliberal que se ha impuesto
cercenando sus derechos. La disputa por los significados, los signos, simbolos
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y representaciones han permitido visualizar los mecanismos que se plasman en
programas de estudio, relaciones de trabajo, nombres de espacios, etcétera, y los
limites de la generacién que luchd contra el apartheid, que ahora estd en espacios
de poder, pero que ingres6 en una inercia que frena la transformacién. La clave
estd, segtin los estudiantes, en descolonizar, problematizando asi los significados
de este concepto para el contexto sudafricano y evidenciando al colonialismo
latiendo dentro del mismo pacto post-apartheid.
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La élite politica del Congreso Nacional Africano
como partido gobernante en la era post-apartheid

Hilda Varela Barraza

Introduccion

De manera simbdlica, en 1994 el triunfo del Congreso Nacional Africano (ANC
por sus siglas en inglés) en la primera eleccién general democritica —con la
férmula una persona-un voto—y la formacién del Gobierno de Unidad Nacional
marcaron el fin de més de tres siglos de explotacién' basada en el color de la
piel, sistema que desde 1948 recibi6 el nombre de apartheid.

Como sostiene Tom Lodge (1999a:2), la eleccién de 1994 fue un salro
cualitativo® en la historia de Sudéfrica, cuya trascendencia no tiene comparacién

! Es importante subrayar que la historia de explotacion racista en lo que hoy es Sudafrica
comenzé en el tltimo tercio del siglo XVII, con la llegada de los primeros colonos de origen
europeo. Fon forma paulatina, a partir de una concepcién histérica y religiosa distorsionada, se fue
gestando una mitologfa politica, histérica y religiosa de supremacia blanca, con el nacimiento de
una sociedad profundamente violenta y dividida, no s6lo por el color de la piel sino también por
intereses econémicos, politicos e ideoldgicos. Las pricticas racistas milenarias empezaron a ser
codificadas en leyes desde inicios de la década de 1910 y se recrudecieron en la era del apartheid
(1948-1994), nombre en afrikaans que definia tanto el sistema como la ideologia desde 1948.

? Para algunos autores (Dolbeau, 1999:3), la derrota en las urnas en 1994, calificado como
un proceso pacifico a pesar de estar precedido de una década de brutal violencia, constituy6 un
“milagro” fundamentalmente politico. Para los fines de este trabajo se considera mds apropiada
la explicacién de Tom Lodge como un salto cualitativo.
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con otros procesos de cambio politico en la década de 1990 en otras partes del
continente africano. No fue simplemente el triunfo de un partido politico o el
logro de un ideal democratico, sino la derrota del racismo (Southall, 1994:629).
Significé el predominio politico de un movimiento de liberacién nacional
complejo, que en ese momento contaba con un gran apoyo de una amplia gama
de organizaciones sociales, politicas y sindicales,’ identificadas entre si por su
oposicién al sistema del apartheid y por la bisqueda de una sociedad incluyente,
menos injusta y méds democrética. Tom Lodge afirma que a partir de ese afio
empez6 a gobernar un movimiento politico, con la capacidad para redisefiar la
vida politica y econémica del pais, que representaba intereses diversos entre s
y en el cual ningtin grupo social era dominante (Lodge, 1999a:11).

Sin embargo, unos cuantos aos después de iniciada la era post-apartheid, en
diversos analisis (Mangcu, 2008:38-40 y 85-88; Gumede, 2007:28-29; Bond,
2002:35-37 y 2012; Plaut, 2012b:35 y 45-48; Plaut, 2012c¢:62-70; Barchiesi,
1999:16-17; Matthews, 2010:170-171, entre otros) se observaba que aunque
el cambio habfa tenido lugar y el apartheid —en términos oficiales— ya no existia,
la sudafricana segufa siendo una nacién problemitica, con la pervivencia de
un profundo racismo aunque encubierto, con millones de sudafricanos negros
viviendo en la pobreza, descenso de la esperanza de vida, altos indices de
desempleo y mayor vulnerabilidad ante las fluctuaciones de la economfa mundial.
A inicios de la década de 2010, con altos niveles de descontento en amplios
sectores de la sociedad y el incremento tanto de la criminalidad comin como de
la brutalidad policiaca, “un sentido de temor y desconfianza invade los centros

? Desde la década de 1950, el ANC se convirti6 en forma paulatina en un frente amplio, con
miembros y organizaciones muy diversas entre s, que se identificaban por su rechazo al sistema
racista pero sin una linea politico-ideolégica compartida por la mayorfa de sus miembros. A
principios de la década de 1990 se identificaban con el ANC, entre otros, miles de sudafricanos
en el exilio (tanto negros como blancos); el foro que agrupa a las principales organizaciones de
base, la Organizacién Civica Nacional Sudafricana (SANCO: South African National Civic
Organisation) y el Congreso de los Lideres Tradicionales de Sudifrica (Contralesa: Congress
of Traditional Leaders of South Africa). Ademds habfa una Alianza entre el ANC, la principal
central sindical, el Congreso de Sindicatos Sudafricanos (Cosatu; Congress of South African
Trade Unions) y el Partido Comunista Sudafricano (SACP: South African Communist Party).
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comerciales de lujo” (Plaut y Holden, 2012:VII). En el nicleo de la problematica
politica destaca la génesis de una nueva élite africana, numéricamente pequefa,
ajena a las preocupaciones de la gran mayoria de la poblacién pobre, en especial
de piel negra.* Hace unos afios, el arzobispo emérito Desmond Tutu afirmaba
que en Sudéfrica se habfa perdido “la direccién moral [...] con el rompimiento
de las estructuras familiares [...] la creciente divisién étnica y racial, con el
aumento de la desigualdad y un sentido en declive de la justicia social” (Gumede,
2007:28-29).

En este estudio se abordan dos preguntas fundamentales: ¢ha tenido
realmente la élite del gobernante ANC la capacidad para redisefar la vida politica
y econémica del pais?, {qué papel ha desempeiiado esa élite en los tltimos 20
aflos para que ese salto cualitativo logrado en 1994 se convirtiera en un ideal
vacio de realidad? No se pretende elaborar un anlisis exhaustivo de un proceso
histérico complejo, contradictorio y en continua transformacién.’ Se trata més
bien de una aproximacién a los primeros 20 afios de la era post-apartheid, que
inicié con la derrota del racismo milenario y con el compromiso, al menos en
el discurso oficial, de la nueva élite en el poder en favor de la bisqueda de una
sociedad incluyente, menos injusta y mas democrética. Para ello, se parte de un
angulo especifico: la nueva élite politica sudafricana. Las fuentes consultadas

* Ninguno de los términos en este trabajo es usado en forma peyorativa. Con el término
de africanos se hace referencia a la poblacién sudafricana de piel negra. En el contexto de la
explotacién basada en el color de la piel, 1a ley clasificaba a la poblacién en cuatro grandes grupos,
ninguno de los cuales era monolitico. Por un lado la mayoria de la poblacién negra; por otro los
mestizos, denominados coloureds; el tercer grupo estaba formado por descendientes de asiticos
y, por ultimo, la minorfa blanca, que a grandes rasgos comprende a los afrikdners (afrikaans
parlantes) y a los descendiente de britdnicos. En la Constitucién de 1996 —vigente en 2014— se
anularon todas las referencias al origen y/o color de piel y la poblacién es reconocida por su lengua
(11 oficiales, incluidos el afrikaans y el inglés), lo que implica también una identidad cultural.
A partir de 1994, en términos oficiales, la poblacién sudafricana se identifica a sf misma como
africana, colourd (mestiza), de origen asiatico y blanca (tanto afrikdners como angloparlantes).

5 Hay variables que no han sido consideradas, a pesar de su relevancia, debido en parte a
que implicarfa un estudio histérico-politico mucho mdas amplio y complejo, que no se podria
hacer en unas cuantas cuartillas.
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han sido trabajos académicos® y articulos periodisticos, en especial de la prensa
sudafricana.” También se incluyen las propias impresiones y experiencias ya que
en estos Ultimos 16 afios he tenido oportunidad de llevar a cabo varias estancias
de investigacién en Sudafrica.

Uno de los aspectos mds complejos de la escena politica sudafricana es la
existencia de multiples grupos con poder que, como afirman Martin Plauty Paul
Holden (2012:1X), muchas veces “actdan fuera de estructuras democraticas e
incluso desafidndolas” y representan las contradicciones, tensiones e intereses
—a veces divergentes— tanto histéricas como aquellas surgidas en las dos tltimas
décadas en la sociedad sudafricana.

Este trabajo comprende, ademds de la introduccién, una breve revision
histérica y tres secciones, en una secuencia cronolégica. Entre mayo de 1994
y mayo de 2014 se han celebrado cinco comicios generales, calificados por
observadores internacionales como justos y democraticos. Han sido electos tres
jefes de Estado, el primero para un periodo de cinco afos y los otros dos, de
acuerdo con lo que establece la Constitucién de 1996,* han sido reelectos para
un segundo y dltimo periodo de gobierno, aunque uno de ellos no pudo concluir
su segundo término y fue necesario designar a un presidente interino, que ocupd
ese cargo sélo unos meses, hasta que fue electo un nuevo jefe de Estado.

¢ Hay diversas lecturas hechas a lo largo de estos 20 afios y que no estdn citadas en este
estudio. Sin la pretensién de copiar ideas sin referirlas a sus autores, considero importante
aclarar que aunque no haya citas concretas, en mi trabajo académico tienen una gran influencia
autores que cito sélo con algunos de sus trabajos, pero de quienes he leido otros textos no citados
(como W. Gumede, R. Southhall, P Bond y S. Dubow) y otros autores a los que no cito, pero
que tienen un gran peso en mi forma de abordar los temas sudafricanos, en especial el doctor
Bernard Magubane, fallecido en 2014.

7 La gran mayoria de los articulos periodisticos fueron consultados en a//Africa.com, por
lo general en las fechas en que fueron publicados. Otros fueron directamente consultados en
estancias de investigacién en Sudéfrica.

¥ La Constitucién fue aprobada en 1996, pero como entré en vigor en el siguiente afio en
algunas fuentes aparece como Constitucién de 1997.
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El contexto histérico

El ANC —el movimiento de liberacién nacional mds antiguo en el continente
africano— gano la primera eleccién democratica en abril de 1994, con base en
una compleja Constitucién de Transicién. Era, desde su fundacién en 1912,°
un frente amplio opuesto al sistema de explotacién racista que implicaba la
violacién de los derechos humanos fundamentales y la negacién de la dignidad
humana de las personas negras. Pero han existido diferentes corrientes politico-
ideolégicas. Desde la década de 1950 el grupo dominante en el ANC tenfa como
fundamento un proyecto de naci6én incluyente, con la transformacién de las
estructuras de dominacién y con la defensa de los intereses de la gran mayoria
de la poblacién negra, excluida y pobre, aunque en sentido estricto no tenfa un
programa econémico, por lo menos hasta finales de la década de 1980.

Fue fundado por un grupo de “prominentes africanos hombres y mujeres
(Dubow, 2000:1) pertenecientes a la “proto-clase media” local,' politicamente
moderados e influidos por el pensamiento cristiano, con la finalidad de defender
los limitados derechos de la poblacién negra. La creacién del ANC fue también
una forma de responder a la exclusién de los representantes de tres grupos
poblacionales (negros, mestizos y descendientes de asidticos) de la Convencién
Nacional de 1909, en la que participaron sélo hombres blancos y en la cual se
decidieron la “distribucién del poder” y el futuro de las entonces cuatro colonias
britdnicas (El Cabo, Natal, Transvaal y Rio Orange), con la “emergencia por
primera vez de un Estado unitario supremacista blanco” denominado Unién

»10

? Fue creado con el nombre de Congreso Sudafricano Nacional Nativo (SANNC por sus
siglas en inglés) y afios después el nombre fue cambiado por el actual (ANC).

! Esta afirmacién es cuestionable, debido a que hasta la década de 1940 el ANC estaba
integrada exclusivamente por hombres. Las mujeres s6lo eran admitidas como “auxiliares”,
para realizar “trabajos femeninos” (sic.) como preparar comida, lavar ropa, pero no podfan
participar en las discusiones ni en la toma de decisiones.

' Esa “proto-clase media” o pequeiia €lite en gestacion, estaba formada por africanos con
formacién escolarizada como clérigos cristianos, profesores de escuelas primarias, periodistas
y comerciantes (Dubow, 2000:3). En esta parte, referida al ANC, han sido utilizadas 7 extenso
las siguientes obras: Dubow (2000); Plaut (2012); Meli (1989).
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Sudafricana.' Nacié como una organizacién nacionalista de gente negra —que
hasta 1969 no aceptaba como miembros a personas de otros grupos poblacionales
sudafricanos— dedicada a superar las divisiones étnicas entre los africanos y a
lograr su ciudadania en el marco de la Unién Sudafricana."

Afios més tarde, con el recrudecimiento interno de la represiéon gubernamental
y en proceso de convertirse en un movimiento de masas, el ANC adopt6 una
severa disciplina interna (Meintjes y Simons, 2003:15), incluida la militar, no
exenta de abusos de poder. La contradiccién entre la élite racista econémica y
politicamente dominante y la gran masa de poblacién negra era tan profunda que
cuando el ANC empez6 a ser conocido a nivel internacional, en especial a raiz
de la revuelta y represion de Sharpeville (1960) y del juicio y condena a prisién
perpetua de Nelson Mandela, en algunos circulos internacionales —princi-
palmente universitarios y defensores de derechos humanos—y en el marco de la
solidaridad internacional con la lucha antirracista, tendi6 a idealizarse al ANC y
a ignorar la naturaleza del creciente faccionalismo interno, basado en lealtades
en torno a figuras prominentes (Lodge, 2014:1-2).

Es importante subrayar que no todos los sudafricanos blancos —por el color
de su piel- eran necesariamente racistas'* y no todos los sudafricanos negros

2 La naturaleza de la relacién de la Unién Sudafricana con el Imperio Britdnico fue
motivo de fuertes debates entre la poblacién blanca sudafricana. El grupo dominante en esa
época —formada tanto por algunos afrikaans parlantes como por anglo parlantes— consideré
que equivalia a la independencia y como muestra, entre otros acontecimiento, sefialaba la
participacién de la Unién Sudafricana en la Primera Guerra Mundial, decisién aprobada por
el parlamento local (exclusivo de blancos). Los debates en este sentido se prolongaron por lo
menos hasta la década de 1930. La cita textual corresponde a Dubow (2000:1). Véase también
Davenport y Saunders (2000:258-259, 283-286, 302-306).

Y Ese origen serfa “recuperado” muchos afios més tarde, con fines politicos y personales,
en el gobierno de Thabo Mbeki.

'* Varios de los autores citados en este estudio son sudafricanos blancos, algunos tuvieron
que salir al exilio y regresaron a inicios de la década de 1990, pero otros permanecieron en
su pafs, a pesar de las grandes dificultades internas para sobrevivir en ese tipo de sociedad.
Hubo también sudafricanos blancos que murieron por atentados atribuidos al régimen. Uno
de los casos mds notables fue la periodista, académica y activista Ruth First, compafiera en la
universidad (Wits) de Nelson Mandela.
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eran opositores al régimen. Como en otras situaciones de explotacién, en Africa
por ejemplo, hubo gente negra que desarroll6 politicas de acomodamiento con
el sistema y aunque también eran explotados, en forma contradictoria, eran al
mismo tiempo explotadores.

El gobierno que entré en funciones en mayo de 1994 representaba a un
movimiento de masas, que tenfa como base de poder la Alianza, no escrita, entre
los tres grandes pilares de la lucha anti-apartheid: el ANC, la principal central
sindical (Cosatu: Congreso de Sindicatos Sudafricanos)" y el Partido Comunista
Sudafricano (SACP). La relacién temprana entre la incipiente organizacién obrera
negra y el ANC es ubicada en la década de 1920,'® mientras que los contactos
entre el primer Partido Comunista de Sudafrica,'” el ANC y los movimientos
sindicales africanos tempranos datan de la década de 1940, en una coyuntura
marcada por el ascenso del nacionalismo afrikdner més radical, que fundamenta
la supremacia blanca y la negacién total de derechos para la poblacién negra,

Y El Congress of South African Trade Unions (Cosatu) tiene sus raices en los primeros
esfuerzos de organizacién del movimiento obrero negro de la década de 1920, pero fue fundado
hasta 1985, cuando la represién oficial y la violencia en los barrios obreros pauperizados
empezaban a alcanzar limites antes inconcebibles. Nacié como una central sindical independiente
—aunque cercana al ANC— combativa y con una cultura no racial.

' En la década de 1920 empezaron a surgir los primeros esfuerzos de organizacién obrera
africana, pero se enfrentaron a diversos problemas, en especial al ascenso de un poderoso
movimiento obrero blanco en la industria minera, racista y excluyente, que logré el apoyo de
politicos afrikaners nacionalistas (supremacistas blancos), aunque fue reprimido por el gobierno
de la Uni6n Sudafricana, en el poder en ese momento.

'7 En inglés hay una diferencia notable entre el primer Partido Comunista de Sudéfrica (CPSA),
fundado en la década de 1920 y que ante el anuncio de la promulgacion de la Ley de Supresion del
Comunismo, en 1950, decidi6 desaparecer. Algunos de sus miembros huyeron al exilio, pero otros
permanecieron en el pafs. En sus origenes y hasta inicios de la década de 1940, el CP era favorable
alos intereses de los trabajadores blancos (racistas), pero a corto plazo fuertes divisiones internas lo
debilitaron. En medio de las profundas contradicciones del sistema racista, emergi6 un proceso de
maduracién politica que transformé al CP, hasta convertirse en la década de 1940 en la iinica organiza-
cién con una cultura no racial, que buscé el acercamiento con africanos opuestos al sistema. En
1953, en la clandestinidad, resurgi6 el partido, pero con un nombre ligeramente modificado,
diferencia que se aprecia en sus siglas en inglés, SACP (South African Communist Party).
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incluida la ciudadania. A partir de la década de 1980 las personas podian militar
en forma simultdnea en dos o incluso en las tres organizaciones.

La Alianza Tripartida comenzd, e facto, en la década de 1950, con la for-
macién de la Alianza del Congreso (Congress Alliance), como un frente anti-
apartheid, con el liderazgo del ANC e integrada por cuatro organizaciones.'® L.a
Alianza del Congreso logré reunir a representantes de diferentes grupos pobla-
cionales, contrarios al sistema del apartheid, en el Congreso del Pueblo (1955),
cuyo principal resultado fue la aprobacion de la Freedom Charter, un documento
que para esa época tenfa un tono revolucionario, con influencia del pensa-
miento marxista, que planteaba, entre otras cosas, una nacién no racial
afirmando que Sudafrica pertenecia a todas las personas que habitaban ahi,
independientemente del color de su piel o de su origen; la nacionalizacién de las
minas y una reforma agraria ambiciosa y una nacién no racial. Por lo menos hasta
la década de 1980 ese documento era considerado como la piedra angular de un
futuro Estado post-apartheid.”

La alianza de facto con el SACP, formada en gran parte por gente blanca,
surgi en sentido estricto como una contradiccién con el nativismo del ANC
que, hasta 1969, no permitia en sus filas a sudafricanos que no fueran negros.
Algunas fuentes afirman que en la década de 1940 el marxismo influy6 en algunos
militantes del ANC, quienes incluso habrian formado parte del CPSA, pero de
manera encubierta. Lo que si es un hecho es que en esa época el ANC crecié en
forma notable, perdiendo su naturaleza elitista para convertirse en un movimiento
de masas, con la incorporacién de obreros negros, principalmente urbanos.

La respuesta del gobierno fue la represién y los lideres que tuvieron un papel
relevante en el Congreso del Pueblo fueron sometidos a juicio por alta traicién.
La Alianza del Congreso enfrenté severas dificultades, incluso para llevar a

'8 South African Indian Congress, Coloured People’s Organisation, Congress of Trade
Unions y un pequefio grupo blanco también opuesto al apartheid, el Congress of Democrats
(Plaut, 2012a:12-13; Meli, 1989:124).

" Fn 1990, cuando se levantd la prohibicién al ANC, la Fieedom Charter habia quedado en
el olvido y el ANC carecfa de una politica econémica. En ese afio se elaboré el “Documento
de Discusién de Economia Politica”, como un primer intento de definicién en este campo,
inspirado en planteamientos de Cosatu (IMarais, 2001:124-125).
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cabo sus reuniones, aunque apoy6 la organizacién de las primeras huelgas de
un dia (szay aways), pero con pocos resultados reales. En el contexto de la ola
de represién que siguid a la revuelta de Sharpeville (marzo de 1960) la Alianza
del Congreso finalmente desaparecié.

FEn la década de 1980, en medio de un panorama enrarecido por la multipli-
cacién de actos de brutalidad y con la emergencia de nuevas fuerzas internas —como
Cosatu, el Sindicato Nacional de Mineros (NUM),* el Frente Democrético
Unido (UDF),*" y el resurgimiento de la Federacién (no racial) de Mujeres
Sudafricanas, Fedsaw— diversos acontecimientos favorecieron el fortalecimiento
de la corriente mas radical del ANC. Entre esos acontecimientos destacan:

* El crecimiento en nimero y combatividad del movimiento obrero negro, bajo
la direccién de Cosatu, que conservd su independencia pero que coincidia y
apoyaba al Congreso Nacional Africano.

* Elincremento impresionante a nivel nacional de organizaciones comunitarias
de base, auto-empoderadas y opuestas al sistema del apartheid.*

* El resurgimiento, en la clandestinidad, de células del ANC principalmente
formadas por jévenes negros en los fownships, que al asumir la proteccién
—incluso armada— de la poblacién contraria al apartheid, se enfrentaron
a grupos de choque de poblacién negra, colaboradores del sistema de
explotacién e identificados con Inkatha, oficialmente una asociacion cultural
zuld, que contaba con el apoyo econémico y estratégico del gobierno y con
la complicidad de la policia.

2 NUM: National Union of Mineworkers.

2 UDF: United Democratic Front, fue una agrupacién amplia que desempefié un papel
importante en una coyuntura en la que pricticamente habian sido eliminados todos los espacios
y voces de protesta. Reunié a diversas organizaciones de la sociedad civil opuestas al sistema,
cuando las principales agrupaciones habfan sido prohibidas, primero en 1960, después en
1977 y por Gltimo en 1984.

*2 Las organizaciones de base variaban en cuanto a sus dimensiones y sus actividades, desde
el control de la delincuencia criminal en un fownship o en un grupo de calles hasta acciones de
limpieza de calles y creacién de parques populares, entre otras actividades. La proliferacién
de estas organizaciones fue decisiva para la formacién del UDF, que en 1983 contaba con 600
organizaciones de base afiliadas (Suttner, 2015:9).
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* En el contexto del acontecimiento anterior, la expansién de una vordgine de
violencia, sobre todo en los fownships, en lo que algunos analistas consideran
como una guerra civil.

* Por tltimo, el nacimiento de nuevos sectores sociales urbanos, que alteraron
el tejido social. En la comunidad blanca, una nueva clase media blanca, que
ya no crefa en la mitologfa histérico-religiosa que servia de fundamento al
racismo, organizaciones pro-democracia® y nuevos sectores en la comunidad
de negocios, que consideraban al apartheid como un obsticulo econémico.
FEn la comunidad africana y vinculada con la proliferacién de organizaciones
de base, la emergencia de grupos de jévenes en los rownships, con formacién
escolarizada, mds combativos y cuya conciencia de lucha se habia forjado en
su nifiez al vivir la brutal represién de la rebelién (1976) y que como adultos
jévenes eran las principales victimas de la violencia en los townships.

Esto sin ignorar el impacto de la nueva correlacién de fuerzas regionales (con
las independencia en 1975 de Angola y Mozambique y en 1980 de Zimbabwe)
y de las presiones externas ejercidas sobre el gobierno sudafricano.

Sin embargo, en forma contradictoria, fue la coyuntura idénea para el
fortalecimiento de una corriente neoliberal al interior del ANC, que hasta ese
momento habfa tenido poca relevancia. Su crecimiento estuvo impulsado por
distintos factores. Ante la grave crisis econémica y de legitimidad del régimen
sudafricano, con la espiral de violencia que parecia incontenible, surgié la
percepcién de que ni el ANC ni el partido en el poder (NP: National Party)
podian ganar, por lo tanto la negociacién habria surgido de la debilidad de
los dos bandos fundamentales. Ademds, en la bisqueda de una solucién, se
multiplicaron las reuniones —casi siempre fuera del territorio sudafricano— entre
altos miembros del ANC y personas blancas de la comunidad de negocios. Esos
miembros del ANC se percataron que tenfan muchos puntos afines con los
empresarios blancos. Por tltimo, aument6 la influencia de sudafricanos negros
formados en el exilio, influidos por el discurso triunfalista del neoliberalismo a

# El m4s reconocido, pero no el tnico, es el Institute for Democracy in Africa, IDASA
(Suttner, 2015:10).
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nivel mundial, que convertia en inviable cualquier proyecto econémico y politico
alternativo de construccién de una sociedad menos injusta.

La Alianza Tripartita, en su versién moderna, fue formada en mayo de 1990,
ante la nueva correlacién de fuerzas politicas internas, regionales e internacionales
y con la alta posibilidad de que el aparrheid fuese oficialmente desmantelado.
En 1994, esta Alianza fue la pieza clave, el centro del poder politico, pero
para la consolidacién del sa/to cualitativo serian necesarios distintos factores, en
especial la segunda elecciéon general y después las siguientes (la rutinizacién
de los procesos electorales), la transformacién de los electores en ciudadanos
conscientes, la posibilidad de una alternancia de partidos politicos en el poder,
el comportamiento de las instituciones y de los ciudadanos en las elecciones
(Lodge, 1999b:1-4).

En el contexto de la profunda crisis, a inicios de la década de 1990** comenzé
un complicado proceso de negociaciones, con la liberacién de los presos politicos
—Nelson Mandela entre otros— y con el levantamiento de la prohibicién que
habfa convertido en ilegales a las principales organizaciones anti apartheid,
incluido el ANC. En un clima tenso, dominado por la desconfianza mutua
y por la radicalizacién de los sectores blancos conservadores, meses después
se inauguré un periodo de negociaciones, no exento de violencia, represion e
intentos del gobernante NP para manipular el proceso y garantizar los privilegios
de la élite blanca.

Después de superar innumerables problemas, se logré aprobar la Constitucion
de Transicién* que servirfa de base para la primera eleccién general democrética

* Con laagudizacién de la crisis, para el nticleo dominante en el gobierno y para el liderazgo
del ANC la mesa de negociaciones era la tnica salida viable para detener la espiral de violencia
y de inestabilidad. A finales de la década de 1980 se llevaron a cabo diferentes esfuerzos, que
finalmente hicieron posibles los cambios histéricos que comenzarfan en 1990. Entre otros
esfuerzos, el gobierno buscé el acercamiento directo con Nelson Mandela y se realizaron reunio-
nes secretas en el exilio entre representantes del gobierno y miembros del ANC y entre algunos
grupos de la comunidad sudafricana de negocios y miembros del Congreso Nacional Africano.

5 TLa Constitucién transitoria de 1993 estuvo vigente hasta febrero de 1997. La principal
preocupacion era garantizar la representacién de los intereses de todos los grupos poblacionales,
creando un precario equilibrio de fuerzas politicas.
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en 1994. Fueron convocadas para participar casi todas las fuerzas politicas,
consideradas representativas de algtin sector social importante, sin excluir a
Inkatha —convertido en partido politico (Inkatha Freedom Party), pero sin
superar su base etno-nacionalista— que tenia como antecedente su colaboracién
con el régimen, en los afios mds violentos (1984-1994) de la historia moderna
de Sudéfrica, involucrado en brutales matanzas de simpatizantes del ANC y del
Congreso de Sindicatos Sudafricanos.

En los afios criticos entre 1990-1994 tuvieron lugar algunos acontecimientos,
poco publicitados, que a corto plazo debilitarfan la capacidad de los gobiernos
de los primeros 20 anos de la era post-apartheid para redisenar la vida politica
y econémica. Destacan dos. Las organizaciones informales de poder popular
se volvieron incompatibles con la naturaleza de la estructura constitucional
del gobierno, con la disolucién del UDF y el surgimiento del Movimiento
Democratico de Masas, MDM,*" integrado por el Consejo Sudafricano de
Iglesias, SACC*y Cosatu. “El MDM era una estructura sin lazos directos con las
organizaciones de masa, incapaz de restablecer el lazo entre la masa en la base y
el liderazgo” (Neocosmos, 1998; en Suttner, 2015:12). Esta desmovilizacién de
la gran mayorfa de las organizaciones de base también debilité la capacidad de las
comunidades mds marginadas para garantizar el respeto a sus derechos (Suttner,
2015:22; Bond, 2012:9). Ademas la negociacién —entre el Comité Ejecutivo de
Transicién, TEC,” el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional
(FMI)— bajo condiciones secretas de un “préstamo”, que implicaba que el disefio
de la politica econémica del gobierno post-apartheid debia ser “market-friendly”

(Bond, 2012:3-5).

* Los movimientos de mujeres no fueron invitados, a pesar de que tuvieron un papel
importante en la lucha en contra del apartheid en la década de 1980, aunque después decayé
a la sombra de la declaracién oficial del estado de emergencia (Hassim, 2006:130-131).
El argumento del ANC, que después de 1994 se convertirfa en una tendencia hacia la
monopolizacién del espacio politico, era que todos los intereses de la poblacién, incluidas las
mujeres, podfan ser muy bien representados por el Congreso Nacional Africano.

7 MDM: Mass Democratic Movement.

* SACC: South African Council Churches.

¥ TEC: Transitional Executive Committee, formado por algunos lideres tanto del ANC
como del National Party.
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La presidencia de Nelson Mandela (1994-1999)

El primer gobierno elegido en forma democratica, de acuerdo con los términos
estipulados en la Constitucién de Transicién, fue denominado Gobierno de
Unidad Nacional:* encabezado por Nelson Mandela, a pesar de que la Cons-
titucién establecia una presidencia ejecutiva, como consecuencia tanto de su
edad como de 27 anos en la cdrcel, tenfa una salud débil y desempend un papel
esencialmente simbdlico.

A nivel interno se concentrd en dos tareas politico-estructurales, en especial la
creacién de un Estado basado en el derecho constitucional y en la reconciliacién
nacional entre los distintos grupos poblacionales, Mandela, durante su gobierno,
intent6 ademds buscar soluciones a problemas urgentes de la poblacién mas
pobre, de piel negra. Algunas las logré, pero atacar la pobreza provocada por
siglos de explotacién y marginacion requerirfan varias décadas de un compromiso
real de la élite para que el salto cualitativo se convirtiera en una realidad menos
injusta para la mayoria de la poblacién.

De acuerdo con un compromiso alcanzado meses antes, en el marco de la
eleccién de 1994 fue establecida una Asamblea Constituyente (con miembros elec-
tos de la Asamblea Nacional) que —con el respaldo de un érgano de expertos® y
tomando como base los Principios Constitucionales acordados en las negociaciones
de paz como fundamento de la Constitucién de Transicion, después de superar
algunos problemas— finalmente logré elaborar el texto constitucional. L.a Asamblea
Constituyente fue disuelta al concluir su tarea, con la aprobacién por parte de la

% De acuerdo con la Constitucién de 1993, para garantizar la formacién de un gobierno
en el que estuvieran representadas las principales fuerzas politicas (con base en una féormula
para compartir el poder), el presidente de la Republica debia ser elegido por los diputados
electos de la Asamblea Nacional y era el lider del partido triunfador (Nelson Mandela del
ANC), quien debfa gobernar con dos vicepresidentes, el primero correspondiente al partido
con la mayor cantidad de votos (Thabo Mbeki del ANC) y el segundo al partido que obtuvo el
segundo lugar en las votaciones y calificado como la “oposicién oficial” (Frederick Willem de
Klerk, ex jefe de Estado y lider del NP). Ein 1996, De Klerk se retir6 del gobierno, afirmando
que su separacién permitirfa a su partido actuar como verdadera oposicién (Bond, 2012:5).

! Independent Panel of Recognised Constitutional Experts.
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recién instituida Corte Constitucional, de la nueva Constitucién, en diciembre
de 1996, que entré en vigor en febrero de 1997. La Corte Constitucional tiene
capacidad para interpretar el texto constitucional. En el marco constitucional
fue creada una nueva institucién, denominada National Prosecuting Authority
(NPA), encabezada por un Public Protector, que tiene mayores poderes que la
figura de ombudsperson en otros paises (Suttner, 2015:17).

Poco después fue creado un Departamento de Desarrollo Constitucional para
promover el conocimiento de la Constitucién®” y de los valores democraticos entre
la poblacién, repartiendo millones de copias. Es importante tomar en cuenta que
la gran mayoria de la poblacién habia estado al margen de ese tipo de documentos
precedentes y probablemente la primera vez que tuvo una idea de la relevancia
de la Constitucion fue en 1983, cuando fue sometida a referendo la denominada
Constitucién Reformista Tricameral, que oficialmente exclufa a la poblacién
negra del derecho de ciudadania, convirtiéndola en extranjera en su propia tierra.

Durante el gobierno de Nelson Mandela se creé la Comisién de la Verdad
y de la Reconciliacién, TRC,* inspirada en la ideologfa cristiana de Desmond
Tutu y en una concepcion tradicional africana de justicia de restitucién del
dafio hecho a la comunidad en vez de imponer castigos, con la misién de
crear un espacio propicio para que contaran su verdad tanto las victimas —y
sus parientes— de graves violaciones a sus derechos humanos durante los afos
mds duros del apartheid (1960-1994), como los victimarios. Esta prictica tenfa
como fundamento el valor curativo de decir la verdad y deberfa servir de punto
de partida para la reconciliacién. Aunque los trabajos de la Comisién han sido
objeto de severas criticas, es indudable que desempefié un papel decisivo en
favor de la reconciliacién nacional en los primeros afios de la era post-apartheid.

A nivel internacional, Mandela se concentré en la promocién de la “nueva
Sudéfrica democratica”, con una dindmica politica exterior de mediacién de
conflictos internacionales, conocida como la “Doctrina Mandela”; en la que
planteaba que la democratizacién y el interés nacional de Sudafrica eran dos

32 La Constitucién de 1996 es considerada por especialistas en derecho constitucional
como una de las mds democrdticas del mundo, garantizando entre otras cosas, la proteccién
y promocién de los derechos de las mujeres. Constitution of the Republic of South Africa 1996.

3 TRC: Truth and Reconciliation Commission.
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aspectos indisociables, lo que serfa identificado como la transformacién del pais
en una potencia media, con una gran capacidad mediadora sobre todo a nivel
continental. Fin Sudéfrica, los opositores al régimen subrayaban las dificultades
que enfrentaba internamente la democracia a “la sudafricana”, lo que implicaba
una incoherencia entre la realidad interna y la politica exterior.

{Podia ser una “nueva Sudifrica”’ Sin desconocer la autoridad ética de
Mandela y la gran victoria electoral de 1994 {el nuevo gobierno tenia realmente
capacidad para redisenar la vida econémica y politica del pais? Mandela estaba en
la cispide de su carrera politica, pero la coyuntura interna era extraordinariamente
dificil. La nueva élite gobernante carecia de experiencia en la conduccién de la
administracién y de la politica de Estado.** El nuevo gobierno no podfa ignorar
la herencia del antiguo régimen, serfa acritico suponer que la eleccién de 1994
se traducirfa de inmediato en una tabula rasa. Ademis, la incipiente democracia
era precaria y el faccionalismo al interior del ANC se hacia cada vez mas radical,
con pugnas de poder entre lideres, al margen de aspectos politicos.

El nuevo gobierno —con un gran apoyo popular— no partié de cero. Tenia la
pesada herencia de un sistema que, entre los principales gobiernos occidentales
y los centros internacionales de poder econémico, era considerado como
democrdtico, aunque sélo incluyera a la poblacién blanca.* Dos de los rasgos
mads caracteristicos de los gobiernos del NP eran el alto nivel de secrecia y de in-
tolerancia ante la disidencia interna. Argumentando la prioridad estratégica de
la seguridad del régimen, muchos aspectos y procesos del sistema se mantenfan
en secreto, desempefiando un papel esencial la Afrikaner Broederbond, sociedad
secretaa la que podian pertenecer s6lo hombres afrikdners, calvinistas practicantes

3 Ante la carencia de cuadros con experiencia del ANC, fue necesario que algunos
funcionarios del viejo régimen permanecieran en sus cargos, en especial pero no exclusivamente
en los altos cargos de la diplomacia.

5 En la Constitucion de 1984, calificada por el régimen como “reformista”, se introdujo
una férmula “para compartir el poder” entre mestizos, descendientes de asidticos y blancos,
en cdmaras separadas pero la cdmara exclusiva de blancos tenfa derecho de vetar sobre las
decisiones aprobadas por alguna de las otras dos cdmaras y que fueran contrarias a los intereses
de la poblacién blanca. La poblacién negra era excluida como “extranjera”. LLa tnica eleccién
que se llevé a cabo con esa Constitucién fue boicoteada por la gran mayorfa de la poblacién
sudafricana mestiza y de origen asidtico.
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y con una buena posicién econémica, y entre cuyas filas estaban aquellos que
ocupaban los cargos més altos en todos los sectores de la comunidad afrikaner,
desde el gobierno, el NP, las empresas y bancos y hasta de los grandes te6logos
calvinistas de las tres iglesias afrikdners (holandesas reformadas). Disentir con
las politicas del régimen, en general por la poblacién blanca local pero sobre
todo al interior de las filas del NP, era considerado como una traicién grave.

El NP era algo mds que un partido o una maquinaria electoral, se habia
convertido en un partido-Estado, en un partido que controlaba no sélo al
gobierno, sino también la mayoria de los puestos en el parlamento y las principales
instituciones de la poblacién blanca: las tres iglesias afrikdners (calvinistas), el
servicio civil y las compaiifas paraestatales, el sistema educativo, la radio y la
televisién (SABC) para inculcar, sobre todo en los nifios y jévenes un discurso de
odio hacia la gente negra, para asegurar la continuidad de la explotacién racial.
En especial en la década de 1980, las fuerzas de seguridad fueron atraidas al
centro de la estructura de poder, por medio del Consejo de Seguridad Nacional
(State Security Council).

Por un proceso electoral, el poder del Estado tedricamente quedé en manos
de una nueva élite, surgida de la lucha anti apartheid, pero por un lado el poder
econémico siguié concentrado en un pequefo grupo, mayoritariamente blanco,
encabezado por los “econocrats”. Por otro, entre 1990 y 1994 la élite blanca
realiz6 diversas acciones orientadas a debilitar al ANC y a comprometer el futuro
politico y econémico del pais. En una opinién critica, el director del Centre for
Civil Society de la Universidad de KwaZulu-Natal (Durban), sostiene que sin
ignorar “la eliminacién del racismo formal y la retérica constitucional de los
derechos humanos, ha sido una ‘democracia sin opciones’ en términos de politica
socio-econémica” (Bond, 2012:1).

La influencia del viejo régimen seguia siendo muy fuerte en algunos sectores,
por ejemplo en el servicio secreto (los viejos espias del apartheid) y en las fuerzas de
seguridad, cuyos altos mandos eran blancos (“securocrats”) y habfa “intercambios
de odio” entre los mandos blancos y negros, estos tltimos ex miembros de la
guerrilla del ANC (Plaut, 2012b:35).

En cuanto a la democracia, en la eleccién de 1994 habia sélo dos grandes
partidos politicos (ANC y NP) que disponfan de medios para difundir su

36



LA ELITE POLITICA DEL CONGRESO NACIONAL AFRICANO

propaganda politica a nivel nacional,’® otros partidos (sobre todo los pequefios
y/o nuevos) tuvieron que limitarse a zonas restringidas del territorio nacional.
Aunque la gran mayorfa de la poblacién participé con gran entusiasmo y mostré
una disciplina impresionante —segtin comprobaron observadores internacionales
llegados de todas partes del mundo— era una mayorfa de nuevos ciudadanos,
sin una tradicién de précticas electorales.

La identificacién entre el color de piel de los candidatos y de los votantes
parece haber sido prioritaria en la psicologia de los votantes, sin considerar pro-
gramas politicos, sin desconocer el vinculo histérico entre ideologia y color de
la piel en un sistema racista. E1 ANC se presentaba como democritico, opuesto
al apartheid y a cualquier forma de explotacion y exclusién basada en el color
de la piel y su lider era la figura mas carismatica en Sudafrica en ese momento
histérico, pero esos nuevos ciudadanos no necesariamente eran conscientes de los
problemas graves que afectaban al ANC: el faccionalismo, la falta de mecanismos
democraticos internos y la tendencia a monopolizar el espacio politico (Sutner,
2015:14), asumiéndose como “el representante” del poder popular, ignorando a
las organizaciones independientes de la sociedad civil que habfan sido decisivas
en la década de 1980. Por dltimo, los resultados del proceso electoral de 1994 se
convirtieron en un proceso opaco, debido a la complejidad del sistema electoral
y la ausencia de una cultura politica basada en la ciudadanizacién favorecieran
el hecho de que (L.odge, 1999b:16-17). “[...] el ANC y el gobierno se vefan a s
mismos como el inico responsable para cubrir el terreno entero de las actividades
politicas” (Suttner, 2015:14).

A partir de 1994, pero en la sombra durante el gobierno de Mandela —lo que
permitié que fuera poco visible— se ha acrecentado el problema del faccionalismo

% TLa tercera fuerza politica, que habfa sido una asociacién, oficialmente de defensa de
los valores del grupo étnico zuld pero que desde la década de 1970 habia actuado como el
principal colaborador del régimen del apartheid y como una fuerza de choque en contra de los
simpatizantes del ANC, en las zonas que estaban bajo su control —incluso militar— impidi6 el
libre acceso de otros partidos politicos.

37



SUDAFRICA POST-APARTHEID

que afecta el compromiso histérico del ANC con la gran masa explotada.’” De
acuerdo con el ministro de Inteligencia, Ronnie Kasrils:

[...] la batalla por el alma por el Congreso Nacional Africano estaba perdida
ante la influencia y el poder corporativo [...] Aceptamos realmente el pacto del
diablo y estamos condenados en el proceso. Se ha legado a nuestro pafs una
economia tan atada con la férmula neoliberal global y del fundamentalismo del
mercado que hay muy poco espacio para aliviar la situacién de calamidad de las
masas de nuestro pueblo (Bond, 2012:1).

Durante el gobierno de Mandela la Alianza Tripartita® fue, probablemente,
la fuerza politica mds importante de Sudafrica, incluso mds influyente que el
parlamento. Los temas relevantes eran discutidos y decididos en reuniones
de la Alianza, sin que se supiera cudl era su funcionamiento y con base en
mecanismos sin transparencia. Cuando los diputados asistian a las sesiones del
parlamento se limitaban a votar decisiones ya aprobadas por la Alianza, lo que
provocé el deterioro del parlamento, no sélo en cuanto a su poder, influencia y
prestigio sino incluso en cuanto a su presencia en la escena politica. Esta situacion
propici6 el ausentismo y el desinterés de los diputados del ANC en las sesiones
parlamentarias (Plaut, 2012a:3-5). Actuaba, de facto, como una sociedad secreta,
aunque en ocasiones alguna informacién se filtraba.

Poco después de haber sido liberado, Mandela aclar6 que el ANC habia
abandonado cualquier reclamo de nacionalizacién de las minas y de las tierras
agricolas. El objetivo era facilitar el proceso pacifico de transicion del apartheid
hacia un gobierno electo democriticamente, desarticulando los miedos de la

7 Durante el gobierno de Mandela sélo una pugna de poder interna en el ANC atrajo
temporalmente y en forma marginal la atencién de la prensa local, a pesar de la relevancia
de los politicos enfrentados: el entonces vicepresidente Thabo Mbeli y Cyril Ramaphosa
(Dolbeaur, 1999:9; Mangcu, 2008:33), abogado y con una amplia trayectoria, sobre todo en
el sindicalismo, Ramaphosa asumi6 su derrota y se retir6 de la politica en 1997 (aunque sélo
hasta que la coyuntura politica fue favorable a sus intereses). Se convirtié en empresario.

3% Este hecho no impidié, sin embargo, el surgimiento de tensiones entre el gobierno y los
sindicatos durante el Gobierno de Unidad Nacional (Barchiesi, 1999:15-16).
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gente blanca, pero en la prictica esto implicé que “los blancos conservaran
las mejores tierras, las minas, las industrias manufactureras y las instituciones
financieras y [podian]| exportar amplias cantidades de capital” (Bond, 2012:2).
Patrick Bond afirma que el ANC sélo tenfa dos caminos posibles. Uno era
movilizar a la gente “y todo su entusiasmo, energia y trabajo duro” usando el
surplus econémico (obtenido mediante altos impuestos e inversiones directas
del Estado) y detener la salida de capitales. La otra opcién, que fue la tomada,
era la via capitalista neoliberal, con reformas minimas para acallar reclamos
populares (Bond, 2012:2-3).

En 1994 el gobierno anuncié el Programa de Reconstruccién y Desarrollo,
RDP,* como ntcleo de la politica econémica del gobierno (Naidoo, 1995:2-
10; Plaut, 2012b:43), que deberfa favorecer el crecimiento econémico en los
siguientes 25 afios. Definido como un programa que pretendia responder a
las reivindicaciones de la poblacién negra pobre y marginada durante siglos,
fue visto como una medida “de izquierda”, con un amplio apoyo de Cosatu y
SACP, que proponia medidas de redistribucién e igualdad, orientado a mejorar
las condiciones de vida de la mayoria negra. Entre otros puntos, planteaba la
redistribucién del 30% de la tierra, que deberfa pasar a manos de la poblacién
africana; el incremento de la competitividad de la economfa; con la participacién
de la comunidad de negocios y de la fuerza laboral, crear nuevos trabajos; asegurar
que los recursos humanos desarrollaran habilidades para apoyar el crecimiento
sostenido; proporcionar servicios publicos a la poblacién mds pobre tanto
urbana como rural. Ia gente mds marginada esperaba que todas las promesas
se cumplieran.

Aunque la economista sudafricana Nicoli Natrass afirmaba que tenfa un
proposito politico, que permitirfa unir a diferentes grupos del ANC, otras voces
sostenfan que reflejaba la influencia de la izquierda (en especial de Cosatu y
SACP). El RDP fue severamente atacado tanto por economistas vinculados
con la comunidad de negocios por su tono socialista —calificindolo como un
programa de “macro economia populista”— como por economistas cercanos al
BM y al FMI, que “recomendaron” reducir los subsidios a la construccién de
casas habitacién, suspender el suministro de agua a aquellos que no pudieran

3 RDP: Reconstruction and Development Programme.
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pagarla, suspender los subsidios para irrigacién para sudafricanos negros, reducir
de R135 a R75 los apoyos mensuales a las familias mas empobrecidas con nifios,
entre otras cosas (Marais, 2001:125-131; Bond, 2012:4). Como respuesta al
RDP, algunos inversionistas tanto sudafricanos como extranjeros manifestaron
su desconfianza hacia el gobierno de Mandela, retirando sus capitales, por lo
que la moneda oficial se devalu6 (Bond, 2012:6; Plaut, 2012:42).

Desde el primer dia del gobierno de Mandela, el primer vicepresidente,
Thabo Mbeki, se convirti6 en el poder detras del poder aprovechando un relativo
vacio generado por la salud precaria de Mandela. Mbeki, en forma voluntaria,
habfa mantenido un bajo perfil politico. Hijo de dos militantes del ANC, se
calificaba a sf mismo como “nacido en la lucha”,*” tenfa una larga trayectoria
politica en el ANC en el exilio y desempefié un papel clave en los primeros
encuentros secretos entre representantes del NP y el ANC y con la comunidad
sudafricana (blanca) de negocios a finales de la década de 1980. Mbeki era
calificado como un hombre de ideas, inteligente, enérgico, frio, sin el carisma
de Mandela, manipulador y rudo en las reuniones privadas. En 1962 se vio
obligado a salir al exilio y estudié una maestria en economia en Inglaterra, lo que
indudablemente influyé de manera decisiva en su desvinculacién con la opinién
de la poblacién negra pauperizada. Fue a la sombra de Mbeki que desde finales
de la década de 1990 se decia que el sudafricano se estaba convirtiendo en un
“Estado débil”, que en forma rapida habfa entrado en un proceso de erosién. La
democratizacién quedé fuertemente comprometida por un acuerdo econémico
intra-€lite, al margen de los intereses populares.

Aunque surgieron rumores de que en reuniones privadas Mandela censuraba
ciertas acciones de Mbeki, nunca lo hizo en publico. La prensa sudafricana

* Thabo Mbeki es hijo de Govan Mbeki, quien era considerado como uno de los
intelectuales de izquierda del ANC. Profesor de primaria, Govan Mbeki fue destituido por sus
actividades politicas. Fue secretario del Alto Comando del brazo armado del ANC, Umkhonto
we Sizwe. Junto con Mandela, formé parte del grupo de miembros del ANC sometido a juicio
en 1963-1964 y condenado a cadena perpetua. Fue liberado en 1987 y fallecié en 2001. La
madre de Thabo Mbeki, conocida como Ma Mofokeng, desde muy joven se involucré en
la lucha en favor de los derechos humanos, primero en los circulos del SACP y mds tarde del
ANC. La frase textual fue tomada de Dolbeau (1999:4)
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hablaba de “divergencias” entre el presidente y el vicepresidente, pero por lo
menos en una ocasiéon Nelson Mandela lo negé. Esto sucedié cuando, ante la
inminente publicacién del informe final de la TRC, el entonces lider del ANC,
Thabo Mbeki, aparentemente intenté evitar dicha publicacién, asumiendo la
misma posicién que su rival histérico y ex jefe de Estado, EW. de Klerk. Nelson
Mandela negé que hubiesen surgido divergencias con Mbeki en torno a ese
tema, sélo que los dos habian reaccionado de manera distinta debido a que tenfan
una informacién diferente del contenido del informe.*'

Mbeki consideraba que el peso de la izquierda en la Alianza era una fuerza
destructiva y en forma paulatina fue margindndola. Con consultas limitadas
a algunas figuras influyentes del ANC, favorables al neoliberalismo, y con
representantes de la comunidad de negocios, pero excluyendo a Cosatu y a SACP,
Mbeki encabezé un reducido grupo (casi en secreto), conocido como Macro
Economic Research Group encargado de elaborar una estrategia econdémica
neoliberal, denominada Redistribucién, Crecimiento y Empleo, GEAR,* que
en junio de 1996 —todavia bajo el gobierno de Mandela— sustituy6 al RDP. La
nueva estrategia —la decisién econémica mds importante en las dos primeras
décadas de la era post-apartheid— tuvo impacto positivo casi de inmediato en
dos sectores relevantes. Por un lado, entre la comunidad blanca de negocios —el
sector econémicamente mds fuerte— que recibi6 con beneplcito la estrategia
(Bond, 2012:6; Plaut, 2012b:42-43). Por otro lado, el sector de las inversiones
extranjeras registr6 un incremento. Como consecuencia, se estabilizé la moneda
nacional. Fue el primer paso en firme de Mbeki hacia la Presidencia de la
Republica.

Fon forma paulatina Mandela habfa sido aislado y desconocia la opinién de la
mayoria de la poblacién, mientras que Mbeki se habfa convertido en el arbitro
de la politica al interior del gobierno y el golpe definitivo fue la adopcién de la
GEAR, que significé la vuelta ideolégica en “U” del programa orientado a tratar

* La organizacién internacional, Human Rights Watch denuncié que tanto el liderazgo
del ANC como EW. de Klerk intentaban evitar la publicacién de ese informe. Sowezan, 2 de
noviembre de 1998; Sunday Independent, 1 de noviembre de 1998; The Citizen, 1 de noviembre
de 1998.

* GEAR: Growth, Employment and Redistribution.
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de aliviar, aunque fuese parcialmente, la situacién de miseria de la mayorfa de
la poblacién. Mandela fue “convencido” de que era necesario que la economia
sudafricana alcanzara un nivel de “competencia internacional” mediante la
adopcién del neoliberalismo, a pesar de las consecuencias sociales, debido a
que el gobierno no tenfa dinero para satisfacer los reclamos de la poblacién y
eran urgentes las inversiones, creando un ambiente favorable para la expansion
del mercado.

Al concluir su periodo en el poder, el gobierno de Mandela habia logrado
que, por ejemplo, méas del 57% del gasto publico fuese destinado a apoyar al
40% de la poblacién més pobre; 3.5 millones de personas tuvieron acceso al
agua potable; fueron construidas méds de 800 mil viviendas populares a bajo
costo; 59% de las casas contaban con servicios de electricidad y sobre todo se
incrementé el nimero de estudiantes negros, tanto en el nivel basico como en
las universidades.* Pero tomando en cuenta la profunda miseria de millones de
sudafricanos negros fueron magros resultados y en la otra cara de la moneda,
menos del 1% de la tierra habia sido redistribuida y conforme aumentaban los
precios de los servicios basicos —de acuerdo con las “recomendaciones” del BM
y del FMI— se acentuaba la incoherencia en el programa de la lucha contra el
VIH-sida, crecfa la insatisfaccién popular. En 1999 resurgieron los movimientos
sociales planteando un reto radical al szatu guo. A corto plazo, Mandela se
convirtié en uno de los principales criticos de los dos gobiernos que lo sucedieron,
denunciado que los pobres aparecian en los discursos oficiales como parte de
una retérica vacia de contenido, ante la ausencia de medidas para intentar sacar
de la miseria a la poblacién negra y con el notable enriquecimiento de la nueva
élite gobernante.

La presidencia de Thabo Mbeki (1999-2008)

Con Mbeki comenz6 una nueva pdgina en la historia de Sudafrica: la era post
Mandela que, a corto plazo, estarfa marcada por la nostalgia por la presidencia

* La parte del premio que le correspondié a Nelson Mandela por el Nobel de la Paz fue
destinada a la construccién de una universidad en Sudafrica.
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del primer hombre negro en el poder. A pesar de las fallas y fracasos innegables,
Mandela es considerado como un politico coherente con su compromiso con
la democracia popular y su gobierno es calificado como un esfuerzo real para
redisefiar la vida politica y econémica del pais, pero su capacidad de accién
estuvo fuertemente limitada por el gran poder econémico de los “econocrats”
blancos, por acuerdos pactados entre algunos lideres neoliberales del ANC y del
todavia gobernante PN (1990-1994) con el BM y el FMI y por el gran poder
que adquirid, en la sombra, Mbeki, impulsor del “constitucionalismo liberal”
(Suttner, 2015:18), sin una memoria histérica de quiénes —incluidos Mandela
y su padre—y por qué habian luchado contra la explotacién racista.

El gobierno de Mandela fue cualitativamente diferente a los dos que le han
sucedido (Thabo Mbeki y Jacob Zuma), que no han sido responsables ante la
poblacién, ni han adoptado una disciplina rigurosa en el ANC y en la burocracia
publica, ni han permitido la transparencia en la conduccién del gobierno y han
anulando las posibilidades reales de una alternancia en el poder de partidos
politicos. En este renglén destaca la creciente fragmentacién de los partidos de
oposicion, que entre 1999 y 2014 se han multiplicado, algunos surgidos por la
divisién al interior del Congreso Nacional Africano.

La autoridad ética de los dos gobiernos sucesores de Mandela, tedricamente
herederos de la lucha histérica anti-apartheid del ANC, se ha debilitado hasta
casl extinguirse por la corrupcion, el acelerado enriquecimiento de un reducido
sector vinculado con el poder gubernamental, la brutalidad policiaca y por el
incremento de las injusticias y la desigualdad social, lo que se traduce en el
aumento de la criminalidad comun, el desempleo y, lo més grave, la acentuada
pauperizacién del sector social que deberfa ser prioritario, la poblacién negra
cada vez mis pobre y excluida, en parte como secuela de siglos de explotacion
pero también por la indiferencia de la nueva élite politica. En un acentuado
proceso de desradicalizacién, la élite del gobernante ANC estd cada vez mds
comprometida con el fundamentalismo del mercado internacional.

Algunas fuentes afirman que Mbeki no habia sido considerado por Mandela
como vicepresidente y menos como su posible sucesor. Su eleccién era Chris
Hani, asesinado por un escuadrén de la muerte, probablemente perteneciente
a un grupo supremacista blanco precisamente porque podria haber sido un
futuro vicepresidente combativo —y comprometido con los intereses del sector
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mis afectado por la explotacién racista— en el contexto de las negociaciones de
paz, en 1993.** Como vicepresidente, Mbeki tuvo la capacidad de eliminar a
todos sus posibles competidores por la primera magistratura (Dolbeau, 1999:9).

La llegada al poder de Mbeki podria haber sido un golpe de suerte, pero
es indudable que es un hombre inteligente y al mismo tiempo contradictorio y
extrano, que ha marcado la politica econémica de Sudéfrica en el periodo 1996-
2014, aunque el gobierno que entré en funciones en 2009 niegue toda influencia
de Mbeki. Fue electo por primera vez presidente de la Republica® en 1999,
en un proceso complejo que implicaba, por un lado, un avance cualitativo en la
competencia partidista, tomando en cuenta que los principales contendientes
(con excepcién del Partido de la Libertad Inkatha) enfatizaron aspectos politicos,
dejando en segundo plano la identidad (cultural) de los electores, pero por otro
lado, en la campana electoral de 1999 el ANC dedicé mds tiempo a criticar al
antiguo NP, convertido en New National Party, que en 1994 habia quedado en
segundo lugar (Lodge, 1999¢:208).

Mbeki fue reelecto en 2004 para un segundo y dltimo periodo de cinco
afnos, pero perdié la batalla contra su principal enemigo y antiguo aliado y, en
medio de un gran escdndalo politico, se vio obligado a renunciar a la jefatura
del Estado, en septiembre de 2008, para evitar ser destituido por el Congreso
Nacional Africano.

* Chris Hani era un hombre inteligente, con estudios universitarios, influido por el
pensamiento marxista, recibié entrenamiento militar como integrante del brazo armado del ANC
y a su regreso del exilio intenté convencer a los jévenes militantes del ANC para que trabajaran
en favor de la paz. Segtin cuentan los bibliégrafos de Mandela, su asesinato fue especialmente
doloroso para él.

* De acuerdo con el texto constitucional, los miembros de la Asamblea Nacional son electos
con base en un sistema de representacién proporcional, para un periodo de cinco afios. El jefe
de Estado (el presidente de la Republica) no es elegido por sufragio directo por los ciudadanos.
Corresponde a la Asamblea Nacional la eleccién de uno de sus miembros (hasta ahora ha sido el
lider del partido triunfador, el ANC) como jefe de Estado. El presidente nombra al vicepresidente
y a los ministros y tiene el derecho de pedir su dimisién. Puede elegir el nimero de ministros
que considere conveniente, selecciondndolos entre los miembros de la Asamblea, aunque puede
nombrar a un méximo de dos ministros que no sean miembros de la Asamblea. Los ciudadanos
votan por un partido, no por un politico en especial. Constitution of the Republic of South Africa 1996.
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Existe una amplia bibliografia sobre Mbeki, tal vez por las condiciones de
su renuncia, pero sobre todo por la atraccién que genera por su personalidad
extrafia y dificil de interpretar, por su trayectoria antes de 1990 (Dolbeau,
1999:4-8) —que sufri6 la dureza de la cércel en la era del apartheid y el exilio—y
por su viraje en “U” iniciado en la vicepresidencia y después en la presidencia,
convirtiéndose en la pieza clave para la continuidad de la poderosa comunidad
empresarial y de la explotacién de la mayoria de la poblacién negra, pero ahora
con base en criterios de clase.

Desde que asumié el poder, Mbeki articulé en su discurso politico un
conjunto de valores culturales (Mangcu, 2008:35). Subray6 que seguirfa una
politica no racial, no sexista y basada en democracia liberal que aseguraria mayor
igualdad econémica y social, pero tomando en cuenta la historia de Sudéfrica
era indispensable aplicar como medida de emergencia una politica de affirmative
action, que hiciera posible alcanzar una mayor representacién de los distintos
grupos poblacionales —en especial de la gente negra— en las instituciones y
corregir su exclusion histérica. Esa medida de emergencia generd criticas, pero
Mbeki afirmé que ese rechazo permitia apreciar que los prejuicios del pasado
no habfan sido superados, sustentados en la creencia de que la gente negra no
estaba todavia preparada para gobernar.

El aspecto mds polémico en el discurso politico de Mbeki fue su reivindi-
cacién del “nativismo racial” o, probablemente en forma mas adecuada, su
“nacionalismo racial” o “esencialismo racial”. Citaba como fuente de inspiracién
a Steve Biko,* lider del Movimiento de Conciencia Negra de la década de

* Steve Biko (1946-1977) fue el fundador del Movimiento de Conciencia Negra, que
reivindicaba el conocimiento de la historia de los pueblos africanos —por oposicién a la
ensefianza exclusiva de la historia de la poblacién de origen europea— pero en ese contexto lo
que él reivindicaba no era un nativismo, sino el reconocimiento de la existencia de una historia
de los pueblos africanos y ademds de los africanos como creadores y portadores de cultura. En
lugar de dividir, logré unién, tomando en cuenta que muchos lideres mestizos se definieron
como negros, como explotados por el sistema, lo que favoreci6 los lazos de unién. Biko murié
en condiciones extrafias cuando estaba preso. En una investigacién, en la que intervinieron
médicos y expertos tanto sudafricanos como briténicos, se concluyé que murié a consecuencias
de las torturas.
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1970, quien ante la negacién de la calidad humana de la gente negra en el marco
del apartheid, favorecié la construccién de una identidad cultural y politica de
la poblacién negra, pero no como una conciencia biolégica sino histérica, lo
que implicaba que en Sudéfrica unfa a los explotados por el sistema racista, lo
que permitié unir en un mismo combate a los habitantes africanos, mestizos y
descendientes de asidticos, todos autoidentificados como sudafricanos negros
(Mangcu, 2008:16). Pero Mbeki sélo recuperaba aquello del pensamiento de
Biko que le convenia o incluso tomaba sélo palabras o expresiones aisladas de
su contexto original, para articular una retérica de divisién y de rechazo hacia
los sudafricanos que no eran negros (africanos en su terminologia). A partir
de temas centrales de Biko, como el reclamo cultural, Mbeki afirmaba que los
nativos (los negros) eran los tinicos portadores y custodios de la cultura africana.
En la concepcion de Mbeki sélo eran “verdaderos nativos” aquellos que habian
participado en la lucha en contra del apartheid y que eran partidarios de su
gobierno, en un discurso que excluia a todos aquellos que no eran negros y que
no estaban a favor de su gobierno.

De acuerdo con Xolela Mangcu, el nativismo racial de Mbeki fue una reaccién
ante los ataques que su gobierno recibfa, en gran parte debido a sus coincidencias
ideolégicas con empresarios blancos y a su preferencia por el neoliberalismo.
FEra una retérica de intolerancia, sustentada en un supuesto conjunto de valores
culturales nacionales. En forma irénica manipulaba dos tipos de argumentos para
deslegitimar a sus opositores. Por un lado (Plaut, 2012b:45-46), para demostrar
su profunda desconfianza hacia lo que consideraba una influencia negativa: los
miembros (negros) de Cosatu, pero también los miembros de SACP (los dos
aliados del ANC en la Alianza Tripatita), acusdndolos de racistas por sus criticas
hacia la politica econémica del gobierno de Mbeki. “Los extranjeros son aquellos
que estan afuera de la tradicién del ANC” (Mangcu, 2008:4-6 y 33-35). Por
otro lado, ahondando sus contradicciones, Mbeki cuestionaba al capitalismo,
“como un sistema que regularmente produce la desigualdad global como una
condicién de su existencia” (Mbeki, en Magubane, 2004:666). Estas criticas
parecian incoherentes y complicadas al favorecer un programa de privatizacién
y desregulacién financiera debido a que, segin afirmaba Mbeki, estas medidas
no tenfan una relacién estructural con un patrén a largo plazo con la evolucion
del capitalismo.
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En su retorica de “nativismo racial” criticaba a intelectuales, pero en forma
contradictoria defendfa a Biko —considerado como uno de los principales
intelectuales en el contexto de la lucha anti-apartheid—, a grandes intelectuales
africanos, como al lider revolucionario de la entonces colonia portuguesa de
Guinea-Bissau Amilcar Cabral y al escritor keniano Ngugi wa Thiong’o, ademads
de Frantz Fanon, uno de los grandes ideélogos de la guerra de independencia
de Argelia (Mangcu, 2008:39; Magubane, 2004:664).

Al principio, la emergente burguesia negra y algunos periodistas se consi-
deraban cercanos a Mbeki a partir de la tesis del renacimiento africano (tesis que
no era original, ya habia sido enunciada a principios del siglo XX por uno de los
fundadores del ANC y més tarde por lideres africanos como Kwame Nkrumah,
de Ghana). Pero a corto plazo el entusiasmo se transformé en desencanto,
cuando fue mds notorio el incoherente “nativismo racial” y empezé a emitir
suposiciones controvertidas y sin fundamento, en especial en torno al VIH-sida
(Mangcu, 2008:49-52).

Desde que Mbeki asumi6 la presidencia en 1999, se acentud la fragmentacion
de la élite del ANC y las pugnas de poder se multiplicaron (Plaut, 2012b:31),
hasta convertirse en irreductibles, mostrando la fragilidad del ANC ante los
discursos del jefe de Estado. Como ya se menciond, también se agudizaron los
conflictos entre el gobierno y los integrantes de la Alianza (Cosatu y SACP), hasta
practicamente desaparecer la influencia de la Alianza y de las voces criticas, que
pretendian dar contenido con base en el poder popular al sa/to cualitativo logrado
en 1994. Como producto tanto del sistema de eleccién de los parlamentarios, del
poder de decisién del liderazgo de los partidos (en especial del gobernante ANC)
como de la creciente tendencia autoritaria del gobierno de Mbeki, la importancia
del parlamento disminuyé y la capacidad de decisién del jefe de Estado crecid,
rodeado de un nuevo sector de la élite del ANC, cercano al discurso neoliberal.*’

“7El Parlamento, de acuerdo con la Constitucién de 1996, estd formado por la Asamblea
Nacional y por el Consejo Nacional de las Provincias, con miembros electos con base en un
sistema de representacién proporcional, para un periodo de cinco afios. La adopcién de este
sistema fue producto de las negociaciones constitucionales y es considerado como una férmula
que garantiza la representacion justa de las minorfas nacionales en el Parlamento. En las boletas
de votacién no aparecen nombres de candidatos, sino nombres y logotipos de los partidos y
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Mbeki se aproveché del prestigio internacional de Sudafrica —sobre todo
en los Estados mds poderosos del sistema internacional, que consideraban a la
democratizacién en Sudafrica como uno de los pocos casos exitosos en Africa—
para impulsar en 2002, junto con otros jefes de Estado africanos, un proyecto
econémico neoliberal continental, conocido como la Nueva Asociacién para el
Desarrollo de Africa, NEPAD,* convirtiendo a la libertad de mercado como
sinénimo de libertad politica.

De acuerdo con Patrick Bond, durante el gobierno de Mbeki el “liderazgo
del ANC miraba al norte”, por lo tanto su estrategia estructural puesta en practica
desde 1996, centrada en el Consenso de Washington y conocida como GEAR,
hacia 2002 ya era considerada como un fracaso (2002:36-37).

En su primer periodo en el poder, Thabo Mbeki (con Jacob Zuma como
vicepresidente) prometié una administracién eficiente y un cambio acelerado,
para una sociedad que sufria las profundas secuelas de més de tres siglos de
explotacién racista y que se traducifan en retos extraordinarios vinculados con la
seguridad y la estabilidad; que a su vez eran requisitos basicos para lograr objetivos
concretos a corto y mediano plazo, como el crecimiento de la economia, la creaciéon
de empleos y la atraccién de inversiones extranjeras. El gobierno de Mbeki se
concentré en la tarea de transformar el sistema econémico y politico, orientando
los esfuerzos para convertir a Sudafrica en una democracia liberal, inserta en la
globalizacién, alejandose de los principios defendidos por el liderazgo del ANC
y por las organizaciones de la sociedad civil en la década de 1980.

Eon ese contexto surgié una plataforma para el empoderamiento econémico de
gente negra, del incipiente sector de negocios de africanos, conocido como Black
F.conomic Empowerment (BEE), pero que poco tiempo después fue considerado
como un error politico del gobierno de Mbeki. Los grandes hombres de
negocios blancos fueron decisivos para la creacién de esta plataforma, ideada
como una medida para la supervivencia para la comunidad blanca de negocios,

las fotografias de los lideres de los partidos. La decisién final de qué candidatos ocuparan un
puesto en el 6rgano legislativo es un derecho discrecional de los lideres de los partidos. Los
miembros del Parlamento son responsables ante sus lideres y no ante el electorado.

* NEPAD: New Partnership for Africa’s Development.
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cooptando a la incipiente élite econémica negra. No fue por lo tanto, sostiene
Plaut (2012b:39), un “complot” de los hombres de negocios blancos o una
“conspiracién” de los circulos de derecha. Fue una estrategia de supervivencia
de la comunidad blanca mas poderosa. La nueva élite negra aproveché la
coyuntura, pero por lo general sin experiencia empresarial, demostrando su
nueva posicién econémica privilegiada con despilfarros y con una vida de lujo,
lo que acentud el descontento de la poblacién mas pobre. Poco tiempo después
algunos de esos nuevos empresarios negros no pudieron pagar los préstamos
obtenidos y se declararon en bancarrota.

Mbeki continué con su lenta batalla para eliminar la influencia de la izquierda
en el gobierno y a la Alianza Tripartita, lo que finalmente logré (Southall,
2009:2-3). Sin embargo parece no haber percibido que estaba erosionando
la que podria ser su principal base de apoyo, acercindose cada vez mas a una
derecha poderosa que no lo consideraba indispensable.

En el plano econémico, la estrategia conocida por sus siglas como GEAR e
impulsada por Mbeki durante el gobierno de Mandela, en 1996, se convirtid
en la plataforma electoral tanto en 1999 como en 2004, que prometia restablecer
la economia liberal de mercado, la estabilizacién de la economia y crear las
condiciones propicias para las inversiones privadas, tanto de sudafricanos como
de extranjeros. Los tnicos logros obtenidos hacia el afio 2000 eran favorables
para los grandes hombres de negocios: la reduccién de la inflacién y del déficit
fiscal. Al mismo tiempo se incrementaron los costos de la electricidad y del
suministro de agua potable, impagables para la gente pobre, lo que implicé que
60% de la poblacién se quedara sin suministro, pero el gobierno afirmé que
esto era resultado de la vieja “cultura de no pagar” por los servicios, en vez de
pensar que estaba motivada por la pobreza (Bond, 2013:10). Fueron construidos
grandes centros comerciales, con articulos importados de lujo, para consumo
de un reducido grupo de la poblacién.

En el segundo periodo del gobierno de Mbeki, a partir de 2004, se
acentuaron los conflictos, con nuevas amenazas vinculadas con la consolidacién
democritica, en especial a raiz de la notable aparicién de la corrupcién en
cuadros gubernamentales y del surgimiento de una marcada tendencia hacia
la transformacién del ANC en un partido de Estado, reproduciendo las viejas
practicas del régimen del apartheid, autoritario e intolerante ante la disidencia
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incluso en sus filas, ante una oposicién sumamente débil, fragmentada e incapaz
de unirse (a pesar de algunos intentos)* para derrotar al ANC en las elecciones.
Ante el discurso oficial de la “consolidacién de la democracia” como meta del
gobierno, los partidos opositores subrayaban las debilidades, aprovechando las
afirmaciones polémicas —y casi siempre incoherentes— de Mbeki para atacarlo.

Hubo dos hechos decisivos para la derrota politica de Mbeki en 2008. Por
un lado, tres destacados lideres del ANC, y muy populares empresarios (Cyril
Ramaphosa, Tokyo Sexwale y Matthews Phosa) fueron acusados de intentar
un golpe de Estado en contra del gobierno de Mbeki. Condenados a cumplir
varios afios de cércel, resultaron finalmente liberados. Antes de este incidente,
Ramaphosa era considerado como el rival politico més fuerte de Mbeki.

En una escena politica especialmente compleja, el mayor reto que enfrentd
Mbeki fue al interior del ANC. Se desaté una pugna de poder entre las dos figuras
mads importantes del ANC, Mbeki y su vicepresidente, Jacob Zuma, quien primero
fue acusado por el jefe de Estado de estar detrds del intento de golpe de Estado
y poco después acusado de cargos de corrupcion, por lo que se vio obligando a
dimitir en junio de 2005, para hacer frente al juicio. En su lugar fue designada
por primera vez una mujer para ese alto cargo, Phumuzile Mlambo-Ngcuka del
ANC y cercana politicamente a IMbeki, quien tuvo que renunciar en medio del
acentuado deterioro de su poder como jefe de Estado, en septiembre de 2008.

A diferencia de Mbeki, Jacob Zuma es un hombre con poca formacién
escolarizada y con un discurso populista, que al menos desde finales de la
década de 1990 gozaba de un amplio apoyo popular, al ser considerado por la
gente de sectores pobres, probablemente sobre todo urbanos, como un africano
mads, que hablaba con un lenguaje sencillo, como un zuld cercano a la masa,
que con frecuencia usaba vestimentas tradicionales, disfrutaba de la musica y
de las tradiciones zuld y afirmaba con orgullo su identidad cultural étnica. Era
el rival de Mbeki més fuerte dentro de la estructura del ANC, entre cuyas filas
tenfa numerosos amigos y aliados (Plaut, 2012b:50-51).

* Para tratar de contrarrestar el predominio del ANC o para beneficiarse del triunfo de
éste, en el periodo transcurrido entre la eleccién general de 1999 y 2004, surgieron algunos
intentos por crear alianzas partidistas, pero ninguno tuvo éxito.
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Conforme se profundizaban las diferencias entre Mbeki y Zuma, el presidente
se mostr6 decidido a recurrir a todo su poder para aislar a su rival. Pero Zuma,
nacido en 1942 y quien habia encabezado los servicios de inteligencia durante sus
anos de exilio, movilizé a sus aliados. En un primer escandalo politico —acusado
de haber abusado de una joven mujer, con el riesgo de ser sometido a juicio—
Zuma tuvo que renunciar al cargo de vicepresidente. Tanto los lideres de Cosatu
como de SACP buscaron recuperar su influencia, dando un nuevo aire a la casi
inexistente Triple Alianza, utilizando las estructuras del ANC para apoyar al rival
del jefe de Estado, a Jacob Zuma, quien fue absuelto sin ser sometido a juicio.

Poco después Zuma fue involucrado en un nuevo esciandalo por corrupcién
y crimen organizado en la compra de armamento a una compaiia francesa,
por medio de un intermediario. En ese contexto critico, que marcé el total
debilitamiento de Mbeki, algunas fuentes responsabilizaron al jefe de Estado
de haber recurrido a servicios secretos del Estado para encontrar motivos para
eliminar a su rival mds importante, su antiguo aliado, Jacob Zuma. Fue una
pugna sin violencia fisica pero fue un episodio triste para los sudafricanos.
Durante la celebracién, en diciembre de 2007, del congreso del ANC, en el cual
debia ser elegido el lider del partido, quien, por lo tanto, en las elecciones de
2009 serfa elegido por la Asamblea General como jefe de Estado, Jacob Zuma
logré triunfar. Se multiplicaron los ataques entre las dos figuras. Zuma acusé a
Mbeki de haber “fabricado” los delitos de corrupcién en su contra.

Aunque Mbeki habfa insistido en que no renunciaria, ante la pérdida
casi total del apoyo al interior del ANC y la inminente posibilidad de que el
ANC lo destituyera, Mbeki se vio obligado a dimitir en septiembre de 2008.
Meses después se retiraron todos los cargos contra Zuma quien, a pesar de los
escandalos, mantuvo su popularidad.

En los escasos meses transcurridos entre septiembre de 2008 y las nuevas
elecciones de 2009, ocupé el cargo de presidente interino con plenos poderes
un politico discreto, inteligente y que concluy6 su breve responsabilidad sin
escandalos, Motlanthe Kgalema, con Baleka Mbete como vicepresidenta
(septiembre 2008-mayo 2009). Kgalema tenfa una larga tradicién de lucha
contra el apartheid, primero como joven activista en la rebeliéon de Soweto y mas
tarde como miembro del brazo armado, Umkhonto weSizwe y del principal
sindicato de mineros. En 1977 fue acusado de alta traicién y pas6 10 afios en la
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misma prisién en la que estaba Mandela, Robben Island. Fue electo miembro
del parlamento en 2008 y se habia integrado al gobierno de Mbeki en agosto,
como ministro de la Presidencia. Fin su breve interinato se estableci6 la Iniciativa
de Aceleracion y Crecimiento Positivo y asegurd una transicién tranquila, basada
en la reconciliacién nacional y sin alterar la politica econdémica instituida desde

1996 por Mbeki.

La primera presidencia de Jacob Zuma (2009-2014)

En la eleccién general de 2009 quedé demostrado que los partidos politicos
habfan optado por mantener la divisién étnica de la era del apartheid. Los altos
costos de la campana electoral suscitaron cuestionamientos en cuanto a la ausencia
de control popular y a la secrecia en torno a las fuentes de financiamiento de
los partidos politicos.”” Particip6 un partido de reciente creacién, el Congress
of the People (Cope), formado por el ex presidente Thabo Mbeki, favorable al
neoliberalismo, en una linea politica similar a la del principal partido opositor,
integrado en esa época casi exclusivamente por blancos y mestizos, la Alianza
Democriética (DA). El Cope estaba integrado por sudafricanos negros.

Zuma habia cultivado sus relaciones dentro del ANC y antes de tomar el poder
era conocido por “oir a los que nadie ofa”. A pesar de haber sido sometido a dos
juicios durante el gobierno de Mbeki, su prestigio interno no disminuyd, lo que
probablemente demostraba la falta de una conciencia politica elaborada por parte de
la gran mayorfa de la poblacién, no obstante los largos afios de lucha en contra del
apartheid. Poco después de haber iniciado su gobierno —con Kgalema Montlanthe
como vicepresidente— surgieron denuncias de corrupcién, de enriquecimiento
ilicito de sus miembros y de desinterés por las condiciones de vida de la gente
negra mas pobre, lo que provocé una disminucién de su popularidad, pero con

5% John Daniel (2009:270) sostiene que de acuerdo con muchos observadores locales e
internacionales, la eleccién de 2009 fue libre y justa, a pesar de ciertos defectos administrativos.
Fue la eleccién mds cara en la historia de Sudéfrica, probablemente medio millén de rands
fueron gastados y gran parte de ese gasto correspondi6 al Congreso Nacional Africano.
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poca repercusion en la eleccién general de 2014, en la que fue reelegido para
un segundo término.’!

Por lo menos desde 2011 fue notable una nueva pugna de poder entre dos
lideres al interior del ANC: entre el presidente Zuma y la persona que podria
convertirse, a corto plazo, en su principal rival, el lider del ala juvenil del ANC,
Julius Malema, acusado por el gobierno de corrupcién,’” finalmente destituido
de su cargo y expulsado del ANC. Podria haber sido una decisién del jefe de
Estado para eliminar a quien se presentaba como su principal rival. Poco después,
Malema fundé su propio partido politico y compitié en la eleccién general de
mayo de 2014.

Martin Plaut (2012¢:63) sostiene que en el ANC no habfa realmente una
dicotomia clara por preferencias ideolégicas, pero era posible identificar dos
polos de atraccién. Por un lado “un ala de derecha o populista” en torno a
Malema, quien habfa apoyado y a su vez era apoyado por miembros de la nueva
élite econémica negra, que durante el gobierno de Mbeki habia aprovechado
el programa conocido como BEE para enriquecerse. Esto, sostiene Martin
Plaut, es un tanto confuso, debido a que Malema articulaba en su discurso de
reivindicaciones la nacionalizacién de las minas y de la tierra. Por otro lado,
estaba la izquierda tradicional, integrada por miembros de los sindicatos y por
comunistas. SACP criticaba a los que proponian nacionalizaciones, incluido
Malema. El reclamo de SACP era en contra del desvio de enormes sumas de
dinero de fondos publicos para enriquecer a la burguesia, independientemente
del color de la piel y de su origen.

' En 2015 Zuma inici6 sus esfuerzos para modificar la Constitucién de 1996 y lograr un
tercer periodo en el poder, lo que serfa un antecedente muy grave, con impacto negativo tanto
en Sudéfrica como en todo el continente africano. “ANC ‘sufficiently vague’ about the third
terms”, 1SS Today, 7 de septiembre de 2015. Los esfuerzos de Zuma fueron frustados tiempo
después, cuando en una eleccién legislativa el ANC —aunque sigui6 siendo el partido més votado—
perdi6 la mayorfa absoluta en el parlamento, necesaria para enmendar la Constitucién vigente.

52 Durante meses, la prensa sudafricana refirié actos de J. Malema que parecfan indicar un
alto nivel de corrupcién, desafiando la autoridad de Zuma ante sus reclamos. Es dificil afirmar
que no haya cometido actos de corrupcién, el problema en este caso es el manejo del conflicto,
al margen de un juicio que probara dichos actos (Poplak, 2014).

53



SUDAFRICA POST-APARTHEID

El problema més grave y mds mal manejado, que demostré que las propuestas
populistas del gobierno no se concretaban en esfuerzos reales para redisefiar
la vida politica y econémica de la mayoria de la poblacién pobre, fue la huelga
minera de Marikana® (agosto de 2012). La policia disparé contra mineros
negros en huelga, quienes portaban armas tradicionales: 34 mineros perdieron
la vida, mds de 70 fueron heridos y 270 fueron arrestados, acusados de asesinato,
tomando como base un principio conocido como “propésito comun”; que fue
promulgado durante el periodo del apartheid y que extranamente fue aplicado
en contra de los opositores a un gobierno post-apartheid.

Los antecedentes inmediatos de esa matanza datan, por lo menos, desde 2011,
cuando se incrementaron las protestas de la comunidad de Marikana contra
una compaiia privada, dedicada a la extraccién de platino. La matanza del 16
de agosto de 2012 pudo haber sido evitada: fue precedida unos dias antes por el
asesinato de 10 personas. Sin embargo no hubo ningtn intento de negociacién
—ni por parte de los sindicatos, de la administracién de la compania privada o
del gobierno— que permitiera detener el estallido de la violencia.

La produccién de platino es altamente rentable, lo que contrasta con la
pauperizacién de los obreros africanos, quienes exigian un incremento salarial
y una mejoria en sus condiciones de vida, afectadas por la grave contaminacién
que genera dicha explotacién. Con bajos salarios, los mineros sobreviven
en condiciones miserables. Las raices histéricas de la pauperizacién y la
combatividad de los mineros sudafricanos son muy profundas: en la lucha del
ANC en contra del apartheid, los mineros tuvieron un papel decisivo.

De la época del apartheid data una ley que sostiene que opositores que
participaban en algtin acto en contra del sistema son responsables de las muertes
o de las personas heridas en los actos de protesta. Este mismo principio fue
aplicado a los mineros en la huelga de agosto de 2012 en Marikana. Dias después
se suspendid esta acusacion, pero la medida agresiva dej6 huella en los mineros,
que no esperaban que un gobierno del ANC —calificado de populista— actuara
violentamente en contra de un movimiento de reivindicacién de sus derechos.

En el trasfondo de la matanza de Marikana hubo una compleja red de intereses
y luchas de poder que, de acuerdo con el Instituto para los Estudios de Seguridad,

33 “Going beyond ‘I told you s0””, Afyica 1SS, 23 de julio de 2015.
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revela un fracaso de las instituciones —sindicales, de los servicios de inteligencia y
de la policia entre otros—y la ausencia de un liderazgo que busque transformar la
policia y la economia del pais, en favor de la poblacién negra, con la acentuacién
de la desigualdad social, y la gran mayoria de la poblacién negra viviendo en
condiciones miserables. Cosatu, la gran central sindical, sufri fracturas en parte
como reflejo de pugnas entre figuras vinculadas con el gobierno y se afirma que
ha perdido fuerza a nivel nacional. El gobierno llev a cabo una investigacién de
los hechos y en el discurso oficial se defendi6 el derecho a la vida y se reprobd
la accién policiaca. Pero no hubo responsables y el dafio ya habia sido hecho.

Enla eleccién general de 2014 compiti6 Jacob Zuma en medio de escandalos
de corrupcion®™ que lo involucran directamente —por los gastos muy altos e
injustificados, de acuerdo con su salario, en la remodelacién de su residencia
personal—, por el manejo inadecuado de la huelga de Marikana, por el conflicto
con Malema y por el creciente descontento de los obreros, no sélo en la minerfa.
Fue la primera eleccién después de la muerte de Nelson Mandela (diciembre
de 2013).

Durante el primer goberné de Zuma se acentud la tendencia hacia la
monopolizacién del espacio politico por parte del ANC, cuyos lideres consideran
que pueden representar a todos los sectores de la sociedad, encarnado el poder
popular. Uno de los cuellos de botella ha sido el funcionamiento de las Cortes,
que han tenido un comportamiento irregular cuando se trata de problemas que
vinculan a miembros del gobierno y a altos funcionarios de la burocracia pablica,
lo que genera una creciente tension entre las Cortes y el gobernante ANC. El
jefe de Estado ha incrementado su poder frente a la labor del Public Protector
cuando se ha tratado de gastos no autorizados. Durante més de un ano, no se
designé al dirigente de la NPA (Suttner, 2015:18-19).

En el plano econémico, en 2013 el gobierno reconoci6 que el pais enfrentaba
graves problemas. Se intenté borrar todo rastro del gobierno de Mbeki, pero en
la prictica continud la misma politica neoliberal, basada en el fundamentalismo
econémico, y se dio un nuevo impulso al programa de empoderamiento econé-

* El principal partido opositor, DA, solicit6 oficialmente restituir los cargos por corrupcién
en contra de Zuma, que habfan sido retirados en 2009; pero su reclamo no tuvo eco (Suttner,
2015: 20).
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mico de la gente negra (BEE). En 2014, poco antes de la eleccién general, fue
anunciada una enmienda a la Ley de Redistribucién de Tierras (que entraria
en vigor en el segundo periodo presidencial de Zuma), que plantea el reparto
de tierras en beneficio principalmente de sudafricanos negros en zonas rurales.

Aunque nadie dudaba que el ANC serfa el triunfador en las elecciones, estaba
relativamente debilitado internamente por pugnas de poder entre lideres y entre
sus aliados estratégicos (en especial con los sindicatos),” por la falta de aplicacién
de la ley en casos que afectan a lideres del partido o altos funcionarios publicos,
por la multiplicacién de partidos politicos —algunos formados por disidentes del
ANC-ademds del creciente descontento y la decepcién popular ante la precaria
situaciéon de gran parte de la poblacién.’® A pesar de todo, en esa eleccién el
comportamiento electoral fue mds fluido, menos influido por la pertenencia
étnica (Daniels, 2009:271).

En el segundo periodo en el poder de Jacob Zuma, iniciado en junio de
2014, destaca la figura del vicepresidente designado: Cyril Ramaphosa, quien
en 1997 —en el marco de una pugna de poder con Mbeki— habia optado por
retirarse de la politica, para convertirse en hombre de negocios. Con una gran
trayectoria en las filas del ANC en la era del apartheid, naci6 en Soweto, es
abogado, fue dirigente sindical y desempefié un papel clave en la elaboracién de
la Constitucién de 1996. Ein 2012, Forbes lo clasificé como el segundo hombre
mis rico de Africa y aunque su posicion ha caido, en 2014 ocupaba el lugar
nimero 40. Parece ser un ejemplo claro de las consecuencias del programa BEE
de la época de Mbeki —vigente en el primer periodo de gobierno de Zuma— que
se traducen en un acelerado enriquecimiento de una pequefia élite africana, con
la profundizacién de la desigualdad y de la injusticia social.

3 El principal sindicato de mineros (NUM) declaré que no apoyarfa al ANC en la eleccién
de 2014.

’¢ En ese afio, dos décadas después del fin del apartheid, el 10% de la poblacién acaparaba
el 50% del producto nacional bruto.
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A manera de conclusion

La gran mayoria de los andlisis consultados sostienen que la posicién dominante
del ANC en la escena politica sudafricana —aunque se ha erosionado— permite
afirmar que a mediano plazo es muy dificil un triunfo en elecciones generales
de la oposicién. La corrupcidn, el alto desempleo, la ausencia de transparencia
en los procesos gubernamentales y los problemas entre sindicatos y gobierno
han acentuado el deterioro de la Alianza Tripartita y del propio ANC, al tiempo
que impiden el florecimiento de organizaciones populares de base.

A las preguntas planteadas al inicio de este estudio las respuestas se derivan
del texto aqui presentado: la nueva élite gobernante carece de interés politico
para rediseiar la vida y la economia en favor de la mayoria negra. El gobierno
de Mandela intentd, por lo menos, llevar a cabo un proyecto pensado en la
poblacién, pero no tuvo ningun espacio de accién y carecié de capacidad para
llevarlo a la prictica. Probablemente su mayor error politico fue designar a Thabo
Mbeki como el segundo hombre mas importante en el ANC, lo que le permiti6
llegar a la vicepresidencia y mas tarde a la presidencia. En la era post Mandela,
los gobiernos han carecido de espacio de accién, pero tampoco lo han buscado,
desarrollando politicas de acomodamiento con el capitalismo y renunciando al
compromiso con la busqueda de una sociedad menos injusta y democratica. Es
una élite responsable de que el salto cualitativo de 1994 no tenga un contenido
real, reducido a un ideal efimero.

El gobierno de Zuma ha intentado borrar cualquier cosa que pueda recordar a
la administracién de Mbeki, pero su programa econémico carece de originalidad
y en la practica implica la continuidad del proyecto neoliberal, basado en la 16gica
del mercado, diseniado por Mbeki y sus asesores.

FE1 ANC no tiene poder econémico real y ademds estd afectado por algunos de
los ex lideres sindicales convertidos en empresarios ricos o en altos funcionarios
publicos, con la pérdida de un auténtico liderazgo combativo en el sindicalismo.

Los grandes retos vigentes en Sudéfrica son el crecimiento de una oposicién
verdadera, no racial; responder a las demandas de una gran masa de poblacién
que vive en condiciones similares a las del apartheid, 1o que parece no preocupar
a la élite gobernante para propiciar la construccién de espacios de expresién
de organizaciones de base de la poblacién mds marginada, que posibiliten la
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elaboracién de una conciencia critica. Ante el incremento del desempleo, la
principal preocupacién de los jévenes (mayoria de la poblacién), los distintos
gobiernos en estos 20 afos parecen no tener una solucién. El desempleo crece
aun ritmo de 1.9% anual. En 2014 la cifra oficial era del 24% de la poblacién
sin empleo, pero en la realidad puede ser mucho mais alto.
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Género, nacién y ciudadania en Sudéfrica post-apartheid
Bases legales e institucionales de un modelo incluyente

Monica Inés Cejas

El fin del apartheid en Sudifrica puede considerarse como parte de la disputa
por la arena politica para hacerla mas amplia, mediante la exigencia de
participacion bajo el discurso de los derechos, tendencia caracteristica del sur
global desde la década de 1980. Bajo este clima, regimenes como el apartheid,
basados en un modelo de Estado fuertemente intervencionista, resultaban
insostenibles y se tornaban —bajo un ethos global que despolitiza la economia,
exige gobernabilidad y la retraccién del Estado y se rige méds y més por el discurso
de los derechos humanos— econémicamente inviables y éticamente insostenibles.
De lema de campafia politica del Partido Nacional afrikdner (National Party) a
fines de la década de 1940," el apartheid pasé a constituirse, con la llegada de este
partido al poder en 1948, en “rizoma legal, intrincado, dando lugar a sucesivas
bifurcaciones en un ejercicio conducente a la segregacion total [con base en la
categorizacion racial | : legislar para clasificar, clasificar para separar y registrar;
registrar para vigilar y controlar y asi constrefiir a un determinado espacio
[organizando el trabajo y el acceso a los recursos], y obviamente criminalizar”
(Cejas, 2008:32). La férmula inicial fue de segregacién bajo la premisa de
baasskap (supremacia blanca) y una definicién de derechos como investidos en
la comunidad y conferidos al individuo en tanto miembro de la misma. Estas

" En afrikaans “apartheid” significa separacién o “situacién de estar aparte”. Este término
fue utilizado por primera vez en este idioma en 1929 y en inglés en 1947cuando fue asociado
a la idea de sistema de segregacion racial legalmente sancionado.
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comunidades fueron racializadas mediante un sistema de clasificacién de la
poblacién de modo que sélo los blancos eran ciudadanos plenos. Esto permitia
ademds, legitimar mecanismos de control de la movilidad espacial de la poblacién
no blanca (mediante un sistema de pases) en funcién de los requerimientos de
su fuerza de trabajo por los sectores que controlaban la economfia.

En el caso especifico de las mujeres, puede afirmarse que sus posibilidades de
posicionamiento en la sociedad sudafricana estaban fuertemente determinadas
por relaciones de clase, la racializacién de esas relaciones y la subordinacién
de género. Esto resultaba en privilegios y subordinaciones entre las mismas
mujeres. Las sudafricanas negras fueron las mis excluidas al negérseles cualquier
derecho que podamos identificar con ciudadanfa.” Eternas menores, bajo la
tutela de por vida del padre, hermano, esposo o hijo, no tenfan acceso directo
a la propiedad. Se trata de condiciones favorables para la naturalizacién de la
violencia contra las mujeres, en sus diversas manifestaciones alimentada por
ideologfas violentas como la misoginia, el racismo y la homofobia. De ahi que la
violenciay la seguridad de las mujeres estén presentes en la agenda del activismo
feminista sudafricano tanto en las negociaciones durante la transiciéon como en
los afios del post-apartheid (en este entonces la xenofobia se sumard como otra
forma de violencia).

Son estas condiciones las que un nuevo pacto nacional post-apartheid debia
superar. Y serdn las que animen los debates de la transicién y que tomen forma
concreta primero en una Constitucion interina (1993), que permitié organizar
las primeras elecciones universales en 1994, y luego en la definitiva (1996). En

? Por razones de extension, en este capitulo sélo me refiero a las africanas, para los casos de
otros grupos véase Cejas (2003; capitulo 2).

3 Mediante la ley de restauracion y extension de la ciudadania sudafricana (Restoration
and Extension of South African Citizenship Act, Act n. 196) sancionada en 1993 se aseguré la
participacién de todos los ciudadanos de los Aomelands en las primeras elecciones libres, pues
se les restituy¢ la ciudadania sudafricana, esta vez si con inclusién del derecho a voto (sigui6
sin embargo persistiendo la doble ciudadania pues no se abolieron con esta ley los estatutos
que gobernaban a los Aomelands). Recién con la sancién de la nueva Constitucién en 1996
se unifico la republica y desaparecieron los antiguos /omelands reabsorbidos e integrados en
nuevas regiones admi-nistrativas.
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este sentido considero que el proceso de cambio institucional-legal comenzé en
diciembre de 1993, cuando después de intensas negociaciones el Parlamento
sudafricano dio fin a la dominacién politica de la minorfa blanca sancionando una
Constitucién interina.’ Se abrieron asi las puertas al primer gobierno no-racial en
Sudifrica. Este documento transicional, si bien result6 de negociaciones, puede
considerarse el producto de los principios y aspiraciones de la lucha de liberacién
expresada en manifiestos como la Carta de las mujeres (Women’s Charter) de 1954.°
la Carta de la libertad (Freedom Charter) de 1955, los principios constitucionales
del Congreso Nacional Africano (ANC por sus siglas en inglés) en 1988 y el
borrador de la declaracién de derechos del ANC en 1990. Especialmente la
Carta de la libertad’ fue una respuesta de los sectores oprimidos por el apartheid
presentando un modelo de sociedad futura unida y democritica. El concepto
de igualdad expresado en estos documentos combina la igualdad econémica y
la politica priorizando a la primera. Se insiste en que para lograr una verdadera
liberacidn no basta con la igualdad en derechos y oportunidades (derechos politicos y
civiles), sino que es indispensable la transformacién de las condiciones econémicas
(mediante la justicia social y la redistribucién de los recursos) que sustentaban las
desigualdades politica, social y econémica del apartheid.

*El proceso de transicién inicié el 2 de febrero de 1990 (discurso del entonces presidente
EW. de Klerk declarando el fin del régimen), y una fecha emblematica es el 27 de abril de
1994 cuando se llevaron a cabo las primeras elecciones universales.

’ Dicho afio, 26 agrupaciones politicas se reunieron en Kempton Park, cerca de
Johannesburgo para elaborar el borrador de la Constitucién que habria de poner fin al orden
legal de la era del apartheid. Tratindose de grupos no electos, se consideré que dicha Constitucién
no serfa definitiva, sino m4s bien un instrumento de la transicién a la vida democratica, de ah{
su cardcter interino hasta que mediante elecciones democriticas se constituyese una Asamblea
Constitucional encargada de la redaccién de una Constitucién definitiva.

¢ Sobre un andlisis de la Women’s Charter véase Cejas (2004).

" La Carta de la libertad fue aprobada por unanimidad por el Congreso del Pueblo, celebrado
en Kliptown, cerca de Johannesburgo, el 25 y 26 de junio de 1955 con lo que pasé a ser el
documento fundamental de la lucha contra el apartheid.
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En la Constitucién de 1996° se garantiza la igualdad de género y se crean un
conjunto de instituciones que aseguran que la inclusién de una perspectiva género,
mds que agregado, sea efectiva en el gobierno y en el sector privado. Siendo el
derecho de igualdad piedra angular de la Constitucién, todos los derechos deben
ser interpretados con miras a hacerlo efectivo. Todo esto en un discurso donde la
igualdad de género y los derechos sociales aparecen como constitutivos esenciales
del nuevo concepto de ciudadania sudafricana.’

Puede afirmarse entonces que en Sudifrica, la aceptacion del principio de
igualdad de género, tanto como valor constitucional formal como imperativo
politico, coincide entonces con el inicio del posi-apartheid en la década de 1990."
Cualitativamente, por ejemplo, ya desde la celebracion de las primeras elecciones
democraticas en 1994, la representacién de mujeres en la Asamblea Nacional
(ganaron 111 de los 400 escafios) llegd a 27% y constituyeron 24% del total de
425 miembros de las legislaturas provinciales, muy por encima del 2.7% que
predominé durante el apartheid. Esto forma parte del cambio revolucionario que
busca poner fin a una sociedad altamente desigual producto del colonialismo,
del capitalismo y del mismo sistema de apartheid.

La intenci6n de este texto es examinar, bajo la lente de la categoria conceptual
de género, los primeros anos de la transicién post-apartheid, donde se sentaron
las bases legales e institucionales de un modelo que pretende ser incluyente y
con esto un nuevo pacto ciudadano y nacional. En este sentido, se trata de una
reflexién que es parte de andlisis realizados con los que he buscado responder
a las preguntas centrales esbozadas en la introduccién de este libro focalizando

¥ La Constitucién de la Republica de Sudéfrica (establecida como republica en 1966) —Ley
108 de 1996— fue aprobada por la Corte Constitucional el 4 de diciembre de 1996 y entré en
vigencia el 4 de febrero de 1997.

? Ein 1995 fue aprobada la ley de ciudadania sudafricana (Sout/s African Citizenship Act, Act
n. 88) que uniform¢ las reglas de ciudadania para todos y en toda la republica.

! Ta lucha por la igualdad entre hombres y mujeres es de més larga data ya que estd presente
en las demandas durante los afios de oposicién y resistencia al régimen de apartheid desde la
década de 1950. De dicho periodo sélo se mencionaran aquellos elementos en estrecha relacién
con los procesos que caracterizan la década de 1990 en materia de produccién de un marco
legal e institucional para instrumentar la igualdad.
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en coyunturas especificas como la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién
(Cejas, 2007a; 2009); en la interseccién de categorias conceptuales como
género y ciudadania (Cejas, 2008a; 2008b; 2012); cultura, sexualidad y nacién
(Cejas, 2011; 2016a); nacién, ciudadanfa y xenofobia (Cejas, 2004; 2007b);
y cultura, género y memoria (Cejas, 2016b). En este caso se trata de volver a
estas preguntas, para abordar este periodo especifico de la historia sudafricana
con que inicia la produccién de un nuevo relato nacional.

Nacién y ciudadania pueden definirse como sistemas relacionales que tienen
que ver con la pertenencia a un grupo o comunidad, lo que confiere derechos
y responsabilidades como resultado de tal membresia y legitima el acceso de
grupos e individuos a recursos y espacios de poder. LLa ciudadania como estatus
refiere a las relaciones de cada individuo con el Estado y de los ciudadanos
entre si, reguladas mediante derechos. La ciudadania implica residencia en un
espacio determinado; es a la vez una condicién —o una identidad—y una practica
o proceso de relacionarse con el mundo social a partir del ejercicio de derechos/
protecciones y del cumplimiento de obligaciones. Como practica senala ideas
sobre el derecho a la participacién en procesos sociales culturales, econémicos,
sociales y de gobierno. Es también un imaginario politico (que dirige su
mirada al futuro, constituye horizontes de posibilidad, es un ze/os a realizar)"!
que desde las instancias de poder es expandido (no sin resistencias), es hecho
publico mediante la coercién y el consenso y se torna parte de lo que Gramsci
llama “sentido comtn” (Ricci, 1977:135). Los sujetos definen su ciudadania
en numerosas y diferentes formas —muchas veces de manera tensa— en relacién
con la comunidad local, nacional o global; de acuerdo con el lugar donde estdn
y el tiempo histérico en el que habitan. Como sefialan Yuval-Davis y Werbner
(1999), dentro del campo de la ciudadania, la libertad, la autonomia y el derecho
a ser diferente (credos de la llamada ciudadanfa democrética) se confrontan con
las fuerzas reguladoras de la modernidad y del Estado y son subvertidas por
discursos de “cultura y tradicién” —nacionalismo, religiosidad y la familia. L.a
historia reciente de Sudafrica, especialmente los afios de transicién que sellaron

" Esto a diferencia del nacionalismo que basa su retérica en mitos del pasado que aluden
a un origen o cultura comun.
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el fin del régimen del apartheid (al menos de su aparato legal e institucional),
ameritan analizarse considerando lo sefialado respecto a lo que entendemos por
ctudadania.

Negociando el cambio

Desde fines de la década de 1980, en plena crisis del apartheid, la cuestion de
la igualdad legal entendida en la expresién “igualdad de derechos”, se tradujo
en una preocupacién por los derechos humanos y la proteccién y avance de los
derechos politicos, econémicos y sociales. Durante esta década y los primeros
afos de la siguiente el movimiento anti-apartheid se expres6 mediante huelgas
y protestas populares contra administraciones locales. Especialmente el
movimiento sindicalista, los estudiantes y las comunidades de base protagonizaron
acciones abiertas de protesta contra el régimen. La respuesta de éste fue cada vez
més violenta recurriendo con mayor frecuencia a la declaracién del estado de
excepcion. '

En los sindicatos, las mujeres comenzaron a cuestionar sus condiciones de
trabajo y su escasa presencia en los puestos de liderazgo sindical (Fester, 1997).
También es la época de los boicots al consumo, los reclamos por la carestia en los
servicios bésicos, el precio de las rentas, la corrupcién de los funcionarios locales.
En todas estas acciones las mujeres, como lideres comunitarios en los zownships,
fueron muy activas, establecieron redes y articularono sus demandas con las de
algunos sindicatos, fuerzas que después convergieron con el Frente Democrético
Unido (UDF por sus siglas en inglés) principal aglutinador de oposicién en los
ultimos afios del apartheid. Este movimiento clamaba por la inclusién de diversos
sectores de la sociedad sudafricana (trabajadores, discapacitados, homosexuales,
portadores y enfermos de VIH/sida, las iglesias, las mujeres) en este proceso de
transicién de manera que los derechos por los que bregaban fueran reconocidos
en la futura Constitucion.

2 Desde 1958 la policfa sudafricana contaba con amplios poderes para realizar tareas de
contrainsurgencia; estas acciones se extendieron paulatinamente a todo el territorio sudafricano
y a los paises limitrofes incluyendo la participacién del ejército desde la década de 1980.
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Laagitacién social lleg6 a altos niveles de violencia de modo que todo indicaba
el desencadenamiento de una guerra civil. En este sentido la Constitucién
interina de 1993, como vehiculo de las primeras elecciones universales y una
constitucién definitiva, sell6 las conversaciones que el régimen comenzé con
la principal fuerza opositora: el ANC, a fines de la década de 1980. Estas
negociaciones incluyeron como pilar y garantia de una transicién pacifica el
establecimiento de una Comisién de la Verdad y de la Reconciliacién (TRC por
sus siglas en inglés); creada por una ley del Parlamento sudafricano (Promotion
of National Unity and Reconciliation Act, Act n. 34 de 1995). Su principal objetivo
fue establecer las causas, naturaleza y extensién de las “graves violaciones a los
derechos humanos” acaecidas entre marzo de 1960 (masacre de Sharpeville)
y 1994, en este sentido fue piedra angular del nuevo proyecto de nacién posz-
apartheid en tanto y en cuanto tenfa por misién fijar un relato de pasado comin
que permitiese regenerar una nociéon de comunidad —basada en una historia y
un destino compartidos—y poder superar un pasado de divisiones y odio por “un
futuro fundado en el reconocimiento de los derechos humanos, la democracia y la
coexistencia pacifica y el desarrollo de oportunidades para todos los sudafricanos,
sin consideraciones de color, raza, clase, creencia o sexo” (Constitution of the
Republic of South Africa Act, Act 200, 1993, sec. 232-4).

Reconciliacién, reconstruccién y desarrollo fueron los ejes seménticos que
se pensaba asegurarfan una sociedad con igualdad de oportunidades, siendo
la TRC encargada del proceso en torno al primero de estos ejes que model6 su
agenda. Orquestada con base en una nocién liberal del derecho que conceptualizd
individualmente a las victimas, con lo que anul6 la posibilidad de incluir como
parte de ese pasado, que era pertinente condenar, a las politicas de limpieza
étnico-racial mediante clasificacién y reubicacién de la poblacién, y a la privacion
de derechos politicos y econémicos que afectaron a comunidades enteras, la
TRC generd un post-apartheid sin ni siquiera mencionar esta palabra. La esquivé
mediante expresiones como “conflictos del pasado”; “graves violaciones a los
derechos humanos” con las que definié al régimen y con esto rest6 peso a las
leyes de pases, a los traslados forzosos de poblacién, a la discriminacién en

1 Sobre los detalles de su funcionamiento véase Cejas (2007 y 2009).
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el acceso a la educacién y al empleo, como si no constituyeran precisamente
violaciones a los derechos humanos. Esta fue la férmula de la negociacion que
se considerd producirfa al “auténtico sudafricano” de la “nacién arco iris”, es
decir, que compartiese los traumas de una determinada versién del apartheid y
se sumase a la “cura” de la nacién herida por ese pasado.

En los trabajo de la comisién puede afirmarse que el género actué como
categoria relacional para establecer las fronteras de “lo decible” y lo “memorable”
al instituir una definicién de victima de graves violaciones a los derechos
humanos que cerraba la posibilidad de que las mujeres se posicionasen como
sujetos de enunciacién cuando el sujeto implicado en “conflictos emanados del
pasado” era implicitamente masculino. Como sefiala Natalia Cabanillas (2011),
aunque 54% de quienes se presentaron a declarar ante la TRC fueron mujeres,
s6lo 17% se presenté como victima directa o como testigo donde la victima fuese
otra mujer, lo que es parte también de la tendencia general de no reconocer el
papel de las mujeres en la lucha contra el apartheid. Esto tltimo quedd establecido
ademds, como “verdad oficial” cuando el reporte final de la TRC reconocié que
las mujeres fueron victimas secundarias o indirectas."

Mujeres en movimiento

La historia de la lucha por los derechos de las mujeres en Sudafrica tiene al
menos tres frentes: contra la desigualdad de género, y contra la opresién racial
y la de clase. Sin embargo, el dominio de la raza en el orden legal y politico de
la sociedad sudafricana ha significado que la lucha por la igualdad de género
se dividiese sobre la base de la raza y que fuese subordinada a la lucha contra la
opresién racial. Las divisiones de clase y raza han moldeado de manera diferente
la conciencia politica de las mujeres. Entonces las luchas de las mujeres blancas
de clase media se han centrado en reclamos por la igualdad politica’ y su estatus
legal, mientras que las luchas politicas de las mujeres negras (y de algunas pocas

'* Sobre la construccién de la nocién de victima durante los trabajos de la TRC desde una
perspectiva de género véase Cabanillas (2011).
! Las mujeres blancas lograron el derecho a voto en 1921.
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blancas que militaron en el movimiento de liberacién) abarcaban reclamos por
igualdad politica y econémica. Fue sélo en el pasado inmediato a la transicién
que puso fin al apartheid y desarticul6 la division racial que lo caracterizaba, que
la igualdad de las mujeres se identificé como un aspecto auténomo del logro de
la democracia. Se debe sefialar que la misma capacidad de desafiar la opresion
de que eran objeto mediante el acceso al poder econémico y politico diferfa de
acuerdo con la clase y la raza. La tipica relacién entre mujeres blancas y negras
era la de madam-maid del trabajo doméstico altamente explotador de las segundas.
El abismo racial (y su concomitante diferencia socioeconémica) entre mujeres
ha sido una traba a la constitucién de un movimiento abarcador de mujeres.
La forma y el contenido de las demandas por igualdad para las mujeres tienen
sus raices en la década de 1950. En esta época hombres y mujeres participaron en
las campanas del movimiento anti-apartheid y especialmente las mujeres lucharon
contra las leyes de pases en dreas rurales y urbanas. Surgi6, entonces, un nuevo
movimiento de mujeres que incorporaba a negras africanas pertenecientes a
organizaciones comunitarias en una gran federaciéon de mujeres formada bajo
principios no raciales, la Federacién Sudafricana de Mujeres (FSAW por sus
siglas en inglés). Desde su inicio esta organizacién declaré que se lucharfa por
la igualdad de derechos con los hombres respecto a la propiedad, el matrimonio
y los derechos sobre los hijos, la supresién de todas las leyes y costumbres que
negaban la igualdad de derechos de las mujeres, educacién obligatoria para todos,
la proteccién de madres e hijos mediante hogares maternos, clinicas, guarderias
para nifos, tanto en el campo como en la ciudad, mediante viviendas adecuadas
para todos y con provisién de agua, electricidad, transporte, sanidad, etcétera.
Estos principios se incorporaron en una Carta de las mujeres (1954) que incluia
demandas pragméticas para mejorar su vida, especialmente de las africanas.
Fstas demandas pueden dividirse en: 1) reclamos por la igualdad de derechos
con los hombres (igualdad legal) y 2) demandas por servicios sociales para
proteger y sostener el papel de las mujeres como madres. Se trataba entonces,
en el primer caso, del reclamo por la igualdad formal con los hombres, es decir
idéntico tratamiento de hombres y mujeres con respecto al matrimonio, a la
propiedad y la herencia. Ignoraban que en efecto la igualdad con los hombres
puede requerir un tratamiento diferente. Las demandas mds sustantivas no
fueron construidas como parte del reclamo por la igualdad legal sino como
demandas por salud, bienestar, servicios para la protecciéon de madres y nifios.
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De esta manera el reclamo por la igualdad legal fue escindido de demandas
por igualdad econémica y social. Por ejemplo, la demanda de beneficios por
maternidad y guarderfas para nifios no era vista como un llamado a la igualdad
de derechos. Y es por eso que puede considerarse como un reclamo por una
legislacion protectora de las mujeres en su identidad de madres y no de un
reclamo basado en el entendimiento de las raices de la desigualdad de las mujeres
“como mujeres”. También se debe reconocer que esta presentacién separada de
las demandas indica que se entendfa que una igualdad legal con los hombres no
bastaba sino se complementaba con medidas adicionales. Otra caracteristica de
la Carta de las mujeres es que se consideraba que las opresiones de género y raza
eran inseparables. Pero la demanda por la igualdad de las mujeres se subordiné
a la lucha por la liberacién nacional. Se pensaba que asi como la liberacién de
las mujeres negras estaba ligada a la transformacién del régimen de apartheid,
la liberaci6on nacional se ligaba con la liberacién de las mujeres.

La subordinacién de género y clase a raza se repitié en la Carta de la libertad.
Y aunque ésta pide por la igualdad ante la ley, hace referencia solamente al
rechazo de las leyes que discriminan con base en raza, color o creencia. Puede
concluirse que debido a que la igualdad de género no fue vista como un reclamo
separado, no se desarroll6 ni politica ni te6ricamente.

Tres décadas después esta tendencia se mantenfa. En los lineamientos consti-
tucionales del ANC se confirmé la necesidad de una declaracién que garantizara
los derechos fundamentales a todos los ciudadanos pero hacia referencia a la
desigualdad econémica s6lo con base en la raza. La desigualdad de género fue
tratada de manera separada en una cldusula que aludia sélo a la igualdad legal:

[...] las mujeres tendrdn igualdad de derechos en todas las esferas de la vida
publicay privada y el Estado instrumentard una accién afirmativa para eliminar
las desigualdades y la discriminacién entre los sexos (ANC, 1993).

Puede considerarse que esta inclusién fue un paso decisivo porque reconocia
la necesidad de que las mujeres tuviesen derechos en la esfera privada. Sin
embargo esto demuestra la poca apreciacién de las aristas material e ideolégica
de la opresién de género y provee una base muy débil para reclamos politicos y
legales por una igualdad de género sustantiva.
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Desde 1986 comenzaron los didlogos con el ANC en el exilio. Cuando en
febrero de 1990 el gobierno abolié la proscripcién de partidos politicos como
el ANC y el Congreso Panafricano (PAC) (proscritos desde 1960), las mujeres
del ANC exigieron de su partido que la lucha por la igualdad de género
fuese considerada como un aspecto auténomo de la lucha por la liberacién.
Especialmente el programa de accién de la conferencia llevada a cabo en
Amsterdam en enero de 1990 (Conferencia Malibongwe) y que reunié a mujeres
en el exilio con mujeres del interior del pafs, instaba a la construccién de un
movimiento nacional de mujeres en el contexto de una Sudéfrica unida, no-
racial, no-sexista y democritica.

Sobre esta base se solicit6 la revisién de los lineamientos constitucionales del
ANC de modo que raza y género fueran tratados de igual manera en la futura
Constitucién de Sudifrica. Concretamente se demandaba:

1. Que el predmbulo contuviese una cldusula explicando la opresién de género
y su impacto en la sociedad.

2. Que se estableciera como deber constitucional que el Estado asegure la
igualdad racial y de género ademds de una mera cldusula sobre igualdad.

3. Que la Constitucién protegiese a las mujeres de las practicas culturales que
las discriminaban.

4. Que la Constitucién reconociese los derechos reproductivos.

5. Que la igualdad de género y raza se consideren por encima de los otros
derechos.

6. Que las mujeres pudiesen participar en la elaboracién de leyes y en la
aplicacién y redaccién de la Constitucion.

Cuatro meses después de que el ANC fue devuelto a la legalidad el 2 de febrero
de 1990, el Comité Ejecutivo Nacional del partido hizo una declaracién oficial
segtin la cual la emancipacién de las mujeres debia abordarse por derecho propio y
se acordé reformar las lineas constitucionales propuestas por el partido para poder
asf formular un concepto de nueva nacién con un Estado “independiente, unido,
democritico, no-racial y no-sexista”. I.a declaracién inclufa el reconocimiento de
la necesidad de proteger la igualdad de género en la Constitucién asegurando que
las leyes, costumbres, tradiciones y practicas que discriminasen contra las mujeres
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serfan declaradas inconstitucionales. Esto demuestra el nivel que alcanzaron las
presiones de las organizaciones de mujeres. En el caso de las mujeres del ANC, su
experiencia en el exilio fue de importancia. Los afios en Zimbabue, Mozambique
y Namibia durante el crucial periodo de independencia y posindependencia, les
permitieron comprobar c6mo, a pesar de haber luchado en la liberacién codo
a codo con los hombres, una vez lograda la independencia, las mujeres de esos
paises no alcanzaron la tan ansiada igualdad con los hombres. Por el contrario,
en la mayorfa de los casos el retroceso fue rotundo con medidas que tendian a
excluir a las mujeres del escenario politico.

La Carta de las mujeres por una igualdad efectiva
(The Women’s Charter for Effective Equality)

Durante los primeros afios de la transicion post-apartheid, se promovié también la
redaccién de una Carta de las mujeres por una igualdad efectiva que seria la base de
las cldusulas que se incluirfan en la futura Constitucién desde una perspectiva de
las mujeres. Para ello debia asegurarse la participacién de mujeres de todos los
sectores de la sociedad, es decir, que debia implicar una movilizacién nacional
donde las mujeres identificaran sus necesidades y preocupaciones y que las
mismas se tradujeran en derechos a ser incluidos en la nueva Constitucién. Esto
dio inicio a todo un movimiento que llevé a la formacién de la Coalicién Nacional
de Mujeres (Women’s National Coalition, WNC) en abril de 1992, la cual llegé a
reunir a 92 organizaciones nacionales y 13 coaliciones regionales uniendo a las
mujeres por encima de las diferencias raciales, politicas, de lenguas y culturales.
En efecto, contaba con miembros tan diversos como el Partido Comunista, el
Congreso de Sindicatos Sudafricanos, la Unién de Mujeres Campesinas (una
organizacién de mujeres blancas afrikdners), el Partido Nacional, el Movimiento
Rural de Mujeres y el Club de Mujeres Profesionales y de Empresarias. Su
principal funcién fue la de coordinar una campafia nacional para el desarrollo
de la educacién de las mujeres de manera que adquirieran informacién sobre
sus derechos y unificar una formulacién abarcadora e incluyente de todas las
sudafricanas a ser incluida en la futura Constitucién.
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Fue ésta la primera organizacién en la historia del pais que tuvo como objetivo
terminar con la desigualdad de género. Se utilizaron lemas en la campana
como “igualdad y derechos de las mujeres”. El concepto de igualdad cambid
para incluir la realidad social, econémica y cultural de todas las sudafricanas
articulando una nocién que enfatizaba en el fundamento estructural y sistémico
del estatus subordinado de las mujeres (Hassim, 2005). Las mujeres provenientes
de los sectores mas marginalizados y oprimidos y de las regiones méds pobres,
incluyendo obreras y campesinas insistian en que este documento se considerase
un instrumento con fuerza legal. Entre sus reclamos se inclufa la licencia por
maternidad de seis meses de duracién. La Constitucién provisional entrd en
negociaciones antes de que se concluyese la redaccién de la Carza, asi que no
pudo ponerse en consideracién, de todos modos las mujeres insistieron en que
representantes de la Coalicién fuesen admitidas en las negociaciones para moni-
torearlas y emitir comunicados sobre las mismas a todos los miembros de la
organizacion.

Negociaciones constitucionales

En la primera ronda de negociaciones constitucionales en 1992 muy pocas
mujeres figuraron entre los delegados que participaron en la Conferencia por
una Sudafrica Democrética (Conference for a Democratic South Africa, Codesa).
Mouchas se quejaron de esto ante sus partidos y piblicamente. Ante las protestas
el Comité negociador decidié crear un Comité Consultivo de Género (Gender
Advisory Committee) para asesorar sobre las “implicaciones de género” de las
disposiciones en las negociaciones.

En la siguiente rueda que tom¢ la forma de reunién multipartidaria, de
nuevo las mujeres elegidas como representantes fueron muy pocas. Volvieron
a presionar y se decidié que cada delegacion politica deberfa tener una mujer
delegada. En muchos casos las mujeres seleccionadas no tenfan capacidad real
de palabra o se traté de mujeres que no representaban los intereses de las mujeres
per se. Sobre todo los comités técnicos dieron poca importancia a las demandas

73



SUDAFRICA POST-APARTHEID

de las mujeres.' Una gran traba fue la naturaleza legalista y técnica de muchos
procedimientos junto con la falta de experiencia y formacién de las mujeres
que finalmente conseguian participar en el proceso de negociaciones. Muchos
de los acuerdos de la comisiéon multipartidaria resultaron de negociaciones
“entre partidos” excluyendo a las mujeres, ya sea como grupo con demandas
particulares o como integrantes de esos partidos, y mediante métodos de trabajo
que cerraban canales posibles de presién al respecto. Tanto los comités técnicos
como los partidos representados estuvieron dominados por hombres.

El punto més dlgido de la discusién que implicaba los intereses de las
mujeres se dio durante el debate sobre la Declaracién de derechos en agosto
de 1993 (Albertyn, 1994). Un miembro de una de las delegaciones de lideres
tradicionales, el jefe Nonkonyana, objeté las provisiones sobre la igualdad
en la Declaracién de derechos, afirmando que, como lider tradicional, él no
apoyaba la igualdad de las mujeres. El jefe demandaba que la ley de costumbres
fuese excluida de la Declaracién de derechos y que se la ligase a otra ley
que aseguraba el reconocimiento del estatus y de los poderes de los lideres
tradicionales. Esto puso en conflicto a los lideres tradicionales con las mujeres
luchando para que el principio de igualdad de género fuese parte esencial de la
Constitucién. El problema en el balance de poder y la delicada situacién en las
negociaciones radicaban en que los lideres tradicionales eran considerados una
fuente importante de apoyo politico tanto para el ANC como para el gobierno
de transicién. De ahi que se buscase un compromiso. Las mujeres sefialaban la
discriminacién flagrante que padecian bajo las leyes de costumbres y tradicién y
argumentaban que era insostenible que la garantia de igualdad no se extendiese a

' T.os comités técnicos eran los encargados de redactar los reportes y de preparar los
borradores de los textos legales en consideracion. Se establecieron siete comités técnicos sobre
cuestiones constitucionales: violencia, derechos fundamentales durante la transicién, comisién
independiente de medios, autoridad independiente de radiodifusién, revocacion de legislacién
discriminatoria, autoridad ejecutiva transicional y comisién electoral independiente (7ec/inical
Committees on Constitutional Issues, Violence, Fundamental Rights during the Transition, the Independent
Media Commission and the Independent Broadcasting Authority, the Repeal of Discriminatory
Legislation, The Transitional Executive Authority and the Independent Elecotral Commission).
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la mayorfa de las mujeres negras. Por su parte, los jefes afirmaban que luchaban
por el mantenimiento de una manera de vida tradicional frente al sistema de
valores occidentales y el colonialismo. Sin embargo, su real preocupacién parecia
ser que la cldusula de igualdad se aplicase también al acceso a la jefatura y su
estatus continuado como jefes.

Para buscar una solucién de compromiso se envié el caso a una comisién
de “expertos”, quienes determinaron que en efecto era innegable que las leyes
de costumbres discriminaban a las mujeres pero diferfan en las consecuencias
constitucionales que esto pudiese tener. El Comité Técnico redacté una cldusula
de compromiso, conocida como cldusula 32 que no convencié a ninguna de las
partes. Las mujeres se opusieron diciendo que la igualdad era indivisible y que
todas las mujeres debfan poder reclamar la igualdad mediante la Declaracién
de derechos. Se realizaron demostraciones de protesta. Finalmente se quité la
clausula 32 pero se mantuvo una cldusula de proteccién a los “derechos culturales”
dejando la resolucién de los posibles conflictos a las cortes correspondientes.'”

La Constitucién interina fue aprobada por el tltimo Parlamento del apartheid
(Act n. 200) de 1993, que entré en vigor en abril de 1994 con la principal
funci6én de gobernar las elecciones que se realizaron en 1994. El Parlamento
electo fungié también como Asamblea Constitucional de enero de 1995 a
mayo de 1996 encargada de la redaccién “final”. Esta fue aprobada por la
Corte Constitucional en diciembre de 1996 (Act n. 108) durante el gobierno
del entonces presidente Nelson Mandela. Después de arduas negociaciones se

7 De acuerdo con el capitulo 12 de la Constitucién, la institucién, condicién y funcién
del liderazgo tradicional, segtn el derecho consuetudinario, son reconocidas, sujeto a lo
establecido en la misma. Ademds, prevé el establecimiento de cdmaras de lideres tradicionales
mediante la legislacién provincial o nacional. Se han establecido cdmaras provinciales de lideres
tradicionales en cada una de las seis provincias en las que hay lideres tradicionales, es decir,
Cabo Oriental, KwaZulu-Natal, Estado Libre, Mpumalanga, Provincia del Norte y Provincia
del Noroeste. I.a Cdmara Nacional de lideres tradicionales fue establecida en abril de 1997.
Cada cdmara provincial de lideres tradicionales nombra a tres miembros que la representarin
en la Cdmara Nacional, la que luego elige a sus propios funcionarios. L.a Cdmara Nacional
asesora al gobierno nacional sobre la funcién de los lideres tradicionales y sobre el derecho
consuetudinario. También estd autorizada a llevar a cabo sus propias investigaciones e informar
al presidente, cuando éste lo requiera.
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sanciond la Constitucién de 1996 que dejé establecidos los siguientes principios
primordiales del funcionamiento social: igualdad, dignidad humana y libertad;
institucionalizacién de un aparato legal no sexista y no racista; respeto de los
derechos humanos; consideracién del derecho internacional (debe ser considerado
en los tribunales); sufragio adulto universal y sistema electoral multipartidista.

En términos legales, existe desde entonces una ciudadania comtin sudafricana
y todos los ciudadanos tienen igual acceso a los derechos, privilegios y beneficios
de la ciudadania, y son igualmente sujetos a los deberes y responsabilidades de
ésta. Se reconocen y establecen los derechos de propiedad individual y colectiva
(cap. 2,1nciso 25), a una vivienda adecuada (cap. 2, inciso 26); acceso a servicios
de salud incluyendo la reproductiva, agua y alimentacién suficiente y seguridad
social (cap. 2, inciso 27); a la educacién basica incluyendo la educacién basica
de adultos (cap. 2, inciso 29); al lenguaje y a participar en la vida cultural de su
eleccion (inciso 30); de las comunidades culturales, religiosas y lingtiisticas a
disfrutar de su cultura, hacer uso de su lengua y practicar su religién y a formar,
incorporarse y mantener asociaciones (inciso 31); acceso a las cortes (inciso 34).

Respecto a la postura del Estado ante la discriminacion, el articulo 9, capitulo
2, inciso 3, declara:

El Estado no puede discriminar directa o indirectamente contra una persona
en base a una o mis de las siguientes premisas: raza, género, sexo, embarazo,
estado civil, origen étnico o social, color, orientacién sexual, edad, discapacidad,
religién, conciencia, creencia, cultura, lenguaje y nacimiento.

FEn términos de libertad y seguridad de la persona, el capitulo 2, inciso 12 (2)
afirma que fodos tienen derecho a la integridad fisica y psicolégica, que incluye los
derechos a: tomar decisiones concernientes a la reproduccién; tener seguridad
sobre y controlar el propio cuerpo; no ser sujeto a experimentos cientificos sin
previo consentimiento. En tanto que en el inciso 15 (3) se subordina, en cierta
forma, la libertad de religion, creencia y opinién a los principios constitucionales
antes sefialados afirmando que ciertas practicas religiosas o consuetudinarias
pueden ser reconocidas, pero siempre y cuando sean consistentes con la
Constitucién.
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Finalmente, cabe destacar que la libertad de expresién no incluye las acciones
que promueven el odio con base en criterios de raza, etnicidad, género o religiéon
(cap. 2, inciso 16 (2) (¢).

La Coalicién Nacional de Mujeres habia propuesto una serie de instituciones
para promover y proteger la equidad de género durante el periodo de
negociaciones por una nueva Constitucion (1992-1994). En sus planteamientos
puede verse la injerencia de la Plataforma de Accién que resulté de la Conferencia
Internacional de Mujeres en Beijing (1995). Estos esfuerzos se plasmaron en
lo que se dio en llamar “A National Machinery for Women” (NGM), es decir,
estructuras coordinadas dentro (y a diferentes niveles) y fuera del gobierno con
el objetivo de lograr la equidad de género, que fueron puestas en practica desde
1996-1997 basadas en el principio de transversalidad (gender mainstreaming)."®
El disefio de estas estructuras tenfa como principal intencién su coordinacién
y refuerzo mutuo, salvaguardando, a la vez, su independencia tal y como la
establecfa el mandato respectivo (Commission for Gender Equality, nd: 14).

Es asi que en 1996 en la legislatura se establecié un Comité Conjunto
de Monitoreo para el mejoramiento de la calidad de vida y el estatus de las
mujeres (Joint Monitoring Commattee, JMC) que se encargaria de monitorear el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW) y de la Plataforma
de Accién de Beijing, asi como también del andlisis del presupuesto con una
perspectiva de género. Se trata de un Comité parlamentario multipartidista,
constituido por miembros tanto de la Asamblea Nacional como del Consejo

'8 1a plataforma de accién emanada de la TV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Pekin,
1995), condujo a la adopcién del concepto de gender mainstreaming o “integracién sistemética
de la dimensién de igualdad de oportunidades”. Definida como estrategia —no un fin en s
misma sino un medio— para promover la igualdad de género, gender mainstreaming implicaria
la consideracién sistemética de las diferencias entre las condiciones, las situaciones y las
necesidades de mujeres y hombres, en el conjunto de las politicas y de las actuaciones de los
poderes publicos. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, esto no implica el
desarrollo de proyectos para mujeres dentro de programas, ni tampoco agregar componentes
“femeninos” en los programas de trabajo existentes; sino que requiere que se dé atencién a
las perspectivas de género como parte integral de todas las actividades, es decir, volverlas
transversales a todos los programas.
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Nacional de Provincias' encargado de impulsar una legislacién favorable a la
equidad de género (“generizando” —engendering— la legislacién) y que establece
contactos (se coordina y colabora) con la Comisién para la Igualdad de Género, el
gabinete de ministros y el parlamento en general (véase mas adelante el esquema
de la estructura de la NGM). Se establecié también una bancada parlamentaria
de mujeres (1%e Parlamentary Women’s Caucus, PWC) para sensibilizar al resto
de los miembros del parlamento en la equidad de género y que actuase como
puente con las organizaciones de la sociedad civil.

En el seno del poder Ejecutivo (dependiente de la oficina del vicepresidente
con contrapartes a nivel provincial) se creé en 1997 una Oficina para el
Estatus de las Mujeres (Office for the Status of Women, OSW) cuyas funciones
fueron: desarrollar una politica nacional de género (finalizada y propuesta
para su adopcién por el gabinete en el 2000); promover la accién afirmativa
en el gobierno; asesorar a los distintos 6rganos de gobierno para que integren
una perspectiva de género en todas sus politicas y programas; organizar la
capacitacién en género de todos los departamentos de gobierno; y contar con
una oficina nacional que se complementase con las provinciales y con los “Puntos
focales de género” (Gender Focal Points, GFP).

Estos dltimos componentes de la NGM fueron aprobados por el gabinete
presidencial de Nelson Mandela en 1996 para que funcionasen en todos los
departamentos del gobierno. Se trata de unidades administrativas instaladas
para asegurar la efectiva implementacién de la Politica Nacional de Género
(National Gender Policy).

La Constitucién de la Republica de Sudafrica incluyé en la lista de institu-
ciones del capitulo noveno a un cuerpo independiente: la Comisién para la
Igualdad de Género (Commission on Gender FEquality, CGE) en 1997. Formada
por 11 comisionados y comisionadas con las siguientes funciones esenciales
(Seccién 187 de la Constitucion):

1 La Constitucién que inauguré la era post-apartheid establecié un Parlamento com-
puesto por: la Asamblea Nacional cuyos miembros son elegidos por el voto directo de las
y los ciudadanos, y el Consejo Nacional de las Provincias, cuyos representantes (delegados
provinciales) son elegidos en cada provincia (diez por cada una).
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1. Promover el respeto por la igualdad de género y la proteccién, desarrollo y
logro de la igualdad de género.

2. Tiene el poder, regulado por la legislacién nacional, necesario para llevar
a cabo sus funciones, incluyendo el poder de monitoreo, investigacion,
educacidn, consultivo y para presentar reportes en cuestiones concernientes
a la igualdad de género.

De modo complementario, y tratindose de un érgano de gobierno indepen-
diente, se sancioné una legislacién especifica contenida en la Commission for
Gender Equality Act (Ley 39 de 1996). De acuerdo con ésta, la CGE cuenta con
los siguientes poderes y funciones:

1. Monitorear y evaluar politicas y practicas de las instituciones del sector
publico y del privado.

2. Desarrollar, conducir y administrar informacién y programas de educacién
para promover la equidad de género.

3. Hacer recomendaciones al gobierno para promover la igualdad de género,
leyes, politicas y programas. Las sugerencias de reformas a las leyes pueden
incluir por ejemplo, derecho individual y familiar, cuestiones indigenas,
practicas de usos y costumbres y otras leyes.

4. Investigar cuestiones relativas al género por su propia cuenta y atendiendo
las quejas sobre inequidad de género tratando de resolver las disputas por
mediacién, conciliacién y negociacion.

5. Vigilar el cumplimiento de los convenios y pactos internacionales firmados
y ratificados por el gobierno sudafricano.

6. Preparar y presentar el informe de igualdad de género al parlamento.
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NATIONAL GENDER MACHINERY

GOBIERNO PARLAMENTO T ORGANOS ESTATUTARIOS

FORO NACIONAL DE LAS POLITICAS —~MECANISMOS- DE
GENERO (NATIONAL GENDER MACHINERY FORUM)

COMITE CONJUNTO DE
MONITOREO
PARTLAMENTARIO (JOINT
MONITORING COMMITEE,

COMISION PARA LA
IGUALDAD DE
GENERO

GABINETE DE
MINISTROS

mc) A
\
OFICINA PARA EL ESTATUS DE LAS COMITE \
MUJERES (OFFICE FOR THE STATUS PARLAMENTARIO \,
OF WOMEN, OSW) AD-HOC \
\
OSW A NIVEL PUNTOS FOCALES DE GENERO EN :
PROVINCIAL > TODOS LOS DEPARTAMENTOS DE \ 4
; GOBIERNO AUDIENCIAS
¥ PUBLICAS
PUNTOS FOCALES DE GENERO
EN LAS PROVINCIAS

PUNTOS FOCALES DE GENERO
EN GOBIERNOS LOCALES

Fuente: Commission for Gender
Equality, nd: 14.

A modo de conclusiéon

Por mis de 40 afos, desde 1948 a 1990, la sociedad sudafricana estuvo
organizada bajo las premisas de la discriminacién de base racial (que también
inclufa la discriminacién de género) contraria a las leyes internacionales y las
normas de derechos humanos, no discriminacién y autodeterminacién que
con la posguerra se convirtieron en discurso universalizado. Durante dicho
periodo, la ley internacional fue practicamente ignorada por el sistema judicial
sudafricano. Como se sefial6, el proceso de sancién de una nueva Constitucion
para la sociedad post-apartheid introdujo cambios radicales al respecto. Desde el
punto de vista de la equidad de género, el impulso constante del movimiento de
mujeres local apoyado en el discurso del movimiento internacional dio excelentes
resultados a nivel cuantitativo (representacion femenina creciente en los poderes
de la Republica) y cualitativo en un aparato legal e institucional como base para
asegurar la equidad.

Sin embargo, la actualidad del debate politico en torno a la nocién de
ciudadanfa demuestra que la estructura legal instituida y algunos logros en
materia de participacién politica no alcanzan. Es una cuestién que abordé ya
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en 2008 en el articulo “{Ciudadania generizadar alcances y limitaciones de las
politicas de género en Sudafrica post-apartheid” publicado por la revista Liminar
(Cejas, 2008b), cuando las activistas enfrentaron al entonces presidente Thabo
Mbeki reclamando por una ciudadania mds inclusiva y efectiva. Campaiias
de activismo legal como The Treatment Action Campaign (TAC) de 2000 a 2006
protestaban contra el Estado, esgrimiendo los derechos de proteccién ante
cualquier forma de discriminacién que la Constitucién reconoce a todos los
sudafricanos y es entonces que, bajo la bandera de la lucha por los “derechos
ciudadanos”, han apoyado las acciones de reclamo de tierras, vivienda, electri-
cidad y acceso a la salud.

También se hace evidente lo que “queddé en el tintero” (pendiente) por su alto
contenido conflictivo a la hora de negociar cuotas de poder, como es el caso de
las contradicciones no resueltas entre el derecho consuetudinario (como derecho
a la cultura) y los derechos de las mujeres, ambos reconocidos como derechos
humanos pero écudl de los dos es prioritario cuando entran en conflicto? (véase
Bavinck, 2013). Aqui se evidencia la pervivencia de una agenda claramente
androcéntrica y patriarcal que confina a las mujeres de las comunidades regidas
por usos y costumbres al estatus de menores.

La tendencia cada vez mds pronunciada hacia programas neoliberales de
gobierno quita fuerza a los potenciales de la legislaciéon en materia de justicia
social en Sudafrica. Tal es el caso de:

* La persistencia de niveles inferiores en los salarios de las mujeres en com-
paracién con los de los hombres (Seidman-Makgetla, 2004:2).*" Las mujeres
padecen marginacién socioeconémica y exclusion, con un desempleo femenino
superior al masculino y con las mujeres como la poblacién dominante en los
empleos peor pagados.

* Lasituacién de las mujeres de las zonas rurales donde constituyen la categoria
de los ciudadanos més pobres del pafs. Sobre todo en los ex bantustanes o

% De acuerdo con esta misma autora, en 2003 el 96% de las trabajadoras domésticas eran
mujeres de color (africanas, de origen indio y coloured). De ellas, 93% percibian un salario
mensual menor a los mil rands (entre 1 500 y 2 000 pesos mexicanos de entonces) (Seidman-
Makgetla, 2004:7).
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homelands donde las mujeres constituyen 56% de la poblacién (frente al 52%
para el resto del pais) y donde 81% percibe ingresos mensuales inferiores a
los mil rands (Seidman-Makgetla, 2004:15). Con un programa de reforma
agraria formulado de manera ambiciosa pero que demora en ponerse en
préctica de manera dindmica debido a “la falta de capacidad institucional”
[justificacién caracteristica durante la década de 1990 segtin Walker (1998)]
para procesar los mas de 23 mil juicios de reclamo, y sin lineamientos claros
para asegurar la inclusién de las mujeres en los procesos de redistribucién
y restitucion de tierras y reforma de la tenencia. A esto se suma la falta de
accién del gobierno frente al poder que contintan teniendo las autoridades
tradicionales respecto a la asignacién de recursos en las comunidades rurales.
Segin la misma Walker (2002) es improbable que las mujeres pobres se
beneficien de la nueva direccién que ha tomado la politica de reforma agraria
desde 1999, que concede prioridad a la promocién de una clase agricola
comercial negra por encima de otros compromisos en el marco de una politica
macroeconémica orientada hacia el inversor que limita el compromiso del
gobierno de redistribucién de recursos, y todo en un contexto econémico
social marcado por las consecuencias de politicas de discriminacién en el
acceso a los recursos con base en criterios racistas.

Las africanas contintan siendo la principal fuerza en el sector informal de
la economia (SA Millenium Development Goals, 2013).

La eliminacién de la violencia doméstica todavia depende de una fuerza de
policia que no esta suficientemente preparada para atender este tipo de casos
y no cuenta con recursos suficientes. La violencia sexual y con base en el
género (Sexual and Gender Based Violence, SGBV) constituye la mayor amenaza
al bienestar de nifas y mujeres. La tasa de homicidios de mujeres en 2009
por ejemplo, superé en cinco veces la media global. Para investigadoras como
Amanda Gouws (2005) las mejoras en la calidad de vida de las sudafricanas
no se han traducido en la de su seguridad. Entre 2003 y 2008 el ntimero
de denuncias por violacién aumenté en lugar de reducirse y de acuerdo con
el National Institute for Crime Prevention and Rehabilitation of Offenders
s6lo 1 de 20 violaciones son reportadas, por lo que la cifra de violaciones
para 2016 podria ascender a 494 000 (Oliphant, 2015).

Los crimenes de odio dirigidos sobre todo a la poblacién lesbiana. Son éstas
ultimas (véase el articulo de Natalia Cabanillas en este mismo libro) quienes
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estan cuestionando al mismo concepto de ciudadania y sus alcances a partir
de politicas de pertenencia (belonging) a sus comunidades inmediatas y a la
nacional como ciudadanas plenas desde la diversidad (Gouws, 2005; Oldfield,
Salo y Schyler, 2009).

En 2007 el parlamento sudafricano condujo mediante un Comité especial,
la revisién de las instituciones del capitulo noveno de su Constitucién, entre
ellas la Comisién para la Igualdad de Género. El resultado de la misma develd
“numerosas debilidades institucionales y estructurales, en particular respecto
de su enfoque, arquitectura institucional, politicas, procesos e interpretaciéon de
su mandato (Commission for Gender Equality, nd:13). Se trata de un mandato
amplio que segtin Amanda Gouws (2006) comenzé privilegiando la consulta con
amplios sectores de mujeres, aunque con el paso del tiempo se fue burocratizando
y perdié su capacidad de interaccion con la sociedad civil. Eintre otras criticas se
sefiala su incapacidad de dar seguimiento a dreas problemdticas; deficiencias en
la implementacién de estrategias efectivas de comunicacién con la ciudadania
respecto a sus intervenciones ante quejas y reclamos y por su falta de aportes
(de informacién) a la redaccién de nueva legislacién en la materia (Geisler ez
al., 2009:21). Tampoco ha ejercido, aunque su mandato lo autoriza, suficiente
presién sobre las diversas instancias de gobierno. Su capacidad critica se ha
visto afectada no sélo por contar con un equipo de trabajo reducido, sino por
la presencia de comisionadas y comisionados que permanecen leales al partido
hegomoénico (el ANC) y carecen de liderazgo estratégico (Gouws, 2006:160-162).

Por su parte la OSW ubicada en el corazén del Ejecutivo nacional y de las
provincias ha padecido las limitaciones en disponibilidad de espacio fisico para
sus funciones, carencias en recursos humanos y financiamiento, asi como la
falta de coordinacién con el resto de las estructuras del NGM, especialmente
con la CGE y el JMC, cuyas fronteras de accién no quedaron bien definidas.
Sin embargo, cabe sefialar que la JMC tuvo un desempefio destacado mientras
estuvo presidida por Pregs Govender (1996-2002), diputada por el Congreso
Nacional Africano (ANC), feminista, quien impulsé legislacién fundamental
para la equidad de género como la Ley de eleccién de terminacién del embarazo
(Ley n. 92 de 1996 enmendada en 2008, n. 1); la Ley de reconocimiento de
matrimonios bajo usos y costumbres (n. 120 de 1998); la Ley de Igualdad en el
Empleo (n. §5 de 1998); la Ley sobre violencia doméstica (n. 116 de 1998); la
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Ley de pensién o cuota alimenticia (Ley 99 de 1998) y la Ley de promocién de
la igualdad y prevencién de la injusta discriminacién (n. 4 de 2000). También
presioné para que el c6digo sobre acoso sexual fuese incluido en la legislacién
laboral y promovi6 la realizacién de audiencias publicas sobre el impacto del
VIH/sida en mujeres y nifias. Con su renuncia en 2002 por presién politica de
parte de su partido,*' el JMC fue perdiendo fuerza plagado de ausentismo y
confusién respecto a la interpretacién de su mandato (Van Der Westhuizen,
2009). En 2009 fue reemplazado por un Comité de cartera parlamentaria sobre
mujeres, jévenes, nifos y personas con discapacidad y otro selecto para funcionar
en el seno del Consejo nacional de provincias. Junto con él un nuevo Ministerio
homénimo al mencionado comité parlamentario va a reconfigurar la politica y
por lo tanto los mecanismos de equidad de género en el pais (proceso al que no
haré referencia en este texto).

Este panorama devela, sin lugar a dudas, las tensiones en la definicién
de la ciudadanfa en Sudéfrica que se han mantenido con distintos ritmos y
protagonistas a lo largo de estos 20 afios de post-apartheid, bajo la puesta en
practica de manera creciente de programas neoliberales que contradicen el
espiritu mismo de la lucha anti-apartheid como causa por la justicia social. El
eje de referencia que estructura el discurso de este proceso es la Constitucion,
de ahf la importancia de no sélo exponer sus contenidos en tanto superadores
del apartheid, sino de mostrar las complejas tramas de poder y la historia de su
traduccién a letra escrita. Y en el caso particular de las politicas de equidad de
género, subrayar la traduccién en disefio de politica pablica del accionar de
activistas y académicas feministas junto a mujeres de las organizaciones populares
para lograr un espacio de accién dentro del Estado.

1 Sobre sus conflictos con el partido y sus experiencias como activista feminista enfrentada
al liderazgo y politicas masculinistas del ANC en el poder véase su propia reflexién al respecto
Love and courage: A Story of Insubordination (2007).
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Ciudadanfa e igualdad

La sociedad civil sudafricana ante los tribunales. .a otra transicién

Maria Celina Flores

El derecho, reformado por los activistas sociales, insiste que
el sufrimiento y la humillacién de tantos es un error, una
aberracién, que ese mundo sin ley es un mundo que no es
normal, porque normal es lo que dice la norma. Y si el horror
es una excepcion, una desviacién del camino correcto, entonces
el centro de la vida social estd de nuevo lleno y se puede afirmar
que tiene un sentido moral (Lamastre, 2007:16).

Luego de cuatro afios de complejas negociaciones politicas, en abril de 1994
millones de sudafricanos concurrieron a las urnas para elegir un nuevo
Parlamento y un nuevo presidente. LLa inmensa mayoria de ellos lo hacia por
primera vez en su vida, ya que hasta entonces el régimen del apartheid les habia
negado esa posibilidad. A partir de ese dfa serfan reconocidos como parte del
sistema politico sudafricano, como ciudadanos, como sujetos de derecho. Ese
hecho particular implicaba, en lo mds profundo, los primeros pasos hacia la
creacién de un nuevo Estado en el que los diversos sectores debian verse y ser
representados por un mismo gobierno, una misma bandera en pie de absoluta
igualdad.

En términos generales, las sociedades en transicién enfrentan dos desafios
fundamentales, por un lado deben afrontar qué hacer con los crimenes cometidos
por el régimen anterior y, por el otro, deben iniciar el proceso de democratizacién
en un marco de paz. Siguiendo a Boaventura de Sousa Santos (2008), considero
que la mayor parte de los contextos transicionales del denominado “tercer
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mundo” son a la vez coyunturas poscoloniales en las cuales el objetivo en prima
es la emancipacion social.

Como sefiala Paul van Zyl (2011), en estos periodos de “paso” se aplican
diversos mecanismos con el fin de dejar el antiguo régimen y comenzar a
consolidar la nueva democracia; las comisiones de la verdad, los procesos
judiciales y la transformacién institucional son algunos de ellos.

En los primeros afios de gobierno, durante la presidencia de Nelson Mandela
(1994-1999), el Congreso Nacional Africano (African National Congress —ANC)
—triunfador en las elecciones con 62% del total de los votos y con la legitimidad
de haber sido el principal y mas antiguo movimiento opositor al apartheid—llevéd
a cabo diversas politicas con el objetivo de sentar las bases de una nueva sociedad
y expandir la ciudadanfa a la mayorfa histéricamente excluida.

Paralelamente, a partir de 1994 tuvieron lugar en Sudéfrica dos procesos
centrales para la reconstitucién social y construccién del nuevo sistema
democriético: la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién (CVR) y la Asamblea
Constituyente para la aprobacién de la nueva Constitucion.

Ambos procesos cumplieron dos objetivos diferenciales, por un lado era
necesaria la elaboracién de mecanismos que dieran una respuesta inmediata
al interrogante central en los primeros anos de la transicién: {cémo empezar a
vivir juntos! Por otro, era imprescindible el desarrollo de politicas a largo plazo
que minaran las estructuras, ya fosilizadas, del acceso desigual a los recursos y
oportunidades entre los antiguos grupos beneficiados y los excluidos.

En relacién a las “herramientas transicionales” utilizadas, la mayor parte
de la bibliografia dedicada a analizar el proceso sudafricano se ha centrado
fundamentalmente en el desarrollo de la Comisién de la Verdad y la Recon-
ciliacién (Possel y Simpson, 2002; Boraine, 1997; Ross, 2005), siendo pocos los
que presentan una mirada mds integral sobre las diversas politicas aplicadas con
el objetivo de construir una nueva sociedad y dejar el pasado atrds. Considero que
si bien la CVR fue el mecanismo “por excelencia” elegido para llevar adelante la
transicién, hubieron otros igual de importantes —como el proceso constitucional
que analizaremos en este trabajo— que hasta el dia de hoy siguen mostrando los
problemas en el camino de construccién del nuevo régimen y la tan proclamada
(re)conciliacion social.
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Este texto pretende discutir aquellas miradas que centran el andlisis de la
anhelada “reconciliacién” en las practicas de la CVR —y la produccién de un
relato oficial sobre “lo ocurrido” en el pasado reciente—, a partir del andlisis de
las acciones de diversos sectores de la sociedad civil ante la Corte Constitucional.

{Por qué la Corte! Durante la transicién sudafricana, las diversas fuerzas
politicas —el ANC, el Partido Nacional (National Party, NP) y el Partido Inkhata
de la Libertad (Inkhata Freedom Party, IFP), entre otras— acordaron que el
nuevo régimen politico debfa contar con una Corte Constitucional, similar al
modelo europeo, que custodie los valores establecidos en la Constitucién.! La
justicia constitucional se erigi6 asi como uno de los pilares centrales del Estado
constitucional.

Para 1994, el poder Judicial era abrumadoramente blanco (y masculino), y
por lo tanto limitado en su legitimidad y su capacidad para adecuarse a nuevas
normas que contemplaran a todas las comunidades y a mujeres y hombres
por igual. En este sentido se consideré que serfa crucial para el nuevo orden
politico-social contar con un érgano centralizado que asista en el proceso gradual
de eliminar las leyes segregacionistas y en la realizacién del andamiaje juridico
de la “nueva Sudéfrica”. Asi, el Tribunal Constitucional cumplié el papel de
garante del acuerdo politico transicional y de los valores fundantes del nuevo
régimen politico-social.

Por estas razones, creo que las sentencias de la Corte Constitucional —resultado
de un complejo proceso de litigio e interpretacién del derecho— son fuentes
muy interesantes a la hora de preguntarnos acerca de la lucha cotidiana por la
composicién social en la Sudafrica post-apartheid; lucha en la cual la sociedad
civil ocupa un papel central en la sustentacién de los derechos de ciudadania
establecidos por el poder politico en la Constitucién de 1996. La accién de los
movimientos sociales —en el sentido de “grupos unidos por un interés colectivo”—,

"En 1993, luego de tres rondas de negociaciones politicas, se sanciond una Constitucion
provisional en la cual se creaba la Corte Constitucional (capitulo 7- 68), cuya funcién principal
serfa la de tribunal de Gltima instancia sobre todas las cuestiones relativas a la interpretacion,
la proteccién y el cumplimiento de las disposiciones de la Constitucién. La misma fue
formalmente inaugurada en 1995 por Nelson Mandela. En 1996, luego de dos afios de
Asamblea Constituyente, se sancioné la Constitucién de la Republica de Sudéfrica ratificando
el lugar central de esta institucién para la salvaguarda de la misma Constitucién.
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las organizaciones no gubernamentales, los sujetos particulares, asi como sectores
del propio Estado, no s6lo proporcionan un vehiculo directo e indirecto para una
diversidad de voces democriticas individuales y colectivas, también mantienen
una incansable lucha por la hegemonia social.

Pierre de Vos (2001) afirma que la Corte Constitucional ha construido una
nueva narrativa nacional sobre el pasado y su transformacién, incorporando la
historia sobre el apartheid en la jurisprudencia, afirmando los nuevos valores por
sobre el segregacionismo y la concepcién de “pueblo elegido” (Cornevin, 1980).

La lucha por la igualdad llevada adelante por diversos sectores de la sociedad
sudafricana ante los tribunales —como parte de un plan de accién mds amplio—
impone nuevas voces a esa historia, evidenciando que la tan proclamada “nueva
Sudéfrica” es atin un “producto” sin terminar.

La nueva Sudafrica y el lugar del derecho: desigualdad y ciudadania

A veces, y temerosamente, me he preguntado si deberfa conceder igual ciuda-
danfa al leopardo y al ledn, al elefante y a la gacela, a la hiena, a la mamba negra
y al mosquito pestilente. Hay una presencia humana entre todos éstos, la cara
de nuestra tierra natal nos define, sé que no me van a desafiar cuando digo “Yo
soy un africano”* (Thabo Mbeki ante el Parlamento el dfa de la adopcién del
texto final de la Constitucién, 1996).

Contexto transicional y fisonomia del Estado post-apartheid

La transicién sudafricana hacia un sistema democrético multirracial produjo la
(re)insercién de Sudéfrica a la comunidad internacional.’ Este proceso implicé

? “At times, and in fear, I have wondered whether I should concede equal citizenship of our
country to the leopard and the lion, the elephant and the springbok, the hyena, the black mamba
and the pestilential mosquito. A human presence among all these, a feature on the face of our
native land thus defined, I know that none dare challenge me when I say —I am an African!”.

3 Como consecuencia de las politicas de apartheid, Sudafrica comenzé a sufrir a partir de la
década de 1970 una politica de aislamiento por parte de la Comunidad Internacional expresada

92



CIUDADANIA E IGUALDAD

la adaptacién, como en el resto de los paises del “tercer mundo”, de “recetas”
como las establecidas en el Consenso de Washington de 1989. Buscando
cumplir con las expectativas de los paises centrales —dadores de créditos—, el
Estado sudafricano fue limitando su presencia y dio lugar a la “mano invisible
del mercado y los capitales”; esta decisién implicé la retirada progresiva de la
ejecucién de las politicas disefiadas en los primeros afios de gobierno —cuyo
principal objetivo era la erradicacién de las estructuras de acceso diferenciado
heredadas del apartheid.

La adopcién del programa econémico de “Crecimiento, empleo y redis-
tribucién” (GEAR, por sus siglas en inglés)* —a partir de 1996—en reemplazo del
programa de “Reconstruccién y desarrollo” evidencian la retirada progresiva
del Estado como (re)constructor de los vinculos sociales.

En un informe realizado por Statistics South Africa (2007)° puede observarse
el fuerte empuje dado por las politicas sociales impulsadas en los primeros
anos (1994-1998) y el estancamiento hacia el 2000. Un afio después del
lanzamiento del GEAR, la mayor parte de la sociedad sudafricana comenzé
a sufrir —nuevamente— desalojos, desconexiones de agua y electricidad, entre
otras carencias.

Hacia los albores del siglo XX1, puede afirmarse que la consolidacién de
este Estado neoliberal empeoro la situacién econdémica heredada del apartheid.
La naturaleza racializada de la pobreza apenas ha cambiado desde 1994, el
censo del 2011 muestra que los hogares blancos ganaron seis veces mds que
sus homélogos negros.

en las resoluciones de la Asamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El punto
més algido de este aislamiento fue la sancién del bloqueo econémico por parte del Consejo de
Seguridad de la ONU en 1986.

* Para un andlisis detallado véase Bond (2005).

3 Este programa tenfa como objetivo la aplicacién de una politica socioeconémica global
con el fin de erradicar definitivamente el apartheid y la construccién de un futuro democrético,
no racista y no sexista. Asumiendo la desigualdad estructural heredada del apartheid, el foco
central de esta politica era la extensién de los servicios publicos hacia toda la poblacién

¢ Organismo gubernamental en donde se realizan todas las estadisticas referidas al bienestar
y situacién de la poblacién en general.
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Por otro lado, cabe destacar la continuidad de lo que Mamdani (1998) ha
denominado como el Estado bifurcado —herencia directa del Estado colonial y su
consolidacién durante el régimen de apartheid. Segun el autor durante el periodo
colonial la sociedad se defini6 en:

[...] dos tipos de identidades politicas: civica y étnica. La identidad civica era
la identidad del ciudadano y estaba definida racialmente. LLos derechos del
ciudadano, civiles y a veces politicos, estaban limitados a aquellos considerados
civilizados [...] El lenguaje del Estado central era el lenguaje de los derechos
[...] Los nativos pertenecfan a un espacio étnico. Sus derechos y obligaciones
estaban definidos por la costumbre, y esa costumbre estaba impuesta como ley
“consuetudinaria”, por una Autoridad Nativa, cuya sede era el Estado local.
Entonces, el Estado local hablaba el lenguaje de la cultura, no de los derechos
(Mamdani, 1998:2-3).

Posteriormente a 1990, en Sudéfrica —a partir del cambio de régimen— tuvo
lugar la des-racializacién del Estado; sin embargo la sociedad sudafricana
siguié estructurada a partir de las dreas de influencia delimitadas por el Estado
colonial. Ciudadanos y stibditos evidencian diferencias sustanciales en el acceso
a los recursos y proteccién del Estado post-apartheid.

Desaiy Pithouse (2004 ), basindose en una investigacién sobre la politica local
en Durban, también toman nota de esta divisién y concluyen que la misma ha
dado lugar a un sistema politico dual, con un sistema de democracia liberal para
la clase media y una politica de clientelismo y represién en las dreas mds pobres.
La bifurcacién del Estado se evidencia en la coexistencia de un antiliberalismo/
despotismo local y el constitucionalismo liberal del Estado central. Siguiendo
estas hipdtesis, se evidencia que en la sociedad sudafricana actual se encuentran
diferentes experiencias de acceso al sistema democritico y al propio Estado —a
la Corte Constitucional, por ejemplo.

En los tltimos anos, demasiados indicios evidencian que el gobierno suda-
fricano se ha alejado del camino trazado en 1994 y cristalizado en la Constitucién
de 1996. Hechos como el alarmante crecimiento de violencia xen6foba (Flores,
2008) en los barrios mas pobres, la brutal represion de los mineros acaecida en
Marikana en el 2012 y las pobres respuestas del Estado ante las movilizaciones
estudiantiles en reclamo de educacién gratuita que tienen lugar en este momento
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(2015), evidencian que todavia hay muchas intersecciones entre la vieja y la
nueva Sudafrica. Cabe destacar que esta situacién no pareciera ser discutida o
influenciar la politica de partidos —en las dltimas elecciones Jacob Zuma fue
reelegido por el 62% de los votos— sino que pareciera ser la politica en las calles
y en los tribunales los principales dmbitos de disputa.

Constitucion y Corte Constitucional: nuevo paradigma

El proceso de reconstruccién de la sociedad sudafricana necesitaba de la
afirmacion y sustentaciéon de derechos tales como la libertad individual, la no
discriminacién y la igualdad en el acceso a las necesidades bésicas. Parte integral
del proyecto del apartheid, basado en la consolidacién de una ciudadania exclusiva
para los blancos, fue la violacién sistemdtica de los derechos civiles y los derechos
econdémicos, sociales y culturales (DESC) de la mayor parte de la poblacién. Las
leyes de tierras de 1913 y 1936 restringieron a la poblacién africana a 13% de la
superficie total de Sudafrica. Millones de personas fueron desplazadas de sus
tierras, hacia dreas lejanas de las fuentes de empleo, carentes de infraestructura
y servicios basicos.

Los derechos culturales fueron violados mediante la manipulacién del sistema
de derecho consuetudinario africano, y la codificacién en un sistema rigido que
no podria adaptarse adecuadamente a los cambios sociales y econémicos. Las
lenguas nativas “negras” fueron rebajadas a una categoria no oficial, quedando
el inglés y el afrikaans como las tnicas lenguas oficiales del pafs.

La violacién sistematica de todos estos derechos, dejé en Sudafrica un legado
dificil de superar; en este sentido, corregir la desigualdad estructural y lograr el
desarrollo de la poblacién desde la garantia de sus derechos bésicos fue, a partir
de 1990, el principal reto del gobierno sudafricano y una de las cuestiones mds
exigidas por parte de la sociedad civil.

La Asamblea Constituyente, derivada de la nueva composicién del
Parlamento luego de las elecciones de abril de 1994, se reunié por primera vez
el 24 de mayo del mismo afio.” El mandato principal fue dar forma a los 34

7 La Asamblea Constituyente quedé integrada por 480 miembros: 312 del Congreso
Nacional Africano (ANC), 99 del Partido Nacional (NP), 48 del Partido Inkhata de la
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principios negociados durante la transicién politica, con el fin de crear una nueva
Carta Magna —la tercera en Sudifrica. Como sefiala Lollini (2011), el proceso
constitucional buscaba sustituir la fisonomia del apartheid con un sistema capaz
de hacer frente a las fuerzas centrifugas que tendfan hacia la desintegracién del
pais. La nueva carta magna se constituirfa en el primer elemento tangible dentro
del discurso politico y mitico de la “nacién arcoiris”, como un simbolo de la nueva
ciudadanfa politica.®

Para Wesel Le Roux (2013), la nacién reconciliada puede ser interpretada
como una “comunidad de principios” en el sentido del término que le da Ronald
Dworkin (1993), la sustancia de la nueva nacién se correspondia a un acuerdo
colectivo basado en los principios constitucionales consolidados en 1996: el
futuro, lo que queremos, se constituyé como la sustancia fundamental del nuevo
“ser del Estado” y la nueva ciudadania. El guardian de este acuerdo serifa la
Corte Constitucional,” de modo similar al modelo juridico adoptado por los
paises europeos luego de la Segunda Guerra Mundial.

A pesar del ajuste del proceso a los estindares internacionales, fueron las
principales fuerzas politicas del momento las responsables de llevar adelante la
codificacién de los principios rectores de la nueva ciudadania. En este sentido,
se hizo un especial esfuerzo por mantener a la sociedad civil cerca del proceso,
las distintas comisiones constitucionales viajaron a lo largo y ancho del pais

Libertad (IFP), 14 del Partido Democritico (DP), cinco del Congreso Panafricano (Pan
African Congress —PAC), dos del Partido Demdcrata Cristiano Africano (African Christian
Democratic Party —ACDP).

 Fin 1988 el Congreso Nacional Africano habfa emitido un documento titulado Constitutional
Guidelines for a Democratic South Africa (Lineamientos constitucionales para una Suddfrica
democrdtica), en el que se retomaban muchas de las ideas de la Carta de la Libertad de 1955: “The
Freedom Charter must be converted from a vision for the future into a constitutional reality” (La
Carta de la libertad debe pasar de ser una visién para el futuro para constituirse en una realidad
constitucional). Los principales valores rectores de este documento fueron retomados como
banderas innegociables: justicia, democracia, no racialismo, no sexismo e igualdad.

? La nueva Corte Constitucional comenzé a funcionar en octubre de 1995 bajo el marco de
la Constitucién transicional, con nueve jueces pre seleccionados por una comisién creada en el
Ministerio de Justicia y posteriormente aprobados por el poder Ejecutivo.
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organizando pléticas informativas y debatiendo ideas. Se elaboraron importantes
estrategias de propaganda como un programa de “Educacién constitucional” y
la revista Constitution Talk, que describia los principales hitos del proceso. Segtin
un informe del Community Agency for Social Enquiry (CASE), la campafia
medidtica llevada adelante por la Asamblea Constitucional habia logrado, para
1996, llegar al 73% de todos los adultos sudafricanos, equivalente a 18.5 millones
de personas.'’ La Asamblea Constitucional recibié mas de dos millones y medio
de presentaciones del publico en general referida a diversos temas."!

Podria afirmarse que todo el proceso de discusién y trabajo fue un avance
fundamental dentro del marco del nuevo Estado; fue una de las primeras
discusiones en pie de igualdad pensando en principios que garanticen la igualdad
de “todos” ante la ley. La consolidacién de un Estado centralizado se erigié
como garante de la diversidad de précticas culturales, de modo que la existencia
de minorfas no podfa implicar ni justificar una exclusién en cuanto al acceso
igualitario a los derechos.

Otro de los elementos fundamentales incorporados como principios del nuevo
Estado fue la “Declaracién de derechos” (“Bill of Rights”), la misma instituyé
la existencia de derechos fundamentales que no pueden ser vulnerados y de los
cuales el Estado debe ser el principal garante. Sumado a ello, el criterio fijado
para la interpretaciéon de la Corte Constitucional al respecto fue innovador.
El articulo 39 de la Constitucién establecié que la Corte estd obligada a
considerar los diversos instrumentos existentes en el derecho internacional y
otras jurisprudencias nacionales. Asi, por ejemplo, todos los tratados vinculados
con la proteccién de los derechos humanos fueron incorporados a la nueva
Carta Magna, con jerarquia constitucional. En contraposicién al aislamiento
progresivo del gobierno del Partido Nacional durante el apartheid, el articulo
39 se constituyé como uno de los hitos fundacionales de la reinsercién de
Sudéfrica en la comunidad internacional. A suvez, en el capitulo 9 se contempla
la creacién de organizaciones cuyo objetivo serd fomentar la cultura de los

1 La Asamblea Constituyente solicité al Community Agency for Social Enquiry un informe
sobre el alcance de las campafas de publicidad y educacién. Véase CASE (1996).

"' Se puede acceder a las presentaciones en Constitutional Court Trust [http://www.
concourttrust.org.za/], fecha de consulta: 12 de noviembre de 2015.
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derechos humanos, dando asf un fuerte protagonismo a la sociedad civil para el
cumplimiento efectivo de las garantias contempladas en la Constitucién.

Luego de dos afios de intenso trabajo, el 8 de mayo de 1996 el vicepresidente
Thabo Mbeki anuncié ante el Parlamento la adopcién del texto final de la
Constitucién con 86% de los votos. De los 480 integrantes, 421 (ANC, NP,
Partido Democriético y el Congreso Panafricano) votaron a favor, el Partido
Demécrata Cristiano Africano voté por el no y el Partido Inkhata de la Libertad
no estuvo presente al momento de la votacién.

El texto final de la Constitucién fue a la Corte Constitucional para su
certificaciéon.'* LLos jueces debfan confirmar que el nuevo texto era fiel a los
34 principios delimitados en las rondas multilaterales de negociacién, y asi
codificar el mandato y el consenso politico logrado tras dos afios de Asamblea
Constitucional. Si bien el proceso de certificacién fue innovador para la época,
mds interesantes aun fueron los grandes esfuerzos realizados para que la
poblacién sudafricana formara parte del mismo. Se llevaron adelante audiencias
publicas y presentaciones directas a la Corte, en las cuales individuos y/o grupos
tenfan la posibilidad de presentar discusiones en relacién con el texto final.
La Corte tuvo nueve dias de audiencias, en las que se presentaron 84 grupos
de interés (la policfa sudafricana, organizaciones no gubernamentales, lideres
tradicionales, sindicatos, entre otros) con objeciones al texto final, asi como
argumentaciones a favor del nuevo texto.

La opinién definitiva de la Corte fue que el texto constitucional no podia
ser certificado debido a que no cumplia plenamente con los principios constitu-
cionales.” Luego de las correcciones en el Parlamento, el nuevo texto fue

12 Certification of the Constitution of the Republic of South Africa, 1996 (CCT 23/96) [1996]
ZACC 26; 1996 (4) SA 744 (CC); 1996 (10) BCLR 1253 (CC) (06/09/1996).

13 “Se identificaron los siguientes casos de incumplimiento: Seccién 23, que no cumple con
lo dispuesto en el XXVIII CP en que el derecho de los empresarios individuales a participar
en la negociacién colectiva no es reconocido y protegido. Seccién 241 (1), que no cumple con
lo dispuesto en el CP IV y VII CP en que protege de forma inadmisible una ley ordinaria de
revisién constitucional. Anexo 6 a 22 (1) (b), que no cumple con lo dispuesto en el CP IV y VII
CP en que protege de forma inadmisible una ley ordinaria de revisién constitucional. Seccién
74, que no cumpla con CP XV en que las enmiendas del NT no requieren ‘procedimientos
especiales relacionados con mayorfas especiales’; y CP II en que los derechos fundamentales,
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finalmente certificado y el 10 de diciembre de 1997 Nelson Mandela firmé, en
Sharpeville,'* la Constitucién definitiva de la nueva Sudafrica. Este hecho fue
vivido por la mayor parte de la poblacién como hito fundacional de la misma,
por la cual se habia luchado durante décadas.

Desde mi punto de vista, el proceso de sancién de la nueva Constitucién
muestra que el constitucionalismo post-apartheid se constituyé como el primer
punto de encuentro, una herramienta central para la creacién de un lugar de
discusion y de contrapeso de las fuerzas centrifugas que pugnaban por un
proyecto de pais que pretendia imponer las particularidades de algunos grupos
sobre otros.

Por primera vez en la historia de Sudafrica el antiguo sistema de soberania
parlamentaria fue sustituido por un sistema de democracia constitucional en

las libertades y las libertades civiles protegidas en el NT no son ‘atrincherado’. Seccién 194,
que falla en relacién con el Defensor del Pueblo y el Auditor General para cumplir con XXIX
CP en que no proporciona adecuadamente y salvaguardar la independencia e imparcialidad
de estas instituciones. Seccién 196, que no cumpla con XXIX CP en que la independencia e
imparcialidad del PSC no tenga medios suficientes y protegidos; y CP XX en que la falta de
especificacién de las atribuciones y funciones de la Comisién de Administraciéon Pablica hace
imposible para certificar que la autonomfa provincial legitima ha sido reconocido y promovido.
Capitulo 7, que no cumpla con CP XXIV en que no proporciona un ‘marco de las estructuras’
de los gobiernos locales; XXV CP en que no prevé poderes fiscales apropiados y las funcio-
nes de los gobiernos locales; y CP X en que no prevé procedimientos legislativos formales para
adherirse a las legislaturas a nivel del gobierno local. 2 Seccién 229, que no cumple con CP
XXV en que no prevé ‘poderes fiscales apropiados y funciones para las distintas categorias de
los gobiernos locales’. En la medida establecida en el juicio de las disposiciones relativas a las
competencias y funciones de las provincias se celebraron pera no cumplen con XVIIL.2 CP en
que los poderes y funciones son sustancialmente menor que el inferior de las atribuciones y
funciones de la provincias de la IC”.

'* La localidad de Sharpeville es significativa en la lucha contra el apartheid ya que el 21
de marzo de 1960 se llevé a cabo una manifestacién contra la puesta en marcha del sistema de
pases, que fue fuertemente reprimida por el gobierno del Partido Nacional. Inmediatamente
después el ANC y el Congreso Panafricano fueron prohibidos. En recuerdo de esa masacre la
Asamblea de la Organizacién de las Naciones Unidas, en 1966, declaré al 21 de marzo como
el Dia contra la discriminacién racial.
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el que la Constitucion es la ley suprema del pafs. [.a misma fue considerada
una herramienta de “transformacién social”; su principal objetivo no radicaba
—solamente— en limitar el poder estatal sino en facilitar un cambio fundamental
en la génesis de las injustas relaciones politicas, econémicas y sociales producto
de un siglo de segregacién racial. El compromiso con la justicia social fue,
de alguna forma, el eje elegido para cerrar con las heridas del pasado. Ante
un pretérito dominado por la exclusiéon y la pobreza para la mayor parte de la
poblacién, los valores de igualdad y transformacidn social se convirtieron en los
pilares fundamentales para la nueva Sudafrica.

El lugar del derecho

La existencia de una Carta Magna en la cual la defensa de los derechos humanos
es su pilar fundamental y la evidencia de un Estado que no logra superar todavia
las estructuras mas profundas del viejo régimen, han dejado un “hiato” en el
cual la sociedad civil ocupa un lugar central.

La hipétesis que me guia, siguiendo a Jean y John Comaroff (Comaroff y
Comaroff, 2013) es que los tribunales sudafricanos son el escenario principal
donde se pone en juego el proceso de construccién democratica, iniciado a partir
de 1994. En el contexto de la transicién sudafricana, la legalidad, interpelada
por el activismo de la sociedad civil, adquirié el rol de cristalizador de la nueva
ciudadania expresada en la disputa entre Estado y sociedad por la sustentabilidad
de los derechos humanos contemplados en la Constitucién de la nueva nacién.

Como senala Julieta Lamastre:

[...] este uso del derecho, este intento de usar el derecho para darle significado a
la violencia y a la injusticia, seguramente no es la vida cotidiana del derecho. Es
la vida del derecho sin embargo para los activistas, sobre todo para los activistas
de los movimientos sociales, en la medida en que éstos no tienen maquinarias
electorales ni armas para adelantar sus proyectos de imponer significados. Son
grupos [...] que quieren re-definir y cambiar la realidad social, que necesitan
hacerlo, y que buscan hacerlo a través del derecho (2007:14).
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En este punto, me interesa preguntar si el acceso de diversos grupos —quizas
el eje mas importante sea sobre los grupos mas vulnerados y vulnerables— a la
Corte Constitucional (a pesar de que sean muy pocos), no serfa un primer paso
para romper las l6gicas coloniales cuando los “sibditos” reclaman su ciudadania,
al exigir al Estado los derechos garantizados por la Constitucién.

Hacia el camino de la nueva ciudadania: la sociedad ante los tribunales

{Es posible que los sudafricanos nos hayamos tontamente convencido de que
hemos logrado la consolidacién de la democracia: que en virtud de un legado
honorable, una Constitucién, elecciones limpias y libres y la existencias de
instituciones democraticas, todo se acomodard solo? (Hofmey, 2008:14)

Desde sus inicios, la Corte Constitucional ha cumplido un papel importante
en relacién con la capacidad que tiene el “derecho” de nombrar, renombrar, de
definir en un contexto de creacién de un nuevo Estado, gobierno y sociedad.
También tiene, en la actualidad, un papel relevante en la “reforma” y “educacién”
del poder Judicial; el cual ha tenido pocos cambios en relacién con su forma de
funcionamiento bajo el régimen anterior.

En los primeros afios, y acompafando el plan de transformacién llevado
adelante por el gobierno liderado por Nelson Mandela, la jurisprudencia
constitucional se centré mds en los efectos de la Constitucién en referencia a
los procedimientos penales y mucho menos en los derechos socioeconémicos
y el cambio social. Esta precaucién se muestra en el primer caso de derechos
socioeconémicos —Soobramoney el ministro de Salud, KwaZulu-Natal de 1998
(1)SA 765 (CC). Ahi, el Tribunal Constitucional sostuvo que la imposibilidad de
obtener tratamiento de didlisis de un hombre al borde de la muerte, no implica
una violacién por parte del Estado al derecho a la salud.

A partir del afio 2000 esta moderacién sufrié un gran cambio, asi como la
naturaleza del litigio de interés publico (SAHA, 2014). Esta transformacién en el
contenido y trascendencia de los casos estd en clara relacién y es consecuencia de
la ausencia del Estado y el no cumplimiento de las politicas sociales prometidas.
Las presentaciones tendieron a centrarse en un grado mucho mayor en los
derechos socioeconémicos y han sido, en muchos sentidos, innovadoras.
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El derecho a la justicia, el acceso a los tribunales —aunque limitado— resulto,
para muchos grupos, una de las pocas herramientas a partir de las cuales
exigir al gobierno el cumplimiento de los derechos basicos —pilares de la nueva
democracia. Por otro lado, las interpretaciones de la Corte resultan disruptivas de
las narrativas hegemonicas post-apartheid en términos del énfasis en la igualdad
como algo naturalmente intrinseco a la nueva sociedad. El discurso del nuevo
gobierno de que todos “han sufrido” las injusticia del apartheid —muy presente
en la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion—y del “milagro sudafricano” de
reconciliacién y unidad nacional, es interpelado por las demandas presentadas
ante el tribunal: équé implica que todos somos iguales?, icémo se logra esa
enunciacién?, {todos hemos sido igualmente victimas de los crimenes cometidos
durante el gobierno del apartheid?

A continuacién analizaré diferentes casos desarrollados en la Corte Cons-
titucional, que ilustran los debates y (re)significaciones de la ciudadania en
la nueva Sudiéfrica. He elegido dos ejes a discutir a partir de los cuales se
seleccionaron los casos en cuestion: la concepcién de igualdad y sus implicaciones
coyunturales y la concepcién de la sociedad sudafricana respecto del trabajo de
la CVR —la justicia en relacién con las graves violaciones a los derechos humanos
del pasado, la situacién de las victimas y los principales responsables.

Cabe destacar, que los casos contemplan una gran diversidad de sujetos,
desde movimientos sociales a individuos particulares, y hasta el propio Estado.

Ciudadania e igualdad: minorias y mayorias en el acceso a los vecursos

Vivimos en una sociedad en la que existen grandes disparidades en la riqueza.
Millones de personas viven en condiciones deplorables y en una gran pobreza.
Hay un alto nivel de desempleo, inadecuada seguridad social, y muchos no
tienen acceso a servicios de agua limpia o de salud adecuada. Estas condiciones
ya existian cuando se aprob6 la Constitucién y el compromiso para hacer frente
a ellos, para transformar nuestra sociedad en una en la que haya dignidad
humana, libertad e igualdad, se encuentra en el corazén de nuestro nuevo orden
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constitucional. Mientras estas condiciones siguen existiendo, esa aspiracién
tendrd un hueco vacio'” (Goverment v Grootboom, 2001:25).

Cuando se habla de igualdad, generalmente se piensa en dos tipos de
acepciones. El aspecto central que interviene en la distincién entre la concepcién
de la igualdad como no discriminacion y \a igualdad como no sometimiento, es la idea
que cada una se construye en referencia a la relacién entre individuo y sociedad.
Mientras que la primera estd preocupada por la preservacién y no interferencia
sobre la libertad individual, la segunda tiene por objetivo evitar la constitucién
y establecimiento de grupos sometidos. En el dltimo caso podria pensarse a la
igualdad como sinénimo de “emancipacién social”. El principio de igualdad
como no discriminacién tiene su raiz en una version individualista de la igualdad.
Estructura también este principio la idea de libertad negativa definida por Isaiah
Berlin (1993), a partir de la cual nadie puede interferir en las decisiones de las
personas, en la libertad de accién que fomenta la autonomia personal. Siguiendo
esta idea de libertad y de igualdad sélo serfan aceptadas aquellas distinciones
que sean “razonables”. L.a distincién en el trato deberd estar fundada en un
criterio justificado. En este sentido al considerar sélo la cuestién individual, no
es considerada la situacién de grupos, sino sélo si las distinciones aplicadas no
violan el derecho a “igual trato en igualdad de condiciones”.

Por el contrario, la visién de igualdad como no sometimiento tiene su base
en la idea del individuo como un sujeto social, inmerso en un entramado de
relaciones que muchas veces pueden limitar su autonomia personal. Como senala
Bobbio (1993:54), laigualdad es una relacién que presupone para su aplicaciéon
“la presencia de una pluralidad de entes de los que se trata de establecer qué
relacion existe entre ellos”. Esta visién pone el centro en la situacién real de los

15 “We live in a society in which there are great disparities in wealth. Millions of people are
living in deplorable conditions and in great poverty. There is a high level of unemployment,
inadequate social security, and many do not have access to clean water or adequate health
services. These conditions already existed when the Constitution was adopted and a commitment
to address them, and to transform our society into one in which there will be human dignity,
freedom and equality, lies at the heart of our new constitutional order. For as long as these
conditions continue to exist, that aspiration will have a hollow ring”.
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individuos, de los grupos sociales y las situaciones estructurales de sometimiento
producto del desarrollo de pricticas excluyentes de largo plazo.

Este principio conlleva en sf mismo una interpretacién sociolégica e histérica
de la realidad, en la cual la igualdad es el premio de la lucha de unos contra
otros. El objetivo de ésta es identificar grupos que han sido constituidos como
oprimidos, excluidos, y realizar acciones que lleven al desarme de esta situacién de
sojuzgamiento. En este sentido las acciones afirmativas tendrfan como principal
objetivo generar las condiciones reales para la “igualdad de oportunidades”. Fin
palabras de Bobbio: “una desigualdad se convierte en instrumento de igualdad,
por el simple motivo de que corrige una desigualdad precedente, de modo que la
nueva igualdad es el resultado de la nivelacién de dos desigualdades” (1993:53).

Como mencioné en los apartados anteriores, uno de los pilares de la nueva
Sudiéfrica fue, y es, la igualdad de todos ante la ley. Pero, {a qué se hace referencia
cuando se habla de igualdad:?

« Igualdad y el derecho de las minorfas

En el contexto de la transicién sudafricana, hablar de igualdad implicé a su vez
hablar de reparacién. Para concebir ciudadanos con similares oportunidades,
era necesario aceptar las estructuras de acceso diferenciado del pasado, y a partir
de politicas de accién afirmativa, equiparar las plataformas de sustentacién de
la ciudadanfa.

A modo de ejemplo de esta concepcién, citaremos brevemente el caso Head of
Department: Mpumalanga Department of Education and Another v Hoerskool Eymelo
& Others (2009) que se refiere a la apelacion, ante el Tribunal Constitucional
de Sudaifrica, presentada por el jefe del Departamento de Educacién de
Mpumalanga (HoD) en 2009, quien buscaba revertir la sentencia de una corte
menor que ratificé la politica de idioma de instruccién del consejo escolar de la
secundaria publica Hoérskool Ermelo (HE), para establecer el afrikaans como
el inico idioma de instruccién. Como parte de las negociaciones transicionales
se establecié que las escuelas publicas tendrian autogobierno, esto implicé la
posibilidad de elegir el idioma de instruccién entre los 11 idiomas oficiales de la
nueva Sudafrica. El cuestionamiento del Departamento de Educacién era que
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la instruccién en afrikaans en esa drea determinada, tenfa como consecuencia
una matricula muy baja de estudiantes por clase en relacién con otras escuelas
secundarias de la regién, exacerbando las inequidades que se remontan a la era
del apartheid. E1 HoD argument6 que esta politica del consejo escolar violaba el
derecho de los estudiantes angloparlantes a una educacion en el idioma oficial de
su eleccién y pedia al Tribunal que nombrase un comité interino para establecer
una nueva politica que solicite a la secundaria que ofrezca educacién tanto en
afrikaans como en inglés.

FEl Tribunal reconocié el derecho constitucional de los estudiantes a recibir
educacién basica y adicional y una educacién en un idioma oficial de su eleccién
donde sea razonablemente factible [seccién 29(2) de la Constitucién]. Por ello
ordend al consejo escolar reconsiderar su politica acerca del idioma a la luz de
los mandatos constitucionales, asi como su obligacién no sélo con sus actuales
alumnos sino también con la comunidad en general. En este sentido, el fallo hizo
hincapié en que la eleccién del afrikaans como tnico idioma de instruccidn, si
bien era un derecho protegido por la Constitucién (vinculado con el derecho de
las minorfas a la reproduccién de su cultura), a su vez implicaba la continuidad
de la desigualdad profunda en el sistema educativo y un acceso desigual a la
educacién. La politica de eleccién del lenguaje de la escuela generaba una
exclusion de la mayorfa de la poblacién de la regién que no encontraba vacante
en las otras escuelas.

En la sentencia del Tribunal se afirma que uno de los mayores legados del
apartheid ha sido, y sigue siendo, la gran disparidad existente en el acceso a los
recursos publicos y privados:

El acceso desigual prevalecié en todos los dmbitos. El acceso a la educacién
publica o privada no fue la excepcién. A pesar de las politicas reparatorias que se
han aplicado desde el advenimiento de la democracia constitucional, tristemente
profundas disparidades sociales y la inequidad social resultante todavia estin con
nosotros'® (Mpumalanga Department of Education and Another v Hoerskool
Ermelo & Other, 2009:30) .

1 “Unequal access to opportunity prevailed in every domain. Access to private or public
education was no exception. While much remedial work has been done since the advent of
constitutional democracy, sadly deep social disparities and resultant social inequity are still
with us”.
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En este punto, la justicia debe aceptar esta desigualdad y actuar en conse-
cuencia. La concepcién de las politicas a aplicar y la constitucionalidad de las
medidas, es contemplada desde la situacién coyuntural de los grupos ante-
riormente subyugados. Aceptando esta realidad, y la necesidad de modificarla,
el mas alto magistrado judicial afirma que la justicia no puede ser imparcial
cuando se trata de igualdad. Para que exista igualdad, en el caso de Sudafrica,
primero deben eliminarse las estructuras de acceso diferencial heredadas.

En clara contraposicion al eje rector de la politica del apartheid, en la sentencia
se afirma que, st bien la Constitucién protege los derechos de las minorfas —como
en este caso la ensefianza del afrikaans—, esto nunca puede implicar una exclusién
mayor que tenga como consecuencia un acceso diferenciado al cumplimiento de
un derecho o al acceso a los recursos tanto publicos como privados.

- Igualdad y reparacién estructural:
los derechos econémicos, sociales y culturales

En los tltimos afios, varios organismos de derechos humanos'” enfatizaron en la
necesidad de asumir la complejidad de la lucha contra los legados del apartheid,
y el largo camino que queda por recorrer en términos de reconciliacién. En este
sentido, la sustentacién de los derechos vinculados con la garantia de una vida
digna para todos los ciudadanos que habitan tierras sudafricanas implicaba
una reparaciéon fundamental en relacién con lo vivido por la mayor parte de la
poblacién en el pasado.

El caso Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and
Others 2001 (1) SA 46 (CC) ha quedado como un ejemplo en la jurisprudencia
sobre DESC a nivel mundial.

El comunidad Grootboom se constitufa, hacia 1998, aproximadamente
de cuatro mil habitantes en el drea de Wallacedene,'® donde vivian aproxi-
madamente cuatro mil habitantes. Casi todos compartian pésimas condiciones
de vida. LLa mayor parte de la poblacién se encontraba bajo la linea de pobreza,

" Véanse, por ejemplo, K/aulumani [Khulumani.net]; Center for the Study of Violence and
Reconciliation [csvr.org.za], fecha de consulta: 12 de noviembre de 2015.
'® Asentamiento de poblacién situado en el 4rea suburbana oriental de Ciudad del Cabo.
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sin agua potable ni electricidad. Los residentes estaban inscriptos en un plan de
vivienda, pero ya llevaban més de siete afios esperando. Como consecuencia de
esta situacion, algunos de ellos (390 adultos y 510 nifios) se trasladaron fuera de
Wallacedene y levantaron sus viviendas precarias en terrenos baldios cercanos
que eran propiedad privada. Este nuevo destino se llamé “Nueva Rust” y debido
al protagonismo de una de las lideres del movimiento —Irene Grootboom— pasé
a ser conocida como comunidad Grootboom.

El propietario de la tierra inicié un procedimiento de desalojo en contra
de la comunidad, el mismo fue concedido el 8 de diciembre de 1998 por los
magistrados locales. LL.a comunidad no estuvo representada en la audiencia, a
los residentes se les dio una fecha en la que tenfan que abandonar el lugar, pero
no lo hicieron. Llegaron al acuerdo con el municipio de que iban a abandonar
las tierras antes del 19 de mayo de 1999, en el mismo se estableci6 que el
municipio llevarfa a cabo un estudio en un intento de identificar otras tierras
que la comunidad podria ocupar de forma temporal o permanente.

La mediacién fracasé porque la inica respuesta de la municipalidad fue que
la comunidad debia volver a su antigua locacién en Wallacedene. Fl 18 de mayo
de 1999, un dia antes de la fecha convenida en el acuerdo, el municipio desalojé
a la comunidad por la fuerza. No habfa espacio para regresar a Wallacedene
y sus materiales de construccién habfan sido destruidos. Entonces, se vieron
obligados a acampar en un espacio destinado a la practica de deportes junto a
Wallacedene, protegiéndose de la intemperie con ldminas de pléstico y otros
materiales que pudieron encontrar.

Luego de exigir a la municipalidad, sin resultado alguno, que les dé un lugar
donde vivir, el 31 de mayo de 1999 un abogado realizé una presentaciéon urgente
en favor de la comunidad ante el Tribunal Superior del Cabo. I.a demanda legal
fue encabezada por Irene Grootboom en representacién de su comunidad.

Fra la primera vez que una comunidad exigfa ante un tribunal sus derechos
constitucionales en materia de refugio y vivienda. Varios factores contribuyeron
a que pudieran presentarse ante la justicia, en primer lugar contaron con
representacién legal, y a su vez ellos mismos estaban organizados, lo que les
permitio llevar adelante diversas campanas de reclamos, entre las que el litigio
ante la corte fue una mds de diversas acciones.

La demanda implicé la denuncia por omisién del gobierno de proporcionar
viviendas adecuadas conforme a los articulos 26 (derecho a una vivienda
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adecuada) y 28 (derecho del nifio a una vivienda) de la Constitucién de Sudéfrica;
por otro lado, se argumenté que el plan de viviendas ofrecido no resolvié las
necesidades urgentes. El Tribunal del Cabo dio lugar a la presentacién de la
comunidad, y el gobierno apelé ante la Corte Constitucional.

Grootboom fue el primer caso donde la Corte comenzé a desarrollar un
enfoque sistemdtico para la justiciabilidad de los derechos sociales. El Tribunal
decidi6 avanzar en una interpretacion estricta de las obligaciones del Estado
en relacidon con los derechos sociales, a la vez que realizé una interpretacion
minuciosa de lo que implicaba el cumplimiento de garantias por parte del Estado.

En su sentencia, el Tribunal Constitucional emitié una orden declaratoria
explicando que la politica del gobierno en este caso representaba una violacién
del articulo 26:

a) La Seccién 26 (2) de la Constitucién obliga al Estado a disefiar y poner en
practica dentro de sus recursos disponibles un programa integral y coordinado
para realizar progresivamente el derecho de acceso a una vivienda adecuada.
b) El programa debe incluir medidas razonables, tales como, pero no
necesariamente se limitan a, las contempladas en el Programa Gestionado, para
proporcionar alivio para las personas que no tienen acceso a la tierra, sin techo
sobre sus cabezas, y que viven en condiciones intolerables o situaciones de crisis.
¢) En la fecha de la puesta en marcha de esta aplicacion, el programa estatal
de vivienda en la zona del Consejo Metropolitano del Cabo incumplié los
requisitos del pérrafo (b), en el que no pudo prever razonable dentro de los
recursos disponibles para las personas en el drea metropolitana del Cabo que no
tienen acceso a la tierra, sin techo sobre sus cabezas, y que vivian en condiciones
intolerables o situaciones de crisis (Government of the Republic of South Africa and
Others v Groothoom and Others, 2001:99).

La Corte orden6 a los diversos gobiernos “formular, financiar, implementar
y supervisar medidas para aliviar a quienes se encuentren en una situacién de
extrema necesidad”. L.a Comisién de Derechos Humanos de Sudifrica acordé
monitorear y, de ser necesario, informar acerca de la realizacién de dicha orden.

La sentencia tuvo importantes consecuencias en la politica habitacional
de Sudéfrica. I.a mayorfa de las municipalidades introdujeron una “partida
Grootboom” en sus presupuestos para satisfacer las necesidades de los mas
desesperados.
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Al considerar que los derechos socioeconémicos son exigibles y al insistir
en someter todas las politicas de derechos socioeconémicos del gobierno a un
estandar riguroso de “razonabilidad”, Grootboom se ha constituido en una pieza
central para el litigio en DESC; ha marcado la importancia de establecer medidas
concretas para asegurarse de que el gobierno proceda adecuadamente para
lograr la realizacién progresiva de los derechos socioeconémicos consagrados
en la Constitucion.

A pesar de la trascendencia de la sentencia, los resultados concretos para
la comunidad no fueron los esperados. Los demandantes recibieron servicios
basicos como consecuencia de un acuerdo alcanzado antes de la audiencia de
la Corte Constitucional, pero se tuvo que iniciar otra demanda para exigir el
cumplimiento de la reparacién por parte del gobierno local. Irene Grootboom
muri6 en la calle."”

El pasado épasado?: legados de la Comision de la Verdad

y la Reconciliacion

Como senalé al inicio de este trabajo, la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién
(CVR) (1995-2001) fue uno de los hitos méds importantes durante la transicién
sudafricana. Las bases de dicho proceso fueron la posibilidad de obtener la
verdad sobre los hechos acaecidos en el pasado a partir de la confesion de los
perpetradores a cambio de la amnistia por sus actos; las victimas debfan tener
un rol central en la CVR, denunciando publicamente las violaciones sufridas y
aceptando/negando la posibilidad de dar amnistia a los responsables.

A pesar de la relevancia del trabajo de la Comisién para la transicién
sudafricana, han quedado varias deudas pendientes en relacién con la verdad
sobre las violaciones a los derechos humanos acaecidas bajo el gobierno del
apartheid y sobre todo respecto de la reparacién de las victimas.?’ Varios autores

' Para mas informacién sobre esta situacién véase Mail & Guardian. Africa’s Best Read
[http://mg.co.za/article/2008-08-08-grootboom-dies-homeless-and-penniless], fecha de
consulta: 12 de noviembre de 2015.

0 Véase Khulumani.net (fecha de consulta: 12 de noviembre de 2015).
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(Mamdani, 1998; Wilson, 2001; Villavicencio y Du Toit, 2006; Bell, 2001;
Pigou, 2001), diversos grupos de la sociedad civil e incluso miembros del
gobierno de la nueva Sudéfrica han aceptado que el trabajo de la Comisién ha
quedado inconcluso.

A continuacién analizaré tres casos presentados ante la Corte Constitucional,
vinculados con el proceso de la Comisién y con las politicas llevadas adelante por
el gobierno para avanzar sobre el unfinished business de la misma. Los expedientes
judiciales en cuestién ofrecen una buena oportunidad para problematizar y volver
a examinar el supuesto éxito de la CVR; o por lo menos para reabrir la discusién
sobre qué modelo de reconciliacién politica derivado de esta Comisién sigue
presente como norma constitucional para la Sudéfrica post-apartheid. Como
sefala Wessel Le Roux, la sentencia en este tema “[...] toma el proceso de la
CVR y el significado de la reconciliacién nacional como punto de entrada para
analizar los limites y posibilidades de la democracia post-apartheid”*' (2012:20).

Efectos de la amnistia sobre las graves violaciones a los derechos humanos

Elderecho de los perpetradores: The Citizen 1978 (Pty) Lid and Others v Robert
John McBride, Case No: CCT 23/10 [2011] ZACC 11.

En 2003, Robert John McBride era candidato para dirigir la policia metro-
politana en Ekurhuleni, Gauteng. En 1997, solicité la amnistia ante el Comité
homénimo de la CVR debido a su participacién, como miembro del brazo
armado del ANC denominado Umkhonto we Sizwe, en un atentado en la ciudad
de Durban. La explosién de un coche bomba maté a tres mujeres jévenes e hiri6
a otras 69 personas. La aplicacién de amnistia fue aceptada el 19 de abril 2001.

En septiembre y octubre de 2003, el periédico The Citizen** publicé una serie
de articulos y editoriales que cuestionaban la candidatura de McBride para el
puesto de policia. Se afirmé que era inadecuado para el cargo por tratarse de un
“criminal” y un “asesino”. El medio en cuestién no menciond el otorgamiento de

21 “[...] “takes the TRC process and the meaning of national reconciliation as its point of
entry into the limits and possibilities of post-apartheid democracy”.

*2 The Citizen es un diario sudafricano de alcance nacional, cuyo epicentro es la regién de
Gauteng. Fundado en 1976, en 1998 fue adquirido por una de las mayores editoriales del pafs.
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la amnistia y enfatiz6 que McBride no estaba arrepentido por las muertes que
caus6. Debido a estos hechos, McBride present6 una demanda en el Tribunal
Superior de Gauteng Sur, donde solicitaba el analisis de los alcances de la Ley
de Promocién de la Unidad y Reconciliacién —por la que se cre6 la CVR— al
cuestionar si una persona que habfa cometido un delito, pero que habfa recibido la
amnistia, podia ser llamada criminal. {No implicaba esta accién una difamacién?

The Citizen declaré que sus acciones estaban protegidas por el derecho a
la libertad de expresién, y que sus comentarios implicaban asuntos de interés
publico, a saber, la idoneidad de McBride para el puesto de policia, y que los
hechos en que se basaban (que era un asesino y un criminal) eran ciertos.

El Tribunal Superior de Gauteng Sur fallé a favor de McBride, afirmé que
la accién del diario era difamatoria. En la apelacién, la mayorfa de la Corte
Suprema de Apelaciones (CSA) confirm la sentencia del Tribunal Superior
sobre la difamacién. Lla CSA encontré que llamar McBride “asesino” era falso
porque habfa recibido la amnistia bajo los pardmetros establecidos en la Ley de
Promocién de la Unidad Nacional y Reconciliacién.

The Citizen llevé el caso ante la Corte Constitucional, la cuestién de fondo
era analizar los alcances de la amnistia otorgada bajo la ley de creacién de la
Comisién de Verdad y Reconciliacion. El periédico, en su presentacién, afirmé
que los argumentos confirmados en las sentencias anteriores —que la amnistia
suponia la no existencia del crimen— eran contrarios al sentido de la ley. La
confesién de los perpetradores tenfa como objetivo hacer publica la verdad, el
perdén por parte de las victimas implicaba la aceptacién y comprobacién de que
los crimenes ocurrieron.

Con el objetivo de interpretar los alcances de la ley, se presentaron dos
organizaciones de la sociedad civil (South African National Editors’ Forum y
Freedom of Expression Institute) y familiares de dos victimas del gobierno del
apartheid (representadas por otra organizacién llamada South African History
Archives) como amigos del tribunal Amici curiae apoyando el argumento del
periédico. Afirmaron que el efecto de la amnistia no puede ser el de alterar
los hechos histéricos; que los individuos tienen un “derecho a la verdad”,
que se reconoce como un derecho emergente en el derecho internacional
consuetudinario. Por otro lado, en relacién con los cargos de difamacién,
afirmaron que el derecho a la libertad de expresién implica la posibilidad de
decir la verdad sin temor de ser demandado por difamacién.
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El viernes 8 de abril de 2011, la Corte dicté sentencia; considerd que la ley
en cuestiéon no implica en ninguno de sus pdrrafos la posibilidad de que una
vez otorgada la amnistia se nieguen los hechos facticos a partir de los cuales
ésta fue concedida. Afirman que la ley tampoco prohibe la discusién publica
sobre las acciones realizadas. El Tribunal subrayé que los comentarios, la critica,
estd protegida —aunque extrema, injusta, desequilibrada, exagerada— siempre y
cuando se exprese una opinién en la cual los hechos sean verdaderos. Siguiendo
este razonamiento, The Citizen tiene derecho a expresar sus opiniones sobre la
idoneidad de McBride para el puesto.

La Corte afirmé que la ey de Promocién de la Unidad Nacional y Recon-
ciliacién no podria ser utilizada para suprimir la verdad y las discusiones sobre
las atrocidades acaecidas en el pasado. En lugar de ello, su objetivo fundamental
es potenciar la apertura hacia la verdad en lugar de alejarse de ella. El Tribunal
estim6 el recurso principal del periédico y desestimé la casacién de McBride,
igualmente encontré que dicho medio lo habia difamado al afirmar falsamente
que €l no estaba arrepentido:

Para resumir. Hay por lo menos cuatro razones por las que el argumento del
Sr. McBride no puede prevalecer. En primer lugar, depende de un enfoque
literal y descontextualizado, lo que va en contra de la decisién en Du Toit. En
segundo lugar, es hostil a decir la verdad, que era una de las bases morales de la
transicion de la injusticia del apartheid a la democracia y el constitucionalismo.
FEs dificil concebir que una ley que tenga como premisa la necesidad de decir la
verdad en la busqueda de la unidad nacional y la reconciliacién debe funcionar
de manera que deseche una verdad como falsa. En tercer lugar, la interpretacion
no da importancia al derecho a la libertad de expresién. En cuarto lugar, se
extralimitan los beneficios que el Sr. McBride gan6 cuando buscé y se le
concedié la amnistia: serfa perturbar la delicada interaccién de los beneficios
y desventajas que el Estatuto refleja, por lo tanto también la creacién de una
anomalia insostenible en que sélo los condenados ganarfan inmunidad por la
descripcion de sus acciones® (77e Citizen, 1978 (Pty) Ltd and Others v Robert
John McBride, 2010:78).

2 “To summarise. There are at least four reasons why Mr McBride’s argument cannot
prevail. First, it depends on a literal and acontextual approach, which runs counter to the
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El derecho de las victimas: Albutt v Centre for the Study of Violence and
Reconciliation 2010 3 SA 293 (CC).

FEl 21 de noviembre de 2007, el ex presidente Thabo Mbeki anuncié ante
una sesi6n conjunta del Parlamento que tenfa la intencién de hacer frente a los
“aspectos pendientes” de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. Asi,
seguin sus palabras, se pondria fin a los “tiempos transicionales”. Una de las
cuestiones inconclusas, para Mbeki, fue el proceso de amnistia, debido a que
el mismo tuvo un corte arbitrario —tanto en cuanto al periodo en el que fueron
realizados los crimenes** como en el tiempo para realizar las presentaciones—
apenas iniciado el trabajo de la comisién.” Una de las consecuencias de hecho,
era que 13 anos después del apartheid, habia miles de delincuentes condenados
a prisién por crimenes que se originaron en la violencia politica inmediatamente
después del fin del régimen.

En un intento por mantenerse fiel al espiritu del proceso de la CVR, Mbeki
anunci6 la creacién de un Grupo de Referencia Parlamentario (PRG), con la tarea
de hacer recomendaciones al presidente sobre cada solicitud de amnistia recibida.

A principios de 2008, varias organizaciones de la sociedad civil realizaron
numerosos intentos para asegurar la participacion de las victimas en el proceso
de perdén presidencial. Estos intentos fueron finalmente rechazados por el PRG,
al afirmar que no hay ninguna ley que los obligue a incorporar la opinién pablica

decision in Du Toit. Second, it is inimical to truth-telling, which was one of the moral bases of
the transition from the injustice of apartheid to democracy and constitutionalism. It is hardly
conceivable that a statute premised on the necessity of truth-telling in pursuit of national unity
and reconciliation should operate so as to render the truth false. Third, the interpretation
fails to give weight to the right of freedom of expression. Fourth, it overreaches the benefits
Mr McBride earned when he sought and was granted amnesty: it would disturb the delicate
interplay of benefit and disadvantage the statute reflects, thereby also creating an untenable
anomaly in that only those convicted, but not those never charged, would gain immunity from
truthful description of their deeds”.

#* Las solicitudes ante el Comité de Amnistia debfan ser por crimenes que tuvieran lugar
entre el 1 de marzo de 1960 (masacre de Sharpeville) y el 10 de mayo de 1994 (cuando Nelson
Mandela fue investido como presidente).

» Las presentaciones para el Comité de Amnistia se recibieron hasta 1997. Se recibieron
7 100, y el Comité trabaj6 en las mismas hasta el 2001.
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y en particular la de las victimas al proceso. Un afio mds tarde, la Oficina del
presidente, también se neg6 a la solicitud de participacién de las victimas en el
trabajo del grupo de referencia.

Para ese momento, Ryan Albutt cumplia una pena en prisién por participar
en un ataque durante una huelga a trabajadores negros. El ataque fue organizado
por el Afrikaner Weerstandsbeweging (AWB por sus siglas en afrikaans;
Movimiento de Resistencia Afrikaner) y tuvo lugar en Kuruman (Provincia de
Northern Cape) a finales de agosto de 1995, mucho después de la fecha de corte
para la amnistia bajo el proceso de la CVR (10 de mayo de 1994).

Cuando en marzo de 2009 se anuncié que el PRG habia proporcionado al
presidente una lista de los criminales del apartheid que se recomendaban para
la amnistia, una coalicién de organizaciones de la sociedad civil, entre ellas el
Center for the Study of Violence and Reconciliation (CSVR), present6 un recurso
con caricter de urgencia ante el Tribunal Superior de Gauteng Norte para
prevenir que el presidente avance en su decisién, hasta que las victimas hayan
tenido acceso a las solicitudes y la oportunidad de presentar sus observaciones.

La presentacién argumenté que excluir a las victimas de la participaciéon en
el proceso de dispensacién especial era irracional y contrario a los objetivos del
proceso de perddn presidencial: fomentar la unidad nacional y la reconciliacién;
por otro lado, afirmaron que el ejercicio de la facultad de conceder el indulto
constituye una medida administrativa sujeta a los requisitos de equidad de
procedimiento establecidos en la Ley de Promocién de la Justicia Administrativa
2000 (PAJA, por sus siglas en inglés). Sobre la base de esta equidad, las victimas
deben estar representadas y tener el derecho de participar de la accién.

Albutt, cuyo nombre aparecié en la lista de aspirantes aprobados, intervino en
el litigio y se opuso a la presentacién de las organizaciones no gubernamentales,
argumentando que las victimas no tenfan derecho constitucional a una audiencia
en el marco del proceso del Grupo de Referencia Parlamentario.

El Tribunal Supremo sostuvo que las victimas tienen derecho a ser oidas
antes de que el presidente ejerza su poder de otorgar el perdén bajo el articulo
84 (2) (j) de la Constitucién. Se establecié una orden de restriccion al presidente
hasta que las audiencias con las victimas tuvieran lugar.
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Fl caso llegd hasta la Corte Constitucional; Albutt, el presidente y el ministro
desafiaron la orden con el argumento de que violaba la separacién de poderes;
el poder Judicial, sostuvieron, no puede restringir un poder dado al Ejecutivo.

El 23 de febrero de 2010, el Tribunal Constitucional dicté sentencia,
reafirmando el argumento dado por el Tribunal en primera instancia:

Como el ex presidente Mbeki explic6 cuando anuncié el proceso de dispensaciéon
especial: “se ha considerado el uso del indulto presidencial para hacer frente a
[la] ‘asignatura pendiente’ [de la CVR] [...] Los principios y el espiritu que ha
inspirado y sustentado el proceso de amnistia CVR deben estar presentes en el
proceso de dispensacién especial cuyos objetivos también son la construccién y la
reconciliacién nacional”. Al igual que con el proceso de la CVR, la participacién
de las victimas y sus familiares a cargo es fundamental para el proceso de
dispensacién especial® (Albutt v CVRS, 2010:51).

En un voto distinto al de la mayorfa, J. Froneman agregé que la participacién
publica y especialmente de las victimas en la justicia, no es solamente un eje
central en el presente sino que ha sido parte de la “tradicién judicial africana”
desde tiempos pre-coloniales.

Finalmente, esta sentencia tuvo el efecto de frenar el proceso de perdén pre-
sidencial, el PGR se desintegr6 luego del cambio de presidente en 2010. Sin
embargo, la decisién de la Corte fue central en términos de afirmar los derechos
de las victimas en la Sudéfrica posz-apartheid, totalmente olvidados en las politicas
del Estado de los dltimos 15 afios (Madlingozi, 2007).

La obligacion del Estado de investigar: S v Basson (CCT 30/03).
Wouter Basson, cardiélogo y médico personal del primer ministro del sudafricano
PW. Botha (1984-1989), dirigié durante el apartheid el “Coast Project”, un

* “As former President Mbeki explained when he announced the special dispensation
process: «consideration has therefore been given to the use of the Presidential pardon to deal
with [the] ‘unfinished business’ [of the TRC] [...] The principles and the spirit that inspired
and underpinned the TRC amnesty process must inform the special dispensation process whose
twin objectives are nation-building and national reconciliation». As with the TRC process, the
participation of victims and their dependants is fundamental to the special dispensation process”.
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programa de armas biolégicas destinado a eliminar a los principales lideres de
los movimientos politicos que resistieron y lucharon contra el gobierno.

FEl juicio a Basson comenzé en 1997 y finaliz6 con la sentencia de la Corte
Constitucional en 2005. La acusacién de la fiscalia incluyé cargos de conspiracién
en 229 asesinatos,” fraude por un total de R36 millones, y la fabricacién, posesién
y trafico de drogas. Basson no fue acusado de cometer los asesinatos, sino de
tener un rol central en la conspiracién de los mismos en términos del articulo
18(2) de la Riotous Assemblies Act.”* La mayoria de estos delitos fueron cometidos
antes de 1994 y muchos se realizaron fuera de las fronteras de Sudéfrica.

Dias antes del comienzo del juicio, la defensa argumenté que la ley penal
sudafricana no se extiende a los crimenes cometidos fuera del territorio. El Alto
Tribunal de Justicia, apoyé esta interpretacién y declaré en su sentencia que
los asesinatos cometidos més alld de las fronteras de Sudifrica no eran delitos
justiciables en Sudafrica. En consecuencia, confirmé la excepcién y anulé los
cargos de conspiracién. Basson fue absuelto en abril de 2002. La fiscalia apelé
ante la Corte Suprema de Apelaciones (SCA). El SCA desestim6 el recurso el
3 de junio de 2003.

Dos afos después, la fiscalfa interpuso un recurso ante el Tribunal Cons-
titucional. El Estado presenté una autorizacion para apelar contra la sentencia
del SCA en las siguientes decisiones:

7741, In 1979/1980 it was found that as a result of pseudo-operations which the SADF
carried out in the then South West Africa (Namibia), there was an overpopulation of captive
SWAPO members in the detention facilities. A decision was taken in defence headquarters in
Pretoria that SWAPO members who had become too many to be handled and represented a
security risk, should be killed and their bodies gotten rid of. It was decided that an aeroplane
(Piper Seneca) should be bought clandestinely and that it would be employed to cast the remains
of the SWAPO captives who were killed into sea” (State v Basson, 118).

2 Act 17 of 1956: “(2) Any person who- (a) conspires with any other person to aid or
procure the commission of or to commit; or (b) incites, instigates; commands, or procures any
other person to commit, any offence, whether at common law or against a statute or statutory
regulation, shall be guilty of an offence and liable on conviction to the punishment to which a
person convicted of actually committing that offence would be liable”. Esta acta fue sancionada
en un contexto de fuerte persecucién politica a los movimientos de resistencia al Apartheid, y
fue un eje central en el juicio de “alta traicién” (1956) en el que se condenaron a los principales
lideres del ANC, entre ellos a Mandela.
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* La SCA no deberfa haber dado lugar a la absolucién debido a que el juez no
fue imparcial o razonable.

* L.a SCA deberfa haber considerado que la fianza era inadmisible en el juicio.

* [La SCA deberfa haber revertido la decision del Tribunal Superior de Justicia
en relacién con la anulacién de los cargos basados en la Riotous Assemblies Act.

El proceso iniciado en 2005 fue la primera causa de crimenes del apartheid
que lleg6 a la Corte Constitucional de Sudéfrica. Los cargos de conspiracién
en el asesinato de “enemigos del Estado” mas alld de las fronteras de Sudéfrica
fueron de particular interés en el desarrollo del caso.

En su sentencia, el Tribunal Constitucional se refirié a la presuncién en
contra de la jurisdiccién extraterritorial en el derecho sudafricano. Sostuvo,
por unanimidad, que los motivos de casacién presentados por el Estado contra
la sentencia de la Corte Suprema de Apelaciones (SCA) plantean cuestiones
constitucionales. En su voto mayoritario, Ackermann, Madala, Mokgoro,
Moseneke, Ngcobo y O’Regan, se refirieron a cuestiones técnicas relacionadas
con la posibilidad del Estado de apelar la sentencia del tribunal de primera
instancia. Uno de los puntos més relevantes de la decisién de la Corte en
relacién con los crimenes cometidos por el Estado del apartheid, es 1a atirmacion
de que debido a que el caso en cuestion se refiere a presuntos crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, es central analizar la obligacién que se emana
del derecho internacional; en este sentido, la anulacién de los cargos plantea
una cuestién constitucional.

En un voto diferenciado el juez Chaskalson, concurriendo con el juicio
principal, afirmé que si las alegaciones contenidas en el pliego de cargos contra el
demandado son probadas, serfa dificil argumentar que no constituyen crimenes
de guerra, y en ese caso serfa aplicable el derecho internacional:

Elarticulo 233 de la Constitucién establece: En la interpretacién de la legislacién,
cada tribunal debe preferir una interpretacién razonable de la legislacién que sea
consistente con el derecho internacional sobre cualquier interpretacién alternativa
que sea incompatible con el derecho internacional® (State v Basson, 100).

# “Section 233 of the Constitution provides that: When interpreting any legislation,
every court must prefer any reasonable interpretation of the legislation that is consistent with
international law over any alternative interpretation that is inconsistent with international law”.
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Siguiendo este razonamiento, afirma que el Tribunal Superior no consideré
el derecho internacional en su decision; esto no implica sélo un error sino que
debe interpretarse como una inconsistencia con lo estipulado en la Constitucién
de la Republica.

Por su parte, el juez Albie Sachs, también en un voto concurrente, enfatiza en
la particularidad e importancia que tienen los cargos alegados y la responsabilidad
del imputado en el contexto transicional y fortalecimiento democrético de la
Sudafrica post-apartheid:

Nada muestra una mayor falta de respeto a los principios de igualdad, dignidad
humana y la libertad que el uso clandestino del poder del Estado para asesinar y
deshacerse de los opositores. De ello se desprende que cualquier ejercicio de la
potestad jurisdiccional que tiene el efecto de inhibir directamente la capacidad
del Estado para garantizar la rendicién de cuentas, posteriormente, por tal
conducta afecta al corazén del nuevo orden constitucional de Sudéfrica® (State
v Basson, 112).

En su decisién final, la Corte afirmé que el principio de justicia universal,
existente en el derecho internacional, debe ser aplicado por la ley sudafricana.
Eon este sentido, la conspiracién en los crimenes cometidos fuera de las fronteras
son judicializables en los tribunales locales. El Tribunal Constitucional revocé
la anulacién de los cargos de conspiracién el 9 de septiembre de 2005. Se le
permitié a la fiscalia la reapertura de las actuaciones contra lo referente a los
cargos de conspiracién. Sin embargo, pocos meses después del juicio, la Fiscalfa
Nacional decidié no procesar a Basson.

Esta sentencia es trascendente por varios motivos, en primer lugar, es el
mismo Estado el que solicita se contintie con las investigaciones en relaciéon
con los crimenes cometidos durante el gobierno del apartheid; en segundo

30 “Nothing shows greater disrespect for the principles of equality, human dignity and
freedom than the clandestine use of state power to murder and dispose of opponents. It follows
that any exercise of judicial power which has the effect of directly inhibiting the capacity of the
state subsequently to secure accountability for such conduct goes to the heart of South Africa’s
new constitutional order”.
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lugar, por primera vez es aplicado el principio de jurisdiccién universal, y por
tltimo, es afirmado el derecho internacional —y todos los instrumentos que de
él se deriven— como ley interna.

Palabras finales

Me gustarfa sugerir que exploremos una alternativa que trascienda la divisién
politica entre settlers y nativos, entre ciudadania civica y étnica, y forje una tnica
ciudadania para todos. Pero esta ciudadania tnica no puede ser simplemente
declarada formalmente o escrita en una Constitucién, porque constituye un
cambio de rumbo radical tal que, para que sea una realidad, su misma base
practica debe ser creada [...] La palabra reconciliacién no puede abarcar esta
metamorfosis porque no se trata de alguna dictadura latinoamericana que puede
aspirar a retornar a un arreglo politico preexistente. Se trata de establecer, por
primera vez, un orden politico basado en el consentimiento y no en la conquista.
Se trata acerca de establecer una comunidad politica de ciudadanos iguales y
conformes (Mamdani, 1998:10).

La Constitucién sudafricana de 1996 fue el resultado de un proceso de
negociacién multipartidaria con una fuerte participacién de la sociedad civil.
Fsta caracteristica nos lleva a afirmar que el proceso constitucional fue uno de
los hitos fundacionales de la nueva ciudadania post-apartheid. Por esta razén,
el andlisis y seguimiento de los casos que llegan a la Corte Constitucional,
permiten ver la evolucién, definicién y redefinicién de los valores pilares de la
“nueva Sudafrica”.

A pesar de la innovacién —en cuanto al derecho constitucional en general— que
presenta el texto constitucional, existen grandes desacuerdos sobre la efectividad
del mismo en modificar la vida cotidiana de los sectores més desfavorables. Estos
argumentos apelan a la estructura elitista de la justicia y a la poca accesibilidad
que tienen los sectores méds desaventajados ante la Corte (Madlingozi, 2007).
Otra critica importante estd relacionada con el cumplimiento de las sentencias.
Como hemos visto son pocos los casos que ademds de tener una sentencia
ejemplar logran un cumplimiento efectivo de la misma. Irene Grootboom
muri6 en la calle, el proceso de amnistia se vio interrumpido antes de permitir la

119



SUDAFRICA POST-APARTHEID

participacién de las victimas, el caso de Wouter Basson —a pesar de obtener una
resolucién favorable de la Corte— no tuvo continuidad y hoy el “Dr. Muerte”
estd libre.

Ante los hechos, es innegable que la Constitucién es contrariada con la rea-
lidad sudafricana en donde atn, a pesar de los avances, la desigualdad y la
pobreza evidencian la escaza transformacién de las estructuras heredadas.

Sin embargo, y a pesar de estar de acuerdo con todas estas objeciones,
considero que la Corte —en su rol de guardian de la Constitucién— desempeiia
un papel central en la creacién y fortalecimiento del sistema democrético
sudafricano. Claro estd que como una herramienta més, en muchos casos como
la dltima opcién a la que recurren los movimientos sociales conjuntamente con
otras acciones emprendidas en el dmbito publico. Asi, por ejemplo, los casos en
los que la sentencia ha derivado en una transformacién de la situacién (véase
en este sentido Minister of Healt v Treatment Action Campaign CCT 9/02) ha sido
porque hubo un movimiento detrds convirtiendo el caso en relevante para la
sociedad en su conjunto.

Como senala Mandligozi (2007), una de las claves para el éxito de los movi-
mientos sociales ante la Corte es la capacidad de incidir en la esfera publica a
partir de una fuerte accién en las calles, en la politica.

En los diversos expedientes judiciales analizados en este trabajo se evidencia
la discusién contempordnea en relacién con la sustanciacién de la ciudadania
post-apartheid —igualdad en el acceso a los recursos, justicia y reparacién de
las situaciones vividas en el pasado— y el proceso de conciliacién social del
“pueblo” sudafricano. Es importante resaltar que considero pertinente hablar de
conciliacién y no de reconciliacién, ya que la mayorfa de la poblacién sudafricana
ha estado histéricamente subyugada; la transicién sudafricana es mucho mds que
un cambio de régimen, o de gobierno, implica en lo mas profundo la creacién de
un paradigma nuevo en el cual toda la poblacién sea incluida en pie de igualdad.

La Comisién de la Verdad y la Reconciliacién consolid6 la memoria sobre
el pasado, los expedientes judiciales emanados de la Corte Constitucional
hablan del presente que se constituye a partir de la accién de los sujetos; en la
mayoria de los casos, como una contranarrativa (L.e Roux y Van Marle, 2007)
de aquellos grandes hitos “estdticos” que pretenden instaurarse desde el poder
como narrativas hegemonicas del pasado, presente y futuro.
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“Estamos luchando por el derecho a existir”*
Disrupcion y creatividad en la produccién cotidiana

de la ciudadania en Ciudad del Cabo**

Natalia Cabanillas

Lesbian rights are women’s rights.'

En este capitulo presento dos eventos fundamentales del calendario LGTBI
(lesbianas, gays, transexuales, bisexuales, intersexo)” de Ciudad del Cabo. En
primer lugar describo y analizo el tercer “Khumbulani Pride” realizado el 16

* Zethu Matebeni (entrevista realizada en noviembre de 2015).

** Kl presente capitulo es parte de mi tesis de doctorado “Para Além do Politico. Mulheres
activistas na Cidade do Cabo, Africa do Sul” en el Programa de Pés- Graduagio em Sociologia
de la Universidade de Brasilia (UnB), supervisada por Marcelo Rosa (UnB) y Heidi
Grunebaum del Centre for Humanities Research (CHR) de la University of the Western Cape
(UWCQ). Los resultados parciales aqui presentados se basan en tres estancias de investigacién
en Ciudad del Cabo (15 de octubre/15 de noviembre de 2013; 15 de mayo/15 de octubre de
2014/1 de diciembre de 2014 al 1 de diciembre de 2015), con financiamiento de las agencias
brasilefias de promocién de la investigacién FAP, CNPq y PDSE-CAPES. El presente texto no
hubiera sido posible sin la lectura detallada y retroalimentacién de Ménica Inés Cejas.

! “Lios derechos de las lesbianas son derechos de las mujeres”, bandera de la organizacién
Free Gender sostenida por una activista negra fuera de la Corte de Khayelitsha mientras se
desarrollaba uno de los juicios por la violacién de una lesbiana negra en Ciudad del Cabo, la
foto aparece en la pagina de Facebook de Free Gender, 12 de mayo de 2015.

* Esta es la sigla m4s utilizada, sin embargo, en ocasiones se utiliza Q de gueer, que es una
autoidentificacién corriente entre mujeres negras, y en el lenguaje oral se utiliza a menudo
“LGTBIQ and gender non conforming people” (personas que desafian el género). De modo
frecuente se utiliza gueer como sinénimo de LLGTBI, y muy raramente se incluye la A en la
sigla para asexuales.
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de mayo de 2015 en Khayelitsha,’ actividad en conmemoracién de las victimas
de crimenes de odio, desafiando lo que localmente se entiende por “africano”
y por “comunidad”. El Khumbulani Pride procura afirmar la existencia de
mujeres lesbianas negras, su pertenencia a las comunidades africanas y, como
tal, su derecho a existir y participar en ellas en un entorno enteramente hostil,
donde todos los ejes de interseccién de desigualdades® son desfavorables a
dichas activistas: género, raza, orientacién sexual y clase. Y donde las nociones
presentes en las comunidades africanas locales definen la homosexualidad como
“no africana”,’ anulando la existencia lesbiana o produciéndola como alien,
externa, occidental. De esta forma, la posibilidad de posicionarse como lesbiana
o como cualquier otra sexualidad disidente con la heteronormatividad es negada
simbdlicamente, otrificada y en su versién mds aterradora, anulada a partir de
asesinatos de odio (Mkhize ez a/., 2010). En segundo lugar, abordo la protesta
del “Inclusive Alternative Pride” en el marco del Cape Town Pride realizado

? Khayelitsha es una de los townships de Ciudad del Cabo. Township es el nombre que se le
da a los barrios segregados, particularmente a los barrios africanos. Durante el apartheid habia
dreas juridicamente delimitadas donde la poblacién clasificada como africana podfa/debia vivir,
se trata de dreas separadas de la ciudad por carreteras a una distancia de entre 7 a 30 kilémetros
y que, por regla general, carecen de la infraestructura mas bésica.

*El concepto de interseccionalidad fue acufiado inicialmente por feministas afronorteame-
ricanas como parte del pensamiento feminista radical de la década de 1960 entre cuyas
representantes se encuentra Angela Davis (1981). Kimberley Crenshaw (2009) lo formulo
como teorfa en 1989, y se refiere a la superposicién o interseccién de identidades sociales
vinculadas con sistemas de opresién, dominacién o discriminacién. Es una teorfa que permite
analizar cémo categorfas sociales y culturales tales como género, raza, clase, capacidad,
orientacién sexual, religién, edad, entre otras, interactian en multiples y simultineos niveles.
En Sudéfrica el término fue adoptado recientemente en los dmbitos académicos y activistas,
ya que el mismo resulta mds que familiar dada la larga historia de activismo de las mujeres
ligada a las opresiones de clase y raza. Sin embargo tiene multiples acepciones, desde la suma
de opresiones (Hassim, 2005) hasta la simultaneidad (De la Rey, 1997, Salo, 1994; 1995) y
asociacion de opresiones (Cock, 2008).

3 En inglés un-African localiza la homosexualidad como extranjera, occidental y contraria
a los valores y tradiciones africanas.
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en Green Point,® Ciudad del Cabo, el 28 de febrero de 2015, desafiando su
orientacién masculinizada y blanca de clase media-alta. A partir de ambos eventos
argumento que las organizaciones producen de forma artesanal (Oldfield ez a/.,
2009:1) la existencia lesbiana negra’ simbdlica y materialmente en la ocupacién
de espacios, la politizacién de los cuerpos, en las intervenciones y en la produccién
intelectual y politica de su ser lesbiana dentro de las comunidades que reclaman
como propias: Khayelitsha (y los zownships en general) y la comunidad LGTBIL
En ambas, exploro las formas de intervencién y confrontacién para construir
pertenencia en un contexto en el que la comunidad (practicada y performada)
es una mediacién sine gua non para el ejercicio de las ciudadania y pertenencia a
la nacién. Se trata entonces de analizar dos eventos activistas donde la propuesta
es producir una disrupcién en los espacios publicos, colectivizar la disidencia
y el no conformismo con las normas corporales, de género y sexualidades
disidentes o no conformistas. Segin VanZyl (2005), aunque tanto el cuerpo como
la sexualidad son rdpidamente considerados como parte del dmbito privado,
ambos comparten una fuerte historia de control y regulacién estatal en Sudafrica
(Oldfield y Salo, 2009; Tamale, 2011; Lewis, 2011). La politizacién de los
cuerpos cuestiona el concepto de ciudadania desencarnada y pretendidamente
universal (Carver, 1998), un concepto basado en el individuo, abstraido de sus
condiciones materiales y corporales de existencia (Gouws, 2005b; Cejas, 2008a).

¢ Se refiere al barrio donde se realiza la Cape Parade, un 4rea de clase media alta,
histéricamente blanca y considerada gay friendly, en la misma hay varios hoteles cinco estrellas,
bares y restaurantes, se ubica a una distancia corta de la costa atldntica de Ciudad del Cabo.

7 Mujer lesbiana negra (black lesbian) es una categorfa que engloba una diversidad
de situaciones, en este texto refiere a la forma en que se autodefinen las integrantes de la
organizacién en sus comunicaciones publicas, e incluye al conjunto de mujeres que aman a
mujeres, sexual, emocional e intelectualmente. Fn las interacciones cotidianas, sin embargo,
aparecen un sinntimero de conceptos asociados de autodefinicién “gay”, “homosexual”,
“butch”; “femme”, “soft butch”, “femme femme” y “queer”, entre otras. En el contexto de Free
Gender, cuando se autodefinen como lesbianas negras, se refieren ademés a mujeres hablantes
de isiXhosa, en su mayorfa pertenecientes a este grupo (amaXhosa).

127



SUDAFRICA POST-APARTHEID

Elactivismo de mujeres negras® en Ciudad del Cabo y su drea metropolitana
abarca hoy dfa las mas diversas luchas contra las desigualdades econémicas,
sociales, raciales y de género por fuera de las estructuras formalizadas (y
burocratizadas) de los partidos politicos (Democratic Alliance, African National
Congress, Fconomic Freedom Fighters).” El repertorio incluye demandas
por acceso a la vivienda, al agua, a sanitarios y electricidad, por mejorar las
condiciones de trabajo, por sindicalizarse, por la igualdad de género y contra
la violencia basada en el género y las luchas de las comunidades LGTBI. Los
movimientos de mujeres, y las mujeres en organizaciones tienen sus raices en la
lucha contra el apartheid, ya sea de forma directa o en su cultura politica (Hassin,
2005; Berger, 2007; Cock, 2007; Cherry, 2007; Gibbs, 2007; Johnstone, 2015;"

8 Acerca de la categoria mujer negra, véase Mzhike et al. (2010). A pesar del fin juridico-
politico del apartheid en 1994, Ciudad del Cabo es un centro urbano altamente racializado
y segregado; resulta imposible omitir las categorfas raciales, ya que las mismas regulan un
conjunto de posibilidades de acceso a recursos, asi como —en mucho casos— las comunidades de
pertenencia. Las personas racializadas como negras y que se autodenominan negras, africanas,
o por su pertenencia indigena (Xhosa, Zulu), habitan mayoritariamente en zownships, que
son los barrios con menores recursos, infraestructura y servicios, tienen menos poder que
cualquier otro grupo y son vulnerables a los niveles més intensos de abusos por parte de la
policfa, partidos politicos, la violencia callejera en general, que incluye diversos tipos de asaltos,
y la violencia doméstica y sexual. La categoria negro/a (black) en su uso local es polivalente,
asi como profundamente histérica. Black nunca fue como tal una categoria del apartheid o del
régimen colonial (africano, banti, nativo, eran en cambio categorfas de clasificacién). En las
décadas de 1970 y 1980 fue una categorfa altamente politizada que inclufa a todas las personas
no favorecidas por el apartheid que estuvieran dispuestas también a luchar contra el régimen,
incluyendo a personas de ascendencia africana, asidtica y a las clasificadas como mestizos
(coloured) (definido de esta forma por el NC en la Conferencia de Morogoro, 1979). Durante
los 20 afios de democracia, black comenzé a ser usado para referirse a personas descendientes
de cualquier grupo africano, reinventado como identidad positiva.

? La Democratic Alliance (DA) es un partido mayoritariamente blanco y gobierna Ciudad
del Cabo; el African National Congress (ANC) gobierna el pais y la mayorfa de las provincias
desde las primeras elecciones democrdticas en 1994 y el Economic Freedom Fighters es una
escision por izquierda del ANC, de reciente creacion.

" En el presente texto escogf referenciar a autoras de textos académicos y a las activistas
entrevistadas utilizando el mismo estilo, con el objetivo de colocar en un plano de equivalencia
tedrica e intelectual el conocimiento producido en uno y otro formato discursivo. La lectora
interesada podrd encontrar en las referencias una seccién bibliogréfica y otra de entrevistas.
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Fester, 2015; Briton y Fish, 2009; Scanlon, 2007; Walker, 1993). Las mujeres
negras participaron y participan en la politica y en el activismo como madres,
como mujeres negras, como activistas comunitarias, como trabajadoras, entre
otras adscripciones (Geisler, 2000:606), eligiendo identidades que resultan
significativas o convenientes en determinado momento (Siwisa, 2015) lo que
Spivak (1978) denominé “esencialismo estratégico”. En el activiso de mujeres
de Ciudad del Cabo, tal esencialismo estratégico es dindmico y fluido. Se
regresa siempre a la esencializacién de la comunalidad humana “soy un ser
humano”, “soy una activista de derechos humanos” o en ocasiones se sintetiza
y potencia a: “soy una mujer” (Soldaat, 2012; Matebeni, 2015; Funda, 2015;
Johnstone, 2015; Thafeni, 2015). En esa esencializacién estratégica caben todas
las identidades, como integrante de una comunidad pobre, como persona negra,
como mujer, como lesbiana, como cristiana, como musulmana.

La defensa de los derechos de las mujeres ha sido practica e ideolégicamente
interseccional (De la Rey, 1997). Es decir que, en términos generales, en los més
diversos movimientos de mujeres negras sudafricanas, la identidad de género fue
construida politicamente en interseccién con otras identidades (Hassin, 2005;
Gasa, 2007; Cherry, 2007; Cejas, 2004; Cock, 2007) o ejes de opresién (De la
Rey, 1997; Bozzoli, 1991)." La interseccionalidad en la préctica asume las més
diversas formas: una misma activista puede ser parte de la organizacién local de
padres y madres (parents), dedicada al desarrollo de guarderias en las townships
y a buscar soluciones frente a la violencia de género, ser parte de una Houssing
Assembly para luchar por el acceso a la vivienda, participar de una Campana
como “Right to Know” que defiende el acceso a la informacién, la libertad de
expresion y el derecho a protestar, y ser parte de un colectivo feminista como el
Rita Edward Branch. Incluso, pueden establecerse conexiones a partir de una
determinada organizacién para iniciar politicas en pro de la igualdad de género
en las organizaciones que incluyen hombres y mujeres, como United Front,
Right to Know, Houssing Assembly, etcétera.

" Ello no significa que todas las diferencias tengan el mismo peso en todas las circunstancias
sociales. Mucho menos que los seres humanos seamos un efecto unilateral del ejercicio de
poder, en palabras de Amina Mama (en De la Rey, Mama y Magubane, 1997), las experiencias
de opresién pueden crear resiliencia y creatividad, no dnica o necesariamente, victimizacion.
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Asi como el repertorio de ideas politicas y sobre el feminismo es amplio
(Nnaemeka, 1998; Salo, 1994; 1995; Wells 1998), estd ademds enraizado
en diversos colectivos de mujeres negras o mixtos, e integrado al activismo
comunitario (Hassim, 2003; 2006; Daasen, 2015; Setember, 2015; Soldaat;
2014; Thafeni, 2015). Tal variedad —a su vez— se desarrolla en un contexto
de hiper-heterogeneidad: en diversas comunidades delimitadas racial y
econémicamente —en gran medida— conforme a las fronteras establecidas por el
apartheid (Salo, 2009:12), pero que a su vez integran multiplicidad de lenguas,
religiones, nacionalidades, afiliaciones politicas y vinculos con el Estado. El
mismo Estado que, desde el establecimiento del régimen democratico (1994),
promueve los derechos constitucionales como la base de la identidad nacional
(Mzhike, 2010:7; Cejas, 2008a; 2008b), mientras que los mismos son, sin
embargo, de dificil acceso y ejercicio para la enorme mayorfa de la poblacién.

El activismo de mujeres no estd desprovisto de las tensiones raciales y
de clase existentes en Ciudad del Cabo y éstas se manifiestan de modo que
ciertas personas apoyan o no a determinados eventos de forma concreta.
Cheryl Roberts, activista LGTBI, aliada de Free Gender, publicé en su blog
AfricanWomenWarriorCherylRoberts, el 16 de febrero de 2015, el articulo “Middle
Class/professional women Activist must be Authentic about their Activism”; una
critica fundamental a la forma en que las solidaridades dentro de los movimientos
de mujeres se vuelven rdpidamente unilaterales.'* Roberts hace un llamado a las
feministas en la academia o en las organizaciones no gubernamentales (de clase
media y mayormente blancas), les pregunta:

[...] {donde estds cuando Free Gender protesta contra los violadores, los ataques
sexuales y abusos de las lesbianas negras?, épor qué no asistes a los funerales
de las lesbianas negras caidas? [...] Free Gender también celebra la vida, pero
td escoges no celebrar con ellas. Ya se realizaron dos Khumbulani Prides en el

2 Sobre las fracturas entre el activismo comunitario y las feministas académicas, existe un
extenso debate en Ciudad del Cabo, donde, por regla general, las activistas feministas consideran
la actividad académica como extractivista, no solicitada ni deseada. Véanse Hassim (2003),
Salo (2009), Fester (1998), Gouws (2004, 2005a), Holland-Mutter (1995), Lewis (2008) y
Olabisi (1998).
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barrio [Aood],"” lejos de los distritos de negocios de los propietarios blancos.
Ambos eventos no fueron apoyados por quienes no viven en los townships negros.

También Siwisa, encargada de la comunicacién y movilizacion para el Tercer
Khumbulani Pride, se pregunta: icémo es posible que todos/as participamos
en masa en el Cape Town Pride en Green Point, pero cuando se trata del
Khumbulani Pride se inventan diversas excusas para no ir?

Es en este contexto en que un grupo de organizaciones decide gestar el
Khumbulani Pride y el Inclusive Alternative Pride, son las siguientes: Gender
Dynamix, Triangle Project, Free Gender, Inclussive Affirmative Ministries
(IAM); las organizaciones aliadas Educacién Igualitaria (EE), Treatment Action
Campaign (TAC) que s6lo se movilizaron para el Khumbulani Pride, y las que lo
hicieron para el Cape Town Pride como Sex Worker Education and Advocacy
Team (SWEAT).

Gender Dynamix (creadaen 2005) es la primera organizacién del pais —pro-
bablemente del continente— enfocada inicamente en personas trans. Ofrece
una variedad de servicios, apoyo e informacién para personas transgénero y
transexuales, sus parejas, familias y empleadores, en particular para el momento
de la transicién de un género a otro (si fuera el caso). Triangle Project nacié
inicialmente en 1981, pero sélo en 1996 adquiri6 su nombre para reflejar la
variedad de poblaciones y servicios que abarca. Es una organizacién sin fines
de lucro que ofrece servicios profesionales para asegurar la realizacién plena de
los derechos constitucionales y derechos humanos para personas lesbianas, gays,

13 Hood podria ser traducido como barrio o comunidad, refiere siempre a un barrio popular en
el vocabulario corriente y se usa frecuentemente para designar a las comunidades antiguamente
clasificadas como coloured. En este caso la autora del blog lo usa como sinénimo de zownship,
aunque el Aood es una unidad mds pequefia, la comunidad inmediata, normalmente un sector
dentro del rownwhip al cual se pertenece y donde la mayorfa de las personas se conocen. Fkasi
y location son dos sinénimos también de zownship para referirse a los barrios segregados negros.
Tanto /0od como community son utilizados normalmente como propiedad y pertenencia: “my
hood”, “my community”; mientras que fownship o location son siempre introducidos como

» «

“the township”, “the location”, es decir con un articulo definido que no indica ni pertenencia
ni propiedad.
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bisexuales, transgénero e intersexo, sus parejas y familias. Poseen servicios de
salud, programas de investigacién para generar activismo y politicas informadas
y el programa: “Compromiso Comunitario y Empoderamiento”; destinado a
construir activismo comunitario, creando espacios seguros de participacién para
personas LGTBI. Uno de los objetivos centrales de los grupos comunitarios
de Triangle Project es facilitar y acompafiar la integracién de personas LGTBI
en las estructuras comunitarias. Free Gender Khayelitsha se formé en el 2008
como un grupo de activistas LGTBI y aliados/as asociados al Treatment Action
Campaign (TAC). Cuando se transforman en una organizacién exclusiva para
lesbianas africanas, mantienen su nombre “por que no nos coloca en ninguna
caja” (Soldaat, 2014). La organizacién tiene tres programas fundamentales:
construir activismo, que lidia especificamente con cuestiones LGTBI; el programa
de cabildeo y movilizacién, que se ocupa de la relacion con la policia; y actividades
con las estructuras comunitarias (Soldaat, 2014). Se autodefinen como activistas
de derechos humanos, donde la cuestién y problemdticas LGTBI es una de las
dreas de intervencién y no la tnica. De esta forma, participan en el Foro de la
policia y seguridad comunitaria, en el Comité del agua y en todas las luchas que
se desarrollan en la comunidad.

Entre las organizaciones aliadas también estd Inclussive and Affirming
Ministries, integrado por ministros/as de diversas comunidades de fe cristianas y
que trabajan para la plena integracién de las personas LGTBI en las comunidades
de fe, incluyendo la posibilidad de ser ministro/a. Retha Bernadee (2015), una
de sus integrantes, menciona que en muchas iglesias las personas homosexuales
son “toleradas”, siempre y cuando no asuman su identidad y/o su pareja de forma
abierta. Tan pronto una persona manifiesta tener una sexualidad disidente los
o las pastoras comienzan a pregonar en contra de la homosexualidad. De esta
forma, resulta en “algo muy doloroso. Una crece en la iglesia y de repente ya no
eres mds bienvenida”. L.a demanda entonces, no es por ser toleradas, sino por
ser incluidas plenamente con todos los derechos como integrantes de la iglesia,
ser parte de las actividades y grupos sin restricciones, donde la vida social de
una pareja homosexual sea equivalente a las de las personas heterosexuales y sea
socializado cuando se casan, cuando mueren, cuando tienen un hijo, etcétera.

Entre las organizaciones aliadas destaca la movilizacién de estudiantes
secundarios para el Khumbulani Pride de Equal Education (2008) “nacida
y criada” en Khayelitsha como una organizacién de estudiantes, docentes,
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padres y comunidad educativa en general. Su enfoque consiste en luchar contra
las desigualdades en el drea educativa, considerando que éstas fueron una
herramienta del apartheid para mantener su dominacién. Es una de las pocas
organizaciones grandes (junto con TAC) que posee su sede en Khayelitsha. TAC
inici6 sus actividades en 1998, protestando por la deficiente provisién estatal de
retrovirales para tratar el VIH, y es una de las organizaciones mds relevantes en
el area de salud, considerada incluso un modelo a escala internacional. TAC y EE
son dos de las organizaciones conocidas en Ciudad del Cabo por su capacidad de
movilizacién para eventos y protestas. Una aliada silenciosa es Sisonke SWEAT,
organizaci6én que no firma las banderas ni es mencionada por las organizadoras,
pero que envia una representante al Khumbulani Pride y se moviliza en masa
para el Cape Town Pride. Fundada en 1996, Sisonke SWEAT cuenta con diversos
programas, promueve instancias educativas sobre derechos humanos y salud
de trabajadoras sexuales, mujeres, hombres y trans; cuenta con un programa
de investigacién, desarrollo de conocimiento e innovacién destinado a crear
bases de datos confiables para el disefio de campanas y politicas; trabaja en la
promocién y construccion de redes para impulsar reformas legales; promueve
también el “Programa de desarrollo y compromiso” cuyo objetivo es lograr la
descriminalizacién del trabajo sexual.'* Para tal efecto Sisonke SWEAT lanz6
recientemente la Coalicién Asijiki, por la descriminalizacién del trabajo sexual,
junto con Sonke Gender Justice’ y TAC. La ilegalidad en que se desarrolla el
trabajo sexual abre la puerta a un sinnimero de abusos policiales e institucionales.
Los/as trabajadores/as sexuales enfrentan los estigmas de su trabajo al no ser
reconocido/as como tales, de la ilegalidad, de la orientacién sexual e identidad
de género, asi como el que se deriva de ser extranjero/as. Ruvimbo Tenga (2015)

" F127 de agosto de 2015 en Ciudad del Cabo, Sweat Sisonke, Sonke Gender Justice, TAC
y Centre for Social Justice lanzaron la Coalicién Nacional por la Descriminalizacién del Trabajo
Sexual. Este paso fue en parte alentado por la decisién de Amnistia Internacional de luchar
por este propdsito. Fin el dmbito nacional, SWEAT y Sisonke promueven la descriminalizacion,
impulsando debates en los medios de comunicacién y mediante intervenciones concretas,
cabildeo, etcétera.

! Sonke Gender Justice es la mayor organizacién de género del pais y trabaja principalmente
con hombres, fortaleciendo la construccién de masculinidades positivas.
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comenta que la lucha de SWEAT estd ligada a las cuestiones LGTBI, no asi al
feminismo o a las organizaciones de mujeres, quienes tienden a ver el trabajo
sexual como algo inmoral.

Khumbulani Pride

Stop me here and ask me again, “why are you such
an angry person!” and when you hear the silence
remember I died from merely existing. As me.'®

NEO MUSANGI

En ocasién del Dia internacional contra la homofobia y la transfobia (17 de
mayo), un dia antes, el 16 de mayo de 2015, se celebré el tercer Khumbulani Pride
con la consigna: “Unidas/os contra la homofobia, transfobia y xenofobia”. Este
acto se llevé a cabo por primera vez en 2013 y tiene por objetivo principal recordar
a las victimas de los crimenes de odio, crear conciencia en las comunidades,
distribuir informacién y educar sobre los derechos de la poblacién LGTBI en los
sitios donde se produce la mayor cantidad de crimenes de odio: los zownships.
Khumbulani es una celebracién del orgullo con acento militante, incluyendo a
la Comunidad LGTBI, amigos/as, familia, activistas y aliados/as. “El objetivo
es crear un Orgullo para el Pueblo, en los townships, pero también recordar a
las personas que perdimos en el camino por los derechos gueer” (Siwisa, 2015).

En palabras de las organizadoras: “Reclamamos nuestro orgullo y recordamos
las vidas perdidas a causa de la homofobia, transfobia y xenofobia, desfilando, de
luto, cantando y bailando en las calles de Khayelitsha” (Facebook de Khumbulani
Pride, 14 de mayo de 2015). Segtn las organizadoras, la idea de realizar una
marcha del orgullo en las comunidades surgi6 a partir del asesinato de Zoliswa
Nkonyana en Khayelitsha en 2006, una joven lesbiana de 19 anos. En ese
entonces se vivia una escalada en los crimenes de odio en los zownships; durante
2006 también se debati6 publica y ampliamente el juicio por violacién contra el

' “Detenme aqui, pregiintame de nuevo ‘{por qué eres tan enojonal’, y cuando escuches
el silencio recuerda que mori por el simple hecho de existir. De ser yo”.
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actual presidente Jacob Zuma; y fue discutida en los medios de comunicacién
la Ley de Unién Civil, con argumentos a favor y en contra del matrimonio
entre personas del mismo sexo (Mzhike ez a/., 2010). En Khayelitsha estos
anos coinciden con la creacién de Free Gender, primero como un espacio para
activistas (cualquier persona aliada, independiente de su color, lengua, género y
orientacién sexual) y posteriormente en 2009 se constituy6 como organizacién
de mujeres lesbianas negras (Soldaat, 2014). Acompanando los juicios por
violaciones y/o asesinato contra mujeres lesbianas, siguiendo los casos para
que hubiera un fallo en favor de la justicia, se desarroll6 una organizacién que
reunfa “en un 90%, sobrevivientes de crimenes de odio” (Soldaat, 2014). Es en
este contexto de extrema violencia ejercida contra mujeres lesbianas negras —en
general perpetrada por hombres conocidos por las victimas— que surge la idea
de realizar una Marcha del orgullo dentro de la misma comunidad, teniendo
como interlocutores/as a los/as vecinos/as, familiares, iglesias y organizaciones
de base. La idea, sin embargo, demoré en volverse una realidad, y el primer
Khumbulani Pride se concreté apenas en 2013 en el rownship de Gugulethu/
Nyanga. Fn 2014 fue Samora Machel, Philiphi, el lugar escogido, y en 2015
Khayelitsha. A continuacién voy a presentar mis propias observaciones como
participante del evento.

Fl siabado 16 de mayo de 2015 cinco personas nos encontramos en la estacién
central de trenes de Ciudad del Cabo, con Sivu Onesipho Siwisa, Nomkhita Beja
y Sandiswa Tshefu, con quienes irfamos en grupo desde el centro de la ciudad
a Khayelitsha. Las tres son mujeres lesbianas negras de “apariencia masculina”
(masculine presenting women), o butch, como se autodenominan (Siwisa, 2015),
en vestimenta, estilo, cabello, gustos y propia definicién. Llegan tarde y antes
de saludar confiesan: “tiempo africano”, y agregan en automatico, riéndose: “la
cruda”. Sandiswa es una joven profesional en el drea cinematogréfica; Nombkhita
es estudiante de licenciatura en comunicacién y fotégrafa, ambas viven en
Khayelithsa, apoyan al Khumbulani pero no son activistas y son amigas de
Sivu Siwisa, quien en ese entonces vivia en los suburbios del sur de Ciudad del
Cabo."” Sivu Siwisa es la encargada de la estrategia mediatica para la marcha,

7 Suburbios del sur en Ciudad del Cabo compuestos por espacios residenciales mayo-
ritariamente blancos, seguros, vigilados y con poblacién de alto poder adquisitivo.
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ademds de organizar y movilizar a activistas y aliadas para garantizar asistencia
al evento. Entre nosotros cinco, cuatro somos blancos: dos mujeres extranjerasy
un hombre y una mujer sudafricanos; completa el grupo Lee, sudafricano negro
de origen zulu y xhosa. En la playera verde fosforescente de Lee se lee en letras
blancas casilleros como los de un formulario: male, female, y la palomita en la
tercera opcion: F# @ >#. Usa ufias pintadas y accesorios de mujer realizados en
beads (shakiras) estilo zulu. Lleva un short de mezclilla ajustado y pantimedias
negras con botas estilo tenis, su cabello afro en rastas hasta por debajo de los
hombros y amarrado a media cola. No hay mediacién entre ser, hacerse presente
y representar: los tres principios se funden en Lee. Su politica corporal resiste
la clasificacién binaria del género normativo, ya que se produce a si mismo
simultdneamente como hombre y como mujer, y se desliga de una asociacién
automadtica entre género y orientacién sexual. La playera pertenece a un evento
pasado y fue producida por la organizacién Gender Dynamix.

Desde la misma organizacién del evento, Sivu Siwisa se ofrecié a acompaiiar
y guiar a quienes quisieran asistir desde el centro de la ciudad. Esta logistica,
ofrecida por las organizaciones, anuncia cémo funciona la ciudad bajo la 16gica
quebrada de la segregacion racial y de clase, donde ciertos cuerpos (blancos o
negros de clase media) no transitan y no conocen espacios estigmatizados como
“peligrosos”: los townships."*

La estacién central de Ciudad del Cabo concentra pricticamente todo el
transporte publico, autobuses, zaxis colectivos (en adelante combis) y trenes.
Sobre la calle Strand opera la linea de autobuses Golden Arrow, transitando
sobre avenidas y autopistas en direccién principalmente a los Cape Flats."” Este

" En términos reales, quienes nos encontramos para ser guiados por Siwisa habfamos
visitado anteriormente Khayelitsha, pero eso no significa que conociéramos el sector especifico
adonde debfamos reunirnos con la marcha, y sobre todo existia la barrera lingiifstica para recibir
instrucciones. Muchas personas no hablan o prefieren no hablar inglés. Siendo un barrio negro,
las personas no negras llaman la atencién y por regla general, las que no viven en Khayelitsha
s6lo van si alguien del lugar las acompaiia o espera ah.

1 Los Cape Flats es una meseta que se extiende detrds de Table Mountain, la famosa
montafia que sirve de frontera y es la imagen mas publicitada del Cabo (desde la perspectiva
de la Ciudad blanca). La ingenierfa del apartheid ubicé los barrios segregados para indians
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transporte colectivo es mds caro que las combis y més formalizado, con horarios
y rutas predeterminados, empleados con uniforme de trabajo e inspectores.
Detras de la estaciéon opera Micity Bus, con mayor cobertura en barrios de
clase alta y menos accesible para las clases bajas. Se trata de un servicio de
transporte creado para la Copa Mundial de Futbol de 2010, responde mds
a la logica de la movilidad turistica que de la poblacién local. Entrando por
la calle Strand, la estacién es moderna y luminosa, con un salén enorme y el
anuncio de salida de trenes en panel digital. A nivel de la calle salen todos los
trenes de la ciudad, atraviesan primero las dreas industriales para luego llegar
a los suburbios antiguamente clasificados como coloured (mestizos) o african
(africanos). El tren es el transporte més barato y tiene amplia cobertura, sin
embargo se le da escaso mantenimiento y carece de vigilancia en la tercera
clase, por lo que los y las pasajeras sufren asaltos frecuentemente. Subiendo
las escaleras hay un sinntimero de puestos comerciales, musica, bolsas, ropa
deportiva, formal, para ir a la iglesia, ropa hecha a medida, zapatos, sombreros
y gorros, frutas, pescado seco, frijoles, productos electrénicos, celulares, locales
que ofrecen crédito o chips para el celular, servicios de incrustaciones de oro en
la dentadura, salones de belleza para trenzar el cabello y arreglar las ufias, y al
final: comida y peliculas; en ocasiones, también hierbas medicinales, relojes y
verduras. Una buena parte de los y las trabajadoras de comercio del taxi rank
(paradero de combis) son inmigrantes provenientes de la Reptblica Democratica
del Congo (RDC), Senegal, Camerin, Congo Brazzaville, Zimbabue, entre otros
paises africanos. Al final de los comercios, girando a la izquierda, conductores
sudafricanos acomodan y limpian las combis en sus andenes mientras esperan

(personas de origen indio), colonreds (mestizos) y africans (africanos negros) en los Cape Flats.
Son geogrifica y simbdlicamente distantes del centro de la ciudad y de los Southern Suburbs,
drea histéricamente reservada para personas de ascendencia europea, conforme el sistema
clasificatorio del apartheid.

? Como remanente de la estructura del apartheid, los vagones que eran antiguamente para
blancos poseen asientos mds cémodos y cierta vigilancia, se llama técnicamente metro plus,
aunque todos los conocen como “primera clase” y es més caro que el vagén “normal” conocido
como “tercera clase”, donde ocurren mis frecuentemente los asaltos con arma blanca.
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que los cobradores consigan a todos los y las pasajeras para salir. Las combis
conducen —en la mayorfa de los casos— a las 4reas africanas o coloured*' y son
el medio de transporte preferido, a pesar de llevar no mas de 20 personas por
corrida (es asf el medio de transporte mds utilizado después del tren).

Anticipando la falta de infraestructura de sus destinos, el paradero de combis
carece de instalaciones sanitarias, a no ser por una media docena de bafnos
quimicos al final de los andenes. Anticipando también la quiebra lingtiistica,
todas las conversaciones dentro de la combi que va a Khayelitsha se desarrollan
en isiXhosa. La segregacién no tiene una légica Ginicamente econémico-racial,
sino que también configurd espacios culturales, lingtiisticos y geopoliticos, cada
uno de los cuales presenta mas riqueza y diversidad de la que el abrumador peso
de los indicadores econémicos o categorias raciales pueden mostrar.

La combi que va a Site C* sale llena y recorre media hora de autopista hasta
que entra en Khayelitsha. I.a mayorfa de sus habitantes (90%) son africanas/os
hablantes de isiXhosa*’ e inmigrantes del Eastern Cape.** Una enorme parte
de su poblacién continta haciendo referencia a su hogar*® —eKhaya— como el
Fastern Cape, donde no necesariamente nacieron, pero es el lugar de origen

2! Por lo general, la denominacién township o location alude de forma automatica a los ba-
rrios negros. Mientras que sélo algunas activistas utilizan estos términos para referirse a los
barrios coloured, que son més frecuentemente llamados /00d como abreviacién de neigbourhood.

22 Site C es una de las dreas de Khayelitsha donde se ubica el tinico Taxi Rank (paradero de
combis) del zowonship. Diversos comercios funcionan en el paradero, desde puestos ambulantes,
ropa a medida para makoti (recién casadas por matrimonio Xhosa tradicional); servicios para el
celular, comida, salén de belleza, herbalistas, etcétera. A un lado se extiende un asentamiento
informal, uno de los mds recientes, sin instalaciones formales de electricidad, con tomas de agua
y con sanitarios quimicos compartidos por varias unidades familiares. Fin frente estd una plaza
comercial, con servicios de cajero automdtico, tiendas y un supermercado Shoprite.

# Hablar la lengua no significa ser xhosa, ya que sélo se pertenece por contar con ancestros
xhosas. Habitantes de Khayelitsha provenientes de otros grupos étnicos y/o lingtifsticos, como
Sotho, Tswana, Zulu, o de otras nacionalidades como Zimbabue o0 Mozambique, aprenden la
lengua por necesidad de comunicacién y sobrevivencia.

#* Una de las nueve provincias de Sudéfrica, mayormente rural.

* En isiXhosa existe una palabra para hogar, “de donde eres originario y donde estdn tus
ancestros”, y otra palabra para designar donde vives. Puedes vivir toda la vida en determinado
lugar sin que el mismo sea tu hogar.
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de sus clanes y donde descansan sus ancestros. “Si eres Xhosa puedes vivir en
cualquier ciudad (fownship), pero no eres de aqui, eres originario/a del Eastern
Cape”, sefala Gcina,® taxativa. Asi, Zukiswa —joven cantante de hip hop y
residente de Mandela Park— menciona: “vivo en Khayelitsha, pero tengo origenes
rurales, me crié en el Eastern Cape”.”” Esta férmula para presentarse se repite
incansablemente con la mayoria de las personas del zownship. Paradéjicamente
Khayelitsha significa en isiXhosa “nuevo hogar”.

Por un lado, Khayelitsha como espacio urbano fue creado por la ingenieria
social del apartheid en 1983, y en tal sentido se refiere a él, Nkwame Ncedile
—activista y residente de Harare (barrio de Khayelisha)—: “{Qué es eso de
romantizar el zownship?, {qué tanto discutir que si las clases medias negras
tienen que dejar de vivir en los twnships o not iClaro que tenemos que dejar
de vivir en townships! Khayelitsha fue creado por la estructura de poder blanco,
y es el campo destinado a dejar morir los cuerpos negros”.”® Por su parte,
Puppa Nfuba, residente de Site B, se refiere a Khayelitsha, sin mayor ironia,
como “el campo de concentracién”. Por otro lado, también es el espacio social
donde las culturas negras se reinventan, donde se crean lazos comunitarios, en
la visién de Pumla Mswane (2015):* “A mi me gusta la gente ac4. El tema es
la infraestructura, porque a mi no me gustarfa vivir en esos barrios donde las
personas viven aisladas en sus cajas” (en los barrios blancos), y yendo mas alla
“Khayelitsha también representa mi identidad, es quien soy” (Funeka Soldaat,
residente de Macassar, Khayelitsha).

% Profesora de lengua isixhosa en la Universidad del Cabo.

*’ Conversacién informal con Zukiswa durante una actividad de distribucién de informacién
politica puerta a puerta de la campana Right To Know en el township de Masiphumelele, Ciudad
del Cabo, septiembre de 2015. Zuki es activista de Right to Know y de Soundz of the South,
colectivo de jévenes hip-hoperos/as con base en Khayelitsha.

2 Debate en el marco del seminario “Know your continent” en la sede de Equal Education,
Site C, Khayelitsha el 22 de agosto de 2015. Nkwame es activista de la Campaia de solidaridad
por la independencia de Paptia Nueva Guinea, y miembro del Grupo de trabajo provincial
(PWG) de Right to Know Campaign.

¥ Dialogo informal, 25 de agosto de 2015, antes de entrevistarla en la Biblioteca publica de Site
C, Khayelitsha. Pumla es residente de Site C, madre de dos jévenes y como activista comunitaria
participa en multiples organizaciones, tales como la Asociacion de Padres de Khayelitsha, Housing
Assembly, Right to Know, la organizacién feminista Rita Edward Branch, entre otras.
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Con mas de un millén de habitantes, es uno de los townships mas grandes
del pais,™ y como tal tiene diversos sectores definidos por el momento en que se
originé el asentamiento, la relacién con la propiedad de la tierra (si el asentamiento
es informal, temporal, etcétera), y en ocasiones el tipo de poblacién (si es una
comunidad inmigrante, la clase social, etcétera). Los limites entre sectores
pueden ser tan evidentes como una avenida, o tan imperceptibles como una
marca en el piso. Mds del 96% de sus habitantes son africanos/as (en su mayoria
sudafricanos), y la mayorfa de ellos/as son amaXhosa originarios de Eastern
Cape. La poblacién de Khayelitsha presenta altos indices de desocupacién (40%),
VIH (30% contra el 15% del promedio nacional), y tuberculosis. L.a enorme
mayorfa (70%) de las viviendas son hechas de ldmina y cartén, sin infraestructura
de sanitarios y agua dentro de la casa. Una misma toma de agua, y a veces un
tinico sanitario quimico es compartido por varias casillas o shacks® (Marindo
et al., 2008). Una pequena proporcién de las viviendas es de material, ya sea
de autoconstruccién o casas de los planes de gobierno, y una parte significativa
de los comercios utiliza contenedores del puerto. Khayelitsha tiene también
contados espacios para el esparcimiento: centros de eventos como el Buy’elambo
Village, parques como Makhaza Park, Lookout Hill, plazas comerciales como
Khayelitsha Mall y supermercados, Shoprite y Spar, entre otras cadenas. Los
comercios locales ofrecen salones de belleza y servicios de peluqueria, medicina
herbalista, alimentacién, lavado de carros y de ropa, venta de muebles, de casillas,
de ropa usada, entre otras cosas.

Después de recorrer 25 kilémetros por autopista desde Ciudad del Cabo,
bajamos de la combi en la esquina del O.R Tambo Hall, en Mew Way, Khaye-

30 Khayelitsha es el township mas grande del drea metropolitana de Ciudad del Cabo,
seguida por Delft. Es el segundo township més grande de Sudifrica después de Soweto
(South Western Townships) situado a 5 km de Johannesburgo. El censo de 2011 indica que
tiene casi 400 mil habitantes en mas de 38 km?* 98% negros/as, y 90% hablantes de isiXhosa
[http://census2011.adrianfrith.com/place/199038005]. Mientras que fuentes periodisticas y
turisticas calculan un millén y medio de habitantes en 47 km* [http://www.nomvuyos-tours.
co.za/township_info.shtml].

1 Observaciones personales en ocasién de una visita realizada a Site C con Nomcedo,
activista de Right to Know Campaign y residente de Site C.
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litsha. Al llegar encontramos un grupo de Free Gender. Funeka Soldaat su lider
y fundadora, saluda a todas y cada una de las personas que van llegando, viste en
ropa deportiva gris y porta el chaleco fosforescente del Neighbourhood Watch
(seguridad comunitaria). Muchas de las integrantes de Free Gender son parte
de los equipos de futbol femenino de la comunidad. LLa vestimenta de Funeka
Soldaat incorpora y se alinea con una presencia ausente: las organizaciones
comunitarias. El Neighbourhood Watch es un érgano local que trabaja con la
policia en el patrullaje nocturno a pie para prevenir delitos. Sindiswa Thafeni
explica: [la seguridad comunitaria] “ellos tienen que estar porque son parte
del Foro de la policfa; particularmente no los conozco, entonces no sé si seran
homofébicos o no” (Thafeni, 2015). Para las organizaciones comunitarias
y aliadas/os marchar en el Khumbulani Pride puede ser muy dificil (Deyi,
2015), porque posicionarse politicamente “viene con represalias” (Siwisa,
2015). Thafeni es encargada del Programa de Empoderamiento y Compromiso
Comunitario de Triangle Project, dedicado a “trabajar con las estructuras
comunitarias de manera tal que [las personas LGTBI] no seamos vistos/as como
aliens, o personas que no somos seres humanos”. Sostiene que trabajar con las
estructuras comunitarias “no es un camino facil, todavia muchas personas en
las comunidades sostienen que la homosexualidad no es africana [unafrican], en
el sentido de fordnea, externa”. Esta creencia arraigada y extendida se plasma a
la hora de marchar, ya que no se hacen presentes, para sumarse a las marchas,
organizaciones comunitarias. Aqui vale la pena mencionar que organizaciones
no gubernamentales como Triangle Project, Gender Dinamix, TAC y EE estdn
orientadas al trabajo comunitario y, como tales, son creadoras de organizaciones
comunitarias. Poseen una infraestructura que posibilita su funcionamiento: una
oficina, personal empleado, proyectos, y un presupuesto del que también se
alimentan las organizaciones comunitarias.

Poco a poco llegan las combis rentadas para transportar activistas de
diversas organizaciones, comienzan el t0yi-t0y** en circulo, mientras toma

32 El royi-toyi refiere a los cantos y bailes que se utilizan en las protestas sociales y que fueron
introducidos durante la lucha ansi-apartheid como parte de la mistica de los movimientos de
liberacién, en particular de la lucha armada del Umkhomto we Siswe (el brazo armado del
ANC) en la década de 1980. T4y7 z0yi se usa también como verbo sinénimo de protestar.
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forma la columna que marchard en Khayelitsha. Una cancién sucede a la otra,
“avanzaremos” canta la vos principal, “asi sea doloroso”, responde el coro,
“Avanzaremos”, “aun si nos disparan”.”> Cuando llegan las combis de Equal
Education, las playeras amarillas y las voces adolescente inundan la ronda y
pronto las canciones cambian de ténica. Ya no suenan las “histéricas” de la lucha
contra el apartheid y predominan cantos festivos, relacionados con la igualdad,
palmas y danzas menos militarizadas. Equal Education es una de las pocas
organizaciones aliada de las luchas LGTBI.

Las playeras delimitan las pertenencias organizativas y la capacidad de
movilizacién: Free Gender viste de blanco con el logo de la organizacién y sobre
la espalda en letras moradas: “Celebrando la resiliencia lesbiana”. Consigna
que enfatiza la capacidad de agencia, de lucha y de supervivencia. Gender
Dynamix con playeras azul cielo en letras blancas declara: “mi género, mi
eleccion”. Con esta declaraciéon desarticula cualquier correspondencia entre sexo,
género y orientacién sexual que reproduzca el orden heteronormativo, y amplia
las posibilidades para entender a las personas trans més alld de binarismo de
género y de la patologizacién. Gender Dinamix tiene como consigna principal:
“Las personas trans demandamos igualdad y justicia social para todas/os”,
en consonancia con la fuerte tradicién de politicas interseccionales en los
movimientos de mujeres y LGTBI.

Aparecen también varias de las camiseta utilizadas en la protesta del Inclusive
Alternative Pride: “Nada sobre nosotras sin nosotras”, en una declaracién por la
autorrepresentacion y contraria a las actitudes paternalistas del racismo blanco.
En consonancia con evitar ser representadas o enunciadas por otras, Free Gender
sostiene como una de sus prioridades, documentar su propia lucha. Entre la
multitud aparecen de tanto en tanto, mujeres de las organizaciones que registran
en sus cdmaras fotogréficas, filman y acompanan la movilizacién. Entre ellas,
Velisa Jara, joven integrante de Free Gender, viste tenis y pantalones gastados,
y una camiseta morada de Free Gender, con su cdmara fotografica colgando

¥ Esta, como la mayorfa de las canciones del zoyi-zayi son en isiXhosa o isiZulu: “Kubi,
kubi, kubi/ Siyaya, siyaya/ siyaya nomakubi/ Noma besidubula/ siyaya/ besibopha/ siyaya,
nomakubi” (asf sea doloroso, avanzaremos, aun si nos disparan, avanzaremos, aun si nos matan,
avanzaremos, aun si nos arrestan, aun si es dificil, avanzaremos).
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del cuello, marcha, canta y registra. Lleva, como siempre, la cabeza rapada
debajo de su gorro. Una mujer negra joven con rastas corre hacia el inicio de
la marcha, cruza la avenida, se detiene de cara a la columna y fotografia una
panordamica. Viste bermudas y playera sin inscripciones, actia con la seriedad
de una reportera profesional, de movimientos levemente masculinos, es una
activista lesbiana ocupada en documentar la movilizacién. Una camarada
proveniente de Johannesburgo entrenada en fotografia por Zanele Muholi
deambula sonriendo y tomando fotografias. Es delgada, lleva el cabello corto y
con ojos vivaces dice con orgullo “estoy trabajando para Inkanyiso” ** El proyecto
de “documentar nuestra lucha” y “nuestras vidas” tiene raices profundas. Es
liderado por la fotdgrafa negra Zanele Muholi, quien lleva afios en el activismo
visual LGTBI produciendo el archivo de la existencia lesbiana negra, la denuncia
de los crimenes de odio, y 1a celebracién del placer y 1a intimidad lesbiana, entre
otros temas fundamentales de su obra. Fl activismo visual de Zanele Muholi
traspasa los muros de galerfas de arte de Inglaterra, Alemania, Johannesburgo
o Ciudad del Cabo; se teje en documentar la vida como una forma de combatir
la muerte. Una muerte que acecha todos los dias de la mano de los crimenes
de odio, VIH, rechazo familiar, pobreza, entre otros. También se conforma
colectivamente en la formacién de nuevas generaciones de activistas visuales y
en colocar la produccién del archivo LGTBI como prioridad. El debate sobre la
autorrepresentacién sobrepasa el dmbito del activismo LGTBI y entronca con el
activismo de mujeres y el feminismo (Salo, 2008). Existe una amplia discusién
en Ciudad del Cabo acerca de cémo la produccién académica es una apropiacién
de conocimientos y experiencias que en gran medida articula las desigualdades
de clase y raza. Activistas como Vainola Makan hablan de “el crimen de la
desconexién” [entre los movimientos de mujeres y las mujeres feministas
académicas| para referirse a la produccién de conocimiento que no parte de las
necesidades de las organizaciones. Anne-Davis, joven feminista blanca de JASS,*

3* Inkanyiso es una plataforma web para la documentacion y activismo virtual gueer [http://
inkanyiso.org/].

35 JASS, siglas para Just Associates, es una organizacién feminista sin fines de lucro que
opera en diversas regiones, entre otras Africa del sur, Mesoamérica y Filipinas. En Sudafrica
posee una sede administrativa en Ciudad del Cabo, sin embargo sus programas y acciones no
se desarrollan en el pafs, sino en pafses vecinos.
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inicia la entrevista conmigo diciendo: “sélo hablo por mi y por nadie mas que
por mi, nunca me arrogaria el derecho de representar la voz o las necesidades
de otras mujeres”. Getrude Fester, reconocida activista que pertenecié a las
estructuras el ANC y que actualmente se desempena como académica en el Centro
de Estudios de Mujeres y Desarrollo en Ruanda, insiste: “estamos cansadas de
las que vienen, nos entrevistan a todas nosotras en 20 dias y escriben un libro
sin contexto alguno”.*® Pat Farenhfort, ex obrera fabril, dice: “si, es verdad, hay
un deseo de escribir nuestra historia. Porque antes eran las mujeres blancas que
nos decfan ‘no te preocupes, yo voy a escribir tu historia’ pero ahora nos dimos
cuenta de que nosotras podemos hablar por nosotras mismas”.*’

Cuando se inicia la movilizacién, tres banderas principales encabezan la
marcha, firmadas por las organizaciones convocantes. A un lado la bandera
principal del afio 2015 es: “Khumbulani Pride. Uniéndonos contra la homofobia,
transfobia y xenofobia”; y “Abracemos Africa. Basta de xenofobia”, “Celebrando
20 afios de democracia... con miedo”. Junto a las banderas que encabezan la
columna, una mujer originaria de Malawi, Tiwonge Chimbalanga, sostiene un
cartel que dice: “Stop Xenofobia”. Viste un turbante naranja, haciendo juego con
su collar y su falda de tela africana por debajo de la rodilla. Lleva una cartera simil
cuero negra en el estilo de las mujeres adultas de los zowns/ips. Visible y desafiante,
viste la playera de Gender Dinamix, “mi género, mi eleccién”. Tiwonge llegé a
Sudéfricaen 2011 como refugiada, después de pasar cinco meses encarcelada en
su pafs natal, al igual que su marido. Dos dias después de casarse ptblicamente,
la pareja fue arrestada por “conocimiento carnal contra el orden de la naturaleza”,
un remanente juridico del colonialismo britdnico, que impuso en los territorios
africanos las leyes contra la sodomia. Tiwonge se autoidentifica como mujer desde
nifia, aduce que fue embrujada en su infancia y a causa de ello su cuerpo tiene
una apariencia de hombre. Ella no solamente protagonizé el primer casamiento
LGTBI en Malawi, sino que fue una de las primeras personas en recibir el derecho
de asilo en Sudéfrica por discriminacién y persecucion basadas en su sexualidad e

3¢ Conversacién informal con Gertrude Fester el 9 de agosto de 2015, durante una de las
conmemoraciones del Dia de las Mujeres en Ciudad del Cabo.

7 Diglogo informal con Pat Farenfort después de entrevistarla, comentando sobre el
lanzamiento de su libro Spanner in the Works (2015).
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identidad de género (Gevisser, 2014) (Foto 1). I.a demanda contra la xenofobia se
funde con las consignas contra la homofobia partiendo del contexto continental,
y del espacio particular de los zownships, donde en muchos casos los limites de
la pertenencia se definen por el lenguaje de la violencia. Una violencia que, sin
embargo, no estd desprovista de responsabilidades politicas.

Foto 1. Tiwonge Chimbalanga
(foto: Michelle Cirne).

Los meses previos al Khumbulani Pride hubo un resurgimiento de ataques
xen6fobos contra extranjeros africanos moradores de /fostels™ y townships en
Gauteng y Durban.”” Iniciaron un dfa después de que el rey zulu Goodwill

3% Hostels son los alojamientos que el apartheid destiné a los trabajadores mineros sujetos al
régimen de trabajo migratorio semiforzado. Consisten en grandes galpones o cobertizos donde
cada individuo tiene como tnico espacio personal una cama. Se trata de un espacio homosocial
donde la entrada de mujeres estaba prohibida.

¥ La primer oleada de ataques xenéfobos acontecié en 2008 en los principales centros
urbanos del pafs. Si bien hubo ataques a extranjeros en 2014, el gobierno se negé a reconocer
el cardcter xenéfobo de los mismos, indicando que fueron “robos comunes” motivados por
la escasez. En 2015, los ataques involucraron asesinatos publicos y robos. Esta vez fueron
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Zwelithini kaBhekuzulu (16 de mayo de 2015) declarase que “le pedimos a los
extranjeros que empaquen sus cosas y regresen a sus paises”. Poco después, el 20
de junio (Dfa internacional del refugiado) la policia junto con el ejército realizé
la llamada “Operacién Fiela” en el drea comercial del paradero de combis de
Ciudad del Cabo: cercaron todas las entradas y salidas en el paradero, donde se
concentran extranjeros africanos y realizaron detenciones masivas a toda persona
“sin papeles” (Chiguvare, 2 de julio de 2015). En la xenofobia/afrofobia*
cotidiana, los/as sudafricanos/as negros/as acusan a los africanos extranjeros
de robarles el trabajo y las mujeres; mientras que los africanos extranjeros —en
cualquier transporte o mercado publico— omiten mencionar su nacionalidad, o
la afirman susurrando, en voz baja y atemorizados; o bien tienen una historia
para contar: aducen ser jamaiquinos, o sudafricanos de otra regién si ya hablan
1siXhosa, entre otras estrategias para evadir represalias. Fin términos estructurales,
son las comunidades més desfavorecidas las que absorben los contingentes de
africanos, en un contexto de extrema escasez de recursos y servicios. En junio
de 2014 fue modificada la Ley migratoria,* ilegalizando a la mayoria de los
extranjeros africanos residentes en el pafs.** Fin agosto de 2015, siguiendo las

definidos por la prensa y el gobierno como xené6fobos, velando el caracter racial y de clase de
las personas afectadas. Entre los y las activistas, los ataques fueron recurrentemente referidos
como afrofébicos, ya que sélo afectaron a los foreigner national, denominacién utilizada por
la prensa que se traduce como extranjero, pero que en el contexto sudafricano se usa para
referirse a los extranjeros provenientes de diversos pafses de Africa, y que mayoritariamente
habitan las zownships. La forma derogatoria en que los sudafricanos negros se refieren a los
extranjeros provenientes de otros pafses de Africa es kwerekwere/ makwerekwere (singular y
plural respectivamente), menos comun shangaan.

* Ta xenofobia afecta principalmente a extranjeros africanos y en ocasiones a personas
provenientes de Pakistdn, por esta causa muchos elijen llamarle afrofobia o xenofobia racista.

*! Técnicamente la Ley migratoria fue enmendada en 2011, pero sélo entré en vigor en
mayo de 2014 con las regulaciones. Immigration Act 13 2002, Immigration Amendment Act 3,
2011y 2007; y Regulations of the Immigration Amendment Act 13, 26 de mayo de 2014.

* Afirmacién basada en mi experiencia personal como migrante y en conversaciones con
personas de las més diversas nacionalidades. La ley establece requerimientos y procedimientos
complejos y carfsimos, al punto que permanecer en el pafs con los papeles en regla resulta
literalmente una misién imposible.

146



“ESTAMOS LUCHANDO POR EL DERECHO A EXISTIR”

directrices de la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU), el Department
of Home Affairs* (Departamento del Interior) declaré a Angola como pais
“pacificado”; lo que darfa paso a la expulsién de quienes poseyesen el estatus
de refugiados proveniente de tal pafs. Potencialmente, el gobierno sudafricano
podria retirar también el estatus de refugiado a los/as nacionales de Liberia,
Ruanda y Sierra Leona. Sudafrica avanza hacia la ilegalizacién de la poblacién
migrante pobre mayoritariamente africana, con politicas xendéfobas que se
distinguen de la politica de fronteras abiertas que caracterizé al pais durante las
tres primeras gestiones de gobierno post-apartheid (Mandela 1994-99, Mbeki
1999-2002; 2002-2008).

Sudifrica recibe un tipo particular de refugiados: poblacién africana LGTBI
perseguida social, politica o criminalmente en sus paises de origen. En la
mayorfa de los paises de la regién, la poblacién LGTBI no tiene garantizado
ningun derecho, ya que la homosexualidad es prohibida o criminalizada por la
ley, ademds de socialmente perseguida.* LLa comunidad LGTBI en Ciudad del
Cabo es, por lo tanto multinacional, y afectada por la transfobia, homofobia, y
por la afro-xenofobia operada desde el Estado y desde las comunidades.

Fl Khumbulani Pride también refleja la interseccién entre nacionalidad, raza,
género y sexualidad en la geografia racializada de la ciudad. Jean es congolefio y
como activista de los derechos gays, viste una camiseta con una inscripcién negra
que dice “Soweto Pride”.* Llegé a Sudafrica esperando encontrar una sociedad
mds abierta, y considera que en parte asf fue: “en Soweto los vecinos/as saludan
la marcha del Orgullo y sonrien, no como aqui, no”. Vamos pasando un puesto

* Departamento que atiende asuntos relacionados con migraciones, solicitudes de visa,
pedidos de asilo y documentos de identidad sudafricanos.

* De acuerdo con la Asociacién Internacional Lésbico-Gay (ILGA), 34 de los 55 paises
de Africa tienen leyes que ilegalizan la homosexualidad y en cinco de ellos se puede aplicar la
pena de muerte. Tan sélo dos pafses tienen leyes anti-discriminatorias por orientacién sexual,
matrimonio igualitario y/o derecho a adopcién, uno de éstos es Sudafrica (ILGA, 2015; Global
Legal Research Centre, 2014).

* Soweto es el township més poblado del pafs, con cuatro millones de habitantes, se ubica
a 15 km por autopista de Johannesburgo, y es emblemadtico por su alto grado de activismo
durante la lucha anti-apartheid.
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de frutas y verduras donde dos jévenes de cabeza erguida y desafiante miran
la movilizacién como si estuvieran dispuestos a pelear en cualquier momento

(Foto 2).

Foto 2. Jévenes en el mercado de verduras viendo desafiantes a

quienes marchamos durante el Khumbulani Pride

(foto: Michelle Cirne).

A tan sélo cinco minutos de iniciada la marcha, una mujer en bata que barre
el piso se detiene aténita mirando las consignas de la marcha, mueve su cabeza
a ambos lados en sefial de reprobacién. Jean marcha junto a Ruvimbo Tenga,
originaria de Zimbabue y activista de SWEAT, sin playera que la identifique,
viste el color naranja furioso caracteristico de su organizacién. Son casi las 12
del mediodia cuando la columna pasa por los puestos de comida Cheese and
Nyama de Town2, por un momento las conversaciones sobre la homosexualidad
en Zimbabue y Congo dejan de tener sentido. Ruvimbo confiesa en voz alta:
“Ime comerfa un costillar!”. Jean, automatico y tajante, la interrumpe: “ino vayas
sola!”. LLa conversacion se agota ahi mismo, no hay voluntarios ni voluntarias
que opten por separarse de la movilizacién. Jean y Ruvimbo son parte de la
infima minorfa negra que vive en Mitchell’s Plain, distrito coloured que colinda
con Khayelitsha. Sin embargo, como la enorme mayoria de los habitantes de los
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barrios coloured, nunca antes visitaron Khayelitsha. La estructura segregada de
la ciudad se impone incluso a quienes no nacieron y crecieron bajo esa logica.
En el sentido inverso, es corriente que moradores/as de Khayelitsha realicen sus
compras, para ocasiones especiales, en Mitchell’s Plain Town Centre.

Nifios y nifias corren hasta el borde del asfalto para observar, una vez
que llegan, no cantan, rien y observan. De lejos, el Khumbulani Pride se ve
y se oye como cualquier manifestacién politica: cantos, pancartas, banderas,
consignas y camisetas. Estética militante. Sin embargo, de cerca se percibe una
marea de cuerpos negros y gueers, ambiguos, indefinibles, transgrediendo el
orden heteronormativo, desafiantes. Representan una afirmacién de cara a la
comunidad: somos africanos/as y aqui somos, aqui existimos, aqui nos quedamos
(blog de Free Gender). Para Siwisa (2015), el Orgullo debe manifestarse “en
el township, en un lugar accesible al pueblo, y por otro lado es decir, si somos
queers dentro del zownship, no nos vamos a ir a celebrar el Orgullo a otro barrio y
luego volver y pretender que no existimos, s6lo para no incomodar a los vecinos,
a los que no quieren saber que eres gay, que eres lesbiana”. Opinando acerca
de cémo es marchar en el Khumbulani Pride, Siwisa agrega: “cuando estas en
un grupo LGTBI no creo que sea intimidante para la gente, ahora si andas sola
siempre estds en peligro, siempre te pueden atacar”. Busisiwe Deyi considera
el Khumbulani Pride como un acto de reclamo de espacio y visibilidad en un
ambiente que es hostil y que se regula a partir del lenguaje de la violencia.

Otra de las banderas que encabezan la marcha afirma: “Celebrando 20 afios
de democracia... con miedo”. Esta consigna surgi6 en el 2014, a 20 anos de las
primeras elecciones universales, y en ocasién en que los anuncios publicitarios
del gobierno y de los medios de comunicacién inundaron los espacios ptblicos
de enunciacién, haciendo de los derechos democraticos la panacea de la libertad.
Recurriendo a la parodia y contestando la propaganda oficial, en la consigna
se adjetiva la democracia reconociendo uno de los sentimientos mas corrientes
en la ciudad y particularmente en los townships. En el texto, las organizaciones
que marchan se posicionan entre quienes celebran el fin del régimen de
supremacfa blanca y reivindican los derechos constitucionales;* y a su vez

* Cabe mencionar que mds de un/a activista considera que nada cambié con la caida del
apartheid y que durante las negociaciones de la transicién a la democracia, “nos vendieron”,
refiriéndose a la cipula del ANC, en particular a Nelson Mandela.
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politizan una emocién, el miedo, como atributo y adjetivo de la “democracia”
del nuevo régimen.*” Por medio de la ironfa, puntos suspensivos, con miedo,
la consigna da cuenta de la experiencia de la mayorfa de las mujeres y nifias en
el Cabo, y particularmente de la cotidiana amenaza de muerte que sufren las
mujeres lesbianas en los townships.** La consigna se localiza también en la larga
historia del activismo de mujeres negras y sus multiples formas de politizar lo
que socialmente se considera un aspecto de la vida privada o del mundo de
las emociones: el miedo. Este tiene una razén de ser. Funeka Soldaat resume
en el documental Ndim, Ndim: “Todos los dias somos violadas, a causa de las
violaciones sufrimos embarazos, asesinato, SIDA transmitido por una violacién.
{Hasta cuando? {Hasta cuando? Inseguras en nuestros townships”.**

Las violaciones™ con lujo de violencia instalan un régimen de terror de
género, donde el comportamiento de las mujeres es regulado y delimitado por
el uso de la violencia heterosexista. Asimismo, enfocarse en el miedo alinea a la
comunidad LGTBI con las demandas de los movimientos de mujeres en Sudéfrica
por seguridad y por el fin del clima de violencia, lo que ha sido una constante
de las luchas feministas desde 1994 (Bennet en Mkhize, 2010).

Una de las paradojas que representa todo un desafio, es crear un espacio
realmente seguro en un ambiente totalmente violento. Porque las personas,
al marchar, se estdn exponiendo: “si alguien te ve en ‘esa cosa de los gays’ no
importa que seas familia o aliados/as, para ellos tu eres gay y punto”. “Cuando se
confirma tu identidad te vuelves extraordinariamente vulnerable”. En el caso de

*7 Para un riguroso andlisis feminista de la conexién entre la violacién sexual y el miedo,
véase Gqola (2015).

* La organizacién Triangle Project llevé a cabo una investigacién con poblacién LGTBI
en Ciudad del Cabo y sus suburbios. Entre los hallazgos mds importantes, encontré que la
poblacién LGTBI, y en particular las mujeres lesbianas en townships, viven bajo un estado
constante de estrés y alerta a causa del miedo.

* Asi comienza el video documental Ndim Ndim, 1t 5 me, It s me. “Everyday we are rape,
pregnat because of rape, dying because of rape, AIDS because of rape. How long and How
long? Unsafe in our townships”.

5% Las organizaciones que luchan contra la violencia contra las mujeres calculan que una
de cada dos mujeres sudafricanas y uno de cada tres hombres serdn violados al menos una vez
en su vida (Rodhes, 2015).
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las mujeres lesbianas buzch, de hecho, ya existe la asuncién plena y publica de ser
lesbiana y “nuestros cuerpos son sitios de violencia” (Siwisa, 2015). Siwisa define
ser butch como tener una apariencia socialmente masculina. Es una apariencia y
“una identidad que intimida a los hombres”. En contrapartida, Lesego Twale
(Mubholi, 2015:235), afirma: “Yo no me veo como un hombre, no actio como
un hombre y no quiero ser un hombre. Yo soy una mujer y la forma en que me
veo, actlio, vivo y amo son las formas en que lo hace una mujer. Soy diferente de
muchas mujeres y muchas mujeres son diferentes de mi. Si, yo reconozco esto
y celebro las diferencias cuando me defino como buzc/”.*" Si Siwisa enfatiza el
peligro de ser una mujer lesbiana negra de apariencia masculina, Funeka Soldaat
(2014) subraya lo contrario en términos de distribucién y ejercicio del poder: “el
asunto de ser butch es para sobrevivir, es una estrategia de proteccién. Cuando
eres masculina tienes ese poder, de tal manera que nadie se mete contigo. Te
da mucho poder dentro de la comunidad LGTBI. Sin embargo, écémo puedes
garantizar que no vas a socavar la posicién de otra personar”. Soldaat reconoce
que las mujeres lesbianas de apariencia masculina no siempre logran negociar
su seguridad en diversas situaciones sociales, ya que su identidad estd asumida
con anterioridad al conflicto.

La participacién en el Khumbulani Pride es por tanto un activismo de alto
riesgo, una demostracién de valentia, es la produccién de la existencia LGTBI
africana, en un contexto de negacién, violencia y anulacién. Sandiswa Tshefu
(2015) indica: “Yo nunca harfa esto [ser activista]. Ellas lo estdn haciendo y por
eso estdn al tope del riesgo”. No se trata del reclamo de derechos, que de hecho
estdn garantizados por la Constitucién, tampoco es la demanda del derecho a
tener derechos (Dagnino, 2007), sino més elemental atin, el derecho a existir
(Matebeni, 2015) dentro de la comunidad, a pertenecer, y a ser reconocidas no
como personas o activistas LGTBI, sino como ser humano cuya sexualidad no
es un asunto a discusién, de cuestionamiento o relevancia. De acuerdo con las
impresiones recabadas por Sivu Onesipho Siwisa, una de las organizadoras del

5! Lesego Twale trabaja en el drea de comunicacion de la organizacién Sisonke SWEAT,
quienes también marcharon en el Alternative Pride y con una pequefia delegacién en el
Khumbulani.
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Khumbulani Pride, “la gente quiere ser visible en su comunidad de tal forma
que les permita afirmarse, y no tener que estar arrepintiéndose o explicaindose”.

Aunque los medios de comunicacién no estin presentes,’” el nivel de
exposicién es altisimo: implica marchar de forma colectiva en un dmbito
conocido, con el peso del estigma social y el rechazo como una amenaza de
muerte. En palabras de Busisiwe Deyi (2015): “no es facil para las personas
[LGTBI y/o aliados/as]| marchar en las comunidades [fownships], no es como
ir a Green Point”. Sivu Siwisa (2015) relata:

[...] incluso las personas que creerfas que estarfan alli, no fueron [...] [argu-
mentando] que es muy lejos, que no es seguro, que no quiero ir ahi, todo tipo de
excusas [una vez que te expones| es como caminar con un blanco en la espalda,
todos los dfas, a toda hora, en todo lugar. La gente del zowns/ip no es apoyada,
pero la gente de los townships siempre viene a las iniciativas en el centro. Ahf estd
la segregacion. Sin embargo, ifue genial! Tal vez 300 o 400 personas vinieron
y marcharon desde el inicio. iY fue largo!

Retha Bernadee (2015), activista de IAM, pastora cristiana blanca, comenta
sobre el estigma de los barrios negros, “antes de comenzar a venir a los townships
tenfa terror, después de dos semanas de trabajo en Khayelitsha comencé a pre-
guntarme: pero, {cudl es el problemar”. Si Bernadee trascendi6 el miedo a trabajar
en una comunidad negra a partir de la experiencia cotidiana, la enorme mayoria
de la poblacién blanca sudafricana y extranjera no lo hace.

LLa marcha inicié en Oliver Tambo MewWay Hall y terminé en Buyel’yembo
Village (Mandela Park Village) recorriendo aproximadamente 5 km, mds de
la mitad del zownship. F1 mismo 16 de mayo, la activista Cheryl Roberts postea
en su facebook:

Hoy acontecié el tercer Khumbulani Pride en Khayelitsha en Ciudad del
Cabo. El recorrido atravesé calles con los nombres de luchadores contra el

52 El tnico medio de comunicacién que publicé una nota sobre el evento fue la prensa
alternativa Ground Up (Sefali, 18 de mayo de 2015). South African Breaking News publicé una
nota de la misma autora sobre Khumbulani Pride anunciandolo, pero no reporté el evento a
posteriori (Sefali, 14 de mayo de 2015).
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apartheid como Japhta Masemola, Thabo Mbeki, Alfred Nzo y Mandela. Todos
hombres. Niun nombre de mujer en esta ruta. Un dfa, muy pronto, las calles de
Khayelitsha deberdn ser nombradas con el nombre de Funeka Soldaat, activista
de derechos humanos y LGBTI.

Como los nombres de las calles, los townships son espacios donde se despliega
el poder masculino: el poder de quitar la vida. La violencia de género es un
lenguaje disciplinador que satura el espacio de masculinidad. Un espacio urbano
destinado por la geografia del apartheid a ser principalmente masculino, a ser
temporario y a mantenerse en las més {infimas condiciones de infraestructura.

El programa del Khumbulani Pride incluyé la marcha, asi como varias
oradoras en Buye’lembo Village, espacio abierto pero cercado, “protegido”,
al aire libre, dreas con parques, sillas y mesas. Entre las oradoras estuvieron:
Zethu Matebeni,™ Sivu Onesipho Siwisa, Funeka Soldaat, Sindiswa Thafeni
de Triangle Project; y Busisiwe Dhlamini, directora del Departamento de
Justicia, quien fue invitada para retroalimentar el trabajo del Equipo Nacional
de Violencia contra la poblacién LGTBI (formado en 2011), asi como para que la
comunidad se involucrara con preguntas y comentarios. Durante el dfa también
participaron poetas, performers, cantantes y disc jockeys.

Tan pronto llegamos a Buyel’embo Village las y los participantes de la marcha
comenzamos a hacer fila para recibir un plato de comida. Fl ment era un estofado
de pancita acompanado de un trozo de pan. “Esto es realmente africano”, declara
Sandiswa Tshefu mirindome “ya comiste esto alguna vez?”, se refiere al cardcter
local de la comida, tipica de los barrios negros de Ciudad del Cabo. Como en
todos los eventos politicos, la comida no puede faltar, sin embargo, en la mayoria
de los mismos la comida africana brilla por su ausencia, y tan pronto se arma la
fila del almuerzo, vuela el rumor “édénde esta el pap?”.** El Orgullo del Pueblo
no puede ser alimentado sino con la sazén de la comunidad.

53 Activista LGTBI y académica del Centro de Humanidades de UCT. Define su relacién
con Free Gender en los siguientes términos: “Cuando llegué a la ciudad encontré un hogar en
Funeka [Soldaat]” (Matebeni, 2015).

** Pap es una especie de papilla a base de harina de maiz, sorgo u otro ingrediente,
dependiendo la regién de Africa. Es un elemento central de la dieta africana, se acompaiia con
vegetales o con estofado de carne. Las empresas de cazering en Ciudad del Cabo, con las que
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Después de la comida, de los discursos, comienza a caer la tarde y se hace
sentir el viento frio de los Cape Flats. L.a mayoria de quienes vienen en combis
de las organizaciones beben, bailan o conversan. Quienes asistieron de forma
individual comienzan a abandonar el espacio en sus carros. Rapidamente
Sandiswa Tshefu nos interpela: “Itienen transporte de regresor”. Conversa con
uno y otro participante hasta que por fin encuentra un colega que regresa para
los suburbios del sur alrededor de las 4 de la tarde. Y nos anuncia: “lustedes
se van con ellos dos!”. Le pregunto si no es posible regresar en autobus o en
taxi. Tshefu, partidaria de no modificar su vida ni negociar su identidad, me
responde muy seria: “No, iJamds! iDe ninguna manera! No!, no, no, no, nadie
puede salir de un evento como este en transporte piblico, porque no sabemos
qué puede pasar en el camino, mucho menos a esta hora en fin de semana, las
combis ya no son seguras”.”* Prima entre las activistas una politica de un cuidado
en colectivo, caracteristica de las mujeres activistas en general.

Las actividades del Khumbulani Pride comenzaron durante la semana
previa a la marcha con actividades de promocién, alianzas y concientizacion.
FEl miércoles 13 de mayo se proyecté el documental African Pride en la Estacion
de Policfa en Site B (tnica estacién de Khayelitsha), “Reclamando nuestras
estaciones de policia como espacios LGTBI, porque nosotras también somos
ciudadanas” (comunicacién por facebook, Funeka Soldaat, 17 de mayo de 2015).
Laactividad estaba destinada a trabajar en la concientizacién del personal policial
que trabaja en el zownship para mejorar la atencién en los crimenes de odio. “Sélo

trabajan las organizaciones no gubernamentales (ONG), por lo general no preparan comida
africana. Este es un motivo de quejas entre las organizaciones de base y el personal de las ONG,
quienes se encargan de contratar los servicios de comida. Observacién realizada en numerosos
talleres y eventos politicos en Ciudad del Cabo.

3 Herencia de las regulaciones represivas del apartheid, el dia en la Ciudad del Cabo y
suburbios termina a las 6 de la tarde, aproximadamente. Después de esa hora se considera
inapropiado y riesgoso caminar o tomar combis, especialmente las que se abordan en la calle.
Los fines de semana, ademds, es comtn que los conductores y sus ayudantes estén bebiendo
o borrachos mientras trabajan, y el flujo de pasajeros/as es menor, lo que aumenta el riesgo.
Después de las 6 de la tarde o cuando ya no hay luz natural, las calles de la ciudad y suburbios
se vuelven intensamente masculinizadas y se incrementa de forma exponencial el acoso callejero.
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queremos que la policfa haga su trabajo y que se olviden de preguntarnos si
somos un hombre, 0 una mujer” (Soldaat, 2014). Los trabajos conjuntos con la
policia iniciaron en 2011, después de un gran hecho donde el entonces ministro
de Justicia se hizo presente. Por entonces se creé un foro para dar seguimiento a
los crimenes de odio. Asimismo, mediante la construccién de redes (nerworking)
encabezada por Zethu Matebeni, fue posible que el personal de comisarias de
la provincia de Western Cape fuera capacitado en cuestiones LGTBI por las
organizaciones Free Gender, Gender DinamiX, Triangle Project y SWEAT
(Matebeni, 2015). Esta es una experiencia tnica en el pafs, y de hecho también
se logr6 una regulacién provincial especifica para la poblacién transgénero en
conflicto con la ley, mediante la cual, la persona trans detenida tiene derecho a
elegir si serd requisada por un hombre o una mujer, y si serd recluida en una
celda para mujeres o en una para hombres.

El jueves 14 de mayo se realiz6 la primera reunién de Free Gender con
sangomas (médicos tradicionales) para iniciar una reflexién conjunta en torno
a cémo entender la homosexualidad. El objetivo era sensibilizar a sangomas
relevantes para que en sus actividades como lideres espirituales combatan los
mensajes de odio contra la comunidad LGTBI. Pero también para conocer qué
dicen los y las ancestros acerca de las pricticas e identidades homosexuales
en las comunidades africanas. Segtiin Zethu Matabeni, quien participé de la
reunién en calidad de asistente para escribir la minuta, “no hay instrucciones al
respecto, hay un gran vac{o”.*® Sandiswa Tshefu, quien prepara un documental
sobre sangomas lesbianas, comenté que no hay ningtn rechazo especifico,
incluso se afirmé que dos sangomas hombres pueden tener relaciones sexuales
para aumentar la energfa curativa, o bien, si una mujer sangoma es guiada por
varios ancestros hombres pueden ordenarle tomar a una mujer por esposa y no
es algo que ella pueda evitar, y los ancestros no promueven ninguna directriz
ni en contra ni a favor de la homosexualidad, de hecho. La reunién se llevé a
cabo en las oficinas de la Heinrich Béll Foundation, organizacién que trabaja

3¢ Comunicacién personal con Zethu Matebeni en el marco del evento “Mujeres de
Marikana”, organizado por el colectivo estudiantil Rodhes Must Fall el 11 de agosto en Azania

House de la Universidad del Cabo.
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en conjunto con Free Gender. El viernes 15 de mayo se realizé un cine debate
del documental African Pride en el mismo local como parte de la estrategia de
movilizacién (Facebook del Khumbulani Pride, mayo 2015).

La policfa, los lideres tradicionales, la poblacién de Khayelitsha y aliadas/
os fueron los objetivos principales de las redes que el Khumbulani Pride 2015,
y en particular Free Gender, se propusieron construir. La bisqueda de ser
reconocidas y aceptadas en sus comunidades se traduce como un reclamo por
el derecho a existir. Al respecto, en el siguiente apartado se describe y analiza la
relacion entre pertenencia, existencia y ciudadania.

Delimitando las comunidades

Las personas todavia creen que la homosexualidad
no es africana (Funeka Soldaat, 2014).

La creencia de que la homosexualidad no es una prictica de identidad africanay
como tal debe ser rechazada, prohibida y anulada se ha extendido en los dltimos
afios en el continente y es el motor de multiples violencias contra la poblacién
LGTBI (Soldaat, 2012; BBC World News, 2010). Africa vive un resurgimiento
de la legislacién homofdbica, sus médximos exponentes son Nigeria y Uganda,
donde la homosexualidad es considerada un delito.”” Silvia Tamale (2011)
considera que los gobiernos africanos encontraron en la poblacién LGTBI un
chivo expiatorio. Agrega que, si bien las practicas homosexuales no fueron
aplaudidas durante la época pre-colonial, tampoco fueron perseguidas.

Fn Ciudad del Cabo, la justificacién homofébica recurre a las “tradiciones”
y “costumbres” del Fastern Cape, lugar que se reclama como origen del
pueblo Xhosa, y de donde es originaria la enorme mayorfa de la poblacién
africana sudafricana de Ciudad del Cabo. La apelacion al cardcter no-africano
y occidental de la homosexualidad es una legitimacién discursiva vox populi, que

37 La época colonial estuvo plagada de leyes para regular la sexualidad e instituciones de la
poblacién africana, en particular la criminalizacién de la “sodomia” y prohibicién de la poligamia.
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se repite en la vida cotidiana y se discute en los medios de comunicacién. A su
vez, tal legitimacion se alimenta fuertemente en las iglesias cristianas que en su
mayorfa declaran la homosexualidad como un pecado (Bernadee, 2015). Las
iglesias cristianas —a pesar de su origen y su asociaciéon al poder colonial— no son
consideradas “occidentales o no-africanas”. Predican que la homosexualidad es
contraria a Dios (#ngodly) y como tal no podria ser admitida. El discurso de los
pastores ignora o minimiza el hecho de que en nombre de tales ensenanzas se
cometen y justifican asesinatos de odio y violaciones contra mujeres lesbianas
(Bernadee, 2015).

En una combinacién naturalizada entre el apego a la tradicién indigena
(la africaneidad) y la religién principalmente cristiana, se reifica el entronque
interpatriarcal que pretende colocar a la totalidad de las mujeres dentro de
la institucién de la heterosexualidad obligatoria. Dos frases se repiten en la
introduccién de la mayorfa de los discursos publicos homofébicos: “As an
African” [Como africano/a] y “Biblically speaking” [biblicamente hablando].
En el documental Ndim Ndim (Soldaat, s/f), Thomile Zezani declara: “Yo,
como un hombre xhosa del Transkei [actual Eastern Cape], estoy totalmente
en contra de lesbianas y gays. Desde mi punto de vista, la homosexualidad no
fue creada por Dios... Incluso nuestras leyes de costumbres [hacen que] yo,
como africano, sea totalmente contrario a las lesbianas y a los gays. No deberfan
existir en nuestras comunidades”. En contraposicién, Busisiwe Deyi (2015),
criada en el drea rural de Eastern Cape y actual activista de Gender Dynamix,
manifiesta haber vivido su sexualidad de forma m4s libre en su lugar de origen,
comparado con Ciudad del Cabo. Recuerda que crecié en un ambiente donde
las demostraciones de afecto entre personas del mismo sexo no eran censuradas
ni mal vistas, en cambio las mismas demostraciones entre personas de diferente
sexo eran un tabu. Atribuye esto a que los fownships urbanos son un espacio
donde la violencia es un lenguaje que afecta al conjunto de las mujeres y que es
utilizado para la comunicacién cotidiana de normas (y para el disciplinamiento).
Mientras que en dreas rurales la violencia —manifiesta— es heterosexual, por lo
tanto ella fue personalmente mds reprimida por cualquier acercamiento con el
sexo opuesto, que con mujeres. Matebeni (2015), al respecto, agrega:
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[...] de donde yo vengo es muy comun el amachiqui, en inglés relacién moomy-
baby [mami-bebé],* y si les preguntas a cualquier mujer, para la mayorfa son
relaciones positivas, significativas, y son altamente erdticas. Pero se considera un
juego, una fase que deberfa terminar cuando la mujer se casa [con un hombre].
Claro para algunas de nosotras es para toda la vida.

La existencia lesbiana africana en los fownships es una afronta a la heteronor-
matividad y a la autoridad masculina; son cuerpos que escapan a la funcién
patriarcal de servir al poder masculino sexual, emocional y econémicamente en
términos de reproduccién, placer y de provisién de servicios (trabajo doméstico,
cuidado de los nifios y ancianos). Pero sobre todo son personas desobedientes,
mujeres que en el pensamiento de los perpetradores “quieren ser hombres™? (y
competir con los hombres por el “amor” de determinadas mujeres). Sandiswa
Tshefu (2015) comenta al respecto que “sucedi6 que en la shabeen (cantina), la
chica con la que todos querian estar, s6lo queria estar conmigo. As{ que todo el
mundo estaba mala onda mirindome cruzado, pero équé puedo hacer, si ella s6lo
queria salir conmigor”. Siwisa agrega: “porque ellos sienten que tienen derecho a
la mujer con la que tu estés, eso es lo que les molesta, les molesta tu apariencia”.

La estigmatizacién de la homosexualidad como no africana, permite negar
simbdlicamente su existencia en las comunidades africanas, y ubica a las personas
trans, homosexuales, lesbianas y gueers como “fuera de la norma”, pero sobre
todo fuera de la comunidad africana y de la posibilidad de existencia como
ciudadanos/as. Siwisa comenta: “si voy a hablar, lo primero que digo es que soy
negray gueer, de manera tal que nadie pueda ocultar una de mis identidades con
la otra, como ‘iAy, no, no, no!, ti no eres lesbiana, ti eres una mujer negra’.

Siguiendo a Busisiwe Deyi (2015) al considerar la violencia como un
lenguaje, los asesinatos lesbofébicos son un mensaje no sélo para la victima
en particular, sino para el conjunto de la sociedad. La safia y la perpetracion

5% La relacién amachiqui se da entre dos mujeres amigas, una mayor que la otra en edad, y
usualmente sucede durante la adolescencia.

Y En este punto serfa necesario un debate sobre las masculinidades lesbianas en Ciudad
del Cabo, identidad de género cuya visibilidad es utilizada por los perpetradores para detectar
y agredir a mujeres lesbianas.
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colectiva de la violacién y muerte, en muchos casos en espacios ptblicos como
terrenos baldios, en las afueras de una shabeen, etcétera, hace de tales muertes
un especticulo aterrorizante y heteronormativizador (Gqola, 2015). En palabras
de Funeka Soldaat: “los crimenes hicieron que muchas personas volvieran al
cléset”. La violencia y su espectacularizacién producen y afirman los limites de
la comunidad: definen quién tiene derecho a pertenecer-existir. Las identidades/
subjetividades de las lesbianas africanas son producidas en este discurso como
inexistentes, y desviadas, incluso como un subproducto del colonialismo.

El Khumbulani Pride tiene por objetivo afirmar (producir) la existencia de
lesbianas africanas y sobre todo, su pertenencia a la comunidad. Ellas no son
invisibles por varias razones (Gqola, 2011). En primer lugar se debe mencionar
que en los townships, la proximidad entre las viviendas (precarias) inevitablemente
provoca que una enorme cantidad de actividades consideradas privadas/intimas
sean realizadas a la vista de todos, o bien al oido de todos.’ Esto incluye ir al
bafio, higienizarse, discutir, tener relaciones sexuales, etcétera. Las personas no
poseen espacios privados tampoco dentro de su casa, que en general tiene uno
o dos ambientes con separaciones endebles y sélo algunas puertas internas. Sin
embargo, mientras ciertas conductas son estigmatizadas, otras, como la violencia
doméstica contra las mujeres y nifios/as es hasta cierto punto tolerada. En segundo
lugar las lesbianas africanas buzc/ (de apariencia masculina) son interpeladas en
su vida cotidiana por no ajustarse a un cierto orden: éson hombre o mujer?, {por
qué no usan falda?, {por qué se rapan?, etcétera. FEin tercer lugar, buena parte
de las activistas de Free Gender politicamente se producen como lesbianas con
una alta exposicién publica. En palabras de Funeka Soldaat (citada por Siwisa):
“IHabla! Porque nosotras no deberfamos ni siquiera existir” [ “Speak Out, because
we were never meant to exist” | (Facebook, Sivu Onesipho Siwisa, 2015).

Frente a la amenaza que significa estar fuera de la comunidad o ser rechazada
por ésta, una estrategia central de Free Gender es la integracién en instituciones
tan reluctantes como la policia local y con las autoridades espirituales tradicionales
e iglesias cristianas. Esto se puede percibir en la manera como las activistas de

% Como se ilustra en el titular del periédico The Voice, uno de los mas populares de la ciudad,
“Hacemos pis donde todos pueden vernos”, en relacién con las condiciones de infrastructura
de los townships.
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Free Gender ocupan diversos espacios de activismo, desde el trabajo con la
policia, con los vigilantes comunitarios/as, con el comité por el agua, con el TAC,
entre otros. “No queremos crear la estrategia de separar las cosas, el tiempo para
eso ya pasé [...] Todo el tiempo tratamos de integrarnos en las comunidades”
(Funeka Soldaat, s/f: “Ndim Ndim...)”. Esta estrategia de integracién va desde
la demanda de la comunidad trans de “Justicia social para todas/os”, al programa
de involucramiento con las estructuras comunitarias de Triangle y el trabajo con
las comunidades de fe de Inclusive Affirmative Ministries.

Segtin VanZyl (2005), las politicas de identidad fueron necesarias en Sudé-
frica para reconocer derechos constitucionales, y tales politicas venfan con
una fuerte impronta occidental. Sin embargo, hay una forma diferenciada de
desarrollar politicas de la identidad. Sin bien Free Gender se define y afirma como
colectivo de mujeres lesbianas negras (o africanas), procura su integracién a la
comunidad no desde su diferencia, sino desde su condicién comtn. “Queremos
ser reconocidas no como lesbianas, sino como seres humanos” (Soldaat, 2014;
Thafeni, 2015).

Sien Sudéfrica democratica la ciudadania es mediada y articulada a partir de
la pertenencia a una comunidad, no pertenecer es, de por si, una inhabilitacién
para el ejercicio de derechos. La existencia misma de mujeres lesbianas en
comunidades negras es percibida como una amenaza a esa comunidad. Una
amenaza llamada a ser corregida de forma violenta, afirmando el poder masculino
colectivo para vigilar-controlar-disciplinar el comportamiento sexual (o el
comportamiento en general) de las mujeres y para definir —también por medio de
la violencia— los limites de tal comunidad. Las acciones de organizaciones como
Free Gender se enmarcan en cémo integrarse y crear espacios de entendimiento
con la comunidad y sus lideres (hombres y mujeres). No pertenecer, no es una
opcion.
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¢“Regreso al arco iris” u “Orgullo para el pueblo”?®
Disputas en torno al Cape Town Pride 2015

En la pagina electrénica del Cape Town Pride 2015 [Orgullo gay de Ciudad del
Cabo], la consigna es “Regreso al arco iris”, alude a la bandera del movimiento
LGBTI y, principalmente, a la metifora de nacién arco iris,** lema acufiado
durante el primer gobierno democritico para referirse a una Sudafrica unida,
diversa y libre de contradicciones raciales. También, en su sitio de internet se
abre una pestana al Khumbulani Pride reivindicdndolo como propio al usar el
pronombre “we” [nosotros| para referirse a la organizacién y a la participacién
en el mismo.” La informacién y la foto no estdn actualizadas y, de hecho, no
se promueve el Khumbulani Pride de este afo. Aunque el Cape Town Pride se
autorrepresenta bajo el lema “Uniendo las culturas de Ciudad del Cabo”, las
fracturas raciales y de clase de la comunidad LGTBI local se volvieron publicas
cuando las activistas comunitarias decidieron reclamar espacio en sus eventos.

Un dfa antes de la Marcha del Orgullo, que se llevé a cabo el 28 de febrero de
2015, circulé una carta abierta firmada por las principales lideres del Alternative
Pride, activistas y aliadas/os. Sin ironfas, comienza asi: “Querido Orgullo de
Ciudad del Cabo: eres demasiado blanco. {A qué arco iris estds regresando?
Porque sin duda ese arco iris no se siente muy incluyente” (“Alternative
Inclusive Pride Open Letter”, 27 de febrero de 2015).%* La carta denuncia que
fueron realizados muchos esfuerzos para convencer a los tres organizadores del
Cape Town Pride de la importancia de transformar el evento en términos de
accesibilidad y diversidad. La carta contintia: “se supone que el orgullo es para

61 “Regreso al arco iris” fue uno de los emblemas del Cape Town Pride y “Orgullo para el
pueblo” es una de las consignas del Alternative Pride.

62 Arco iris aqui hace referencia no sélo a la bandera de las luchas .GTBI, sino también
a Sudifrica como nacién multirracial. “Nacién arco iris” fue metdfora de la reconciliacién
utilizada hasta el hartazgo por los lideres politicos y su aparato publicitario durante la transicién
a la democracia.

% Incluso Funeka Soldaat (2015) reclama que el Cape Town Pride haya colocado el
Khumbulani Pride en su pdgina, y lo denuncia como una apropiacién en el blog de Free Gender.

¢ Comunicacién por correo electrénico y posteriormente en redes sociales.
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celebrar. Pero muchas personas no tienen acceso, en particular las comunidades
negras y coloured (mestizas) del Western Cape”.*’

La suma de tensiones y descontentos que derivé en la protesta dentro del
Cape Town Pride tiene una historia previa. I.a marcha se realiz6 por primera
vez en Ciudad del Cabo en el 2001, y en 2004 se decidi6 que la fecha serfa entre
febrero y marzo, atendiendo al alto flujo de turismo en esos meses. La pdgina
oficial de Cape Town Pride inicia mencionando que es una organizacién sin
fines de lucro, y que procura “ser inclusiva”; asi es promocionado el evento.
En la primera busqueda en Google sobre el Cape Town Pride, la enorme
mayoria de imdgenes retratan hombres jévenes con cuerpos de gimnasio,
blancos, de clase alta, celebrando el Orgullo gay, auspiciados por restaurantes,
hoteles y aseguradoras, y acompaiiados de glamorosas Drag Queens coloured que
concursaran en la “Noche de la pasion”.

Entre los 13 auspiciantes del evento en 2015, sélo uno es una organizacién
sin fines de lucro, se trata de Health 4 Men. Los 12 restantes son marcas o
establecimientos comerciales cuyos clientes son hombres gay con capacidad
adquisitiva, mayoritariamente blancos, tales como servicios de salud privada,
seguros de vida, bares y cervecerfas. Fon la marcha se incluyen marcas comerciales,
anunciantes, ONG, individuos, partidos politicos (unos quince integrantes de
Democratic Alliance® y una playera solitaria del ANC). A pesar de la orientacién
elitista de los eventos, la marcha de 2015 estuvo, como en pasadas ediciones,
bien nutrida de personas negras y coloured.

En el semanario de actividades turisticas en Ciudad del Cabo, Cape Town
Magazine.com, se anuncia: “Celebra los derechos LGTBI una vez mds con desfiles,
fiestas y eventos del color del arco iris”. Entre los nueve eventos anunciados por
los organizadores, tres son gratis, y tan s6lo tres se llevaron a cabo durante el dia
(en horarios en los que el transporte publico es seguro). El articulo recomienda

% Western Cape es el nombre de la provincia donde se encuentra Ciudad del Cabo. En
esta ocasion, nombrarla equivale a ampliar la visién més all4 de la ciudad, donde la mayoria
de los habitantes son blancos.

% Partido que gobierna la provincia del Western Cape. De hecho, los organizadores del
Cape Town Pride son integrantes de Democratic Alliance.
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a los/as interesados/as: “Ya que Ciudad del Cabo es la Madre®” de la escena
gay en Africa, vale la pena checar los puntos mas calientes de la vida nocturna
LGTBI en la ciudad”.®® En Sudifrica, a diferencia de la mayoria de los paises
africanos, la poblacién LGTBI goza de derechos constitucionales, razén por la
cual es privilegiada en términos de raza y/o clase, puede manifestarse y expresarse
de forma publica sin ser juridicamente criminalizado/a.

El Cape Town Pride se realiza siempre entre Green Point y el centro de la
ciudad, se trata de dreas turisticas, comerciales y residenciales de clase media
alta. Las actividades y fiestas resultan poco accesibles, no sélo por el costo de
las entradas, sino por el del transporte pablico desde y hacia los zownships,
en particular durante la noche. En la légica del gaycapitalismo blanco,” el
Orgullo gay debe convocar a las personas que puedan y quieran pagar por el
entretenimiento ofrecido, y obviamente cada quien, de forma individual, debe
pagar por su transporte de ida y de regreso. Esto es ajeno a la 16gica de las ONG
que proveen y costean el transporte colectivo (en general también la alimentacién)
de los y las activistas y organizaciones de base que asistirdn. En este caso, se
trata de activistas que provienen de barrios donde el desempleo supera el 40%
de la poblacién econémicamente activa y, por lo tanto, disponer de 50 rands
(cuatro délares aproximadamente) para pagar las combis de ida y de regreso
es sin duda toda una inversién. Al respecto, uno de los organizadores del Cape
Town Pride, se quejé en la prensa de que él mismo tuvo que pagar los pasajes de
combi de su propio bolsillo. En la l6gica el activismo LGTBI, nadie deberia ser

67 Aqui resulta un juego de palabras en referencia a Ciudad del Cabo como Ciudad Madre
(Mother city). Ciudad del Cabo fue el primer asentamiento de colonos holandeses del actual
territorio sudafricano fundado en 1652 y como tal “Ciudad Madre” es una referencia inevitable
a la construccion del nacionalismo afrikéner.

% Los puntos indicados por Cape Town magazine estan ubicados en el centro de la ciudad,
no se relevan, por ejemplo, los circuitos Drag Queen events en los northern suburbs.

% Gaycapitalism es el término acufiado por el Alternative Pride para criticar el estilo de vida
con que se identifica al Cape Town Pride. De acuerdo con Zethu Matebeni (2015), el Cape
Town Pride de hecho favorece los negocios de cinco hombres blancos en particular, duefios
de restaurantes y bares orientados a un publico gay masculino y blanco, ubicados en el 4rea
donde se realiza el Cape Town Pride.
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excluido/a por causa de su clase social o raza: las personas de las comunidades
deben ser incluidas con sus agendas, y ello supone subvencionar el transporte
para que puedan participar, entre muchas otras cosas.

Elevento esta lleno de anunciantes, predominan las imdgenes de vestimentas
ultra ajustadas y pequefias, colores vivos, fosforescentes; telas brillantes y ela-
borados maquillajes se destacan entre las carrozas adornadas con globos y musica.
El exclusivismo y elitismo de Cape Town Pride 2015 remite a la forma en que el
evento estd estructurado y pensado, no necesariamente por quienes asisten. Lo
que torna evidente que mientras personas de las comunidades realizan el esfuerzo
de apoyar la causa, asistiendo en masa y reclamando el espacio como propio, no
sucede lo mismo cuando se trata de eventos en los fownstips, tal como se constaté
en las ediciones del Khumbulani Pride.

Siwisa relata:

Yo llegué a Ciudad del Cabo en 2013 y fui al primer Orgullo gay en Green
Point. Fue tan frustrante, tan ridiculo, ver el gran circulo rosa con esos pasteles
gigantes [...] lo que sea. Lo primero que veo es una enorme cantidad de gente
negra LGTBI, cientos y cientos, contra el muro, y la puerta de acceso limitado,
y adentro, un mont6n de gente blanca. Entonces fui a la puerta y dije: disculpa
{puedo pasar? A lo que me respondieron “son 40 rands”. {Qué?, {40 rands?,
{s6lo por entrar 40 rands? [...] Las personas vienen de todos los rincones de los
Cape Flats, para apoyar la causa y reclamar espacio, sin embargo, les es negada
la entrada a cierto lugar porque ino tienen 40 rands! [...] la masa de cuerpos
queer negros estaban entretenidos, bebiendo cervezas o sidras... ifuera del estadio
donde se lleva a cabo el evento principal!, como si no poder entrar no fuera un
problema, pero también mostrando que esos 40 rands no estaban destinados a
pagar una entrada (Siwisa, 2015).

Sin embargo la segregacién y exclusién no acaba en la parte econémica.
También el tipo de especticulos y musica que el Cape Town Pride propone no
tiene relacién con las culturas negras y coloured de la ciudad, no es la musica
que se escucha y baila en los zownships. El evento, independientemente de la
ubicacién, del costo de entrada y horario, no intenta en ningtn sentido ser
diverso o inclusivo.
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La imagen del Cape Town Pride tiene un correlato con su orientacién y su
organizacién. Tres hombres gay, blancos y ricos de Ciudad del Cabo lideran
la organizacién, sin ningin marco regulatorio que los habilite a tal funcién.
Free Gender, junto con otras organizaciones y quienes las apoyaron a titulo
individual, tomaron la decisién de participar, planteando que los eventos fueran
gratuitos y que se realizaran también en los zownships, con el afdn de integrara la
poblacién africana LGTBI. Zethu Matebeni y Funeka Soldaat, debido a la presién
del tiempo, solicitaron atrasar la realizacién del Pride, para que fuera posible
planificar formas de integracién. Los organizadores descartaron la posibilidad,
porque “hay personas que vienen de Europa exclusivamente en esta fecha para
el Cape Town Pride, y ya tienen todo reservado”. Asi, hay una decisién politica
de qué tipo de poblacién merece ser integrada y cudl no. Con esto queda claro
para quiénes es el evento en primera instancia.

Entonces se solicité una reunién con el Comité organizador para plantear
la posibilidad de realizar una celebracién del Orgullo diferente. Tales conver-
saciones no tuvieron mayor éxito. Se formé un Comité de observacién [Oversight
Committee] integrado por mujeres negras representantes de sus organizaciones
y comunidades, con mandato para asegurar que los eventos del Orgullo gay
sean accesibles e incluyentes.”” Después de muchas discusiones, el Comité
organizador present una propuesta de actividades tan elitistas como las del
afo anterior. El climax de tensi6n se alcanzé cuando uno de los organizadores
—hombre y blanco— respondi6 a los cuestionamientos diciendo: “si eres pobre,
este evento simplemente no es para ti”. Acto seguido, las representantes de las
organizaciones salieron de la reunién y realizaron un llamado a la solidaridad
a organizaciones y a simpatizantes con su causa para llevar a cabo una protesta
dentro de la marcha del Cape Town Pride.”” Esta no serfa la primera vez que
participan personas negras en el evento, ni mucho menos activistas de diversas

7% Fue integrado por Funeka Soldaat de Free Gender, Sivu Siwisa y Zethu Matebeni como
activistas independientes, Marlow Newman de Nacosa y Glenton Matthyse de la Universidad
de Western Cape.

! Reporte oral sobre la actuaciéon del Overviewing Committee por Zethu Matabeni y
Funeka Soldaat, durante la reunién comunitaria en 6 Spin Road, Ciudad del Cabo, 18 de
febrero de 2015.
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organizaciones comunitarias. Sin embargo, serfa la primera vez que el didlogo
con los organizadores se agot6 de forma explicita y también la primera vez en
proponer un acto de protesta dentro del mismo evento, coordinado y organizado
principalmente por mujeres lesbianas negras.

Bajo la consigna “Pride to the People” [orgullo al pueblo] , parafraseando
la consigna histérica, “poder al pueblo””* —tan presente en el movimiento anii-
apartheid de la década de 1970—, se planteé un Orgullo politizado, que combata
los crimenes de odio, el clasicismo y el racismo; un orgullo que quiere incluir
a las familias en la celebracién, que propone eventos gratis, descentralizados y
moviles; donde la poblacién LGTBI de los townships pueda también celebrar y
producir un acto politico antes que comercial. “Nothing about us without us” es
la consigna impresa en todas las playeras negras, financiadas por Triangle Project.
Nada sobre nosotras/os sin nosotras/os, reclamando el derecho a ser parte del
Orgullo, no sélo como asistentes, sino principalmente como organizadoras/es.
Esta demanda es una declaracién de autorrepresentacion y estd enraizada en el
antipaternalismo —tan frecuente en el trabajo con organizaciones e individuos
blancos.

Mikky VanZyl (2005) y Busisiwe Deyi (2015) consideran que los derechos
LGTBI garantizados constitucionalmente sélo beneficiaron a la poblacién de
clase media alta, mientras que las personas LGTBI pertenecientes a grupos
histéricamente desfavorecidos tienen escasas posibilidades de ejercerlos. En tal
caso, tiene sentido organizar un evento destinado a un publico gay de clase media
despolitizado y festivo, buscando explotar un nicho de mercado y que un sector
activista, mayoritario pero no exclusivamente negro, pugne por la apertura a un
Orgullo politizado, diverso e integrado.

El 28 de febrero por la mafiana Green Point estd soleado e inundado de
personas gay, lesbianas, drag gueens, que deambulan y buscan a su respectivo
grupo de amistad o pertenencia, y se van sumando a las carrozas y vehiculos.
A un lado de la avenida principal, llegan organizaciones y simpatizantes del

2 En el contexto sudafricano, “poder al pueblo” en isixhosa (Amandla! NgaWethu!) es el
saludo de inicio y despedida de todo discurso politico que se precie de izquierda y progresista.
En el movimiento de mujeres, sin embargo un neologismo en inglés-xhosa reemplazé el
Amandla por Womandla!
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Altenative Inclusive Pride. Zethu Matebeni ya estd en el lugar organizando
las pancartas. Con una pila de consignas impresas distribuye las tareas entre
los y las presentes. Cortar el cartén, pegar las consignas, colocar las pancartas
visibles para que cada quien elija una de su preferencia: “Kwanele” (ya basta),
“Enough is Enough” (basta es basta), “Homophobia Hurts” (la homofobia
lastima), “Your white priviledge stinks” (tu privilegio blanco apesta), “Pride
to the People” (orgullo para el pueblo), “Nothing about us without us” (nada
sobre nosotras sin nosotras), entre otras. Las consignas, canciones y discursos
en inglés y en isiXhosa anuncian una gran ausencia lingiiistica: el afrikaaps.”

Una vez que consignas, esténciles y tambores estdn en su lugar, comienza
el toyi toyi entre las mujeres de Free Gender, Triangle Project y quienes les
acompaifian. Antes de iniciar la marcha, Zethu Matebeni, en bermudas de
mezclilla y playera de Free Gender saluda en inglés y en isiXhosa:

Good Morning, Molweni [buenos dias, hola]. Gracias a todos/as ustedes por
estar aqui y formar parte del Inclusive Alternative Pride, de pie, juntas, diciendo
ibasta es basta! [enough is enough], basta, basta, basta [Kwanele, Kwanele,
Kwanele]. Basta [kwanele] de un Orgullo “inclusivo” que no es inclusivo.

Como se acostumbra, la audiencia responde a coro (como entablando un
didlogo, asintiendo a lo que la oradora afirma): Kwanele! Matebeni inicia
entonces su discurso reconociendo que ser negra y hablar isiXhosa son —hasta
clerto punto— sinénimos en Ciudad del Cabo. Continta:

[...] compaferas/os, como lesbianas negras, como personas con discapacidad,
como personas transgénero, como trabajadoras/es sexuales, como todos los

73 Se le llama afiikaaps a una variante del afiikaans hablado por las comunidades coloured de
los Cape Flats, en las afueras de Ciudad del Cabo. Cabe mencionar que a diferencia del resto
del pafs donde la poblacién censada como coloured es apenas 10% de la poblacién, en Ciudad del
Cabo y su drea metropolitana son 50% de la poblacién local. Ah{ hay tres lenguas principales:
isiXhosa, afrikaans y el ingles. El afrikaaps es estigmatizado por ser la lengua de comunidades
desfavorecidas, donde se concentra la mayor parte de gansterismo, sin embargo sigue siendo
hegeménica en tales comunidades y de hecho es reclamada como propia, como una lengua
criolla producto de la influencia de muchos idiomas, no un derivado del holandés antiguo.
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grupos marginalizados, decimos ya basta con un Orgullo que no refleja nuestras
necesidades [...] estamos aqui para reclamar espacio y decir “el Orgullo de
Ciudad del Cabo pertenece a todos/as nosotros/as. Amandla!”.

A lo que se oye la respuesta: Awer/u! De un salto se baja del banco desde
el que hablaba y enérgica inicia una cancién del zoyi toyi: Kumi, Kumi, Kumi, la
respuesta a coro: “Siyaya, Siyaya. Seguiremos adelante, aunque sea doloroso,
aunque nos disparen, aunque nos detengan”. La playera de Zethu tiene un
dibujo del contorno de la Table Mountain, simbolo de la ciudad, en una linea
que contiene los colores de la bandera de la diversidad. A ambos lados de la
Table Mountain se ubican dos signos de mujer entrelazados, entre los que se lee
en morado, Free Gender, Khayelitsha. A su lado estd cantando Sivu Onesipho
Siwisa, una de las activistas gueer negras de clase media mds activas y presentes
en la escena local. Siwisa lleva un sombrero negro de estilo masculino y una
playera blanca, intervenida con un esténcil rojo donde se lee: “Remember
Marikana”. Lleva también una cobija verde cruzada sobre el pecho y amarrada
sobre un hombro. Recuerda Marikana alude a la masacre de mineros durante
la huelga en las minas de platino en 2012, primera represién letal del gobierno
democratico en Sudéfrica, y por tanto un parteaguas en la historia del ANC.
Una de las imdgenes mds difundidas y poderosas de la masacre es la foto de
pie de uno de los lideres mineros asesinados, Mgcineni Noki, popularmente
conocido como “the man in the green blanket” [el hombre de la cobija verde].
Las cobijas son simbolos poderosos entre las personas amaXhosa, donde, por
ejemplo, todos los jévenes regresan del monte (from the bush) envueltos en una
frazada, indicando que fueron iniciados y pueden ser considerados hombres
adultos. Asi, la politica gueer de Sivu Siwisa se alinea con las demandas de la
clase trabajadora, cuyo simbolo nacional es sin duda el obrero minero, y con
las tradiciones del pueblo xhosa. Sin embargo, en las culturas africanas y en un
contexto altamente masculinizado como las minas y los sindicatos de este sector,
una mujer envuelta en una cobija al estilo masculino (sujetada del hombro) es
clertamente una transgresién inadmisible.

Entre el pequefio grupo reunido deambula con su cdmara de fotos la activista
y escritora Cheryl Roberts. Es una mujer de unos 50 afios, alta, de cabello
corto, viste pantalones claros holgados y en su playera comercial, pero no por
ello menos politica, se lee: “100% Africana-Certificada”. Esta declaracién de
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orgullo y de africaneidad es mas que una afronta, viniendo de una mujer lesbiana
sudafricana de clase media y que en la vida corriente serfa racializada como
coloured por su tez morena clara y su cabello negro lacio; y en una sociedad que
define lo africano como heterosexual y como descendiente de poblacién nativa.
A la derecha Lucinda VanDerMerwe sonrie bajo su gorrito, ella es una de las
aliadas histéricas de Free Gender, joven y comprometida, se autodefine también
como mujer negra, aunque su cabello de rizos castafios y su tono claro de piel
la ubicarfan como una mujer tipicamente coloured de los Cape Flats.

Antes de que termine el canto, Funeka Soldaat inicia una cancién mientras
baila y organiza un pequefio circulo de activistas africanas altas, y en el lenguaje
local: “African Size”.”* Funeka Soldaat, siendo la fundadora de Free Gender,
no lleva la camiseta de la organizacién para esta ocasion, en su lugar se lee en
letras rojas: “Black Lesbian” [lesbiana negra], y sobre la espalda “Homophobia
Hurts” [la homofobia duele/ lastima]. En pantalones de tela militar y gorrito
de visera fucsia, Soldaat canta mientras las asistentes responden. Comienzan a
aparecer mds y mds mujeres negras con la playera impresa exclusivamente para
el evento. Contraria a la estética “arco iris”, es de color negra con letras blancas
que dicen: “Nothing about us without us” [nada sobre nosotras sin nosotras|
y en la espalda “Proudly celebrating diversity” [celebrando orgullosamente
la diversidad]. Si bien algunas canciones del z0y7 70yi son de la lucha contra el
apartheid, otras son modificadas a la luz de las nuevas luchas. Trabajadores/as
sexuales de Sisonke SWEAT marchan detrds de la combi del sindicato,’ bailando
y cantando “My mother was a kitchen girl, my father was a garden boy, that’s
why I am a sex worker” [mi madre fue una ayudante de cocina, mi padre fue
un jardinero, por eso yo soy trabajador/a sexual]; y en tono irénico “IMi madre
fue una chica lesbiana, mi padre fue un chico gay, por eso yo soy bisexual”.”®

7 “Tamafio o talla africana” es una forma no peyorativa de referirse a las tallas grandes y extra
grandes de las mujeres africanas, valoradas positivamente en términos de salud, belleza y poder.

75 Sisonke SWEAT no estd formalmente incorporado al Cosatu (la central sindical local),
sin embargo estd en proceso de negociaciones para que ello suceda.

76 La cancién original “mi madre fue una ayudante de cocina, mi padre fue jardinero, por eso
yo soy socialista” o “por eso yo soy feminista”, refiere a la estructura social/racial del apartheid,
donde las ocupaciones corrientes de las personas negras se restringfan a trabajar en condiciones
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Se acordé ubicarse en el medio de la marcha, detrds del vehiculo de 1AM,
quienes participaron tanto de la organizacién de la Marcha del orgullo de Ciudad
del Cabo como del Inclusive Alternative Pride, porque segtin Retha Bernadee
(2015): “la comunidad gay no se puede dar el lujo de estar dividida, somos una
comunidad muy pequefa”. L.a columna del Alternative Pride se diferenciaba
del resto de la marcha por el 70yi t0yi y la estética de los movimientos sociales:
shorts y pantalones de mezclilla, playeras con consignas, calzado informal. Sin
maquillajes ni vestuario glamoroso, con pancartas de cartén y frases politicas.
Cada tanto la columna frenaba su paso, haciendo detener a todos los que
marchaban detrds. Las lideres al frente de la columna llamaban a detenerse y
sentarse en isiXhosa, gritando consignas y coreando la histérica cancién de la
resistencia pasiva contra el apartheid: Senzeni na? Senzeni na? éQué hemos hecho?
Cantan —poderosas—las voces negras, directamente desde los barrios segregados
ocupando el espacio de una ciudad para blancos y quebrando la fingida armonia
racial del Cape Town Pride. Los y las integrantes de la columna se sentaban y
hacfan sonar los tambores y silbatos con el mayor estruendo posible. Antes de
levantarse se escucha, como un rugido: “Phantsi homophobia phantsi” [abajo
la homofobia]. El z0yi foyi compite con la musica pop de carrozas electrificadas
y anunciantes.

La marcha del Cape Town Pride recorre todo Green Point hasta llegar
al centro de la ciudad, regresando nuevamente por la calle principal hasta el
estadio. Ahi, los/as asistentes tendrdn la opcién de asistir al after party oficial
pagando la entrada. En el programa del Alternative Inclusive Pride, en cambio,
se realizé un dia de campo gratuito y abierto, en el parque ptblico ubicado en
las inmediaciones, para compartir, socializar y discutir los pasos a seguir para
continuar desafiando a la organizacién clasista y racista del Cape Town Pride.
Sivu Siwisa, subida a un banco en la acera llama a participar en este encuentro
del Orgullo, declara: “iEl Orgullo pertenece a todas/os, el Orgullo pertenece
al pueblo! Un mensaje es importante: ‘iNada sobre nosotras sin nosotras!””.

de semiesclavitud en las casas de las personas blancas. Ahi, eran llamados como “chica” (gir/)
0 “chico” (boy) aunque fuesen mayores de edad que sus patrones, siendo rebajados a eternos
menores de una forma doblemente ofensiva teniendo en cuenta que en las sociedades africanas
la edad es un marcador de estatus.
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LLa demanda por una mayor inclusién no pasé desapercibida, la prensa retratd
el evento y Mattew van Ass, uno de los organizadores, se quejaba amargamente
de que la protesta no estaba autorizada. Fl Alternative Pride, en sus palabras,
“puso en peligro la realizacién de la marcha del Orgullo, pues no sabemos si
el afio préximo obtendremos la autorizacién para marchar”’” (Haith, 2015).

Conclusiones

Free Gender propone una integracion sin asimilacion, sin pedir disculpas o dar
explicaciones por ser gueer. Citando a Funeka Soldaat: “el feminismo es ser quien
eres, y eso es hermoso”.” Y ser quien eres en tu propia comunidad [ Khayelitsha].
“También es mi origen, es quien soy. Es mas que un lugar, representa mi identi-
dad” (Soldaat, 2012). Un feminismo anclado en las necesidades politicas de
mujeres negras lesbianas que reclaman el derecho de existir en sus comunidades,
el derecho a existir sin miedo y a ser consideradas parte de la sociedad sudafricana,
por su condicién humana y no juzgadas por su orientacion sexual.

El Inclusive Alternative Pride reclama la inclusién plena de la poblacién
LGTBI negra y pobre en la comunidad LGTBI a partir de la ocupacién del espacio
publico, asi como la lucha contra los crimenes de odio dentro de la comunidad
LGTBI sudafricana. Desafia la concepcién de Ciudad del Cabo como una
ciudad “gay friendly” (amigable para los gays) y de la nacién sudafricana como
una nacién “arco iris” y libre, desarticulando la relacién entre democracia y
libertad. Junto con estos desafios, el Inclusive Alternative Pride plantea en 2015
repensar el Cape Town Pride como un espacio de politizacién, no solamente de
celebracién, descentrar la l6gica de mercado asociada con el turismo europeo
y con la poblacién gay blanca de clase alta. Como se debati6 en la mesa de
discusién “The country we want to live in” [el pais en el que queremos vivir |
(2006), la raza es parte fundamental de la experiencia de ser lesbiana y, como tal,

7 En Sudéfrica técnicamente se requiere dar aviso a las autoridades de cualquier protesta
u ocupacién del espacio publico, regulacién de la llamada Gazhering Acts 205, 1993.

78 Comentario de Funeka Soldaat en el cierre del evento Patriarchies in Africa, realizado en las
oficinas de la Heinrich Bsll Foundation, en el centro de Ciudad del Cabo en noviembre de 2013.
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el Inclusive Alternative Pride sélo puede desarrollarse desafiando los multiples
racismos y el clasismo implicitos en el Cape Town Pride. Un evento que celebra
el derecho a una sexualidad libre, pero que en realidad sélo puede ser ejercida
por sujetos privilegiados en términos de clase y raza.

Ambos Prides contestatarios, el Alternativo y el Khumbulani estin centrados
en construir puentes y articulaciones de pertenencia tanto en la heterogénea
comunidad LGTBI de Ciudad del Cabo como en las comunidades negras, asi
como en ocupar espacios publicos, hacerse presente para no ser re-presentadas
por otros/as, y reclamar —de hecho—el fin de la negacién de la existencia lesbiana
negra y sus agendas.

Fl Khumbulani Pride como afirmacién de la existencia LGTBI en los towns/ips,
desafia de forma directa las nociones de la homosexualidad como una practica e
identidad fuera de Africa, extrafia al continente. Inunda las calles de Khayelitsha
de cuerpos gueers, marchando, celebrando, cantando con simpatizantes, familias,
amigo/as: produciendo y haciendo posible la existencia lesbiana. Plantea también
la pertenencia no negociable, como se escuché repetidas veces en la marcha “Iam
proudly African” [soy orgullosamente africana], “I am African' [soy africana],
“I'am an African Women” [soy una mujer africana].

Free Gender se nutre también de la larga historia de los movimientos de
mujeres en Sudéfrica cuando politiza lo que es entendido en sus comunidades
como privado, natural y tabu: la sexualidad. Asi como cuando socializa los
espacios politicos, ya que en una organizacién de sobrevivientes como es
Free Gender, el acompanamiento y la contencién emocional son parte de las
actividades cotidianas de la organizacién. Y por supuesto, cuando se propone
construir puentes para ser parte de la comunidad a la que reclaman pertenecer.

Por ultimo, quiero enfatizar que esta estrategia se enraiza en una nocién
especifica de ser persona. En palabras de Funeka: “Ser quien eres en tu
comunidad”; lo que implica que no hay posibilidades de ser y literalmente de
existir sin la comunidad, fuera de la comunidad o mds alld de la comunidad. Ser
concebida como outsider, como occidental, abyecta o contraria a los principios
de la comunidad —definida como sudafricana/africana y heterosexual—, implica
la amenaza de muerte.

{Hasta qué punto, sin embargo, la acentuada participacién de grupos de la
disidencia frente al orden heteronormativo para pertenecer a las comunidades
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africanas y LGTBI tiene relacién con la ciudadanfa como sistema relacional de
pertenencia? En un pais como Sudifrica, donde la segregacién de largo plazo
mantuvo los limites de las comunidades relativamente estables, o pretendidamente
fijos, la pertenencia a la nacién estaba dada por la pertenencia a una comunidad
en particular (racialmente definida). El nacionalismo afrikdner lo planteé en esos
términos en su proyecto racista. Mientras que los movimientos de liberacién
esgrimieron sus estrategias como un proyecto de pertenencia inclusivo, donde
incluso la negritud (blackness) estaba mediada por el compromiso politico
de luchar contra el régimen de supremacia blanca. Para los movimientos de
mujeres, la inclusién en la lucha contra el apartheid, en las comunidades y
en el nacionalismo negro, vino de la mano de la intensa participacién en los
movimientos de liberacién.” Las luchas contra el patriarcado en Sudéfrica
estuvieron imbricadas con las historias regionales y locales de resistencia al
colonialismo y a las politicas econémicas neocoloniales (Bennet, 2011), y de
hecho existié una relacién institucional y estructural entre los movimientos de
liberacién y los movimientos de mujeres (Hassim, 2005). Las mujeres negras
activistas coadyuvaron en la construccién y desarrollo de las ideas nacionalistas
de los movimientos de liberacién durante la segunda mitad del siglo XX, de
tal modo que tales movimientos no les eran, en ningin sentido, ajenos (Salo,
1995:138; Moodley, 1993); a su vez, con sus demandas profundizaron tanto las
nociones de democracia (Hassim y Gouws, 2000) como de feminismo. Fn este
marco histérico el activismo LGTBI construye pertenencias como precondicién
para el ejercicio del mds basico de todos los derechos: existir.

En la interseccién entre orientacién sexual y ciudadania en Sudéfrica es
preciso puntualizar que las comunidades LGTBI gozan de un considerable
ndmero de derechos y son reconocidas constitucionalmente. Sin embargo, el
estatus de ciudadania plena resulta inaccesible y son estigmatizadas como no
pertenecientes a sus comunidades. El activismo LGTBI en Ciudad del Cabo
y, en particular, el colectivo Free Gender realiza intervenciones destinadas a
modificar la percepcién mayoritaria en los fownships, reivindicandose como
mujeres africanas, lesbianas negras, y tejiendo redes para ser reconocidas como

77 Sea como integrantes de los movimientos de liberacién o como activistas de organizaciones
comunitarias o de mujeres auténomas.
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seres humanos plenos y activas y comprometidas integrantes de sus comunidades.
La participacién en espacios de activismo e institucionales esta dirigida a redefinir
los limites de la comunidad, y a partir de esa redefinicién hacer de los derechos
instituidos una realidad.

En este sentido, el activismo LGTBI confluye con la historia del activismo de
mujeres en el pais, articulando espacios auténomos: Free Gender, grupos de base
auspiciados por ONG como Triangle Project y Gender Dynamix, organizaciones
aliadas como TAC, Inclusive Affirmative Ministries y Equal Education. Es un
activismo que procura el establecimiento de alianzas con agencias del Estado,
como el Comité contra la homofobia nacional y local, o la estacién de policia
de Site B en Khayelitsha. L.a participacién politica tiene, como uno de sus
objetivos, construir la pertenencia de sus activistas y de la poblacién LGTBI a
sus comunidades.

Free Gender es uno de los muchos colectivos de mujeres negras que desa-
rrollan de forma activa politicas interseccionales. Asimismo, tanto los movi-
mientos mixtos como los de mujeres han creado un repertorio de practicas
politicas para la integracién y construccién de puentes entre comunidades (sean
raciales, politicas y/o religiosas). De esta manera, las practicas de Free Gender son
una variedad entre muchas estrategias de integracion presentes en el repertorio
politico de las organizaciones comunitarias de Ciudad del Cabo, en un contexto
donde la pertenencia a una comunidad se traduce en condicién de existencia.
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La colonialidad del saber en la Sudéfrica post-apartheid
Movimientos estudiantiles en busca de la transformacién/descolonizacién
del sistema universitario

Laura Efron

Diarios de viaje

Llegué a Sudafrica a inicios de julio de 2015; un momento bastante particular
para ingresar a la Universidad de Ciudad del Cabo (UCT, por sus siglas en
inglés) para realizar mi doctorado en estudios africanos. Unos meses antes, a
inicios de abril, el movimiento estudiantil “Rhodes Must Fall” (Rhodes debe caer,
RMEF por sus siglas en inglés),' apoyado por una gran cantidad de estudiantes

' El movimiento estudiantil RMF surgié a inicios de 2015, contexto en el que los estudiantes
comenzaron a expresar su disconformidad con la estatua del Cecil Rhodes instalada en la
explanada central de la institucién. La protesta masiva llevada a cabo el 12 de marzo creé
condiciones de didlogo entre los estudiantes y miembros del personal de la institucién respecto
de malestares generales en relacién con cuestiones de raza, clase, privilegios y herencias
coloniales (Abdool Karim y Magaisa, 2015). Ante las demandas de los estudiantes, las
autoridades reaccionaron proponiendo instancias de didlogo para asi tomar decisiones que
respetaran las légicas de representacion tradicionales de la universidad. Los jévenes estudiantes
impugnaron tales estrategias ya que las consideraron poco democrdticas, en la medida en que
no son representativas de la diversidad estudiantil. Por ende, sus acciones se tornaron mds
radicales: ocuparon edificios, realizaron protestas publicas en distintos espacios del campus
e impugnaron los discursos institucionales. Las demandas por el traslado de la estatua de
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habia conseguido, luego de varias instancias de movilizacién y protestas, que la
universidad retirara la estatua de Cecil Rhodes de la explanada central. Si bien
la misma se encontraba ahi dado que los predios de la universidad habian sido
donados por éste en 1928, suimagen era cuestionada por los estudiantes como la
representacion de la persistencia de las estructuras coloniales en la universidad,
la insuficiente transformacién en términos arquitecténicos, administrativos,
arancelarios, raciales y curriculares, entre otros.* La gran pregunta que surgia
era como la universidad celebraba la figura de aquel que habfa conseguido su
fortuna a partir de la produccién minera con base en la utilizacién de mano de
obra esclava local. Rhodes, para los estudiantes, representaba la imagen del
colonizador blanco, dominador y explotador de las poblaciones locales; para la
universidad, una figura que forma parte de la historia, uno de los fundadores
de la institucién.?

Si bien el hecho inundé las redes sociales y fue cubierto por medios a escala
internacional, con algunos colegas desde la otra orilla del océano Atldntico nos
cuestiondbamos sus magnitudes reales. Reticentes a la idea de ver al movimiento

Cecil Rhodes estaban acompanadas de impugnaciones al propio sistema de gobierno de la
universidad. EI RMF est4 integrado por estudiantes de distintas disciplinas, tanto del drea de
las ciencias sociales como de las ciencias exactas. En términos etarios, sus edades oscilan entre
23y 25 afos aproximadamente. En términos de clase, la composicién es bastante heterogénea,
contando con miembros de familias de clase media y alta e incluso de sectores marginales,
provenientes de los zownships. Si bien en sus inicios abrié las puertas a todos los estudiantes y
miembros del personal, sin importar color ni adscripcién racial, el movimiento tendid a definirse
como un movimiento de estudiantes negros. Tal categorfa fue redefinida en el transcurso de
los meses, volviéndose mds o menos excluyente segtin el contexto. Para mds informacién véase
GroundUp [http://groundup.org.za/article/uct-and-transformation-part-one_2820] [http://
rhodesmustfall.co.za/].

? Para méds informacién véase rhodesmustfall.co.za [https://www.facebook.com/
RhodesMustFall] [http://www.uct.ac.za/mondaypaper/?id=10013], fecha de consulta: 12
de noviembre de 2015.

3 Véase, por ejemplo, el articulo de Tim Crowe (2015) en respuesta a los discursos de los
estudiantes. En el mismo, la preocupacién que se expresa es el temor por borrar el pasado al
quitar la estatua de su lugar. Sin embargo, también se cuestiona hasta qué punto es posible ver
a Rhodes como miembro de las estructuras coloniales.
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como revolucionario, interpretibamos tales levantamientos como signos del fin
de la era de la “nacién arco iris” y de los efectos de las politicas neoliberales
en las jévenes generaciones nacidas en democracia. Generaciones que, segin
nuestra mirada, parecfan actuar apoliticamente, mostrando un quiebre con las
experiencias politicas de sus padres que habian luchado contra el apartheid. No
esperabamos que lo que comenz6 con la estatua de Rhodes generara mayores
repercusiones por fuera del dmbito universitario, ni siquiera por fuera de UCT
en particular. Sin embargo, habiendo estado en el pafs un afio antes, algo de
lo sucedido segufa llamando mi atencién. No podia dejar de pensar en lo
transcurrido en ese periodo.

En junio de 2014, en pleno contexto del Mundial de futbol, me encontraba
sentada en el restaurante del Club Alemén en Ciudad del Cabo, cenando sola.
No me interesaba el partido ni quién lo ganara. Solamente querfa cenar e irme
a casa. Ese fue el contexto en el que un joven estudiante universitario, amigo de
mis amigos, se me acercé para platicar. Rapidamente, por intereses comunes,
nuestra conversacion se torn6 un debate politico (acerca de politica y de como
hacer politica). Si bien dialogamos sobre el contexto actual sudafricano, el tema
central se focaliz6 en cuestionar por qué no se desarrollaban protestas masivas
ni nuevas organizaciones politicas que impugnaran las acciones de un gobierno
que no estaba priorizando medidas en favor de la inclusién social. Durante un
buen rato reflexionamos acerca de la manera de construir un movimiento en
ese sentido, sin caer en légicas partidistas tradicionales. El joven estudiante se
encontraba preocupado particularmente por definir cémo podria organizarse
junto con sus amigos y compaferos, y cémo dar forma y seguir un proyecto
coherente y significativo de protesta. Al terminar nuestro encuentro, recuerdo
haber tenido la sensacién de que nuestras historias y experiencias de protesta eran
completamente diferentes y pensar cudnto podria enriquecer la mirada de este
estudiante el didlogo con las historias de protesta en América Latina. Teniendo
en cuenta que las historias de militancia y activismo politico de los jévenes en
nuestro continente son de larga data, crefa importante promover el didlogo entre
experiencias sur-sur. Pero por otra parte, sabfa que las diferencias de idioma y
cultura harfan dificil este intento de comunicacion. Tenia la sensacién de que esa
plética sélo serfa anecdética. Nunca me hubiera imaginado que lo que parecia
ser una preocupaciéon genuina pero ain incipiente, en un afo se tornaria un
proyecto de protesta y un proyecto (politico) de descolonizacién.
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Si bien recuerdo volver a Buenos Aires con la sensacién de que los niveles
de tensién social eran tan profundos e insostenibles que algo deberfa suceder
en el futuro cercano, la historia de los tltimos 20 afios en Sudifrica no parecia
pronosticar, a simple vista, un estallido estudiantil masivo como el que se
desarrolla desde octubre de 2015.

Breve resumen de las caracteristicas
del sistema educativo post-apartheid

Desde 1953 (y hasta 1994) con la sancién de la Bantu Education Act (Ley n. 47)
el sistema educativo sudafricano se encontraba organizado siguiendo las 16gicas
del sistema de segregacién racial impuesto por el Estado, por lo que las escuelas
y universidades (estas tltimas desde 1959 con la Extension of University Education
Act, Liey n. 45) contaban con contenidos curriculares diferenciados segtn la
identificacién racial de sus respectivos estudiantes (blancos, africanos, coloured,
indios). Es decir, que no sélo los jévenes debian asistir a escuelas especificas
segun la clasificacién racial impuesta por el Estado, sino que ademds no contaban
con la misma calidad educativa ni las mismas oportunidades de formacién.*
Después de la sancién de la Constitucién Interina (1993), esta politica de
segregacion se volvié inconstitucional. La nueva Constitucién (1996) garantizé
el derecho a la educacién bésica, la cual serfa provista por el Estado. Desde
entonces, por lo menos a partir del discurso estatal, todos los ciudadanos
sudafricanos debian tener acceso igualitario a la formacién educativa, minimo
hasta el noveno grado (afios que fueron considerados de educacién obligatoria).
Sin embargo, como explican Carol Anne Spreen y Salim Vally (2006), desde el
gobierno de Nelson Mandela (1994-1999) las instituciones educativas contaban
con autonomia para decidir sobre sus presupuestos, hecho que las habilitaba a
utilizar la estrategia arancelaria como filtro racial (imponer aranceles mas altos
negaba el acceso de los sectores mas pobres, que en su mayoria eran negros).
Por lo tanto, desde los primeros afios democréticos era posible observar las

* Para mas informacién, véase Kallaway (2002).
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diferencias en acceso a la educacién segin las condiciones de clase (que se
encontraban estrechamente relacionadas con las histéricas distinciones raciales).
Durante los dos ciclos de gobierno de Thabo Mbeki (1999-2008), en un contexto
neoliberal, el Estado tendié a disminuir su gasto pablico y en vez de proveer
los fondos necesarios para ofrecer educacién gratuita, desarroll6 politicas de
recortes presupuestarios. Tal decisién afect profundamente a las instituciones
mads pobres, las que perdieron gran parte de su sostén econémico (al no poder
aumentar sus aranceles ya que la poblacién no podria pagarlos). La estrategia
adoptada desde entonces, para garantizar el derecho a la educacién bésica, fue
ofrecer ayuda econémica para los sectores desfavorecidos. LLa educacion bésica,
por ende, mds que convertirse en un derecho, se convirtié en un privilegio
(Christie, 2006). Las diferencias de clase-raza no se hicieron esperar. Aquellas
instituciones que contaban con un publico de clases medias y altas, podian
cobrar aranceles m4s altos y asi mantener la calidad de la educacién ofrecida. No
sucedfa lo mismo con aquellas instituciones cuyo publico provenia de sectores
mas humildes.

Esta situacién sigue vigente en la actualidad. Las escuelas puablicas siguen
siendo aranceladas (en mayor o menor medida) y la educacién que ofrecen atin
depende del sector social al que pertenece su publico. Educacién pobre para los
pobres. Es posible observar los resultados de tal sistema educativo neoliberal
(desarrollado plenamente a partir de 1999 con la asuncién de Kader Asmal como
ministro de educacién) en la formacién adquirida por las primeras generaciones
nacidas en democracia.

Este mismo contexto se repite en el dmbito universitario. Si bien las insti-
tuciones son publicas y cuentan con un presupuesto estatal, el mismo no cubre la
totalidad de los gastos por lo que el cobro de aranceles se torna una herramienta
para la supervivencia de las mismas. Lo mismo sucede en términos de clase-raza.
Aquellas instituciones cuya poblacién proviene de sectores adinerados, cobran
aranceles mayores que les permiten contar con una mejor calidad educativa.
Mientras que aquellas universidades cuyos estudiantes provienen de sectores
mas humildes, cuentan con menores aranceles y menor calidad educativa.

El malestar de los estudiantes en torno al sistema universitario, por lo tanto,
comienza a poner en evidencia los estragos causados por las medidas neoliberales
adoptadas por el Estado democratico. Su desilusién con las instituciones de
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educacion terciaria y sus reclamos por su descolonizacién ponen las cartas sobre
la mesa: si la educacién es un derecho, entonces el Estado debe garantizarlo en
su totalidad. Y si bien durante los diferentes ciclos de gobierno del Congreso
Nacional Africano (ANC)’ se desarrollaron diversas politicas de inclusién
politica, social y econémica, las mismas ya no son suficientes en 2015. Los
jévenes estudiantes se encuentran desilusionados con los logros alcanzados por
la generacién de sus padres y por cémo, muchos de ellos, se acomodaron en el
nuevo sistema y abandonaron sus antiguos proyectos de descolonizacién.

Cronicas del presente

Hoy me encuentro nuevamente en Ciudad del Cabo, pero la realidad es bastante
diferente a la de un afo y medio atrds. El éxito del movimiento RMF con el
traslado de la estatua de Cecil Rhodes fuera del campus (hacia un lugar secreto
hasta que la Universidad resolviera qué hacer con ella), habia sido acompanado
por la presentacién de cargos por vandalismo por parte de la universidad contra
una serie de estudiantes. Sin embargo, tal medida de las autoridades no logré
apagar la protesta. Desde entonces no sélo se cuestionaron estatuas, monumentos
y nombres de edificios, sino también contenidos curriculares (por ejemplo, los
estudiantes universitarios no cuentan con ninguna materia obligatoria en sus
carreras que enseifie historia africana y/o sudafricana; en general los contenidos
se orientan mds hacia una produccién académica occidental), estructuras de
poder y representatividad universitarias, accesibilidad, bajos salarios, relaciones
de género asimétricas, etcétera. El gran lema del movimiento era (y sigue siendo)
“descolonizar la universidad”. Siguiendo las ideas de Steve Biko (1978) y Frantz

’ El Congreso Nacional Africano (ANC por sus siglas en inglés) es el partido politico lider
de la resistencia al apartheid, que llegé al poder a partir de elecciones democriticas en 1994, de
la mano de Nelson Mandela. Este partido sigue siendo principal representante de la mayorfa
negra del pafs; durante el gobierno de Thabo Mbeki desarrollé un discurso de reconciliacién
y de busqueda de igualdades para todos los sectores raciales del territorio, mientras al mismo
tiempo las medidas neoliberales comenzaron no sélo a privatizar servicios sino también derechos.
Las consecuencias de ello comienzan a ser cuestionadas en la actualidad.
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Fanon (1961), los estudiantes entienden que la institucién no desarroll6 un
proceso de descolonizacién intelectual, académica, racial y de clase luego de la
caida del apartheid sino, més bien, mantuvo los privilegios heredados. Ante la
desilusion frente a las promesas frustradas de transformacién tanto en el dmbito
estatal como en el institucional, los jévenes comenzaron a cuestionar el modelo a
partir de sus comportamientos diarios. El principal cambio se dio en sus actitudes
y se expresé en la ocupacion y apropiacion de los espacios publicos. La toma
de edificios, las sentadas masivas, las movilizaciones, los cantos, las pintadas en
paredes de los edificios universitarios frente a las decisiones del rector, la bulla
y el abandono masivo de estudiantes frente a discursos de los vicerrectores,
carteles criticos pegados en los cuadros de pinturas de las anteriores autoridades
universitarias...,’ la “falta de respeto” por las instituciones y sus autoridades. En
suma, su deslegitimacién y la deslegitimacién de sus normas y valores. La pugna
por la revalorizacién de las subjetividades —ante mis ojos, una clara necesidad
de las generaciones nacidas en democracia— se desarrollaba al mismo tiempo
que se cuestionaba el derecho al uso y la apropiacién de los espacios publicos.

Durante las tiltimas semanas de octubre, tensiones en el ambiente universitario
aumentaron en tal punto que explotaron en protestas estudiantiles masivas a
nivel nacional. En el transcurso de los dltimos meses los estudiantes organizaron
encuentros con los trabajadores para discutir sobre sus condiciones laborales
en el dmbito de la higiene, el transporte y los alimentos (principalmente en
UCT vy la Universidad de Witwatersrand, Wits, ubicada en Johannesburgo),
lo cual derivé en protestas puablicas en los espacios universitarios en busca

¢ A mediados de marzo la Universidad de Ciudad del Cabo organizé un encuentro entre
autoridades, representantes estudiantiles y estudiantes movilizados para dialogar sobre los
proyectos de transformacién institucional. El vicerrector a cargo de ello, habfa comenzado
a dar su pldtica cuando los estudiantes levantaron la mano y pidieron que su representante
pudiera hablar primero. El mismo dio un breve discurso en el que explicit6 los malestares de
los estudiantes ante la falta de escucha desde las autoridades. Al finalizar, los estudiantes en su
totalidad abandonaron el recinto, dejando a las autoridades perplejas ante tal reaccién inesperada.
Véase The Daily Vox [http://www.thedailyvox.co.za/uct-students-walk-out-of-meeting-rhodes-
statue-remains-for-now/], fecha de consulta: 12 de noviembre de 2015).
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“Max Price for Black Lives” (“Precio méximo para las vidas negras”).
Grafiti en las columnas centrales de la UCT que realiza un juego de
palabras con el nombre del rector de la universidad, Max Price (foto:
Laura Efron).

“Sleeping bags line the corridors of the Bremner building”. En el cartel
entre los retratos de dos de los ex rectores de la universidad puede leerse
“Ellos panza llena, pero nosotros hambrientos” (Herman).
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de mejores condiciones de trabajo (#october6 y #endoutsourcing).” El
vinculo entre estudiantes y trabajadores se viene gestando desde hace algunos
afnos. Principalmente, el UCT Left Students Forum (Foro de Estudiantes de
Izquierda de UCT) desarrollé lazos de solidaridad con los trabajadores, que si
bien son miembros del National Education, Health and Allied Worker’s Union
(NEHAWU),* se encuentran en busca de nuevas alianzas y estrategias de protesta.
A partir del paro de actividades del 6 de octubre —en el que estudiantes, miembros
del personal y trabajadores de las universidades se organizaron conjuntamente
contra la precarizacién laboral y el aumento de los aranceles a los estudiantes— el
vinculo se torné mds estrecho.

Al mismo tiempo, las organizaciones estudiantiles de las distintas univer-
sidades comenzaron a tener discusiones e intercambio de ideas mediante
videoconferencias.” Algunos de los intentos de construccién de vinculos de

’ Los trabajadores reclaman el pago de salarios dignos y sus derechos laborales. En la
actualidad se encuentran tercerizados, por lo que la universidad no tiene ningtn vinculo
directo con los mismos. Las compaiifas para las que trabajan no cumplen con los derechos
bésicos de los trabajadores y de esa forma el valor del servicio es menor que si la universidad los
contratara como parte de su personal. Justamente eso es lo que se reclama, que la universidad
los incorpore no s6lo como trabajadores sino como sujetos. En este sentido, la demanda excede
lo salarial e incluye, por ejemplo, el derecho a utilizar el transporte de la universidad, los bafios
comunes y las bibliotecas (derecho al préstamo de materiales). Por lo tanto, la demanda laboral
de los trabajadores, forma parte también de la de los estudiantes y del personal en pos de la
descolonizaci6n de las relaciones laborales en la universidad.

8 El NEHAWU es el sindicato méds grande del sector publico en Sudéfrica, cuenta con 235
mil miembros pertenecientes a servicios en el drea gubernamental, de salud, de educacién y
bienestar.

? Las redes sociales (Twitter, Facebook y blogs con informacién en vivo durante los
eventos) y las videollamadas (Skype) fomentaron la conexién entre los distintos estudiantes
a nivel nacional y promovieron la participacién masiva de estudiantes a nivel local. La
comunicacién de los sucesos y de los préximos pasos a seguir se desarrollé a partir de estas
tecnologfas de comunicacién. Principalmente fueron importantes los teléfonos inteligentes que
permitieron compartir videos, fotos, audios e informacién en vivo (tiempo real) y en directo.
El uso de los hashtags #october6, #endoutsourcing, #feesmustfall, #nationalshutdown,
#patriarchymustfall, etcétera, permitia nuclear toda la informacién de los sucesos de las distintas
partes del pafs en un mismo espacio.
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solidaridad con los trabajadores y entre los estudiantes resultaron mds exitosos
que otros. Sin embargo, las campanas de protesta siguieron manteniéndose por
separado; identificadas especificamente por la pertenencia institucional. Todavia
no se habia logrado unir fuerzas ni pensar en un proyecto de cambio nacional.
Los reclamos eran dirigidos hacia las autoridades universitarias particulares de
cada institucién; por lo menos, esa era la percepcién general. Me preguntaba
por qué demandaban ante las autoridades universitarias, por qué las protestas
se daban en los campus. Pensaba que todo ello limitaba la extensién y efectos de
los levantamientos. Desde mi experiencia argentina y especificamente portefa,
donde los reclamos histéricamente se hacen tomando facultades pero también
marchando frente al Ministerio de Educacién, me costaba entender la no
ocupacién de los espacios publicos para protestar. Pero los tiempos y ritmos se
fueron acelerando. Transcribo a continuacién mis notas de campo:

18 DE OCTUBRE. Esta tiltima semana, durante mediados de octubre de 2015, la
situacién pareciera haber virado de rumbo. Los reclamos ya no fueron en pos
de descolonizar la universidad. Desde entonces, en relacién con #october6,
los reclamos buscaban rechazar el aumento de los aranceles universitarios para
2016, lo que incrementaria los costos educativos en un 10%. A la consigna de
terminar con la tercerizacién (“#endoutsourcing”) se sumaba la de terminar
con los aranceles (“#feesmustfall”). Es decir, que el nuevo foco de batalla era
la busqueda de educacién universitaria gratuita en el mediano plazo (y, en el
corto, evitar el aumento de los aranceles para el afio siguiente).

20 DE OCTUBRE. Estudiantes arrestados en la comisaria de Rondebosch, Ciudad
del Cabo, 40 estudiantes y 3 trabajadores, 20 de ellos salen liberados. Los otros
23, quedan a la espera del pago de la fianza. Me pregunto cémo salieron los
primeros 20. {Pagaron sus propias fianzas? De ser asi, nadie estarfa hablando de
ello. Nadie se pregunta por qué unos si y otros no. La cuestién de clase queda
invisibilizada. Protestas desde la mafiana frente a la comisarfa. El nimero de
estudiantes participando es mayor al de la noche anterior en el Brenmer Building
(sede de las autoridades de UCT, donde la policia lanzé gases lacrimégenos,
dispar6 balas de goma, realiz6 arrestos y expuso su brutalidad). Se pide que
los estudiantes blancos pasen al frente para formar una cadena de contencién
y proteccién a los estudiantes negros. La idea de trasfondo: a los estudiantes
blancos no los van a reprimir. Este hecho es visto como solidaridad interracial,
como un evento histérico, como si nunca antes la poblacién blanca hubiera puesto
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el cuerpo en las luchas. Puede ser que eso sea cierto para las jévenes generaciones.
Puede ser que sea cierto en la gran mayorfa de los casos. Pero me resulta un
discurso peligroso. Todavia se sigue esperando la liberacién de los detenidos.
Hay un intento colectivo de reunir el dinero necesario para pagar esas fianzas.
La noche anterior, los estudiantes habfan decidido ocupar “Azania House” (ex
Brenmer Building)."” Entraron y lo ocuparon pacificamente como ya lo habfan
hecho con anterioridad durante los reclamos para remover la estatua de Rhodes.
Algo similar habfa sucedido durante esos dias en Wits (Johannesburgo) en su
equivalente: “Solomon House”.!" Las reacciones de las autoridades fueron
diferentes. Wits, sin reacciones de agresiéon ni de imponer cargos contra los
estudiantes. UCT, policfa, camiones de asalto, gases lacrimégenos, arrestos. Las
autoridades no aparecen para dialogar. Si lo hacen en el caso de Wits, y firman un
acuerdo de compromiso en busca de la disminucién de los aranceles. El hecho de
que las autoridades universitarias manden a la policfa a reprimir a los estudiantes

" El concepto de Azania hace referencia a la idea del territorio africano como hogar de
las poblaciones africanas. Ha sido utilizado por algunas de las organizaciones que resistieron
al apartheid como un modo de reivindicar su identidad negra y africana. En la actualidad, los
jovenes estudiantes utilizan el concepto como modo de recuperar tales tradiciones ideolégicas,
politicas y de lucha. Al mismo tiempo, la ocupacién del Bremner Building también cuenta
con valor simbdlico, en la medida en la que recupera las historias de resistencia e impugnacién
propias de UCT. En 1968 los estudiantes tomaron el mismo edificio en protesta por la decisién
de la universidad de despedir a Archie Mafeje, uno de los antropdlogos negros mds prominentes
del continente, por cuestiones raciales. L.a toma de tal edificio, por ende, es en si misma
una reivindicacién politica en la que se procura cristalizar las historias de lucha en pos de la
descolonizacién de la universidad. La utilizacién de un nuevo nombre para designar un edificio
histérico pone en evidencia la necesidad de reflexionar sobre los limites de la descolonizacién
no sélo de la universidad en si, sino también de su narrativa histérica. Tales demandas forman
parte del proyecto RMF. Para més informacién, véase Johannesburg Workshop in Theory
and Criticism [http://www.jwtc.org.za/the salon/volume 9.htm], fecha de consulta: 13 de
noviembre de 2015.

! Siguiendo los planteos y estrategias de lucha del RMF, los estudiantes de Wits también
re-nombraron el edificio administrativo de la universidad (conocido como el Senate House) de
modo simbdlico. Solomon House hace referencia a Solomon Mahlangu, miembro de la resistencia
armada del ANC contra el apartheid, quien fue acusado en 1977 por cargos de homicidio y
terrorismo (los cuales no fueron probados) y cuya pena fue la muerte.
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me genera resquemor. La universidad ya no deberia actuar ni funcionar como
lo hacfa durante el apartheid, cuando ante los levantamientos estudiantiles de
1976 y 1985 autoriz6 la represion desmedida contra los jévenes. También me
pregunto qué cambi6 en el accionar del Estado sudafricano democratico ante
las protestas populares.

21 DE OCTUBRE. El plan de los estudiantes movilizados era cerrar el Hidding
Campus, un pequeiio campus que forma parte de UCT y que se encuentra
en medio de la ciudad. Reunién de estudiantes ahi. Marchan al Parlamento.
Encuentro con estudiantes de otras universidades (Cape Peninsula University
of Technology, CPUT; University of Western Cape, UWC)."* Los estudiantes
de la Universidad de Stellenbosch (la universidad blanca afrikdner por
excelencia durante los afos del apartheid) no pueden llegar. También participan
organizaciones de trabajadores de las universidades, docentes y estudiantes de
secundaria (en su dltimo afo, prepardndose para ingresar a la universidad). El
color ya no importa. .a raza ya no importa. El reclamo es generalizado. Se suman
a nivel nacional otras universidades en lo que se llama el # nationalshutdown: For+
Hare (laemblematica universidad negra durante el apartheid, donde se formaron
entre otros Nelson Mandela y Oliver Tambo), Rhodes, Stellenbosch, Pretoria,
UCT, UWC, CPUT, Wits, Nelson Mandela Metropolitan University (NMMU),
North Western, University of KwaZulu-Natal (UKZN). Miles de estudiantes
del pafs reclaman por educacién universitaria gratuita [...] “free education”.
Camisetas de las distintas organizaciones, incluso de agrupaciones politicas como
el ANC y el Economic Freedom Fighters." Resulta algo contradictorio ver a

2 CPUT y UWC son universidades que se encuentran en el drea de influencia de Ciudad
del Cabo, como UCT; sin embargo, su composicién social es diferente. Mientras UCT fue una
universidad blanca durante el apartheid (y atin hoy cuenta con un alto porcentaje de poblacién
blanca y de sectores sociales adinerados), éstas son instituciones cuyos origenes se encuentran
relacionados con la segregacion racial durante el apartheid, no eran para blancos, eran para
poblacién con menores recursos. UCW era la universidad coloured por excelencia durante el
apartheid. En la actualidad su poblacién sigue siendo mayoritariamente no blanca y de sectores
sociales de clase media y media-baja.

B El Economic Freedom Fighters (EFF) es un partido politico liderado por Julius Malema
(ex miembro del ANC) que en los tltimos afios ha logrado ganar espacio politico, contando con
representantes en el Parlamento. Es un partido que pretende representar a los trabajadores y
sectores populares y dar voz a sus necesidades. En la actualidad comienza a convertirse en la
tnica fuerza politica que puede llegar a competir con el Congreso Nacional Africano.
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seguidores del ANC participando de una movilizacién sumamente critica contra
el partido. Bailes, cantos. A veces todos juntos, a veces cada grupo por su cuenta.
Sentada general a las 14h en la puerta del Parlamento. Los representantes de
las distintas organizaciones hablan brevemente por un megéfono. Se explicitan
dos grandes ejes de lucha: free education (educacion gratuita) y end outsourcing
(terminar con la tercerizacién de los trabajadores).

La protesta en la puerta del Parlamento estd rodeada de policias: hombres
armados, camiones blindados, motos, etcétera. La tensién aumenta cuando
logran entrar al 4rea del Parlamento. Respuesta de la policfa: gases lacrimégenos,
bombas de estruendo, represion, detenciones. Corremos. Detenciones “all across
the country” (por todo el pais, informan las redes sociales).

22 de octubre. Los 200 estudiantes arrestados en el Parlamento son dispersados
en las distintas comisarfas de Ciudad del Cabo y de los suburbios. Seis de
ellos cuentan con cargos por alta traicién por haber atravesado las verjas del
Parlamento e intentado ingresar en el recinto en busca de respuestas a las
demandas estudiantiles (itraicién! i{Como en los juicios de Rivonia de la década
de 1960?!)."* Ayer a la noche los estudiantes redactaron un reclamo contra la
brutalidad de la policfa y lo presentaron ante el tribunal de primera instancia
(magistrate court) de Ciudad del Cabo.

Las autoridades universitarias ya no dan més respuestas. Silencio. Supuestamente
los rectores y vicerrectores de las diferentes universidades se juntaron para
discutir y buscar alguna solucién posible [...] Ahora el reclamo es contra las

" En 1956, en pleno contexto del apartheid, 156 miembros de diversas organizaciones
politicas opuestas al régimen fueron arrestados y acusados de alta traicién. Mientras algunos
de los acusados fueron liberados afios después, otros fueron llevados a juicio por lo que
permanecieron encarcelados por largos periodos. Entre los detenidos se encontraban algunos
de los principales pensadores y lideres de la resistencia al régimen como es el caso de Nelson
Mandela, Ahmed Kathrada, Walter Sisulu, Ruth First, Joe Slovo, Alex La Guma. De los 156,
30 fueron finalmente juzgados entre 1959y 1961 cuando se los encontrd inocentes. Sin embargo,
el juicio por alta traicién marcé un punto de inflexién en las politicas estatales con respecto a las
organizaciones de la oposicién. Desde entonces, muchas de éstas fueron proscriptas y sus lideres
perseguidos sistemdticamente (muchos de ellos decidieron abandonar el pafs). Fin 1963, varios
lideres de la resistencia fueron atrapados durante una reunién secreta en Rivonia, suburbio de
las afueras de Johannesburgo, juzgados y sentenciados a prisién de por vida, como fue el caso
de Nelson Mandela, Walter Sisulu, Govan Mbeki. Véase Thompson (2001).
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autoridades estatales. Hasta ahora, no dan respuestas. De hecho, ayer en el
Parlamento siguieron sus sesiones con normalidad hasta que miembros del EFF,
ah{ presentes, explicitaron la disconformidad. Respuesta: fueron expulsados del
Parlamento.

Se supone que mafnana viernes hay una gran marcha masiva. Zuma acaba de
anunciar que quiere tener una reunién con los principales lideres estudiantiles
y rectores manana en Pretoria para llegar a un acuerdo.

Los estudiantes en Johannesburgo estdn promoviendo una marcha para mafiana
en Pretoria, desde Burgers Park (en el centro de la ciudad) hacia los Union
Buildings (Sede del Ejecutivo nacional). Ah{ se llevard a cabo la reunién. Si
Zuma va a hablar con los estudiantes, entonces lo tiene que hacer con todos [...]
esa es la idea de trasfondo. Los estudiantes consideran que hay que evitar una
negociacién a puertas cerradas con lideres estudiantiles de las organizaciones
politicas dominantes, que no son representativos de los movimientos actuales.
22 DE OCTUBRE. Seis estudiantes van a ser juzgados en Ciudad del Cabo.
Supuestamente por traicién. No se sabe. Estudiantes se mueven hacia los
tribunales en el centro de la ciudad. En las redes sociales recomiendan ir en
grupos de 4 o § personas, conectadas entre si, asf si alguno es arrestado todos lo
saben e informan. ILos arrestos empiezan a ser aleatorios. También se comparten
datos de abogados dispuestos a colaborar con los detenidos en las redes sociales.
Finalmente se retiran los cargos de traicién. Los estudiantes irdn a juicio en
febrero por vandalismo y destruccién de la propiedad privada (¢no era publica
la universidad?).

23 DE OCTUBRE. Quema de llantas en las protestas. Estudiantes de UWC y
CPUT protestan ante el Parlamento; también hay protestas estudiantiles en
Fastern Cape y UKZN. La quema de llantas recuerda a las realizadas durante
los conflictos en la década de 1990." También a los ataques xenofébicos hace

5 Desde mediados de la década de 1980 la quema de llantas contaba con un significado
preciso. Para ese entonces, tales quemas se desarrollaban con frecuencia dentro de los townships.
En general se utilizaba la llanta para castigar con pena de muerte a aquellos miembros de la
comunidad (negra) que fueron colaboradores con el régimen del apartheid o que hubieran
cometido delitos contra otros miembros del movimiento anti-apartheid. El acusado era sujetado
dentro de la llanta, que actuaba a modo de collar, y era quemado vivo. Durante el periodo de la
transicion hacia la democracia (1990-1994, previo al ascenso de Mandela al poder), los conflictos
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algunos afios atrds.'® {Es una cuestién de clase?, dlegados de las formas de
protesta durante el apartheid?

{Quiénes se juntan con Zuma en los Union Buildings?, équé va a pasar con
las organizaciones estudiantiles entre si?, éel South African Students Congress
(SASCO)"" va a tomar el liderazgo y silenciarlas? Brake inside (quiebre al interior
de las movilizaciones). Pero en realidad no hay un solo movimiento coherente
[...] Sino varios. Los nuevos movimientos, que surgieron mas espontdneamente
y que rechazan las légicas de organizacién politica tradicionales, participan de
las movilizaciones. Sin embargo, Zuma no llama a sus miembros al didlogo,
sino a los lideres de las ligas juveniles del ANC (conocida como ANCYL),
del EFF, a miembros del SASCO. {Por qué no se organiza hoy en Ciudad del
Cabo una reunién general frente al Parlamento nacional en vez de universidad
por universidad? En Johannesburgo los estudiantes decidieron enviar micros
a Pretoria. En Ciudad del Cabo, los estudiantes no estarfan organizando una
marcha general al Parlamento. Deciden ir a Stellenbosch para colaborar con
los estudiantes de ahi. Me resulta extrafio que no se organicen para ir todos al
Parlamento en apoyo a las movilizaciones que desarrollan los estudiantes del
Gauteng frente a los Union Buildings."®

dentro de los townships entre miembros de distintas organizaciones politicas (principalmente el
Congreso Nacional Africano, ANC y el Congreso Pan-Africano, PAC) se tornaron sumamente
violentos y la quema de llantas fue un simbolo de tal lucha interna entre organizaciones.

' Los mismos métodos de quema de personas dentro de llantas se repitieron en los ataques de
xenofobia de 2008, en los cuales ciudadanos sudafricanos pobres quemaron vivos a inmigrantes
en los zownships a modo de protesta contra la falta de empleo para los locales. La quema de
llantas cuenta, por lo tanto, con una larga historia de resistencias, generalmente asociadas con
los sectores méds pobres y marginados de la sociedad.

7 SASCO es una organizacién nacional de estudiantes que fue creada en 1991 a partir de
la unificacién de diversas organizaciones estudiantiles cuyos origenes se remontan a la década
de 1970, contexto de los primeros levantamientos estudiantiles durante el apartheid.

'8 En Sudifrica no hay una tnica capital administrativa nacional sino que los poderes se
encuentran ubicados en tres ciudades diferentes: el Ejecutivo (Union Buildings) en Pretoria,
el Legislativo (Parlamento nacional) en Ciudad del Cabo y el Judicial (los Tribunales) en
Bloemfontein. Estas tres ciudades se encuentran alejadas entre si. Viajar en autobts desde
Ciudad del Cabo a Pretoria lleva aproximadamente 18 horas.
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El debate Zuma/rectores/estudiantes, ¢va a ser a puertas abiertas?

“Kducation is liberation”, “Free education” (educacién es liberacién, educacién
gratuita).”

Si el reclamo es por educacién universitaria gratuita [...] {Qué pasa con la
primaria y la secundaria?, {alguien estd preocupado por la totalidad del sistema
educativo y sus problematicas estructurales?

En los tltimos dos o tres afios los reclamos por los aranceles se vienen dando de
modo esporddico en las universidades en esta misma época del afio. Reclaman
contra los intentos del ANCYL de liderar la “lucha”. Dicen que es una “lucha”
que no es “politica”. Y por eso rechazan cualquier tipo de adscripcién partidaria.
{Cudl es el riesgo de evitar la politicar

El problema es el aumento de aranceles. {Es lo mismo pedir por un no aumento
que por educacién gratuita? Hoy, 23 de octubre, miembros del personal en
las universidades hacen oir sus voces. En UCT reclaman terminar con la
precarizacién de los trabajadores (#endoutsourcing), piden el retiro de cargos
a los estudiantes, y el no aumento de aranceles.

23 DE OCTUBRE. El Cape Argus fue co-editado con los estudiantes.”’ {Con
quiénes’ Si el movimiento no tiene lideres explicitos ni una organizacién vertical,
{quiénes son los que hablan para/por el resto?, ise eligen oradores y/o repre-
sentantes temporarios y rotativos?, {o es que en realidad hay lideres implicitos?
“FEstudiantes” en Union Buildings, Pretoria, que quieren tirar abajo las rejas.
“Estudiantes” enojados. éSon estudiantes? Pareciera ser que hay una mezcla de
organizaciones estudiantiles, miembros de los diversos partidos politicos y de
sindicatos. Los estudiantes organizados a partir del lema/hashtag: #feesmustfall,
no tienen estructura partidaria ni pretenden tenerla. {Qué nivel de fuerza pueden
tener al competir con organizaciones que ya existen y que estdn en didlogo con
el Estado?

Presencia del ejéreitoy la policfa. Estudiantes que se oponen al uso de la violencia.
En los noticieros televisivos se ve a algunos parando a los que rompen la reja
y volviéndola a poner en su lugar. {Por qué la policfa no previé que la reja era
débil? Sabiendo que iban miles de estudiantes [...] {O es que estdn esperando
esta reaccién de los estudiantes para reprimir y evitar el didlogo?

1% Frases frecuentes en las pancartas y carteles de los estudiantes.
2 Cape Argus, 23 de octubre de 2015 [http://www.pressreader.com/south-africa/cape-

argus/20151023/281565174613315/TextView].
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El didlogo entre rectores universitarios, los lideres estudiantiles y Zuma se da
adentro de los Union Buildings. {Por qué los estudiantes no hicieron acuerdos
con sus respectivos rectores y vicerrectores antes de la reunion para garantizarse
que los reclamos fueran negociados con Zuma?, épor qué los lideres estudiantiles
no se hacen cargo de que esto ES politico? iES POLITICO! Y si ellos no ocupan
ese lugar, otros lo van a ocupar por ellos.

Una foto de la lista de estudiantes invitados a la reunién circula en Facebook.
Son representantes del ANCYL, EFF, SASCO, de la liga juvenil del Partido
Comunista. La foto viene acompafada de un comentario critico: “Esos no son
los representantes legitimos de los movimientos actuales”.

En el noticiero anuncian: “[...] estas son nuevas formas de organizacion, las
formas del siglo XXI, que no siguen las légicas de estructura partidaria sino
que son masivos”.

{Quién tiene derecho a acceder a la movilidad social? Middle Class students
(estudiantes de clase media) que buscan abrir el acceso a la educacién para
aumentar las filas de su propia clase.

En el noticiero se habla de The born free generation (la generacién que naci6 en
libertad, en democracia). Mientras tanto, se muestran carteles de estudiantes
en distintas partes del pafs en los que se lee la frase “education is a right not a
privilege” (la educacién es un derecho, no un privilegio). {Podemos decir que
el acceso a la universidad es un derecho para todos?

Zuma se hace esperar. No hay informacién clara de quiénes se retinen, qué se
negocia, cudndo va a hablar con los estudiantes, con quiénes. Se los hace esperar.
Finalmente, 15.30 h (cinco horas més tarde de lo esperado) da un breve discurso
de cinco minutos desde el interior del edificio que se transmite por pantallas y en
todos los noticieros. Teniendo en cuenta que Zuma suele dar discursos de dos
horas y suele hacerlo en espacios abiertos [...] su decisién de hablar a puertas
cerradas y brevemente es significativa. Los estudiantes no se sienten conformes
ante la declaracién de que, el afio que viene, no se realizardn aumentos en los
aranceles. No sélo porque no es la respuesta esperada (muy moderada y vaga)
sino también por no haber podido contar con el didlogo esperado.

28 DE OCTUBRE. Los estudiantes de UCT siguen movilizados en apoyo y
solidaridad con trabajadores reclamando como dice el hashtag # Endoutsourcing.
Una semana mds. La universidad sigue cerrada. Negociaciones en la explanada
central con el rector. Se logra un acuerdo y compromiso de snsourcing (incor-
poracién a la planta del personal universitario) en los préximos 6 meses.
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Wits sigue movilizada. Se cuestiona también el machismo desarrollado en
las instituciones universitarias: situaciones de presién a estudiantes mujeres,
silenciamientos, falta de personal femenino en cargos académicos y de
autoridades, menores oportunidades y salarios. El hashtag que aglutina estas
demandas es marcadamente feminista: # PatriarchyMustFall. Represion en el
campus. Ya unas semanas antes el problema de las relaciones de poder dentro
de los movimientos y la mirada machista de los medios habfa salido a la luz, una
vez més, a partir de una nota que se publicé en el New York Times por Norimitsu
Onishi (8 de septiembre de 2015) sobre el movimiento RMF, en el que se lo
presentaba como exclusivamente masculino. Las respuestas de las estudiantes
en las redes sociales no se hicieron esperar reclamando el reconocimiento de su
protagonismo a la vez que practicas de invisibilizacién y silenciamiento.

31 DE OCTUBRE. Finalmente, luego de varios dias de movilizaciones, represion,
levantamientos y tomas del campus, los trabajadores de Wits junto a los
estudiantes logran también el acuerdo de #msourcing con la universidad (pero
no se retiran los cargos contra los estudiantes [...] cosa que si sucede en UCT).
No pasa lo mismo en UWC ni en otras universidades del interior del pafs [...]
Los y las estudiantes siguen movilizadas, y la represién es mucho mayor que
en las universidades ms reconocidas. Uso de balas de goma, de gas pimienta,
golpizas, camiones de la policfa, perros. Metodologia represiva propia de la
policia del apartheid. SEL contexto democrdtico no trajo reformas en el accionar del
Estado frente a las protestas?

Me pregunto si no hay distinciones en términos econémicos entre los resultados
de las protestas en las distintas universidades. {Por qué las universidades mds
grandes, reconocidas y con mayor presupuesto pudieron negociar ante las
demandas estudiantiles y las otras universidades no?

2 DE NOVIEMBRE. UCT estd abierta de nuevo. Las movilizaciones contindan.
Los estudiantes siguen organizados y comunicados. {Cémo seguird de acéd
en adelante! Me pregunto por qué en algunas universidades atn siguen los
conflictos violentos y en otras ya se lleg6 a un acuerdo.

No creo que esta seleccién de notas personales y crénicas pueda dar cuenta
de los sucesos (desarrollados en el transcurso del proceso de escritura de este
articulo) pero lo que si demuestran es la serie de reflexiones que se activaron
tanto entre los estudiantes como en el resto de la sociedad; y en mi misma, una
estudiante de posgrado, mujer, blanca, de clase media, extranjera, argentina.
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{Qué significa para los estudiantes sudafricanos “descolonizar” la educacién
terciaria? Desde las autoridades universitarias, en vez de hablar de descolonizar,
se habla de “transformar”. Pareciera ser que aceptar la utilizacién de tal concepto
genera rechazo, incomodidad o mismo temor. {Es que en algin punto ello
implicarfa realizar una critica profunda sobre sus propias précticas y politicas
como autoridades de las instituciones en el contexto post-apartheid?

Miembros de las generaciones que enfrentaron al apartheid con sus
propios cuerpos, hoy se encuentran en posiciones de poder institucional y sus
decisiones se tornaron conservadoras. Aceptar la nocién de descolonizacién
de la universidad planteada por los estudiantes, implica por ende, aceptar un
fracaso personal. Implica, en definitiva, aceptar que forman parte de lo que
Fanon denomina la burguesia nacional —un sector social que si bien lider6 los
procesos de independencia en las ex colonias africanas, mas que cuestionar
las estructuras coloniales heredadas, las utiliz6 en su propio beneficio (Fanon,
1971:136). Los estudiantes ponen el dedo en esa llaga y destruyen la burbuja
del éxito de la transicién democratica. Entienden que atin quedan muchos
espacios, estructuras y modos de operar que siguen perpetuando las légicas
del apartheid. Adoptan las ideas de Steve Biko, de Frantz Fanon y encuentran
ejemplos estimulantes de proyectos “descolonizadores” en figuras como la de
Thomas Sankara, lider de la liberacién de Burkina Fasso, asesinado en 1987.
Ahora bien, cabe la duda de st las impugnaciones estudiantiles cuentan con
un proyecto real de descolonizacién, el cual de ser un proyecto comprometido
en tal tarea deberfa impactar también sobre los privilegios de clase de muchos
de ellos. Habiendo participado en varias de las movilizaciones y encuentros
estudiantiles desarrollados entre septiembre y noviembre de 2015 en Ciudad
del Cabo (tanto del RMF como del #Feesmustfall, el #endoutsourcing y el
#nationalshutdown)*! observo la existencia de cuatro grandes ejes que generan
debates y contradicciones dentro (y fuera) del discurso de descolonizacién

! La utilizacién de /ashtags forma parte de las nuevas tendencias de activismo virtual. Sin
embargo, en este caso sus usos estuvieron estrechamente relacionados con acciones reales:
permitieron nuclear toda la informacién relacionada con las movilizaciones en un mismo lugar
y, por lo tanto, fomentaron la rdpida comunicacién de los sucesos y eventos futuros para que
los jévenes pudieran participar de los mismos.
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propuesto por los estudiantes: la relacién raza-clase, la categoria de género, la
relacién con el espacio publico y la (re)produccién de conocimientos.*

La relacion raza-clase

Los estudiantes reivindican las ideas del Black Consciousness (Conciencia negra)
de Steve Biko (1978). La negritud por ende no deberfa ser definida por el color
de la piel sino por las experiencias de dominacién y explotacién compartidas.
Por lo tanto, los estudiantes se identifican a si mismos como negros y como
africanos. Fsa doble adscripcion identitaria implica una separacién en oposicion
a un otro que es definido como blanco y seztler (colono, explotador).” Si bien
es importante reconocer que los problemas raciales persisten en la Sudéfrica

# El analisis de tales ejes estd basado en mi propia experiencia de observacién participante,
en la lecturas de notas de periédicos, del seguimiento de los posts en las redes sociales, del
didlogo con miembros del movimiento, con académicos y otros estudiantes, etcétera. Si bien
en su mayoria se focalizan en el caso de la UCT vy las otras universidades de Ciudad del Cabo,
también es posible extender y pensar estas probleméticas para el caso de Wits en Johannesburgo.

¥ La categorfa de settler (colono, explotador) se encuentra asociada histéricamente con
la de nativo. En el caso sudafricano, hace referencia a los colonos blancos (descendientes de
holandeses, también conocidos como boers) que se asentaron en el territorio desde mediados del
siglo XVII. La historia de los procesos de expansién y dominacién de tales grupos es dificilmente
disociable de las historias de explotacién y desplazamientos forzados de las poblaciones nativas.
Durante el apartheid, el binomio settler-nativo fue traducido en términos de derechos en una
relacién entre ciudadanos y stibditos, como explica Mamhood Mamdani (2003). Ello implic6
que aquellos que no formaban parte del sector blanco, no contaran con derechos a la ciudadania
plena sino que los mismos se vefan restringidos segun su clasificacién racial. La explotacién
racial se habfa convertido en norma constitucional. Los sectores no-blancos de la sociedad
sudafricana (98% de la poblacién total) no contaban con derecho al voto, fueron desplazados
de sus tierras y obligados a utilizar documentos especiales para poder transitar dreas definidas
como 4reas blancas, debfan estudiar en instituciones especialmente definidas para tales sectores
(lo cual implicaba distinta educacién, distinta infraestructura, etcétera), no tenfan acceso a
puestos de trabajo calificados. Tal definicién racial de los derechos implicaba una explotacién
econémica racializada de los sectores definidos como blancos por sobre los definidos como
no-blancos. Véanse Mamdani (2003) y Sharp (1998), entre otros.
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post-apartheid y que las logicas de clase no pueden ser pensadas por separado
de la historia de segregacién y explotacion racial, es interesante reflexionar en
torno a las contradicciones propias con las que se encuentran estos jévenes
que, habiendo nacido en democracia, reivindican ideas que fueron construidas
en contextos de opresién (principalmente a partir de lecturas de pensadores
negros y pan-africanistas de las décadas de 1960-1970), contextos que ellos no
experimentaron en carne propia.

Considerando que la transicién democratica abri6 las puertas a la poblacion
negra para participar activamente tanto del mundo de la politica como del mer-
cado y los negocios, y que ello posibilité la formacién de una clase media y una
pequena clase alta negras sumamente ricas, la adscripcién de los estudiantes a
la idea de negritud como los desfavorecidos, aquellos que sufrieron la margi-
nalizacién y la opresion, se vuelve compleja. No sélo por el hecho de que muchos
de ellos no sufrieron tal opresién sino también por formar parte de aquellas
familias que se vieron favorecidas econémicamente con la transicién democrética.
Sin embargo, es cierto que una gran mayoria de los estudiantes negros no son
parte de esa realidad. Muchos provienen de contextos de pobreza y exclusion y
lograron estudiar gracias a becas estatales. La pregunta que surge entonces es si
todos esos estudiantes comparten los significados de la identidad negra a la que
adscriben. Hasta la actualidad, las diferencias de clase dentro del movimiento no
se hicieron visibles hacia afuera, por lo que pareciera ser que las preocupaciones
y los proyectos son compartidos por mas que sus contextos sociales no lo sean.
Pareciera ser que la demanda general de los jévenes por una educacién gratuita
procura ampliar las oportunidades de ascenso social en pos de la formacién de
una clase media negra mds amplia e incluyente.

Ahora bien, uno de los problemas que mds me preocuparon durante estos
meses es como los estudiantes definen al “otro”. Definir quiénes pueden ser
catalogados como los blancos y settlers en la Sudéfrica post-apartheid también es
una cuestién compleja. Si, es cierto que la mayorfa de los jévenes estudiantes
blancos provienen de familias acomodadas. Es cierto que sus antecesores no
sufrieron la discriminacién racial y que en muchos casos fueron cémplices (y
hasta participes activos) del sistema de segregacion. Pero los jévenes blancos
nacieron y se criaron en contextos similares a los de los jévenes negros de familias
de clase media y alta. Si bien la relacién clase-raza cuenta con una larga historia,
es importante repensar qué elementos de esa relacién persistieron en el tiempo
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y qué elementos se transformaron a partir de 1994. La realidad racial y de clase
de la Sudéfrica post-apartheid se volvié mds compleja y se torna dificil seguir
pensdndola como un binomio.

Mis all4 de tales contradicciones, resulta interesante analizar cémo la con-
dicién de clase si aparece en el discurso estudiantil a la hora de apoyar las
demandas de los trabajadores de la universidad. Mientras la condicién de clase
se pierde dentro del discurso racial del movimiento, si aparece de modo explicito
en el apoyo a los reclamos por los derechos laborales de los trabajadores. La
demanda de finalizar con la tercerizacién de los servicios y la precarizacién de
las condiciones laborales es entendida como una demanda de clase mas que de
raza. Y si bien la lectura que se hace de las politicas institucionales es acertada,
en tanto critica al neoliberalismo, la redefinicién de la relacién clase-raza posz-
apartheid sigue pendiente.

Estudiantes blancos arman una cadena humana para evitar ataques de la policia

sobre los estudiantes negros frente a la comisarfa de Rondebosch (Twitter,
octubre de 2015) [http://citizen.co.za/827670/uct-protesters-call-for-white-
human-shield/].
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La categoria y las relaciones de género

En el contexto de las demandas del RMF por remover la estatua de Rhodes de la
explanada central de la UCT, también comenzaron a organizarse movilizaciones
y reuniones estudiantiles cuestionando la heteronormatividad dominante en la
institucién. A las demandas de descolonizacién estructural se sumaban las que
cuestionaban la categoria y las relaciones de género, en busca de la descolonizacién
de las subjetividades. Desde el colectivo trans (UCT: TheTransCollective) y la
comunidad gueer (UCT:QueerRevolution) se desarrollaron protestas y didlogos
con las autoridades universitarias. Se buscaba no sélo visibilizar la heterogeneidad
de las identidades sino también —y sobre todo— liberarlas del enjuiciamiento y
opresién impuestas por el sistema universitario. Los formularios de ingreso a la
universidad —que cuentan con las categorfas de hombre y mujer para definirse—
y los bafios —que también se separan a partir del binomio hombre-mujer— son
ejemplos explicitos de tal heteronormatividad. A ellos se suman todas aquellas
acciones, reacciones y prejuicios propios de la comunidad universitaria frente a
las subjetividades de los estudiantes y a su manera de performarlas.

Si bien inicialmente estas demandas se desarrollaron en paralelo a las del
RMF, con el paso del tiempo ambas organizaciones comenzaron a dialogar
y a solidarizarse entre si, al entender que sus luchas formaban parte de un
proyecto comun de descolonizacién. Sin embargo, cuando el conflicto se
expandi6 a nivel nacional, estos cuestionamientos quedaron desplazados frente
al programa general de lucha por una educacién gratuita y los derechos laborales
de los trabajadores. En la medida en que se fue gestando un movimiento que
superaba los espacios intramuros de las universidades para tornarse nacional,
los contenidos discursivos que aludian a las bases heteropatriarcales del sistema
se fueron desdibujando poco a poco, volviendo a predominar maneras de accién
y organizacién que replicaban la tradicional divisién sexual del trabajo y del
protagonismo politico.

FEn tal contexto, las demandas que contaron con mayor voz y visibilidad fueron
las desarrolladas por organizaciones de estudiantes mujeres negras; demandas
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como la asociada al fin del patriarcado (#Patriarchymustfall).** Es interesante
observar cémo luego de varias instancias de pugna dentro del movimiento
estudiantil se logré dar espacio a esas voces y a la apertura del liderazgo com-
partido. Sin embargo, ese didlogo sigui6 reafirmando (implicitamente) el modelo
sexogenérico hombre-mujer, por lo que las demandas y cuestionamientos de los
colectivos trans y gueer quedaron desplazados.

Al mismo tiempo que se desarrollé este alejamiento, los medios de comu-
nicacién siguieron reproduciendo discursos masculinizantes que invisibilizaban
no sélo los cuestionamientos a una categoria género monolitica, sino que coar-
taban cualquier posibilidad de agencia de las mujeres. Aun en los casos en los
que mujeres tomaron el liderazgo de las organizaciones estudiantiles, como es
el caso de Wits, el arquetipo del estudiante movilizado difundido en los medios
resultaba totalmente androcéntrico y se materializaba en la figura del héroe y
lider politico.”

Claramente las demandas por descolonizar la categoria de género no son
propuestas del mismo modo ni con la misma intensidad por las diferentes
movilizaciones estudiantiles en todo el pais. Mientras en el caso de Wits y UCT
los reclamos son mayores y mds visibles, en otras universidades ocupan un
lugar menor o incluso nulo. Pareciera ser que ante la necesidad de fomentar la
solidaridad entre las organizaciones estudiantiles a nivel nacional, tales demandas
generan contradicciones dificiles de saldar, por lo que tienden a quedar en
segundo plano. Al mismo tiempo, en aquellos casos en los que las mismas si
cuentan con un protagonismo mayor, son los medios de comunicacién quienes
tienden a silenciarlas. Tales demandas no son escuchadas ni por el publico en
general ni por las instituciones ni muchas veces por los propios estudiantes, por

* La nocién de patriarcado es definida por los movimientos de estudiantes feministas y de
la comunidad LGTBI como aquellas relaciones de dominacién por parte de la figura masculina
(figura que fue construida histéricamente) sobre la femenina. La divisién y categorizacién de
los cuerpos como hombres y mujeres permiti6, desde la mirada de los estudiantes, imponer
relaciones de poder que hoy también deben ser descolonizadas (Matandela, 2015) [https://
www.facebook.com/UCT-PatriarchyMustFall-1632080430398 144/infortab=page_info].

5 Véase por ejemplo la cobertura medidtica de las lideres de la movilizacién estudiantil en
Wits (Corke, 2015; Raborife, 2015, entre otros).
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lo que atin queda un largo camino por recorrer. Esta es una buena radiografia
de las paradojas de una Constitucién que promueve igualdades y libertades en
un pais con una larga historia de mujeres en movimiento y, desde la década de
1990, de sexualidades disidentes también movilizadas, frente a una sociedad que
aun pone trabas a una redefinicién més incluyente de la categorfa de ciudadano/a.

DEAR HISTORY
THIS KEVOLUTIC

“Querida Historia, esta Revolucién tiene mujeres, gays, queers y trans. Recuérdalo”.
Cartel usado durante las movilizaciones en la UCT (Facebook. UCT: The Trans
Collective, 13 de julio).

La relacion con el espacio pitblico

En un inicio, los movimientos estudiantiles (y los trabajadores) desarrollaron
sus reclamos dentro de las universidades a partir de marchas, sentadas y
ocupacién de edificios. Sin embargo, ante la reticencia de las autoridades a
la negociacién y escucha sincera de las demandas, éstos comenzaron a salir
a las calles y a exponer sus protestas frente a los edificios gubernamentales
(como el Parlamento en Ciudad del Cabo y los Union Buildings en Pretoria
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o los tribunales y comisarfas locales). La escalada de expresiones en espacios
publicos, entonces, se encuentra directamente relacionada con las reacciones de
las autoridades universitarias ante la toma de sus instituciones por estudiantes
y trabajadores. No sélo presentaron cargos judiciales contra ellos sino que
también abrieron las puertas de las universidades a la intervencién policial para
que desalojaran los edificios administrativos. Ello implic6 una autorizacién
—explicita o implicita— desde las instituciones al uso de la represion y de los
arrestos masivos por parte de la policia hacia los estudiantes y los trabajadores
en el espacio fisico de la universidad; hechos que se desarrollaron con mayores
o menores niveles de violencia en la mayoria de las universidades publicas del
pais. Situaciones similares se repitieron en las marchas frente al Parlamento y
a los Union Buildings. La policia lanzé gas pimienta, disparé balas de goma,
golped y arrest6 a estudiantes y trabajadores. Pareciera ser que en la Sudéfrica
post-apartheid las protestas todavia son entendidas como una amenaza que
amerita represion.

LLa ocupacién de las universidades y de las calles no es s6lo una estrategia de
protesta. Eis también una forma de practicar la descolonizacién de los cuerpos
y de los usos de los espacios publicos. La sociedad sudafricana se encuentra
fuertemente marcada en sus formas de actuar en los espacios piblicos —caminar,
comportarse, hablar, pedir, preguntar, mirar, etcétera— por las experiencias de
control, opresién y represién propias del apartheid. Durante tal periodo, el
Estado delimité espacios publicos racializados por lo que cada grupo racial
contaba con lugares especificos en los cuales vivir y transitar la vida cotidiana.
Ello venfa acompafiado por una serie de valores morales y comportamientos
esperados que generaban un control estricto de los sujetos y sus modos de habitar
su presente. Si bien en la Sudéfrica post-apartheid tales realidades comenzaron a
transformarse, principalmente por la abolicién de tales prohibiciones y controles
estatales, no puede hablarse de la puesta en practica de una politica consciente
de descolonizacién de la vida cotidiana, por lo que muchos de los legados del
apartheid contindan vigentes. El trauma sigue influenciando los modos de habitar
y comportarse en el presente.

Los jévenes estudiantes nacieron en democracia. No vivieron en carne
propia el miedo ante tales niveles de control y represién de los cuerpos y los
espacios. Por lo tanto, se animan a impugnar el control implicito que ain sigue
vigente en la sociedad sudafricana. Sus modos de comportamiento y sus usos
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del espacio publico son criticados por algunos adultos, que los juzgan como
infantiles, y son celebrados por otros, que encuentran en tales acciones reflejos
de sus propias experiencias de protesta (como estudiantes) contra el sistema
educativo del apartheid durante las décadas de 1970 y 1980. Los medios de
comunicacién y las autoridades universitarias presentan imégenes distorsionadas
en las que muestran a los jévenes como violentos e irrespetuosos.*® Por lo visto,
la descolonizacién de los cuerpos y los espacios sigue en disputa y las practicas
de las y los estudiantes, lo pone en evidencia.

Estudiantes ocupan las calles frente al Parlamento en Ciudad del Cabo. Sentada
general (Laura Efron, octubre de 2015).

2 [http://uct.ac.za/dailynews/?id=9456] [http://news.sky.com/story/1575098/student-
protests-turn-violent-in-south-africa] [http://mg.co.za/multimedia/2015-10-23-student-
victory-marred-by-violence].
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La (ve)produccion de conocimientos

A partir del reclamo del RMF por descolonizar la universidad (en este caso,
particularmente la UCT) comenzaron también a cuestionarse los contenidos
curriculares de las carreras de grado, las formas de ensefianza y las estructuras
académicas. Uno de los ejes centrales de tal cuestionamiento, en el caso de la
UCT, es la falta de una materia obligatoria en todas las carreras sobre historia
de Africa (v Sudéfrica) v la falta de oferta en general de materias asociadas
con el continente y los pensadores locales, lo que en América Latina llamamos
“colonialidad del saber” (Quijano, 2000). Al mismo tiempo, las formas de
ensefanza también comenzaron a ser cuestionadas ante la persistencia de clases
jerdrquicas en donde los estudiantes muchas veces no se sienten invitados por
el docente al didlogo ni la reflexién conjunta. La pregunta central que surge
entre los estudiantes es quiénes tienen derecho a producir conocimiento, y sobre
qué, en las universidades sudafricanas. Si los contenidos siguen orientados a
reproducir las formas de producir conocimiento, europeas y eurocéntricas,
entonces los mismos deben ser transformados y la produccién de conocimientos,
descolonizada. Ello implica no sélo un cambio en los programas de las carreras
sino también en los abordajes, en la relacién docente-estudiantes, en el formato
y el lenguaje de produccién... un cambio de paradigma.

Ahora bien, es interesante notar que tales demandas son presentadas por
los estudiantes hacia las autoridades en espacios de didlogo propuestos por la
universidad (tal es el caso, por ejemplo de la Facultad de Humanidades en la
UCT). Esos encuentros reafirman, en su propia practica, las estructuras de
poder académicas e institucionales, ya que reproducen las formas y dinimicas
de gestién, produccién y transmisién del conocimiento en vez de quebrarlas.
Serfa importante que los espacios de reflexién y produccién de conocimientos
alternativos surgieran a partir de nuevas dindmicas y nuevos vinculos entre
los distintos miembros de la comunidad educativa e incluso de la sociedad en
general. {Por qué seguir viendo a la universidad como el Gnico espacio legitimo
para producir conocimientos?, éno es, de hecho, ello una reproduccién de las
légicas académicas y academicistas dominantes?, écémo hacer para cambiar tales
sistemas desde adentro?
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Algunos intentos de cambio empiezan a surgir. Encuentros entre estudiantes
para abordar el pensamiento de algunos lideres pan-africanistas,”” encuentros
entre docentes y estudiantes para reflexionar sobre las formas de movilizacién
y organizacién estudiantil,” encuentros entre tutores (ayudantes) y estudiantes
para trabajar sobre los exdmenes,” empiezan a generar nuevas instancias de
aprendizaje. Sin embargo, las mismas siguen atadas a la universidad. Teniendo
en cuenta que durante el apartheid existian grupos de estudio no formales y
de formacién politica por fuera de las estructuras institucionales, pero en los
cuales participaban, y muchas veces organizaban, estudiantes universitarios, las
demandas de los j6venes hacia las autoridades de la institucién resultan un tanto
contradictorias y desconectadas de los legados de los movimientos estudiantiles
anteriores. Dada la situacién actual, en la que los reclamos persisten y van
mutando de forma e intensidad, serfa importante volver a analizar las demandas
(y practicas) por la descolonizacién de conocimiento en el futuro cercano, para
contar con una mirada més critica de los mismos.

En busca de unas “no conclusiones”

Actualmente, los sucesos se desarrollan siguiendo otras dindmicas e intensidades.
Las respuestas de las autoridades dejan en evidencia una falta de compromiso
real con las demandas estudiantiles: negociaciones vagas que no pretenden
realizar cambios sustanciales en el mediano plazo. No se promueve un plan de
accién concreto, no se explicitan las estrategias y ademds, se firman compromisos

*7 Por ejemplo, el 15 de octubre los estudiantes de derecho de la UCT organizaron un evento
denominado “Post-colonial School of Legal Thought” (escuela poscolonial de pensamiento
legal), abierto a todos los estudiantes de color. El mismo formaba parte del proyecto de
descolonizar la Facultad de Derecho de la Universidad de Ciudad del Cabo.

# Como fue el caso de los encuentros entre estudiantes y diversos intelectuales —entre ellos,
James Matthews, Achille Mbembe y Amina Mama—y docentes de la universidad, desarrollados
en Azania House durante abril y mayo de 2015.

* Por ejemplo, entre el 2 y 3 de noviembre docentes auxiliares y tutores abrieron espacios
especiales para consultas de los estudiantes respecto de los exdmenes finales del semestre en la

Universidad de Ciudad del Cabo.
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Didlogo entre estudiantes, personal y autoridades de la Facultad de Humanidades de la UCT (6

de agosto de 2015). Los estudiantes realizan sugerencias y comentarios frente a las autoridades
que se encuentran sentadas en el escenario (Megon Venter) [http://varsitynewspaper.co.za/
news/4184-discussing-transformation-humanities] .

con las grandes organizaciones (SASCO y NEHAWU vy concejos estudiantiles),
dejando afuera del didlogo a los estudiantes movilizados.

Los medios de comunicacién desplazaron a las noticias relacionadas con
los movimientos estudiantiles del centro de atencién, por lo que las acciones
represivas que se desarrollan —con précticas sumamente violentas— en algunas
universidades (como es el caso de la Universidad de Johannesburgo y la UWC)
no son cubiertas con amplitud. El gran miedo que ronda entre los estudiantes
movilizados es que las universidades aprovechen las vacaciones de verano para
expulsarlos sin que el resto se entere a tiempo ni cuente con la posibilidad de
agruparse y organizarse para protestar.

{Cudl es el futuro de tales movilizaciones? No lo sé. Lo que si es evidente a
esta altura de los hechos es que ni las autoridades universitarias, ni las estatales,
ni la sociedad en general, estdn preparadas para enfrentar la amarga realidad
de la persistencia colonial en la Sudafrica post-apartheid. Pareciera que las
viejas generaciones, orgullosas de su participacién activa en la lucha contra el
apartheid, no pueden reconocer la necesidad de cambios que no fueron resueltos
durante estos 20 afios de democracia. Ello implicarfa enfrentarse con sus propias
desilusiones y con sus propios miedos y limitaciones. Ante tal contexto, el
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accionar juvenil se torna una amenaza hacia las estructuras que sustentan sus
mismas subjetividades.

Los jévenes estudiantes se encuentran, entonces, ante un contexto complejo:
seguir protestando implica no sélo la posibilidad de la expulsién universitaria
y una gran dificultad para ser contratados en futuros espacios laborales (con
antecedentes que los describen como disruptores del orden, les serd realmente
dificil conseguir un trabajo formal), sino ademds un quiebre en los vinculos
intrafamiliares (sus padres dejarfan de apoyarlos en la medida en que su
compromiso politico afecte su desempefio universitario). Contexto poco alentador
en términos personales e individuales.

Sin embargo, vista esta situacion desde otro dngulo, este mismo contexto puede
ser leido como un mundo nuevo de posibilidades de cambios a futuro. Si las
viejas estructuras de organizacion (tanto universitarias, como politicas, gremiales
y sociales) ya no pueden dar respuesta a las nuevas demandas descolonizadoras,
entonces es tiempo de pensar, actuar y crear nuevas formas de organizarse y
de promover cambios. He aqui el reto principal con el que se encuentran los
estudiantes: {cémo lograrlo?, {cémo practicar la critica al eurocentrismo?, icémo
poner en préctica la “diferencia colonial”? (Mignolo, 2000).

Resolver tal incégnita requerird tiempo, experiencias y experimentacion:
praxis. Para realmente poder descolonizar la sociedad a partir de nuevas formas
de movilizacién y lucha, los estudiantes deberdn, también, descolonizarse a ellos
mismos como sujetos: descolonizar sus subjetividades y sus cuerpos. Como explica
Marfa Lugones, “en nuestras existencias colonizadas, generizadas racialmente y
oprimidas, somos también otros/otras de lo que el poder hegeménico nos hace ser”
(Lugones, 2011:109). Los estudiantes, entonces, deberan tomar conciencia del
lugar que ocupan en el sistema y en la sociedad a partir, justamente, de sus practicas
colectivas de resistencia. S6lo mediante tales acciones y vinculos intersubjetivos
serd posible desandar el camino de las representaciones, identificaciones y
relaciones de poder coloniales que atn persisten en la sociedad y resquebrajar
tal “colonialidad del poder” (Quijano, 2000).

Queda atin un largo camino por recorrer.
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Suddfrica post-apartheid: nacién, ciudadania,
movimientos sociales, gobierno, género y sexualida-
des, presenta un panorama actualizado de la
compleja y tensa trama de la historia reciente de
Sudaéfrica. Los articulos que componen este libro
abordan las paradojas de estos afos para ahondar
en la complejidad del contexto y acercarnos a
comprender los derroteros de un modelo de
superacion de la diferencia, de la segregacion,

de la exclusion que muchos de quienes luchaban
contra el apartheid pensaron que no llegarian a
ver en vida, precisamente por lo rizomatica de su
penetracion en la configuracion de la identidad
social. Y a sus pendientes, desafios, agendas encu-
biertas, y finalmente nuevas propuestas superado-

ras y transformadoras.
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