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Introduccién

La cuenca del Pacifico se ha convertido, desde la Gltima década del siglo XX, en
la regién mas estratégica para la economia y la politica mundial. Suimportancia
reside en el peso geopolitico, que implica gran heterogeneidad de los paises que
la integran, y en la fortaleza e impacto de los mds prominentes, ubicados en los
litorales que la circundan. Entre éstos, se encuentran algunas de las naciones
mds poderosas e influyentes del sistema internacional. Se trata de las grandes
potencias ubicadas en la regién, tales como Japén, China y Rusia, en su limite
occidental, y Estados Unidos y Canadd, en el oriental.

En la colindancia de los Estados protagdnicos del Pacifico, en sus flancos
norteamericano y euroasidtico, se localizan también otros paises asidticos de
economia pujante y de gran impacto global (como Corea del Sur, Hong Kong,'
Taiwdn,* Singapur e Indonesia) y las naciones de Oceanfa (como Australia y
Nueva Zelanda) en el margen oriental, y las de América Latina en el margen
occidental.

Elinterés de esta obra colectiva radica fundamentalmente en exponer, a partir
de doce ensayos, escritos por quince especialistas, la forma como América Latina
se ha enfrentado a algunas de las principales potencias del Pacifico, en los 4mbitos

! Hong Kong es considerada como parte de una Regién Administrativa Especial a la que
se le permite independencia econémica aunque no politica de China.

* Taiwén mantiene una relacién muy tensa con China pues no reconoce su independencia
y esta circunstancia motiva potenciales desavenencias de los pafses que aspiran a mantener
relaciones cordiales con Pekin.

[9]
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de su vinculacién geopolitica y geoeconémica. Al abordar, de manera prioritaria,
diversos aspectos sobre los nexos latinoamericanos con las naciones protagénicas
de la regién, destacando el impacto de sus interacciones en México, se decidié
incorporar tanto a los casos de China, Estados Unidos y Rusia, como los de los
aspectos comparativos entre América Latina y Corea del Sur.

Al andlisis de los impactos del desempeno de las potencias mencionadas,
en el subcontinente latinoamericano, se agregan algunos ensayos que disertan
sobre su influencia en el concierto global internacional. Para cumplir con
el cometido propuesto, se considerd pertinente agrupar la coleccién de los
trabajos del volumen en tres lineas expositivas, procurando mantener como eje
vertebral de toda la obra las repercusiones que, para América Latina, ha tenido
su exposicién a las naciones de mayor protagonismo en el Pacifico. Con esta
intencién, se destacan en cada seccion los casos de China, Estados Unidos y
Rusia, respectivamente.

Primera parte
América Latina frente al ascenso de China como potencia mundial

La primera parte de la obra la componen cuatro trabajos; todos disertan sobre varios
tépicos de las relaciones de China con América Latina. Aunque en el primero se
abarcan aspectos genéricos de la vinculacién de la regién con el gigante asidtico, en
los tres tltimos se especifican los impactos econdmicos de esos nexos, en dmbitos
especificos. Se revisan tépicos, tales como la inversién extranjera y el caso de un
analisis comparativo de la relacién sinolatinoamericana, circunscrita a los ambitos
especificos de México y Chile. Ademds se contrasta la experiencia China, en materia
de politica econémica, con las realidades mexicana y latinoamericana.

El marco de referencia para analizar los nexos del subcontinente con China,
lo proporciona el dinamismo de esa economia asidtica, y la complejidad de la
diversidad, implicita en las relaciones de Pekin con los paises de América Latina.
Se trata de una serie de vinculos que obedecen a patrones heterogéneos, segin la
especificidad de los paises de la regién. Resulta imposible evaluar las relaciones
econdémicas y politicas entre China y América Latina en forma bilateral, dada
la evidente diversidad que muestran, ante esa potencia, los diferentes paises del
subcontinente.

10
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La condicién de México, como pais contiguo a Estados Unidos y fuertemente
dependiente de su vecino nortefio, difiere sustantivamente de la de Cuba. Aunque
el pafs caribefo se aferra a un modelo muy estropeado de economfa socialista,
parece congeniar muy poco con el modelo de economia de mercado, en un
contexto ideolégico socialista, que ha adoptado China desde 1978, destacando,
como expresion de esta relacion, la insignificancia de las relaciones econémicas
entre Pekin y LLa Habana.

En el otro umbral de este hemisferio, en América del Sur, se advierten
claros contrastes entre el enorme vigor de los nexos econémicos que Chile y
Brasil han logrado establecer con China, con un mayor impetu que el alcanzado
por los gobiernos que aspiran, al menos retéricamente, a una nueva direccién
neosocialista de su orientacién politica, como son los casos de Venezuela y Bolivia,
cuyos vinculos con China resultan magros.

Las disparidades de las relaciones entre Pekin y los paises de América Latina
dan pédbulo a la reflexién sobre las motivaciones que aproximan a ambas partes,
aunque una de ellas sea unitaria (China) y la otra diversa (América Latina). Bajo
la premisa de la heterogeneidad en los patrones de vinculacién entre la region
y China. En el primer ensayo se analizan las razones de la heterogeneidad en
el complejo conjunto de relaciones entre la veintena de paises latinoamericanos
y China. Ricardo M. Buzo de la Pefia expone en su ensayo “Redefinicién de
las prioridades econémicas y politicas de China en América Latina”, los rasgos
de la diversidad de los vinculos econémicos y politicos entre ambos bloques
geogrificos. El autor analiza el caso de la relacién de los més destacados paises
de la regién latinoamericana con China.

Buzo advierte que ha prevalecido un cruce ideoldgico politico en la relacién
econémica entre Pekin y la regién, pues eran més sélidos sus vinculos con los
gobiernos latinoamericanos derechistas, como fue el caso de Chile bajo Pinochet,
que con los de una tradicién méds democratica, como Costa Rica, para no tomar
en consideracién a los mds sesgados a la izquierda, como Cuba. Pese a esta
tendencia, se aprecian, en la primera década del siglo XXI, muestras de un curioso
florecimiento de los vinculos sinolatinoamericanos, carentes del escripulo de
la necesidad de que primen, en la relacién con Pekin, las afinidades ideoldgicas
para los contactos comerciales y financieros.

Fl curso que estos nexos describen, y las razones que los fundamentan, han
sido el resultado de la diversidad de los procesos que caracterizan la evolucién de
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las relaciones entre la potencia asidtica y la regién latinoamericana. La vinculacién
entre ambos espacios geopoliticos y geoeconémicos florecié después de la primera
mitad del siglo XX, y parece expandirse cuando comienza este siglo. Muchos
analistas argumentan, recuerda el autor, que la “fiebre china” ha atrapado a la
regién. Periodistas, académicos, empresarios, politicos y presidentes de América
Latina han redescubierto a China, y a su creciente impacto sobre las economias
regional y mundial.

La principal explicacién de la “fiebre china” radica, sefiala Buzo, en el
espectacular desempefio econémico del gigante asidtico y en la expansiva y
profunda propagacién mundial de su despliegue econémico. En la década
actual, las relaciones econdémicas sinolatinoamericanas han crecido a un paso
espectacular, siendo notable el destacado desempeno de su perfil comercial.
Revisar como se da este proceso y las implicaciones de los cambios de percepcion
de China anta América Latina es la intenci6n de este trabajo.

En los siguientes dos trabajos sus autores proyectan un interés eminentemente
econémico, con el fin de entender algunos de los aspectos centrales de la vinculacién
y el interés de China en América Latina. Fn el primero de ellos, Marfa Antonia
Correa Serrano se interesa por el “Impacto del crecimiento econémico de China en
América Latina”. Destacando diferencias que se revisaron, bajo otros enfoques en
los trabajos anteriores, llama la atencién sobre cémo el dinamismo de la economia
china ha servido como factor amortiguador de la crisis econémica que enfrenta
Fstados Unidos. Reforzando la imagen que muestra la heterogeneidad de los nexos
sinolatinoamericanos, como rasgo peculiar, Correa destaca la disparidad entre la
complementacién que los paises sudamericanos, como Brasil, Chile y Argentina
han tenido con China, y la competencia que han supuesto sus transacciones con
México y los paises de América Central.

El propésito de la autora consiste en revisar cudl ha sido la politica de inversién
extranjera directa (IED) de China en América Latina, especialmente en los casos
de Brasil, Chile y México, asi como la forma como ha impactado en estos tres
paises. Con esta intencién, primero esboza el escenario econémico que actualmente
enfrenta China, considerando sus repercusiones mundiales. Posteriormente,
explica exhaustivamente c6mo, una vez que las economias latinoamericanas
lograron estabilizarse, después de superar las fisuras estructurales que le dejara
la crisis de la deuda de la década de 1980, se transforman en polos de atraccion
para la IED. La secciéon medular del ensayo plantea el curso e impacto de las
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politicas de IED de China y la direccién y magnitud de sus flujos hacia América
Latina en el dltimo lustro.

En forma més especifica, y con el propésito de revisar casos empiricos sobre
la influencia de China en América Latina, eligiendo dos casos muy ilustrativos
desde una perspectiva mexicana, José Luis Estrada I.épez ofrece en su ensayo
“Meéxico y Chile frente a la presencia de China en América Latina”; un enfoque
critico sobre lo que conviene advertir en torno a las lecciones de la forma como la
economia China y su proyeccién externa han afectado a dos de las economfas mas
connotadas de América Latina, como son los casos de la mexicana y la chilena.
Se revisan las diferentes perspectivas de las relaciones entre complementariedad
y competencia de China con Chile y México respectivamente.

Primero se examina el factor chino en la economia mundial y su impacto en
América Latina, bajo dos caracteristicas basicas de la relacién China-América
Latina: la complementariedad con paises de perfil exportador de bienes primarios
y la competitividad con los de perfil de comercio manufacturero, méds préximo
al caso chino. Después de establecer este escenario, se revisan los saldos y flujos
comerciales entre los paises estudiados y China. Posteriormente se evaltan los
resultados de las reformas econémicas que se llevaron a cabo en la regién, a
partir de las recomendaciones del Consenso de Washington.

Se considera como parte medular del ensayo el contraste entre el crecimiento
sostenido de la economia chilena y el virtual estancamiento de la mexicana.
Finalmente se analiza la naturaleza de las reformas econémicas en China,
consistente en la vinculacién entre la empresa, el mercado y la politica estatal,
extrayendo de esta revision critica las consecuencias utiles para que México defina
mejor su integracién a la economia global. Se cierra el trabajo con alternativas
para la formulacién y puesta en préctica de una nueva politica econémica en
Meéxico, a la luz de la experiencia de Chile y desde la éptica de las motivaciones
de la experiencia de China.

En el dltimo ensayo, “Las lecciones del modelo econémico de China en
la reforma del Estado en México y América Latina”, Ernesto Henry Turner
Barragin despliega, a partir de su anilisis, la forma cémo el nuevo milagro
econdémico chino parece tener su explicacién, no sélo en el tamafio de su economia
y en su enorme poblacién, sino también en su estrategia de desarrollo. Para
lograrlo primero adopté el socialismo, que abati6 las inequidades y resolvid
los problemas mds graves de la pobreza, como la alimentacién, el vestido, la
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vivienda, la salud y la educacién y puso el centro de atencién en el desarrollo social
conjunto, en la equidad, la cooperacién y la planeacién, por encima del desarrollo
individual y del enriquecimiento personal. Se concret asi el transito hacia una
economia de mercado, que implicé la apertura al intercambio internacional.

A partir de este articulo se puede advertir la evolucién histérica que este pais
ha tenido en su transicién, del antiguo socialismo a uno nuevo, pero de mercado,
brindando un claro ejemplo de c6émo las reformas postmaoistas estimularon la
generacion de ingresos (tanto para el centro como para las provincias) al estimular
la descentralizacién fiscal y promover el uso de multiples fuentes de inversion,
reduciendo con ello el financiamiento presupuestal por parte del gobierno.

Estas acciones son un ejemplo a seguir para las economias de México y
América Latina, pues revelan cémo el Estado chino ha realizado las acciones
correctas con el claro objetivo de elevar las tasas de crecimiento, no sélo a niveles
razonables, sino de manera sostenida.

Segunda parte
Los desafios de América Latina y Estados Unidos
en su proyeccion al Pacifico

La dicotomia del hemisferio occidental, constituido por una zona desarrollada en
el norte y otra con dreas en proceso de desarrollo, y en franco rezago, en el centro
y el sur, hacen de la masa continental que la comprende una regién dividida.
Este espacio del planeta, geopoliticamente se distingue por el peso dominante
de los paises septentrionales: Estados Unidos y Canadd, y por el sometimiento
estructural, de larga data, del conjunto del resto de los paises que comprenden
a América Latina y el Caribe.

Dentro de la divisién dicotémica del hemisferio americano, México se ubica
en una posicién intermedia. Aunque, desde la perspectiva de la dimensién
social y cultural se sitde como un pafs mas vinculado hacia la comunidad de los
paises meridionales, de América Latina y el Caribe, las dimensiones politica
y econémica lo asocian con la septentrional, de América del Norte. Sus nexos
estructuralmente muy dependientes de Estados Unidos asi lo determinan.
La creacién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
que recordd la condicién de IMéxico como pafs norteamericano y sirviera para
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reafianzar sus nexos con Washington, al mismo tiempo implicé la agudizacién
de su simultdnea y econémicamente accidentada pertenencia a América Latina.
Conciliar los dos vinculos tan dispares, se convierte en el reto, atin mas complejo,
ante el incierto marco de los cambios de poder econémico y politico que parecen
articularse en la cuenca del Pacifico.

Elimpacto de la creciente importancia de los paises de la cuenca del Pacifico,
en el continente americano, es motivo de andlisis de los textos que se presentan en
la segunda parte de esta obra. L.os cuatro trabajos que la integran se agruparon
procurando dos lineas analiticas. En la primera se muestran, a partir de un
primer ensayo, los aspectos diversos que afectan, en materia de seguridad, bajo
la perspectiva de los intereses de Estados Unidos, a América Latina y a América
del Norte. En la segunda, en los ultimos tres trabajos, desde una perspectiva
de contrastacién, se revisan algunos aspectos de las vinculaciones econémicas
de América del Norte y de todo el hemisferio occidental con China, Corea del
Sur y el continente asidtico en su conjunto.

Un amplio contexto que implica una de las dimensiones mds caracteristicas
de la realidad contemporinea de la situacién actual del continente americano,
lo ofrecen los problemas que supone la seguridad. En el primer ensayo, “El
lugar de América Latina en el esquema de seguridad de Estados Unidos”,
José Luis Valdés Ugalde y Bernadette Vega, examinan la forma como Estados
Unidos valora su atencién a la participaciéon de América Latina en el sistema
internacional, en el marco de las aprehensiones de la potencia americana por
preservar su seguridad nacional. Los autores establecen, como premisas, que la
visualizacién de los vinculos panamericanos (entre Estados Unidos y América
Latina) son diversos y heterogéneos; que Estados Unidos encara una suerte
de dicotomia constituida por la necesidad que tiene de conciliar sus propias
concepciones entre la seguridad nacional y la hemisférica. Destacan en su
andlisis, el impacto que para la politica de seguridad estadounidense tuvieron
los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001.

A raiz de las implicaciones de los eventos de 2001 para la percepcién
de su seguridad, Estados Unidos ha disminuido su interés por los asuntos
latinoamericanos. Esto ha supuesto ademds una modificacién sustancial en
el tratamiento de los temas involucrados, prestando un particular interés a la
posibilidad de generar bloques econémicos que supongan una plena disposicién
de lealtad a los intereses estadounidenses. LLos autores subrayan el papel
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secundario, y hasta terciario, que América Latina viene a ocupar dentro de la
agenda de seguridad de Estados Unidos.

Fon la misma linea de interés por las aprehensiones por la seguridad, que asume
la politica exterior estadounidense, se inscribe el siguiente trabajo, “TLCAN y
ASPAN: integraci6on subordinada de México”. Su autor, Jorge Calderén, analiza
el desempefio del TLCAN, sugiriendo que consolidd y fortalecié las politicas de
ajuste estructural instrumentadas desde 1982. Su aplicacién favorecié una nueva
etapa de profundizacién de la trasnacionalizacién de la economia mexicana.
Contribuyé a que se aceleraran los procesos de privatizacién de empresas publicas
ya que la apertura comercial acrecentara la dependencia econémica respecto de la
dindmica de la economia internacional y, particularmente, de la estadounidense,
subordinando el entorno macroeconémico a los ciclos econémicos de Estados
Unidos. El autor advierte que el TLCAN provocé la desregulacion de la inversion
extranjera y el comercio, propiciando el auge de las empresas trasnacionales y
el perjuicio del sector agropecuario,

La estrategia econdémica estimulada durante el gobierno de Fox se planted
el apoyo a la “Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América del Norte”
(ASPAN), basada en el reforzamiento de la vigilancia en las fronteras y su
perimetro, la integracién energética, coordinacién macroeconémica y politicas
comunes en materia de seguridad y defensa con el fin de intensificar la integraciéon
subordinada de México a Estados Unidos.

El objetivo del ensayo es analizar el TLCAN, la ASPAN, la dindmica macro-
econémica vinculada a estos procesos y formular propuestas para que las
relaciones con Estados Unidos se basen en un clima de cooperacién y respeto
a la autodeterminacién y soberanfa de México.

En el siguiente ensayo, Carlos Gomez Chifas ofrece una exposicion analitica
que aborda el desafio del auge econémico de China en la economia mundial
para la economfa mexicana, arraigada a las economias de América del Norte.
El trabajo “El comercio de México en el TLCAN vy la presencia china”| se inicia
bajo la advertencia de que China es la economia que ha tenido el crecimiento
mas rapido en el tltimo cuarto de siglo, tras registrar una tasa del 9.55 anual, y
que esto constituye un reto para México, dadas las caracteristicas de su modelo
de apertura econémica.

Goémez Chinas destaca el papel protagénico que, para lograr su impresionante
desempeno, ha tenido en China su gigantesco sector industrial. Tomando en
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consideracién el prominente despegue econémico de la potencia asidtica, el autor
contrasta dicho escenario con la experiencia registrada por la economia mexicana
en el ultimo quinto del siglo XX. Para ello, ilustra el sendero recorrido por la
proyeccién externa de México, destacando la importancia que tuvo la génesis
de su proceso de apertura, en la década de 1980, al ingresar el pais al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y el impulso que implicd
su orlentacién norteamericana en la de 1990, al participar en el establecimiento
del TLCAN. Sobre estas lineas, con las que construye el marco contextual del
ensayo, ofrece una exposicién analitica de las principales caracteristicas del
comercio exterior chino, que avasalla a los mercados internacionales.

El auge contemporaneo de la competencia china le permite al autor revisar
criticamente el impacto que el vigor de la economia de ese pais ha tenido sobre
la economia mexicana, con el fin de examinar cémo los efectos favorables del
TLCAN se han visto rebasados por la competencia de los productos chinos, al
grado de desplazar a los de procedencia mexicana.

En el siguiente trabajo se analiza el cambio experimentado en la geopolitica
energética. La evolucion de la estructura econémica global, afectada por
fenémenos que modifican los equilibrios mundiales, y que ocasionan inestabilidad
en los mercados energéticos y en los procesos de integracién en diversas regiones
del planeta, es el aspecto central que preocupa a los autores de este ensayo.

Una perspectiva latinoamericana, en el contexto de las relaciones transpacificas,
sobre la influencia de las economfas asidticas de mayor pujanza, al margen de la
china y de la japonesa, en el subcontinente latinoamericano, lo ofrece el trabajo de
Humberto Merritt Tapia, “Desarrollo e integracién econémica: una evaluacién
de la relacién tecnolégica entre Corea del Sur y América Latina”. Por medio de
su exposicién, este autor advierte como el auge del desarrollo de las industrias
sudcoreanas de capital, con un elevado perfil tecnolégico, ha constituido un factor
preocupante para la competencia estadounidense, japonesa y eurocomunitaria
en ese segmento estratégico del mercado mundial.

Merritt destaca cémo el proceso descrito por el ritmo y el caudal de la
inversién en investigacion y desarrollo, por parte de Seul, materializado en el
auge de las chaebols, le ha dado a las grandes firmas de ese pafs un liderazgo
comercial, que ha desplazado a las otrora corporaciones rectoras occidentales
y japonesas de mercados como el de América Latina. El auge creciente de las
trasnacionales de las industrias tecnolégicamente punteras de Corea del Sur, en
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la conquista del mercado latinoamericano, sirve como tema de andlisis y reflexién
entre ambas orillas de la cuenca del Pacifico: Corea del Sur y América Latina.

Tercera parte
Rusia y la proyeccion euroasidtica hacia el Pacifico

Al definir su posiciéon como potencia hegeménica de la cuenca del Pacifico,
Estados Unidos debe considerar, como parte de su agenda politica y econémica,
el estado que guardan los frégiles equilibrios de poder y riqueza en la regién.
En su orilla asidtica, resulta determinante el peso de las potencias que gravitan
en ella. Aunque China y Rusia parecieran ser los otros actores protagdnicos, no
debe minimizarse el peso de los paises europeos, que influyen en sus acciones,
y que son determinantes de las vinculaciones asumidas por sus gobiernos.

La condici6n euroasidtica de Rusia es motivo de reflexién que enfrentan
FEstados Unidos y China, en sus respectivos dmbitos de influencia e interés a
nivel global, y hacia el Pacifico. Lla forma como interacttian estas tres potencias
es un aspecto medular que debe considerarse si se pretende disponer de una
visién amplia sobre lo que acontece en esa regién. Cémo afecta a su entorno y
al resto del mundo es motivo de la dltima seccién de esta obra colectiva. Los
cuatro trabajos que la integran pretenden abordar diversos aspectos, entre los
que se propone, como columna vertebral, la influencia de Rusia hacia el dmbito
euroasiatico.

Las acciones de Rusia en el escenario internacional involucran al impacto de
un actor del orden mundial, determinante en el concierto de las acciones que
afectan a las naciones euroasidticas, y de la cuenca del Pacifico. Su condicion
geopolitica, marcada por su caracteristica distintiva como el pais mds extenso del
planeta, cuyo territorio se despliega por mas de la mitad del continente europeo
y por todo el norte de Asia, hace de sus acciones internacionales un factor
determinante que no puede aminorarse, al analizarse el acontecer econémico y
politico de la cuenca del Pacifico, particularmente.

Las acciones emprendidas por el Kremlin post-soviético en el orden politico
y econémico en Europa, Asia y sus repercusiones en su propio entorno mundial
resultan cruciales para entender la situacién que enfrentan los paises de la cuenca
del Pacifico. Una condicién similar, caracterizada por el peso de su enorme
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influencia lo experimenta la presencia de China en la regién. Como proverbial
pafs mds poblado del mundo, la preeminencia de su poder a nivel planetario es
insoslayable.

En esta seccién se presentan cuatro ensayos, en los tres primeros se destaca
la influencia de Rusia a nivel global, asiatico, europeo y latinoamericano y en
el Gltimo se analizan las experiencias asidticas y chinas de politica econémica,
como ejemplo a considerar en América Latina.

En el primer ensayo, “Ia Organizacion para la Cooperacion de Shangai y la
estrategia estadounidense en Asia Central”, Ana Teresa Gutiérrez del Cid analiza
la forma como las potencias de Eurasia, que incluyen a Rusia y China, le hacen
frente a las ambiciones hegemoénicas de Estados Unidos en su region. La autora
examina el papel de contencién que pudiera ejercer este organismo, destacando la
influencia que se espera implique una aportacién para que los paises centroasidticos
enfrenten la presién de los intereses de control estadounidense.

Gutiérrez del Cid advierte que la estrategia de Estados Unidos en Asia Central
se basa en la reconfiguracién de la zona; el propdsito americano se basa en hacer
transitar a la regién del aislamiento de las republicas ex soviéticas hacia su inclusién
en el proyecto de conformacién de la Gran Asia Central. La intencién radica en
crear un solo espacio de cooperacién econémica y politica. Se pretende vincular a
las republicas ex soviéticas del Asia Central con Pakistin y Afganistin, uniendo a
la gran zona con la regién de Asia del Sur, involucrando a la India.

En el fondo de este proyecto se pretende excluir al territorio ruso del trdnsito
de energéticos. Sin embargo, Rusia y China han reaccionado a la presencia
estadounidense en la zona con la creacién de una coalicién politica y militar
que se coordina en la organizacién regional denominada Organizacién para la
Cooperacién de Shanghai. Una revisién exhaustiva sobre la relevancia de esta
comunidad de naciones y su influencia en ahuyentar la presencia de los intereses
estadounidenses en la regién es el punto focal que anima la argumentacién de
este trabajo.

La compleja posicién de Rusia en la geopolitica y en la geoeconomia mundial,
en el marco de la necesidad de la seguridad energética, es el tema del ensayo
de Antonio Duenas Pulido, “Rusia: la expansiéon de sus relaciones energéticas
con Asia. El caso de China”, en el que se expone la compleja relacién de Rusia
como una importante potencia energética. El autor revisa la estrategia de ese pais
euroasidtico, en materia de petréleo y gas natural, y contrasta su posicién dominante
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en este &mbito con el papel que desempena China en el mismo. El papel de Pekin
y sus relaciones con Moscu en el mercado energético, asi como el impacto politico
y econémico de estos vinculos comerciales en los mercados asidticos, forman el eje
de las reflexiones, que en estas complejas materias expone el autor.

La intencién de este estudio es exponer la importancia de los recursos rusos,
de petroleroy de gas, como un componente de la seguridad energética de ese pas.
El autor advierte que se trata de un tema prioritario en la agenda de la politica y
economia rusas. La colaboracién energética entre Rusia y China afecta a todas
las dreas de la relacin bilateral e impacta a algunos de los asuntos mundiales
miés sensibles. El entorno geogréfico en que se encuentran ambas potencias
afecta al resto del planeta, como dificilmente acontece con alguna otra relacion
binacional en el resto del mundo.

El nuevo paisaje geopolitico de la regién de Asia Pacifico se caracteriza por
la interaccién protagénica de Rusia, China y Estados Unidos. El impacto de
los nexos de estas tres potencias define el contexto en el que se perfilan varios
elementos de tensién, hacia un nuevo patrén de enfrentamiento entre Rusia
y Estados Unidos. Analizar este escenario inspird el trabajo de Alexander
Tarassiouk Kalturina y Ana Teresa Gutiérrez, “Rusia en las transformaciones
globales: la competencia con Estados Unidos en el Asia Pacifico”. Los autores
se proponen revisar la previsible conflictividad que propiciardn las presiones
que confrontan a las otrora potencias de la Guerra Fria. Su enfoque se centra
en las reacciones de Mosct ante el apetito hegeménico de Washington en el
siglo XXI. Los cambios de la geopolitica global en la Posguerra Fria, el destino
del unipolarismo estadounidense y la suerte de su impacto en la regién de Asia
Pacifico son los aspectos vectores de este ensayo.

Una vez descritos los desafios que plantea la transicién hacia un mundo
multipolar, los autores analizan cémo es afectada Rusia, ante sus esfuerzos de
insertarse, bajo nuevas premisas, a la economia global. Dentro de este escenario,
la crisis que experimenta la economia estadounidense, como la hipotecaria de
2008, hace evidente su incapacidad para resolver en forma oportuna y eficiente
la readecuacién de su liderazgo al nuevo orden mundial.

Finalmente, en “LLa geopolitica de la energia en Asia y en América. Anélisis
comparativo para el caso del gas natural”, Juan Froildn Martinez Pérez y Salvador
Rivas-Aceves se plantean, entre otras muy relevantes circunstancias contempora-
neas que afectan a la economfa mundial, cémo el continuo ritmo de crecimiento
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de la economia china estd impactando a nivel planetario al mercado de la energfa.
Advierten que, bajo la presion china, se exacerba la importancia que estd cobrando
la necesidad de garantizar la seguridad energética, como un objetivo estratégico
de todas las agendas nacionales del siglo XXI. Sin minusvalorar su importancia
econdémica, los autores reconocen ademds el impacto de dichas politicas en la
necesidad de su subordinacién a politicas medioambientales globales.

Bajo el telén de fondo de lo que acontece en China y otros paises asidticos, como
marco conceptual y contextual de las politicas energéticas, los autores orientan sus
reflexiones, y el juicio de sus andlisis, al caso de los paises americanos. En el eje de
su andlisis, destacan la importancia creciente que estd mostrando el mercado del
gas natural. El rasgo distintivo de su trabajo radica en su interés por caracterizar
la problemética de la estructura de dicho mercado. La pugna entre los intereses
privados, trasnacionales y los estatales por el control energético y las lecciones que
pueda aprovechar México son el corolario de esta contribucién a este volumen.
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PRIMERA PARTE
América Latina frente al ascenso de China
como potencia mundial






Redefinicién de las prioridades econémicas y politicas
de China en América Latina

Ricardo M. Buzo de la Peiia*

Las relaciones econémicas y politicas entre la Reptblica Popular China (RPC)y
casi todos los paises de la region latinoamericana dieron muestras de un curioso
florecimiento en el transcurso de la primera década del siglo XXI. El curso que
estos nexos describen y las razones que los fundamentan han sido el resultado
de la diversidad de los procesos que caracterizan la evolucién de las relaciones
entre la potencia asidtica y la regién latinoamericana.

Los vinculos entre la RPC y la mayoria de los paises latinoamericanos
florecieron después de la primera mitad del siglo XX, y parecen expandirse
para la primera mitad del siglo XXI. Muchos analistas argumentan que la fiebre
china ha atrapado a la region. Periodistas, empresarios, ministros y presidentes
de América Latina han redescubierto a China y su creciente impacto sobre las
economias regional y mundial. La principal explicacién de este furor radica en
el espectacular desempefio econdémico chino y su expansiva y rapida propagacion
mundial. En la década actual, las relaciones econémicas sino-latinoamericanas
han crecido a un paso espectacular, siendo notable el destacado desempefio de
su perfil comercial.

La mejorfa de los nexos politicos entre el gigante asidtico y la regién
latinoamericana ha sido un factor facilitador, aunque no indispensable, necesaria
de la expansion en las relaciones econémicas de China con América Latina,' ya

* Profesor-investigador en el Departamento de Economfa, UAM-Azcapotzalco.
! Considérese el caso de Panami, pafs que a pesar de sus relaciones con Taiwén ha
incrementado sus vinculos comerciales con China.
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que los acuerdos gubernamentales facilitan las relaciones econémicas. Sin embargo,
la exuberancia del auge econdémico sobrepasé a la mejorfa en las relaciones politicas
que poco a poco se han regularizado. Las relaciones militares o asociadas al imbito
militar cambiaron poco, a pesar de los temores de algunos y en todas partes sobre
la cuestién. La expansién de las relaciones con China implic6 en un principio un
cruce ideolégico y multipartidista en el ambito politico en los principales paises
de América Latina. Fsta tendencia antecedi6 a la emergencia de gobiernos
socialdemdcratas en la regién durante la década actual.

Los cimientos politicos para las buenas relaciones sino-latinoamericanas
se consolidaron en el marco de regimenes militares de dictaduras de derecha
latinoamericanas en la década de 1970. Aunque América Latina estaba preparada
para un auge en sus relaciones con China, s6lo hasta la actual década ha logrado la
capacidad para capitalizar dichas oportunidades. Sin embargo, pese a su dindmica,
hubo una variacién substancial en las caracteristicas cruzadas de las relaciones de
la regién con la potencia asidtica a principios del siglo XXI. Durante la segunda
década esta tendencia se estd dejando atrds debido a posiciones pragmaticas de los
gobiernos chino y latinoamericanos. Las oportunidades internas de cada pais de
América Latina, asi como las estrategias politicas de sus gobiernos explican esta
variacién. La explicacién econémica interna es simple: por ejemplo, las relaciones
de China con Brasil son més importantes que las que Pekin mantiene con Cuba,
mientras que Brasil es una de las economias mas grandes del mundo, la vinculacién
de China con Cuba es extremadamente estrecha. Las importaciones de China de
mercancias latinoamericanas, segtin datos del Banco Mundial, sobre todo las de
bienes no petroleros, varfan de acuerdo con ello.

El presente trabajo analiza primero el proceso de apertura econémica de
China, posteriormente el contexto que propici6 la vinculacién entre China y
América Latina, con base en una revisién de los curiosos cruces ideolégicos
de los regimenes latinoamericanos interesados en China, para después analizar
las razones del interés de China en América Latina y, finalmente, contrastar lo
analizado con el peso de China en el sistema econémico mundial, asi como la
influencia que ello implica en los intereses de China en América Latina.
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El factor propiciatorio del interés de China en América Latina:
el proceso de apertura de la economia china

No fue casual que la adopcién de compromisos de China hacia el cambio drastico
de su politica econémica, se efectuara a la sombra de un mayor acercamiento a
Estados Unidos. Entre la visita de Nixon en 1972 y el inicio de las reformas de
1978, ambos paises incrementaron y estrecharon sus vinculos econémicos. Cuando
Deng Xiaopoing puso en marcha sus reformas econémicas, la situacién mundial
se habfa modificado, China pudo acceder en forma 4gil al comercio exterior y a la
importacién de tecnologia en forma por demds significativa (Gilbey, 2004).

Losaliados de Estados Unidos, que comerciaban intensamente con Hong Kong,
socavaban, al hacerlo, las sanciones comerciales estadounidenses contra China,
pues la postrera colonia britdnica orientaba gran parte de su comercio hacia ese
pais. Las empresas estadounidenses, por su parte, no podian seguir contemplando
pasivamente cémo los flujos de comercio e inversion hacia el mercado chino, o se
frustraban o debfan fluir en forma tortuosamente triangularizada, a partir sobre
todo de Hong Kong. Esta circunstancia contribuy6 a las presiones a favor de la
normalizacién de relaciones con China. La preocupacién de Washington por
liberarse de la guerra de Vietnam aboné también el terreno del restablecimiento
de los vinculos diplomaticos entre ambos paises.

FEl conflicto sino-soviético, y el consecuente acercamiento estratégico de Pekin
a Washington para enfrentar a Mosct, y el aislamiento diplomdtico de Estados
Unidos, opuesto a la admisién de China en la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), bajo la premisa de tener que reconocer a Taiwdn, como provincia
china, fueron los rasgos que contextualizaron la visita de Nixon. El clima para
las reformas econémicas, impulsadas por Deng, era muy propicio y serfan muy
bien acogidas por la comunidad internacional (Hale y Hale, 2003).

Varios autores coinciden en evaluar el ambiente que constituyé el campo
fértil de las reformas del régimen de Deng.* Gregory C. Chow (2002:11T)
sefiala cuatro razones que explican que el momento para reformar a la economia
china habfa llegado. La primera consiste en que la Revolucién cultural fue muy
impopular, por lo que el Partido y el gobierno deseaban guardar distancia del

* Véanse los planteamientos de Zweig (2002; cap. 1) y Panitchpakdi (2002; cap. 1).
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viejo régimen, planteando cambios que restablecieran el apoyo popular. La
segunda fue el reconocimiento de los defectos de la planeacién econémica y la
necesidad de acabar con el sistema de planificacién. La tercera se refiere a que el
reconocimiento del desarrollo econémico exitoso en otros paises del este de Asia,
como es el caso de Taiwdan, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur, conocidos
como los Cuatro Tigres Asidticos, que probaron que la economia de mercado
funciona mejor que una economia planificada (esta comparacién se hacfa mas
evidente al contrastar el desempano de las dos Coreas o de las entonces vigentes
dos Alemanias). Y la cuarta supone que el pueblo chino estaba preparado para
apoyar y someterse a la dindmica de cambios de las reformas.

Las seis dimensiones institucionales que afectaron las reformas fueron: 1)
la agricultura, 2) las empresas estatales, 3) la banca, 4) la politica de puertas
abiertas, 5) los sectores no estatales y 6) la infraestructura institucional (Chow,
2002:111). En la agricultura se aplic6 un acelerado programa de privatizaciéon
de la propiedad agraria. La reforma de las empresas estatales estd todavia en
proceso y se hace muy compleja, dadas las implicaciones que tiene en materia
de afectacion de los circulos del poder del Estado, toda vez que instituciones
como las mismas fuerzas armadas controlan importantes entidades empresariales.
La reforma bancaria ha sido muy lenta, aunque no se prevén serios tropiezos.
Bajo los auspicios de la reforma de puertas abiertas, se han incrementado tanto
el comercio con el exterior como la inversién extranjera, contribuyendo ambos
al dinamismo del crecimiento econémico nacional. En los sectores no estatales
se experiment6 un crecimiento dindmico, fungiendo como el 4rea que debe
estimular a las fuerzas del mercado. En la infraestructura institucional, que
incluye a los sistemas legal y educativo, se advierte una mejorfa como resultado
de la reforma econémica.

Para las primeras dos décadas de las reformas, el crecimiento econémico fue
dramatico, alcanzando tasas promedio anuales del 9.6%. Algunas de las razones
para el éxito del proceso de reforma se pueden encontrar en el pragmatismo con
que los representantes del gobierno lo asumieron, el apoyo de los funcionarios
del Partido y del gobierno en consonancia con el grueso de la poblacién, la
estabilidad politica y la habilidad de la jerarquia china representada por Deng
Xiaoping.

El éxito de la experiencia de las reformas econémicas de China podria no ser
relevante para las economias de otros paises otrora socialistas, dependiendo de
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las circunstancias de cada pafs. Chow (2002:63) hace referencia a dos razones
fundamentales que facilitaron el éxito de las reformas chinas, que estuvieron
ausentes en la ex Uni6n Soviética.’ Una de ellas fue el apoyo de las comunidades
chinas del exterior, incluyendo a quienes residen en Hong Kong y en otros
paises, y la otra fue la experiencia de la gestion microempresarial privada en el
agro chino.

Los chinos continentales se beneficiaron de los recursos, consistentes en
enormes volumenes de capital humano y financiero, que apuntalaron tanto
al proceso de reforma como al desarrollo de la economia china, enviados por
sus compatriotas en el exilio. Asimismo, resultd estratégico el capital humano,
remanente de los granjeros chinos, que recordaban cémo actuar como granjeros
privados en 1978. La experiencia de la gestién privada de los microempresarios
agricolas chinos los aventajaba respecto a sus congéneres soviéticos, quienes a
principios de la década de 1990 estaban entrenados como granjeros colectivizados,
ajenos al adiestramiento de una granja privada.*

La viabilidad y el éxito de las reformas chinas, ausentes en la experiencia de
la transicion de la Rusia ex soviética al capitalismo, dependi6 del mantenimiento
de un sistema politico estable, tutelado por el Partido Comunista y del ritmo
de sus acciones, poniendo siempre el acento en la necesidad del gradualismo y
la experimentacién, en lugar de la privatizacién acelerada, especialmente en las
empresas del Estado. Sin duda, economistas e historiadores habrdn de debatir en
el futuro inmediato, si el proceso de reformas econémicas de Rusia no hubiera
sido mucho més firme y exitoso si se hubiera emulado la estrategia alternativa
adoptada por China.

Las economias de transicién, como la china, le plantean al anélisis tedrico
y empirico de la gestién econémica, importantes desafios, pues a diferencia de
lo que les sucede a las economias tradicionales, las instituciones responsables
de servir de vehiculo de los cambios no se consideran como un dato dado y
establecido. Este tipo de economias, en metamorfosis, deben enfrentarse a los
problemas que supone el proceso mismo del cambio institucional. Al adoptarse,

¥ David Zweig (2002) coincide en la apreciacién sefialada en el capitulo 1 de su libro.

* El proceso de reforma del agro chino fue siempre fuente de tensiones que hacfan dudar
del éxito de una reforma hacia el capitalismo, como lo plantea con detalle David Zweig
(2002:110-112).
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se debe considerar primero la diferencia entre el cambio gradual y el cambio
réapido, o entre el gradualismo y la terapia de choque.’

Desde el enfoque del cambio rdpido, los precios se liberan casi de inmediato
y las empresas estatales son privatizadas sin dilacién. De acuerdo con el enfoque
gradualista, las acciones publicas dependen de la interaccién del gobierno central
y los sectores no gubernamentales, que han de definir, dentro del proceso de
reforma, qué tanta accién ha de desplegar el gobierno, y dénde y cudndo los
cambios institucionales deberdn permitirse para propiciar la accién de las fuerzas
del mercado.

El contexto histérico de la vinculacion politica y econémica
entre China y América Latina

A pesar de compartir litorales banados por el Océano Pacifico, como enorme
barrera natural de su mutua cercania, los vinculos politicos y econémicos
entre China y la regién latinoamericana cobran importancia y notoriedad
hasta las Gltimas dos décadas del siglo XX. Antes de la plena vigencia del
cardcter econdémico de su régimen revolucionario, iniciado en 1949, China era
un pafs lejano y enigmadtico para los pueblos latinoamericanos; su tradicional
aislamiento cultural favoreci6 ese distanciamiento, que se fortalecié atin mas por
la experiencia de su revolucién socialista.

La afeja tendencia de vivir como pafs amurallado comenzé a revertirse,
cuando en 1978 su gobierno inicia un proceso de apertura econémica, que cimbré
los fundamentos de su organizacién social, y amenaza ahora con quebrantar
su orden politico. El giro de su nueva reorientacién econémica se anticipd
a los cambios politicos de la Posguerra Fria, propiciados por la Perestroika
soviética, que propici6 el retorno de los paises de Furopa Oriental y de la
Unién Soviética a la comunidad de paises capitalistas. LLas reformas econémicas
facilitaron la aproximacién de China a diversas regiones del mundo, incluida
la latinoamericana.

Los pasos dados para tejer una nueva relacion sino-latinoamericana fueron
paulatinos y diversos. En 1950 las relaciones politicas eran inciertas y el

3 Son interesantes las apreciaciones al respecto de Nicholas R. Lardy (2002:29-30).
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comercio entre las partes magro (de 1950 a 1959 sélo 30 millones de délares).
Este modesto comienzo serfa ajeno al despegue de la vinculacién comercial
que registré un incremento de las transacciones entre las partes de mas de diez
veces, dispardndose de 1 800 millones de délares a 26 800 millones de délares
entre 1990 y 2003 (2006) (Sela/BID-Intal (1999).

Hacia la segunda mitad del siglo XX se inician los acercamientos entre China
y América Latina. Varios lideres latinoamericanos visitaron ese pais desde los
inicios de su régimen revolucionario. LLdzaro Cérdenas, de México; Salvador
Allende, de Chile y Jacobo Arbenz, de Guatemala viajaron a Pekin en las décadas
de 1950y 1960. Ademis de estos contactos, el pais més allegado a la nueva China
fue Cuba, que de ser la primera nacién latinoamericana en desconocer a Taiwan,
establecié relaciones diplomadticas con China en 1960. Resulta interesante
advertir que Fidel Castro haya sido el dltimo lider latinoamericano que recibié
a Jian Zemin, como presidente de la RPC, y el primero que atendié Hu Jintao,
como nuevo secretario general del Partido Comunista Chino.

A pesar del relativo desinterés de China en América Latina, desde 1978 se ha
agudizado su atencién por la regién. Una de las razones de obvia preocupacion
geopolitica, que ha influido en que redimensione el peso politico de esta region,
radica en que la atencién a sus contactos con la regién puede servirle de
expediente como un factor de equilibrio hacia el poderio e influencia que Estados
Unidos ejerce en la misma. Ademads de esta razén, la necesidad de la economia
china de disponer de una mayor cantidad de insumos agricolas, metaltirgicos
y energéticos necesarios ante la presién de su expansion es otra causa que le da
un nuevo valor estratégico a los paises latinoamericanos (Cesarin, 2000).

China percibe a América Latina como una regiéon homogénea debido a sus
rasgos culturales y geogrificos. Su aproximacion a la regién ha sido uniforme
hacia la mayor parte de los paises de la regién. La materializacién de la bisqueda
de esos nexos queda descrita por la trayectoria del sendero hacia la procuracién
de vinculos con la regién.

Aunque durante las primeras ocho décadas del siglo XX sus principales
contactos con la regién fueron predominantemente de cardcter bilateral, desde
1991 se vuelven globales hacia toda la regién. Pekin participa en 1991 como
observador del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en 1993 se convierte
en miembro observador de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(Aladi), en 1998 se vuelve miembro del Banco de Desarrollo del Caribe, desde
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1990 sostiene relaciones formales con la entidad del Grupo de Rio, desde 2000
participa en los mecanismos de consulta y cooperacién de la Comunidad Andina
(Can), mantiene contactos formales con el Sistema Econémico Latinoamericano
(Sela) y con la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
ademads de con otras instituciones.

A nivel bilateral, China sostiene vinculos diplomaticos con 19 de los 33 paises
latinoamericanos, los que a su vez responden por 90% del PIB de la regién. Desde
la dltima década del siglo XX, ante el acentuado crecimiento de la capacidad
econémica y comercial del pais asidtico, su politica de acercamiento con los
paises de la regién se ha vuelto més intensa, tanto al nivel de cada pais, como
por subregiones. La aproximacién de China con América Latina no implica
la simple relacién de ese pafs con 33 paises que comparten una misma region.
Pese a los contrastes de sus mutuos indicadores estadisticos, las dimensiones
de China como nacién, la convierten en un pafs cuya poblacién es superior en
130% a la latinoamericana, su comercio 10% mayor y su PIB a fines de 2005
fue superior al de todos los paises de la regién en un 60 por ciento.®

Los contactos entre China y América Latina suponen desafios para una regién
disgregada, pese a su geografia y a su cultura. Aunque desde 1960 América
Latina ha intentado diversos esquemas imperfectos de integracion, ha tendido
a desempenarse con una simulacién integracionista que le impide un adecuado
posicionamiento mundial. Por el contrario, China ha explotado la dimensién
de su fortaleza geogrifica, demogréfica y econémica, y desde 1978 se empefia
en la construccién de una fortaleza regional, convirtiéndose en parte integrante
de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en
inglés), del Foro de Cooperacién Fconémica Asia-Pacifico (APEC, por sus siglas
en inglés) y otros foros regionales asiaticos en formacion.

Al relacionarse con América Latina, China enfrenta a una regién dividida,
carente de una voz Unica, cuya division le facilita el acercamiento econémico y
comercial a una potencia en ascenso, que encuentra como interlocutores a paises
de economias insuficientes y distanciadas. Los contactos entre ese pais y la regién
son disimbolos y andrquicos. En la primera década del siglo XXI, la situacién
entre ambas partes resultaba contrastante. Después de empenarse en adoptar,
en los ultimos 20 afios, modelos de desarrollo econémico basados en el libre

¢ Alberto Lebron Veiga (2012). Mimeo en proceso de publicacion.
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mercado pero asumiendo estrategias heterogéneas, América Latina se muestra
rezagada, con dificultades para sostener ritmos de crecimiento promedio del 3%
anual. En contraste, se advierte que China ha logrado en la tltima década un
crecimiento cercano al 10% promedio anual, alcanzado a partir de una estrategia
gradual y no de terapias de shock.

La ideologia, el régimen politico y el equilibrio estratégico:
bases para el consenso hacia los vinculos sino-latinoamericanos

El escenario que preparé los acercamientos de China a América Latina se
fragué a partir de la visita de Richard M. Nixon a ese pais en 1972. Con este
acontecimiento diplomatico se iniciaria el proceso de deshielo de la Guerra Fria,
que se prolongaria hasta finalizar la década siguiente. La presencia del presidente
estadounidense inicié un timido proceso de apertura de la economia china,
aunque las iniciativas adoptadas por Washington obedecian a toda una estrategia
de la geopolitica del momento, dirigida a fracturar al mundo socialista.

El acercamiento de la cumbre sino-estadounidense trajo como consecuencia
que se enviaran a China desde Estados Unidos y de otros paises industrializados:
maquinaria, equipo y plantas industriales completas. El gobierno de Pekin intentd
superar, sin éxito, el enorme rezago tecnoldgico que padecia el pais, y que se habia
intensificado durante la Revolucién Cultural de 1966 a 1976. Sin embargo, los
excesos de ese movimiento ultrarrevolucionario amenguaron a la muerte de Mao
en 1976 y allanaron el camino para un cambio de estrategia en la politica econémica
del pafs, iniciado en 1978, bajo la conduccién de Jiang Zemin.”

La tendencia hacia el cambio tuvo como preludio el éxito de las economias del
sureste de Asia, proceso que influyé en la vocacién del gobierno chino, a favor
de adoptar el paradigma del crecimiento econémico basado en las exportaciones.
Ante la tentacién por superar el atraso, no fue sorprendente que las autoridades
chinas optaran por la aplicacién de medidas absolutamente heterodoxas, que
ademads requerfan de un proceso de liberalizacién econémica que regresara
indefectiblemente a China al capitalismo convencional. El paso que entonces se

7 Radha Sinha (1999) expone el proceso histérico de las relaciones politicas y econémicas
de China con Estados Unidos, a partir de la tendencia al abandono de su régimen socialista.
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daba presagiaba el resquebrajamiento del orden socialista, que en forma elocuente
se harfa manifiesto, a nivel global, a finales de la década de 1980.

Ante los cambios experimentados por la economia china, la conduccién de
sus relaciones internacionales proyecté tendencias que no necesariamente se
mantuvieron fieles a los cinones de la ortodoxia a las afinidades internacionales
de la solidaridad socialista. La ideologfa y la identidad del régimen politico
(autoritario, democratico, comunista, no comunista, de izquierda o derecha) no
son elementos que expliquen la relacién sino-latinoamericana. Los nexos entre
los gobiernos comunistas de China y Cuba han sido buenos sélo recientemente
(y alguna vez lo fueron a principios de la década de 1960) mientras que las
relaciones entre China y las dictaduras latinoamericanas anticomunistas ya
operaban adecuadamente en la década de 1970. De esta forma, se infiere que
los factores ideolégicos o de signo de régimen no explican las tendencias en las
relaciones sino-latinoamericanas.

Por otro lado, el hecho de que los politicos de todas las corrientes ideoldgicas
y los regimenes autoritarios anticomunistas, no sélo los de tendencia izquierdista,
desde la década de 1970 apoyaron el desarrollo de las relaciones con la RPC
y vio tales relaciones en muchos casos como un medio de contrarrestar la
influencia estadounidense facilitando el gran salto adelante en las relaciones
sino-latinoamericanas a principios de este siglo.

Los regimenes comunistas que han gobernado China y Cuba por décadas
han sido, excepto durante la primera mitad de la década de 1970 y en lo que va
de las dos décadas del siglo XX1, raramente cordiales. El1 2 de enero de 1966, en
su discurso inaugural de la Conferencia Tricontinental, reunida en La Habana
para promover la unidad mundial de las fuerzas revolucionarias, Fidel Castro
denunci6 al gobierno chino. En las semanas previas, China habifa cortado las
compras de aztcar cubana y las exportaciones de arroz chino. China inundé
a Cuba con propaganda, ya que su gobierno apoy6 a la Unién Soviética en la
disputa sino-soviética y Cuba acusé a los lideres chinos de senilidad. El comercio
sino-soviético sobrevivid a esta pelea, continuando a un bajo nivel, aunque por
muchos anos los manuales estadisticos chinos sepultaron los datos del comercio
chino bajo la categorfa de “otros”. Cuba y China divergieron en torno a sus
respectivas influencias sobre los movimientos revolucionarios en varias partes
del mundo, especialmente en Africa donde, para finales de la década de 1970,
Cuba super6 a China (Xioping, 2004).
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Para la década de 1980, nuevas razones sustentaron las diferencias sino-
cubanas. China descubri6 las ventajas de las reformas econémicas orientadas
al mercado. En contraste, en 1986 Castro lanzé una campana de “rectificacién”
dirigida a extirpar los modestos elementos de economia de mercado entonces
evidentes en Cuba. Las relaciones sino-soviéticas mejoraron, pero sélo
gradualmente, sobre el colapso de la Unién Soviética y otros regimenes
comunistas.

Hubo un “momento” ideoldgico en las relaciones sino-chilenas. El presidente
chileno Salvador Allende, justo semanas antes de su toma de posesién como
cabeza de una coalicién socialista-comunista, establecié relaciones diplométicas
con la RPC el 15 de diciembre de 1970, siendo el primer pais sudamericano en
hacerlo (en América Latina segundo después de Cuba). En septiembre de 1973
Augusto Pinochet encabezé el golpe militar que derrocé a Salvador Allende.

A pesar de las aparentes afinidades ideolégicas, el patrén predominante
de los vinculos de China con América Latina ha sido que China comunista
desarrollé y mantuvo relaciones diplomaticas y de otra clase con gobiernos
latinoamericanos anticomunistas. Las relaciones sino-chilenas después de
1973 son un buen ejemplo: se enfriaron pero no se rompieron. Los intereses
politicos las sostuvieron. Las relaciones de Chile con China mejoraron mientras
el gobierno de Pinochet se aislaba internacionalmente ideolégica y politicamente
debido a su historial de derechos humanos. El gobierno de Pinochet encaré a
gobiernos hostiles en Estados Unidos y Europa desde mediados de la década
de 1970. China le dio la bienvenida a la debilitada posicion soviética en Chile,
opuesta a la interferencia internacional en los asuntos internos en materia de
derechos humanos previendo anticiparse a la restauracién de las relaciones
de Chile con Taiwan. En 1978, Chile y China establecieron una Comisién
Mixta Binacional que tendria encuentros anuales para estrechar sus relaciones
comerciales y coordinar acuerdos cientificos, técnicos y culturales. China apoyé
los reclamos de soberania de Chile sobre los territorios disputados de la Antartida
(Pérez Le-Fort, 2006).

La historia es similar con respecto a las relaciones de China con otros
regimenes autoritarios anticomunistas en América Latina. Brasil comercid
con China antes de la victoria comunista de 1949, aunque ello retrasé el
establecimiento de relaciones diplomaticas hasta 1974. En 1949 y durante la
década de 1950 y principios de la de 1960, los regimenes civiles, algunos de ellos
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de izquierda, gobernaron Brasil. En 1974, un gobierno militar anticomunista
gobernd Brasil. Las relaciones de este pais con Estados Unidos habian empezado
a deteriorarse y empeorarfan durante la segunda mitad de la década de 1970
justo cuando prosperaron las relaciones sino-brasilefias.

LLa Argentina peronista estableci6 relaciones comerciales con la RPC en la
década de 1950. El momento fundacional de las relaciones contemporaneas
entre la RPC y Argentina tuvo lugar a fines de la década de 1970, sin embargo,
durante la dspera dictadura militar que comenzé en 1976, las relaciones
intergubernamentarles entre Estados Unidos y Argentina empeorarfan ante la
toma de posesion del presidente Jimmy Carter en 1977. Ambos paises firmaron
acuerdos de cooperacién comercial y econdémica en general en 1978 y 1980.
Pero en 1980, Jorge Videla fue el primer presidente argentino que visité China.
Los principios politicos de las relaciones sino-argentinas durante esos afios
fueron: en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas, China apoya
el reclamo argentino de soberania sobre las islas del Atlantico sur; Argentina
reconoce una China y considera a Taiwan como parte de la misma; ninguno de
los dos paises condena las violaciones a los derechos humanos cometidos por
el otro (Sela, 2010).

Fn 1988, Raul Alfonsin visité China para estrechar y ampliar las relaciones
comerciales, cientificas y culturales. En noviembre de 1990, Carlos Menem
fue el primer jefe de Estado de un pais occidental que visité Pekin después de
los incidentes de la Plaza de Tiananmen. El gobierno chino mostraba entonces
que no tenfa preferencias por los regimenes de derecha; lejos de eso, actud
con indiferencia al tipo de régimen politico mientras no hubiera de por medio
ventajas politicas o econémicas.

China y México también mejoraron sus relaciones politicas bilaterales
durante la presidencia de Luis Echeverria, 1970-1976. México reconoci6 a la
RPC al seguir la tendencia iniciada desde el viaje de Henry Kissinger a Pekin.
El México de Echeverria se convirtié en un socio cordial de China, respaldé su
posicién sobre Taiwan y otros temas internacionales. Por aquellos afios, México
se convirtié en el socio mas cercano de China en América Latina.
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Las razones del interés de China en América Latina

La definicién del interés de China en América Latina transita por diversos
factores econémicos, politicos, sociales, culturales e histéricos. Todos trascienden
a los esfuerzos de los gobiernos sino-latinoamericanos para relacionarse.
Los vinculos que ambas dreas comparten han dependido de una activa
diplomacia bilateral, multilateral, los intercambios culturales y los objetivos
de reconocimiento internacional por parte de China, sobre todo a partir de la
década de 1960. Desde la Posguerra Fria, la vinculacién entre el gigante asidtico
y la regién americana ha sido el resultado de las aspiraciones chinas de ser un
protagonista mds activo en las instituciones latinoamericanas. Bajo este tamiz,
los rasgos de los nexos sino-latinoamericanos dependen de los factores que a
continuacién se analizan.

La preservacién de la hegemonia global de Estados Unidos atraviesa
dificultades, a Washington le cuesta trabajo imponer la pax americana en regiones
alejadas de sus centros vitales de seguridad; el frente comtn opuesto por los
paises asidticos después de la crisis del Sistema de Bretton Woods, las tensiones
en la alianza atldntica, la imposibilidad de avanzar en el disefio de instituciones
transpacificas ajustadas a los objetivos de Washington e, incluso, la resistencia
de las naciones latinoamericanas a sujetarse a los dictados de negociacién
previstos en los proyectos hemisféricos de integracién (como el Area de Libre
Comercio de las Américas, ALCA) indican restricciones que enfrenta esa
potencia hegemonica a nivel mundial. La insercién de China en América Latina
se considera parte del proceso de construccidén y acumulacién de poder de esa
superpotencia emergente. China se asume como un poder central en la definicién
de la arquitectura multipolar de poder mundial en el siglo XXI, por lo tanto
necesita disponer de poder real para garantizar el logro de sus objetivos. Desde
esta perspectiva, persisten imagenes que acercan a China y América Latina: los
paises latinoamericanos son parte del mundo en desarrollo, una identificacién
mutua basada en el no alineamiento, el tercermundismo y la militancia anti-
hegemonica, que han sido banderas sostenidas por Pekin.

Una diplomacia formal activa y la utilizacion de canales institucionales y no
institucionales, se considera funcional para generar conductas, decisiones y
apoyos politicos que favorezcan los intereses chinos de largo plazo en la regién.
Entre éstos, se cuenta ganar influencia y apoyo diplomatico a sus deseos de
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reunificacién territorial. La participacién de China en el escenario econdémico
latinoamericano es marginal, si se le compara con otras zonas del planeta, pero
el capital politico que aporta la regién es determinante al considerar el niumero
de paises centroamericanos y caribefios que mantienen relaciones diplomaticas
con Taiwan: de los 27 paises que reconocen al gobierno de Taipei, 14 pertenecen
a América Latina. Por lo tanto, el aumento previsible de la presencia econémica
china en América Latina influird sobre paises que mantienen vinculos con Taiwan
alentando el cambio de lealtades a su favor (Pérez, 2004).

Desde el punto de vista econémico, América Latina representa para China
un drea proveedora de materias primas con alta disponibilidad de recursos
naturales. Las inversiones que efectuaron corporaciones chinas en la década de
1990 reflejan este patrén de interés: minerfa y forestacion (Pert y Chile), pescay
petroleo (Argentinay Venezuela), mineral de hierro y acero (Brasil) y produccién
de alimentos en paises como Brasil, Chile y Perq, el patrén de localizacion de
inversiones previsto en el mediano plazo refuerza estos supuestos.

La diversificacién de redes de negocios a partir de la activa participacién
de sus comunidades asentadas en América Latina muestra la expansién de las
corrientes de emigrados chinos hacia el continente, desde mediados de la década
de 1980. El tradicional patrén de vinculaciones que mantienen con el pais de
origen y la extension de la red de contactos en América Latina y el Caribe (ALC)
a través de las comunidades locales ya establecidas, tienden a generar, per se,
un espacio de influencia politica, cultural y econémica adicional, no formal, y
funcional a las exigencias de satisfaccion de los intereses politicos en el dmbito
regional. Los espacios geograficos “vacios” en América Latina la tornan atractiva
para la emigracién de residentes originarios de las provincias chinas costeras,
histéricamente expulsoras de poblacién.

Por otra parte, las expectativas migratorias que provee el atractivo ejercido
por paises como Estados Unidos y Canad4, via América Latina, reforzaron la
importancia de nuestra regién como espacio para la radiacién de inversiones por
parte de empresas chinas operadas por residentes locales. El peso de la relacién
econémica sino-latinoamericana reside en un grupo de paises que se encuentra
en expansion destacando Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, Pert, Panam4,
Colombia y Venezuela. Estos paises se consideran: 1) las economias mds
dindmicas de la regi6n medidas por el PIB; 2) los poseedores de la mayor riqueza
natural de ALC con disponibilidad de materias primas y recursos naturales
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imprescindibles para sostener el crecimiento econémico de China; 3) por su
peso politico relativo, son formadoras de consenso en la regién; 4) en la etapa
actual presentan mayores coincidencias politicas con China; §) permiten, como el
caso de Panamd, proyectar sus intereses geoestratégicos sobre Estados Unidos,
por medio del control de los flujos de comercio maritimo a través de su canal,
aun cuando ambos paises no mantienen relaciones diplomdticas; y 6) fueron y
son receptores de emigrados chinos y conforman comunidades relativamente
importantes en nimero y en capacidad de sostener la 16gica del capitalismo
chino, desde redes, al garantizar su expansién regional y asegurar sus objetivos
politicos por medios organizacionales y/o institucionales (Sela, 2010).

Durante los ultimos anos la insercién de China en el escenario econémico
latinoamericano evidencia diversas modalidades de operacién a partir de tres
ejes: 1) el alto perfil dado a los intercambios de tipo politico 2) las pretensiones de
interlocucién directa y didlogo con los mecanismos de integracidn y concertacién
regionales y subregionales (Mercosur, Comunidad andina-Can, Grupo de Rio);
y 3) la complementacién de esta estrategia mediante la proyeccién hacia América
Latina de los vinculos establecidos en el seno de organizaciones transpacificas
de cooperacién econdémica como APEC, o a través de instancias de vinculacién
Asta-América Latina.

El peso de China en el sistema econémico mundial

Las proyecciones hasta mediados de la década destacan que China se ubicard
como la primera o segunda economia del planeta. Las estimaciones denotan
la prudencia de quienes son conscientes de que vaticinios econométricos no
guardan correlacién estricta con fuerzas histéricas, dilemas politicos o bien el
capricho de los gobernantes en turno. Sin embargo, el consenso admite que
China mantendrd un paso acelerado (8% anual) en su crecimiento y la tasa se
estabilizard a mediados de siglo en un § por ciento.

El objetivo definido por la dirigencia china consiste en cuadruplicar el PIB (a
precios del aio 2000) en el 2020. Para ello, la calidad en la gestién sobre politica
econémica apunta a mejorar la administracién de variables como nivel de empleo,
consumo, politica fiscal, estructura industrial, desarrollo tecnolégico, regulacién
de la apertura externa y aumento del comercio exterior; las proyecciones para
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2020 elaboradas por los gestores de politica econémica chinos asumen como
predominante un sistema econémico basado en el mercado con una pujante
economia privada, pero donde el sistema de propiedad colectiva atin constituya
el main body que defina la capacidad casi monopdlica de regulacién estatal e
imposicién de incentivos. El impulso al desarrollo cientifico tecnolégico aplicado
a la innovacién forma parte central de la citada estrategia de transformacién
econémica.

La participacién de China en las reuniones regulares del G-7 es un sintoma de
la autoridad que China adquiri6 en el sistema econémico mundial al considerar
los flujos de comercio, la disposicién de reservas internacionales y el monto
de inversién extranjera directa (IED) recibida; las variables que en conjunto
definen su capacidad de influir en la administracién global de los flujos de
capital y, por ende, sobre la estabilidad de las principales monedas como el délar
estadounidense, el euro y el yen. Asimismo, la capacidad de regulacién que China
ejerce en el comercio internacional de materias primas supone la posibilidad de
exportar inflacién o deflacién hacia el mundo.

En este sentido, uno de los temas principales de la agenda —cuyos resultados
son determinantes para el reordenamiento de flujos financieros y comerciales
mundiales— es la futura paridad del yuan. Las autoridades chinas reiteraron
que desean mantener estable el tipo de cambio, pero ante la eventualidad de
su revaluacién ésta provendrd de ajustes via mercado monetario mundial y no
como resultado de medidas administrativas. El objetivo final asumido por las
autoridades monetarias chinas consiste en adoptar una tasa de cambio flexible y
eliminar la intervencién “sucia” en el mercado cambiario. Este proceso gradual y
paulatino incluye flexibilizar las transacciones financieras desde y hacia el exterior,
moderar el aumento de circulante mediante la colocacién de bonos, promover las
inversiones de empresas chinas en el exterior y efectuar compras de bonos del tesoro
estadounidense. Sin embargo, es una ilusién pensar que el cambio en la paridad
del yuan se traducird en una pérdida de competitividad china; la competitividad
de las firmas chinas en sus sectores mas dindmicos deriva no solamente de los
bajos costos laborales sino también de la incorporacién de insumos tecnolégicos
y mejoras en la gestién empresarial que explican los saltos de productividad.

Respecto a la participacién de China en los organismos financieros interna-
cionales, en 1980 recuperé su posicién como miembro del Banco Mundial e
ingres6 al Fondo Monetario Internacional (FMI). Desde 1985 participa en el
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Banco Africano de Desarrollo y, a partir de 1986, es miembro pleno del Banco
Asiatico de Desarrollo. Su interés por ingresar a instituciones financieras
interamericanas generd discusiones sobre la pertinencia de abrir a un gran
actor espacios de decisién sobre la gestién del orden econémico regional. Ante
esta posibilidad, el ajuste de China a mecanismos de regulacién multilaterales,
pardmetros de transparencia sobre oferta, demanda y sistema de adquisiciones,
cobra mayor trascendencia.

Conclusiones

El inicio del siglo XXI atestigua la emergencia de China como futura potencia
econdémica y politica mundial. De la influencia de su enorme poder de atraccién
no escapa América Latina, regién que a pesar de su gran cohesién cultural
y geogréﬁca muestra ante los actores internacionales externos una enorme
disgregacién econémica y politica. Esta paradéjica circunstancia ha influido en
la visién que China tiene de la regién, como bastién que puede colaborar con
su pretensién hegeménica de amortiguar el poderio estadounidense dentro del
drea natural de uno de sus intereses geopoliticos de mayor impacto, entre sus
aspiraciones de superpotencia, condicién que aunque describe una trayectoria
menguante no parece sucumbir, a pesar de los avatares negativos de la economia,
a principios del presente siglo.

Elauge de la economia china, que es el resultado del seguimiento ordenado de
sus programas de desarrollo, que datan de las reformas que aplicara su gobierno
desde 1978, expresada sobre todo a partir de la enorme fuerza de su comercio,
ha despertado en ese pais la necesidad de atender, ampliando su cobertura, a los
intereses econdmicos de todas las regiones, de las que no puede quedar fuera, sino
que ha de fortalecerse la que puede proveerle de importantes recursos naturales
y de un impulso amortiguador y disuasivo del poderio supremo de la potencia
americana. A América Latina le ha correspondido desempefiar un estratégico
papel, que China percibe con agudeza, como un drea que puede dotarle de
importantes recursos econémicos y que le facilite un ambiente arménico hacia
sus aspiraciones por convertirse en un autor supremo en el orden econémico y
politico internacional.
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Impacto del crecimiento econdmico
de China en América Latina

Maria Antonia Correa Serrano*

Introducciéon

Fl crecimiento econémico que ha experimentado China en los tltimos 10 afios
ha generado una mayor demanda de bienes y servicios para la planta productiva
en expansion. El incremento de la demanda de importaciones tanto de bienes
primarios desde algunos paises en desarrollo, como de bienes de capital y tecnologia
de los paises avanzados, ha amortiguado la caida del crecimiento mundial, en las
dos crisis de Estados Unidos (2001 y 2008). Algunos paises de América Latina,
sobre todo los de América del sur, han visto crecer sus exportaciones de bienes
primarios y de alimentos con direccién hacia China, conformandose una relaciéon
comercial complementaria en ambas regiones. Sin embargo, para otros paises
de la regi6n el impacto del crecimiento chino ha sido menos exitoso, e incluso
se ha tornado un socio incémodo tanto en la regién latinoamericana como en
los principales mercados de exportacién debido a que estas economias, lejos de
complementarse en sus plantas productivas, mantienen relaciones comerciales
de competencia, como es el caso de México y algunos paises de Centroamérica,
tal y como se ha visto en otros capitulos de este libro.

La competencia de China con México y Centroamérica se da tanto en el
mercado interno como en los mercados internacionales, debido a que China no
s6lo mantiene costos de produccién mds bajos, sino politicas de inversién de

* Profesora-investigadora, en el Departamento de Produccién Econémica de la UAM-
Xochimilco.
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proteccién al mercado interno, cuyo resultado es el cambio estructural del sector
exportador que se manifiesta en exportaciones de mayor contenido tecnoldgico,
favorecidas por un yuan devaluado. La competencia de China se hace mds
agresiva con su ingreso a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en 2001,
donde se marca una tendencia de mayor captacién del mercado estadounidense
y de desplazamiento de las exportaciones de México y las de los paises de
Centroamérica. Por lo que los paises de la regiéon que mantienen un comercio mas
integrado con Estados Unidos, son desplazados por la competencia china.

Por otro lado, en el mercado interno las importaciones chinas ponen en riesgo
a industrias como la electrénica y la de la confeccién. Sin embargo, para los
paises de América del sur, cuyas relaciones econdmicas son mas diversificadas
y la relacién con Estados Unidos no es tan estrecha, el crecimiento de China ha
tenido un impacto positivo, con una incidencia en el crecimiento de los precios
de exportacién a nivel mundial, lo que se ha visto reflejado en el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) de estos paises.

Por otro lado, el crecimiento econémico de China y el superavit de la balanza
comercial han llevado a que este pafs incursione como inversionista en paises en
desarrollo en industrias como la automotriz, la textil y la electrénica. En América
Latina estdn cobrando importancia los flujos de inversién desde China, sobre
todo en Chile, Brasil y en los tltimos dos afnos en México.

El objetivo de este trabajo es estudiar las politicas de inversién extranjera
directa (IED) de China en la regién latinoamericana, principalmente Brasil,
Chile, Argentina y IMéxico, asi como el impacto que dicha inversién ha tenido
en estos pafses. En este sentido, el trabajo queda estructurado en una primera
parte por la descripcién de la situacién econémica de Chinay el papel que ejerce
en el plano econémico mundial. En una segunda parte se estudia de manera
general la situacién econdémica de América Latina, en donde se ve que una
vez recuperada la regién de la crisis de endeudamiento de la década de 1980 y
lograda la estabilidad macroeconémica en términos de bajos niveles de inflacién,
los paises latinoamericanos se tornan atractivos para la inversion extranjera
directa, e incluso para paises como China. En una tercera parte, se estudian de
manera general las politicas de IED de China y los flujos de inversién a la region
provenientes de China, sobre todo en los tltimos cinco afos.
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Situacion econémica de China y su papel en la economia mundial

Fl crecimiento econémico de China de alrededor de 9% anual en los dltimos
15 afios, obedece a una estrategia de largo plazo con una apertura al exterior de
manera gradual y selectiva, en tanto que se protegieron sectores estratégicos y
se liberaron de manera gradual otros sectores, por lo que este pafs ha logrado
insertarse a la economia mundial sin descuidar el mercado interno. La apertura
se empieza a dar a partir de la década de 1970 con el reestablecimiento de las
relaciones politicas con Estados Unidos, lo que le aseguré la recuperacién del
asiento en la ONU en 1971, donde fungirfa desde entonces como uno de los cinco
miembros permanentes.' Sin embargo, el ingreso de China a los demds organismos
internacionales econémicos se harfa en la década de 1980, culminando el proceso
en el 2001 con la adhesién a la Organizacién Mundial de Comercio.

La estrategia de largo plazo de insercién de China a la economia mundial,
como parte de un proyecto nacional, permitié la adecuacién de una economia de
planificacién centralizada que tenia por definicién la autosuficiencia econdmica’

' China habia sido miembro del Consejo de Seguridad de la ONU desde la Conferencia
Teherdn, Dumbarton Oaks en Yalta en 1945, donde se defini6 el orden politico mundial de la
segunda posguerra, con lo cual un pafs agricola y en desarrollo, terminaba su guerra de ocho
afios contra Japon (1937-1945) con el estatus de potencia regional y mundial (Rodriguez, 2007).
La incorporacién de China en el Consejo fue motivada por la necesidad de Estados Unidos
de tener un aliado en la regién asiatica en contra del eje Berlin-Roma-Tokio. Sin embargo,
el apoyo de Estados Unidos a China significé la derrota de Japon y el aseguramiento de una
alianza en la regién, después del ataque a las bases militares de Pearl Harbor. No obstante,
durante la etapa de la Republica Popular de China, Estados Unidos se apoya en Japén para
frenar la expansién del comunismo en la regién. Veinticinco afios mds tarde, el temor de un
ataque soviético a las instalaciones nucleares de China entre 1968 y 1969, llevé a este pais a
ajustar su posicién diplomatica con Estados Unidos a principios de la década de 1970, dadas
las necesidades de seguridad nacional. Por lo que fueron las coincidencias de ambos pafses en
cuanto la necesidad de contencién soviética en la region, lo que facilité el acercamiento bilateral,
mis alld de cualquier tratado (Rodriguez, 2007).

? La construccion de la Republica Popular significé la autosuficiencia alimentaria para una
poblacién rural que subsistia en condiciones de miseria. Ese hecho, junto con una inflacién
galopante, generada por el impacto de la Segunda Guerra Mundial, asf como la ineficiencia
en la aplicacién de las politicas econémicas y la corrupcién fueron los detonadores de la
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a un sistema que gradualmente permitiria el acceso libre de bienes y de capitales
extranjeros. Por ejemplo, los flujos de inversién sélo serfan captados siempre
y cuando trajeran consigo un importante avance tecnolégico. La apertura
financiera serfa un mecanismo dentro de la creacién de zonas econémicas
especiales y el establecimiento de infraestructura y medios de comunicacion entre
las ciudades. Por lo que la estrategia de apertura tomé como base la captacién
de inversién extranjera directa, la transferencia de tecnologfa y la inversién en
infraestructura (Rosales y Kuwayama, 2007).

FEstrategia que se va a continuar en la internacionalizacién en la década del
2000, cuando China comenzé a comprar plantas industriales completas en
el exterior, aunque todavia dentro del discurso oficial del gobierno chino de
autosuficiencia econémica, que poco a poco se fue modificando por el principio
de cooperacién econémica tanto con los paises industrializados como con
economias en desarrollo. Este cambio de actitud respecto de su relacién con
el exterior fue resultado de las presiones politicas y econémicas, tanto internas
como externas.

En lo interno, el gobierno de China buscaba la adaptacién gradual de la
sociedad a un tipo de desarrollo econémico sobre la base de capitales externos
y tecnologia, como principales componentes. Ello debido a que durante cerca
de 30 afios la economia china se desempend como mercado mixto, que si bien
logré grandes transformaciones politicas, culturales y sociales, éstas no estuvieron
acompafadas de una transformacién econémica favorable, lo que hacfa que
China permaneciera muy rezagada en comparacién con los pafses vecinos a
finales de la década de 1970. Mantenfa una sociedad dual con un alto diferencial
del ingreso urbano en relacién al rural de cerca de tres a uno, con condiciones
de vida precarias en las comunas, fuerte desempleo, bajo producto agricola por
trabajador e ineficiencia en el sector manufacturero (Gémez, 2005).

Por otro lado, a nivel internacional, China pretendfa incrementar su influencia
a partir de los organismos internacionales, de los que ya era miembro activo, asi

transformacién econémica china después de la segunda posguerra. La burocracia china de
la década de 1940, abarcaba a cuatro grandes familias que eran parte integral del régimen
politico y dominaban la economfa (Jiang, Song, Kong y Chen), quienes en 1948 controlaban
dos terceras partes del capital de los bancos y de la industria, ademds de que participaban con
80% en las comunicaciones.
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como la participacién de su economia en las corrientes mundiales del comercio de
bienes, servicios y capitales. Su estrategia fue la apertura econdmica de manera
gradual y selectiva combinando politicas de subsidios para las empresas estatales
e incremento de la inversién privada a fin de evitar los costos del desempleo que
implicarfa la reduccién del sector estatal. En este sentido, se hicieron reformas
en el sector agricola, a las empresas estatales, al sistema de precios, sistema
financiero, comercio internacional e inversion extranjera directa, lo que dio como
resultado una mayor participacién de la inversion privada, sobre todo extranjera,
en la produccién y en las exportaciones, asi como un cambio en la composicién
de los principales sectores generadores del PIB y el empleo.

Por ejemplo, la agricultura representaba 31.8 del PIB en 1981 y 71% del
empleo total; para el 2001, representaron 15.2 y 52.9%, respectivamente. La
tendencia de reduccién de la agricultura como generadora del PIB, se acenttia en
2010 donde ya sélo participa con 10% (Grifica 1). El sector agricola ha sufrido
un fuerte declive generado, en parte, por el proceso de industrializacién que
privilegia la inversién en el sector secundario y terciario, igual si se trata de un
sistema capitalista o socialista, en detrimento del sector primario en términos
del producto y del empleo (Rodriguez, 2007).

GRAFICA 1
China: participacion de la agricultura, industria y servicios en el PIB
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Fuente: World Bank Development Indicators, varios anos.
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Por otro lado, los suelos chinos sufrieron un acelerado proceso de deserti-
ficacion, generado tanto por el calentamiento global como por el aumento de la
poblacién y la deforestacién, lo que ha hecho que el desierto de Gobi, situado en
el nordeste chino y Mongolia, haya avanzado hasta abarcar la tercera parte del
territorio (Ledn, 2003:38). Por lo que uno de los costos de la industrializacién
y el crecimiento galopante de China ha recaido en el campesinado, aun cuando
haya crecido el poder adquisitivo a nivel nacional y el PIB per cdpita se multiplicd
en diez veces desde la apertura.

Esta caida de la agricultura muestra la heterogeneidad del crecimiento de los
sectores productivos, en donde se ha privilegiado al sector industrial por su alta
participacién en las exportaciones, aun cuando China después de la Reforma
Agraria en 1950 logré la autosuficiencia alimentaria. Esta contraccién de la
agricultura ha incrementado la demanda de alimentos, lo que impact6 al precio
mundial de algunos productos agricolas como la soya y algunas oleaginosas. Por
lo que el incremento de la demanda china no sélo ha impactado en el precio de
los hidrocarburos, tal y como se verd posteriormente, sino también en el precio
de los alimentos.

Por lo que el crecimiento de China gira en torno al sector industrial en donde
la IED y el comercio internacional han sido la base de la estrategia de apertura
al exterior, manteniendo un saldo en cuenta corriente en constante superdvit
desde la década de 1990, con grandes transformaciones en la planta productiva,
en cuanto una menor participacién de la propiedad publica en la produccién.
Mientras a principios de la década de 1980, 78.3% de la produccién nacional
era controlada por empresas estatales (Gémez, 2005:93), para el 2010 el 60%
de las exportaciones son realizadas por empresas trasnacionales.

El crecimiento de las exportaciones de China ha tenido un impacto en el
crecimiento del PIB, que se explica no s6lo por el dinamismo del sector industrial,
sino por la implementacién de la politica industrial, encaminada a mantener una
planta productiva mas integrada, que si bien se ha sustentado sobre la base de
la ventaja comparativa desde la apertura (Correa, 2005), con la exportacién de
bienes manufacturados de bajo valor agregado, esta situacion se ha modificado

3 El superavit de la balanza comercial se explica en gran parte por la subvaluacién del yuan
cercana al 40% de su valor, lo cual sitta la tasa de cambio en 8.28 yuanes por délar.
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hasta lograr que los bienes de mayor valor agregado sean una parte importante
en las exportaciones.

Sin embargo, China ha mantenido un crecimiento promedio anual, de 10%
en los ultimos afios,* por lo que es una economia del mundo en desarrollo, aun
cuando sea considerada, por muchos, una potencia mundial desde 2005, después
de Estados Unidos, Japén y Alemania, dejando atrds a Gran Bretana y Francia
(Rosales y Kuwayama, 2007) y la segunda potencia mundial en términos de su
participacién en el PIB mundial (Cuadro 1). No obstante, en términos del ingreso
per cépita (7 600 ddlares), estd en el lugar 124, muy por debajo de Estados
Unidos, que aun con la crisis mantuvo un PIB per cépita de 47 200 délares e
incluso por debajo de México que registré 9 200 délares en 2010.°

Impacto del crecimiento de China a nivel mundial

Fl protagonismo de China a nivel mundial se evidencia no s6lo por su crecimiento
econémico y el de sus exportaciones, sino por la capacidad de arrastre que ha

* Sin embargo, el dinamismo econémico de China es la trayectoria de todo un proceso
caracterizado por distintas fluctuaciones entre las cuales se pueden distinguir tres periodos de
auge y desaceleracién, el primero ocurrido entre 1980 y 1989, el segundo entre 1990 y 2002
y el dltimo a partir de 2003. En el primer periodo, la tasa anual promedio de crecimiento del
PIB alcanz6 12.2%, y una etapa de ajuste abrupto entre los afios de 1989-1990, en los cuales
el PIB se expandié poco menos de 4% anual (CEPAL, 2005). Para el segundo periodo, entre
1992-1994 sucede un periodo de auge con un gran crecimiento anual del PIB de 13.4%, después
del cual se sigue un periodo de desaceleracién que se profundiza entre 1998-2002, cuando la
economia de China logra un crecimiento de mas de 8% anual. Durante esta fase la actividad
econémica en China estuvo marcada por la crisis asidtica y la recesién de Estados Unidos, sin
embargo, la desaceleracion, en el crecimiento no fue tan marcada como en los demds paises de
la regi6n asidtica, gracias a la estabilidad cambiaria y las medidas de regulacién del mercado
financiero, en un contexto de alto crecimiento econémico. En el dltimo ciclo (2003-2010) se
mantiene el auge aun con la crisis financiera estadounidense, gracias a la persistencia de los
superdvits en la cuenta corriente y laacumulacién de los activos de reserva, derivados de logros
tales como el crecimiento de las exportaciones, y la atraccién de inversién extranjera directa,
lo que ha frenado los efectos negativos de la crisis y la contraccién del comercio mundial.

5 [www.indexmundi.com].
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tenido en cuanto el crecimiento de la demanda de bienes y servicios desde el
exterior. En este sentido, es importante sefialar cémo China y Estados Unidos
han entrado en una relacién dindmica que se retroalimenta; por un lado, el
crecimiento acelerado de China depende cada vez més de la capacidad de los
consumidores estadounidenses de continuar consumiendo la mayor parte de
los bienes producidos en China, como resultado de una mayor IED, que tiene
como origen los capitales de Hong Kong, Taiwan, Japén y Estados Unidos,
como se vera posteriormente.

La relacién comercial entre China y Estados Unidos se hace presente desde
1992, cuando se emprendieron medidas mds firmes hacfa la liberalizacién del
comercio exterior en China, a partir de un acuerdo firmado por ambos paises
para otorgarse acceso a los respectivos mercados, lo que serfa la puerta de entrada
al proceso de ingreso de China a la OMC en Doha en 2001, y el inicio de una
relacién comercial mds estrecha con Estados Unidos. LLa adhesién a la OMC,
también significé una mayor presencia de China en el contexto internacional.
Por un lado, en plena situacién de crisis mundial, el dinamismo de China la
convierte en el eje de la recuperacién del comercio intra regional en Asia y, por
otro, el incremento de la demanda interna sirve de amortiguador de la crisis,
tanto por la via del comercio como por la via de la relocalizacién de empresas
trasnacionales.

De igual manera, el crecimiento de China apuntal6 la recuperacién econémica
de Estados Unidos® después de la crisis de 2001, mediante el crecimiento de
la demanda de importaciones estadounidenses. En plena recesién y con la
devaluacién del délar, las exportaciones de la industria electrénica de Estados
Unidos a China aumentaron 23%, en tanto las exportaciones de China a Estados
Unidos se incrementaron 40y 37% en 2002 y 2003, respectivamente (Ordéiez,
2006:552). El resultado ha sido el incremento de divisas en China generado
por las exportaciones, lo que permite la compra de activos estadounidenses,
entre los que destacan los bonos del Tesoro de Estados Unidos. En 2006 se

¢ La recuperacién econémica de 2004 en Estados Unidos tuvo como estrategia fundamental
el incremento del consumo con una politica monetaria expansiva via reduccién de las tasas de
interés a fin de incrementar la demanda interna, ademas de un alto gasto en inversién de capital
fijo en electrénica informdtica, que aumentd a tasas de alrededor de 15% en los dos Gltimos
trimestres de 2003 y el primero del 2004 (Ordéiiez, 2006:552).
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especulaba que 70% de sus divisas estaban en délares, 20% en euros y 10% en
otras monedas incluyendo el yen japonés y el won coreano. China tenfa 941 mil
millones de délares de reservas a fines de junio de 2006, cifra que superé por
primera vez las que tenfa Japén (636 mil millones de délares), creciendo a un
ritmo de 20 mil millones de délares al mes, y segtin las estimaciones del Fondo
Monetario Internacional (FMI), podria alcanzar a 1 300 mil millones de délares
en 2007. Las expectativas casi se lograron, pues en la crisis financiera de 2008
China tenfa alrededor 1 205 mil millones de délares en el mercado financiero
de Estados Unidos (Departamento del Tesoro de Estados Unidos, 2009).

Por lo que China se ha convertido en el principal proveedor de bienes
y de financiamiento internacional, cualquier movimiento de sus reservas
internacionales puede tener fuertes repercusiones en los mercados financieros
(Rosales y Kuwayama, 2007), pero ademds es uno de los principales financistas
de los déficits gemelos de Estados Unidos, con lo que la relacién se hace cada
vez més estrecha.’

La relacién entre estos dos pafses se torna dificil, cuando se culpa a China
de los desequilibrios macroeconémicos de Estados Unidos, por lo que se
ha pedido a China revaluar su moneda para reducir su superavit comercial
con Estados Unidos. China se resiste ya que una revaluacién de su moneda
significarfa una disminucién de sus exportaciones; sin embargo, las presiones
estadounidenses han llevado a la implementacién de politicas de reduccién de
subsidios indirectos, sin que en el mediano plazo hayan tenido un efecto negativo
sobre las exportaciones chinas, pues en 2006 éstas crecieron 25%, en comparaciéon
con el 2005 (CEPAL, 2006). La contraccién con la crisis financiera ubicé a las
exportaciones de China hacia Estados Unidos en 2009, en el nivel que tenfan

7 El déficit comercial de Estados Unidos lleg6 a los 900 mil millones de délares (6% del
PIB) en 2007, donde el 25.2% del déficit se explica por la relacién comercial con China. Para
2010, el déficit comercial estadounidense se ha suavizado al representar alrededor del 3%
del PIB, resultado de la contraccién de las importaciones por la crisis. Sin embargo, China
representa el alrededor del 30% del mismo; mientras el déficit fiscal de Estados Unidos llegd
a 11.8% del PIB, con una ligera contraccién en 2010 que lo ubicé en alrededor del 11% del
PIB. Por lo que Estados Unidos requiere de los recursos financieros de China para mantener
su gasto, manteniendo su posicién de principal deudor a nivel mundial (Bureau of Economic
Analysis, 2010).
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en 2005 de alrededor 300 mil millones de délares. Sin embargo, para 2010,
las exportaciones repuntan hasta ubicarse en alrededor de 370 mil millones de
délares,® lo que significa que cerca del 45% de las exportaciones chinas tienen
como destino el mercado estadounidense.

Precios de las materias primas

Fl crecimiento de la demanda de los paises asidticos, sobre todo China e India,
ha tenido un efecto en el incremento de los precios de algunas materias primas y
del petréleo. Los precios del petréleo se quintuplicaron en el periodo 2000-2008,
al pasar de 30 délares por barril en el 2000 a cerca de los 150 délares en abril
de 2008, lo que llegd a generar expectativas de escasez futura ya que el mercado
petrolero operd cerca de la frontera de produccién’ (CEPAL, 2005:30; FMI, 2011).
La creciente demanda tanto de hidrocarburos como de materias primas que ha
impulsado al gobierno de Pekin a delinear una estrategia comercial que asegure su
abastecimiento, fuera de su territorio. China consume 40% del cemento mundial,
31% del carbén, 30% del mineral de hierro, 27% del acero, 25% del aluminio y
20% del cobre (Ledn, 2003:36). Es en este contexto que se debe entender tanto
la relacién con América Latina como con otros paises en desarrollo, ya que el
crecimiento de la economia china depende de la capacidad de oferta del mercado
mundial de hidrocarburos y materias primas. De ahi el impulso que se ha dado
a las empresas petroleras chinas, via financiamiento, subsidios y exencién fiscal
a fin de que expandan sus operaciones con otros paises.'’

Por otro lado, los precios de los minerales y metales también se han
incrementado a partir de la demanda china, mismos que han crecido en alrededor

8 [OECD y www.china.org].

? Después de la crisis de 2008, los precios del petréleo y de algunos alimentos repuntaron
hasta alcanzar los niveles que se tenfan antes de la crisis mundial (90 délares por barril). Las
causas son las sequias en el caso de los alimentos y los conflictos sociales en Medio Oriente
iniciados entre 2010 y 2011 (FMI, 2011:34-37).

' Por ejemplo la firma estatal China Nacional Offshore Oil Corporation (Cnooc) estuvo a
punto de comprar la empresa estadounidense Unocal, esto se pudo evitar, gracias a la intervencién
del gobierno estadounidense argumentando la seguridad nacional (Ledn, 2003:32).
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de 44% a partir de 2002 (Grafica 2), con lo que este mercado sigue operando
con existencias decrecientes e histéricamente bajas, por su parte, la demanda de
cobre desde China se ha elevado 15% anual desde 2002.

Por su parte, la demanda de algunos productos alimenticios tales como la
soya, la carne, el café, también han contribuido al incremento de los precios,
no obstante la caida que sufrieron los precios en 2004, resultado de una baja
en la produccién agropecuaria china, con lo que el nivel de precios de la soya,
importante componente de las exportaciones latinoamericanas supera en 29.5% al
registrado en el 2000. Este mismo comportamiento se ve reflejado en los precios
de otros productos como la carne, el café, el maiz, debida a la escasez de tierras
para el cultivo y su bajo rendimiento, por lo que el pafs continuard importando
en los préximos afios fuertes cantidades de estos bienes, lo que beneficiard las
exportaciones agricolas de los paises de América Latina.

GRAFICA 2
Evolucion del precio internacional de las materias primas (2002T1 = 100)
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Fuente: Perspectivas de la economia mundial, y calculos del personal técnico del FMI.

América Latina. Una vision general

La situacién econémica de América Latina ha tenido un comportamiento
favorable en los tltimos cinco afios, después de mds de 25 afios de bajo crecimiento
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econdémico, que caracterizaron las dos ultimas décadas del siglo pasado. La
crisis de endeudamiento de los primeros afios de la década de 1980, puso en
evidencia la fragilidad del modelo de sustitucién de importaciones, debido a que
el financiamiento del mismo se apoy6 en el crédito externo, para generar tanto
la infraestructura como las importaciones de bienes de capital que el modelo
de industrializacién demandaba; por lo que el fuerte gasto del Estado fue el
argumento para el cambio de modelo econémico en la década de 1980."

El nuevo modelo de crecimiento hizo énfasis en las exportaciones de manufac-
turas, a fin de lograr un cambio estructural de la planta productiva, no es objeto
de este trabajo profundizar en este modelo, baste decir que se dio un cambio
radical en la instrumentacién de la politica econémica, ahora desde la vision del
Consenso de Washington, con los programas de ajuste,'* lo que implic6 apertura
y desregulacién de los mercados y una transferencia neta de recursos de la mano
de obra al sector empresarial, ya que dichas politicas tenfan como objetivo generar

" Para 1982 casi todos los pafses latinoamericanos habfan sido afectados por la grave y
prolongada recesién econémica de los dltimos 50 afios. Aunque el incremento de las tasas de
interés desde la Reserva Federal, como la caida de los precios del petréleo, para paises como
México y Venezuela, fueron determinantes en la agudizacién de la crisis, otros factores no
menos importantes actuaron, como por ejemplo la inconsistencia en el manejo de politicas
econdmicas, especialmente en cuanto a la adopciéon de medidas que favorecieron, sin prevision,
altos niveles de endeudamiento externo; la gran expansién del gasto de los hogares y las
politicas de estabilizacién de precios basadas en el manejo casi tnico de las tasas de cambio.
Asf también, deben agregarse los correspondientes a los métodos de liberalizacién financiera,
los cuales mantuvieron las tasas de interés muy altas durante prolongados periodos, afectando
de esta manera la formacién de capital en los paises.

"> Tas naciones latinoamericanas llevaron a cabo los procesos de ajuste que se iniciaron
en 1982 y duraron, en una primera fase, hasta 1990. Entre sus repercusiones se registré una
importante reduccién en el PIB per cépita y el consumo interno. El coeficiente de inversién
en la regién cayé de manera constante, alcanzando sus minimos niveles en 1987. En este
sentido, debido a procesos de devaluacién del tipo de cambio, las naciones latinoamericanas
experimentaron altos niveles de inflacién. Fsta situacién fue influenciada por el alto grado de
dependencia que la regién mantenfa respecto a los bienes de capital y a los insumos productivos
provenientes del exterior. En consecuencia, la crisis y los procesos de ajuste de la década de
1980 terminaron con el débil balance en el empleo, el cual fue producto del crecimiento de las
décadas anteriores; asimismo, el gasto publico en la mayoria de los paises descendié fuertemente
en términos reales como consecuencia de los procesos de ajuste.

57



AMERICA LATINA FRENTE AL ASCENSO DE CHINA COMO POTENCIA MUNDIAL

condiciones propicias para la planta productiva exportadora, con reduccién del
gasto publico, privatizacién de empresas, control salarial, entre otros.

Si bien la crisis de deuda de la década de 1980 tuvo restricciones sobre el
crecimiento econémico de la regién latinoamericana, la introduccién del paquete
completo de politicas en la de 1990 también tuvo efectos adversos, ya que la
desregulacién de los mercados financieros y la atraccién de capitales via altas
tasas de interés hicieron presion sobre la apreciacién real de tipos de cambio en
la regién. El incremento de las importaciones estimuladas por la apreciacion
del tipo de cambio, mantuvo un crecimiento de los déficits comerciales y una
presién constante sobre el sector exportador, cuyas repercusiones fueron el
bajo crecimiento del PIB y por ende la poca credibilidad que las economias
reflejaban para seguir manteniendo la entrada de capitales, lo que desencadend
los desequilibrios financieros que caracterizaron esta década en algunos paises
de la regién: “efecto tequila” (1994), “efecto samba” (1998) y “efecto tango”
(2001). Con lo que la década de 1990 se caracteriza por una inestabilidad
financiera en la regién con efectos negativos sobre el crecimiento econdémico
y la balanza comercial. De hecho, el conjunto de la regién en 1995, apenas si
lograba el 0.6% de crecimiento del PIB, como resultado de la crisis de México
en ese ano, la crisis de Brasil en 1998 y la de Argentina en 2001; ademds del
efecto recesivo de la economia estadounidense en ese mismo afio, lo que llevé a
tasas de crecimiento inferiores al 3% en la regién (CEPAL, 2007).

Porlo que, si bien las politicas del Consenso de Washington prometieron un
crecimiento, éste no se concretd, pero ademds se hizo muy poco énfasis en las
repercusiones que tendrfan esas politicas en la inestabilidad. En lo que respecta
a la pobreza, “las politicas econémicas no estaban especificamente disefiadas
para combatirla, lo que se presumia era que los prometidos beneficios llegarfan
de algtin modo a los pobres” (Stiglitz, 2003:11).

Con lo que, el crecimiento que ha observado la regién latinoamericana de
alrededor de 5% desde 2004 y su efecto positivo en el PIB por habitante, no se
veia desde hace 40 afos, cuando en la década de 1960 el modelo de sustitucién
de importaciones," hizo posible tales tasas de crecimiento econémico (CEPAL,

1 Sin embargo, a diferencia del presente, en el modelo de sustitucién de importaciones el
crecimiento econdémico y la distribucién del ingreso tenfan una mayor correlacién, aun cuando
se cay6 en excesos e ineficiencias, como algunos autores lo subrayan (Villarreal, 1984).
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2007). Sin embargo, a diferencia del pasado donde el crecimiento de los paises
en desarrollo dependia del de los industrializados, hoy en difa el crecimiento en
la regién se estd dando a partir del de otros paises del mundo en desarrollo, en
donde se estdn afianzando las relaciones sur-sur, a partir de acuerdos comerciales
regionales o bilaterales. De hecho, aun cuando los paises industrializados siguen
creciendo, a excepcién de Estados Unidos, este crecimiento es menor (3%
promedio) al experimentado por el mundo en desarrollo, principalmente en
Asia y América Latina.

Este dinamismo de los paises en desarrollo marca transformaciones
coyunturales que se expresan en el efecto de arrastre que estd ejerciendo
el crecimiento asidtico, principalmente China e India en algunos paises en
desarrollo, entre los que se encuentran los paises de América del sur, gracias al
incremento de los precios de exportacién de estos paises.'

El crecimiento de los precios de las materias primas y de los alimentos
contribuyé a que la cuenta corriente de la balanza de pagos de la regién,
mantuviera un superavit consecutivo de 2004-2007 y un impacto positivo en
cuanto la mejora de los términos de intercambio de alrededor del 7% en dicho
periodo. También la entrada de divisas via exportaciones y los flujos de capital
lograron reducir la carga de la deuda externa e incrementaron las reservas
internacionales (CEPAL, 2007:9). Sin embargo, este auge de América Latina no
es compartido por todos los paises, ya que en este mosaico econdémico sobresalen
aquellos paises en los cuales el impacto del crecimiento asidtico ha sido favorable,
con lo que los paises que mantienen una estructura productiva similar a la de
China, el impacto ha sido negativo, ademds de que son paises que mantienen una
marcada relacién comercial con Estados Unidos y su diversificacién geogréfica
del comercio es muy baja.

Asi, el crecimiento de China afecta de manera diferenciada a la regién
latinoamericana; por un lado se encuentran los paises como Chile, Brasil,

! Otra semejanza con el pasado, en cuanto el crecimiento de América Latina, es que tuvo
como base el crecimiento de la demanda de energéticos, principalmente de México, Venezuela
y hasta cierto punto de Ecuador, quienes fueron los principales exportadores petroleros de
América Latina. La proporcién de exportacién debida a los energéticos casi se duplic entre
1970 (26%) y 1980 (48%). No obstante, las exportaciones de productos del sector primario
continuaron manteniendo un bajo nivel de valor agregado a fines de la década de 1970.
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Argentinay Pert, a los cuales la demanda de productos primarios y de alimentos
desde China les ha beneficiado, lo que se refleja en un superévit en la balanza
comercial de estos pafses (Grafica 3), por sus exportaciones de soya, carne y
pescado seco, principalmente desde Argentina y Pert; hierro y cobre desde
Brasil y Chile, respectivamente.

GRAFICA 3
Balanza comercial de América del Sur
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Fuente: CEPAL (2010).

Este comportamiento del comercio con China ha definido una relacién
comercial complementaria de comercio interindustrial en donde China exporta
bienes manufacturados y los paises de América del Sur exportan bienes primarios.
Sin embargo, para algunos paises de América Central y México el crecimiento
de China ha tenido un impacto negativo, pues significa la pérdida de su principal
mercado de exportacién de industrias como la electrénica y la textil, dado que por
un lado sus exportaciones compiten con las chinas en el mercado estadounidense
y, por el otro, los mercados internos de estos paises se han visto inundados de
bienes de consumo desde China, lo que tiene un efecto negativo sobre la balanza
comercial de estos paises frente a China (Grafica 4).
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De ahi que la crisis financiera de 2008 haya impactado mds a los paises que
tienen una relacién comercial més estrecha con Estados Unidos, como es el caso
de América Central y México, donde la contraccién de producto fue la més alta
en la regién, mientras el PIB de paises como Argentina sélo crecié en 0.9%, el de
Chile cay6 a -1.5%, la contraccién en México fue de -6.5% (CEPAL, 2010).

GRAFICA 4
Meéxico y Centroamérica: comercio con China
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Fuente: CEPAL (2010) y estadisticas nacionales de China.

Inversion extranjera directa en América Latina

La inversi6n extranjera directa en América Latina empezdé una tendencia de
crecimiento en la década de 1990, después de la llamada “década perdida” de
1980 caracterizada, como se anoté arriba, por una crisis de endeudamiento
e inestabilidad de los tipos de cambio que alimentaron gran desconfianza al
capital extranjero, sobre todo en los primeros afios. Una vez aligerados los
problemas de deuda e iniciados los procesos de ajuste macroeconémico y de
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liberalizacién comercial y financiera, la regién comenz6 a enviar sefiales de cierta
estabilidad econémica y politica, elementos importantes para atraer el capital
internacional.

La estabilidad macroeconémica de los primeros afios de la década de 1990
reforzé la posicién de América Latina como receptora de inversion, al mismo
tiempo que se daba una tendencia de crecimiento de la IED en los paises en
desarrollo, resultado de la competencia experimentada en los principales paises
inversionistas del mundo industrializado, conocido como el G5 (Estados Unidos,
Reino Unido, Francia, Alemania y Jap6n). Los paises emergentes de Asia y
los de América Latina, representaban una alternativa frente a la competencia
mundial, tanto por sus costos como por la infraestructura industrial, generada en
su insercién a la economia mundial, en cuanto productores de bienes intermedios
y bienes de consumo para un mercado mundial, lo que se va a ver reflejado en
un incremento de los flujos de inversién y un crecimiento de sus exportaciones.
La participacién anual de estos paises en el total mundial aumenté de 14.9% en
1990 a 37.8% en 1996, en donde destacan China, Hong Kong (China), Brasil,
México, Singapur (Cuadro 2).

De hecho, los flujos en la regién latinoamericana crecieron a tasas de
160% en el periodo 1995-2000, una vez superados los efectos negativos de las
crisis financieras de México y de Asia. En el periodo 2000-2010 se reduce el
crecimiento de los flujos en el total de la regién latinoamericana, con respecto al
periodo anterior; sin embargo, algunos paises como Brasil y México mantienen
el ritmo de crecimiento, aun con las dos crisis experimentadas en Estados Unidos
en la década del 2000 (2001 y 2008).

El incremento de la inversién en los tltimos 10 afios, tanto en la regién
latinoamericana como en la asidtica, principalmente en China, se da en un
contexto de relocalizacién industrial tanto norte-sur como sur-sur y como parte
de una estrategia corporativa de reduccién de costos globales y de produccion
mundial fragmentada en industrias como la electrénica, la automotriz y la
textil, que en la mayoria de los principales paises en desarrollo, receptores
de inversién explican 60% de las exportaciones, mismas que tienen un alto
componente de importaciones, debido a que son las empresas trasnacionales
las que han logrado el auge exportador en estos paises. En el caso de China,
los corporativos trasnacionales generan 60% de las exportaciones (Rosales y
Kuwayama, 2007).
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CUADRO 2
Flujos de IED acumulada en los paises en desarrollo.
Principales receptores (1990-2010, millones de délares)

1990-1995  1995-2000  2000-2006  2006-2010  1990-2010

Argentina 20 743 63 415 20 874 32090 137 122
Brasil 11 907 122 148 100 136 172 852 407 043
Chile 8991 30918 40 147 62951 143 007
Venezuela 5166 21774 15383 -3 660 38 663
México 36 675 75 336 87 520 110 094 309 625
China 177 664 247 247 396 345 465 283 1286 539
Hong Kong 29 154 130 923 219 550 280 320 659 947
Malasia 27929 28 598 24 667 32 360 113 554
Tailandia 12 021 24 522 29907 40 109 106 559
Corea del Sur 5044 28798 39179 30292 103 313
Taiwéin 7331 13 563 21882 25922 68 698
Singapur 37 437 72 361 103 877 128 886 342 561
Rusia 5128 16918 70 050 237 470 329 566

Fuente: elaboracién propia con base en datos de UNCTAD y OCDE, varios afios.

Inversion extranjera directa de China en América Latina

Histéricamente la IED en América Latina ha sido originaria, principalmente del
G5, con una alta participacién de Estados Unidos, sobre todo en Argentina, Brasil,
Chile, Méxicoy Venezuela. Sin embargo, en los paises de América del Sur, a partir
de la segunda mitad de la década de 1990 se empieza a dar una alta participacién
en los flujos de IED, sobre todo de Espafia, Francia y Holanda. Es en la década
del 2000 que la inversién de China en América Latina empieza a incursionar; sin
embargo, ésta sigue siendo baja, si se le compara con los principales inversionistas
de la regién (0.6%) de la que invierte China en el mundo y 0.3% del total que
recibe la regién latinoamericana (CEPAL, 2010:110). Uno de los problemas a
considerar en las estadisticas de IED de China es la diferencia en los montos,
segtn la fuente; por ejemplo los datos de la OCDE, son 40% superior a los que
registra el Ministerio de Comercio de China debido a que no todas las empresas
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registran sus inversiones; ademds de que muchas de las inversiones chinas son
canalizadas a partir de los Zoldings de terceros paises, registradas muchas de las
veces como empresas financieras o de servicios. Igualmente, otro problema de
las estadisticas son los acuerdos de financiamiento a recursos naturales, que
no necesariamente son empresas, pero que otorgan cierto control por parte de
China, sobre los recursos, aun cuando es de manera temporal; lo mismo pasa
con las inversiones en infraestructura que son registradas como exportaciones
y no como inversién (CEPAL, 2010:111).

Con todo, la IED de China forma parte de su estrategia de desarrollo de largo
plazo dirigida por el Estado, donde el gobierno impulsé tanto la expansiéon como
la direccién que tomarfan determinadas industrias y sectores. El gobierno chino
fue cuidadoso en la forma en la cual se canalizaron las inversiones en el exterior.
“Tenfa que ser muy activo, no sélo porque los inversores serfan principalmente
las empresas estatales, sino también para asegurar que la inversién al exterior
apoyara las estrategias de desarrollo” (Wong y Chan, 2003). En ese sentido,
las empresas chinas empezaron a invertir en el exterior con el fin de obtener
acceso a las materias primas en paises en desarrollo, y a su vez aprovechar los
avances tecnoldgicos en los paises industrializados, que se verfan reflejados en
un incremento del contenido tecnolégico que poco a poco ha ido incorporando
China a su sector exportador, por lo que su estrategia de inversién tuvo como
objetivo la apropiacién del conocimiento desde los paises industrializados con
proyectos de inversion, ligados a contratos de empleo con trabajadores chinos.

Sin embargo, las empresas chinas en el exterior, aun con la participacién del
FEstado, tuvieron que aprender a sobrevivir y competir en el entorno internacional,
por lo que su desempeiio ha estado ligado a maximizar sus ganancias. En ese
sentido, es que debemos entender que si bien las empresas invierten en el exterior,
tienen que hacer frente a los intereses del Estado en cuanto garantizar el acceso
a las materias primas y recursos naturales y a ser competitivas en el mercado
internacional. A partir de este doble objetivo, las empresas buscan garantizar el
acceso al mercado de energéticos y productos minerales, estableciendo empresas
mixtas, o filiales en muchos paises, entre ellos Australia, Rusia, Siberia, Brasil
y Nueva Guinea.

Por otro lado, las inversiones de China en el exterior son también un canal
eficaz para adquirir avanzada tecnologfa moderna de fabricacién y habilidad
técnica. A partir de coinversion (joint venture) con socios extranjeros o la compra
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de acciones de empresas extranjeras que poseen avanzada tecnologia, lo que
permite que las empresas chinas puedan absorber las tecnologias avanzadas. Por
ejemplo, Iron and Steel Corporation adquirié, en 1988, 70% del capital de la
empresa California based Masta Ingenierfa y Disefio, Inc., y obtuvo el acceso a
Estados Unidos en una empresa de alta tecnologia con capacidad en el disefio
de acero laminado y equipo de fundicién. Otro ejemplo es el de la empresa
Beijing Machine Tool Works, que estableci6 un joint venture con una empresa
en Estados Unidos para obtener informacién sobre los sistemas de produccion
avanzados y tecnologfas en maquinaria y herramientas.

Operar en el extranjero no sélo permite a las empresas chinas asimilar fabricaciéon
avanzada y know-how, sino que también les ayuda a adquirir técnicas de
comercializacién y técnicas de gestién, mediante la realizacién de negocios en
linea, con las normas internacionales a nivel mundial en un entorno competitivo

(Wong y Chan, 2003:285).

Los beneficios que han logrado incorporar las empresas chinas en el exterior,
ha sido un proceso de largo plazo que data de principios de la década de 1980,
donde se pueden identificar cuatro etapas (Wong y Chan, 2003:280-281); en
la primera (1979-1985), caracterizada por un comercio exterior y una inversion
extranjera directa como propiedad del Estado, s6lo se habian aprobado 189
proyectos de inversién, con una inversion total que ascendié a unos 197 millones
de délares. Durante la segunda etapa (1986-1991), el gobierno liberaliz6 las
politicas restrictivas y permitié que mds empresas, incluidas las no estatales,
pudieran establecer filiales en otros paises, siempre y cuando contaran con capital
suficiente para la inversién y los proyectos tuvieran como objetivo desarrollar
tecnologfa y conocimiento cientifico-tecnolégico, por lo que la estrategia en
el exterior fue a partir de la coinversién con socios extranjeros. A raiz de la
liberalizacién, se otorgé la aprobacién a 891 proyectos de inversién en el exterior,
lo que implic6 un aumento de la inversién a 1.2 millones de délares.

Fon la tercera etapa (1992-1998) se produjo un gran surgimiento de empresas
provinciales con capacidad de invertir. Durante este periodo algunos gobiernos
provinciales establecieron ramas de negocios en Hong Kong para participar en
el sector inmobiliario y la especulacién bursatil. Sin embargo, muchos de ellos
sufrieron graves pérdidas, como consecuencia de la corrupcién y el nepotismo
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que caracterizaron estas inversiones.”” Como resultado de ello, la inversién en
el exterior de las empresas chinas se redujo, y el valor promedio de inversién
pasé a alrededor de 1 millén de ddlares.

La cuarta etapa (1999-2001) caracterizada por la consolidacién de la
estrategia de China como inversionista en el exterior, fue apoyada con medidas
mads estrictas, dado el entorno de la crisis financiera asidtica. Se generaron
medidas para poner freno al tréfico ilicito y la fuga de capitales, al mismo tiempo
que se tomaron medidas para reglamentar las corrientes de inversion extranjera,
a fin de garantizar que el capital chino fuera invertido en el exterior para fines
verdaderamente productivos.

Las empresas de la industria ligera como textiles, maquinaria y material
eléctrico fueron alentadas, especificamente a establecer proyectos de manufactura
en el extranjero a fin de estimular las exportaciones de China. Por otro lado, en
este periodo el gobierno chino empezé a otorgar desgravaciones fiscales a las
empresas exportadoras con filiales en el exterior, financiamiento a las empresas
chinas, que utilizan materias primas, componentes y maquinaria hecha en China.
Esta estrategia apoyo el sector exportador y el crecimiento de las exportaciones de
mayor contenido tecnolégico en China, pero ademds, las empresas en el exterior
redujeron los problemas de aceptacién en los mercados internacionales ya que
las mercancias eliminaron el made in China, pues son exportaciones de empresas
chinas, desde terceros paises con el apoyo del gobierno de Pekin.

Esta politica llevé a un incremento de la inversién en el exterior, con lo que
el total de inversiones extrajeras aprobadas de China se disparé a 1.8 millones
de délares entre 1999 y 2001. Es en este periodo que empiezan a crecer las
inversiones en los paises de la regién (Cuadro 3). Sin embargo, durante la década
del 2000 la IED de China en el exterior crecié de manera constante y en sélo tres
afos se duplicé el acumulado pasando de 33 222 millones de délares en 2003 a

! Ante la pérdida de activos, el gobierno de Pekin comenzé a presionar con medidas més
estrictas en la aprobacién de los proyectos y procesos de seguimiento mas rigurosas. Organismos
como la Comisién Estatal de Planificacién y la Administracién Estatal de Control de Cambios
tenfan que examinar las propuestas de inversién en el extranjero que participan con de més
de 1 mill6n de ddlares, antes de remitirlos al Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién
Econémica (MOFTEC, por sus siglas en inglés, hoy Ministerio de Comercio) para finalmente
aprobarla.
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75 025.55 millones de délares en 2006. A partir de entonces los flujos anuales
crecieron por arriba del 50%, incluso del 2007 al 2008, los flujos aumentaron
por arriba del 100%, con prioridad en los paises de la regién asidtica, como
principales lugares de destino. Alrededor del 40% del total de los flujos tienen
como destino Hong Kong (China), que es con mucho el principal receptor,
seguido de Corea del Sur y Singapur. Igualmente, a partir de 2003, se observa
un crecimiento de los flujos a la regién del Caribe, que junto con la regién asiatica
son los principales destinos de la inversién de China (Cuadro 3).

Por otro lado, en términos de los flujos de inversién de China en el exterior,
el crecimiento econémico ha impactado la direccién de los mismos, pasando del
comercio y servicios de bajo valor agregado a la explotacién de materias primas,
manufactura y servicios financieros. En 2001, alrededor del §7.2% de la IED
de China en el exterior, se concentraba en el comercio y los servicios; 21.5% en
la manufactura; 18.4% en la exploracién de recursos; y 1.9% en la agricultura
(Wong y Chan, 2003:290). Sin embargo, si se observan los flujos de IED en
el exterior a partir de 2006, el crecimiento que ha tenido la IED en la minerfa,
supera al transporte y la manufactura.

De hecho, las cinco principales empresas de IED en el exterior se localizan
en la minerfa. Todas ellas con participacién del Estado, entre las que destacan:
China Petrochemical Corporation, China National Petroleum Corporation,
China National Offshore Oil Corporation, China Resourses (Holding) Co., Ltd.
(Statistical Bulletin, 2006:65). Igualmente tres de las principales diez empresas
mineras a nivel mundial son de China (Cuadro 4).

Dentro del Caribe, son las Islas Caiman y las Islas Virgenes los principales
destinos de la IED de China y ellas concentran alrededor del 90% del total de
la regién de América Latina y el Caribe. Los flujos de TED a las Islas Caimdn
eran de 5 162 millones de délares en 2005 y 7 832 millones de délares en 2006,
seguido de las Islas Virgenes. A partir de 2007, la IED empieza a reducirse en
las Islas Caiman y a crecer en las Islas Virgenes, de tal manera que para 2010,
alrededor del 50% de los flujos de IED de China en la regién caribena se dirige
a las Islas Virgenes (Cuadro $).

Si bien los montos de IED de China en la regién de América Latina son
poco significativos en términos del total mundial, se observa un crecimiento de
la IED, sobre todo en Brasil y Venezuela (Cuadro 5), ubicada principalmente
en minerales con una estrecha relacién entre comercio e inversién. China se

67



0102 £ 9007 ‘ruamrsacur 1a11p usiaof pivarino s,pury”) fo urgagyng jastvis UM

It 96888 1 86°6LY T L8156 1 80°0LL 9¢79¢1 £8°70¢ srozct 88°¢¢ BIuBIdQ

7'l 6C°80¢ 1 ¥L°806 €0'29¥ eLs6l 7861 8°1¢C 6’611 §0°59 SOpIU[) SOpeIsy
(4! 6Tl 1 eIer9 €0’L L§7TE0 1 LLYE P¥ce crs €L gpeueD
9°C Le'1e9c €6'1CS 1 1T¥9¢ IL°ser T S0'8ST ¥8°0ce 6+°9C1 SLLS BILIUIY 930N
0°'ST LT'8ES 0T  6'LCE L STLL9 € 1#°206 ¥ YL'89% 8 91°99% 9 CLoIL T ST'SE0 T BUNETT BOLIDUIY
01 L L9S [4a34% erset 19°LLY 118y L0t I€LL 9°0¢ BISTY
$0 [At4 1T°6L1 I7°€81 99°8¢¢ L9L ¥L°8C1 §LT 90°s¢ EIUBWOTY
9°'s 61°09L 9 cLese € 6L'SLS €OFsS 1 1L°L6S 61°S6¢€ ICLST €0'SH1 vdoangy

10 9IS 98°¢¢1 LS 86'¥C §8°8 1¢el LS ' oydisyg

0 61°9¢C gr-Lee 66°¢C LTLS eL9¢ L0°S 1611 90°0 A 03u0)

€0 9L°8¢C 9L°8¢cC sTTy (434t £6'86 L8°¥8 111 L¥'c L8y
8y 66'TTT C LS'8EY 1 ss'06¥ S TeVLS T 98°61S 89°16¢ eVLIE I8¥L By
€0 1¢€°10C 60°9¢C 86°CLI 6066 ¥6'95 7811 9619 8'9¢ EIsauopuy

6'1 S8IT T STYIv 1 §6°085 1 eL'L6Y STTel L0t 86°LY 1ce- 1ndesuig
0 89°1¢CL- 189t 1696 L9°9§ LT 888§ eC oy 6'esT B210D)
LS 127505 8¢ L5009 € €049 8¢ SETELET 96°0¢6 9 Lely ¢ 6¢°879 ¢ 86811 [ Suoy Suoy
6°S9 168 v+  6SLOV OF  SLYS €F ST'€6S 9T  ST'EI9 L LTvSY ¥ 66°¢€10 € €0°S0S T BIsy
00T TI€TIS89 66'8CS9S  LTLO6SS 60°90S9C  LO6€E9LT  LT'I9TTI  66°L6Y S €9vs8 T eeL,
0T0Z-€00T 010C 6007 800C L00T 900¢ §00C 00T €00t uot3a1 /sted

[E103 9P %

(sauwpop ap sauoggiue) opunue jo ua vuryr) ap (JHJ 3p S0l
¢ oIpen))
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CUADRO 4
China: 2009, las diex mayores empresas mineras (miles de millones de ddlares)

Posicién

Empresa Fortune 500  Ventas  Beneficios Pais
BHP Billiton 139 50 6 Australia
Rio Tinto 173 42 5 Reino Unido
China Metallurgucal Group 315 26 0.4 China
China Minmetals 332 25 0.3 China
Vale 363 23 5 Brasil
Chinalco 436 20 -0.6 China

Fuente: CEPAL, sobre la base de Fortune Global Top 500.

asegura el abastecimiento de materias primas y recursos naturales a partir de sus
importaciones, muchas de ellas de empresas ubicadas en estos sectores, a la vez
exporta maquinaria y equipo para inversiones en la manufactura. Por ejemplo, en
Brasil los flujos llegan en forma de coinversién para la exploracién y explotacién
de pozos petroliferos (Girado, 1999:11), acero y equipo de transporte e importan
la maquinaria y equipo que requieren desde su pais de origen, dado que como
se anot6, el gobierno chino subsidia a las empresas en el exterior que compran
el equipo desde China.

En busca del abastecimiento de recursos, el gobierno de China ha llevado a
cabo iniciativas comerciales y diplomaticas con los gobiernos de América Latina,
como contratos de compra a largo plazo, inversiones directas y donaciones a
paises exportadores. Acuerdos de financiamiento por suministro a largo plazo,
normalmente canalizado a partir del Banco de Desarrollo de China, mediante
concesion de préstamos a las empresas endémicas que avalan el suministro.

Aunque estos préstamos no constituyen inversion directa, en muchos casos
incluyen cldusulas que favorecen la participacién de las empresas chinas. La
extraccién y distribucién de minerales e hidrocarburos en China es una actividad
dominada por las empresas estatales, con fuertes restricciones a la entrada de
IED. Por lo que Brasil reviste importancia para China por el lado de los minerales
de hierro y acero, pues aun cuando China es productora de acero, no logra
cubrir su demanda, por lo que la empresa china Baosteel, emprendié proyectos
conjuntos con la siderdrgica brasilefia Vale do Rio Doce para la produccién de
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AMERICA LATINA FRENTE AL ASCENSO DE CHINA COMO POTENCIA MUNDIAL

dicha aleacién (Le6n, 2003:37), siempre bajo la estrategia de coinversién. Por
el lado del mineral de hierro, Brasil se ha convertido en el principal exportador
de hierro a la economia china; por ello no es de extranarse que también se lleven
a cabo proyectos de coinversién en la explotacién de este mineral.

Por lo que el éxito de China para allegarse de las materias primas que demanda
su crecimiento econdmico, radica en la estrategia de inversién disefiada por el
Estado en donde se da la coinversién con el capital privado, tanto a nivel interno
como internacional. En esta estrategia se destaca la formulacion del Tratado de
Libre Comercio que ha establecido con Chile y la cada vez mds estrecha relacién
con Brasil, en donde ademis de los lazos de cooperacién que ha mostrado China
con estos paises destaca la relacién comercial y de inversion.

Por ejemplo en el caso de Chile, a partir de la suscripcién del TLC, en
noviembre de 2005, se ha estimulado la coinversién entre las empresas estatales
como la Corporacién Nacional de Cobre (Codelco) y China Minmetals
Corporation con un acuerdo firmado en ese mismo afio, en donde la empresa
chilena garantiza el abasto continuo de cobre a China, a cambio de recursos
frescos para financiar la expansién productiva de la empresa chilena. La
importancia de este metal para la expansién productiva de China ha representado
el crecimiento de las exportaciones de cobre para Chile, mismas que representan
74% de las exportaciones de Chile con el pais asidtico (Ledn, 2003:36).

Por otrolado, el TL.C con Chile le otorgard a China el suministro de productos
agricolas desde Chile ya que 66% de estos productos seran desgravados en
un plazo maximo de cinco afios, desde la entrada en vigor del acuerdo. La
complementariedad de estas dos economias se refleja en los bienes que Chile
se comprometié a desgravar de manera inmediata, como son videograbadoras,
lectores de CD, televisores y juguetes, mientras los textiles que son productos
sensibles para Chile, la desgravacién se hard en 10 afios. Por lo que las inversiones
de China en el corto plazo también empezardn a hacerse presentes en estas
industrias donde la competencia en Chile es muy baja, aun en términos de
otros inversionistas como México o Brasil. En los tltimos cinco afios se observa
una mayor participacién de IED en la regién donde reviste importancia, las
adquisiciones de empresas en el Perti en la mineria, para la extraccién de hierro
y cobre; asi como la inversién realizada en Brasil de 5 000 millones de délares
para la extraccién de hierro.
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En cuanto a México, las inversiones de China siguen siendo muy bajas; sin
embargo, de no negociar en aspectos de inversién y comercio, México corre
el riesgo de convertirse en plataforma de exportacién de China a paises de la
regi6n latinoamericana e incluso a Estados Unidos, aprovechando la ventaja
geogréfica, pues China invierte en México desde 1994, y aun con las diferencias
en la informacién de las distintas fuentes, el porcentaje de participacién no logra
el 1% del total. Sin embargo, es un hecho que la inversién ha ido aumentando,
desde entonces, en industrias como la electrénica y telecomunicaciones, ademds
de prendas de vestir. Igualmente, hay un alto interés por invertir en la industria
del automévil y en la produccién de televisores de cristal liquido y de plasma.

Por lo que en el corto plazo las inversiones de China en México tenderdn a
crecer en el sector de la electrénica y las telecomunicaciones, donde destacan
las empresas ZTE, Huawei y Lenovo. Por ejemplo, ZTE generard una red de
telefonfa en los estados de Veracruz, Tlaxcala, Puebla, Guerrero y Oaxaca con
un contrato por tres afos, donde ofrecerd una gran variedad de productos
electrénicos y de telecomunicaciones. Por su parte, las principales proveedoras
mexicanas de telefonia fija e inaldmbrica (Telmex y América M6vil), realizan
pruebas con la empresa Huawei para considerar la compra de equipo que
pudiera ser entre 30% y 50% mds barato que el de los competidores como
Ericsson, Nokia y Siemens. En este mismo tenor, la empresa china TLC busca
relanzar la marca RCA y espera invertir en México para producir televisores
(Dussel, 2007:210), mientras la empresa FWA empez6 a producir automéviles
en México en 2007.

Por su parte, las inversiones de México en China se reducen a no mds
de cinco empresas, donde destacan las de la industria de alimentos. Esta
baja participacién de México como inversionista en China obedece, por un
lado —como se anoté desde el principio—, a la similitud productiva de las dos
economias y a la falta de visién del gobierno mexicano para aprovechar los nichos
de mercado en los cuales las empresas mexicanas pueden ser competitivas con
una estrategia de comercializacidn, al principio, para posteriormente avanzar
en una dindmica de coinversién productiva, dada la demanda de bienes que
existe en China, donde ha crecido el consumo de la tortilla, el aguacate, la pifia,
la cerveza y el tequila, entre otros (Dussel, 2007:210).

Sin embargo, para establecer una mejor relaciéon comercial y de inversion
entre los dos paises se hace necesario limar asperezas y resolver los conflictos
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que ha generado el cada vez abultado déficit de México con China. Por lo que
Meéxico tendrd que hacer un esfuerzo por negociar una mejor relacién con el
“gigante asidtico” y establecer alianzas de coinversién para mantenerse en el
mercado estadounidense y aprovechar la region latinoamericana como espacio
de exportacién chino-mexicana.

Conclusiones

La estrategia de inversién en el exterior por parte del gobierno de China, da
cuenta de un crecimiento de largo plazo, fue disefiada a partir de la defensa de los
intereses nacionales y de la proteccién al mercado interno, que si bien ha incurrido
en algunos excesos generados por la ineficiencia de los inversionistas y algunos
problemas de corrupcién, tal y como se anotd, su evolucién en el exterior ha sido
exitosa, sobre todo en la forma como ha negociado la penetracién de sus empresas
en sectores decisivos para la produccién, como lo son los productos primarios y
los energéticos. Por lo que, a diferencia de los paises de la region latinoamericana,
las politicas de apertura han sido graduales y selectivas; ello ha permitido en
el largo plazo el desarrollo de la industria ligera y el avance en la produccién
de bienes de mayor contenido tecnoldgico, gracias a la forma como gestiond la
coinversién, tanto en el mercado interno como internacionalmente.

FEstas condiciones diferentes en la gestion de la apertura en las dos regiones,
tienen su explicacién tanto en la ausencia de ahorro interno de las economias
latinoamericanas que las llevé a someterse a las politicas disefiadas desde el
Consenso de Washington, como a la ausencia de una politica regional en América
Latina para hacer frente a los problemas de endeudamiento desde la década de
1980. Por su parte, China negoci6 con los organismos internacionales una politica
de integracién y apertura de su mercado en condiciones de ahorro interno,
seguridad alimentaria y sin problemas de endeudamiento, estos elementos le
dieron oportunidad de realizar de manera gradual la apertura y transformacién
a una economia de mercado en un periodo de alrededor de 20 afios.

Por otro lado, la incursién de la inversién extranjera directa de China
en la regién latinoamericana, pone de manifiesto que en la regién existe un
vacio politico y econémico que estd siendo aprovechado por China, dado que
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desde la crisis de la deuda y la mayor integraciéon de México con la economia
estadounidense, se debilité el papel protagénico que hasta entonces México
habfa mantenido en América Latina. Frente a esta situacion, México mantiene
una posicién pasiva frente a China, mientras este pais avanza de manera decisiva
en la regién con una politica de complementariedad con los paises de América
del Sur y una politica competitiva con México y Centroamérica, a los que ha
desplazado en el mercado estadounidense en industrias como la electrénica y la
de la confeccidn, tal y como se vio arriba.

Porlo que en el futuro las relaciones de China con América del Sur tenderdn
a fortalecerse si el crecimiento de China se mantiene, dada la complementariedad
de las economias y el disefio de estrategias en materia de inversién y comercio por
parte de China, mismas que continuardn en el establecimiento de acuerdos de
libre comercio, tal y como se ha gestionado con Chile y a la usanza estadounidense
de buscar la negociacién bilateral como primera opcién y no tanto la regional,
aun cuando el acuerdo con Chile involucra aspectos que tienden a la cooperacién
entre los dos paises.

En el caso de México, China seguird siendo el socio incémodo, en tanto
no se negocie una mejor relacién y México pase de mantener una politica de
recelo, a una politica de negociacién en el campo del comercio y la inversion,
en donde ambos puedan beneficiarse con politicas de coinversién al interior de
las dos economias y con estrategias de joint venture en la regién. Por ejemplo,
Méxicoy China pueden establecer convenios en la manufactura de la industria de
autopartes para exportar e invertir en el mercado latinoamericano y en la industria
de telecomunicaciones; ademds de ir generando un comercio intraindustrial en
la electrénica, donde ambos son competitivos en el mercado estadounidense.
De no caminar en una estrategia de negociacién frente a China, el futuro para
México puede tornarse muy adverso, en términos de un mayor déficit de la
balanza comercial con China, una mayor pérdida de segmentos de mercado en
Estados Unidos y la pérdida del mercado latinoamericano en industrias como
la de autopartes.
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Meéxico y Chile frente a la presencia
de China en América Latina

José Luis Estrada Lipex*

Introducciéon

Uno de los acontecimientos mds importantes de las dltimas décadas en la
economia mundial es el vertiginoso ascenso de China y la perspectiva de que se
convierta en una potencia en las proximas décadas. Junto con la recuperacién de
Rusia, la participacién més activa en el mundo de Jap6n y la posible participacion
de India y Brasil, el ascenso chino genera expectativas de conformacién de un
nuevo orden mundial multipolar. Por otra parte, en respuesta al fracaso de las
politicas aplicadas en América Latina en las dltimas décadas, ya se observan
importantes cambios en las politicas econdémicas en paises como Argentina,
Brasil, Bolivia, Ecuador y Venezuela. Por el marcado contraste en cuanto a los
resultados econémicos de sus reformas, asi como por las diferencias de perfil
en sus relaciones comerciales, se han seleccionado los casos de Chile y México
para analizar el doble efecto de complementariedad y competencia, que resiente
América Latina con la creciente presencia de China en la regién. Destaca el
contraste entre las economias mexicana y china; aunque ambas han recurrido
a estrategias de atraccién de las empresas trasnacionales (ETN) y la inversién
extranjera directa (IED) como medios para modernizar sus economias e impulsar
el crecimiento econémico, se observan importantes diferencias: México sigue

* Profesor-investigador en el Departamento de Economia de la Universidad Auténoma
Metropolitana y coordinador de la linea en economia social del Posgrado en Estudios Sociales
de la UAM-Iztapalapa.
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una modalidad de integracién subordinada a la economia de Estados Unidos,
dentro del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en tanto
que China ha realizado una serie de reformas e incorporado gradualmente su
economia al mundo segin una estrategia dirigista de tipo asiatico.

En este trabajo se analiza el cambio de contexto que implica el ascenso de
China en el mundo, su creciente presencia en América Latina —y en México—,
y su efecto dual en economias como la chilena y la mexicana. En la primera
seccién se examina el factor chino en la economfa mundial y su impacto en
América Latina; se consideran dos caracteristicas principales: 1) el aumento en
la demanda de bienes primarios y la evolucién de los términos del intercambio
favorable a este tipo de bienes, con lo cual se ha beneficiado a aquellas naciones
en cuyos perfiles exportadores predominan los bienes primarios, y 2) la creciente
presencia en el mercado estadounidense de productos manufacturados en China
y la competencia con aquellos paises exportadores cuyo perfil de comercio
manufacturero es similar al chino. A continuacién, en la segunda seccién, se
realiza un andlisis del perfil comercial de los paises seleccionados, asi como de
los flujos comerciales entre éstos.

En la tercera seccién se evaltan los resultados de las reformas econémicas
que se implementaron en la regién a partir de las recomendaciones del Consenso
de Washington. En especial, se analiza el contraste de resultados entre el
crecimiento sostenido alcanzado por la economia chilena y el cuasi estancamiento
de la mexicana; se hace referencia a algunos estudios que plantean hip6tesis
alternativas para explicar esta disparidad.

FEn la cuarta y dltima seccién se analiza la naturaleza de las reformas
econémicas en China, asi como la combinacién de empresa, mercado y politica
estatal, con el objeto de extraer lecciones que le permitan a México definir de
manera mas efectiva su integracién a la economia global. En las consideraciones
finales se sugieren alternativas para la formulacién y puesta en marcha de una
nueva politica econdémica en México.
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El impacto del ascenso chino en el mundo y en América Latina

Son muchos los estudios que han aparecido en los Gltimos afios sobre el impacto
del ascenso de China (en algunos, en conjuncién con el caso del otro gigante
que es India), sobre el sistema capitalista mundial.' Este impacto se ha vuelto
mds manifiesto a partir de que China —luego de que el Partido Comunista
Chino (PCC) decidiera acrecentar su estrategia de integracién a la economia
mundial— solicité y obtuvo su admisién en la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) en 2001. En este trabajo la atencién se centra en la regién
latinoamericana y en México.

Impacto de China en la division internacional del trabajo
y los términos del intercambio

{Por qué razones y en qué aspectos el ascenso de China como potencia mundial
afecta de manera fundamental el futuro de América Latina, y en especial el de
México? Se consideran dos factores: e/ primero, de naturaleza objetiva, es el
considerable impacto que tiene la rdpida integracién de China en la divisién
internacional del trabajo, en la demanda mundial de materias primas y los
términos del intercambio, en especial por su creciente presencia comercial en la
regién latinoamericana; también, por su vocacién de retomar una posicién como
potencia mundial en los dmbitos econémico, politico y militar-espacial.
Efectivamente, el gigante asidtico, con una poblacién de 1 300 millones
de personas, organizado por el PCC y decidido a integrarse a la economia
mundial, redefine la divisién del trabajo en dos aspectos principales: por un
lado, su participacién en el comercio mundial de bienes (exportaciones) aument
considerablemente, de 1.2% en 1983 a casi 7% en 2004 (Srinivisan, 2006:5;
tabla 1) —de manera similar se refleja su participacién por el lado del comercio
de importacién—, aunque manteniendo un superévit significativo en la mayor
parte del periodo. Como se sabe, esta expansién es el resultado de la apertura a
la empresa trasnacional a partir de la segunda fase de reformas que se inicié en

! Dentro de estos estudios cabe mencionar: Santiso (2007), Srinivisan (2006), IMF (2004),
IBRD (1997), Maddison (1998) y Devlin, Estevadeordal y Rodriguez-Clare (2006).
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1983, y que se apoya sobre todo en las empresas de las economias cercanas y en
estrechos vinculos con Hong Kong, Taiwan, Corea del Sur y Japon.

Por otra parte, en concordancia con la experiencia asidtica de desarrollo, esta
participacién en el comercio ha sido cambiante: se inici6 con un perfil exportador
de productos de industrias intensivas en mano de obra de baja calificacion;
efectivamente, su participacién en las exportaciones de la industria de la
confeccién llega a una cuarta parte del total, en menor proporcién la de textiles
y una alta proporcién (alrededor de 15%) de las exportaciones de equipos de
telecomunicaciones y de oficina. Por el lado de las importaciones, participa en alta
proporcién en bienes de mayor complejidad productiva y tecnolégica, asi como
en insumos primarios para la industria. En poco tiempo el patrén exportador
ha incorporado bienes de industrias con mayor complejidad tecnolégica y
requerimientos de mano de obra con mayor grado de calificacién.

La expansion china, parcialmente impulsada por el flujo de capital trasnacional
a sus regiones costeras, ha reanimado la economfa mundial. Se estima que este
pais contribuyé con mas del 17% en el crecimiento del PIB global entre 1990 y
2004 (Srinivisan, 2006:7; tabla 2), con lo que su participacién en el PIB global
ha subido a casi 5%. Por su patrén comercial, los términos del intercambio se
han vuelto en contra de los bienes industriales intensivos en trabajo y en favor
de las materias primas y bienes industriales con mayor intensidad de capital y
tecnoldgica.

Como se observa en la Griéfica 1, durante el periodo 2002-2006 la relacién de
términos de intercambio de China se deterioré en alrededor de 20%, mientras
que Chile registré una mejora considerable de mas de 60% en los tltimos tres
afios.” Los otros paises se encuentran en situaciones intermedias: México alcanzé
a registrar una mejorfa en sus términos de intercambio debido sobre todo a la

? Como se sefial6 arriba, la expansién de la produccién en China ha tenido efectos sobre los
precios de algunos bienes primarios que son altamente demandados, dentro de los cuales destaca
el cobre, producido abundantemente por Chile. Para 2004, el precio del metal se encontraba en
125 centavos de délar por libra, en comparacién con una estimacién del precio de largo plazo
de 80 centavos. Aunque en el corto y mediano plazo, mientras se da un ajuste por el lado de la
oferta, este precio elevado trae mayores ingresos al pafs, hay que cuestionar su efecto de largo
plazo sobre el crecimiento econémico (Claro, 2004).
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considerable alza en el precio del petréleo; Argentina, en proporcién superior
al 10%, y Brasil, después de un alza considerable entre 2001 y 2003, sufri6 una
declinacién que compensé el alza anterior.

GRAFICA 1
Términos de intercambio para paises seleccionados
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Fuente: elaboracién propia con datos de la OCDE.

Esta evolucién de los términos del intercambio respondié principalmente a
las considerables variaciones en los precios de los bienes primarios a lo largo
de la primera década del siglo. Como se aprecia en el Cuadro 1, el indice de
bienes primarios del FMI cast se triplicé entre 2001 y 2008 (de 58.3 a 172.3);
con la crisis de 2008 y 2009 se revirti6 la caida para retomar el crecimiento en
2010. El petréleo, con un peso superior al 50%, registré el mayor crecimiento
seguido por los metales y los alimentos y bebidas.

Sibien todavia desempefia un papel pequeno, el comercio de América Latina
con China ha mostrado un gran dinamismo; en total se ha mas que quintuplicado
en la dltima década, al pasar de menos de 5 mil millones de délares (mdd) a casi
30 mil mdd; pero aunque marginal para China, ha mostrado su importancia
especialmente como fuente de materias primas para su expansién industrial.
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CUADRO 1
Indices de precios de bienes primarios, 2002-2010 (2005=100)

Insumos industriales

Materias Alimentos
Afio Petréleo Metales primas y bebidas Total
(ponderadores) (53.6) (10.7) (7.7) (18.5) 100
2002 46.8 54.3 95.0 83.2 58.3
2003 54.1 60.7 95.6 88.3 65.0
2004 70.6 81.7 99.5 99.4 80.4
2005 100 100 100 100 100
2006 120.7 156.2 108.8 110.3 120.8
2007 133.5 183.3 114.2 126.9 135.1
2008 182.1 168.7 113.3 156.5 172.3
2009 116.2 120.4 94.1 136.0 119.0
2010 148.6 168.9 125.9 152.1 148.7

Nota: la suma de los ponderadores no da 100 debido a que se ha excluido el componente
de gas natural y carbén.
Fuente: procesado a partir de FML World Economic Report.

Como segundo factor, desde la perspectiva de las relaciones internacionales,
resalta el manifiesto deseo de China por retomar el lugar de potencia asitica que
tuvo durante la mayor parte de su historia dindstica (Santiso, 2007). Aunque
otras naciones asidticas, al convertirse en potencias econdmicas a lo largo de la
segunda mitad del siglo pasado, han intensificado sus relaciones comerciales
con América Latina, el impacto de China, con su alto peso econémico, se
espera mucho mayor. Tal es el caso de Japdn, pais que con una poblacién de
aproximadamente 200 millones, que viven en un territorio muy pequeno,
aproveché muy bien las circunstancias de la guerra fria para convertirse en la
segunda potencia econémica mundial y lider en el desarrollo del este asidtico.
Se debe recordar que el proyecto que tuvieron los gobernantes japoneses de
convertir a su pafs en potencia imperial en la region asidtica fracasé cuando en
la Segunda Guerra Mundial se enfrentaron a los aliados y fueron derrotados.
A partir de la ocupacién estadounidense, el pais optd por renunciar a la opcién
militar y por adoptar una politica exterior apegada a la de Estados Unidos. Como

84



MEXICO Y CHILE FRENTE A LA PRESENCIA DE CHINA EN AMERICA LATINA

potencia econémica, Japén estrechd sus relaciones econdémicas con América
Latina, como lo muestran los flujos comerciales bilaterales. En particular, México
ha desempefado un papel importante en la expansién comercial japonesa,
principalmente por su situacién como trampolin al mercado de Estados Unidos,
pero también por el mercado interno del pais.

Relaciones China-América Latina:
complementariedad (Chile) y competencia (México)

Aunque la importancia que tiene América Latina para China no se compara con
la de la regién Asia-Pacifico, Estados Unidos, la Unién Europea o Rusia incluso,
las relaciones comerciales y politicas han progresado rapidamente en los Gltimos
anos. Las ventas de las economias de Argentina, Brasil y Chile aumentaron su
participacién en las importaciones chinas de 1.6% en 1990 a 2.5% en 2003. La
participacién de China en el comercio exterior de América Latina y el Caribe
(ALC) se han incrementado notablemente en la década pasada: las exportaciones
de ALC a China pasaron de un poco més de 1% en 2000 a casi 9% en 2011,
en tanto que las importaciones de aquel pais por ALC se expandieron en mayor
medida, de 1.8% en 2000 a casi 14% en 2011 (CEPAL, 2012:27). Esto ha
conducido a una caida importante en la participacién de Estados Unidos en el
comercio de ALC, aunque todavia sigue ocupando el primer lugar como socio
comercial de la regién. Este comercio con las naciones sudamericanas responde
ala estrategia china de asegurar su abastecimiento de materias primas e insumos
industriales requeridos para su crecimiento futuro. Por otra parte, la ampliacién
de sus mercados de exportacién no excluye a América Latina, como lo muestra
también la rdpida proliferacién en la regién de productos fabricados en China,
especialmente en México.

Efectivamente, en el caso mexicano, los flujos de comercio entre México y
China han crecido muy rapidamente a partir de la aceptacién de China en la
OMC. En 2000 la participacién de las importaciones chinas en el total de México
era menor a 2%, pero para 2010 ésta subié a casi 15.13%, para desplazar a Japén
y Corea del Sur y quedar en segundo lugar, todavia alejada de la de Estados
Unidos (Cuadro 2). En total, una quinta parte de las importaciones de México
provienen de la regién asidtica. Esto no se corresponde, sin embargo, con las
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exportaciones mexicanas a China, por lo que se incurre en un considerable
déficit comercial. En la siguiente seccién se hard un anélisis mas detallado del
comerclo entre estos paises.

CUADRO 2
Importaciones de México provenientes de sus principales socios

(1990-20006) (participaciones %)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

(miles de millones de dolares)

Total 39.20 7245 17446 168.8 168.68 170.55 196.81 221.82 256.05
Total (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Japon 3.44 5.45 3.71 4.80 5.54 4.45 5.38 5.90 597
Corea del sur 0.07 1.06 2.12 2.10 2.32 2.41 2.66 2.93 4.15
EUA 74.62 7429  73.10 67.56 63.17 61.78 5631  53.44  50.89
China 0.04 0.72 1.65 2.39 3.72 5.51 7.30 7.98 9.54
Asia 6.64 10.54 5.62 5.83 6.15 18.38 2221 2384  26.58
ASEAN 0.31 1.57 0.81 1.07 0.99 3.78 4.33 4.38 4.16

Nota: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia.

Relaciones China-Estados Unidos: circuitos comerciales y financieros

Una de las dreas de mayor importancia en el sistema mundial actual se refiere a
las relaciones entre China y Estados Unidos. Por el lado comercial, el mercado
de este pais se ha convertido en el principal destino de las exportaciones chinas
desde principios de 2000. En Estrada, Toledo y Arriaga (2012) se reporta c6mo
en conjunto la regién de Asiay el Pacifico ha mantenido una proporcion constante
en el mercado de Estados Unidos, de alrededor de 33%; pero se ha dado un
importante cambio, ya que la presencia china ha aumentado considerablemente
en los dltimos afos, desde una participacién de 7% en 2000 hasta alrededor de
15%. Este incremento se corresponde con las caidas en la presencia de otras
potencias comerciales asidticas, especialmente Japon, cuya participacion ha caido
en mas de cinco puntos porcentuales. Estos cambios son congruentes con el
fenémeno de la creciente integracién asidtica, mediante el cual las corporaciones
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japonesas y coreanas, entre otras, han aumentado considerablemente su inversion
en la enorme plataforma de produccién y exportacién manufacturera en que
se ha convertido la economia china. Como contraparte, las exportaciones de
Estados Unidos a la regién asidtica, que venfan disminuyendo su participacién
en el total exportado por este pais hasta antes de la crisis de 2008, registran un
ligero repunte. En el estudio también se observa que México mantiene estable
su participacién en el mercado de Estados Unidos en alrededor de 10%. Visto
desde la perspectiva del déficit comercial de Estados Unidos, Asia y el Pacifico
contribuyeron con algo mds de 50% del total en 2006, y China con mas de
25%, que corresponde a un saldo deficitario de -233 261. Este considerable
desequilibrio comercial de Estados Unidos con China parecié corregirse parcial
y temporalmente durante la crisis en 2009, pero volvié a crecer al iniciarse la
recuperacién econdémica en Estados Unidos a partir de 2010. Esta situacién y
tendencia ha hecho que la principal preocupacién comercial en Estados Unidos
sea China y que se ponga atencién en la politica cambiaria china como un asunto
de presién para el pais asiatico.

Las relaciones comerciales de y entre los paises seleccionados

(China, México y Chile)

Como se mencioné anteriormente, las relaciones comerciales de China con
América Latina incorporan dos elementos contradictorios: por un lado, una
relacién de complementariedad con economias exportadoras de productos
agricolas y materias primas (Argentina, Brasil y Chile entre otros) y, por el otro,
de rivalidad competitiva con economias exportadoras de manufacturas como la
mexicana. A continuacién se amplia el estudio de estas relaciones comerciales
para las economias seleccionadas, con el objeto de caracterizar los patrones
comerciales que se vienen conformando. Se procedera de las categorfas més
agregadas de la balanza de pagos hasta las cifras de comercio mds desagregadas,
siguiendo la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI).
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Balanza comercial y en cuenta corriente

Los perfiles de balanza en cuenta corriente de los tres paises difieren conside-
rablemente y también se observan contrastes interesantes entre periodos para
cada pafs. En primer lugar, México, siguiendo un patrén de largo plazo,
registra un déficit persistente en sus cuentas con el exterior, el cual muestra un
notable agravamiento antes de la crisis cambiaria que estall6 a finales de 1994
(alrededor de -7% del PIB); tras un breve lapso de fuerte ajuste cambiario, el
déficit volvié a crecer entre 1997 y 2000 (casi -3.22% del PIB), para disminuir
considerablemente en los siguientes afios y mantenerse en bajas proporciones
respecto al PIB hasta la actualidad; como efecto de la crisis de Estados Unidos
en 2008y 2009, el déficit en las cuentas mexicanas aumentd, pero volvié a niveles
cercanos a -0.5% en 2010 (Cuadro 3).

En segundo lugar, las series para la economia chilena muestran dos periodos
claramente distinguibles. Durante la tltima década del siglo pasado® ésta registr6
importantes situaciones deficitarias en cuenta corriente que oscilan alrededor
del 5%, pero para la primera década del presente siglo los anos con superavit
dominaron a los deficitarios, y mostraron una situacién mas manejable en las
cuentas con el exterior. La crisis de Estados Unidos afecté temporalmente
este patrén y en 2008 Chile incurrié en un déficit cercano al -1.5% del PIB,
pero para los siguientes afos retomé su patrén superavitario, aunque menos
pronunciado que antes de 2008. Se puede observar que, durante la década de
1990, el ingreso nacional por habitante de Chile creci6 en promedio a una tasa

? Conviene recordar que en 1989 hubo un cambio politico fundamental en Chile. Tras su
derrota en el plebiscito del 5 de octubre de 1988, Augusto Pinochet fue sucedido en el poder por
un gobierno de coalicién democritica, encabezado por Patricio Alwin, quien llevéd a cabo algunas
reformas politicas, constrefiidas al marco constitucional establecido por el gobierno militar,
pero que permitieron iniciar la transicién hacia un régimen mas democrético. En contraste con
la moderada reforma politica, el modelo econémico basado en el libre mercado y la apertura
comercial prevalecié debido a “una mezcla de pragmatismo, actualizacién del pensamiento
econémico y necesidad de alcanzar acuerdos” (Allamand, 2000:149). El desempefio econémico
fue sobresaliente al crecer la economia a tasas de alrededor de 7% anual, con reducciones
importantes en el desempleo, la inflacién y los niveles de pobreza. Esta primera etapa de la
concertacién llegé a su fin con la recesién econémica de finales de la década, en buena medida
como resultado de la crisis financiera asidtica.

88



MEXICO Y CHILE FRENTE A LA PRESENCIA DE CHINA EN AMERICA LATINA

cercana a 5%, mientras que en la primera década de este siglo lo hizo a una tasa
més baja, ligeramente superiora 2.7%. En conjunto, para el periodo 1990-2011,
se observa que la economia chilena ha tenido un desempefio sobresaliente en
comparacién con otras economias como la mexicana, cuyo ingreso nacional por
habitante ha crecido cerca de 1.4% en promedio (Cuadro 4).

Finalmente, en el caso de China la situacién es totalmente distinta a las
anteriores, ya que registra altos y crecientes superavit en todas sus cuentas —en
medio de variaciones ciclicas—, especialmente a partir de 2001 —afio en que este pais
fue aceptado como miembro de la OMC—: en ese entonces la posicién excedentaria
representaba menos de dos puntos porcentuales del PIB y para 2007 esta posicion
alcanzaba mas de 10%. Cabe destacar que sélo en 1993 se registra una situaciéon
deficitaria en la cuenta corriente (Cuadro 3). Este persistente superavit ha sido
en buena parte el reflejo del importante desequilibrio en las cuentas externas de
Estados Unidos, que ha dado lugar a tensiones entre las naciones, como se observa
en varias reuniones del G20, sobre las medidas para reducir estos desequilibrios
comerciales. Aun cuando los efectos de la crisis parecen haber disminuido la
magnitud de estos desequilibrios, en 2010 el superavit chino siguié siendo muy
alto, superior al 5% de su producto interno bruto.

A su vez, las balanzas comerciales de México y China son resultado de
relaciones comerciales bilaterales bien marcadas. Por un lado, México ha cambiado
gradualmente su patrén de comercio bilateral al incrementar la participacién de
su comercio con Asia y disminuirla en su comercio con Estados Unidos. En
términos porcentuales la participacién del comercio con Estados Unidos, en el
total, disminuye de un maximo de 80% en 2000 a casi 64% en 2010. El avance
mads considerable es el comercio con China, que aumenté en casi ocho puntos
porcentuales su comercio con México (Cuadro 5).

Los Cuadros 6a, 6b y 6¢ registran los valores de los flujos de comercio entre
los tres paises seleccionados, haciendo la diferencia segtin sea el pafs informante.
Destaca en primer lugar la tendencia crecientemente deficitaria en las relaciones
comerciales entre México y China; de acuerdo con la informacién de las aduanas
mexicanas, el déficit comercial ha crecido explosivamente en los dltimos afios,
entre 2000 (2 568 mdd) y 2011 (46 283 mdd), como resultado de un aumento
en las exportaciones mexicanas a aquel pais de Oriente, pero con un dinamismo
mucho mayor de las importaciones por el lado mexicano. Sin embargo, de
acuerdo con las estadisticas recopiladas en fuentes chinas, el balance comercial
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CUADRO 3

Cuenta corriente de la balanza de pagos de México, Chile y China, 1990-2010

(millones de dolares y % respecto al PIB)

México Chile China

Afios CC %PIB CC %PIB CC %PIB
1990 -7451 -2.84 -485 -1.54 11997 3.36
1991 -14888 -4.73 -98 -0.27 13272 3.50
1992 -24442 -6.72 -957 -2.15 6401 1.51
1993 -23400 -5.80 -2552 -5.35 -11609 -2.64
1994 -29662 -7.03 -1587 -2.88 6908 1.24
1995 -1576 -0.55 -1350 -1.89 1618 0.22
1996 -2508 -0.75 -3083 -4.07 7243 0.85
1997 -7665 -1.91 -3660 -4.42 36963 3.88
1998 -15993 -3.80 -3918 -4.94 31472 3.09
1999 -13995 -2.91 99 0.14 21115 1.95
2000 -18743 -3.22 -89.8 -1.19 20518 1.71
2001 -17714 -2.85 -1100 -1.60 17401 1.31
2002 -14155 -2.18 -580 -0.86 35422 2.44
2003 -7161 -1.02 =779 -105 45875 2.80
2004 -5237 -0.69 2074 2.17 68659 3.55
2005 -5079 -0.60 1449 1.23 134082 5.94
2006 -4487 -0.47 7154 4.87 232746 8.58
2007 -8851 -0.85 7458 4.54 355996 10.13
2008 -16339 -1.49 -3307 -1.94 412364 9.12
2009 -6354 -0.72 2570 1.60 261120 5.23
2010 -5665 -0.55 3802 1.79 305374 5.15

Fuente: Banco Mundial, /ndicadores del desarrollo mundial.



CUADRO 4
Desempesio econdmico de paises seleccionados en forma comparativa
(ingreso nacional por habitante, tasa de variacion % por periodo)

1980-1990 1990-2000 1990-2011 2000-2011

Chile 2.51 4.86 3.82 2.74
Argentina -2.58 3.34 3.75 3.66
Peru -1.91 2.51 3.61 4.39
Uruguay -0.16 2.97 2.92 2.44
Costa Rica -0.12 2.41 2.78 3.24
Bolivia -2.63 1.85 1.92 1.83
América Latina y el Caribe -0.44 1.48 1.85 2.25
Colombia 1.07 1.43 1.84 2.28
Cuba 2.67 -1.83 1.49 5.17
Estados Unidos 1.94 2.26 1.48 0.89
Brasil 0.23 0.42 1.47 2.58
Meéxico 0.44 2.03 1.44 1.20
Mundo 1.34 1.47 1.38 1.45
Venezuela, RB -2.38 0.90 1.33 1.77
Guatemala -1.38 1.74 1.20 0.71
Paraguay 1.31 0.59 0.70 1.36

Fuente: Banco Mundial, Indicadores del desarrollo mundial.

CUADRO §
Comercio total (exportaciones + importaciones) de México con Estados Unidos
y sus principales socios asidticos (1990-2010) (participacion %)

1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010

(miles de millones de ddlares)
Total 77.60 15199  340.58 436.05 50598 555.28 602.77 464.01 599.62
100.00 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00  100.00  100.00  100.00

Japén 3.61 3.27 2.23 3.34 3.34 3.29 2.80 2.80 2.83
Corea del Sur ~ 0.05 0.67 1.17 1.55 2.19 2.39 2.47 2.47 2.28
EUA 76.87  78.30 80.38 69.28 67.61 65.55 64.23 64.08 63.93
China 0.03 0.48 0.94 4.32 5.16 5.71 6.11 7.49 8.31

Fuente: elaboracion propia con datos de la OECD Stat.
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registra un superavit para China de poco menos de 15 mil mdd, o alrededor
de una tercera parte del registro mexicano para 2011. En el cuadro se puede
observar una fuerte discrepancia en el valor de las exportaciones chinas a México
(menos de la mitad del valor de las importaciones registradas por México) y
un valor considerablemente mayor del registro de las importaciones mexicanas
a China, en mds de 50%. Ya sea que se tome una u otra fuente, es evidente el
crecimiento considerable del déficit comercial de México frente a China.*

El comercio entre Chile y China muestra una tendencia favorable al pafs
andino, aunque la magnitud de las cifras también difiere sustancialmente segtin
sea la fuente que reporte, chilena o china. De acuerdo con la primera, el superdvit
chileno ha crecido hasta valores que rondan los 6 mil mdd, en tanto la segunda lo
acerca a los 10 mil mdd (Cuadro 6¢). Es patente que las exportaciones chilenas
a China representan mds de tres o cuatro veces las mexicanas a China, en tanto
que las importaciones chilenas de China son considerablemente menores que
las mexicanas de China (Cuadros 6b y 6¢). Finalmente, el comercio entre los
dos paises latinoamericanos se ha mantenido en niveles moderados y favorables
para Chile. Aunque también se registran diferencias en las fuentes, no son de
tan gran magnitud como las que se encuentran en las asidticas (Cuadro 6a).

Especializacion comercial

En diversos estudios sobre el comercio de México se ha observado que éste
responde a varios patrones de comercio, tanto de tipo inter, como intra-
industrial (Arriaga y Estrada, 2002). Si bien una alta proporcién se explica
por la disponibilidad de mano de obra barata (especialmente en la industria
maquiladora de exportacién [IME] y en otras industrias intensivas en trabajo
como la confeccién de ropa, calzado y muebles de madera), otra parte es del
tipo intra-industrial e intrafirma y se encuentra asociada con los flujos de
IED vy la dindmica de relocalizacién de ramas de produccién como resultado
principalmente del TLCAN. Por otra parte, mientras que el patrén comercial

* Como se menciona en el sitio de Promexico, esto probablemente refleja la triangulacién
del comercio bilateral a partir de terceros paises (Hong Kong, Estados Unidos y Singapur,
seguramente).
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CUADRO 6A

Flujos bilaterales de comercio México y Chile segiin fuente primaria de informacion, 2000-2011

(millones de dilares estadounidenses)

Meéxico 2> México € Balance Chile > Chile «< Balance
Afio Chile Chile comercial México México comercial
(Fuente: México) (Fuente: Chile)
2011 2072 2101 -29 2527 1827 -699
2010 1863 1952 -89 2116 1844 =272
2009 1049 1651 -601 1221 1462 241
2008 1587 2592 -1005 1798 2165 368
2007 1170 2594 -1424 1347 2367 1020
2006 905 2470 -1565 1001 2286 1285
2005 668 1754 -1086 761 1591 830
2004 555 1464 -909 618 1307 689
2003 381 1082 =701 479 935 456
2002 322 1010 -688 475 909 435
2001 459 975 -516 532 917 385
2000 545 894 -348 615 816 200
Fuente: Cepal, Badecel.
CUADRO 6B

Flujos bilaterales de comercio México y China segiin_fuente primaria de informacion, 2000-2011

(millones de dilares estadounidenses)

México > México < Balance China =  China « Balance
Afo China China comercial México México comercial
(Fuente: México) (Fuente: China)
2011 5965 52248 -46283 23976 9378 14598
2010 4196 45608 -41412 17873 6875 10997
2009 2208 32529 -30321 12299 3882 8417
2008 2045 34690 -32646 13866 3690 10176
2007 1895 29744 -27849 11718 3265 8452
2006 1688 24438 -22750 8824 2607 6216
2005 1136 17696 -16561 5538 2225 3312
2004 474 14373 -13900 4973 2140 2833
2003 974 9400 -8426 3267 1677 1590
2002 654 6274 -5620 2864 1115 1749
2001 385 4027 -3642 1790 761 1029
2000 310 2878 -2568 1335 488 847

Fuente: Cepal, Badecel.
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CUADRO 6C
Flujos bilaterales de comercio Chile y China segiin_fuente primaria de informacion, 2000-2011
(millones de dilares estadounidenses)

Chile = Chile < Balance China =  China ¢« Balance
Afio China China comercial Chile Chile comercial
(Fuente: Chile) (Fuente: China)

2011 18601 12695 5905 10817 20578 -9762
2010 17355 9889 7466 8025 17935 -9910
2009 12491 6160 6330 4928 12791 -7862
2008 9043 8173 870 6187 11173 -4986
2007 10203 4747 5456 4432 10280 -5848
2006 5140 3358 1782 3109 5736 -2627
2005 4780 2424 2356 2149 4992 -2842
2004 3278 1746 1532 1688 3667 -1978
2003 1895 1212 683 1283 2248 -965
2002 1225 1101 123 998 1567 -569
2001 1065 1013 52 815 1303 -489
2000 902 949 -48 784 1339 -555

Fuente: Cepal, Badecel.

de Chile corresponde bastante bien a la ventaja comparativa de tipo ricardiana,
asociada a sus recursos mineros, agricolas y pesqueros, el de China resulta ser
tanto o mds diverso que el de México. En esta seccidn se caracterizan los perfiles
comerciales de estos paises asi como algunos de los principales cambios que han
ocurrido en la tltima década.

Para 2010, en el comercio de exportaciéon de México sobresale la alta
concentracién en el rubro de maquinaria y equipo de transporte’ (categoria 7,
con mas de 50%), seguida por las exportaciones de petréleo (3, con casi 14%)
y una serie de productos diversos (8, mas de 9%). También hay exportaciones
en cantidades importantes de productos alimenticios, productos quimicos y de
diversos materiales. Por el lado de las importaciones, sobresalen los productos de
la categorfa 7, con una participacién ligeramente inferior a §0%. Otras categorias

5 Se utiliza la Clasificacién Uniforme del Comercio Internacional (CUCI) revisién 3 a
varios digitos.
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importantes corresponden a manufacturas de productos quimicos, clasificados
segin el material y diversas caracteristicas; también destacan las importaciones
de productos alimenticios (Cuadro 7a). Algunas de las tendencias mds marcadas
en las dltimas dos décadas apuntan a una disminucién considerable en la
participacién de las exportaciones de petréleo crudo (3) y el aumento sostenido
de las manufacturas de las categorfas 7 y 8, principalmente. Hay que destacar
el aumento en la participacién del valor de las exportaciones de la categorfa
3, como consecuencia del fenémeno de alza considerable en los precios de las
diferentes calidades de petréleo crudo.

El comercio de Chile estd muy bien definido: la gran mayorfa de sus
exportaciones se concentran en la categorfa 6, correspondiente a productos
de cobre (682 en la CUCI) con casi 40% del valor de las exportaciones; en la
categorfa 287, correspondiente a minerales de cobre, con mas de 21%, y en
las 057 y 034, de frutas y pescados en varias formas respectivamente, con una
participacién de 14%. Las importaciones consisten en productos manufacturados
en las categorfas § a 8 (Cuadro 8).

Al revisar la dindmica del comercio exterior de México se puede afirmar que
el TLCAN provocé un crecimiento del comercio. Las exportaciones aumentaron
de casi 61 mil mdd en 1994 a 166 294 mdd en 2000 (afno en que Estados
Unidos padeci6 una recesion), y de ahia casi 350 mil mdd en 2011, una vez que
se restablecié el comercio después de la gran contraccién de 2008 y 2009; sin
embargo, las tasas de crecimiento promedio por periodo indican una considerable
desaceleracién durante la ltima década, de poco méds de 18% a menos de 8%.
Chile y China, por el contrario ven incrementado su dinamismo, Chile con
tasas promedio superiores a 16% y China con tasas arriba de 21%. Esto parece
reflejar, en el caso de Chile, el aumento en su comercio con China vy, en el caso
de este dltimo pafs, su creciente penetracién en el mercado estadounidense y
en otros. Con estas cifras se constata el enorme beneficio comercial de China
al acceder a la OMC vy el efecto negativo sobre el comercio exterior de México

(Cuadro 9).
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CUADRO 7A
Composicion de las exportaciones e importaciones de México (participacion %)

CUCI Rev.3 1990 1995 2000 2005 2010
Exportaciones

Total (miles de millones de délares estadounidenses)  29.56 ~ 72.45 174.41 221.82 301.48
% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
0. Productos alimenticios y animales vivos 10.29 6.85 3.89 4.16 4.77
1. Bebidas y tabacos 1.11 0.74 0.97 1.15 1.00
2. Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 4.16 2.54 1.10 1.38 1.67
3. Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 3746  10.26 9.66 14.89  13.74
4. Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0.06 0.08  0.03 0.04 0.04
S. Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 6.70 4.97 3.19 3.59 3.98
6. Articulos manufacturados, clasificados principalmente segtin el material ~ 10.83  11.13 8.33 8.30 7.51
7. Maquinaria y equipo de transporte 2561 5247 59.08 5326  55.63
8. Articulos manufacturados diversos 3.39 1063 13.63  12.83 9.19
9. Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 0.39 0.34 0.11 0.40 2.47

1990 1995 2000 2005 2010

Importaciones

Total (miles de millones de délares estadounidenses)  26.34  79.54 166.19 21421 301.48
% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
0. Productos alimenticios y animales vivos 11.85 4.27 3.81 4.77 4.84
1. Bebidas y tabacos 0.53 0.19 0.14 0.22 0.30
2. Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 6.42 419  2.66 2.84 291
3. Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 3.83 2.13 3.05 5.55 7.98
4. Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 1.15 0.79 0.25 0.34 0.44
S. Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 10.16 9.58 8.41  10.68 11.30
6. Articulos manufacturados, clasificados principalmente segun el material ~ 13.17  16.56 16.87  16.12  13.60
7. Maquinaria y equipo de transporte 3331 43.13  51.09 48.03  47.16
8. Articulos manufacturados diversos 8.65 1223 1091  10.36 9.50
9. Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 10.91 6.93 2.81 1.10 1.98

Fuente: procesado a partir de informacién en pagina electrénica [http://unstats.un.org/].



CUADRO 7B

Composicion de las exportaciones e importaciones de China (participacion %)

CUCI Rev.3 1990 1995 2000 2005 2010
Exportaciones

Total (miles de millones de délares estadounidenses)  53.35  131.62 225.09 659.95 1396
% 100.00 100.00 100.00 100.00 100
0. Productos alimenticios y animales vivos 10.85 6.67 4.92 2.95 2.61
1. Bebidas y tabacos 0.55 092 030 0.16 0.12
2. Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 5.70 2.92 1.78 0.96 0.69
3. Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 8.43 3.59 315 2.32 1.70
4. Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 0.26 0.30  0.05 0.04 0.02
S. Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 6.04 6.09 4.82 4.62 5.45
6. Articulos manufacturados, clasificados principalmente segtin el material ~ 20.61 ~ 22.08 17.36  17.09  15.98
7. Maquinaria y equipo de transporte 17.45  21.06 33.09 46.25  49.53
8. Articulos manufacturados diversos 2823  36.10 3431 2541  23.80
9. Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 1.89 0.26 0.21 0.21 0.10

1990 1995 2000 2005 2010

Importaciones

Total (miles de millones de délares estadounidenses) — 62.09  148.68 249.20 761.95 1577.76
% 100.00 100.00 100.00 100.00 100
0. Productos alimenticios y animales vivos 6.48 4.65 2.11 1.42 1.54
1. Bebidas y tabacos 0.29 0.30 0.16 0.12 0.17
2. Materiales crudos no comestibles, excepto los combustibles 7.70 7.50 8.75  10.62  15.18
3. Combustibles y lubricantes minerales y productos conexos 2.38 3.93 9.22 9.76  13.62
4. Aceites, grasas y ceras de origen animal y vegetal 1.84 1.97 0.43 0.51 0.65
S. Productos quimicos y productos conexos, n.e.p. 12.50  13.05 13.27 11.58 10.47
6. Articulos manufacturados, clasificados principalmente segtin el material ~ 21.71  21.77  18.74  12.28 9.42
7. Maquinaria y equipo de transporte 4033 40.13 4091  44.07  39.36
8. Articulos manufacturados diversos 6.22 6.04 5.64 9.34 8.26
9. Mercancias y operaciones no clasificadas en otro rubro de la CUCI 0.53 0.66 0.78 0.31 1.32

Fuente: procesado a partir de informacién en pagina electrénica [http://unstats.un.org/].
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CUADRO 9
La evolucion del comercio exterior de Chile, China y México, 1986-2011
(tasas de variacion Yo y mdd)

Chile China Meéxico
Tasa de crecimiento promedio anual

Periodo  Exportaciones Importaciones  Exportaciones Importaciones  Exportaciones Importaciones

1986-1993 13.43 20.68 16.88 14.30 17.18 26.12
1994-2000 11.14 7.89 15.98 12.23 18.30 16.16
2001-2011 16.41 16.75 21.23 21.32 7.80 7.20
Afio miles de millones de délares
1986 4052 29.14 31061 43164 19074 14751
1993 9308 10542 91744 103959 518856 65272
1994 11369 11149 121006 115614 60830 79335
2000 18215 16620 249203 225094 166294 179404
2001 18745 16136 266098 243553 158386 168377
2011 81411 74907 1898388 1743395 349569 350842

Fuente: procesado a partir de CEPAL, Sistema gréfico de datos del comercio internacional.

Fl caso chino es interesante porque, partiendo de un perfil exportador con
mayor predominio en industrias intensivas en trabajo, tiende hacia un perfil mas
diversificado, con un espectro relativamente amplio que incluye desde bienes
tradicionales hasta otros con mayor contenido tecnolégico. Incluso se puede
observar que, en parte, se vuelve més similar al caso mexicano. En efecto, a
mediados de la década pasada, casi 80% de sus exportaciones se concentraban
en las categorfas 6, 7 y 8, con mayor peso en las exportaciones de manufacturas
diversas. Para mediados de esta década, se han mantenido las exportaciones
correspondientes a 6 y 8, pero el mayor dinamismo de las ventas de productos
en 7 ha hecho que aumente su participacién a més de 45% del total. Por el
lado de las exportaciones de bienes tradicionales, se encuentran las siguientes
categorfas: dentro de la 6, exportaciones de fibras textiles y telas (5.45%), hierro
y acero (2.62%) y otras manufacturas de metales (3.47%); en la categoria 8
(misceldnea), articulos de confeccién (9.75%), calzado (2.42%), muebles y sus

partes (2.19%), y otros (8%) (Cuadro 7b).
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Para 2010, el valor de las exportaciones chinas equivalia a mds de cinco veces
el de las exportaciones mexicanas; esto es relevante para la comparacién porque
se verd que algunas categorfas que porcentualmente son bajas en la lista china,
en términos absolutos pueden representar una fuerte competencia para México.
La informacién que se utiliza para esta comparacién se encuentra en el Cuadro
A-1 en el Anexo. Los dos paises tienen similitud en la exportacién de equipo
de telecomunicaciones, electrénicos de consumo (receptores de television) y
equipo de procesamiento automatico de datos (categorias 75, 76 y 77), pero
mientras que el valor de exportacién de China alcanzé la cifra de casi 578 mil
mdd (correspondiente a més de 36% de las exportaciones chinas), en México
la cifra fue de 87 mil mdd (correspondiente a casi 30% de las exportaciones
mexicanas). Por otro lado, la principal exportacién de manufacturas de México
corresponde a la categorfa de vehiculos automotores (78), cuyo valor fue de 51
mil mdd (17.26%); en China ya se registran exportaciones importantes de esta
categoria, que alcanzan la cifra de 44 mil mdd, con una participacién porcentual
todavia baja, de 2.8%. Existe una diferencia considerable en las exportaciones de
importantes categorias de bienes intensivos en trabajo (textiles, vestido, calzado,
muebles). En 2012, China tenfa exportaciones muy altas en las categorfas de
prendas de vestir (84), textiles (65), muebles (82) y calzado (85), mientras que
Meéxico registraba una baja participacion.

Explicaciones tedricas y experiencias asidticas de comercio

La cuestién del rdpido ascenso de China en el comercio mundial y su impacto
sobre economias con un perfil exportador similar al suyo, como la mexicana,
se puede abordar desde dos perspectivas teéricas principales. Dentro del
planteamiento convencional, basado en los principios de la ventaja comparativa
y dotacién de los factores, la conclusién es favorable a la liberalizacién comercial
por los beneficios que conllevan el comercio y la especializacién internacional.
Desde este punto de vista, la entrada de China (una economia con costos
muy bajos de mano de obra) al comercio desplazaria a productores mexicanos
en ciertos sectores intensivos en mano de obra, tanto en su mercado interior
como en el de Estados Unidos; esto los afectarfa transitoriamente ya que al
importar productos més baratos se resentirfan dos efectos: uno, benéfico para
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los consumidores por la adquisicién de productos mas baratos; otro, perjudicial
para los productores en el sector que compite con las importaciones chinas. Sin
embargo —y en esto radica un supuesto fundamental—, dentro del modelo, los
trabajadores (y recursos) que se desempleen en el sector que declina, transcurrido
un cierto tiempo, se ocuparan en los sectores exportadores, lo que mantendra
el nivel de empleo original y un poder adquisitivo incrementado (Krugman y
Obstfeld, 2001).

Al profundizar el andlisis teérico, cuando se relajan ciertos supuestos clave
respecto al proceso de ajuste y otros relacionados con el actual contexto de
globalizacién e innovacion, el resultado puede ser muy distinto al anterior. Lall
y Weiss analizan variantes del modelo convencional y proponen:

Los beneficios que se derivan de la especializacion y el comercio siguen reflejando
un juego de suma positiva, pero la realizaciéon de estos beneficios en mercados
imperfectos depende de la habilidad de cada economia para crear (o atraer)
capacidades competitivas y desplazarse hacia actividades que ofrecen las mejores
oportunidades para el crecimiento, desarrollo tecnoldgico y otros beneficios por
externalidades positivas (Lall y Weiss, 2007:87).

Dentro de otros estudios sobre el comercio en las condiciones de globalizacién,
en especial con la alta movilidad de los factores como el capital e insumos
intermedios, Jones (2000) encuentra que los costos absolutos tienen un papel
importante. Si bien el principio de los costos comparativos sirve como guia para
la especializacién de una economfa, factores naturales o de politica industrial
pueden contribuir a establecer una ventaja que favorezca la competitividad de
clertos sectores y productos.

En esta linea de analisis sobresale el hecho de que tanto China como México
han recurrido a la empresa multinacional (EMN) y la IED como medios
para promover su estrategia comercial. L.a combinacién de las capacidades
tecnolégicas, organizativas y comerciales de punta de la EMN, en combinacién
con los bajos costos laborales en los dos paises, explican en gran medida su alto
dinamismo exportador. Pero también se puede constatar que China ha recurrido
a politicas industriales y tecnoldgicas activas, mientras que IMéxico ha seguido
una estrategia mas cercana a la de Jasssez-faire.
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En el caso de China el mecanismo de ajuste monetario es clave para analizar
su alto grado de competitividad. Como se analizé en Shaikh (1990), el principio
de la ventaja comparativa requiere que, bajo un sistema de tipo de cambio
fijo, un desequilibrio en cuenta corriente genere un efecto contrario sobre los
niveles de precios de los paises participantes en el comercio: un aumento en los
superavitarios y una disminucién en los deficitarios. En el caso de un sistema
de tipo de cambio flexible, el ajuste se da directamente por la depreciacién de la
moneda en el pais deficitario en relacién con la moneda en el pais superavitario.
Pero sucede que la politica monetaria y cambiaria china ha mantenido un tipo
de cambio fijo ajustable que ha evitado que los persistentes superavit ajusten el
tipo de cambio del yuan.

Una de las principales estrategias a las que han recurrido tanto México
como China ha sido la de integrarse a las cadenas mundiales de produccién
via la ETN y la IED en varios sectores con gran dinamismo en el comercio
mundial. La principal modalidad de la ETN en estos casos ha sido la bisqueda
de costos mds bajos para la exportacién, aunque se debe notar que también ha
sido importante la busqueda del mercado interno, particularmente el chino,
dado su enorme potencial (Cepal, 2006). El tipo de comercio que se configura
es el de exportaciéon de productos de alta o mediana tecnologia (automotrices,
electrénicos de computacién y telecomunicaciones) por paises que desempenan
el papel de plataformas de exportacién y la importacién de partes, componentes
y accesorios, generalmente de alta tecnologia. Como se vio en la seccién anterior,
este tipo de comercio es muy importante y corresponde al de exportacién de
productos electrénicos, de telecomunicaciones y automotrices.

Reformas econémicas en Chile (1973) y México (1985)

Se han seleccionado los casos de Chile y México porque son paises latinoame-
ricanos que aplicaron basicamente la misma estrategia de reformas (inspiradas en
las recomendaciones del Consenso de Washington) y que han tenido resultados
contrastantes en términos de desempefio econémico, a diferencia de China
que, como veremos en la siguiente seccién, ha aplicado reformas econémicas
y sociales sui géneris. Una descripcién de las reformas aplicadas en los dos
paises se encuentra en Estrada Lopez (2003), por lo que aqui s6lo se hard una
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sintesis, con la intencién de destacar algunas de las principales similitudes y
contrastes.

Similitudes y contrastes: Chile, China y México

En el Cuadro 10 se presenta informacién de los tres paises seleccionados
sobre varios aspectos que utilizaremos para caracterizar algunas condiciones
estructurales, tomando a Estados Unidos como referencia. En primer lugar,
observamos gran disparidad en tamafio: con una superficie similar a la de
Estados Unidos, la poblacién de China es cuatro veces mayor o mds; sigue
México, con un tamaio intermedio y Chile con una poblacién de alrededor
de una sexta parte de la mexicana y de una centésima parte de la china. Esta
diversidad también se extiende a los niveles y tasa de crecimiento de producto por
habitante; la economia china registra los niveles més bajos de PIB por habitante
pero el mayor dinamismo, con lo que la enorme brecha que tenfa respecto a
Estados Unidos al inicio de las reformas econémicas se ha venido reduciendo
significativamente, de 3.45% en 1990 a 16.2% en 2010. Chile, en tanto que ha
sido una de las economias en América Latina que ha mantenido un crecimiento
alto y sostenido durante la mayor parte de las dltimas dos décadas, también
viene cerrando la brecha al pasar de 19.62% en 1990 a 34.35% en 2010. Nétese
que es durante esta tltima fase de dos décadas, que en su mayoria corresponde
al nuevo gobierno de coalicién democratica, cuando la economia registra su
mejor desempefio —la tasa de crecimiento del PIB por habitante durante los
tltimos afios del gobierno militar de Pinochet fue ligeramente superior a 2% y
durante 1990-2005 aument6é méas del doble, a 4.24%. Finalmente, México es
la economia que registra un alejamiento de la referencia econémica dada por
Estados Unidos; su producto por habitante, que representaba un poco menos
de la tercera parte del de su vecino del norte en 1980, se reduce ligeramente
y se encuentra casi al mismo nivel original en el dltimo afo considerado; esto
es consecuencia de que, tras una reduccién de su PIB por habitante durante la
década de 1980, éste apenas se incrementa a una tasa de aproximadamente 1.5%
anual durante los Gltimos 15 afios.
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En el mismo Cuadro 10 se presentan varios indicadores socioeconémicos
que son utiles para completar la comparacién entre los paises seleccionados. En
particular, el indicador de grado de desigualdad del ingreso mide el nimero
de veces que el ingreso que percibe 20% de las familias mds ricas es superior
al correspondiente ingreso que percibe 20% de las familias mds pobres. Asi
que para México este indicador, en 2005, es superior a 12, muy por encima del
correspondiente a Estados Unidos (8.43), pero por debajo del que registra Chile
(15.72). Con esta informacién se confirma una de las caracteristicas que han sido
cuestionadas respecto de la experiencia chilena de desarrollo: que si bien hay una
pequeiia reduccién en su alto grado de desigualdad, éste se sigue manifestando
en que 20% de las familias mds pobres recibe 3.8% del ingreso, mientras que el
quintil de familias mas ricas recibe alrededor del 60%. También es interesante
reflexionar sobre la gran similitud entre este indicador de desigualdad en China
y México, dadas las condiciones iniciales antes de la reforma —IMéxico, un pais
de corte capitalista, y China, de corte socialista, en el que se esperarfa menor
grado de desigualdad con niveles muy bajos de bienestar. La fuente de datos del
Banco Mundial no da informacién anterior a 2004, pero se puede inferir que
esta cifra ha sido el resultado de la politica de “rapido crecimiento econémico”
impulsada por el Partido Comunista Chino, bajo el liderazgo de Deng: con el
proceso de industrializacién, una proporcién de habitantes del medio rural ha
tenido acceso al trabajo y la vida urbana, especialmente en las zonas costeras
designadas para el establecimiento de la produccién fabril, mientras que en el
medio rural permanecen varios cientos de millones de habitantes en variadas
situaciones de pobreza.

Una serie de acontecimientos han transformado el panorama politico
de América Latina en los dltimos afios. La llegada al poder de gobiernos
provenientes de partidos con diversas orientaciones ideolégicas “de izquierda”
ha planteado serios cuestionamientos a la estrategia que predominé en la
década de 1990, de corte neoliberal, y alternativas al proyecto de integracién
de las Américas bajo el liderazgo estadounidense. IMéxico se caracteriza, por el
contrario, por una inercia respecto a sus politicas de integracién en el espacio
de América del Norte.

Como se senal6 al principio de esta seccién, existe similitud en el tipo de
reformas que Chile y México implementaron, siguiendo los lineamientos del
“Consenso de Washington”. E.n ambos paises se llevaron a cabo reformas para

105



AMERICA LATINA FRENTE AL ASCENSO DE CHINA COMO POTENCIA MUNDIAL

reducir los altos desequilibrios fiscales en que se habfa incurrido en los afios previos
al inicio de las reformas, y resultaron de lo mas exitosas durante la década de
1990 (IDB, 1997). También coincidieron en los procesos de apertura comercial,
liberalizacién de los mercados internos de bienes y servicios financieros, y en la
privatizacién de empresas publicas —con notables excepciones de empresas que
permanecieron bajo propiedad estatal, como la petrolera y de electricidad en
México y del cobre en Chile. Respecto a las modalidades de aplicacién de las
reformas también hay coincidencia en la aplicacién rdpida y amplia; en el caso
chileno, a partir del golpe de Estado de Pinochet en 1973,y en México a partir
de 1985-1987.

Se pueden observar diferencias importantes en las reformas llevadas a cabo en
ambos paises. Para empezar tdmese el caso de la apertura comercial: mientras que
Chile sigui6 una estrategia de liberalizacién comercial en gran medida unilateral
y no discriminatoria en cuanto a paises, México si incurrié en discriminacién
al integrarse dentro del TLCAN; de esta manera, el comercio exterior de Chile
muestra bastante diversificacién de socios comerciales, mientras que el de México
persiste en su alta concentracién hacia el mercado norteamericano. Dicho en
palabras de uno de los principales tedricos de la economia internacional, en
entrevista con £/ Financiero en 1999, “lo tnico que ha logrado el Tratado de
Libre Comercio (TLCAN) es incrementar la dependencia comercial de México
en el mercado estadounidense y reducir sus importaciones de otros pafses”
(Bhagwati, 1999). Cabe senalar que, aunque Chile también ha seguido una
estrategia de negociaciones de acuerdos comerciales (con México, Fstados
Unidos y Corea del Sur entre otros), esto ha sido complementario a su politica
original de reduccién arancelaria general.

Tal vez la diferencia mds importante en las estrategias de los dos paises
consiste en lo que hicieron y lo que dejaron de hacer respecto a un conjunto de
medidas complementarias a los procesos de reformas de mercado. Este punto
se ha vuelto muy relevante a partir de las discusiones que sobre la relacién entre
politica comercial y desempefio econémico se han dado en la abundante literatura
de los dltimos afios y cuyas conclusiones principales se pueden derivar de dos
estudios: Rodriguez y Rodrik (1998) y Baldwin (2003). En las revisiones hechas
de la literatura, y desde perspectivas teéricas distintas, estos estudios reconocen,
después de numerosos intentos de analisis de corte transversal entre paises, que
no hay manera de establecer conclusiones sobre la tesis de que las economias mas
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abiertas han logrado mejor desempeno econémico. Hay que tomar en cuenta
otra serie de condiciones y medidas de politica interna para dilucidar el éxito en
materia de crecimiento econdémico. Es aqui donde se presentan varias opciones
respecto a cudles son las medidas y condiciones relevantes. En esta direccién, el
trabajo de Agosin (1999) para Chile resulta relevante; en él se hace referencia
a una serie de medidas, ademds de las politicas de liberalizacién comercial y
de tipo de cambio, que fueron tomadas por el gobierno y contribuyeron a la
destacada expansién de las exportaciones.

Dentro de las similitudes, cabe destacar cambios radicales en las relaciones
de propiedad durante las primeras fases de transformacién econémica; en
China se da un proceso de descolectivizacién, mediante el cual se desmantela
la organizacién colectiva de la produccién y se establece una nueva politica con
base en los “campos de responsabilidad”.® Esta reforma tuvo tanto éxito que
favoreci6 la continuacién de las modificaciones econémicas. Se puede observar
también que, durante esta fase inicial de las reformas, las exportaciones de bienes
y servicios aumentaron hasta alcanzar casi 10% del PIB, aunque todavia quedaba
por llevarse a cabo la apertura a la inversién extranjera directa (IED). En Chile
bajo el gobierno militar de Augusto Pinochet también se llevé a cabo una reforma
agraria que vendria a impulsar un nuevo grupo exportador de bienes agricolas.
Tras varios intentos de reforma agraria, el régimen militar decidié permitir a
los intereses privados tener la propiedad de cantidades irrestrictas de tierra, con
lo que se amplié el espectro de propiedad desde los pequenos productores de
cultivos tradicionales hasta grandes negocios con orientacién exportadora.’

¢ En el contrato establecido entre el gobierno y las unidades colectivas se especificé un
conjunto de obligaciones, entre las que sobresali6 la estipulacién de las cantidades de ciertos
cultivos que tendrfan que venderse al gobierno y los impuestos que se pagarfan ya fuera en
dinero o en especie, asi como las cantidades de dinero o bienes que se entregarfan al equipo o
villa para soportar los gastos administrativos locales. Como contraparte, las familias obtuvieron el
derecho de vender su produccién excedente en mercados libres y mantener el 100% del ingreso
que superara sus obligaciones contractuales (Gaynor y Putterman, 1993:358).

" The Economist Intelligence Unit, Chile, Country Report (Londres, The Economist,
1987/1988).
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Reformas econémicas en China y lecciones para México

China es un mundo aparte con su enorme peso poblacional y geografico y su
destacada tradicién milenaria; hay que tener cuidado al hacer comparaciones
con paises de menor tamafio econémico y diferente tradicion cultural y marco
institucional. Sin embargo, en tanto su experiencia puede verse como una
continuacién de las trayectorias exitosas de Japon, los cuatro tigres asidticos y
otras economias del sudeste asiatico, vale la pena abordar el problema, para lo
cual se han seleccionado los siguientes ejes: 1) la combinacién de los mercados,
las empresas y la accién estatal en los procesos de insercién en la dindmica del
capitalismo mundial; 2) las modalidades propias del desarrollo econémico chino
en relacién con el contexto mundial; 3) en especial, las modalidades especificas
para su transformacién productiva y 4) los aspectos negativos concomitantes
con estas reformas.

Una vez mis, el rapido crecimiento econdémico que ha experimentado la
economia china a partir del inicio de las reformas en 1978 se encuentra asociado
con una decidida orientacién hacia los mercados pero con un persistente
dirigismo estatal, caracteristico del capitalismo que se ha asentado en el este
asidtico. El cambio radical de estrategia, al implementar las reformas poco
después de la muerte de Mao, se sustenta en el reconocimiento del fracaso del
modelo “maoista” de desarrollo —en especial, de los episodios de “El gran salto
adelante” y de “La revolucion cultural”’—, muy cercano a la autarquia y que
buscaba una via diferente de las opciones capitalista y soviética de entonces.
A pesar de ser un pafs con abundancia de recursos y capacidad organizativa,
al inicio del nuevo régimen encabezado por Deng el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas se habia rezagado frente al considerable avance tecnolégico
en el mundo occidental.

FEsta bien documentado e importa resaltar que las reformas se iniciaron, no
con la apertura al exterior, sino con una reforma de propiedad en el campo, la cual
consisti6 en la descolectivizacién de la produccién agricola y el establecimiento de
una politica de contratos de responsabilidad entre el gobierno y las familias, asf
como el reestablecimiento de mercados para los productos agricolas. Esta medida
de otorgar incentivos a las familias tuvo resultados muy positivos, al incrementar
la produccién en el campo y los beneficios para la poblacién involucrada.
Chow (2002) agrega que esta politica tuvo éxito tanto por lo favorable de los
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incentivos, como porque todavia existia en las familias el recuerdo de la actividad
que llevaban a cabo antes de que se estableciera la colectivizacién dos décadas
atrds. Es importante destacar que este resultado positivo contribuyé a crear un
ambiente favorable para la continuacién de las reformas econémicas.®

Los éxitos econdémicos obtenidos por una serie de paises en el Este de
Asia han respondido todos a modelos exportadores, pero con variantes muy
significativas. Asi, en un extremo, Japdn, el primer pafs asidtico en modernizar su
economia, sustentd su industrializacién en una orientacién nacionalista que casi
ha excluido la participacién de la empresa extranjera; su proceso de aprendizaje
se apoy6 en otro tipo de vinculos con Occidente. En contraste con el modelo
japonés, el chino de la actualidad ha incorporado como uno de sus elementos
fundamentales la participacién de las empresas trasnacionales —con sus modernas
formas de organizacién, comercializacién y tecnologias de punta— en su rapida
transformacién econémica.

Esto se constata ya desde el periodo 1984-1988, cuando el Partido decidié
establecer una zona especial en la regién costera para permitir la participacién de
empresas e inversiones extranjeras con vinculacién al comercio exterior. También
esta fase tendria resultados positivos en términos de crecimiento econémico,
el dinamismo exportador y el reforzamiento del ambiente reformador en una
sociedad todavia de corte comunista. Sigue siendo notorio el papel dirigista
del Estado, en este caso del Partido, al establecer las metas de las reformas y al

¥ “Los resultados de esta reforma fueron sorprendentes tanto por el aumento del volumen
global de produccién agricola, especialmente de granos, como por la mejora sustancial en
el rendimiento promedio en las parcelas destinadas a esta produccién. Por un lado, el valor
agregado en la agricultura registra una tasa de crecimiento superior al 5% para el periodo 1978-
1995, mas que duplicando el ritmo de crecimiento que este sector habfa experimentado durante
la etapa de colectivizacién anterior (1952-1978). Més revelador del éxito econémico de esta
medida es el aumento sostenido de la productividad laboral por encima del 4% promedio anual
en los ultimos afios (Maddison, 1998). Como se puede observar en el Cuadro 1, la economia en
su conjunto, alcanza un crecimiento promedio anual del PIB para el periodo superior al 9.5%;
este hecho, a su vez, favoreci6 la continuacién de las reformas econdmicas. Se puede observar
también que, durante esta fase inicial de las reformas, las exportaciones de bienes y servicios
aumentaron hasta alcanzar casi 10% del PIB, aunque todavia quedaba por llevarse a cabo la
apertura a la inversién extranjera directa (IED)” (Estrada, Leén y Buzo, 2006:9).
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seleccionar qué zonas entraban y cudles eran excluidas. Una muestra de este
dirigismo fue el reconocimiento hecho afios después por el propio arquitecto de
la reforma, a principios de la década de 1990, del gran error cometido al excluir
a la regién de Shanghdi de los beneficios de la apertura a la dindmica capitalista,
por lo que se tomaron medidas para hacer la correccién y permitir la expansion
industrial y financiera de este puerto.

A esta fase sucedieron otras en las que el Partido Comunista Chino irfa
orientando la transformacién de la economia y la sociedad chinas. Como “no habia
un proyecto detallado a seguir para modelar las instituciones econémicas” (Chow,
2002:59), se adoptaron politicas de experimentacién que le han dado un toque
muy especial al proceso para enfrentar problemas fundamentales: @) el manejo
de la macroeconomia para evitar procesos inflacionarios desestabilizadores; 4) la
transformacion del sector de empresas publicas heredadas del periodo socialista
anterior, y las cuales estaban organizadas para responder a otro tipo de objetivos,
distintos al de la obtenci6n de ganancias; ¢) la creacién de instituciones bancarias
y financieras, de corte capitalista, apropiadas para la expansién econémica; &)
el tratamiento de nuevos grupos de empresas, las de propiedad publica en los
pueblos y las villas en el medio rural principalmente.

También es muy relevante referirse al enfoque critico y cambiante de las
reformas econémicas y sociales en China. A pesar de los logros en materia de
crecimiento econémico y rdpida industrializacién, desde principios de la pasada
década se han identificado serios problemas con la estrategia de desarrollo.
Se refieren principalmente a los fuertes desequilibrios que ha provocado el
rapido crecimiento en términos del agravamiento de la mala distribucién de la
riqueza, de las disparidades regionales (entre las econémicamente présperas
provincias costeras y las otras del interior del pais) y el deterioro ambiental; el
problema de la corrupcién en ciertas esferas del gobierno y el partido también
ha sido objeto de atencién y de bisqueda de soluciones. Cornejo (2007) hace
un recuento de diversas posiciones y planteamientos criticos dentro del PCC, asf
como de propuestas de cambio estratégicas. Como respuesta a dichas criticas se
ha dado un cambio fundamental, y en el Décimo Segundo Plan Quinquenal de
Desarrollo, a partir de 2011, se propone un crecimiento mds armonioso y que
busque reducir los desequilibrios identificados.

Fn suma, se pueden identificar dos grandes dreas de contraste en el manejo de
las reformas entre la nacién asidtica y las latinoamericanas: 7) en China el Partido
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Comunista llevé a cabo un proceso mas gradual, secuencial y experimental en
sus reformas econémicas, mientras que en Chile (a partir de 1973) y México (a
partir de 1985) la estrategia buscé ser rapida, radical y lo mds amplia posible;” 77)
en México el proceso de reforma no se acompaiié de medidas para buscar crear
instituciones o capacidades de produccién que permitieran un aprovechamiento
de su inserci6n en la economia global; en China y Chile, por el contrario, se
detectaron procesos complementarios en el plano de la macroeconomia y la
estabilizacion, la liberalizacién comercial externa e interna y facilidades a la IED,
la competitividad y generacién de capacidades y los procesos selectivos de las
reformas.

Consideraciones finales

En primer lugar se analiz6 una serie de fenémenos comerciales que ocurren en
el sistema mundial, en buena parte provocados por el ascenso de China —pero
también debido al crecimiento de otras naciones grandes como India, Rusia y
Brasil—, y que permiten configurar un cambio en el entorno mundial en el que
Meéxico debera enfrentar nuevas dificultades, retos y oportunidades en su proceso
de insercién en la economia global, a ya buena distancia de su integracién en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

FEfectivamente, el ascenso de China ha provocado cambios importantes en el
comercio mundial, tanto en materia de volimenes de comercio como de precios de
muchos de los bienes comerciables. La variacién en los términos de intercambio

? Entre otros temas, Stiglitz (2002:185) analiza varios de los procesos de transicién al
capitalismo (cap. 7) y encuentra alternativas en cuanto al conjunto de politicas que han sido
exitosas en la transicién (como en los casos de Polonia y China) y en cuanto a los fracasos (Rusia
y otras economias del Este). La diferencia ha consistido en los énfasis de las reformas y las
estrategias temporales de las mismas. Mientras que el FMI ha recomendado rapidos procesos
de privatizacién de las empresas y rapidez en las reformas, los casos exitosos muestran mayor
atencién al gradualismo y a la creacién de instituciones (ambiente de competencia, instituciones
financieras, y otras peculiares como los gobiernos de los pueblos y las villas en China) para
apoyar el crecimiento econémico, evitar la inestabilidad social que genera el creciente desempleo
y mantener la gobernabilidad.
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de las materias primas, en relacién con productos manufacturados exportados por
China, ha favorecido a gran parte de las economias latinoamericanas exportadoras
de bienes primarios. En este sentido sobresalen los paises exportadores de soya,
cobre y otros minerales (Argentina, Chile, Brasil, Pert, entre otros, pero también
México, ya que el valor de sus exportaciones de petréleo crudo se ha elevado
por el considerable aumento en sus precios). Dichas economias sudamericanas
han sido también beneficiadas por el sustancial crecimiento en las cantidades
exportadas al pafs de Oriente; México, aunque también ha incrementado sus
exportaciones a China, lo ha hecho en forma insuficiente respecto al potencial que
ofrece este mercado —nétese que en 2011 el valor de las exportaciones chilenas a
China fue el triple del valor correspondiente a las exportaciones mexicanas hacia
el mismo pais. Conviene destacar que con la crisis econémica global de 2008
y 2009 se revirtié bruscamente la tendencia alcista de los precios de los bienes
primarios pero que, una vez que se estabilizé la economia global y se reanudé
el rdpido crecimiento de China, se ha vuelto a afirmar una situacién de altos
precios relativos de este tipo de bienes.

Mids importante para Meéxico es la naturaleza altamente competitiva de
las exportaciones chinas en comparacién con las mexicanas. Como se ha visto
durante los tltimos diez afios, México enfrenta la competencia china tanto en
el mercado de Estados Unidos (Guzmén y Toledo, 2006) como en el propio
mercado interno. Por esta amenaza competitiva, desde la adhesién de Chinaala
OMC en 2001, México mantuvo cuotas compensatorias en una serie de productos
de exportacion chinos que afectan a sectores sensibles de la industria mexicana
(calzado, textiles, confeccidn, juguetes, etcétera); al término del plazo original
establecido de seis afios, durante 2007 y 2008 México y China negociaron
modalidades de transicién mediante la continuacién de la proteccién a ciertos
sectores de la industria, considerados como mds sensibles, al tiempo que se ha
hecho efectiva la eliminacién de las cuotas para otros productos. En el mercado
de Estados Unidos las exportaciones mexicanas se han estabilizado, mientras
que las chinas registran una tendencia creciente.

En este trabajo también se ha analizado, en forma comparativa, el caso de
Chile y su relacién comercial con China y México. Por haber logrado uno de
los mejores desempenos econémicos en el continente americano, asi como por la
similitud en muchas de las reformas implementadas en México y Chile, este pafs
se considera un buen caso de estudio para reflexionar sobre la situacién actual
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y las perspectivas de la economia mexicana. Destaca el hecho de que el comercio
entre Chile y China ha sido mucho mis equilibrado que el de México y China'y
que, en gran medida por la complementariedad de sus perfiles comerciales —de
predominio primario-exportador en el pafs andino y secundario-exportador en el
gigante oriental—, el volumen comercial ha crecido considerablemente y de manera
favorable a Chile. Como se sefiala en gran parte de la literatura sobre este tema,
el riesgo principal que se observa para el crecimiento futuro de Chile consiste en
que no aproveche las ventajas que ofrecen los sectores industriales (y de servicios)
modernos y mds proclives a la innovacién si se afianza su especializacién en los
sectores relacionados con el cobre, los productos agricolas y pesqueros.

La importancia del ascenso comercial de China para México se manifiesta
en el gran dinamismo del comercio entre los dos paises. Como ya es manifiesto,
China se ha ubicado como el segundo socio comercial de México, pero con
marcados y crecientes desequilibrios en su relacién bilateral. En contraste con
el caso chileno, los perfiles comerciales mexicano y chino son complejos, ya
que son muy variados y responden a varios principios teéricos y dindmicos
de la economia global. En el estudio se confirmé la gran coincidencia en las
exportaciones mexicanas y chinas en las categorias de productos de electrénica
de consumo, computacién y telecomunicaciones, una de las dreas mds dindmicas
del comercio y en la que han sobresalido las economias de Asia Oriental (Japon,
Corea del Sur, Taiwdn y China). En esta drea las exportaciones chinas sobresalen,
ya que forman parte de las cadenas de produccion asidtica en las que participan
estas economias, y China constituye un eslabén final para la exportacion. México
participa de este tipo de cadenas globales, aunque en menor medida que China,
aprovechando su posicién geografica especial por su larga frontera con el todavia
principal mercado del mundo.

En la principal categorfa de exportacién manufacturera de México,
los productos automotrices, las exportaciones chinas vienen aumentando
considerablemente y, muy probablemente, representardn la principal amenaza
a la posici6én exportadora de México en el mundo y en el mismo mercado de
FEstados Unidos. La tercera categorfa que se identificé como relevante incluye
una variedad de productos que se pueden caracterizar por ser mas tradicionales,
utilizar técnicas de produccién més intensivas en mano de obra y respecto a las
cuales se han manifestado mds abiertamente tensiones comerciales entre los
dos paises. Finalmente, también es importante notar las oportunidades que se
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presentan a productores de México en las dreas de complementariedad de bienes
primarios (minerales y su procesamiento), en los cuales China es altamente
demandante.

En una evaluacién general se aprecia que el gobierno mexicano contintia
con la estrategia de crecimiento basada en el impulso del TLCAN, el cual ha
disminuido debido también a la creciente penetracién de las exportaciones chinas
en una gran cantidad de sectores exportadores mexicanos. Como se estudié en
este capitulo, mientras que China ha aplicado una serie de politicas de promocién
industrial y tecnolégica, México contintia con una politica més cercana al libre
mercado, a pesar de que los resultados en materia de crecimiento, generacién
de empleo y bienestar econémico distan mucho de lo esperado. Si se toma el
punto de vista del conjunto de la nacién mexicana, el desempefio econémico
y social durante las dltimas dos décadas de reformas econémicas de mercado,
con los acuerdos comerciales (principalmente el TLCAN), ha sido altamente
insatisfactorio.

Sin embargo, para amplios grupos de mexicanos la situacién de integracion en
el bloque norteamericano les ha traido beneficios, grandes y pequefios. L.os més
destacados son los que controlan un pequefio grupo de grandes corporaciones
que han venido participando en la dindmica global, como es tipico de las
trasnacionales, en lineas de negocios industriales (alimentos —Grupo Alfa,
Grupo Bimbo—, bebidas —Femsa, fomento econémico—, minerales no metélicos
—Cemex y Vitro), pero especialmente en los servicios de telecomunicaciones,
donde destacan el grupo Carso Global Telecom y América Telecom y, en menor
medida, grupos televisivos. Por otra parte, numerosas personas o empresas
también se han beneficiado del estrechamiento y aseguramiento de los lazos de
dependencia con el vecino pafs para establecer redes econémicas de naturaleza
diversa: desde los contratos de franquicias hasta los productores de frutas y
hortalizas que se han beneficiado grandemente con la especializacién en el sector
agropecuario dentro del espacio de América del Norte.

Ahora bien, dada la fuerte competencia de China en el mercado de
Norteamérica, parece necesario que México redefina su tradicional estrategia
econémica. Para enfrentar el poderio comercial de la potencia asiatica, el cual se
ha basado en una eficaz combinacién de instituciones estatales y de mercado, se
sugiere que se vuelva a poner atencién a la participacién de instituciones propias
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en diferentes campos. En esta misma direccién van las recomendaciones que
hace el estudio de Devlin, Estevadeordal y Rodriguez-Clare (2006).

Como parte de los lineamientos que se han analizado en este trabajo, y a
partir del andlisis de las politicas de corte “asidtico” que pueden conformar una
nueva estrategia de desarrollo, se propone:

Fortalecimiento nacional. Reflexionando sobre la mayorfa de las experiencias
exitosas de desarrollo asidtico, incluida China, se considera necesario prestar
atencién a un apropiado equilibrio entre los objetivos de corte econémico y el
progresivo fortalecimiento de este pais de méds de 100 millones de habitantes.
Se ratifica la necesidad de una estrategia de integracién a la economia mundial,
pero con la creacién de instituciones publicas que sean eficaces en la promocién
de una estrategia de desarrollo acorde con las realidades del pais y que, por lo
tanto, se rectifique la politica de retraccién del Estado como se ha hecho en las
pasadas dos décadas. En el trabajo se han identificado algunas areas en las que
Meéxico podria aprovechar la demanda china, asi como un mayor nimero de
amenazas competitivas a industrias importantes en el pafs. Pero, asi como en
aquel pafs —y en la mayorfa de los asidticos— se implementan estrategias que
combinan el impulso empresarial con el dirigismo estatal, México también
tiene la opcién de hacerlo. Dentro de las dreas de oportunidad se encuentran
el sector energfa (petréleo y gas); refinacién y petroquimica bésicas; turismo;
industria pesquera; segmentos de la industria textil y de la confeccién y el calzado
siderurgia; automotriz de autopartes.'’

! Posiblemente en acuerdos con empresas japonesas dentro del marco del Acuerdo
Comercial México-Japén, y aprovechando el interés japonés en el mercado mexicano y de
Estados Unidos, y las diferencias estratégicas con China.
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Las lecciones del modelo econémico de China
en la reforma del Estado en México y América Latina

Ernesto Henry Turner Barragan*

Introduccion:
¢cudles han sido las causas del rapido crecimiento de China?

Las causas de este répido crecimiento pueden atribuirse en forma sintética a
las elevadas tasas de inversién de capital fisico, al rapido crecimiento del capital
humano, a un sistema de precios mas competitivos y costos de transferencia
menores y a un desempefio mas eficaz de la funcién publica.

La inversién fue financiada, principalmente, por las elevadas tasas de
ahorros domésticos, sin embargo, muchos de estos paises, también, han recibido
cuantiosos flujos de inversién extranjera.

En lo que concierne al capital humano, las tasas de crecimiento de la
poblacién han declinado a medida que se incrementa el trabajo femenino, la
tasa de ocupacion y el ingreso per cipita. Este proceso ha estado acompanado
por un nivel educativo y una capacitacién mayor de la poblacién. También, por
una buena administracién y un desempeno macroeconémico estable que han
impedido que los desequilibrios macroeconémicos se presenten y se agraven,
proporcionado el marcado adecuado para un buen desarrollo de las empresas.
Estos son dos factores adicionales considerados necesario para mantener una
tasa de crecimiento sostenida y evitar las crisis econémicas.

Ademids de estas caracteristicas y rasgos fundamentales, reconocidos por
la teorfa econémica tradicional, en la mayor parte de estos paises el gobierno
intervino frecuente y sisteméticamente para estimular el desarrollo econémico
y, en algunos casos, para impulsar el desarrollo de industrias especificas.
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Politicas publicas, industrializacién y desarrollo

Las politicas intervencionistas tomaron diversas formas: dirigiendo y
subsidiando el crédito otorgado a algunas industrias, conservando las tasas de
depésito bajas y manteniendo techos en las tasas de préstamo para incrementar
las ganancias y los dividendos retenidos, protegiendo sustitutos nacionales a las
importaciones, subsidiando industrias que estaban declinando, estableciendo y
apoyando financieramente bancos gubernamentales, destinando fondos publicos
a la investigacién aplicada, estableciendo metas de exportacién a empresas e
industrias especificas, desarrollando instituciones dedicadas al mercadeo de las
exportaciones, compartiendo informacion entre el sector publico y el privado.

Aunque muchas de estas intervenciones contradicen las posiciones y
recomendaciones de los organismos internacionales y de la teorfa neocldsica
que recomiendan preservar un espacio particular al sector privado, el mercado,
donde debe existir un sistema neutral de incentivos. Estas intervenciones de
promocién selectiva desempenaron un papel central, para lograr altas tasas de
inversién privada, un mayor crecimiento econémico e incrementos en las tasas
de productividad de los factores. Este hecho nos lleva a formular la siguiente
pregunta: {son beneficiosas y necesarias las politicas publicas selectivas para
logra un rapido desarrollo?

No existe un tnico sendero de crecimiento, el nimero y tipo de politicas que
deben usarse para lograr el desarrollo varfa de un pais a otro de acuerdo con su
evolucién histérica, sus circunstancias politicas y sus caracteristicas sociales, su
eficacia dependerd de su capacidad para incrementar la acumulacién, mejorar
la asignacién de los recursos y para incrementar la productividad, sin romper
los equilibrios macroeconémicos.

Seleccion de politicas: crecimiento y equidad

Fl gobierno selecciona entre tipos diferentes de politicas piblicas y elabora un
programa con el fin de estimular el crecimiento y mejorar la equidad. De ingreso
y gasto publico: bienes publicos (infraestructura) y redistribucién; ortodoxas:
encaminadas a mantener los equilibrios macroeconémicos; institucionales:
creacién, readecuacion, evaluacién y control de empresas publicas y privadas.
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Seleccién
de politicas
Equilibrios Politicas Politicas
macroeconémicos selectivas institucionales
Crecimiento
y equidad
Acumulacién Asignacién de recursos P r?fiuCtIVIdad ’
. ey bai Seleccién tecnologias
de capital humano. Organizacién trabajo )
o Meétodos productivos Catching up
Empleo, capacitacién €todos productivos 9
e -esos fabricacié Fragmentaciéon
De capital fisico Procesos fabricaciéon )
. ., Tasas d - Transferencia
Ahorro-inversién asas de ganancia O
Adquisicién

Coordinacién e intercambio de informacidn; selectivas: promocién (impositivas,
de gasto), financieras, de crédito, etcétera; directas: creacién de empresas
productivas en sectores seleccionados.

La esencia del milagro: rapido crecimiento y equidad

{Cuales son las lecciones generales que pueden recogerse del éxito de estas ocho
economias de rapido crecimiento?

Una leccién formal consiste en resaltar la gran flexibilidad pragmética con
la que se seleccionaban las politicas publicas intervencionistas que se aplicaban
temporalmente y con una intensidad variable, en funcién, de los resultados
obtenidos.

En torno al contenido de las lecciones, puede resaltarse la coexistencia e
interaccién de dos elementos que se complementan entre si:
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La obtencién de los elementos fundamentales. Sin altos niveles de ahorro
doméstico, capital humano, una buena administracién econémica y una limitada
distorsién de precios, no habria bases suficientes para el crecimiento, ni medios
para hacer que las ganancias obtenidas por los aumentos de la productividad
pudiesen ser reinvertidas.

Las ocho economfas de alto crecimiento emplearon una gran variedad de
politicas publicas para estimular el desarrollo, sin embargo, todas estuvieron
dirigidas a cumplir tres funciones fundamentales: ampliacién del capital fisico
y humano dedicado a la produccién, asignacién eficaz y aprovechamiento de
todos los factores productivos e incremento en su productividad.

Crecimiento, equidad vy transformacion economica

Fl rapido crecimiento y la reduccion de la desigualdad son las dos caracteristicas
fundamentales que distinguen a estos ocho paises, sin embargo, todos comparten
sels caracteristicas mas:

1. Un rdpido crecimiento de la produccién y de la productividad en el sector
agropecuario.

2. Altas tasas de crecimiento de las exportaciones manufactureras y una mayor
participacion en el comercio mundial.

3. Una reduccién progresiva de sus tasas de fertilidad y de la poblacién.

4. Altas tasas de acumulacién de capital fisico soportadas por tasas crecientes
de ahorro.

5. Niveles iniciales altos y elevadas tasas de crecimiento de capital humano.

. Tasas de crecimiento de la productividad mayores que los demds paises.

7. Todas estas caracteristicas estdn relacionadas con un crecimiento mas rapido
y equitativo.

[©)Y

El milagro chino: del socialismo al socialismo de mercado

Con el gobierno de Mao Zé Dong, China adopt6 el modelo socialista, por lo
que estableci6 un sistema de planeacién y administracion central, con el fin de
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controlar la economia y financiar la industrializacién. Durante el periodo de
recuperacion (1949-1952)y con el Primer Plan Quinquenal (1953-1957), inicié
la colectivizacién agricola y la conversion de las empresas privadas al socialismo,
con la ayuda de expertos soviéticos.

El Primer Plan Quinquenal dio prioridad a un desarrollo industrial basado
en la industria pesada que, buscaba la cercanfa a centros de abastecimiento de
materias primas y productores de energfa, con ello, se trataba de reducir la
desigualdad regional y atender los objetivos estratégicos, ya que se temfa un
ataque por el area costera.

La defensa nacional, la igualdad regional y la eficiencia econémica, fueron
objetivos primordiales al elaborar el Plan que se centré en la construcciéon de 156
proyectos industriales y de energfa, todos de gran escala, intensivos en capital
e importados de la Unién Soviética.

Posteriormente, Mao Z¢é Dong intent6 radicalizar el socialismo y acelerar el
ritmo de crecimiento con la politica que llamé el Gran Salto Adelante (1958-
1960), El Gran Salto Adelante, el rompimiento de la relacién con la URSS y las
malas cosechas llevaron a una crisis social y a una recesién econémica que se
tradujo en la gran hambruna de 1959 a 1961; en lo més profundo de la crisis
el ingreso nacional cayé en 30% y el producto industrial en 38%. Con la crisis
econémica, las politicas radicales se reforzaron ain més; por lo que se inicid
la construccién del Tercer Frente (1964-1971) vy, poco después, la Revolucién
Cultural (1966-1976).

Las reformas posmaoistas

A la muerte de Mao, en 1976, después de un corto periodo de transicién, le
sucedi6 Den Xiaoping, quien consideraba que el crecimiento econémico y la
mejora de los niveles de vida de la poblacién debian ser los objetivos centrales
del gobierno y no la erradicacién de las practicas capitalistas

En 1978 se introdujeron reformas rurales encaminadas a reducir el caracter
colectivo de las comunas y se introdujo el sistema de responsabilidad rural en
su lugar, que dio a los agricultores poder de decisién sobre sus actividades
para cumplir con las cuotas exigidas por el gobierno. La politica maoista de
autosuficiencia fue abandonada vy, en su lugar, se establecié una politica que
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favorecia la apertura econémica gradual. De manera que en 1979, se introdujo
la Ley de Inversiones Conjuntas (Joint Ventures) que permitia que la inversion
extranjera pudiera participar en la produccién. Esta fue seguida por la apertura
de cuatro zonas econémicas especiales (ZEE). En 1984, estas zonas se extendieron
a 14 ciudades costeras, a tres Deltas (Zhujiang, Minjiang y Chiangjiang) en
1985-1986 y a la isla de Hainan, en 1988. Las reformas realizadas durante dos
décadas sobre una economia socialista con una visién préctica que incorporaba
todos los mecanismos de mercado susceptibles de mejorar la eficiencia y aumentar
la produccién, apoydndose, particularmente, en sistemas de incentivos que hacfan
coincidir los intereses personales de los agentes con los postulados por el gobierno
tuvieron resultados impresionantes. El ritmo anual de crecimiento promedio
se elevé de 4%, en la década de 1970, al 10% a partir de 1980, la tasa anual de
inversién crecié a un ritmo anual del 20% y las exportaciones, en miles de millones
de délares, se incrementaron a una tasa anual superior al 15 por ciento.

Con el fin de promover el desarrollo de las regiones basado en sus ventajas
comparativas y en su division espacial del trabajo, el Sexto Plan Quinquenal
(1981-1985) contempld estrategias econdémicas diferentes para cada una de las
tres principales regiones. La costa debia participar activamente en el mercado
internacional y promover el desarrollo de las industrias de alta tecnologia;
mientras que las regiones del centro y del oeste, por su parte, debian desarrollar
la energfa, la agricultura y la produccién mineral.

El Séptimo Plan Quinquenal (1986-1990) enfatizaba la eficiencia del
desarrollo costero y su capacidad para promover el desarrollo interno, a partir de
la difusién y la cooperacién, por ello se realizaron una serie de reformas previendo
mayor descentralizacién y apertura para las regiones costeras, especialmente
para las zonas econémicas de rdpido crecimiento y el desarrollo de numerosos
distritos econémicos y tecnolégicos.

Entre 1990 y 1996 la inversi6n extranjera crecié a una tasa anual del 32%. En
el periodo 1978-1992, la tasa de crecimiento promedio de las provincias del este
fue de 8%, la tasa de las provincias de la regién central fue de 6.5% y la tasa de
crecimiento del ingreso per capita de las provincias del oeste de 6.9 por ciento.

Si se excluyen las cinco Provincias costeras de alto crecimiento impulsadas
por el comercio internacional y la inversién extranjera, puede verse que las
desigualdades se han reducido o, al menos, no crecen. Todas las provincias
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mas pobres —Guizhou, Guangxi, Yunnan y Sichuan— experimentaron tasas de
crecimiento superiores al 6.5 por ciento.

La Estrategia de Desarrollo de la Costa (EDC) fue decretada en 1988 para
facilitar el proceso de apertura China, de insercién en la economfa mundial y
para permitir que China pudiese competir en la economia mundial. I.a EDC
consideraba que la regién de la costa era susceptible de participar y competir
ventajosamente en el mercado mundial, desarrollando una economia orientada
hacia el exterior, por lo que a lo largo de la década de 1980 se establecieron una
serie de politicas que favorecian su desarrollo, éstas inclufan mayor inversion,
tarifas impositivas preferenciales, una mayor descentralizacién y una politica
laboral y de suministro de materias primas que favoreciera su desarrollo.

Durante la década de 1990, no sélo el crecimiento del producto en China
alcanzd tasas sin precedentes, sino que las provincias de la costa, crecieron a
ritmos aun mayores. Fllo ha motivado que millones de trabajadores rurales
migren a las ciudades de la costa en busca de trabajo, un mejor sueldo y una
situacién econémica mejor, lo que motivé que se critique esta politica de desarrollo
desigual. El Noveno Plan Quinquenal (1995-2000) percibe la polarizacién como
una seria amenaza a la unidad, a la estabilidad y a la prosperidad china, por
lo que da prioridad a la reduccién de la inequidad regional, la incidencia de la
pobreza y el desarrollo interno.

Participacion de China en la economia mundial

La participacién de China en la economia mundial en los tltimos dos decenios
ha sido sorprendente; de ser un pafs semiautdrquico en la década de 1970, pasé
a ser una de las naciones mds abiertas del mundo. El valor de sus exportaciones
se incrementé de 10 mil millones de délares a fines de la década de 1970, a 438
mil millones, en 2003.

El resultado mds evidente de su participacién creciente en el comercio
mundial ha sido el crecimiento, convirtiéndose, en las dos tltimas décadas, en la
sexta economia del mundo con un PIB de 1 414 miles de millones de délares.

Como resultado de la apertura, las importaciones han aumentado rapida-
mente. Su participacién como porcentaje del PIB, pas6 de 15 a 30%, entre 1999
y 2003.
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Entre 1999 y 2003, su comercio exterior se duplicé: las importaciones se
incrementaron 2.4 veces, al pasar de 159 mil millones de ddlares a 382 mil
millones, y las exportaciones 2.1 veces, al pasar de 166 mil millones de délares
a 413 mil millones.

A lo largo de ese periodo su balanza comercial registré un saldo positivo
promedio anual de 22 mil millones de délares.

CUADRO' 1
China indicadores: 1999-2003

Tasas de crecimiento 1999 2000 2001 2002 2003

PIB 7.1 8 7.5 8 9.1
Precios -1.4 0.3 0.5 -0.8 1.2
Balance 29.2 24.1 22.5 30.5 24.8
Exportacion 194.9 249.2 266.1 325.6 437.9
Importacién -165.7 -225.1 -243.6 -295.1 -413.1
Bal/Exp % 15 9.7 8.5 9.4 5.7

Fuente: FMI, PIN, ntim. 03/136, Washington, DC., 18 de noviembre de 2003.

Apertura externa, liberalizacion y participacion empresarial

En 2003, China se convirti en el tercer exportador mundial al rebasar a Japon,
con un comercio exterior de 795 mil millones de délares. Sélo Estados Unidos
y Alemania superan a China en el volumen de su comercio mundial.

Su rdpido crecimiento y participacién creciente nos obligan a analizar el
sistema econdémico y politico en el que se sustenta su desarrollo con el fin de
tener una estructura analitica que pueda permitirnos estimar la amplitud de sus
posibilidades y perspectivas de desarrollo.

La apertura y la liberalizacién financiera han permitido que las empresas
extranjeras se involucren en los procesos de exportacién; en 2002, aquellas
con participacién extranjera, que representaban la octava parte del total de la
produccién, realizaban la mitad de las exportaciones. De forma que China se
ha venido incorporando cada vez mis a las redes globales de produccién. La
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inversion extranjera directa (IED) se ha incrementado en China aceleradamente,
de un promedio anual cercano a los 2 mil millones de délares, captado entre
1979 y 1989, aumenté a un promedio de 45 mil millones, en el quinquenio
1998-2002, con lo que China se transformé en el primer receptor mundial. En
2002, la IED acumulada alcanzé los 443 mil millones de délares y representd
el 36% del producto interno bruto.

Sistema fiscal, inversién y desarrollo regional

Fl sistema fiscal y financiero centralizado en el que el gobierno controlaba la
asignacién de recursos constitufa uno de los elementos fundamentales clave de
las politicas de desarrollo socialista.

El fracaso del socialismo ortodoxo llevé a los paises socialistas a reformar
sus sistemas fiscales y financieros. Estas reformas son una de las partes
més sustantivas de la transformacién estructural llevada a cabo e influyen
poderosamente en el 4mbito regional.

La inversién y acumulacién de capital es un factor clave, tanto en las econo-
mias capitalistas, como en las socialistas. Siendo atin més importante en los paises
socialistas, ya que no existiendo inversién privada la politica de inversién publica
es el elemento central de las estrategias de desarrollo socialista, por lo que los
sistemas socialistas tienden a operar en situaciones de escasez de inversién.

La inversién en China ha tenido un papel central en su desarrollo por lo que
el estudio de su evolucién es imprescindible.

Los sistemas fiscales en la época de Mao

Durante la era de Mao, China, como la entonces Unién Soviética, tuvieron
un sistema econémico centralizado y jerdrquico; éste era complejo, pero
principalmente consistia de un sistema fiscal centralizado y un proceso
presupuestal, un Banco del Pueblo de China monopolizado y un complicado
sistema de inversién y de asignacién de materiales. Sin embargo, el Sistema
Econémicoy de Planeacién cambi6 frecuentemente, acompanando los cambios
en el ambiente politico y en las metas estratégicas, por lo que la planeacién
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econdémica se hizo, a menudo, en forma deficiente, particularmente durante la
Revolucién Cultural.

Para controlar la inflacién e influenciada por la Unién Soviética, China adopté
un Sistema de Centralizacién Fiscal Total en 1950, poco después del estableci-
miento de la Republica en 1949. Los rasgos principales de este sistema consistian
en que todos los recursos locales debfan ser enviados al centro, la distribucién de
todos los gastos locales por el centro y la falta de correspondencia entre ingresos
y gastos. Entre 1951 y 1957, el Sistema Fiscal permaneci6 centralizado para
hacer frente ala Guerra de Corea, para llevar a cabo la industrializacién de estilo
soviético y para mantener la estabilidad politica y econémica.

En 1958, cuando Mao inici6 el Gran Salto Adelante, inici6 la descentralizacién
fiscal, la cual pronto llevé a una crisis econémica y financiera. Con las reformas,
las provincias recibieron durante cinco afios tasas fijas de participacién del
Centro, nuevos recursos y més responsabilidades en el gasto.

El sistema fiscal de Mao

Los rasgos fundamentales del sistema fiscal, de las relaciones fiscales entre el
centro y las provincias en la época de Mao, puede ser resumido de la siguiente
manera:

1. El gobierno central ejercia un poder considerable en la determinacién del
presupuesto, con poca ingerencia por parte de las provincias.

2. La planeacion fiscal tenfa un papel central en la planeacién central de
China.

3. El presupuesto chino se consolidaba para incluir los presupuestos de todos
los niveles de gobierno.

4. El proceso de presupuestacién era estrictamente controlado por el gobierno,
quien trataba de dirigir a cada provincia como una pieza de ajedrez en un
juego controlado por el gobierno.

5. La descentralizacién fiscal fue introducida a finales de la década de 1950 y
principios de la de 1960, pero terminé en un caos fiscal y fue seguida por
programas de recentralizacién.
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6. La ejecucién de los programas presupuestales de las provincias era
monitoreada por los departamentos de finanzas locales y por el centro.

7. Las provincias estaban obligadas a recolectar los ingresos como agentes del
gobierno central.

8. El gobierno no sélo controlaba ideolégicamente a las provincias, también lo
hacfa a partir de mecanismos administrativos.

9. El Ministerio de Finanzas era el encargado de aprobar el ingreso y gasto
anual de las provincias.

10. La correspondencia entre el gasto y el ingreso era débil. El gobierno central
transferfa los excedentes recolectados de las provincias ricas a las pobres.
11. El sistema fiscal centralizado permitié parcialmente al gobierno ejercer el

control sobre las provincias y mobilizar el capital entre sectores y regiones.

12. El sistema fiscal desempefié un papel central en la construccién de los
156 proyectos importados desde la Unién Soviética durante el primer Plan
Quinquenal, asi como la construccién del Tercer Frente a mediados de la
década de 1960.

13. El sistema fiscal de Mao tuvo muchos problemas serios; su centralizacién
excesiva hizo que las provincias fueran muy vulnerables a los eventos nacionales,
se crearon muchas tensiones. A las que les faltaban incentivos y medios para
estimular el crecimiento. Habfa falta de planeacién en la organizacién vertical
y horizontal del gobierno. Se les concedia poca importancia a los aspectos
locales en la formulacién del presupuesto, etcétera.

Reformas fiscales postmaoistas y desarrollo regional

Las reformas fiscales posmaoistas dan a las provincias mas autonomia fiscal y
estimulan la generacién de ingresos, por eso variaban de una provincia a otra.
El periodo 1977-1979 estuvo marcado por una serie de experimentos. En 1977
inici6 el experimento de Jiangsu que establecié una participacién fija en el ingreso
con una tasa de retencién local del 42%. A Jiangsu se le permitié tomar sus
propias decisiones en materia de gasto si su presupuesto estaba equilibrado. El
modelo de Sichuan dividié los ingresos en tres categorfas: central, provincial y
compartido; clasificé el gasto en central y provincial. El gobierno hizo contratos
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de participacién con seis provincias mas: Hubei, Hundn, Zhejiang, Fujidn,
Hebei y Pekin.

En 1978, diez provincias llevaron a cabo un sistema experimental en el
que las provincias y el centro compartian un ingreso incrementado y donde el
ingreso provincial estaba ligado a su gasto. Esas provincias obtuvieron una tasa
de retencién del ingreso local fija durante tres afios: Shaanxi: 75%; Zhejiang:
55%; Hunan: 55%; Gansu: 70%; Jiangxi: 70%; Fujian: 75%; Shandong: 40%;
Jilin: 70%; Heilongjiang: 45% y Beijing: 40% (Oksenberg y Tong, 1991).

La reforma fiscal de 1985

Estos experimentos de participacién en el ingreso y descentralizacién fiscal
proporcionaron mds incentivos a las provincias y se tradujeron en incrementos
significativos del ingreso, tanto para el centro como para las provincias. Basado
en estos experimentos el gobierno central decidi6 hacer una reforma fiscal en
1980, que proporciond a las provincias un poder fiscal y participacién mayores
tanto en los ingresos como en el gasto, se fijaron cinco afios para estimular a las
provincias en sus esfuerzos por acrecentar el ingreso.

Un nuevo sistema fiscal fue introducido en 1985, disefiado para resolver
el problema del déficit presupuestal y para facilitar las reformas urbanas. Se
implantaron tres sistemas fiscales provinciales diferentes: uno contractual para
Guangdong y Fujian; un tratamiento fiscal especial para las provincias con
grandes grupos, minoritarios que retenfan todos sus ingresos y recibian un
subsidio fijo; una participacién especifica para todas las demds provincias.

En 1988 se hizo una reforma fiscal que redujo las transferencias hacia el centro
para proporcionar més incentivos para la recoleccién de ingresos locales.
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Ingresos y gastos extraordinarios

Uno de los rasgos mas dramdticos de la reforma fiscal China es el rapido
crecimiento de los fondos del sector extrapresupuestal.

En 1991, el ingreso y gasto extrapresupuestal alcanz6 324.3 y 309.2
billones de yuan, respectivamente, igualando practicamente al ingreso y gasto
presupuestales que fue de: 361.1 y 381.4 billones de yuan, respectivamente. Los
fondos extrapresupuestales no estdn incluidos formalmente en el presupuesto
oficial por lo que no son controlados tan estrictamente por el gobierno central.

Las fuentes mayores del ingreso extrapresupuestal incluyen los ingresos
percibidos por las empresas estatales que son administradas por las regiones,
los ingresos recibidos por los servicios que proporciona el gobierno y el ingreso
administrado por los gobiernos locales.

GRAFICA 1
Gasto del gobierno central y de las provincias: 1975-1995
(billones de yuanes)
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B Provincias

En 1991, el ingreso y gasto extrapresupuestal alcanz6 324.3 y 309.2
billones de yuanes, respectivamente, igualando practicamente al ingreso y gasto
presupuestales que fue de: 361.1 y 381.4 billones de yuanes, respectivamente.
Los fondos extrapresupuestales no estdn incluidos formalmente en el presupuesto
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oficial por lo que no son controlados tan estrictamente por el gobierno central.
Las fuentes mayores del ingreso extrapresupuestal incluyen los ingresos
percibidos por las empresas estatales que son administradas por las regiones,
los ingresos recibidos por los servicios que proporciona el gobierno y el ingreso
administrado por los gobiernos locales.

Fin 1991, 1a proporcién recibida por cada uno de estos conceptos fue de 76.4,
21.5y2.1%. En las provincias costeras de Shangai, Pekin, Jiangsu y Liaoning
los gastos extrapresupuestales sobrepasaron a los presupuestales, mientras que
en las provincias del interior los gastos presupuestales son superiores.

La inversion en el periodo de reformas

Durante el periodo de reformas la inversién ha crecido rdpidamente. La
inversi6n fija creci6 de 96.1 billones de yuanes, en 1981, a 451.7 billones de
yuanes, en 1990,y 2 297.4 billones, en 1995. Aunque el gobierno ha intentado
incrementar la proporcién destinada al consumo, las tasas de acumulacién de
capital e inversién en China son altas. La proporcién de la inversion fija que
representaba la cuarta parte del PIB se increment6 a la tercera parte del PIB
en 1996. En la regién del este es mucho mayor, invirtiéndose cerca de las dos
terceras partes de la inversién fija.

Las reformas en China promovieron el uso de multiples fuentes de
inversién que incluyen: fondos empresariales, inversién extranjera, fondos
extrapresupuestales y el capital proveniente de bonos e inventarios. La estructura
de la inversién fija ha variado a lo largo del tiempo. La asignacién tradicional
presupuestal cambi6 a la colocacién de créditos por lo que hoy las empresas
se apoyan en los créditos bancarios en lugar de hacerlo en el presupuesto,
como fuente de financiamiento. En la época de Mao, la inversién presupuestal
alcanzaba 80% del capital invertido en construccién en las empresas estatales.

Fl financiamiento presupuestal se redujo de 73.2%, en 1978,a29%, en 1988,
y 5%, en 1995. De 1981 a 1995, la inversién fija financiada presupuestalmente
se redujo de 28.1% a 3.1%. Este cambio muestra que el Estado ya no domina
el proceso de inversién, aunque todavia tiene un papel importante.
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GRAFICA 2
Inversion fija en China por regiones (1982-1995)
(billones de yuanes)
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CUADRO 2
Fuentes de financiamiento de la inversion fija (1981-1995)
Ano FEstado  Créditos IED Empresas  Otros
1981 28.1 12.7 3.8 55.4
1985 16 20.1 3.6 60.3
1990 8.7 19.6 6.3 52.4 13.1
1993 3.7 23.5 7.3 49.9 15.6
1993 3.1 21 11.5 53.2 13.8

Fuente: SSB 1991-1997.

Conclusiones

Las reformas fiscal y de la inversién han sido fundamentales en la reforma China,
contribuyeron a incrementar las tasas de crecimiento en la época posmaoista.
Fl sistema de inversién en China tuvo cambios dramaticos, que incluyeron la
descentralizacién de la inversion, la introduccién del emplazamiento de capital
a partir del sistema de crédito, el desarrollo de nuevas fuentes de financiamiento
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y el establecimiento de nuevas formas de administrar el proceso de inversién.
Como consecuencia, las empresas més rentables y las regiones costeras tienden
a retener mds fondos para la inversién. La inversion privada y la extranjera se
incrementaron rdpidamente en la costa, mientras que la inversién presupuestal
y la de los bancos controlados por el Estado son mds importantes en el interior
del pafs.

Los efectos de la reforma fiscal y la descentralizacién de la inversién han
sido, sin embargo, limitados por los gobiernos ineficientes y los conflictos
regionales y aunque el gobierno central ha otorgado algunos incentivos fiscales
a las provincias centrales y del interior, éstos todavia no han sido suficientes,
ni eficientes para establecer sistemas de ajuste, de creaciéon de mercados e
instituciones capaces de dinamizar el crecimiento productivo y poner en marcha
mecanismos de reinversion y acumulacién de capital fisico y humano. De manera
que la desigualdad regional, la polarizacién econémica y la desigualdad en la
distribucién del ingreso y el aumento del desempleo son problemas que amenazan
el desarrollo y ponen en riesgo al milagro chino.

Las lecciones del modelo econémico de China
en la reforma del Estado en México y América Latina

FEn la sociedad moderna el Estado tiene que cumplir cuatro funciones
fundamentales: 2) suministro de bienes publicos; #) distribucién; ¢) estabiliza-
cién, yd) desarrollo. Las primeras tres funciones las cubre el Estado financiando
su gasto con los ingresos publicos.

La primera funcién la cumple financiando los bienes ptblicos bajo el principio
de que cada quien pague los beneficios que recibe. La distribucién se lleva a cabo
por medio de transferencias financiando los gastos, bajo el principio de que cada
quien debe pagar de acuerdo con el ingreso o riqueza que posee. La tercera funcién
busca amortiguar el ciclo, por lo que los déficit que se obtienen al aumentar el
gasto publico en los periodos de depresién serdn financiados por los excedentes
que el Estado obtiene al disminuir el gasto en los periodos de auge.

Finalmente, la funcién de desarrollo se relaciona directamente con la
acumulacién de capital y, por ello, con la inversién. El Estado debe establecer
un sistema financiero capaz de producir los incentivos necesarios para que se
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generen y capten ahorros que puestos en el sector productivo sean capaces de
generar elevadas ganancias que son reinvertidas, produciendo un circulo virtuoso
de acumulacién creciente, este proceso lleva a un rapido crecimiento como el
que se desarroll6 en los paises del sudeste asiatico.

FEn América Latina la acumulacion de capital se ha atrofiado, por una parte,
porque las grandes empresas se han integrado a un proceso de acumulacién
globaly, por otra, porque las medianas, pequenas y microempresas tienen muchas
dificultades para reproducirse.

En lo referente a las demds funciones, el desmantelamiento parcial del Estado
impide que las otras tres funciones se den a cabalidad, por ello, las carencias de
infraestructura se hacen patentes, ya que el presupuesto no alcanza para financiar
el suministro de bienes publicos. La funcién de distribucién tampoco encuentra
los recursos suficientes para financiar una pobreza y desempleo creciente y el
constante aumento de una demanda de servicios de salud y educacién que
crecen con la poblacién.

De manera que el Estado se ha centrado en satisfacer la funcién de
estabilizacién, a partir de las medidas recomendadas por los organismos
internacionales y de ajustes recurrentes cada vez que se presentan las crisis
econdmicas, pero sin llegar a resolver los problemas que se presentan en forma
recurrente, dando la impresién de agravarse crecientemente.

Por ello, las reformas sucesivas que ha hecho el Estado en China pueden
servir como lecciones a América Latina y a México, para mostrar de manera
prictica como el Estado ha perfeccionado el sistema fiscal y de inversién, con
el propésito de obtener un sistema que permita elevar las tasas de crecimiento
al maximo.
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El lugar de América Latina en el esquema de seguridad
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Introducciéon

Para analizar cémo es que América Latina se inserta en el esquema de seguridad
de Estados Unidos, hay una multiplicidad de elementos que ayudan: los varios
enfoques de andlisis sobre las relaciones Estados Unidos-América Latina, la
oposicién de paradigmas de seguridad (nacional frente a hemisférica), los temas
prioritarios en la agenda de seguridad nacional y las coyunturas histéricas vividas
en los ultimos decenios.

Fl fin de la Guerra fria cambié radicalmente el panorama mundial y dio
paso al surgimiento de nuevos actores y temas de la agenda internacional;
asi, terrorismo, narcotrafico y combate al crimen organizado, son algunos de
los grandes problemas por resolver. El 11 de septiembre produjo entre sus
consecuencias, la revision rigurosa de la doctrina de seguridad estadounidense,
dando pie al surgimiento de doctrinas como preemptive action 'y homeland
security, que mostraron cémo Estados Unidos se concentré en practicar una
politica unilateral al adoptar un paradigma que, en palabras del ex secretario
de Relaciones Exteriores, Luis Ernesto Derbez, consistirfa en garantizar la
seguridad “frente a todos y pese a todos” (Curzio, 2007). El destino de América

* Ex director del Centro de Investigaciones sobre América del Norte, UNAM (CISAN-
UNAM) [jlvaldes@servidor.unam.mx].
** Asistente de investigacién del CISAN [berni_tiare(@yahoo.com].
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Latina en el esquema de seguridad nacional estadunidense, por lo menos en
el corto plazo, quedé relegado, asi como también el multilateralismo como
mecanismo por excelencia de solucién de conflictos en el concierto internacional.
Estados Unidos volvié a ejercer en los pasados ocho afnos de la era Bush un
unilateralismo vertical y con implicaciones extraordinarias para la seguridad
internacional.

América Latina: dun tema prioritario de seguridad nacional?

La relaci6n entre Estados Unidos y América Latina lleg6 a su nivel més bajo
durante la administracién de George W. Bush. La reaccién estadounidense a los
atentados terroristas en Nueva York y Washington fue excluyente, acrecentando
el distanciamiento con una regién que no compartia la obsesién antiterrorista
de Estados Unidos. En este contexto, el distanciamiento entre las dos Américas
estuvo determinado por la coyuntural ponderacién de prioridades de Estados
Unidos en su politica exterior y el regreso al “poder duro”: las soluciones
militares como respuesta para reposicionar a Estados Unidos en un momento
en que sufria una crisis hegeménica, intensificada por la politica exterior y de
seguridad nacional del presidente en turno. Coyuntura favorable a los planes de
la élite neoconservadora, que —en opinién de Soros— utiliz6 la amenaza terrorista
como coartada para desplegar una politica exterior previamente disenada por
este grupo dominante del gobierno de George W. Bush (Curzio, 2007).

En efecto, en la Estrategia de Seguridad Nacional (The White House,
2002), como respuesta oficial a los atentados del 11 de septiembre, en cada
una de las lineas de accién previstas, América Latina, en teorfa, tendrfa cabida.
Sin embargo, sélo se menciona su importancia estratégica en dos apartados:
el relativo a la distensién de conflictos regionales y en el capitulo referente a
la nueva era de crecimiento econémico global. En el primero, se propone la
formacién de “coaliciones flexibles” con aquellos paises como México, Brasil,
Chile y Colombia con los cuales se tienen identificados riesgos compartidos,
destacando particularmente las prioridades relativas a la lucha contra las
actividades relacionadas con, o derivadas del narcotrafico y grupos extremistas
en Colombia. En el segundo apartado, se intenta rescatar como prioridad el
proyecto de dudoso éxito de la creacién del Area de Libre Comercio de las
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Américas (ALCA) tratado en la cumbre de Mar de Plata cuyo alcance se planeaba
para el 2005. En esta propuesta se destaca la importancia de firmar tratados de
libre comercio con Chile y América Central, la necesidad de resolver disputas
comerciales con México ademds de la Unién Furopea; también se contempla al
hemisferio en su totalidad al abordar el tema energético y se hace una propuesta
muy especifica sobre la implementacién de un programa equivalente a 7/e African
Growth and Opportunity Act para la cuenca del Caribe.'

El acentuado descuido de la regién por parte de la administracién Bush
encuentra su antecedente mds inmediato en la filosofia conservadora que
ha dominado toda estrategia politica de la Casa Blanca, la cual se encuentra
expresada en el Proyecto para el nuevo siglo americano, tanque pensante establecido
en 1997, fundado por Robert Kagan y William Kristol.> L.a pregunta central
a partir de la cual se desarrolla esta iniciativa es si Estados Unidos tiene la
capacidad de moldear el nuevo siglo de manera favorable a los principios e
intereses de Washington y se reconoce abiertamente que se estarfa poniendo en
peligro al pais en caso de fallar al reto de ejercer el liderazgo global.

En este documento, fiel reflejo del discurso neoconservador, se menciona
abiertamente la necesidad de retomar los principios que hicieron exitosa
la administracién Reagan, a saber, un cuerpo militar fuerte y listo para
enfrentar cualquier reto, una politica exterior que promoviera de manera
audaz los principios estadounidenses y un liderazgo nacional que aceptara las
responsabilidades globales de Estados Unidos. Las necesidades manifiestas
en esta iniciativa se pueden reflejar ampliamente en la politica de George W.
Bush: el incremento del presupuesto de defensa, el fortalecimiento de los lazos
con los aliados y la condena de los regimenes hostiles a los intereses y valores

' The African Growth and Opportunity Act (AGOA) se firmé el 18 de mayo de 2000 y ofrece
iniciativas tangibles para que los pafses africanos contintien con sus esfuerzos de abrir sus
economias y construir mercados libres.

* El Proyecto para el nuevo siglo americano surge como iniciativa del sector neoconservador
de la politica estadounidense disgustada con las politicas de la administracién del presidente
Bill Clinton, entre cuyos principales proponentes se encuentran Donald Rumsfeld, Paul
Wolfowitz, Dick Cheney e I. Lewis Lobby, personalidades clave de la administracién de Bush.
Project for the New American Century, “State of Principles” [http://www.newamericancentury.
org/statementofprinciples.htm].
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estadounidenses, la promocién de la causa de la libertad politica y econémica
en el exterior, y la aceptacién de la responsabilidad del papel tnico de Estados
Unidos de preservar y extender un orden internacional amigable a la seguridad,
prosperidad y principios estadounidenses.

Todo lo cual lleva a concluir que América Latina no estaba contemplada dentro
de las regiones de la mds alta prioridad por diversas razones: porque no ha sido
terreno fértil para el cultivo de células terroristas amenazantes de la seguridad
nacional de Estados Unidos, porque prevalece la imagen de esta regién como de
patio trasero, porque los temas de interés particular sean manejados mds facilmente
de manera fragmentada, o porque la supremacia del poder duro relega temas
que puedan ser tratados con medios no militares. El hecho es que, a pesar del
discurso, América Latina pasé a segundo o tercer término en la agenda estratégica
de largo plazo de politica exterior de Bush.

¢Indiferencia o conveniencia?

Se puede entender que el distanciamiento entre el coloso del norte y el resto
de la regién no fue tnicamente resultado de los atentados terroristas del 11 de
septiembre de 2001, en virtud de que este distanciamiento ya se encontraba en
el proyecto con el que el presidente Bush llegé a la Casa Blanca. No obstante,
su gobierno inicié una guerra contra el terrorismo y dejé desatendida el area
geoestratégica para la seguridad territorial. Al otorgar prioridad al terrorismo,
FEstados Unidos descuidaba otros temas muy relevantes en el terreno de la
seguridad hemisférica.

Asi las cosas, el regreso de los republicanos a la presidencia y el dominio del
extremismo de la derecha fijaron la mirada presidencial en recuperar el poder
militar en otras regiones estratégicas. Terminada la Guerra Fria, América Latina
no era una regién en disputa ideolégica y aparentemente no sufria alteraciones
de alto riesgo en la naturaleza de sus sistemas politicos. La relacién se basaba
en el rescate de Estados Unidos ante crisis localizadas como fue el caso de los
rescates financieros en las décadas de 1980 y 1990, pero no en un acercamiento
o compromiso profundo. Si bien es cierto que el abandono ya era evidente, los
atentados terroristas del 11 de septiembre tuvieron el papel de catalizador para
dejar el tema latinoamericano en el segundo plano del orden de prioridades de
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la politica exterior de la Casa Blanca, hecho que fue parcialmente provocado
por la tardia respuesta de apoyo latinoamericano y la enérgica reprobacién de
la invasién a Irak por parte de algunos paises importantes de la regién como
Argentina, Brasil, Cuba, Venezuela, Chile, México y Peru.

Una cadena de oportunidades perdidas es la expresién adecuada para describir
la relacién actual entre las dos Américas, en el sentido de que Estados Unidos
se olvidé de su promesa de hacer prioritaria la relaciéon con América Latina y
se fragmentaron temas que e facto estan vinculados entre si como migracidn,
narcotréfico y seguridad. De tal manera que en el disefio mismo de una agenda
de politica exterior monotemdtica —terrorismo—, se aplazé un proyecto de
integracion regional que incluyera como divisa principal la prosperidad comun,
condiciondndolo a los avances en democracia y seguridad.

Se han propuesto diferentes perspectivas a partir de las cuales se han
interpretado las relaciones entre Estados Unidos y América Latina, desde la
“Idea del hemisferio occidental” que se apoyaba en la existencia de una relacién
especial entre las dos Américas, por el hecho de compartir valores, intereses y
metas comunes (Russell, 2006:48-62). No obstante, este concepto mds que
representar el entramado de relaciones entre las dos Américas, es un concepto que
refleja la cosmovision geopolitica de Estados Unidos en su drea de influencia.

[Asi] el término femisferio occidental estd vinculado a la nocién geopolitica
arquetipica prevaleciente en Estados Unidos, mediante la cual la tradicién
occidental (y/o su versién americana) debia tener las condiciones para establecerse
dentro de una porcién geografica del mapa americano. Este término es una
extension territorial (y una representacién ontoldgica) de la conviccién que
tenfa ese pais de que el “credo americano” y el consiguiente American way eran
los pilares filos6ficos de su concepcion de civilizacion (es decir, el morto de la
doctrina Monroe: “América para los americanos”, y la subsecuente imposicién
irracional de las reglas de la contencién y la represalia sobre los latinoamericanos)

(Valdés, 2004:200).
De esta vision se desprendieron los conceptos de “comunidad interamericana”

y “panamericanismo”, empleados durante las administraciones de Kennedy y
Nixon para apoyar las respectivas politicas exteriores, pero cuya vigencia en
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pleno siglo XXI es cuestionable, especialmente a partir del fin de la Guerra
Fria en que la politica exterior estadounidense modificé sus frentes de lucha,
sus prioridades fundamentales y las democracias en América Latina tomaron
caminos alternos.

Ademis de la “Idea del hemisferio occidental”, Roberto Russell reconoce otras
tres visiones: de la “Irrelevancia creciente de América Latina”; de la “voluntad
y practica imperialista” y, una cuarta visién, de la “declinacién hegeménica de
Estados Unidos” en América Latina y especialmente en América del Sur. Existen
casos especificos que bien podrian validar cada uno de los enfoques, pero que
al mismo tiempo revelan que éstos se materializan de forma mas matizada que
categorica.

Por ejemplo, el distanciamiento aqui sugerido no significa un argumento
en favor del enfoque sobre la srrelevancia de la regién, dado que existe una
diferencia sustancial entre poca importancia y prioridad secundaria de los
temas en la agenda de seguridad estadounidense. En este sentido, nos dice
Russell (2006), “que otros paises o regiones del mundo estén en el centro del
radar de Washington no convierte a América Latina en intrascendente” . Las
migraciones latinoamericanas al norte son indudablemente relevantes como tema
de politica znterméstica, especialmente en el esquema de seguridad fronteriza, ast
como relevante es la necesidad de asegurar el flujo comercial regional, pero la
inclusién o no en la estrategia de seguridad s6lo evidencia la torpeza, omisién
conveniente, o acierto de los tomadores de decisiones en Washington.

Las alianzas energéticas —bajo lectura reduccionista— podrian dar fundamento
a la teoria sobre la voluntad y prictica imperialista. Cierto es que la region
ha sido escenario de pugnas imperialistas y pragmatismo desinhibido, pero
serfa aventurado sugerir que todo avance estadounidense hacia el sur, ha sido
absolutamente perverso. Presiones econdémicas, intervenciones, y multiplicacién
de asimetrias en efecto han existido, pero tal unidireccionalidad por parte de
Washington y docilidad latinoamericana generalizadas y sostenidas, no son
elementos que coincidan con la complejidad de las dindmicas nacionales y
regionales. El intercambio petrolero con Venezuela por un lado y las diferencias
con el régimen de Chévez por el otro, pueden ser cinicamente convenientes
pero responden a una necesidad legitima de seguridad nacional (garantizar el
abastecimiento energético). Como bien lo expresa Mendoza Sdnchez al apuntar
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que para los estadounidenses, su percepcién del mundo con los ojos de una gran
potencia pasa necesariamente por la lupa de la real politit (Mendoza, 2003).

Finalmente, existe una crisis egemanica, si, pero en un sistema internacional
igualmente convulsionado: el 11 de septiembre, si bien fungi6 como catalizador
de la crisis y del viraje de la agenda exterior de la superpotencia, se potencializd
en un antiamericanismo creciente, el fortalecimiento de esferas de poder tanto
estatales y también no estatales, y la diversificacién de los temas de politica
exterior frecuentemente empalmados con los domésticos. Es decir, la declinacién
hegemonica es factible que esté ocurriendo, pero es también probable que se
trate de una depresién en la trayectoria hegemonica de Estados Unidos, como
resultado de un proceso evolutivo del sistema internacional exacerbado por una
serie de decisiones presidenciales especificas poco afortunadas como las que se
han sefialado lineas atras.

Seguridad nacional estadounidense frente a seguridad hemisférica

FEs necesario abordar en esta discusién cémo se inserta América Latina en el
paradigma de seguridad nacional y seguridad hemisférica. {Por qué no se ha
visto un esfuerzo significativo hacia la integracién continental en el tema de
seguridad!, dacaso le interesa a Estados Unidos involucrarse en un esfuerzo
continental de seguridad’

Independientemente del enfoque con que se analicen las relaciones, y
del conflicto entre paradigmas de seguridad —nacional o hemisférica—, el
elemento subyacente que se deriva del cardcter hegeménico estadounidense
tradicionalmente pragmatico, es la reticencia de Washington a aceptar términos
de reciprocidad en sus relaciones exteriores. El desinterés y el limitado calculo
en la politica latinoamericana de Bush son parte de un gran rompecabezas cuyas
figuras centrales son la ausencia de entendimiento, sensibilidad y conocimiento
mutuos, es decir, se trata de una vecindad no resuelta por ambos lados y por
multiples razones. En el tema de seguridad las agendas para Estados Unidos
no son negociables; por lo mismo no se podrian acordar agendas de riesgos
comunes. En términos de seguridad, cuando la de Estados Unidos estd en
cuestion, es este pais el que establece las cdnones y en el nombre de la defensa
de su seguridad llega a cometer excesos: violaciones de derechos humanos a
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nacionales y extranjeros, exigencias de homologacién en politicas de seguridad,
etcétera, que en nombre de la seguridad hemisférica subordinan o manejan de
manera inadecuada temas prioritarios para los paises latinoamericanos.

A la fecha, ningtn proyecto de seguridad hemisférica ha tenido peso
suficiente para erigirse como un proyecto viable y/o realizable. I.a Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN) aparece como
el tnico mecanismo de seguridad regional en el que se impone de manera
preponderante Estados Unidos (por ser su proponente), y en el que las estrategias
de seguridad subordinan las prioridades mexicanas de prosperidad regional. Sin
abundar en el andlisis de ASPAN, sobresale que dentro de la gama de marcos
de accién regionales o hemisféricos, el asunto migratorio continda siendo,
sorpresivamente, un componente desatendido. Esto ocurre muy a pesar de las
implicaciones que tiene como riesgo a la seguridad fronteriza, para los paises de
emision, recepcién y transito, y complementariamente la alianza se da en el marco
de la multiplicacién de medidas unilaterales por parte de Washington, como la
militarizacién fronteriza y la proliferacién de acciones civiles antimigrantes.

Securitizacion y bilateralizacion en el espacio latinoamericano

La tendencia a la bilateralidad domina las relaciones de Estados Unidos con el
hemisferio en cualquiera de los subtemas de la integracién, ya sea comercial o
de seguridad. Y es en el tema securitario en el que Washington ha impulsado
sus mayores compromisos bilaterales, sobre todo con México y Canada.

La interpretacién negativa del fenémeno que se desprende del cardcter
hegeménico de los Estados Unidos es que éste no tendria necesidad alguna
de comprometerse en un juego multilateral en el que no obtiene los beneficios
que gana mediante la bilateralizacién de las relaciones. En las politicas contra
el narcotréfico y en defensa de la seguridad energética, se ha expresado con
claridad la idea de la bilateralizacién principalmente porque son temas que
representan una amenaza latente para la estabilidad interna y econémica de
Estados Unidos y es por ello que se han creado alianzas estratégicas para la
defensa ante las amenazas, llegando en ocasiones a producir estrategias divisivas
frente al pragmatismo caracteristico y en ocasiones descarnado al que nos tiene
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acostumbrados Washington. Visto desde otra arista, el regionalismo, basado
en las relaciones bilaterales con el actor dominante (EU), puede encontrar
su justificacién en: @) las grandes diferencias que dominan las relaciones
entre los paises latinoamericanos (de acuerdo con la naturaleza y el grado de
independencia econdémica, el compromiso con la competencia internacional, los
patrones de actuacién en la economia mundial o por la fortaleza democrética
de sus instituciones), #) las asimetrias con Estados Unidos, y ¢) en el grado de
importancia que el tema del riesgo tenga en la ponderacién de prioridades por
parte de Estados Unidos. Cuatro casos ejemplifican la bilateralizacién en temas
de seguridad regional: Colombia y México, en el tema de la militarizacién a
causa del narcotrafico, y Brasil y Venezuela, en las negociaciones para el caso
de seguridad energética.

La fragmentacién del esquema de seguridad por iniciativa estadounidense ha
devenido en la instrumentacién de modelos bilaterales como el Plan Colombia
y la Iniciativa Mérida, diversos paquetes de ayuda para la lucha contra el
narcotrafico en Colombia, México, Centroamérica y el Caribe. Ciertamente,
un nivel de cooperacién diferente a los procesos de certificacién que de 1986 a
2002 fueron la herramienta central de cooperacién en materia antidrogas.

Desde el afio 2000, Colombia ha recibido una inversién de alrededor de
cinco mil millones de délares® para luchar contra el narcotrafico y las guerrillas
(80% dispuesto para gasto militar, particularmente en equipo especial como
helic6pteros para transportar tropas de combate y aviones de fumigacién para
destruir cultivos ilicitos). El resto de los fondos se han destinado a programas de
fortalecimiento de la justicia y sociedad civil y también en experiencias de cultivos
alternos; cerca de 20 millones anualmente se invierten en el sector judicial de
Colombia, cantidad que representa una minima parte del total —menos del 3%.
No obstante, es de destacar que por lo menos hasta 2007, este pais ha sido el
tnico sobreviviente a las continuas reducciones del presupuesto asignado para
la regién, de hecho, es el programa que se beneficia de la mayor cantidad de
ayuda estadounidense fuera de Medio Oriente y Afganistan.

Existen percepciones encontradas sobre los resultados del programa en
Colombia. Segtin un funcionario del Departamento de Justicia de Estados

3 “Plan Colombia: diferentes balances”, BBC News, 22 de agosto de 2007 [http://news.bbc.
co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_6959000/6959605 .stm].
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Unidos se ha llegado a afirmar que esa puede ser la mas importante inversiéon
hoy en dia “en términos de resultados por cada délar”. Por otro lado, Ricardo
Vargas, de la Iniciativa Andina, afirma que en el periodo de vigencia del Plan
no ha habido una disminucién de la oferta de drogas en Estados Unidos, los
precios —a los consumidores— se han mantenido con una tendencia a la baja,
que la calidad de las drogas tiende a subir, y que, en general, la disponibilidad
no ha resultado afectada, incluso afirma que se fortalecieron organizaciones de
narcotraficantes y sus nexos con la guerrilla.*

FEn México, la situacién es ain mds delicada, no sélo por los riesgos que
implica la delincuencia organizada, el narcotrifico y el flujo masivo de migrantes,
sino por el tipo de relacién que se ha construido con el vecino del norte.
Impera una enraizada confusién en la definicién de la relacién entre México y
FEstados Unidos, que entrafia una formalidad muy pobre propia de una amistad
imperfecta y de una sociedad poco préspera. Basar la relacién en la amistad y
no en una asociacién es un error, tiende a comprometer los intereses nacionales
del actor con menor poder, ante la ausencia de reciprocidad y reconocimiento
de prioridades mutuas. Ademds de que paralelamente se le resta importancia a
la riesgosa complejidad de nuestra cercania geogrifica e identidad dual (Norte
y América Latina) y a la falta de coincidencia en temas de politica bilateral y
multilateral. Tal pareciera que las realidades geograficas actdan en detrimento
del propio pais, pues la cercania con Estados Unidos limita y reduce (a veces
més como resultado de la confusién mexicana de no saber lo que se quiere) en
vez de ampliar las oportunidades mexicanas en su politica internacional. Sin
embargo, en razén de la vecindad e interdependencia con Estados Unidos
y de los fenémenos propios de esa condicién, México, aun méds que Canadi,
es un actor de la més alta importancia para la conservacién de la seguridad
estadounidense (evidencia de esto es la iniciativa de ASPAN y la existencia del
Mando Norteamericano de Defensa Aeroespacial (Norad).

Como resultado del desafortunado vinculo que desde el 11 de septiembre se
ha hecho entre migracién y terrorismo (Rosas, 2003) y ante el riesgo de transito
indeseable, la militarizacién de la seguridad antes mencionada se hizo presente

*“Un nuevo énfasis para Plan Colombia”, The Wastington Post, 16 de marzo de 2007 [http://
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/03/15/AR2007031501496.html].
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sobre todo en la frontera. Curzio apunta pertinentemente que ni siquiera en el
disefio de las fronteras inteligentes se pensé en adoptar un enfoque multilateral
entre México, Canadd y Estados Unidos para reforzar la idea de un espacio
norteamericano compartido, simplemente se prefiri6 negociar de manera
bilateral y México asumi6 como propios los controles fronterizos mds severos
y un régimen migratorio mas rigido (Curzio, 2007:119).

En el tema del narcotréfico, la Iniciativa Mérida, aprobada por el Senado
el 22 de mayo de 2008, tenia inicialmente presupuestado 1 400 millones de
délares también para el combate al narcotrifico y al crimen organizado. Segtin
lo aprobado, México recibird 400 millones en el primer afio, 85 millones
de délares menos de los propuestos por el presidente George W. Bush.’
Contemplados en la iniciativa estdn los siete paises centroamericanos y dos del
Caribe (Republica Dominicana y Hait{) para los cuales las aportaciones suman
65 millones de délares. Es de mencionarse que el proceso de aprobacién de esta
iniciativa no transcurrié sin fricciones, pues las condicionantes que el Legislativo
estadounidense deseaba establecer para el otorgamiento del presupuesto,
referentes a la transparencia policial y enjuiciamiento de miembros de las
fuerzas de seguridad acusados de violar derechos humanos, llegaron a sugerir
intervencién en los asuntos internos de IMéxico.

En cuestién energética, el pragmatismo y la bilateralizacién también son
précticas regulares. En este rubro Estados Unidos no sélo muestra su interés
estratégico y justamente con aquellos actores que estdn ejerciendo el liderazgo
subregional. En los asuntos fundamentales, como petrdleo y finanzas interna-
cionales, la relacién Estados Unidos-Venezuela se caracteriza por el pragmatismo
segin comenta Jorge I. Dominguez al discutir sobre la personalidad bipolar
estadounidense frente América Latina ejemplificindolo con el hecho de que
Venezuela ha seguido cumpliendo los compromisos de exportacién de petréleo
a Estados Unidos y este tltimo no ha impuesto un embargo a la importacién de
petréleo venezolano (Dominguez, 2007). Es aqui donde cabe la pregunta hasta
qué punto los diferendos bilaterales publicos proyectan la imagen mds precisa del
estado de las relaciones? A partir de esta afirmacién se puede decir que la condena

5 “Claves: Iniciativa Mérida”, BBC News, 27 de junio de 2008 [http://news.bbc.co.uk/hi/
spanish/latin_america/newsid_7473000/7473437.stm].
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al gobierno de Hugo Chévez no es exactamente por el apego a la democracia
en el uso de los mecanismos politicos para mantenerse en el poder, sino por el
riesgo politico que la ilegitimidad de tales mecanismos representa, por ejemplo,
para las inversiones internacionales en bonos venezolanos.

Para ejemplificar el pragmatismo que reviste la relacién entre Estados Unidos
y Venezuela, se presentan algunas cifras importantes. Estados Unidos importa
63% del total del petréleo consumido de manera doméstica, 13 468 miles de
barriles por dfa en 2007,° 25% del consumo mundial de petréleo, siendo sus
principales proveedores Canadd, Arabia Saudita, México y Venezuela, por orden
de mayores contribuciones. La tasa de crecimiento sostenido de importaciones
provenientes de Brasil ocupa el tercer lugar entre los paises abastecedores
de petréleo crudo, Canadd el octavo y Venezuela el décimo, tnicos actores
latinoamericanos entre los primeros lugares. Mientras tanto, México a pesar
de que ha incrementado sus exportaciones desde 2003 en 211.4%, de 2006 a
2007 los indicadores muestran una reduccién en las exportaciones del 0.1 por
ciento.

La creciente dependencia estadounidense de las importaciones de petréleo
y derivados (a pesar de ser el tercer productor de petréleo crudo, después de
Rusia y Arabia Saudita)’ ha generado una preocupacién importante como riesgo
de seguridad nacional, es por ello que el plan de Seguridad Energética para el
siglo XXI (The White House, 2008) hace énfasis en la necesidad de fortalecer la
produccién doméstica de petréleo (también como mecanismo para contrarrestar
la presién en los precios), incrementar las estdndares de eficiencia y el uso de
combustibles alternativos, promoviendo la aprobacién del Acta de Independencia
y Seguridad Energética de 2007 que insta a que los productores de combustible
utilicen por lo menos 36 billones de galones de biocombustibles, y que con la
iniciativa “Veinte en diez”, se logre una reduccién del 20% en uso del petréleo
para 2010, y el reconocimiento de la necesidad de invertir en energfas alternativas,
como ya lo ha reconocido el ahora presidente Barack Obama. Solamente en la
segunda semana de su gobierno ha emitido 6rdenes ejecutivas para promover que

¢ Energy Information Administration, “US Imports by Country of Origin 2002-2007”
[http://tonto.eia.doe.gov/dnav/pet/pet_move_impcus_a2 nus_ep00 im0 _mbblpd a.htm].

" Energy Information Administration, “Produccién mundial de petréleo crudo 1960-2007”
[http://www.eia.doe.gov/aer/txt/ptb1105 .html].
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CUADRO 1
Importaciones petroleras de Estados Unidos por pais, 2002-2007

Pais 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Todos 11530 12 264 13 145 13714 13707 13468
Golfo Pérsico 2269 2501 2493 2334 2211 2163
OPEC 4605 5162 5701 5587 5517 5980
Arabia Saudita 1552 1774 1558 1537 1463 1485
Venezuela 1398 1376 1554 1529 1419 1361
Nigeria 621 867 1140 1166 1114 1134
Argelia 264 382 452 478 657 670
Angola 332 371 316 473 534 508
Irak 459 481 656 531 553 484
Fcuador 110 145 245 283 278 203
Kuwait 228 220 250 243 185 181
Paises no pertenecientes ala OPEC 6 925 7103 7 444 8127 8 190 7 489
Canadd 1971 2072 2138 2181 2353 2455
México 1547 1623 1665 1662 1705 1532
Rusia 210 254 298 410 369 414
Reino Unido 478 440 380 396 272 277
Brasil 116 108 104 156 193 200

los fabricantes de autos produzcan vehiculos de consumo més eficiente a partir
de 2011 y ha instruido a la Agencia de Proteccién de Medio Ambiente (EPA,
por sus siglas en inglés) para que revise aquellas decisiones contra iniciativas
estatales de imponer medidas mas duras.®

Con Brasil era no s6lo conveniente sino necesaria su alianza estratégica dado
que responde a una busqueda de aliados en la regién con quienes los vinculos no
sean tan conflictivos como los son con México. Con respecto a este caso, la gran
diferencia entre las relaciones con México, es que Estados Unidos reconocié

¥ La primera de las érdenes permitirfa que, para 2020 o antes, la flota de vehiculos
estadounidenses tenga como minimo un rendimiento de 35 millas por galén de gasolina consumido,
lo cual supondria un ahorro de mds de dos millones de barriles al dfa. La segunda orden permitirfa
a los gobiernos estatales imponer limites més estrictos a las emisiones de diéxido de carbono.
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CUADRO 2
Paises con mayor crecimiento de exportaciones a Estados Unidos

Crecimiento Crecimiento

Pais de 200322007 (%) de 2006-2007 (%)
Kazakhstan 275.3 275.3
Emiratos Arabes Unidos 244.5 147.8
Brasil 505.3 133.9
Libia Sin exportaciones 131.3
Nigeria 317.5 120.6
Argelia 841.8 120.2
Indonesia 122.9 117.5
Canadd 269.3 116.2
Arabia Saudita 200.4 112.1
Venezuela 237.1 111.2
Angola 2953 107.4
Rusia 163.3 102.7
Kuwait 189.9 100.5
Irak 237.8 -2.5
Meéxico 211.4 0.1

Fuente: Daniel Workman, USA Oil Imports by Country 2007, con datos del US
Census Bureau-Foreign Trade Statistics [http://import-export.suite101.com/article.
cfm/usa_oil imports by country 2007].

en Brasil al aliado y éste a su vez exigié un trato de socio. Ademas de encarnar
un liderazgo multilateral incluyente, una asociacién con Brasil significarfa un
acercamiento decisivo con el bloque del Mercosur y un vinculo inmediato con
el resto de Sudamérica. Simplemente las naciones del Mercosur representan
juntas 45% de la poblacién de América Latina y el Caribe, casi 60% del piB
regional, mas del 40% de la inversién estadounidense, pero menos del 15%
del comercio con Estados Unidos (Lowenthal, 2007). Por razones practicas,
parece que existe un reconocimiento entre Estados Unidos y Brasil de que las
relaciones entre ellos son mas importantes que los desacuerdos por las relaciones
con terceros, haciendo referencia a las desavenencias entre Estados Unidos y
Venezuela, y la relacién relativamente cordial entre Lula y Chévez. Brasil ha
abierto la mayor parte de su economia a la competencia internacional; desempena
un papel importante en el comercio mundial, asf como en las negociaciones en la
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materia —baste el liderazgo ejercido en las negociaciones de la Ronda de Doha.
Junto con India y Sudéfrica, Brasil estd dominando en activismo e influencia
en el Sur global y entre las potencias medias, México incluido, a pesar de la
reticencia con la que nuestro pafs enfrenta sus responsabilidades y prerrogativas,
segtin afirma Olga Pellicer (2006).

Para el caso de las energfas alternativas, Estados Unidos ha buscado establecer
con Brasil una alianza energética con la finalidad de incrementar el uso de
etanol para reducir el consumo de combustibles provenientes de hidrocarburos
y, algunos argumentan, para reducir la influencia venezolana. {Por qué Brasil?
Porque es el mayor exportador de etanol y lider en tecnologfa en biocombustibles,
especialmente el producido con base en cafia de aztcar, que es més eficiente que
el producido a partir del maiz en Estados Unidos. El reemplazamiento del 40%
del consumo de gasolina nacional y el hecho de que 70% de los vehiculos a la
venta sean hibridos son resultados de las inversiones gubernamentales desde
1970 en la industria del etanol.” A pesar de que Estados Unidos produjo (con
subsidios) en 2006 mas etanol que Brasil (sin subsidios), 4.855 mil millones
de galones al afio y 4.491 mil millones de galones respectivamente,'’ Fstados
Unidos tuvo que importar 1.7 mil millones, la mayor parte de Brasil para
responder a la demanda.

Una nueva reinserciéon de América Latina
en el esquema de seguridad futuro

El hecho es que las realidades cambian y siguiendo la teorfa hegemonica, la
supremacia estadounidense tiene una trayectoria irregular mientras continde
deseando mantener su posicién de potencia dominante, situacién que a pesar
de las mencionadas crisis, no parece tener un final previsible. La “presuncién
hegemonica”, término acunado por Lowenthal (2007) para describir las

? “US seeks partnership with Brazil on Ethanol”; T/e Washington Post, 8 de febrero de 2007
[www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/07/AR2007020702316.html].

Y Market Research Analyst: World’s Ethanol Production Forecast 20082012, 5§ de marzo de
2008 [http://www.prlog.org/10054934-market-research-analyst-world-ethanol-production-
forecast-2008-2012.html].
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relaciones regionales con Estados Unidos, se desenvolvia para su efectividad y
existencia en un contexto de competencia bipolar propio de la Guerra Fria. Sin
embargo, en el orden internacional actual, la idea del Zemisferio occidental como
concepto incluyente y generalizador ya no tiene vigencia. La imagen de un “patio
trasero consolidado” ya tampoco encaja en la caracterizacién tan diversa de los
paises latinoamericanos del siglo XXI. Es decir, esta vieja nocién hegeménica de
Estados Unidos sobre América Latina ha perdido en definitiva su vigencia.

Al final de la administracién Bush, las relaciones con América Latina no
son del todo saludables y ya se pueden contar como pasivo politico para la
superpotencia la limitada comunicacién y desconfianza que prevalece en las
relaciones interamericanas. LLos frentes actuales seguiran existiendo, el terrorismo
conservard su lugar como prioridad niimero uno, pero América Latina también
seguira creciendo y proyectindose como regién de actores dindmicos, influyentes
y diversificados, todas ellas razones de peso para que Estados Unidos retome la
relacién con renovados brios, no con acercamientos timoratos, pero con enfoques
frescos que no sélo contemplen los intereses del Coloso del Norte.
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TLCAN y ASPAN: integracion subordinada de México

Jorge Alfonso Calderon Salazar*

México y el TLCAN. Una visién de conjunto’

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TL.CAN) se negocia entre
1992 y noviembre de 1993 logrando imponer una agenda cuya tematica no s6lo
era coincidente sino que en diversas materias iba més alla del contenido de las
negociaciones de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Comercio y
Aranceles (GATT por sus siglas en inglés) (1986-1994), ejerciendo una presién
y adelantando resultados que Estados Unidos estaba interesado en proyectar
multilateralmente.

Fl TLCAN consolidé y fortalecié las politicas de ajuste estructural instru-
mentadas desde 1982 y marcé el inicio de una nueva etapa de profundizacién
de la trasnacionalizacién de la economia mexicana. A partir de su entrada en
vigor, se aceleraron los procesos de privatizacién de empresas publicas y apertura
comercial multiplicando la dependencia econémica respecto de la dindmica de la
economia internacional y, particularmente, de la estadounidense, subordinando
el entorno macroeconémico a los ciclos econémicos de Estados Unidos. El

* Profesor de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Candidato a doctor en ciencias sociales, Universidad Auténoma Metropolitana [jcalderon
salazar(@hotmail.com].

! Este texto se elabord a partir de la consulta del documento de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (ONU, 2003).
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TLCAN fortalecié la politica de desregulacién de la inversion extranjera y otorgd
un trato aparentemente de iguales a paises con enormes asimetrias.

El TLCAN permiti6 un auge en los intercambios comerciales de los tres paises
miembros, sin embargo, su impacto en términos de generacién de empleos,
mejoramiento salarial y condiciones sociales de vida ha sido limitado, entre
otras razones, por la alta concentracién de los flujos comerciales en empresas
monopolicas, especialmente corporaciones trasnacionales y en ciertas regiones
del norte del pafs.

En los dltimos 15 afios la economia mexicana mantiene un dinamismo
desigual e inestable. En parte esto es consecuencia de impactos del TLCAN y;,
simultdneamente, es resultado de decisiones internas de politica econémica. En
dicho periodo se registré una grave crisis (diciembre de 1994), considerada en
su momento por el Fondo Monetario Internacional (FMI) como la primera
del siglo XXI, pues reflejé la alta vulnerabilidad que la actividad especulativa
deja a los pafses inmersos en procesos de liberalizacién. La desregulacién de
los flujos de capital que estableci6 el capitulo once del TLCAN influy6 en el
incremento de la vulnerabilidad a los flujos de capital especulativo. Pero, es ante
todo responsabilidad del gobierno de Carlos Salinas (1988-1994) el crecimiento
desordenado del endeudamiento publico en délares situados en el mercado
financiero interno (los llamados mexdélares) y no haber tomado eficaces medidas
preventivas regulatorias que impidieran la acelerada especulacién financiera
que llevé a un crecimiento desordenado de los créditos otorgados por la recién
privatizada banca mexicana —que abandonando toda medida prudencial no creé
reservas adecuadas e incurri6 en practicas desordenadas que en un entorno de
fuga de capitales y crisis de confianza— origin6 una importante devaluacién en
1995 con su secuela de alta inflacion, insolvencia generalizada, crisis financiera
y productiva, desempleo y caida del producto interno bruto (PIB).

En los primeros afios del siglo XXI IMéxico ha tenido una relativa estabilidad
macroeconémica. Sin embargo, aunque la inflacién ha disminuido respecto a los
niveles medios de la década anterior, las condiciones macroeconémicas generales,
como los salarios reales, el tipo de cambio, la tasa de interés, que ejercen una
fuerte influencia en las decisiones de asignacién de recursos y de inversion, han
sido negativas. Ello se debe en parte a la inestabilidad de la balanza de pagos
y la vulnerabilidad externa asociadas a los choques comerciales y financieros, y
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en parte a una pérdida de autonomia de la politica macroeconémica debido a la
rapida liberalizacién y la estrecha integracién a la economia estadounidense.

La politica econémica instrumentada por el gobierno federal de México en
el periodo del TLCAN no ha logrado producir un entorno macroeconémico
apropiado para la creacién y expansiéon de la capacidad productiva y el
mejoramiento de la productividad y de la competitividad internacional. Tampoco
ha dado lugar a la aplicacién de medidas de politica econémica eficaces a nivel
sectorial o microeconémico como las que se emplean en el Asia Oriental (medidas
diferenciadas de apoyo y proteccién).”

En los anos del TLCAN, el comercio de México con Norteamérica pas6 de
representar 78.7 a casi 85%, y en el caso de las exportaciones alrededor del 90%
se destinan a la zona TLCAN. México, pese al superavit comercial con Estados
Unidos, tiene un déficit comercial global y se ha convertido en el pais con el
mayor crecimiento de importaciones en América Latina.

Desde la entrada en vigor del TLCAN, el comercio (importaciones y
exportaciones) de IMéxico con sus contrapartes norteamericanas se multiplicé.
Sin embargo, su impacto en términos de balance global de generacién de
empleos, mejoramiento salarial y condiciones de vida ha sido limitado; entre
otras razones, por la alta concentracién de los flujos comerciales y la politica de
ajuste estructural aplicada por el gobierno mexicano en los afios de vigencia del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

El aumento de las entradas de capital ha permitido un persistente superavit
de la balanza de capitales que han posibilitado cubrir el déficit comercial. Sin
embargo, a la larga esto ha contribuido, a su vez, a incrementar el déficit de la
balanza de servicios, no sélo por el mayor servicio de la deuda sino también
por el efecto negativo de las remesas al exterior por concepto de utilidades de
la inversién extranjera directa (IED) y el pago de dividendos que se reflejan
en las transacciones de las empresas extranjeras, todo lo cual origina una
tendencia deficitaria en la balanza en cuenta corriente. Esto ha obligado a dirigir
constantemente la politica econémica a conseguir importantes corrientes de
financiamiento exterior, mds que a estimular la formacién interna de capital y
el crecimiento de la productividad para mejorar la base productiva y acrecentar
la competitividad internacional.

? Véase el andlisis de las politicas instrumentadas en estos pafses en Aoki ez a/. (2000).
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En los anos de vigencia del TLCAN la ausencia de una politica pablica de
fomento industrial, acelerd la pérdida relativa de participacion de las industria
nacional de manufacturas. Esto propici6 que continuara la ruptura de cadenas
productivas iniciada con la crisis de 1983. La dindmica expuesta se acentud por
la ausencia de un plan nacional para el financiamiento del desarrollo y de apoyo
a la reconversién productiva. En el momento en que era vital para la adecuada
insercién de México en un entorno de alta competencia internacional contar
con fondos a bajo costo para impulsar la renovacién y el cambio tecnolégico se
redujo la inversién publica, la banca de desarrollo disminuyé6 el financiamiento
a las empresas mexicanas y el crédito bancario se limité de manera significativa
en un entorno macroeconémico caracterizado en la década de 1990 por elevados
niveles de inflacién, alto costo del crédito, procesos devaluatorios, inestabilidad
financieray fuga de capitales. Ademads, la desregulacién de la inversion extranjera
y la adopcién, en el TLCAN, del principio de trato nacional, unida a que la
insolvencia de numerosas empresa duramente golpeadas por la recesién de la
década perdida (1980) y la crisis de 1995-1996 aceleraron la desnacionalizacién
del aparato productivo interno.

La desregulacién de la inversién extranjera propicié el incremento del
control extranjero en el sector financiero de México y en general de empresas
industriales y de servicios. Sin embargo, es fundamental resaltar que los limites
a la inversién fordnea de los socios comerciales del TLCAN en sectores como
la banca y las finanzas fueron totalmente eliminados por modificaciones a la
legislacion interna realizados en 1999, a seis afios de la entrada en vigor del
TLCAN, lo que dej6 sin efectos las disposiciones gradualistas del TLCAN. De
ah{ que, el control externo de mas del 80% del sistema financiero es, ante todo,
resultado de politicas publicas adoptadas por el poder Ejecutivo y el bloque
mayoritario de legisladores mexicanos (Partido Revolucionario Institucional
y del Partido Accién Nacional). En suma, de haber prevalecido las normas
del TLCAN la participacién de bancos de Estados Unidos y Canada no habria
rebasado el 25% del total.

La retirada del Estado de la agricultura y la reestructuracién y la liquidacién
o contraccién de las instituciones publicas, han tenido efectos adversos, en
especial para los pequenos y medianos productores, en el acceso al crédito, la
asistencia técnica agricola (incluso se observa una regresion tecnoldgica de la
agricultura campesina) y también en la investigacion cientifica y tecnoldgica. La

164



TLCAN Y ASPAN: INTEGRACION SUBORDINADA DE MEXICO

aplicacion de estas politicas originé la disminucién drastica de los subsidios a la
produccién, la eliminacién de los precios de garantia, el retiro del Estado de la
compra de cosechas y el abandono de su papel como administrador de empresas
que intervienen directamente en el proceso productivo. La apertura comercial
pactada en el capitulo agropecuario del TLCAN y la disminucién de la inversién
publica en desarrollo rural crearon un marco desfavorable para la produccién
agropecuaria. Al mismo tiempo, los apoyos y subsidios gubernamentales a la
produccién han descendido en términos generales, reforzando el descenso de la
rentabilidad del sector. Estas politicas se tradujeron en aumentos de los costos
de produccién superiores a los precios de los productos agricolas. El impacto
de las politicas publicas sobre el empleo, los salarios y el ingreso familiar ha
sido negativo.

Las politicas aplicadas para eliminar la inflacién socavaron las variables
econémicas fundamentales y el ajuste de la estructura productiva debido a la
evolucién de la politica cambiaria y financiera y las cuentas fiscales y exteriores.
Asf, las politicas de estabilizacién basadas en el tipo de cambio sobrevaluado
lograron frenar la inflacién, pero no se aproveché el comercio y la IED para
generar un crecimiento rapido y estable de la renta por habitante basado en una
mayor acumulacién de capital y en el progreso técnico.

Elaumento de la renta y la disminucién de la competitividad causados por el
uso de un anclaje cambiario no generaron una crisis de la balanza de pagos gracias
a que México tuvo un elevado flujo de capital externo por las privatizaciones y la
venta de grandes empresa del sector privado como Banamex, Bancomer y algunos
corporativos industriales, comerciales y agropecuarios. Ademds del aumento del
poder de compra real debido a la caida de la inflacién, las entradas de capital
elevaron los precios de los activos financieros internos y, por lo tanto, aumentaron
el valor contable de la riqueza nacional. Sin embargo, estos resultados positivos
no hicieron mas que abonar el terreno para la reaparicién de las dificultades
causadas por los grandes montos acumulados de deuda externa.

Ademis, el control de la inflacién mediante un anclaje cambiario nominal y
estable produjo una dindmica de “desindustrializacién” del sector productivo
nacional. Si bien una sobrevaloracién del tipo de cambio ayuda a reducir el nivel
de los precios de los bienes importados, también reduce el incentivo a la venta
de bienes en el extranjero y permite a los importadores extranjeros conseguir
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una ventaja competitiva respecto de los productores nacionales si estos tltimos
no logran ajustar rdpidamente las estructuras de los costos y la produccién
locales. Este hecho, combinado con la apertura de los mercados internos al
comercio exterior, hizo que las industrias nacionales tuvieran més dificultades
para responder a la nueva estructura de precios y productividad impuesta por
los mercados internacionales.

Por otro lado, aunque México ha dejado cada vez mds en manos de las
empresas trasnacionales, el cambio tecnolégico y la fabricacién de productos de
exportacién mas complejos, en general la IED no se ha concentrado en sectores y
tecnologfas capaces de generar un crecimiento importante de la productividad y
del valor afiadido. Ademads, puesto que las trasnacionales que operan en sectores
de productos comerciables internacionalmente utilizan una gran proporcién
de insumos importados, la IED por lo general tiene un impacto negativo en la
balanza en cuenta corriente.

En resumen, las nuevas politicas econémicas y el aumento de las entradas de
IED no han logrado impulsar la formacién interna de capital para transformar
la composicién de la produccién para fabricar productos comerciables de alto
valor anadido y mejorar las posibilidades de exportacién.

Los inversionistas extranjeros y empresas multinacionales han presionado
para que las autoridades mexicanas amplien la desregulacién pactada en el
TLCAN. Las dreas prioritarias de inversién norteamericana estdn puestas en los
sectores como la petroquimica bésica , energia eléctrica, gas natural y petréleo,
asi como otros sectores relacionados con la infraestructura: aeropuertos, puertos,
ferrocarriles, telecomunicaciones, satélites y sector financiero. A decir de los
propios inversionistas norteamericanos, el gobierno mexicano ha facilitado la
realizacién de alianzas estratégicas, representando hasta ahora la principal linea
de negocios con México. Es decir, la inversién extranjera estd llegando para
adquirir las “joyas de la familia” tanto del sector privado como del publico.

El TLCAN establecié un rdpido periodo de desgravacion adicional a la
acelerada reduccién arancelaria previa y posterior al ingreso de México al GATT
realizada a mediados de la década de 1980. Aument6 la regla de origen a 60% o
mas del costo neto de la produccién automotriz, motores y autopartes. Ademds,
al establecerse una regla de origen trinacional, desapareci la regulacién previa
de decreto automotriz mexicano que obligaba a la compra de un porcentaje de
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insumos fabricados en plantas instaladas en territorio nacional. Esto, unido a
la ausencia de una politica publica de fomento industrial, aceler6 la pérdida
relativa de participacién de la industria nacional de autopartes; lo que propicid
que continuara la ruptura de cadenas productivas iniciada con la crisis de 1983.
La dindmica expuesta se acentud por la ausencia de un plan nacional para el
financiamiento del desarrollo y de apoyo a la reconversién productiva; en el
momento en que era vital para la adecuada insercién de México en un entorno
de alta competencia internacional contar con fondos a bajo costo para impulsar
la renovacién y el cambio tecnolégico se redujo la inversién publica, la banca
de desarrollo disminuy6 el financiamiento a la empresas mexicanas y tanto el
crédito bancario se limit6 de manera significativa en un entorno macroeconémico
caracterizado por elevados niveles de inflacidn, alto costo del crédito, procesos
devaluatorios, inestabilidad financiera y fuga de capitales.

La tasa media de crecimiento anual del PIB por habitante durante los diez
primeros afios de vigencia del TLCAN fue de sélo 0.96%. Durante este tiempo
hubo una recesién profunda (1995) y otra moderada (2001-2002). De 1982 a
2002 la tasa media de crecimiento del PIB por habitante es de sélo 0.26% anual.
Fl saldo acumulado de crecimiento del PIB por habitante de 1982 a 2002 es
de apenas 5.6%. Aunado a lo anterior, los salarios se han deprimido en més del
20% ampliando atin més la brecha salarial con Estados Unidos, lo que abona
mayores flujos migratorios y contradice los discursos oficiales del gobierno de
Carlos Salinas que aseguraban exactamente lo contrario.

Al respecto es vilido preguntarse: éello es consecuencia directa del TLCAN?
Nuestra opinién es que, en parte, la respuesta es afirmativa; pero, visto desde una
perspectiva de conjunto, también es en gran medida consecuencia de la politica
econémica instrumentada durante los afios de vigencia del tratado; es més, de
manera compleja podria afirmarse que es resultado de anos de vacios y ausencias
de politicas, de la accién no regulada de un mercado oligopélico actuando sin
controles que permitieran modificar el curso de los acontecimientos.

Sector agropecuario
A partir de 1983 el sector agricola inici6 la transicién hacia un nuevo esquema

de desarrollo caracterizado por una menor intervencién del Estado en las
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actividades productivas, la apertura comercial externa, la desregulacién de
economia y el equilibrio en las finanzas publicas. Segtin sus impulsores, las
politicas de ajuste estructural debfan generar un crecimiento del sector en su
conjunto mayor que el registrado histéricamente (3% anual entre 1950 y 1980,
y 3.5% entre 1970 y 1980). Asimismo, debian llevar a una reorientacién de los
recursos para aprovechar mejor las ventajas comparativas de la regién (atenuadas
por las politicas de intervencién de los paises desarrollados) (CEPAL, 1999;
Davis, 2000:98).

Sin embargo, el repliegue del Estado de la agricultura dejé vacios
institucionales que el sector privado no ha colmado o en las que dnicamente
ha creado monopolios locales. La retirada del Estado, la reestructuracién y la
liquidacién o contraccién de las instituciones publicas, “otrora muy presentes
e interventoras, han tenido efectos adversos, en especial para los pequefios y
medianos productores, en el acceso al crédito, a la asistencia técnica agricola
(incluso se observa una regresién tecnolégica de la agricultura campesina), a
los mercados y a los centros de acopio, y también en la investigacién cientifica
y tecnoldgica (Dirven, 1999:71; BID, 2001), situacién que ha debilitado los
mercados de crédito, seguros, servicios agropecuarios y productos finales.

La aplicacién de estas politicas ha originado la disminucién dréstica de los
subsidios a la produccién, la eliminacién de los precios de garantia, el retiro del
Estado de la compra de cosechas y el abandono de su papel como administrador
de empresas que intervienen directamente en el proceso productivo. La apertura
comercial y la disminucién del rol estatal han creado un marco desfavorable para
la produccién agropecuaria. La importacién de alimentos y materias primas
baratas ha reducido la rentabilidad y ha agudizado la competencia en los mercados
domésticos de granos, oleaginosas, licteos y carnes. Al mismo tiempo, los apoyos
y subsidios gubernamentales a la produccién han descendido en términos
generales, reforzando el descenso de la rentabilidad del sector. El impacto de
las politicas publicas sobre el empleo, los salarios y el ingreso familiar ha sido
negativo. Se han puesto en marcha programas sociales orientados a compensar
la disminucién del ingreso real por habitante, pero han sido insuficientes. El
resultado neto ha sido un aumento de los niveles de pobreza rural, que eran ya
altos, durante los dltimos afios. L.a mayoria de los indicadores sociales muestra
un deterioro en el sector rural. Los subsidios a la produccién mediante la venta
de fertilizantes y agua de riego, a precios inferiores a sus costos de produccién,
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de crédito subsidiado y de servicios técnicos gratuitos, han sido drasticamente
disminuidos, cuando no cancelados. Diversas empresas paraestatales, que antes
tenfan una participacién importante en la compra y distribucién de insumos y
productos, han desaparecido dejando vacios que no ha llenado rdpidamente el
capital privado. Algo similar ha sucedido con instituciones de financiamiento y
aseguramiento agricolas. Estas politicas se tradujeron en aumentos de los costos
de produccién superiores a los precios de los productos agricolas, en la mayoria
de los casos, lo cual ha provocado una caida en la rentabilidad de las actividades
agropecuarias (CEPAL, 1999).

Si bien durante la presidencia de Miguel de la Madrid (1982-1988) se
comenzaron aplicar las politicas de ajuste estructural, es durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) cuando éstas se multiplican. Las reformas
sectoriales se centraron en la liberalizacién del comercio, la reduccion del papel
del Estado en la agricultura y la ganaderfa y la disminucién y reorientacién de
los subsidios, particularmente el crédito y la asistencia técnica. Este programa
suponia la eliminacién de las restricciones cuantitativas y el sistema de licencias,
asi como la reduccién de aranceles, la desregulacién de los mercados de insumos
y productos, asi como la eliminacién de los precios de garantia, salvo los del
maiz y los frijoles.

Asimismo, se efectud la reforma del articulo 27 de la Constitucién, aprobada
en 1991, que formalmente ponia término a la reforma agraria en México y
disponfa un proceso legal, el Programa de Certificacién de Ejidos (Procede),
por medio del cual se delimitan derechos territoriales dentro del ejido y se emiten
titulos de dominio y propiedad plena, de modo que los ejidos pueden privatizar
las parcelas y, con el tiempo, alquilarlas o venderlas (Davis, 2000:98).

Por otra parte, la apertura comercial unilateral y abrupta, que de manera
recurrente se ha combinado con una politica de peso fuerte que utiliza el tipo de
cambio como ancla antiinflacionaria y desemboca en sobrevaluaciones crecientes
de nuestra moneda, provocé —conjuntamente con la supresién del sistema de
precios de garantia o soporte, que habifa sido instituido en nuestro pais bajo el
gobierno de Ldzaro Cdrdenas (poco después de ser instituido en Estados Unidos
mediante la Ley Agricola de 1933, cuyo contenido se mantiene esencialmente
vigente en la Ley Agricola 2002-2007)— un abrupto descenso de los precios reales
de los productos agropecuarios en los que México tiene notorias desventajas
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competitivas (los cuales pasaron a regirse por los precios internacionales).

En el sector agropecuario, los promotores de este programa liberalizador —que
dejaba a los agentes privados y a las fuerzas espontdneas del mercado la libre
asignacién de los factores productivos— afirmaron que conducirfa al incremento
de las inversiones de capital en la agricultura, a la elevacién de la eficiencia y
al desarrollo de la produccién de alimentos y materias primas agropecuarias.
Ninguna de estas previsiones se cumplié.

Politicas publicas para el sector agricola de México

Desde la entrada de México al GATT y mds atn con la firma del TLCAN,
numerosas voces expresaron su temor de que la apertura comercial podria sacar
del mercado a muchos pequenos productores, reducir la produccién y aumentar
la dependencia alimentaria nacional (Rosenzweig, 2005). En general, se observa
que la superficie sembrada de alimentos y materias primas bésicas, en particular
la sembrada con granos, no disminuyd, sino que se mantuvo estable en el
periodo 1980-2000. Los rendimientos por hectdrea quedaron estancados, con
excepcion del maiz y el arroz. Ambas cosas explican que la produccién nacional
de estos cultivos haya crecido ligeramente, a ritmos inferiores al crecimiento
de la poblacién y la demanda interna. Como consecuencia, los déficit se han
cubierto con importaciones de granos basicos, las cuales han crecido durante todo
este periodo, pero especialmente en el lapso 1995-2000, lo cual confirmaria las
predicciones. La superficie sembrada de arroz disminuy6 de 216 mil hectireas
en 1985282 000 en 1999 y la produccién doméstica se desplomd, ocasionando
que aproximadamente 30 mil campesinos se retiraran de la actividad y la mitad
de los molinos cerraran. Las importaciones han crecido constantemente y
han representado 60 y 64% del consumo interno en los periodos 1990-1995 y
1995-2000, respectivamente, lo que implica un coeficiente de dependencia muy
elevado. La produccién de trigo comenzé a descender en 1990, mucho antes
de la firma del TLCAN. Las importaciones se incrementaron més rdpidamente
en el periodo 1995-2000. Protegida con 15% de arancel, que fue disminuyendo
gradualmente, la produccién mexicana de trigo ha caido 30% vy la superficie
triguera 43%. Las importaciones han aumentado hasta 47% del consumo
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nacional, cuando antes del TLCAN eran inferiores al 10%. Estados Unidos ha
logrado capturar una buena parte de las importaciones mexicanas gracias al
TLCAN y a los créditos garantizados para promover exportaciones de trigo. El
coeficiente de dependencia aument6 de 20% en 1990-1995 a mis de 40% en
1995-2000, lo cual es un hecho alarmante si se tiene en cuenta que el trigo es
un componente importante de la canasta bésica y que los precios internacionales
de este grano aumentardn conforme se ensanche la apertura comercial (Trdpaga
y Rello, 2001).

En el caso del maiz, las importaciones se duplicaron en el periodo 1995-2000
y el coeficiente de dependencia pasé de 15% a 23%. El consumo por habitante
de maiz crecié de 175 kg en el periodo 1990-1995 a 200 kg en 1995-2000.
Esto significa que la produccién doméstica crece, pero no tan rapido como la
demanda, de tal manera que los déficit se tienen que cubrir con importaciones.
FEl maiz es un producto altamente sensible para México y fue protegido con
contingentes arancelarios y plazos de desgravacion de 15 afios. Pero entre 1995
yjuliode 2001 —salvo en 1997— el gobierno mexicano eliminé unilateralmente la
proteccién al autorizar importaciones fuera de cuota sin arancel o con aranceles
muy bajos. Actualmente, un cuarto del consumo nacional de maiz proviene de
importaciones que el gobierno estadounidense estimula a partir de subsidios
(Trdpaga y Rello, 2001).

Fl resultado de la politica econémica instrumentada en el sector agropecuario
fue que se consolidé y amplié el control de Estados Unidos sobre los mercados
agropecuarios mexicanos. Esto se debe a las decisiones adoptadas por el gobierno
federal mexicano que de 1994 a 2007 no aplicé la reduccién gradual de aranceles
que estableci6 el TLCAN para productos sensibles como el maiz y el frijol y en
los hechos, acepté desde el primer dia de entrada en vigor importaciones de estos
productos libres de aranceles eliminando las barreras existentes lo que afecté a
los productor de maiz y frijol que tenfan rezagos tecnolégicos.
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Migracién y desigualdad social’

Los indicadores econémicos, sociales y ambientales de México muestran un
severo deterioro y una enorme asimetria y desventaja con respecto a nuestras
contrapartes de América del Norte. El deterioro de los indicadores sociales alcanza
niveles preocupantes en los rubros de nutricién, salud, vivienda y educacion,
donde ninos, mujeres, indigenas y ancianos son los mas vulnerables.

Aunado a lo anterior, lejos de crearse mds fuentes de trabajo, el pafs enfrenta
hoy sus mds altas tasas de desempleo y ocupacién informal, lo que repercute
de manera negativa, proliferando el contrabando, el mercado subterrdneo, la
subfacturacién de mercancias y la evasion fiscal. Existe desinversion productiva,
incluso en las ramas que se presumen fortalecidas por efecto del TLCAN, como
la automotriz y maquiladora.

Se debe senalar que a pesar de las politicas anti-inmigratorias emprendidas
por las autoridades estadounidenses, con un fuerte cardcter xen6fobo, militarista
y violatorio de los derechos humanos, que provocan varios decesos al dia
en el Rio Bravo, en el desierto o a manos de los rancheros y grupos racistas
estadounidenses, los flujos migratorios se acrecientan.

La politica de México hacia los migrantes centroamericanos muestra una
accién concertada con el gobierno estadounidense. Cifras oficiales arrojan que
a lo largo del sexenio de Ernesto Zedillo se deportaron de México unos 665
mil extranjeros en situacién migratoria irregular. Este tratamiento en contra
de trabajadores migrantes contrasta con el otorgado a los 819 mil registros
de visitantes de negocios, quienes reciben un tratamiento especial favorable
previsto en los capitulos sobre “hombres de negocios” pactados en los tratados
de libre comercio.

Cabe senalar que los efectos adversos del TLCAN han sido matizados gracias
ala gran cantidad de recursos que los emigrantes envian desde Estados Unidos.
Segtin datos del Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), un millén de hogares
recibe remesas, que en el &mbito nacional ascendieron en 2004 a alrededor de 15
mil millones de délares. En 1993, las remesas enviadas desde Estados Unidos
sumaban 3 672.71 millones de d6lares. Para el 2003, las remesas representaban
13 265.55 millones de délares.

3 Apartado elaborado con base en los ensayos de Aragonés (2001) y Santamaria (2001).
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A pesar de que los gobiernos de México y Estados Unidos han reconocido
que el flujo migratorio es un proceso econémico y social que genera costos y
beneficios en las dos sociedades (Estudio Binacional de Migracién), sin embargo,
hay sectores que insisten en culpar a los emigrantes de problemas propios de la
sociedad estadounidense. Por tal razén, consideramos importante que se discuta
por qué el trifico de trabajadores migratorios constituye un negocio tan rentable
como el narcotrifico. Los recursos que genera la migracién se dan a distintos
niveles. En la cadena del transporte ilegal hacia Estados Unidos, los traficantes
de personas, conocidos como “polleros” o “coyotes”, en colusién con agentes
migratorios, autoridades responsables y falsificadores de documentacién oficial
son los primeros beneficiados. El trafico de migrantes mexicanos indocumentados
hacia Estados Unidos genera altas ganancias al crimen organizado. Los “polleros”
o “coyotes” cobran en promedio 1 200 délares por persona, 50% mas de lo que
exigian hace algunos afios.* Pero también otros sectores han hecho de los migrantes
un capital altamente rentable. Entre los electores estadounidenses, la bandera
antiinmigrante ha resultado sumamente efectiva y con bajo costo politico. Esto
explica porqué ciertos sectores insisten en magnificar el problema migratorio
y continta equiparando a los trabajadores internacionales con criminales o
responsables de sus problemas estructurales, aunque los datos arrojados por los
distintos estudios binacionales muestren lo contrario.

Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte:
acrecentar la integraciéon subordinada

Negando las asimetrias entre los paises que conforman la regién de América
del Norte asi como la identidad cultural de México, el gobierno del presidente
Vicente Fox fij6 como una de las prioridades de politica exterior, ampliar la
integracion de este bloque econémico.

Entre el 4 y el 7 de septiembre de 2001 surgié la “Sociedad para la Pros-
peridad” mediante la iniciativa de los presidentes Vicente Fox y George W.
Bush, cuyo objetivo inicial estuvo enfocado a crear una agenda para ampliar la

* CNI en linea, 9 de septiembre de 2001.
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integracién econémica.’ Desde entonces, los presidentes Bush y Fox acordaron
comenzar los trabajos formales para articular la Sociedad.®

El 23 de marzo de 2005, en el encuentro trilateral realizado en la ciudad
de Waco, Texas, los titulares de los poderes ejecutivos de los paises miembros
del TLCAN dieron a conocer los compromisos alcanzados y se reconoce que la
seguridad y la prosperidad son mutuamente dependientes y complementarias
y que a partir del 11 de septiembre de 2001 se han puesto en prictica nuevas
medidas para enfrentar la amenaza del terrorismo y reforzar la seguridad de
los habitantes de América del Norte. A partir de esta concepcidn, se establece

3 Del 4 al 7 de septiembre de 2001, el presidente Vicente Fox llevé a cabo una visita de Estado
a los Estados Unidos, la cual incluyé diversos eventos en Washington, DC y Toledo, Ohio.
Al término de ésta, Fox viaj6 en visita de trabajo a la ciudad de Miami, Florida [http://www.
presidencia.gob.mx/actividades/girasinternacionales/?contenido= 175 1&pagina=13].

¢ La pdgina electrénica “Sociedad para la prosperidad... Da resultados” [http://www.
p4pworks.org/p4p.php?seccion=antecedentes] es un informe a los presidentes de noviembre
de 2004. A continuacién se detallan algunas actividades importantes, enfocadas y concentradas
entre Estados Unidos y México, dadas en el marco de esta iniciativa y descritas en esta fuente:
a) en diciembre de 2001 y febrero de 2002, se celebraron seminarios en Mérida y Washington,
con la participacién de lideres empresariales, académicos y funcionarios ptblicos de alto nivel.
Se realizé una lluvia de ideas para definir las dreas temdticas y los proyectos concretos que
podrian integrarse en el marco de la Sociedad para la Prosperidad; 4) fue en marzo de 2002
cuando los presidentes Fox y Bush presentan oficialmente el Plan de Accién de la Sociedad
para la Prosperidad en el marco de la Cumbre de la ONU, en Monterrey. En el Plan presentado
se definen la visidn, misién y objetivos de la Sociedad, asi como proyectos concretos; ¢) en
noviembre de 2002 se presenta el primer reporte de avances de la Sociedad para la Prosperidad.
En el marco de la Reunién Binacional México-Estados Unidos, en la Ciudad de México, se
anunciaron los avances de los proyectos contenidos en el Plan de Accién y la adicién de nuevos
proyectos. Asimismo, se decidié que el siguiente paso serfa buscar una mayor participacién
del sector privado en los esfuerzos de la Sociedad para la Prosperidad; &) en el primer Taller
Empresarial de la Sociedad para la Prosperidad, en junio de 2003, nace una nueva etapa de la
Sociedad. Dicho taller se concentra en las oportunidades de crecimiento, desarrollo econémico y
competitividad, asociando y reuniendo a pequefias y medianas empresas, grandes corporaciones,
organizaciones privadas y a los gobiernos de ambos paises (la Sociedad generé resultados
tangibles, que fueron presentados en ese taller).
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formalmente la Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte (ASPAN).”

La llamada “comunidad norteamericana” consiste en planes sectoriales
(infraestructura y transporte), manejo de aduanas, y reforzamiento de la
seguridad en las fronteras y su perimetro. Prevé también explotar la existencia
de reservas de gas y petréleo en México con los recursos financieros de
empresas estadounidenses. Ademds, se plantea una politica de coordinacién
macroeconémica, incluyendo la integracién monetaria, lo que generarfa un
escenario propicio para la dolarizacién de México.

La creacién de la Alianza para la Seguridad y Prosperidad de América
del Norte (ASPAN o TLCAN plus) responde a los intereses estratégicos de
las trasnacionales de Fstados Unidos y Canadd y multiplicard los resultados
negativos de una relacién asimétrica que tiende a la homogeneizacién de las
politicas nacionales de los tres paises integrantes del bloque norteamericano para
eliminar lo que las grandes corporaciones denominan “incompatibilidades que
limitan la eficiencia econémica”.

Seguridad para las empresas trasnacionales

Mis del 80% del comercio canadiense y mexicano se da en el marco del TLCAN.
Cast un tercio del comercio estadounidense se lleva a cabo con Canadd y con
México. El comercio entre los paises de esta zona regional se ha triplicado en
valor y la inversién transfronteriza directa ha aumentado de modo considerable.?

’ Declaracién Conjunta (Waco, Texas, 23 de marzo del 2005). “Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte (ASPAN)”. Cabe sefialar que en esta fase ya aparece la
firma de los tres pafses integrantes del Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Como
se verd més adelante, Estados Unidos ya habfa realizado acciones con Canad4 y en esta parte
sélo se relata los avances acordados con México, por lo que a partir de la reunién de Waco el
proyecto es asumido trilateralmente.

¥ “Construccién de una Comunidad de América del Norte”, informe de un grupo
independiente de trabajo patrocinado por el Council on Foreign Relations, el Consejo Mexicano
de Asuntos Internacionales y el Consejo Canadiense de Presidentes de Empresa, mayo de
2005, p. 1. Cabe sefalar que este grupo no es el que presenta los resultados y/o avances en la
concrecion de la ASPAN, ya que éstos estdn a cargo de funcionarios publicos federales.
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Por eso no es casualidad que en Waco también se haya acordado reducir los
costos de las empresas y los productores de América del Norte y maximizar el
comercio de bienes y servicios a partir de otra vieja exigencia estadounidense:
la “compatibilidad de las regulaciones y las normas”, lo cual significa que la
legislacién mexicana se homologue con la estadounidense, sin importar los efectos
que esto pueda traer a nuestro pais. Ademas, al excluir el tema migratorio de la
ASPAN, se garantiza a los empresarios estadounidenses una fuerza de trabajo
indocumentada (en su territorio) con bajos niveles salariales y sin derechos
laborales. Es claro que la visién sobre prosperidad (y més atn la de seguridad)
no contempla la aplicacién de instrumentos vinculantes sobre el respeto a los
derechos humanos de los migrantes, lo cual resulta grave.

Otra de las premisas de la ASPAN es multiplicar y ampliar las garantias
otorgadas a los inversionistas extranjeros en los capitulos 11y 20 del TLCAN
vigente en todos sus campos de accién. Esta pretensidn, presente desde
las negaciones del tratado, se vuelve mds imperiosa ahora que la banca
norteamericana controla casi una tercera parte de los activos bancarios en IMéxico
(32%) (Villamar, 2005a). La propuesta procura la liberalizacién (absoluta) de
todo el mercado financiero, incluyendo el control de todos los fondos sociales
(por ejemplo los de retiro) y la operacién de los intermediarios financieros en
un marco totalmente desregulado (inspirado en el modelo estadounidense).

En la Agenda para la Prosperidad se establecié el compromiso de trabajar
en el “libre flujo de capitales” y la oferta eficiente de servicios financieros en
toda América del Norte (por ejemplo, facilitar a las bolsas de valores el acceso
electrénico transfronterizo sin poner en riesgo la proteccién de los inversionistas
y ampliar la colaboracién en programas de capacitacién para los reguladores y
supervisores de bancos). L.a agenda para la prosperidad que propone la ASPAN
busca mayor “seguridad” para las inversiones estadounidenses en los principales
ejes de acumulacién de capital.

ASPAN significa también una via mds de presién para que las grandes
corporaciones, se beneficien de una tercera generacién de reformas estructurales
neoliberales en el pais. Un ejemplo claro donde las corporaciones estadounidenses
ejercen presién para abrir el mercado es el sector energético mexicano, que como
bien sefiala el investigador John Saxe-Ferndndez (2005), es el meollo del ASPAN.
De esta forma, los postulados mencionados sobre el sector energético expresan
las exigencias estadounidenses en la materia: desregulacién, privatizacién y
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exportacién masiva del crudo mexicano a precios preferenciales. En otras
palabras, se asegura el dominio estadounidense sobre el sector energético
mexicano, asi como la explotacién de los recursos naturales de nuestro pais al
afirmar que “estos acuerdos tienen como objetivo fortalecer los mercados de
energéticos de América del Norte colaborando en el incremento de la oferta
confiable de energfa para satisfacer las necesidades de la regién, facilitando las

inversiones en infraestructura energética”.’

Reunién de los mandatarios de América del Norte,
Cancian, marzo de 2006

Entre los resultados concretos de la Cumbre de los presidentes de Canadd,
Estados Unidos y México, durante el 30 y 31 de marzo de 2006, destacan:"’

Se creé el Consejo de Competitividad de América del Norte (NACC por sus
siglas en inglés). Estard integrado por miembros del sector privado de cada
pais y proporcionard recomendaciones sobre competitividad en América del
Norte, incluyendo, entre otras, areas tales como automotriz y transporte, acero,
manufacturas y servicios; también tratard temas tanto bilaterales como trilaterales.
El Consejo se reunird anualmente con los secretarios de Estado de los tres
paises e interactuard con funcionarios gubernamentales de manera continua.
Esto coloca en primer plano la influencia de los empresarios en la Alianza para
la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte.

Se probé la iniciativa de seguridad energética de América del Norte, la cual
estd encaminada al abastecimiento seguro de energfa y se alcanzard mediante
el desarrollo de una base de recursos energéticos diversos y una creciente
colaboracién en investigacion, desarrollo y comercializaciéon de tecnologias
energéticas y al fortalecimiento del mercado energético de América del Norte
mejorando la compatibilidad regulatoria, promoviendo el desarrollo de recursos

? Secretarfa de Relaciones Exteriores, “Agenda para la Prosperidad”, 23 de marzo de 2005.

!0 Presidencia de la Republica [http://www.aspan.presidencia.gob.mx/’module =news&id
=6], y Declaracién de los mandatarios [http://www.aspan.presidencia.gob.mx/?c=30], fecha
de consulta: 17 de abril de 2006.
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e infraestructura, incrementando la cooperacién en normas de eficiencia y
apoyando otros esfuerzos dirigidos a atender los retos de la demanda.

Entre los recursos que contempla la iniciativa estin los no convencionales del
gas natural, petréleo y carbén. Las acciones que se realizardn llevan la misién
de establecer alianzas publico-privadas y a desarrollar y establecer nuevos
instrumentos juridicos que faciliten las transferencias financieras y el manejo
de los derechos de propiedad intelectual.

La electricidad no podia quedar fuera del tratamiento de los temas ener-
géticos. Se pretende asegurar el suministro de la regién a partir de redes inter-
conectadas.

La gestién de emergencias en América del Norte, mds que atender huracanes,
tormentas de nieve, accidentes industriales y similares se dedica a desarrollar un
enfoque comun de proteccién de infraestructura critica y respuesta a incidentes
terroristas transfronterizos en el transporte, energia y telecomunicaciones. El
Comando Norte,'" instancia militar conformada por Estados Unidos y Canads,
tiene un programa de maniobras a nivel nacional para desastres llamado Plan
Nacional de Respuesta, el Sistema Nacional de manejo de incidentes y participa
en sectores privados locales, estatales, federales e internacionales.

Tanto la gestién de emergencias como la cuestién de las fronteras corresponden
a las actividades que los integrantes de la ASPAN ejecutardn para proteger a la
regién contra amenazas externas (lo cual incluye seguridad de viajeros, de carga
y bioprotecciéon). La prevencion y respuesta a amenazas dentro de América del
Norte contempla la seguridad de aviacién, maritima, cooperacién en procuracién
de justicia y cooperacién en inteligencia.

Es importante destacar que en 1995, la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) impulsé a nivel hemisférico la creacién de un comando conjunto para
proteger a América de agresiones externas e internas como el narcotrafico. Ahora,
Canadi, Estados Unidos y México promoverian la ratificacién de la Convencién
contra el terrorismo de la Organizacién de Estados Americanos.

1 Se ubica en Colorado, al interior de las montafias Cheyenne. El 11 de septiembre de
2003 logré su méxima capacidad operacional desde el Polo Norte, la regién de Alaska hasta la
frontera con México y la custodia de los océanos Artico, Pacifico y Atlantico. Véase Mercado

(2006:8).
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En la cumbre de las Américas celebrada en Miami de ese ano, México dijo
no a cualquier tipo de operaciones conjuntas. FEstados Unidos no ha dejado de
insistir pero ahora con el argumento del combate al terrorismo. La inclusién
de México en el Plan de Comando Unificado es quiz4 uno de los asuntos
mds importantes que quedaron pendientes de los gobiernos de Fox y Bush.
Después del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos volvié a delimitar sus
4reas de influencia e incluy6 a México, Canadd, Cuba y las aguas aledafias a
los océanos Pacifico y Atldntico hasta mil kilémetros de distancia de la linea
costera estadounidense.

Fl21 de abril de 2007 se firmé un acuerdo sobre cooperacién en temas de
seguridad sélo entre México y Estados Unidos.

[Con ello, se espera que mejoren] las capacidades de seguridad nacional de
ambos paises en la prevencién y deteccién de amenazas a la seguridad nacional,
asi como la respuesta a las mismas, la aplicacién de métodos forenses y de
atribucién de amenazas terroristas, la proteccién de infraestructura critica y la
respuesta a situaciones de crisis y el manejo de sus efectos, asf como la mitigacién
de eventos con consecuencias relevantes (Presidencia de la Republica, 2007).

Con base en este acuerdo, del que todavia no estd disponible el texto (como
en el de energfa), la tecnologia se aplicard para “la construccién de bases de datos
biométricos, el procesamiento de solicitudes de visas, la emisién de pasaportes y
los registros de entradas y salidas del pais” (Presidencia de la Republica, 2007).

Continuismo de la subordinacion
En el periodo de la administracién federal mexicana que encabeza Felipe
Calderén uno de los primeros contactos oficiales de alto nivel entre funcionarios

estadounidenses y mexicanos fue en relacién con la consolidacién de la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte.

2 Un proyecto de defensa militar tripartita norteamericano que opera bajo el cobijo del
Comando Norte a partir de octubre de 2002. Véase Becerra (2006:9).
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Fl 23 de febrero de 2007 los secretarios Patricia Espinosa, de Relaciones
Exteriores; Francisco Javier Ramirez Acufa, de Gobernacién; y Eduardo Sojo,
de Economia, se reunieron con sus contrapartes estadounidenses y canadienses
en la ciudad de Ottawa, Canad4, en la Tercera Reunién Ministerial de la Alianza
para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte.

El encuentro culminé con un comunicado conjunto México, Estados
Unidos y Canadi, en el que los participantes anunciaron de un mecanismo
para priorizar y supervisar actividades de emergencia en casos como proteccién
de infraestructura critica, restablecimiento del transito fronterizo en caso de
emergencias y manejo de incidentes en la frontera."”

En conferencia de prensa, el secretario de F.conomfa sefialé que en la sesién
plenaria de la ASPAN se evaluaron las prioridades en materia del sistema de
seguridad energética y las fronteras inteligentes y seguras.'*

Cabe senalar que los secretarios encargados de los temas de seguridad discu-
tieron de manera bilateral y trilateral las prioridades para garantizar la seguridad
de sus respectivas poblaciones, y de América del Norte como region.

Aunque la palabra “terrorismo” estuvo ausente del texto, al ser entrevistado
durante una conferencia de prensa el secretario de Gobernacién afirmé que las
instalaciones necesarias de México estin “sobreprotegidas” y las autoridades
militares y civiles cumplen con su papel.”

A partir de la constatacién de los hechos anteriores, es previsible que la actual
administracién federal profundizard la integracion de México a la hegemonfa de
Estados Unidos bajo los lineamientos definidos en el proceso ASPAN iniciado
en el periodo del gobierno de Vicente Fox.

Al analizar dicha integracién, se explica el porqué de la tibia posicién del
actual gobierno federal frente a la construccién de El Muro fronterizo.

La politica exterior del gobierno de Felipe Calderdn gravita alrededor de los
temas que fueron prioritarios en la politica exterior foxista: “competitividad”
(comercio e inversiones), integracién energética y seguridad.

! Secretarfa de Relaciones Exteriores, “Comunicado de prensa conjunto: Tercera Reunién
Ministerial de la ASPAN”; 23 de febrero 2007 [www.sre.gob.mx/csocial/comunicados/2007/
feb/b_053.htm].

Y La Jornada, 277 de febrero de 2007.

5 El Universal, 24 de febrero de 2007.
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Conclusiones'®

En las tltimas dos décadas el gobierno federal de México present6 una peculiar
dualidad: por una parte realiz6 una activa intervencion en la economia al servir
como vector de la expansion del capital internacional a partir de las politicas de
ajuste estructural que operaron la apertura econémica, privatizacién de empresas
publicas, desnacionalizacién del sistema bancario y eliminacién de restricciones
a la inversion extranjera; por otra, aplicando un discurso de corte neocldsico
basado en la asignacién 6ptima de los recursos por las leyes del mercado, se neg6
a aplicar politicas econémicas para evitar la ruptura de cadenas productivas,
impedir la desindustrializacién y favorecer la reconversién industrial.

Meéxico debe participar en la construccién de las instituciones y normas
multilaterales, en el terreno econémico, ambiental y social, que propicien
una regulacién adecuada de los mercados mundiales, favorezcan la gradual
superacién de las asimetrias que caracterizan el edificio global y propicien una
reduccién de los desequilibrios en el sistema de relaciones internacionales.

El TLCAN impuso importantes desventajas comerciales y productivas
para México, dejando fuera los requerimientos de una estrategia nacional de
desarrollo. Para promover los intereses de nuestra poblacién, lo primero es la
construccién de una capacidad productiva, organizativa y negociadora nacional
para actuar efectivamente en el entorno global y balancear las perspectivas de
los intereses de las naciones con las que interactuamos.

LLa adecuada integracién de IMéxico a la economia internacional requiere la
adopcién de politicas internas en el dmbito fiscal, agropecuario, reconversién
productiva, desarrollo regional, fortalecimiento de la infraestructura e inversién
en educacién, ciencia y tecnologia para impulsar un crecimiento econémico
que integre cadenas productivas, consolide ventajas comparativas dindmicas,
eleve la generacién de empleos en el sector formal y mejore la distribucién del

!¢ Este apartado incluye propuestas contenidas en el documento: “Respuesta social a
la agenda corporativa”; elaborado en 2002 por una coalicién de organizaciones civiles del
Continente Americano denominada Alianza Social Continental, publicado en Calderén y
Arroyo (2002). Ademds, una versién preeliminar de estas ideas fue expuesta en Calderén
(2000:185-258).
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ingreso. Ademds, adoptar politicas macroeconémicas que permitan reducir la
vulnerabilidad de la economia y limiten la volatilidad de los flujos de capital.

Es necesario renovar las relaciones México-Estados Unidos, mismas
que deben fincarse sobre un clima de cooperacién y de pleno respeto a la
autodeterminacién y soberania de México. Es necesario redefinir nuestra relacion,
rompiendo las visiones hegemoénicas y de ausencia de respeto a la soberania y
dignidad de México. Evidentemente, dada la creciente interdependencia,
existen numerosas areas de interés prioritario: migracidn, disputas comerciales,
combate al narcotrafico, seguridad, autodeterminacién nacional y ecologia. Por
ello, es preciso impulsar un didlogo binacional, respetuoso de las respectivas
soberanias, con el fin de lograr una solucién integral y construir una vecindad
provechosa.

Propuestas

* Los trabajadores internacionales son parte del proceso de globalizacién
econémica, lo que obliga a intensificar acciones en defensa de su integridad,
identidad y cultura. Es necesario promover y defender los derechos humanos,
sociales, culturales y politicos de los trabajadores mexicanos internacionales
y sus familias.

* La inversi6n extranjera debe ser regulada por el Estado precisamente para
que desempene un papel positivo en el desarrollo nacional. Deben plantearse
mecanismos para que la inversién extranjera tenga un efecto de arrastre sobre
el resto de la economia con la consiguiente generacién de empleos indirectos.
Revisar el capitulo XI del TLCAN, que otorga el trato nacional e impide la
fijacién de “requisitos de desempefio”, ya que ello limita las posibilidades
de instrumentar politicas de fomento econémico, de desarrollo industrial y
regional, vinculadas a la regulacién de la inversion extranjera.

* Los problemas generados por las maquiladoras de la frontera con Estados
Unidos contintian en ascenso, principalmente en lo que se refiere a: 7) la
contaminacién del agua, potabilidad y derechos de agua, falta de regulacién
y normas en el tratamiento de aguas residuales y de desechos téxicos, y un
inadecuado sistema de drenaje; y 77) la creciente contaminacién atmosférica a
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lo largo de toda la frontera. Debe enfrentarse este problema binacional de salud
publica con acciones conjuntas, desde un enfoque de planeacién regional.

* Actualizacién y modernizacién del marco legislativo e institucional del Estado
mexicano para conseguir una representatividad nacional auténtica en las
negociaciones comerciales internacionales, para la aplicacién de impuestos y
aranceles compensatorios de las disposiciones antimonopdlicas que equilibren
la capacidad institucional de nuestras contrapartes comerciales.

* Realizar evaluaciones publicas sobre los impactos del TLCAN, guiados por el
objetivo comin de encontrar mecanismos complementarios que protejan la
planta productiva, los derechos laborales y el medio ambiente y de propiciar
la renegociacién de algunos aspectos de este tratado, particularmente del
capitulo agricola y de las normas sobre regulacién de inversiones, con objeto
de establecer mecanismos equilibrados y justos que reconozcan asimetrias.
Deben eliminarse barreras neoproteccionistas instrumentadas por autoridades
de Estados Unidos, como ha sucedido respecto al acceso de camiones y
diversas frutas y verduras mexicanos a su territorio.
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El comercio de México en el TLCAN y la presencia china

Carlos Gomez Chinas*

Introduccién

China es la economia que ha tenido el crecimiento més rapido en el tltimo cuarto
de siglo. Desde que se inici6 el proceso de reformas econémicas en 1978 a 2005
ha crecido a una tasa real promedio de 9.5% por afio, segtin estadisticas oficiales.
La industria ha sido el principal motor de esta expansion: la produccién de bienes
manufacturados desde 1990 ha crecido 12% por afio (Lora, 2005:5).

Por su parte, a partir de 1985, la politica comercial mexicana ha venido
favoreciendo el comercio con el resto del mundo, y en especial con Canadd
y Estados Unidos. En un primer momento el objetivo fundamental fue la
racionalizacién de la proteccidn, esto es, el paso de los permisos previos de
importacién a los aranceles como principal instrumento de proteccién con el
fin de asegurar que los potenciales exportadores tuvieran acceso a sus insumos
a precios internacionales. De esta manera aumentarfa la competitividad de las
exportaciones no petroleras principalmente de manufacturas. Posteriormente,
con laidea de mandar sefiales claras sobre la permanencia de la apertura, IMéxico
se adhiere al Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) en 1986. No
obstante la importancia de la adhesién al GATT, la caracteristica mds relevante
de la politica comercial en las dltimas dos décadas la constituye la negociacién
y puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN; NAFTA, por sus siglas en inglés).

* Profesor-investigador en el Departamento de Economfa de la UAM-Azcapotzalco.
Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.
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Entre 1982 y 2004 se privatizaron sectores importantes de la economia
mexicana, se puso en marcha un decidido programa de desregulacién y se
crearon algunas de las instituciones indispensables para la operacién de una
economia de mercado. Aun cuando este proceso no ha estado exento de tropiezos
y dificultades, y a pesar de que falta mucho por hacer para alcanzar niveles altos
y sostenidos de crecimiento, la transformacién de la economia mexicana en esas
dos décadas ha sido notable (Zabludovsky, 2005:59).

No obstante, después de més de dos décadas de la puesta en practica de la
apertura comercial se puede decir que su éxito ha sido parcial y que los efectos
iniciales de algunas de esas medidas ya se han agotado. Asi, si bien es cierto
que las exportaciones han crecido de manera impresionante también lo es que
las importaciones lo han hecho a un ritmo ligeramente mayor. De manera
similar, en este periodo México fue uno de los paises emergentes mds atractivos
para la inversién extranjera. Sin embargo, esto no se ha reflejado en un mayor
crecimiento para la economia en su conjunto y los beneficios se han quedado
en el grupo relativamente estrecho de las grandes empresas exportadoras, en su
mayorfa de capital extranjero.

Como resultado del TLCAN, las exportaciones a Estados Unidos experimen-
taron un crecimiento sin precedentes, lo que llevé a que México fuera el segundo
mayor exportador al mercado estadounidense. De manera simultdnea, los
sucesivos gobiernos mexicanos se han empefado en firmar mas de una decena
de acuerdos comerciales que han servido més para diversificar y aumentar las
importaciones que para diversificar las exportaciones.

Por otra parte, los efectos favorables que se dieron con la firma del TLCAN
han tendido a diluirse y México ha perdido competitividad en el mercado
estadounidense y ha sido desplazado por China como segundo mayor exportador.
Es claro, entonces, que se requiere un replanteamiento de la politica comercial
de México y mds que pensar en firmar acuerdos de libre comercio adicionales
hay que formular estrategias para diversificar exportaciones, pasando a lineas
de produccién con mayor valor agregado pensando mds en recuperar el lugar
perdido en el mercado estadounidense y menos en conquistar el mercado europeo,
esto no significa que no se considere un objetivo importante la diversificacién de
mercados, sino que ésta, dada la amplia red de acuerdos comerciales de México,
serd el resultado de la diversificacién de exportaciones. Para lograr lo anterior,
se requieren de politicas comercial e industrial selectivas.
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La economia china ha crecido a pasos agigantados y actualmente es un actor
importante del comercio mundial. Para América Latina, el crecimiento chino
constituye a la vez una amenaza y una oportunidad. En general, y pese a algunas
excepciones, la integracién de China al comercio mundial favorece claramente a
América Latina. Desgraciadamente, México constituye una de esas excepciones
ya que ambos paises compiten en productos similares. No obstante, aun para
México se pueden abrir oportunidades en el comercio intraindustrial.

Para varios paises de la regién, China ya es uno de los principales mercados
para sus exportaciones. El comercio de los paises de América del Sur ha sido
favorable para ellos, y acumula como subregién un superavit creciente en el
periodo 2002-2005. Sin embargo, el superdvit acumulado se concentra en
los productos primarios y manufacturas basadas en recursos naturales, con
un marcado aumento del déficit en manufacturas que incorporan tecnologfas
(Rosales y Kuwayama, 2007:35).

El objetivo de este trabajo es realizar una descripcién de las principales
caracteristicas del comercio exterior chino, principalmente en la forma que
se ha ido posicionando en los mercados internacionales, su impacto sobre la
economia mexicana y analizar cémo los efectos favorables del TLCAN han sido
contrarrestados por la competencia de los productos chinos que han desplazado
no tan paulatinamente a los productos mexicanos. El ensayo se encuentra
integrado por cuatro secciones. Fon la primera se revisa la insercién internacional
de China, mientras que en la segunda se estudia la estructura comercial de ese
pais, en tanto que en la tercera se analiza la rivalidad entre China y México en
el mercado de Estados Unidos. Finalmente, se presentan las conclusiones.

La inserciéon de China en la economia internacional

En el dltimo cuarto de siglo, China ha aumentado de manera considerable su peso
en la economfa mundial en diversas magnitudes, en especial produccién, comercio
e inversion extranjera directa (IED). En términos del producto interno bruto
(PIB), medido a precios corrientes, la economia china se convirti6 en la tercera
economia mas grande del mundo en 2006, después de Estados Unidos y Japon,
superando ya a Alemania, Gran Bretafia y Francia. Si la medicién del PIB se hace
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en términos de la paridad del poder adquisitivo (PPA), aparece como la segunda
economfa mundial después de Estados Unidos. China por s sola explica 27.9%
del crecimiento del PIB mundial en 2007 (OECD, 2007).

En 2006, China fue el tercer mayor exportador mundial de mercancias,
después de Alemania y Estados Unidos, con una participacién en las
exportaciones globales de 8%, mientras que en 2008 dicha participacién fue de
8.9%, superando a Estados Unidos, que tuvo una participacién de 8% y sélo
por debajo de Alemania que tuvo una participaciéon de 9.1% en las exportaciones
globales, como se puede observar en el Cuadro 1.

Sus exportaciones han aumentado de 18 mil millones de délares que
representaban menos del 4% del PIB en 1980 a 760 mil millones de délares
que representaron aproximadamente 35% del PIB en 2005 y ya es el principal
consumidor de productos bésicos. Asi, China se ha constituido en el mayor
consumidor de cobre. En cuanto a petréleo, si bien estd por detrds de Estados
Unidos, el crecimiento promedio anual de su demanda se sittia en torno a 8%.
Aunque como un todo consume menos petréleo que Europa, duplica al que
registra Alemania. En el caso de productos agricolas, como la soya, también se
ubica en el primer lugar, acumulando un crecimiento promedio anual de casi 13%
durante los dltimos seis afios. En lo que se refiere al maiz, cuyo precio ha tendido a
aumentar fuertemente en los tltimos afios, China es el segundo mayor consumidor
detrés de Estados Unidos (I.ehmann, Moreno y Jaramillo, 2005).

Adicionalmente, es de destacar el rapido aumento del grado de sofisticacién
de las exportaciones chinas (Wang y Wei, 2008). Esto significa que China se
especializa cada vez mds en los sectores de alta tecnologia y valor agregado y ha
dejado gradualmente las dreas que ofrecen ventajas comparativas tradicionales
como las manufacturas de baja tecnologfa (entre éstas, los textiles y la ropa).
Aunque hay que ser cautelosos en este punto ya que como bien sefialan Amitiy
Freund (2008), esto puede deberse a que China importa insumos intermedios
con alto contenido tecnoldgico que ensambla para su posterior exportacion
(maquila). Esto significa que si se toma en cuenta que un porcentaje significativo
de las exportaciones chinas son maquila, China continta especializdndose en
bienes intensivos en trabajo.

Las exportaciones chinas estdn concentradas en tres sectores claves: bienes
manufacturados, maquinaria y equipo de transporte y bienes manufacturados
misceldneos, los que en conjunto representaron 88.7% de las exportaciones
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totales en 2005. La evolucién de la rama de maquinaria y equipo de transporte
es particularmente destacable, ya que este sector incluye numerosos productos
que requieren normas tecnoldgicas relativamente altas (OECD, 2007).

En cuanto a las importaciones, destaca la participacién de las materias
primas, incluyendo combustibles y productos agropecuarios. Las importaciones
globales de China aumentaron sostenidamente durante la primera década del
presente siglo. Este hecho ha llevado a China a convertirse en el tercer actor mds
importante en términos de participacién en el comercio internacional, detrds de
Estados Unidos y Alemania. En efecto, China actualmente representa alrededor
del 8% del comercio mundial de bienes (Cuadro 1).

La estructura exportadora china ha cambiado drasticamente en las dltimas
dos décadas, desde un exportador de petréleo crudo y refinado, y ropa hacia
un exportador de productos electrénicos y de tecnologia de informacién
y comunicacién (TIC). Sin embargo, esta transformacién no significa
necesariamente que China se ha convertido en uno de los principales paises
productores y exportadores de estos productos. L.a mayorfa de ellos son
cuasi commodities de alto volumen [equipos de DVD, computadoras portitiles
(notebooks) y teléfonos celulares]. Ademds, la expansién exportadora de estos
sectores dindmicos requiere de altos niveles de insumos importados, razén por
la cual el valor agregado local es reducido, representando sélo 15% del valor
exportado de los dos sectores (los electrénicos y de las TIC), siendo el resto el
valor de insumos importados. En estos productos, China sigue especializindose
en ensamblajes cuyos procesos de produccién son intensivos de mano de obra
(Amiti y Freund, 2008).

Otro aspecto a destacar es que la mayorfa de actividades de ensamblaje se
realizan no por las empresas nacionales chinas sino por las empresas extranjeras,
especialmente de las de origen de la provincia china de Taiwédn, que utilizan a
China como una plataforma de exportacién. En consecuencia, a la transicién
de la economia china desde un importador neto hacia un exportador neto de
los productos de alta tecnologia le falta mucho para concretarse (Rosales y
Kuwayama, 2007).

El surgimiento de China como participe en el comercio mundial ha sido
negativo para México y existe una percepcién un tanto contradictoria sobre su
impacto en América Latina. Por una parte, los bajos costos de la mano de obra
y la consiguiente competitividad de China pueden amagar a otras economfias;
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por la otra, su enorme mercado interno significa una oportunidad. Retomando
a Blazquez-Lidoy ez al. (2006), cabe preguntar {es China un bien o un mal para
América Latina’

La mayoria de los estudios sobre el impacto del comercio chino en los
mercados emergentes centran la atencidén en Asia, donde las exportaciones
chinas tienden a desplazar las exportaciones de otros paises asidticos. De hecho,
gran parte del aumento de las importaciones estadounidenses desde China
no se ha generado a expensas de paises como México o los de Centroamérica
(amparados por la proximidad geografica), sino en desmedro de economias
asidticas como la de Jap6n y otros paises emergentes. Retrocediendo al decenio
de 1980, por ejemplo, en 1988 casi 60% de las importaciones estadounidenses
de calzado provinieron de la Republica de Corea y la provincia china de Taiwén,
y s6lo un escaso 2% de China. En el 2005, la participacién de China en las
importaciones estadounidenses de calzado aumenté a mas de 70%, mientras que
las importaciones estadounidenses desde las economias sudcoreana y taiwanesa
fueron insignificantes.

El surgimiento comercial de China como actor mundial es en muchos
sentidos excepcional por su rapidez y vigor. La economia china es mucho mas
abierta que la de la mayorfa de los mercados emergentes. En el 2005, la suma
de sus exportaciones e importaciones de bienes y servicios super6 70% del PIB,
mientras que en Estados Unidos, Jap6n o Brasil fue de 30% o menos (aunque
el desempefio del comercio chino puede compararse con el de algunos paises
latinoamericanos como Chile o México, con cifras de 60-65%, y también con el
de algunos paises desarrollados como Espana) (Bldzquez-Lidoy ez al., 2006).

La evolucién positiva de las exportaciones permitié que China aumentara
su participacién en los mercados desarrollados. Por definicién de lo que
es la participacién de mercado, este aumento se logré a expensas de otras
economias.

Esta es una de las razones por las cuales la mayoria de los paises emergentes
percibe a China como un fuerte competidor comercial. Algunos paises incluso
le atribuyen los resultados poco favorables de sus exportaciones en los tltimos
anos. En realidad, China estd reemplazando a otros paises emergentes en los
mercados mundiales. La percepcién negativa sefialada se intensificé después
del 2001, fecha en que China finalmente ingresé a la OMC. La incorporacién a
este organismo implicé una apertura de los mercados mundiales a los productos
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chinos y puso atin mas de manifiesto la capacidad de China para competir en
ellos con éxito. La realidad es que hay una fuerte competencia entre China y
otras economias que se especializan en la exportacién de productos industriales
de valor agregado relativamente bajo.

La participacién de China en las exportaciones mundiales ha aumentado en
forma acelerada en los tltimos 25 anos. Entre 1990 y 2002 las exportaciones
mundiales aumentaron aproximadamente en 90% y las de China cerca de 425%.
La evolucién de las exportaciones chinas implica, por definicidn, que otros paises
estdn reduciendo su participacién en el mercado, como se puede observar en
el Cuadro 1. En 1997, China era el décimo mayor exportador mundial. Por
encima de China estaban paises como Holanda, Canad4, Italia, Reino Unido,
Francia, Japén, Alemania y Estados Unidos. En 2000 ya habia escalado al
puesto de séptimo mayor exportador, s6lo superado por Canad4, Reino Unido,
Francia, Jap6n, Alemania y Estados Unidos. En 2008, ya sdlo fue superado
por Alemania.

No hay duda de que a corto plazo se haran sentir algunos costos, ya que China
puede producir bienes de poco valor agregado a un costo muy bajo, porque
cuenta con mano de obra relativamente més abundante que en otras economias.
Por ejemplo, en China los salarios son cuatro veces inferiores al promedio de
los paises de América Latina. En el 2002, el salario medio mensual en el sector
manufacturero chino fue de 112 délares, en tanto que era aproximadamente
de 440 ddlares en México y 300 ddlares en otros centros maquiladores de
Centroamérica, como Costa Rica, El Salvador o Panam4.

Por el lado positivo, el comercio con China genera algunos efectos
favorables. Desde luego, posee un enorme mercado interno y el desarrollo del
pais contribuird a que éste florezca. A largo plazo, el surgimiento de China
traerd beneficios provenientes del comercio. Los paises en desarrollo que han
establecido fuertes lazos comerciales y de inversién con China, como los del
sudeste asidtico, podrian salir favorecidos con este proceso.

El Cuadro 2 muestra la importancia creciente de China en el comercio
mundial. Asi, en 2000 China era el octavo mercado de exportacién para las
economias avanzadas y en 2008 era el tercer mercado de exportacién para dichas
economias. Para Estados Unidos, China fue en 2000 el décimo mercado mas
importante para sus exportaciones y en 2008 ya fue el tercero. Para los paises
de América Latina pasé de ser el decimo sexto a ser el segundo mayor mercado
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para sus exportaciones, incluso para economias como la mexicana, el mercado
chino es cada vez mas importante y pasé de ocupar el lugar 25 al § como mercado
para las exportaciones mexicanas.

En lo que se refiere a las importaciones, China es el principal origen de las
importaciones de Estados Unidos y de las economias avanzadas en su conjunto.
En el caso de México ocupd, en 2008, el tercer lugar como origen de las
importaciones mexicanas.

CUADRO 2
China: lugar ocupado en la clasificacion de socios comerciales seleccionados

Exportaciones Importaciones
2000 2008 2000 2008

Economias avanzadas 8 3 4 1
Estados Unidos 10 3 4 1
Unién Europea 22 15 10 4
Alemania 15 11 10 4
Espaiia 31 17 9 5
Francia 14 10 11 9
Japon 3 2 2 1
Fconomfias emergentes y en desarrollo 11 4 2
Sudafrica 18 S 8 3
Ghana 20 11 10 2
Zambia 47 4 10 3
América Latina y el Caribe 16 2 9 2
Argentina 6 2 4 3
Brasil 12 1 11 2
Chile 5 1 4 2
Colombia 35 4 15 2
Pera 4 2 13 2
Venezuela 37 3 18 3
Costa Rica 26 2 16 3
México 25 5 6 3
Cuba 5 2 5 2
Uruguay 4 5 7 4
Bolivia 18 10 7 6
Ecuador 20 17 12 4
Asia en Desarrollo 9 6 7 4

Fuente: CEPAL (2009). Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, 2008-2009.
Santiago de Chile, Organizacion de las Naciones Unidas.
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La estructura comercial de China

En China existe una brecha enorme entre las exportaciones y las importaciones
de bienes. De hecho, la diferencia entre ambas fue en 2006 de 177 mil millones
de délares (OMC, 2007). Sin embargo, esta caracteristica de la balanza comercial
china deberia ser transitoria. Es decir, a largo plazo la balanza comercial deberfa
ser més sostenible. Pero en 2009, esto todavia no habfa ocurrido ya que de
acuerdo con la OMC el superdvit de la balanza comercial china fue de 195 846
millones de délares.

CUADRO 3
China: estructura exportadora e importadora
(porcentaje de las exportaciones e importaciones)

1990 1995 2000 2003 2004 2005

Estructura exportadora

Manufacturas de alta tecnologia 5.3 13 22.4 30.3 325 332
Manufacturas de baja tecnologia 40.2 46.3 41.2 35.2 32.5 315
Manufacturas de tecnologia media 20.8 18.8 19.6 20.4 21.7 22
Manufacturas basadas en recursos naturales ~ 11.4 12 9.9 9.1 9.3 9.4
Materias primas 20.2 9 6.2 4.5 3.5 3.3
Otras transacciones 2.1 0.7 0.7 0.6 0.5 0.5

Estructura importadora

Manufacturas de alta tecnologia 13.4 17.4 28 34 342 357
Manufacturas de tecnologia media 459 42 30.4 31.1 294 27
Materias primas 10.8 10.3 13.7 11.5 145 164
Manufacturas basadas en recursos naturales ~ 11.9 13.9 15.2 13 132 126
Manufacturas de baja tecnologfa 17 14.9 11.6 9.9 8.2 7.8
Otras transacciones 1 1 1.1 0.6 0.5 0.6

Fuente: Blizquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso (2006:23).

El hecho de que las exportaciones y las importaciones tengan una estructura
similar, como se observa en el Cuadro 3, muestra que hay un volumen importante
de comercio intraindustrial. Esto indica que China se ha convertido en un centro
regional de produccién y de fabricacién para la reexportacion.

La participacién de las manufacturas de alta tecnologfa aumenta rapidamente.
Por otra parte, las manufacturas de baja tecnologfa estidn perdiendo terreno en
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la estructura comercial, tanto en el caso de las exportaciones como en el de las
importaciones.

Asi, juntos China y Hong Kong proveen ya mds de la mitad de las cdmaras
digitales del mundo, més de un tercio de las unidades de DVD, computadoras
personales y portitiles, y al menos un cuarto de los teléfonos celulares y televisores
a color. China ha transformado la estructura de oferta de la industria de equipos
electrénicos y es responsable del 30% de todas las exportaciones de productos
electrénicos de Asia.

Estos logros son el resultado de una estrategia de innovacién que empezé
en la década de 1950 con el apoyo de tecnologias consideradas criticas para la
defensa nacional, y que en la mitad de la de 1980 se reorient6 hacia diversos
sectores civiles de alta tecnologfa. El compromiso con el desarrollo tecnolégico
ha aumentado en los tltimos anos y actualmente el gasto en investigacién y
desarrollo (1&D) excede el 1% del PIB. Con la excepcién de Brasil, donde el gasto
en I1&D representa 0.9% del PIB, los esfuerzos en 1&D son mucho mds pequefios
en los demds paises latinoamericanos (0.2-0.6% del PIB) (Lora, 2005).

La innovacién es, ademds, apoyada por politicas que favorecen a los sectores
de software y circuitos integrados a partir de fondos de investigacién, compras
publicas preferenciales y exenciones de impuestos. Este tipo de politicas se aplica
tanto a las firmas domésticas como extranjeras, y no hay un intento de “escoger
empresas ganadoras” dentro de cada sector. Los incentivos a la investigacién
parecen haber producido resultados con creces, pues 60% de los gastos en
1&D son hechos por empresas privadas. Recientemente la innovacién ha sido
fuertemente incentivada por la creacién de estdndares de tecnologia chinos —en
oposicién a los estindares de tecnologfa globales—, lo cual brinda una ventaja
competitiva a las empresas chinas, dado que esto representa un obsticulo a la libre
entrada de empresas extranjeras en el mercado chino y brinda a las firmas chinas
un poder de negociacién con los proveedores extranjeros sobre la propiedad
intelectual y de tecnologfa. FEsta estrategia ha facilitado el desarrollo de nuevas
tecnologfas digitales por parte de empresas chinas y taiwanesas.

La eficacia de las politicas de apoyo a la innovacién en China contrasta con la
situacién en la mayorfa de los paises latinoamericanos, donde (con la excepcion de
Brasil) las incipientes politicas industriales fueron desmanteladas en las décadas
de 1980 y 1990, y sélo recientemente estdn volviendo a ser consideradas. Sin
embargo, el ambiente de innovacién en China tiene sus limitaciones, muchas de
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ellas similares a las de los paises latinoamericanos. La creacién de nuevas empre-
sas es impedida por procedimientos engorrosos y poco transparentes, el acceso
al crédito y al mercado de capitales es muy limitado, los derechos de propiedad
estdn poco protegidos y la competencia estd restringida geograficamente, no s6lo
por las distancias, sino por la multiplicidad de mecanismos de proteccién a la
industria local a partir de licencias de operacién, requisitos de uso de materias
primas locales, impuestos y otras restricciones (Lora, 2005).

La competencia China-México

En el caso de México, Las cifras indican que encara una dura competencia
comercial de China, inferior tinicamente a la que soportan Tailandia, Hungria y
la Republica de Corea, como se constata en la Grafica 1. En esta misma grafica se
puede apreciar que de América Latina, otros paises que enfrentan la competencia
china, en menor medida que México, son Costa Rica, Brasil y el Salvador.

GRAFICA 1
Competencia exportadora de China con paises seleccionados
de América Latina y otras regiones
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Fuente: OECD (2007), Latin America Economic Outlook 2008. Paris, Development Center
of the Organisation for Economic Co-operation and Development, p. 149.

La competencia comercial con China tiende a aumentar con el tiempo.
China podria poner en riesgo algunas exportaciones mexicanas en los mercados
externos. El principal mercado para las exportaciones de México es, con mucho,
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el de Estados Unidos, que en 2009 absorbi6 80.5% de las exportaciones
mexicanas.

En el Cuadro 4 se puede observar que en 1995, México era el cuarto mayor
exportador al mercado estadounidense, representando 8.1% de las importaciones
totales de Estados Unidos mientras que las exportaciones chinas s6lo significaron
el 6.3 por ciento.

En 2001, México ya habia desplazado a Jap6n como el tercer mayor exportador
a Estados Unidos mientras que China seguia en el cuarto lugar. En 2003,
China desplazé a México como el tercer mayor exportador a Estados Unidos,
considerando a la Unién Furopea como una unidad. El avance de China en el
mercado estadounidense ha sido impresionante y en 2008 ya habia superado a
Canadé como segundo mayor exportador al mercado estadounidense, sélo por
debajo de la Unién Europea. Como se puede observar en este cuadro, el aumento
en la participacién de China en el mercado estadounidense se ha dado a expensas
de Japén, Corea y México y en menor medida la Unién Europea y Canada.

En este mismo cuadro se puede observar que en los afios recientes, la
participaciéon mexicana en las importaciones estadounidenses ha disminuido
mientras que la china ha aumentado.

De esta manera, para México, la emergencia global de China representa un
reto. Se ha demostrado que si las capacidades exportadoras de China hubieran
permanecido inalteradas, la tasa de crecimiento anual de las exportaciones
mexicanas habrifa sido tres puntos porcentuales mas alta en los primeros anos de
la primera década del siglo XX1, lo que evidencia que IMéxico ha sido uno de los
paises mas afectados por el ingreso de China a la OMC (OECD, 2007:165).

Como se puede constatar en el Cuadro 5, China y México se especializan
en sectores andlogos, lo que provocé que México haya sido el pais de América
Latina més expuesto a la competencia de las exportaciones chinas. El tinico sector
en que México es competitivo y la competencia de China no resulta significativa
es el de equipo de transporte, pero incluso esto ya estd cambiando ya que las
exportaciones chinas de equipos de transporte estin aumentando rdpidamente.
La fuerte competencia entre China y México estd concentrada en las tecnologfas
de informacién y electrénica de consumo, componentes electrénicos, ropa y
manufacturas misceldneas (OECD, 2007).
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CUADRO 5§
China y México: indice de especializacion de Balassa

China 2002 China 2004 Meéxico 2002  México 2004

Producto de madera 0.45 0.43 0.26 0.26
Producto de cuero 3.70 3.34 0.34

Productos quimicos 0.46 0.42 0.35 0.34
Alimentos elaborados 0.57 0.47 0.57 0.56
Textiles 2.43 2.39 0.53 0.49
Minerales 0.29 0.28 0.83 1.06
Productos bésicos manufacturados 1.01 0.96 0.76 0.69
Maquinaria no electrénica 0.52 0.52 0.82 0.84
Alimentos frescos 0.77 0.68 0.69 0.80
Manufacturas varias 1.59 1.48 1.08 1.07
Equipos de transporte 0.25 0.27 1.43 1.34
Ropa 3.65 3.46 1.39 1.29
Componentes electrénicos 1.04 1.04 1.49 1.53
TIC y articulos de consumo electrénicos 2.00 2.43 1.81 1.75

Fuente: Blizquez-Lidoy, Rodriguez y Santiso (2006).

La composicién de los productos que México y Centroamérica exportan al
mercado estadounidense se asemeja a la de los productos que China vende a
dicho mercado. Esa subregion exporta manufacturas de intensidad tecnol6gica
media y alta (por ejemplo, los articulos eléctricos y electrénicos, incluidos equipos
de computacién, y los productos de la industria automotriz), tanto en términos
absolutos como relativos, mientras que China se especializa més en los productos
de bajo nivel tecnoldgico (por ejemplo, los textiles y las prendas de vestir), como
se puede observar en el cuadro anterior. Pese a que cada grupo exporta al mercado
estadounidense productos de alta tecnologia equivalentes a 40 mil millones de
délares, la mayor competencia entre ambos todavia estd en las manufacturas de
intensidad tecnoldgica baja y media (Rosales y Kuwayama, 2007).

Un andlisis detallado de la estructura de importacién de Estados Unidos
desde América Latina y el Caribe muestra que entre las 30 principales categorias
de productos de importacién estadounidense desde la regién en 2004, México
compite cara a cara con China como principales proveedores en 20 categorias.

Las areas de competencia en los mercados estadounidenses entre los dos paises
son extensas, desde los sectores eléctrico/electrénico, maquinarias, automotriz,
muebles y hasta los textiles y de confeccién (Rosales y Kuwayama, 2007).
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Elimpacto sobre las exportaciones mexicanas del crecimiento de la capacidad
exportadora de China es de dos a cinco veces mayor que el impacto del lento
crecimiento de Estados Unidos. Aunque puede ser razonable ver a este tltimo
crecimiento como un choque temporal, no se puede hacer lo mismo con el de
las exportaciones chinas. Asi, s6lo una pequena parte de la disminucién de la
tasa de crecimiento de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos estarfa
asociada con factores transitorios asociados al ciclo econémico (Hanson y
Robertson, 2009).

Por lo anterior, se puede afirmar que el modelo exportador mexicano se
encuentra en peligro. En 1994, cuando entré en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), México se especializaba en
manufacturas de escaso valor agregado, es decir, en productos de la industria
maquiladora. China también produce este tipo de bienes a un menor costo, y es
probable que la competencia china conduzca a cambios en la actual estructura
exportadora mexicana. Tales cambios ya se estin dando en paises como Singapur,
Taiwin y Corea del Sur, los que han reducido sus exportaciones de bienes
manufacturados, maquinaria y equipo de transporte. L.a competencia comercial
entre México y China ha decrecido desde el 2001 hasta el 2005. Ademas, las
regulaciones del TLCAN han requerido una disminucién escalonada, a partir
de 2001, de las ventajas otorgadas a la industria maquiladora, provocando una
disminucién en su produccién. Todo esto afecta a las exportaciones mexicanas
a Estados Unidos y resalta la necesidad de mejorar la competitividad de las
empresas mexicanas (OECD, 2007).

Dos de los principales elementos que explican que México perdiera y siga
perdiendo oportunidades en el mercado mundial son la ausencia de consensos
basicos entre los principales actores econdémicos sobre politicas para el desarrollo
econémico y social y la no consideracién de elementos de mediano y largo plazo
en la toma de decisiones, todo se centra en el corto plazo.

Con todo, en el caso de México, si se consideran otras variables, ademds de
los costos de produccién y de la mano de obra, es dificil prever el rumbo que
tomardn esos cambios y evaluar los efectos futuros del comercio. Comparado
con China, México posee una clara ventaja comparativa, que es su proximidad
con Estados Unidos. Queda claro que una mayor inversion en infraestructuray
la focalizacién en industrias donde los tiempos de entrega sean fundamentales,
otorgara a [México una sustancial ventaja estratégica.
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Los costos de tiempo no s6lo son un aspecto cuantitativamente importante
de la proximidad; también tienen efectos cualitativos en la sincronizacién de las
tareas y la entrega de los productos, y de este modo incentivan la aglomeracién
de las actividades. Probablemente en el caso de México haya que identificar
los sectores y productos en que la distancia y el tiempo constituyan importantes
ventajas comparativas y competitivas.

En el caso de México, se puede afirmar que podrfa recuperar su ventaja
estratégica, si logra reducir los costos de comercio que se han vuelto mucho mas
importantes que los de produccién. En promedio los costos de comercio casi
duplican los costos de produccién. Esto implica que los primeros son un factor
significativo de la existencia de ventaja comparativa, tal vez incluso més que los
costos de produccidn, en los que China tiene ventaja competitiva.

En los dltimos decenios el efecto de la distancia en el comercio ha aumentado
en vez de disminuir. A lo largo del tiempo los costos del transporte no se
han reducido de manera uniforme. A algunos paises, todavia, les favorece su
proximidad al centro de la actividad econémica mundial, mientras que a otros
les perjudica encontrarse lejos.

La cercania con Estados Unidos ofrece una ventaja comparativa potencial
de suma importancia para todos aquellos bienes donde la entrega rapida o la
reduccién del tiempo de trdnsito son cruciales. Fntre estos bienes cabe destacar,
por ejemplo, a la industria textil y de prendas de vestir, donde la moda cambia
con frecuencia y rapidez, o los componentes intermedios en industrias como la
automotriz o la electrénica, con sistemas de produccién y montaje que dependen
de la entrega inmediata de determinadas piezas. Para aprovechar la ventaja
competitiva que ofrece la cercania con Estados Unidos se requiere, sin embargo,
una infraestructura sélida tanto en el transporte como en las telecomunicaciones.
Lamentablemente los niveles actuales de inversién en infraestructura en América
Latina son sustancialmente inferiores a los de los paises asidticos, lo que hace
recomendable para muchas naciones latinoamericanas el replanteamiento de sus
estrategias de inversion en infraestructura (OECD, 2007).

Otro aspecto que deben enfrentar tanto México como otros paises de
América Latina es la necesidad de disminuir los costos de transporte y elevar
la eficiencia de la infraestructura; esta dltima constituye, por lo tanto, un
sector potencialmente clave en la respuesta de América Latina al incremento
de la competencia asidtica. México necesita explotar al mdximo su ubicacién
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geogrifica mediante mejoras en su infraestructura. América Latina, en su
conjunto, necesita invertir mas y mejor en este sector. Este tipo de inversién
también contribuird a reducir la desigualdad y la pobreza, requiriendo un sector
publico bien organizado y capaz de administrar proyectos de infraestructura
pero que a su vez mantenga la disciplina fiscal y consiga atraer la participacion
del sector privado (OECD, 2007).

A pesar de que México supera en diferentes rubros la competitividad de
China como productividad en la mano de obra calificada, costos de transporte
a Estados Unidos y acceso preferencial derivado del TLCAN, la penetracién de
las exportaciones chinas en el mercado estadounidense se sigue incrementando,
incluso en algunos productos que requieren cierto grado de capital humano.

Conclusiones

Tanto China como México han puesto en practica estrategias de desarrollo
basadas en las exportaciones, pero mientras China ha experimentado avances
considerables tanto en materia de participacién en las exportaciones mundiales
como en el crecimiento del PIB, la experiencia mexicana no se puede catalogar
como exitosa. Uno y otro pafs participaban en 1980 con 0.89% de las exportaciones
mundiales pero en 1995 las exportaciones chinas ya representaban 2.93% de las
exportaciones mundiales mientras que las mexicanas sélo ascendfan al 1.57%,
en 2008 las exportaciones chinas ya representaban 8.9% de las exportaciones
mundiales, mientras que las mexicanas sélo 1.8%. Por otro lado, mientras que
China tuvo una tasa media de crecimiento anual de 9.5% de 1978 a 2005,
Meéxico sblo crecié a una tasa media anual de 2.7% en este mismo periodo. Es
decir, México creci6 a menos de un tercio de lo que crecié China.

Es evidente la pérdida de competitividad de la economia mexicana. Las
exportaciones mexicanas estin siendo desplazadas por las chinas en el mercado
estadounidense. México no puede competir con China con base en salarios
bajos, tiene que hacerlo con base en otras ventajas, una de éstas es su proximidad
geogrifica con Estados Unidos, su principal mercado de exportacién, pero
esta ventaja tiene que ser complementada con una buena infraestructura y
una buena educacién, elementos que no son susceptibles de mejoria si no hay
una estrategia decidida de politicas publicas. Para finalizar se puede afirmar
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que aunque negativos, los efectos del crecimiento econémico de China sobre
las exportaciones manufactureras de México no son tan grandes como podria
creerse. Las restricciones domésticas sobre las manufacturas parecen ser un
factor mds importante como limitante del crecimiento de las exportaciones.
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Desarrollo e integracion econémica: una evaluacion de la relacion
tecnoldgica entre Corea del Sur y América Latina*

Humberto Merritt Tapia**

Introducciéon

El sorprendente desarrollo industrial y tecnolégico que ha alcanzado Corea del
Sur en el dltimo lustro ha empezado a desplazar a los Estados Unidos, Japén
y la Comunidad FEuropea en areas de alta tecnologia. Una clave para entender
este fenémeno reside en el notable crecimiento del sector cientifico y tecnolégico
coreano. Las inversiones realizadas tanto por el sector ptublico como el privado
se encuentran entre las més elevadas del mundo, haciendo que las capacidades
tecnolégicas de los grandes conglomerados coreanos (chacbols) lideren ya varios
sectores manufactureros. Un ejemplo de esta naciente rivalidad se observa en
la lucha que han emprendido las companias coreanas por capturar y expandir
sus ventas en el mercado latinoamericano, el cual ha sido tradicionalmente un
espacio dominado por las empresas trasnacionales de Occidente.

* Ponencia preparada para el Cuarto Encuentro Metropolitano de Estudios sobre el Pacifico,
celebrado en la UAM-Xochimilco los dfas 22 y 23 de octubre de 2007; en el tema “Corea del
Sur como potencia tecnoldgica y sus intereses en América Latina”.

** Doctor en politica cientifica y tecnoldgica por el Science and Technology Policy Research
(SPRU) de la Universidad de Sussex en Gran Bretafia. Actualmente es profesor-investigador
(invitado) en el Departamento de Fconomia de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco [hmt@xanum.uam.mx].
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Las implicaciones para América Latina de las crecientes capacidades
tecnolégicas coreanas son aun inciertas, por lo que es pertinente empezar a
estudiar con detalle las tendencias que estin tomando las relaciones comerciales
entre ambas regiones de la Cuenca del Pacifico. Asi, este trabajo analiza las
connotaciones del intercambio Corea-América Latina con base en el patron
del comercio interregional desde una 6ptica de las transacciones en materia
tecnolégica.

Los determinantes del desarrollo tecnolégico e industrial de Corea

Para la literatura especializada en el estudio del desarrollo industrial, el caso de la
Republica de Corea se ha vuelto paradigmaético. Abundan los trabajos que tratan
sobre la sorprendente transformacién econémica que ha experimentado ese pafs,
el cual pasé de tener una plataforma agricola de subsistencia a convertirse en una
de las naciones de industrializacién reciente mas exitosas en tan sélo medio siglo
(véase, por ejemplo, Amsden, 1989; Chang, 1994; Chen ¢z a/., 2006; Hobday,
1995a y b; Fobday e a/., 2004; Kim, 1997; OCDE, 2000 y 2005).

En la actualidad, Corea es un exportador muy competitivo de productos de
alta complejidad tecnoldgica. La clave de este notable desempefio exportador
radica en el perfeccionamiento de las ventajas competitivas que la industria de ese
pais ha llevado a cabo a partir de un crecimiento incesante en la productividad,
lo que ha derivado en un mayor ingreso per capita (Banco Mundial, 2006).

Un breve repaso del desarrollo industrial y tecnoldgico de Corea

Es pertinente senialar que el proceso de desarrollo coreano no ha estado exento
de dificultades. A finales del siglo XIX la sociedad de ese pais era de tipo feudal
y muy centralizada, basada en un aparato burocritico extenso; el cual, para
funcionar, se apoyaba en una explotacién creciente del campesinado. A raiz de
ello se suscitaron numerosas rebeliones que culminaron con la llamada revolucién
Tonghak de 1894 (Abalo, 1981). Como resultado el pais también comenz6 a ser
asediado por fuerzas extranjeras, particularmente por Japén, que aprovechd el
pretexto de la revolucién Tonghak para invadirlo y anexiondrselo en 1910. La
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ocupacion japonesa perdurd hasta 1945 cuando Japén fue obligado a desalojar
el pais al haber sido derrotado en la Segunda Guerra Mundial (Sakong, 1993).
Pocos afios después, los conflictos surgidos de la posguerra dieron lugar a la
guerra coreana de 1950-1953, que dej6 como resultado, entre otras cosas, la
conformacién actual de la peninsula coreana. Desde entonces la frontera entre
Corea del Norte (comunista) y Corea del Sur (capitalista) se extiende a lo largo
del paralelo 38.

Para sobrevivir, Corea del Sur firmé un tratado con Estados Unidos para
permitir que tropas de esa nacién permanecieran en su territorio, ejerciendo
una fuerte influencia en el proceso de desarrollo seguido por Corea.' Aun asf,
Japén no dejé de tener cierta influencia sobre Corea del Sur.

Abalo (1981) menciona que las relaciones Corea-Japén tendieron a norma-
lizarse en 1962, lo que desat6 una ola de préstamos e inversiones. Japén vefa en
los bajos costos de produccidn coreanos un gran atractivo para invertir en el pafs,
ya que los salarios coreanos eran iguales a la décima parte de los estadounidenses
y a la quinta parte de los japoneses (Amsden, 1989).

Otra caracteristica distintiva del desarrollo coreano durante la década de
1960 fue el apoyo del gobierno para promover la industria a gran escala. Esta
intervencién se concentrd en unos pocos sectores estratégicos seleccionados, los
cuales inclufan a la industria quimica, la siderurgia, la eléctrica y otras industrias
pesadas (Westphal, 1990:47-48).

Para la década de 1970, el llamado “milagro econémico coreano” continué
avanzando. En este periodo (1972-1981) se distinguen dos fases. La primera,
que coincide con el tercer plan quinquenal, abarca desde 1972 hasta 1976. La
segunda fase (cuarto plan) se inicié en 1977 y culminé en 1981.% Sin embargo,
el periodo estuvo caracterizado por un stbito deterioro del entorno internacional,

' Linsu Kim dice que la guerra coreana ayudé al desarrollo econémico del pafs al haber
transformado una sociedad tradicionalmente rigida en una movilizada al forzar el traslado
geogrifico de la poblacién para cumplir con el servicio militar obligatorio, contribuyendo
asi a la rapida formacién de habilidades bésicas entre la fuerza de trabajo masculina (Kim,
1993:358).

? Se puede afirmar que durante el segundo plan quinquenal (1967-1971) comenzé el
verdadero despegue econdémico de Corea, aunque el pais habfa empezado este proceso en
1962 (Amsden, 1989).
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cuya anterior estabilidad habfa servido para facilitar el crecimiento de la economfia
coreana en la etapa previa. El punto més dlgido de esta etapa se presentd a fines
de la década de 1970 cuando los rapidos aumentos en el precio del petréleo
hicieron que los costos de las manufacturas coreanas se dispararan. Esto, aunado
a la consiguiente recesién en los principales mercados del mundo, terminé por
afectar el desempefio del sector exportador coreano en 1980 (Amsden, 1989).

Lo interesante del caso coreano surge de los diversos ajustes realizados al
modelo de industrializacién. Por ejemplo, el segundo periodo de expansién de
la economia coreana (1972-1982) se distingue del primero (1962-1971) en el
que las utilidades obtenidas por las empresas ya no provenian solamente de
los bajos salarios existentes y de los incentivos fiscales proporcionados por el
Estado, sino de la reorganizacién de las propias empresas, de la incorporacién
de nuevas técnicas, del desarrollo de ramas més avanzadas y, por consiguiente,
del incremento de la productividad. Asi, comenz6 a darse en el mercado laboral
una demanda creciente por mano de obra mas calificada (Kim, 1993).

De esta forma el periodo 1972-1982 se caracterizé por una reconversion
industrial orientada al desarrollo de las ramas intensivas en capital; y al finalizar el
tercer plan quinquenal (1976), la industria manufacturera, junto con la minerfa,
representaban 32% del PIB coreano. Destacan las exportaciones de quimicos,
llantas y productos de caucho, las manufacturas de origen mineral, el acero
laminado y los tubos del mismo material, los articulos de pléstico, los equipos para
telecomunicaciones, los barcos y la maquinaria eléctrica (Amsden, 1989).

Eon la dltima parte del periodo 1972-1981 las importaciones experimentaron un
crecimiento mds intenso que las exportaciones debido a la rapida recomposicién
de laindustria coreana; y entre 1978 y 1979 se acentud la tendencia importadora,
haciendo que las compras del exterior crecieran a una tasa mucho més rapida
que las ventas al extranjero.” Con objeto de documentar este comportamiento,

3 A este respecto, Gémez Chifias y Pifieiro (1996) sefialan que a pesar del éxito exportador,
la propensién marginal a importar de Corea del Sur ha permanecido relativamente alta (como
lo confirman los datos del Cuadro 1), haciendo que sus compras externas crecieran a un tasa
promedio anual de 20% en el periodo 1962-1980. Para estos autores, “la estructura de las
importaciones surcoreanas reflejé una persistente dependencia de las materias primas y de los
combustibles del exterior que se incorporan a la produccién de bienes de capital exportables,
lo cual encierra un problema estructural digno de seguimiento (énfasis afiadido)” (1996:1005).
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el Cuadro 1 muestra los datos correspondientes a la balanza comercial de Corea
del Sur entre 1957 y 2006, asi como las tasas de variacién porcentual anual de
las exportaciones e importaciones de ese periodo.

CUADRO 1
Balanza comercial de Corea del Sur: 1957-2006 (millones de dolares de Fstados Unidos)

Var. Var. Var. Var.

Ano  Exp. (%) Imp. (%)  Saldo Ano  Exp. (%) Imp. (%)  Saldo
1957 22 -9.7 442 14.5 -420 1982 21853 2.8 24251 -7.2  -2397
1958 16 -25.9 378 -14.5 -362 1983 24 445 11.9 26 192 8 -1747
1959 20 20.4 304 -19.7 -284 1984 29 245 19.6 30631 169 -1387
1960 33 65.7 344 13.1 =311 1985 30283 3.6 31136 1.6 -853
1961 41 245 316 -8 =275 1986 34714 14.6 31584 1.4 3131
1962 55 34.1 422 334 -367 1987 47 281 36.2 41020 299 6261
1963 87 584 560  32.8 -473 1988 60 696 28.4 51811 263 8 886
1964 119 37.2 404 -27.8 -285 1989 62 377 2.8 61465 18.6 912

1965 175 47.1 463 146 -288 1990 65016 4.2 69844 13.6 -4828
1966 250 43.0 716 54.6  -466 1991 71870  10.5 81525 16.7 -9655
1967 320 279 996  39.1  -676 1992 76632 6.6 81775 03 -5144
1968 455 422 1463 46.8 -1007 1993 82236 7.3 83 800 2.5 -1564
1969 623 36.7 1824 247 -1201 1994 96013 16.8 102348 22.1 -6335
1970 835 342 1984 8.8 -1149 1995 125058 30.3 135119 32 -10 061
1971 1068 278 2394 20.7 -1327 1996 129715 3.7 150339 11.3 -20 624
1972 1624 521 2522 53 -898 1997 136 164 50 1446l6 -3.8 -8452
1973 3225 986 4240 68.1 -1015 1998 132313 -2.8 93282 -35.5 39031
1974 4460 383 6852 61.6 -2391 1999 143685 8.6 119752 284 23933
1975 5081 139 7274 6.2 -2193 2000 172268 19.9 160481 34 11786
1976 7715 51.8 8774 20.6 -1058 2001 150439 -12.7 141098 -12.1 9341
1977 10046 302 10811 232  -764 2002 162471 8.0 152126 7.8 10 344
1978 12711  26.5 14972  38.5 -2261 2003 193817 193 178827 17.6 14991
1979 15055 184 20339 35.8 -5283 2004 253845 31.0 224463 25.5 29382
1980 17505 16.3 22292 9.6 -4787 2005 284419 12.0 261238 164 23180
1981 21254 214 26131 17.2 -4878 2006 325465 144 309383 184 16082

Notas: cifras en millones de délares de Estados Unidos; EXP: exportaciones; IMP: importaciones; Saldo: EXP-IMP.
Fuente: Korea International Trade Association (KITA) [http://global kita.net/].

211



LOS DESAFIOS DE AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS EN SU PROYECCION AL PACIFICO

Serfa erréneo suponer, sin embargo, que el modelo coreano sélo dependié de
incrementos sostenidos de capital para las ramas manufactureras. Se debe destacar
que el gobierno también practicé una politica industrial més pragmatica, la cual
se basaba en devaluaciones continuadas del won para mantener la competitividad
de sus productos en el mercado mundial (Amsden, 1989; Marchini, 1996;
Nam, 1986). Alice Amsden observa que, aun cuando los bajos costos unitarios
de produccién se tradujeron en bajos precios para las manufacturas coreanas,
esta fuente de competitividad para las exportaciones coreanas también era
resguardada por las devaluaciones del won (Amsden, 1989:96).

Aun asi, el rasgo distintivo del modelo de industrializacién coreano (a contra-
pelo de los procesos seguidos por la mayoria de los pafses latinoamericanos),
se basé en el crecimiento incesante de la productividad derivada de una rapida
absorcién de la tecnologia importada. En el terreno econémico, las condiciones
derivadas de la alta rentabilidad industrial facilitaron la contratacién de créditos
para la adquisicién de mecanismos de licenciamiento y transferencia de tecnologia
destinada a elevar la productividad (Westphal, 1990:52).

Los planes de desarrollo siguieron adelante y en el plan quinquenal 1988-
1992 se sefialaba claramente el fomento de sectores manufactureros priori-
tarios, los cuales debian ser estimulados para incrementar los volimenes de
exportacién.” Entre estos sectores se encontraban los automéviles de pasajeros,
las videocaseteras, los hornos de microondas, los semiconductores y las
computadoras (Kim, 1997).

Sin embargo, los mecanismos de proteccién y los subsidios a los chacbols
comenzaron a fallar, ya que surgieron ineficiencias y tasas declinantes de
productividad en varios sectores prioritarios. Esto obligd al gobierno a desmantelar
la mayor parte de las barreras proteccionistas que habfan erigido en el periodo
1960-1970 (Westphal, 1990:58). Asi, Corea tuvo que abrir su mercado a la
inversion extranjera, privatizando las empresas propiedad del gobierno (bancos
comerciales), y modificando los controles del crédito que favorecian a las grandes
companias. Las tasas promedio de los aranceles se redujeron de 23.7% en 1983,

* De acuerdo con Orozco (1992:1143), para 1990 la industria coreana habia alcanzado por
fin la madurez suficiente como para competir exitosamente contra los productores de Estados
Unidos y Japén.
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a12.7% en 1988 (Amsden, 1989); pero también se tomaron medidas adicionales
con el fin de fortalecer a la industria doméstica, incluyendo la reforma regulatoria,
el reforzamiento de los sistemas de derechos de la propiedad intelectual, y la
apertura a la inversién extranjera directa (Kim, 1993).

Estos ajustes tuvieron un efecto casi inmediato en la industria local, haciendo
que la acumulacién nacional de capacidades tecnoldgicas aumentara rdpidamente;
logrando que varios sectores industriales empezaran a convertirse en lideres
mundiales, como la industria electrénica (Lee y Park, 2006; Kim, 1997).

Un aspecto clave en el despegue de los productos electrénicos coreanos fue la
aplicacién de un programa sectorial que inclufa planes tales como la conformacién
de una industria altamente exportadora basada en el desarrollo de tecnologia
local, la adquisicién de informacién avanzada del exterior y el desarrollo de
recursos humanos muy calificados, asi como del reforzamiento del mercado
interno (Kim, 1997; Orozco, 1992). Es importante subrayar que en el caso
de la industria electrénica el gobierno tuvo un papel destacado al promover la
acumulacién de capacidades tecnolégicas por parte de las empresas coreanas del
sector, dando como resultado que los chacbols se vieran estimulados a empezar a
elaborar articulos electrénicos cada vez mds complejos y eficientes.” Un aspecto
crucial de este proceso residié en el sélido desarrollo de una infraestructura
nacional en ciencia y tecnologfa (CyT) y de la promocién de patrones de inversion
privada en investigacién y desarrollo industrial (IyDI), algo que deberd ser
discutido con mayor amplitud en una seccién posterior.

Con todo y los ajustes realizados en el proceso de industrializacién coreano,
para mediados de la década de 1980 el modelo parecia empezar a agotarse,
pues entre 1984 y 1989 el ritmo de crecimiento de las exportaciones presentd
bruscas variaciones, como se puede observar en la Gréfica 1. Aun asi, Corea
sigui6 incrementando de forma continua su nivel de exportaciones.

* Linsu Kim observa que la industria electrénica coreana experimenté un nivel muy bajo de
crecimiento durante los primeros afios del proceso de industrializacién, aun cuando ya existan
atractivas oportunidades de negocio derivadas de un mercado protegido y de las restricciones
a la inversi6n extranjera. Sin embargo, todo esto cambié cuando el gobierno coreano expidié
la Ley de Promocién de la Industria Electrénica en 1969 con el fin de hacer a la electrénica
una industria estratégica para las exportaciones (Kim, 1997:133).
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GRAFICA 1
Tasa de crecimiento anual (%) de las exportaciones coreanas, 1980-2006
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Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Cuadro 2.

Pero las alteraciones en el ritmo de las exportaciones se debian ahora al
aumento en las presiones competitivas que enfrentaba Corea, principalmente
de los otros “dragones” asidticos (Taiwin, Singapur y Hong Kong), asi como
de China, quien recién surgfa como un nuevo e importante actor en el comercio
internacional (CEPAL, 2007).

Ademas de las crecientes presiones derivadas de la competencia internacional,
Corea también resinti6 los efectos de la crisis financiera de los mercados asidticos
de finales de la década de 1990 obligando al gobierno a reconsiderar la estrategia
de desarrollo seguida hasta entonces (CEPAL, 2007:99). Asimismo, Corea se
vio acorralada (en términos tecnolégicos), entre Japén, que en esos afios todavia
se encontraba a la vanguardia del desarrollo industrial, y por los demds paises
asidticos que lo seguian muy de cerca (especialmente China), poniendo en peligro
su competitividad internacional. Asi, se iba perdiendo competitividad en materia
salarial sin avanzar mucho desde el punto de vista tecnolégico (OCDE, 2005).
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Ante esta compleja situacién, Corea opt6 por basar su proceso de desarrollo en
la llamada “economfa del conocimiento,” la cual lucfa como una base m4s firme
para sustentar el crecimiento sostenido del PIB. Este cambio ofrecia también
otras ventajas, pues Corea podia ahora dejar de ser, por fin, un “seguidor” en
el drea de ciencia y tecnologia para convertirse en un “lider innovador” (OCDE,
2000).

La nueva estrategia se centro en la reestructuracién de la economia, la cual
pasaria ahora a estar basada en la innovacién industrial y en el perfeccionamiento
tecnoldgico en las ramas de actividad que fueran mds sofisticadas desde el
punto de vista tecnolégico, con objeto de que fueran capaces de generar un
mayor valor agregado (OCDE, 2000). En esta perspectiva, el papel que tuvo el
gobierno coreano fue el de servir de promotor para que el sector privado de ese
pafs empezara a realizar un mayor esfuerzo en las actividades de investigacién
y desarrollo industrial (Bell y Pavitt, 1997; Kim, 1997; OCDE, 2005).

En esta nueva fase de la estrategia de desarrollo de Corea del Sur, la inversion
extranjera directa (IED) se convirtié en un elemento clave. Las reformas
propuestas por el gobierno incluyeron un acceso mucho mayor para quienes
realizaban inversiones directas del exterior en la economia coreana mediante
firmes medidas para abrir la cuenta de capital y liberalizar el mercado de capitales
(OCDE, 2005). Los resultados de la liberalizacién de la legislacién sobre la IED
por parte del gobierno se apreciaron rapidamente, pues en el periodo 1998-2005
ingresaron mas de 90 mil millones de délares, en comparacién con sélo 25 mil
millones en el periodo 1962-1997 (CEPAL, 2007:99).

Cabe recordar que el proceso de acumulacién de capacidades tecnoldgicas
en Corea casi no foment6 la participacién de la IED, la cual hubiera facilitado
fuertemente la adquisicién de tecnologfas industriales mas modernas a partir
de la diseminacién de la informacién y del mejoramiento en las habilidades de
la fuerza de trabajo derivadas de este tipo de inversiones.® Para paliar la falta
de inversiones del exterior el gobierno coreano hizo una amplia utilizacién de
otros instrumentos que sirvieran para promover la adquisicién de capacidades

¢ De acuerdo con Amsden (1989:74-76), casi desde el principio el gobierno coreano
restringi6 fuertemente la participacién de empresas extranjeras (principalmente japonesas) en
la economia dado que se temia que el pafs pudiera caer de nuevo bajo la influencia fordnea.
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tecnolégicas por parte del sector productivo coreano, aunque varias opciones a
la disposicién del Estado nunca fueron realmente instrumentadas.” Aunque el
gobierno promovi6 decididamente la adquisicién de plantas llave en mano por
parte de las empresas nacionales con el fin de que la industria doméstica pudiera
realizar ingenierfa inversa de las instalaciones extranjeras de manufacturas.®

En laactualidad el gobierno de Corea se ha enfocado a desmantelar todo rastro
del antiguo esquema de proteccién especial del que gozaban los czaebols mediante
la introduccién de reformas regulatorias y antimonopdlicas con el fin de hacerlos
mds competitivos. Cabe mencionar que la politica industrial del gobierno coreano
hacia las pequenas y medianas empresas (Pymes) ha experimentado grandes
variaciones en los dltimos anos. Por ejemplo, en un principio (1990) el apoyo
estatal se manifestaba por medio de incentivos fiscales y programas especiales
destinados a promover la innovacién industrial en esas empresas, pero desde el
2001 el gobierno retomd el trato fiscal preferencial a los chaebols mediante un
trato mds beneficioso a la TyDI que realizan este tipo de empresas.”’

Con objeto de entender el crecimiento de las capacidades tecnoldgicas de
Corea, ahora se hard un breve repaso de su sistema de ciencia y tecnologfa.

’ Entre los mecanismos de transferencia de tecnologfa que fueron escasamente contemplados
por la politica industrial coreana en el periodo 1961-1971 estaban las asociaciones conjuntas
(joint-ventures), los acuerdos de licenciamiento tecnolégico y la IED (Amsden, 1989). Entre los
instrumentos que sf fueron contemplados se encontraban los incentivos financieros, incluyendo
el tratamiento preferencial fiscal y los préstamos a bajo costo con el fin de que las empresas
pudieran adquirir tecnologfa importada (Amsden, 1989; Kim, 1993; Westphal, 1990).

¥ Es pertinente mencionar que si bien los mecanismos de acumulacién de capacidades
tecnolégicas basadas en el recurso de la ingenierfa inversa son extremadamente complejos y
costosos en su implementacién y posterior sostenimiento (véase, por ejemplo, Bell y Pavitt,
1997:97); la industria coreana pudo aprovecharse de este recurso para alcanzar de manera
relativamente rdpida y auténoma un nivel notable de capacidades tecnoldgicas gracias a la
oposicién inicial a las otras formas de transferencia de tecnologfa.

? La tasa del subsidio fiscal era de 16% para cada d6lar destinado a la TyDI en las Pymes en
1999, mientras que los chaebols tenfan una de 13%. En 2006 la tasa para las Pymes se mantuvo
sin cambios, pero la aplicada a los chacebols se increment6 al 18% (véase, OCDE, 2006:242).
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El sistema nacional de innovacion y el desempeno tecnolégico coreano

Dado el bajo nivel de desarrollo econémico del pais, el Sistema Coreano de
Innovacién' (SCI) era pricticamente inexistente en 1960, por lo que una de
las prioridades del gobierno fue poner las bases para su construccién. Este
proceso comenzé por el fortalecimiento del sistema de educacion superior, el
cual servirfa para soportar los multiples programas de inversién publica en CyT
y para incentivar la inversién privada en investigacién y desarrollo industrial
(Kim, 1993).

Un pilar clave de este proceso se encuentra en los mecanismos de politica
econémica aplicados durante el periodo 1960-1980, especialmente el relativo
al fomento del ahorro privado. De acuerdo con Amsden (1989:75), el ahorro
privado nacional, como porcentaje del PIB, se elevé de 0.18% en 1965 a 13.3%
en 1978;ya medida que los recursos destinados a la inversion doméstica —gracias
a este nivel de ahorro— aumentaban, Corea pudo organizar la educacion y las
habilidades técnicas de sus trabajadores (Kim, 1993).

De esta manera, el nimero de graduados universitarios pasé de aproxima-
damente 18 mil en 1960 a mds de 183 mil en 1994 (Kim, 1997:61). Como
resultado, entre 1960 y 1980 creci6 notablemente la adquisicién, adopcién y el
posterior dominio de importantes tecnologifas extranjeras.

A la par del establecimiento de un sistema universitario de IyDI en Corea, se
prepararon también las condiciones para garantizar una formacién adecuada de
cientificos e ingenieros. Esto hizo que el gobierno privilegiara el uso de incentivos
monetarios y financieros para promover la IyDI corporativa (Kim, 1993).

Con el paso del tiempo, el sistema coreano de innovacién empezé a tener una
facultad creciente de fomento a las capacidades corporativas en IyDI, el cual pasé
en pocos afios a representar la mayor parte del gasto en CyT (OCDE, 2000). Lo
mds interesante es que el costo de la inversién en IyDI planeado en ese momento

1 Christopher Freeman observa que en los tltimos dos siglos las actividades cientificas y
tecnoldgicas ligadas a las innovaciones técnicas y organizacionales han crecido enormemente y se
han transformado en actividades altamente especializadas en una multitud de instituciones; “la
red de instituciones del sector ptblico y privado cuyas actividades inician, importan, modifican
y difunden nuevas tecnologfas pueden ser descritas como ‘el sistema nacional de innovacién”
(Freeman, 1987:1).
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equivalfa a un poco més de la mitad del gasto realizado por el sector privado de
los demds paises en desarrollo en esa misma drea (UNCTAD, 2003:31).

Por otra parte, y como se menciond, los efectos de los ajustes realizados a
principios de la década de 1980 en el modelo de industrializacién se vieron
reflejados en cambios en la prioridad del apoyo para industrias estratégicas,
pasando de las industrias intensivas en capital (ligeras y pesadas), a las industrias
intensivas en conocimiento (alta tecnologia), dado que éstas generaban
exportaciones con mayor valor agregado y que contribufan a posicionar a Corea
del Sur como uno de los lideres mundiales en la innovacién industrial. Asf,
el gasto nacional en IyDI como porcentaje del PIB experimenté un aumento
considerable en un lapso relativamente corto, al pasar de 0.39% en 1970 a 2%
en 1986 (Amsden, 1989:328). Pero no sélo fue el gasto en IyDI lo que crecid,
sino la propia composicién del mismo, pues la principal fuente de financiamiento
para la IyDI se movié del sector publico al privado'! (Kim, 1997).

Como resultado del aumento del financiamiento privado en IyD], el nimero
de laboratorios de IyDI internos a las empresas también crecié de manera
significativa, pues para 1987 el nimero de estos centros llegd a 604, aunque
cerca de la mitad se concentraban en empresas pertenecientes a los grandes
conglomerados del pais (Wilson, 1995:39).

Desde un punto de vista teérico los gastos en IyDI son considerados un insumo
(input) para la innovacién, mientras que las patentes son un resultado (ouzput) de
la innovacién (OCDE, 2006). De ahi el notable nivel de patentamiento alcanzado
por Corea. De acuerdo con datos de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), este pais ha aumentado sus esfuerzos
por proteger los resultados de su IyDI, presentando un ntmero creciente de
solicitudes para patentes en Japon, Furopa y Estados Unidos desde 1990.'* Se
debe mencionar que este esfuerzo es considerable dadas las barreras al lenguaje
que existen entre Corea y los demds paises de la OCDE. La Griéfica 2 muestra el

" De acuerdo con Bell y Pavitt (1997), en la década de 1970, 68% del gasto total en TyDI
en Corea era hecho por el gobierno. Para 1988, el gobierno representd tnicamente 20% del
gasto nacional en TyDI (1997:116).

2 Desde 1991 la OCDE ofrece estadisticas de las patentes que solicitan los residentes de
un pafs de manera simultinea en Japén, la Comunidad Furopea y Estados Unidos. A este
paquete lo denomina “familias de patentes triddicas” (OCDE, 2007).
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ndimero total de patentes (familias triddicas) que ha obtenido Corea desde 1991
y el total de la OCDE (en escala logaritmica), asi como sus respectivas tasas de
crecimiento anual (en porcentaje).

GRAFICA 2
Nivel absoluto y tasa de crecimiento de las patentes de Corea
en relacion con el resto de paises de la OCDE
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Notas: los datos de las patentes estdn en escala logaritmica; TCA = Tasa de crecimiento anual.
Fuente: OCDE Factbook 2007: Economic, Environmental and Social Statistics.

Segun los datos anteriores, las patentes que tiene Corea en Japén, Furopa
y Estados Unidos han crecido de manera sostenida desde 1991. Més atn, el
crecimiento ha sido superior al del conjunto de paises de la OCDE en todos los
afos, excepto 1996; lo cual confirma el impresionante esfuerzo realizado por
Corea en el rubro de CyT. Con todo, es pertinente mencionar que el avance
tecnolégico de Corea muestra ciertas debilidades, que de no corregirse podrian
debilitar la pauta de crecimiento alcanzada. Por ejemplo, Corea todavia exhibe
una relativa debilidad de su estructura de comercio, que ha provocado que, en
varios periodos, el saldo de su balanza comercial sea negativo, como muestra el
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Cuadro 1. De acuerdo con los datos de ese cuadro, la balanza comercial coreana
ha experimentado dos periodos de déficit: de 1970 a 1985 y de 1990 a 1997.
Los superavit realmente notables empiezan a partir de la recuperacién de la gran
crisis financiera de 1997, aunque en 2000 y 2001 se observé una fuerte caida
como producto de la desaceleracién econémica de Estados Unidos en esa época.
Este comportamiento confirma la fragilidad de la economia coreana observada
por Carlos Gémez Chifias y Rubén Pineiro (1996) respecto a la dependencia
del patrén exportador de Corea en las importaciones; y particularmente de las
importaciones de materias primas y energéticos (véase nota a pie 3).

Una derivacién de este fenémeno se observa en la balanza de pagos tecnolégica
del pafs, la cual ha sido claramente deficitaria de 2001 a 2003 (Cuadro 2). Si
bien los recibos (ingresos) de Corea por concepto de las regalias obtenidas de
sus logros cientificos y tecnolégicos han crecido, sus pagos han crecido todavia
mas; incluso el monto total de sus transacciones tecnoldégicas todavia estd muy
lejos de las potencias mundiales en este rubro como Estados Unidos, Japén y el
Reino Unido. Sin embargo, para paises como México, la diferencia con Corea
en el rubro de pagos derivados de los avances tecnoldgicos es ya significativa. A
este respecto, es importante hacer notar, como lo hace la OCDE, que un déficit
creciente en la Balanza de pagos tecnoldgica (BPT) no necesariamente indica
una baja competitividad tecnoldgica pues, como el caso coreano muestra, esto
puede deberse a importaciones crecientes de tecnologfa con objeto de mejorar
el desempeiio tecnolégico de la economia en su conjunto (OCDE, 2006:130).

En este contexto, los retos que debera enfrentar la economia coreana en el
futuro cercano no parecen menores, pues aun cuando el pafs tiene ahora una base
mas sélida para su desarrollo, la competencia por los mercados internacionales
se ha acrecentado. Fxisten elementos para suponer que Corea empezard a ser
un rival cada vez mds importante para los paises dominantes en los mercados de
bienes de alta tecnologia dado que varias empresas de esa naciéon han empezado
a convertirse en lideres mundiales en diversos rubros tecnolégicos, y en especial
en el cada vez mds importante campo de las tecnologias de la informacién y de
las comunicaciones (TIC).

Lo destacable de las TIC es que hacen un uso muy intenso de conocimientos
avanzados, por lo que la competitividad coreana en este campo puede beneficiarse
de la sélida base educativa alcanzada por el pais (Shin y Park, 2007). Ademas
de que una de las ventajas mas visibles de Corea en la actualidad radican en su
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CUADRO 2
Balanza de pagos tecnoldgica-BPT: recibos, pagos vy saldo (millones de délares)

2001 2002 2003
Pais Recibos Pagos  Saldo  Recibos Pagos  Saldo Recibos  Pagos  Saldo
Corea 619 2643 -2024 638 2722 -2083 816 3237 2421
Estados Unidos 40 696 16 538 24158 44 508 19353 25155 46988 19033 27955
Japén 10259 4512 5747 11060 4320 6 740 13 044 4863 8 181
México 41 419 =378 48 720 -672 54 608 -554

Reino Unido 18023 8590 9433 19665 8549 11116 23539 10450 13090

Fuente: OCDE (2007) Main Science and Technology Indicators, mayo de 2007, p. 53.

extendida y eficiente infraestructura en redes de comunicacién y puntos para
conexién inaldmbrica de internet."

El actual nivel alcanzado por Corea en las TIC se deriva de la apuesta hecha
por el gobierno coreano a principios de la década de 1990 para buscar el dominio
de esta sofisticada 4rea de la tecnologfa (OCDE, 2000:47-48). En el caso de las
naciones latinoamericanas, la importancia del caso coreano radica en la gran
capacidad que ha mostrado ese pafs para hacerle frente una y otra vez a los serios
desafios que entrafia la competencia mundial por conquistar nuevos mercados
y que se observa en el creciente progreso de la globalizacién de los procesos
de manufactura y los servicios. De esta manera, el modelo coreano ensefia que
la reorientacion de las estrategias de desarrollo es posible aun en condiciones
dificiles; y que esta capacidad debe considerarse como relevante para los paises
de América Latina, como se discutird a continuacidn.

¥ Como se menciond, el financiamiento gubernamental a partir de subsidios e incentivos
fiscales contribuyé en gran parte a la expansién de la infraestructura privada para IyDI
desarrollada en Corea; y Wilson (1995) estima que este tipo de apoyos sumé 94.3% de los
gastos totales en IyDI durante 1987.
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Las relaciones comerciales entre Corea y América Latina

Entre los motivos para analizar las tendencias actuales en la relacién comercial
entre América Latina y Corea del Sur destacan las notables diferencias en
condiciones de vida entre ambas regiones. A este respecto, hay un consenso
generalizado entre los economistas (al menos desde el punto de vista teérico) en
que la clave para superar estas diferencias radica en el comercio internacional.

Sin embargo, hasta ahora, tales esfuerzos se han limitado a la basqueda de
acuerdos de libre comercio entre paises que forman parte de una misma regién,
por ejemplo el Tratado de Libre Comercio de América del Norte; aunque el
peso que empiezan a tener los paises de industrializacién reciente del sudeste
asiatico en el comercio mundial es ya muy significativo (Banco Mundial, 2006;
CEPAL, 2007). Asi, la informacién contenida en el Cuadro 3 nos puede servir
de base para hacer una medicién del nivel relativo de desarrollo que existe entre
algunos paises de América Latina y el de Corea.

CUADRO 3
Estadisticas comparativas entre Corea y algunos paises de América Latina, 2005

Variable Corea  Argentina Brasil Chile Colombia Meéxico Perd  Venezuela
Poblacién /a 47.7 38.4 178.5 158 442 103.5 27.2 25.7
PIB /b 680 153 604 94 98 677 69 110
PIB per cépita_/c 14 160 3930 3340 5880 2180 6450 2490 4200
TCPA PIB 1994-2004 /d 4.9 1.1 2.4 4.7 2.1 2.7 3.5 1.0
Exportaciones /e 258 35 97 32 17 188 13 39
Importaciones /e 220 21 63 23 16 197 10 17
Cobertura de importaciones _/f 8.6 5.8 6.1 4.9 6.6 3.3 9.3 10.2
Manufacturasenel PIB /g 29.0 24.2 389 324 159 19.5 14.9 16.2
TVaColor /h 93.6 91.2 87.5  62.6 86.7 90.5 49.6 95.1
Lineas de teléfono /1 55.3 22.8 23.5 215 17.1 17.2 74 12.8
Teléfonos celulares /1 76.1 35.4 363 62.1 23.0 36.6 14.8 32.2
Computadoras /1 54.5 8.0 10.7 139 5.5 10.7 10.0 8.2
Proveedores de internet /j 52 37.6 282 289 9.8 244 9.6 1.8

Notas: los datos correspondena 2005. /a. millones de habitantes; /b. miles de millones de délares; /c. miles de ddlares;
_/d. TCPA (tasa de crecimiento promedio anual) en %; /e. f.o.b. (millones de délares); /f. En meses usando la reserva de
divisas; g. como % del PIB; /h. por cada 100 hogares; /1. por cada 100 habitantes; /j. por cada mil habitantes.

Fuente: elaboracion propia a partir de 7/e Economist, Pocket World in Figures, 2006 edition.
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De acuerdo con estos datos, Corea tiene una poblacién un poco mayor a la
de Colombia pero exporta 15 veces mds que ésta. Otro dato interesante es el
relativo a la tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) del PIB de Corea en
el periodo 1994-2004, la cual fue de casi 5%, de los paises latinoamericanos
incluidos en el cuadro, pero sélo Chile se acerca a ese nivel. Finalmente, los
datos correspondientes a las computadoras por habitante son ilustrativos del nivel
alcanzado por Corea en relacién con las TIC (54.5 por cada 100 personas) lo que
contrasta con la notoria debilidad de América Latina en ese rubro, pues Chile
(con casi 14 computadoras por cada 100 habitantes) es el pais latinoamericano
mejor dotado, aunque todavia muy lejos del nivel alcanzado por la nacién asiatica
en este rubro.

Un aspecto importante al analizar la relacién Corea-América Latina surge
de la complementariedad comercial potencial entre ambas regiones, pues
mientras la nacién asidtica es relativamente pobre en recursos naturales, la region
latinoamericana cuenta atiin con grandes reservas de materias primas que aquélla
necesitard para la consolidacién de su exitoso proceso de industrializacién. En
este contexto, la apertura comercial iniciada en la década de 1980 por muchos
paises de América Latina ha mejorado su participacién en la exportacién de
productos primarios hacia los mercados mundiales, y esto se refleja, a su vez,
en una creciente demanda por los bienes manufacturados por los coreanos.

FEl Cuadro 4 muestra datos de la CEPAL en relacién con el volumen del
comercio de América Latina con la regién Asia-Pacifico, asi como la proporcién
que este comercio representa para las transacciones latinoamericanas con todo
el mundo.

Del Cuadro 4 se desprende que las exportaciones latinoamericanas hacia
los paises asidticos han aumentado en cerca de 300% (en ddlares corrientes),
aunque su proporcién en el volumen total de las exportaciones latinoamericanas
es alrededor del 3-4%. Por otra parte, las importaciones procedentes de la regién
Asia-Pacifico han comenzado a crecer en importancia, al pasar del 3.3% en 1990
a8.2% en 2005. Este hecho representa un crecimiento del 1.1147% (en délares
corrientes) en tan sélo 15 anos.

Un aspecto mds interesante para el andlisis es el relativo a la evolucién de la
composicién del comercio. En 1990, 27.7% de las exportaciones latinoamericanas
hacia la regién Asia-Pacifico eran bienes primarios (i.e., bienes agricolas, mineros
y energéticos) y 72.2% eran bienes industrializados, de los cuales cerca del

223



LOS DESAFIOS DE AMERICA LATINA Y ESTADOS UNIDOS EN SU PROYECCION AL PACIFICO

CUADRO 4
Comercio de bienes de América Latina por destino (millones de délares)

Exportaciones Importaciones

Afio Asia Pacifico /a (A) Mundo /b (B) A/B (%) Asia Pacifico /a (A) Mundo /b (B) A/B (%)

1990 4852.4 121 334.0 4.0 3143.1 96 141.7 3.3
1991 5554.1 119209.3 4.7 4671.9 114 619.5 4.1
1992 5660.8 144.935.8 3.9 6 040.2 154 963.1 3.9
1993 6057.9 154 684.4 3.9 7569.2 169 839.8 4.5
1994 7102.6 179 489.1 4.0 11295.0 201 005.4 5.6
1995 9 688.6 219 473.5 4.4 13 023.4 227 507.6 5.7
1996 9955.8 246 818.8 4.0 13 695.2 251332.4 54
1997 10 073.5 276 606.9 3.6 16 967.7 305 039.7 5.6
1998 7131.6 267401.0 2.7 17 498.3 318 402.5 5.5
1999 7587.1 287 177.9 2.6 17 109.2 310917.2 5.5
2000 8067.6 3455214 2.3 20756.1 356 091.6 5.8
2001 7904.7 334985.3 2.4 23 459.8 355423.0 6.6
2002 9238.1 332 966.5 2.8 23733.7 324 093.2 7.3
2003 11106.8 363 602.6 3.1 23 794.6 336 188.4 7.1
2004 13 821.8 453 196.8 3.0 30 846.7 407 394.8 7.6
2005 19 893.9 546 376.2 3.6 39214.6 475 996.9 8.2

Notas: _/a: Los datos incluyen los de Corea del Sur pero excluyen los de China y Japén. /b: Excluye las transacciones
intrarregionales. (A/B) es la participacién de las transacciones de la region Asia-Pacifico en el total de AL con el mundo.
Las cifras son en délares corrientes de los Estados Unidos.

Fuente: elaboracién propia a partir de CEPAL (2007), Panorama del comercio internacional de América Latina vy el Caribe,
cuadro I.1B.

70% eran bienes producidos a partir de la utilizacién de economias de escala
en la produccién. Para 2005 estas proporciones cambiaron: ahora la regién
latinoamericana exporta a la regiéon Asia-Pacifico poco mds de un tercio del total
en forma de bienes primarios, mientras que los bienes industrializados bajaron
al 63.9%, de los cuales los fabricados a partir de economias de escala ya sélo
representaban la mitad de esa proporcién (Cuadro ).

Pero el cambio mds notable para el flujo comercial entre ambas regiones
se presenta en la composicién de las importaciones procedentes de la regién
asidtica. Si la proporcién de importaciones de bienes industrializados era ya
relativamente alta en 1990 (84.4%), para 2005 se elevé todavia mas para alcanzar
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casi 94% del total; y dentro de estas importaciones el cambio mds dramitico lo
representan las importaciones clasificadas por la CEPAL como “difusoras del
progreso técnico”, las cuales pasaron del 19.8% del total de las importaciones
procedentes de la regi6n asidtica a casi 60% en 2005.

CUADRO §
Composicion del comercio entre América Latina y Asia-Pacifico (millones de dilares)
1990 2005
Exportaciones Valor % Valor %
Bienes primarios 13454 27.7 7165.2 36.0
Agricolas 608.0 12.5 1.890.7 9.5
Mineros 440.2 9.1 23344 11.7
Energéticos 297.2 6.1 2940.1 14.8
Bienes industrializados 3502.2 72.2 12.717.0 63.9
Tradicionales 681.1 14.0 3814.4 19.2
Alimentos, bebidas y tabaco 369.2 7.6 2 694.0 13.5
Otros tradicionales 311.9 6.4 1120.4 5.6
Con elevadas economias de escala 2469.0 50.9 6248.2 31.4
Duraderos 69.6 1.4 564.3 2.8
Difusores de progreso técnico 282.5 5.8 2090.1 10.5
Otros bienes 4.8 0.1 11.6 0.1
Total 4852.4 100 19 893.9 100
Importaciones
Bienes primarios 445.4 14.2 2096.2 5.3
Agricolas 267.3 8.5 747.0 1.9
Mineros 53.6 1.7 48.0 0.1
Energéticos 124.4 4.0 1301.2 3.3
Bienes industrializados 26519 84.4 36 813.1 93.9
Tradicionales 1249.7 39.8 5068.4 12.9
Alimentos, bebidas y tabaco 449.9 14.3 846.6 22
Otros tradicionales 799.8 25.4 42219 10.8
Con elevadas economias de escala 356.0 11.3 4521.1 11.5
Duraderos 423.2 13.5 3869.6 9.9
Difusores de progreso técnico 623.0 19.8 23 354.0 59.6
Otros bienes 45.9 1.5 305.3 0.8
Total 3143.1 100 39214.6 100

Notas: los datos de la regién Asia-Pacifico incluyen los de Corea del Sur pero excluyen los de China
y Japén. Las cifras son en délares corrientes de los Estados Unidos.

Fuente: elaboracién propia a partir de CEPAL (2007), Panorama del comercio internacional de América
Latina y el Caribe, cuadro 1.1B.
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Asi, el comercio entre Corea del Sur y América Latina empieza a cobrar una
importancia creciente, al menos para la nacidn asidtica, pues sus exportaciones
han crecido de manera notable en los tltimos cinco afios, como se puede apreciar
en la Grifica 3.

GRAFICA 3
Exportaciones coreanas hacia América Latina, 2002-2007 (ddlares)
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Notas: los datos correspondientes a 2007 comprenden a las exportaciones realizadas
hasta agosto. Las cifras estdn en délares corrientes de los Estados Unidos.
Fuente: Korea International Trade Association (KITA) [http://global kita.net/].

En relacién con los principales socios comerciales de Corea, no sorprende
encontrar entre ellos a Japén y Estados Unidos, dada la histérica relacién que
han mantenido. Sin embargo, China empieza a desplazar a esos paises, ocupando
ya una posicién privilegiada en las relaciones comerciales de Corea. De acuerdo
con los datos proporcionados por la Asociacién de Comercio Internacional de
Corea (KITA, por sus siglas en inglés), las compras de China representaron 21.3%
de todas las exportaciones coreanas en 2006, mientras que las compras a China
alcanzaron 15.7% del total de las importaciones de Corea en ese mismo afio.
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Meéxico, por otra parte, ocupaba el octavo lugar entre los principales destinos
de las exportaciones coreanas en 2006, convirtiéndose en el socio latinoamericano
mds importante para Corea aun cuando las exportaciones mexicanas a Corea no
aparecen siquiera entre las nueve principales que hace esa nacién asidtica del
extranjero, segin se puede observar en el Cuadro 6.

CUADRO 6
Los nueve principales destinos de las exportaciones e importaciones de Corea, 2005-2006

Exportaciones Importaciones
Var. (%) Var. (%) Var. (%) Var. (%)
Pais 2006 2005 06/05  05/04 Pais 2006 2005 06/05  05/04
1. China 69.5 619 122 244 1. Japén 519 484 7.3 4.9
2. Estados Unidos  43.2 413 4.5 -3.5  2.China 48.6 38.6 256 30.6
3. Japén 26.5 24.0 10.4 10.7 3. Estados Unidos 33.7 30.6  10.0 6.3
4. Hong Kong 19.0 155 22.2 -14.3 4. Arabia Saudita ~ 20.6 16.1 27.6 36.5
5. Taiwdn 13.0 10.9 19.6 10.3 5. UEA 129 10.0  29.1 37.4
6. Alemania 10.1  10.3 -2.4 23.6 6. Alemania 114 98 163 15.2
7. Singapur 9.5 74 28.1 31.0 7. Australia 11.3° 99 147 32.6
8. México 63 3.8 659  26.6 8. Taiwin 93 8.0 154 10.1
9. Reino Unido 5.6 53 5.5 -3.2 9. Indonesia 8.8 82 8.1 28.5
Total 325.5 284.4 14.4 12.0 Total 309.4 261.2 18.4 16.4

Notas: los datos estdn en miles de millones de délares corrientes de los Estados Unidos.
Fuente: Korea International Trade Association (KITA) [http://global kita.net/].

Las relaciones comerciales entre Corea y México

Las relaciones comerciales entre México y Corea del Sur datan de 1957,
cuando la nacién asidtica comenz6 a colocar sus productos en el exterior, no
obstante que los montos de las transacciones comerciales en esos anos eran casi
simbdlicos y tuvieron que pasar casi 20 afios para que los gobiernos de México
y Corea se mostraran mds interesados en ampliar su relacién comercial. Aun asi,
el intercambio seguia presentando marcadas fluctuaciones y cifras muy bajas,
aunque ya desde entonces era desfavorable para México. Por ejemplo, segtin
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datos del Banco de Comercio Exterior, durante el periodo 1973-1978 las ventas
mexicanas en el mercado coreano variaron entre 120 mil délares y 4.5 millones de
délares, en tanto que las importaciones fluctuaron entre 1.4 y 9.7 millones."*

Con el tiempo estas cifras se fueron robusteciendo, pues para el 2006 las
exportaciones mexicanas a Corea llegaron a los 127 millones de délares, pero
las importaciones coreanas se dispararon a mds de 10 mil millones de délares.
Lo dramitico del caso es que México tiene un déficit histérico en esa relacion,
y la brecha lejos de disminuir se estd ampliando a pasos agigantados afio con
afo, como se puede ver en el Cuadro 7.

CUADRO 7
Balanza comercial de México con Corea del Sur (millones de délares)

Afo FExportaciones Importaciones Saldo

1990 9.2 27.1 -17.9
1991 32.0 386.8 -354.8
1992 44.1 665.6 -621.5
1993 27.1 837.5 -810.3
1994 37.9 938.4 -900.5
1995 88.3 770.9 -682.5
1996 193.9 1059.4 -865.6
1997 66.2 1584.3 -1518.1
1998 68.4 1823.1 -1754.7
1999 150.3 2780.8 -2 630.4
2000 179.2 3690.4 -3511.2
2001 293.1 3531.7 -3238.7
2002 185.1 3910.0 -3724.9
2003 95.1 41129 -4017.8
2004 111.3 5311.0 -5199.7
2005 84.1 6 464.5 -6 380.4
2006 127.3 10 617.1 -10 489.9
Total 1792.5 48 511.5 -46 719.0

Fuente: Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales
de la Secretarfa de Economia [http://www.economia-snci.gob.mx/].

" Datos tomados del articulo “Intercambio comercial México-Reptblica de Corea”,
publicado en el ntimero de junio de 1979 de la revista Comercio Exterior.
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Un componente crucial de este déficit esta relacionado con el comercio en
bienes de alto contenido tecnolégico y especialmente con los electrénicos (Falck
y Rodriguez, 2004). Se habia mencionado que la industria electrénica es uno de
los sectores que las empresas coreanas comienzan a dominar, lo que se refleja en
el aumento de la IED de ese pais en América Latina y en México.

Por ejemplo, en los dltimos afos, las dos empresas trasnacionales coreanas
mds importantes, Samsung Electronics Company (SEC) y LG Electronics
(LGE), han realizado inversiones sustanciales para instalar plantas de ensamblaje
en México y Brasil (CEPAL, 2006). Esto porque para México, la industria de
productos electrénicos es una parte importante de la economia pues representa
aproximadamente 5% del producto generado por la industria manufacturera. De
acuerdo con la Secretarfa de Economia, la industria electrénica emplea a 342 mil
técnicos e ingenieros del pais y genera un considerable volumen de exportaciones,
que aumenté drasticamente de 21 100 millones de délares en 1996 a méds de 50
mil millones de délares en 2006. Sin embargo, la industria recientemente pasé
de obtener divisas de manera estable (unos tres mil millones de délares al ano)
a sufrir un déficit comercial de una magnitud similar."”

Por otra parte, la industria mexicana de productos electrénicos tiene tres
segmentos principales: computadoras (31.2%), productos electrénicos para el
consumo (30.3%) y telecomunicaciones (21.3%). La fabricacién de productos
electrénicos de consumo se encuentra localizada principalmente en la ciudad de
Tijuana, Baja California; y el de computacién en Jalisco. Ambos sitios constituyen
las principales plataformas de exportacién de estos articulos para el mercado de
Estados Unidos. En la actualidad, la industria electrénica de consumo de México
enfrenta varios retos. Un caso es el sector de fabricacién de televisores, el cual
se estd enfrentando a una caida de su participacién en el mercado de Estados
Unidos debido a la feroz penetracién de los productores chinos. Sin embargo,
el problema mds serio estd en la falta de capacidad de los fabricantes asentados
en la frontera norte para adaptarse a los cambios tecnolégicos derivados de la
entrada de la television de alta definicién, lo que ha generado una reduccién

" Los datos corresponden al documento de la Secretarfa de Economia de México, “Informe
estadistico sobre el comportamiento de la inversién extranjera directa en México, enero-
diciembre del 2006” [http://www.economia.gob.mx].
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en la proporcién de componentes fabricados en México para los televisores
ensamblados en la frontera norte del pafs (Carrillo y Hualde, 2006).

Asi, en términos de la relacién Corea-América Latina estamos en presencia
de un fenémeno interesante: una mayor integracién comercial entre las dos
regiones derivada de la existencia de complementariedades en el tipo de
productos que se comercian. Sin embargo, la dependencia latinoamericana en
exportaciones tradicionales (o primarias) no ha disminuido a pesar de la fuerte
apertura comercial y esto se refleja en un saldo deficitario de la balanza comercial
con la regién Asia-Pacifico. Para paises como Corea, la diversificacién de sus
fuentes de aprovisionamiento de materias primas es un aspecto fundamental
de su estrategia comercial; sin embargo, ese mismo elemento no se observa en
las politicas implementadas por la regién latinoamericana que siguen basando
mucho de su capacidad competitiva en la produccién anclada a los bajos salarios,
pero este es un modelo que Corea dejo de practicar hace més de 20 anos.

Conclusiones

Las lecciones de Corea son relevantes para la orientacion de las futuras politicas
industriales en América Latina y en México. Es indiscutible que Corea es ya
una de las economias mds dindmicas del mundo. En este contexto, el caso
coreano demuestra las ventajas de mantener una continuidad en las politicas para
estimular el crecimiento sostenido de las exportaciones y de la industrializacion.
Destacando el robustecimiento del componente tecnoldgico realizado de
manera distintiva a partir de un proceso interno que también se beneficié de
la transferencia de tecnologia incorporada en las importaciones de capital y la
adquisicién de tecnologia extranjera que llevaron a cabo los principales c/aebols
de manera primordial durante la década de 1960 y 1970.

Para América Latina, y en especial para México, es muy ilustrativo el papel que
tuvo el fortalecimiento al desarrollo de la infraestructura de ciencia y tecnologia
en Corea, lo que terminé por beneficiar los patrones de inversién privada en
IyDI. Aun cuando la mayor parte del crecimiento de estas ventajas se dio en las
grandes empresas, el gran desempefio que tienen las multinacionales coreanas
a nivel internacional nos induce a proponer la imitacién del modelo coreano de
desarrollo dado que México, en contraste, no sélo no aproveché las ventajas
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temporales derivadas de la devaluacion de 1995 en sus vinculos comerciales con
Estados Unidos y Canad4 a partir del TLC, sino que tampoco ha procurado
modernizar su planta productiva mds alld de la simple adquisicién de herramientas
y equipo especializado. Asf como hasta la fecha tampoco ha sido visible el supuesto
compromiso tecnolégico de la inversién extranjera directa en relacién con el
reforzamiento de las capacidades tecnoldgicas locales, lo cual representa un punto
en contra para el modelo de desarrollo seguido por México.

Finalmente, falta ver cual podria ser la respuesta de los productores coreanos
a las necesidades de aprendizaje tecnolégico de México. Serfa de esperarse un
incremento en las inversiones destinadas a mejorar el nivel de las capacidades
tecnoldgicas en el pafs pero eso también depende de las facilidades proporcionadas
por el Estado mexicano para atraer ese tipo de inversién, aunque de nada
servirdn los planes y programas que se intenten si tampoco se resuelve el bajo
nivel educativo de los trabajadores mexicanos. Sin una politica industrial que
contemple de manera integral la resolucién de las principales deficiencias que
existen actualmente en el sector industrial nacional, poco se podrd lograr de las
posibles transferencias de tecnologia que decidan hacer las empresas coreanas.
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Rusia y la proyeccion euroasiética hacia el Pacifico






La Organizacion para la Cooperacién de Shanghai
y la estrategia estadounidense en Asia Central

Ana Teresa Gutiérrez del Cid*

Introduccién

La estrategia de Estados Unidos en Asia Central se basa en la reconfiguracién
de la zona, pasando del aislamiento de las repuiblicas ex soviéticas hacia su
inclusién en el proyecto de conformacién de la Gran Asia Central, proyecto
que trata de unir en un solo espacio de cooperacién econdémica y politica a
las republicas ex soviéticas del Asia Central con Pakistin y Afganistin (Starr,
2005). Pero también se intenta vincular a todos estos paises con el Asia del Sur,
la India bésicamente, de manera que los energéticos del Asia Central también
puedan ser comercializados y transportados al sur de Asia, evitando asf que siga
la transportacién de energéticos por el territorio de Rusia (Norling, 2006).

En suma, esta estrategia intenta apartar a las republicas ex soviéticas de Rusia
para que no sigan transportando sus energéticos a través del territorio ruso por
medio de la red de gasoductos y oleoductos que posee Rusia.

En cuanto a la estrategia militar de Estados Unidos en la region, es prioritaria
la base de Manas en Kirguistin, debido a que para Estados Unidos y su presencia
en el Asia Central, la base es un gran paso geopolitico y estd dirigido contra
China pero también contra Rusia, aunque se presente como cobertura el hecho
de que esta base apoya a las tropas de Afganistin con combustible y comida.
Segtin Shairbek Juraev, director del Programa de Investigacion del Institute for

* Profesora-investigadora en el Departamento de Politica y Cultura, UAM-Xochimilco.
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Public Policy of Kirguistdn, el mds importante centro de pensamiento politico
y estratégico de Kirguistdn, Rusia también estd interesada en que la base siga
funcionando porque es una contencién para China (Juraev, 2007), sin embargo
hay que contextualizar esta opinién ya que la base fue retirada en enero de 2009,
pero debido a la precaria situacién econémica del pais se volvi6 a autorizar en la
segunda mitad del 2009, ya que Estados Unidos elevé sustancialmente el pago
por la renta de esta base.

Sin embargo, Rusia y China han reaccionado a la presencia estadounidense
en la zona con la creacién de una coalicién politica y militar que se coordina
en la organizacién regional denominada Organizacién para la Cooperacién de

Shanghai.

La estrategia estadounidense en Asia Central

Segin Stephen Blank, politélogo y estratega estadounidense, miembro del
Colegio de Guerra de Estados Unidos, Asia Central es un drea cuya importancia
para los Estados Unidos es reconocida y esta creciendo. Debido a esto, desde
2004 el vicesecretario de Estado, Richard Armitage declaré a los paises del Asia
Central una zona de vital interés estadounidense (Luten y Drew, 2006:2).

Segtn Blank, hoy los intereses estadounidenses estdn en peligro en Asia
Central por tres factores: Rusia, China y el Talibdn (con sus apoyos) y los
gobiernos dictatoriales del Asia Central. Incluso se prevé que alguno de estos
gobiernos se caiga por falta de gobernabilidad (Blank, 2006:3).

El director de inteligencia nacional estadounidense, John D. Negroponte
report6 al Congreso al respecto:

Asia Central permanece plagada por un estancamiento politico y represion,
rampante corrupcion, extensiéon de la pobreza y crecientes desigualdades
socioecondmicas y otros problemas que nutren los sentimientos radicales y el
terrorismo. En el peor escenario, pero no imposible, una autoridad central en
uno o més de estos Estados podria evaporarse por la pelea entre los clanes y las
regiones por el poder, abriendo la puerta a una expansién del terrorismo y a la
actividad criminal en el modelo asf llamado por la politologfa estadounidense
de los estados fallidos, como Somalia (Negroponte, 2006:2).
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Los intereses de Estados Unidos en Asia Central en primer lugar son
estratégicos. Se derivan de la proximidad de esta drea a Rusia, Irdn y China.
Segin Blank, Estados Unidos y Occidente en general se hallan crecien-
temente dependientes de la estabilidad continua y el desarrollo de la region
euroasidtica:

Los Estados Unidos estdn invirtiendo fuertemente en Afganistdn y consideran
su presencia alli y en los paises del Asia Central de largo plazo. Para la estrategia
estadounidense, el futuro de esta regién tiene un considerable peso en el
desarrollo de la guerra global contra el terrorismo y en general sobre los intereses
de Estados Unidos en Eurasia [Blank afirma que en la regién] es prioritario
para Estados Unidos el mantenimiento del espacio aéreo y el territorio en el
corazén de Asia, el desarrollo, las fuentes alternativas de energfa y el avance de la
libertad y del desarrollo democritico (Blank, 2006:12). [ Ya] que Rusia y China
ven cualquier presencia estadounidense en Asia Central como un reto, sino es
que [como] una amenaza a sus intereses vitales, por lo que no es sorprendente
que el objetivo fundamental bajo las administraciones de Clinton y Bush ha sido
mantener la integridad e independencia y soberania de estos paises contra los
esfuerzos de China y de Rusia de dominarlos y de circunscribir esta soberania
(Blank, 2006:4).

Por lo que, segtin la retérica estadounidense:

[...] el objetivo fundamental de Estados Unidos en Asia Central es ver el
desarrollo de Estados independientes, democriticos y estables, comprometidos
con la clase de reformas politicas y econémicas que es esencial para las modernas
sociedades y su integracion con la economia mundial (Blank, 2006:4).

La estrategia estadounidense en Asia Central estd basada en lograr tres
objetivos relacionados: la seguridad, la cooperacién antiterrorista y la soberania
e independencia de estos Estados y la estabilidad necesaria para llevar a cabo
las reformas econémicas y politicas de corte occidental.

Sin embargo, Blank considera que para que estas naciones sean realmente
estables a largo plazo y completamente integradas a la comunidad internacional,
y para alcanzar su potencial, deben permitir una gran transparencia, respeto por
los derechos humanos y un movimiento hacia la politica democritica.
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Finalmente, este analista, consejero del gobierno estadounidense, opina:

[...] el desarrollo econémico potencial del Asia Central incluyendo sus grandes
recursos naturales, requiere reformas de libre mercado e inversién extranjera
directa. Esa es la tnica forma de mejorar la situacién de la gente, diversificar
los recursos energéticos mundiales y facilitar el movimiento de estos paises a la
economia mundial (Blank, 2006:4).

El otro interés de Estados Unidos consiste en lo que considera debe
ser llamado la puerta abierta o acceso igual a las firmas estadounidenses de
energéticos en cuanto a exploracion, refinacién y comercializacién. Ya que las
ventas de los consorcios del Asia Central estdn restringidas a Rusia, debido a
que estos paises carecen de oleoductos y gasoductos de exportacién, y Blank
afirma por lo tanto:

[que] no son capaces de ejercer una efectiva politica econémica y exterior
independiente. Por lo que el acceso energético en términos iguales a los
estadounidenses y a otras firmas occidentales tiene que ver estrechamente con el
mayor objetivo de salvaguardar la soberanfa de estos Estados, la independencia
y las perspectivas de desarrollo seguro.

El mévil de la politica energética de Estados Unidos ha sido impulsar
el desarrollo de multiples gasoductos y oleoductos, asi como diversificar los
vinculos con los consumidores fordneos y proveedores de energfa, incluyendo
mas recientemente electricidad para la India.

Washington ha evitado utilizar los ductos rusos y ha roto el monopolio
energético ruso sobre el petréleo en la regién. Pero no ha tenido éxito con respecto
al gas natural. Simultineamente ha buscado aislar a Iran de los energéticos de
Asia Central propiciando que estos Estados construyan oleoductos y gasoductos
que no pasen por Irdn y aplicando sanciones a los Estados y firmas que comercian
con Irdn (BBC, 2006).

Un ejemplo de oleoducto que no atraviesa ni Irdn ni Rusia es el Baka-Tbilisi-
Ceyhén (BTC), al cual los Estados Unidos por mucho tiempo han conminado
a Kazajstin para que se una y participe en la construccién de un oleoducto que
atraviese el lecho del Mar Caspio (Fang, 2006:2).
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Otro proyecto occidental en perspectiva es un gasoducto que transite desde
Turkmenistin, Afganistan, Pakistin (TAP), que podria ser extendido a la India
o alternativamente, un gasoducto potencial usando los recursos energéticos
afganos de reciente descubrimiento hacia el subcontinente indio. También existe
el reciente intento de vincular Asia Central con las redes eléctricas del sureste
astatico (Starr, 2004).

Ya Estados Unidos y las firmas occidentales han ganado acceso a los campos
de petréleo de Kazajstin en términos de contratos para exploracion, refinerfa
y comercializacién. Por lo que el grado con el cual los mercados energéticos
del Asia Central estén abiertos o cerrados es un asunto de gran y creciente
importancia para la seguridad energética de los paises europeos y explica el
creciente interés europeo en Asia Central, interés conjunto con el estadounidense
en la zona.

La estrategia de Rusia y los intereses estratégicos estadounidenses

Después del 11 de septiembre de 2001, el gobierno ruso de Vladimir Putin
acepté que las republicas ex soviéticas del Asia Central permitieran el uso de su
espacio aéreo para la campafia estadounidense contra Afganistdn, para derrocar
al gobierno talibdn, acusado por el presidente George Bush de cobijar a Osama
bin Laden, autor segtin el gobierno estadounidense de los atentados terroristas en
Nueva York y el Pentidgono. Ast, el gobierno estadounidense tuvo acceso militar
a la zona e incluso instal6 bases militares en tres repablicas del Asia Central ex
soviética: Kirguistan, Tadjekistdn y Uzbekistan.

En la concepcién del gobierno ruso estas bases debfan ser temporales, sin
embargo, Estados Unidos después del fin de la campana militar contra Afganistdn
no las retird, lo que empez6 a generar tension entre Washington, Mosct y Pekin
por la presencia militar estadounidense en la regién. Un factor que agravé més la
tensién fue el ataque a Irak so pretexto de las armas de destruccién masiva que
posefa este pafs. Pero el factor decisivo para generar una estrategia de respuesta
por parte de Moscu y Pekin fue la estrategia estadounidense que inicié en 2003
denominada “cambio de régimen” enmascarada en las llamadas “revoluciones
de colores”.
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El primer experimento de este tipo fue llevado a cabo en Georgia, en donde
los seguidores de la oposicién asaltaron el parlamento georgiano en diciembre
de 2003, obligando al entonces presidente Eduard Shevardnadze a huir
mientras miles de personas exigian su dimisién. El lider de la oposicién, Mijail
Saakashvili, dirigi6 a cientos de sus seguidores que se abrieron camino hacia
el Parlamento.

La prisa de Washington para apoyar a la oposicién indicaba que habia algo
miés. Desde la caida de la URSS el Cducaso se ha convertido en el centro de una
lucha feroz entre Rusia, Fstados Unidos y Turquia por el control de sus recursos
y riqueza petrolera. Fl desenlace del conflicto poselectoral llegé dos semanas
después de protestas diarias en las calles de los seguidores de la oposicién. Antes
de que Shevardnadze abriera el parlamento, decenas de miles de seguidores de
la oposicién se reunieron en la Plaza de la Libertad y en otras calles, golpeando
una efigie de Shevardnadze y con pancartas en las que se podia leer: “Tu siglo
fue el XX. Ahora es el XXI” (Hancilova y Devdariani, 2003).

Juraron no abandonar las calles hasta que se fuera Shevardnadze. Estos
acontecimientos aparecieron reflejados rdpidamente en los medios de
comunicacién como una “revolucién pacifica”. Los individuos y los grupos
que lograron destituir a Shevardnadze fueron financiados por instituciones
ligadas al gobierno estadounidense y recibieron entrenamiento por éstas y otros
financistas occidentales, expertos en “montar revoluciones” como la caida de
Milosevic (Grey y Volkov, 2003).

Las tres prominentes figuras en el nuevo circulo gobernante georgiano:
Saakashvili, Bujarnadze y Zhvania, todos son ex miembros del circulo de poder
de Shevardnadze.

El principal factor de la caida de Shevardnadze fue el retiro del apoyo
estadounidense. Las relaciones de Shevardnadze con Washington se empezaron
a enfriar desde 1998, cuando el colapso financiero ruso provocéd temores en
Washington sobre la habilidad de Shevardnadze para asegurar la estabilidad en
Georgia, cuya economia permanecia altamente dependiente de Rusia. El apoyo a
Shevardnadze se erosion6 mas después del ascenso de George Bush en el 2000.
Entonces, los Estados Unidos aumentaron su apoyo hacia la llamada oposicién
democratica y Shevardnadze respondi6 acercandose a Moscu.

Las irregularidades de la dltima eleccién, dieron a Washington la luz verde
para manifestar su inconformidad, segtin relata un diplomético estadounidense
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y afirma que el caso de Georgia con el cambio de régimen es un “ejemplo de
c6mo hacer bien las cosas” y los funcionarios estadounidenses saben muy bien
de que hablan, ya que estos tres personajes fueron apoyados por organizaciones
no gubernamentales (ONG) estadounidenses y otras occidentales, que han
venido creando un grupo de jévenes intelectuales que hablan en inglés y estin
hambrientos de reformas occidentales.

La principal de estas ONG es el Liberty Institute, fundado por la US Agency
for International Development Furasia Foundation, asi como la Open Society,
instituto financiado por George Soros.

Giga Boheria, cofundador del Liberty Institute, de 31 afios, hizo un viaje
auspiciado por la Fundacién Soros en febrero de 2003 a Serbia, para aprender como
“Otpor” o Resistencia, un grupo de estudiantes de oposicion, lograron derrocar a
Milosevich, después de una disputada eleccién en el otono de 2000.

En el verano de 2003, los activistas de Otpor visitaron Georgia, dando
“cursos” que entrenaron a mil estudiantes de todo el pais en las ticticas de la
“revolucién” serbia. El resultado fue el grupo estudiantil Kmara que sélo unos
meses después promovié el golpe que llev6 a Saakashvili al poder del 22 al 23
de noviembre de 2003.

Otro grupo del gobierno estadounidense involucrado en la defenestracién de
Shevardnadze es el National Endowment for Democracy, un centro de estudios
politicos creado durante el gobierno de Reagan y que descansa fuertemente
en los servicios de la burocracia sindical de la Federacién Estadounidense del
Trabajo y Congreso de Organizaciones Industriales (AFL-CIO, por sus siglas
en inglés).

Por otra parte, el Democratic Party, ala del Nacional Democratic Institute,
instruy6 a Saakashvili en los métodos insurgentes utilizados en Serbia para
deponer a Milosevic.

Saakashvili por su parte, piblicamente ha expresado su fidelidad a Washington
y su “compromiso con la expansién global de la democracia”. Ademds, ha
anunciado su apoyo a una “real economfa de mercado”, hacia el ducto BTC y
hacia el resurgimiento del viejo camino de la seda.

Elsegundo evento conocido como revolucién naranja tuvo lugar en Ucrania,
donde el 26 de diciembre de 2004, Viktor Yushenko, antiguo primer ministro,
partidario de las reformas de mercado y de un acercamiento de relaciones
con Occidente, se proclamé vencedor en la segunda vuelta de las elecciones
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ucranianas. Sin embargo, el candidato derrotado, Viktor Yanukovich, denuncié
numerosas irregularidades en estas elecciones, del mismo modo que Yushenko
habia hecho con respecto a las elecciones previas, celebradas el 21 de noviembre
de 2004 (Strategic Forecasting, 2004a:1), que fueron anuladas por el Tribunal
Supremo, contraviniendo asi una decisién anterior de la Comisién Electoral
Central que habia proclamado a Yanukovich vencedor en los comicios con 49.4%
de los votos frente al 46.6% de Yushenko (Dubnov, 2005:2).

Ni Yushenko, ni los gobiernos occidentales que lo apoyaban aceptaron los
resultados de las elecciones y acusaron al gobierno ucraniano de perpetrar
un fraude electoral y Yushenko animé a sus seguidores a manifestarse en las
calles (Strategic Forecasting, 2004:1). Estos ocuparon entonces la Plaza de la
Independencia en Kiev y bloquearon los principales edificios gubernamentales
durante casi dos semanas. Estas manifestaciones de algunos miles de ucranianos
fueron descritas como “la revolucién naranja” (debido al color de las ropas
que llevaban los seguidores de Yushenko) por los medios de comunicacién
internacionales y recibieron una cobertura regular y en vivo en la television.

Asfi, la revolucién naranja fue organizada y financiada por Washington y
en menor medida por paises europeos para facilitar el tipo de reestructuracién
econdmica a instancias de las corporaciones trasnacionales. Yushenko fue elegido
y apoyado por Estados Unidos debido a que llevé a cabo reformas de mercado
limitadas durante su funcién como primer ministro en el gobierno de Kuchma
de 1999 a 2001.

Yushenko formé un bloque de oposicién en 2002, denominado “Nuestra
Ucrania” y se alié6 con Estados Unidos y adopt6 politicas a favor de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), del ingreso a la Unién
Furopea (UE) y del debilitamiento de las relaciones con Rusia.

Fl siguiente evento ocurri6 en Kirguistdn, donde el 24 de marzo de 2005,
la crisis politica en la ex Republica soviética de Kirguistan hizo eclosién con
un alzamiento popular que tomd la casa de gobierno, entre otros organismos
publicos, e incendi6 algunos de ellos asi como una comisarfa, derrumbando el
gobierno del presidente Askar Akayev, quien se habfa mantenido en el poder
por més de 14 afios. La crisis venfa creciendo desde el 21 de febrero y el 13
de marzo cuando tuvieron lugar la primera y segunda vueltas de las elecciones
parlamentarias marcadas por el fraude del oficialismo. Las protestas contra el
régimen comenzaron en el sur del pafs impulsadas por los distintos partidos
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de oposicién y sectores del empresariado local, pero pronto desembocaron en
alzamientos de los sectores més explotados en las principales ciudades y se
extendieron hasta la capital situada en el norte. Al llegar a la capital, la revuelta
contd, al menos, con la neutralidad de las fuerzas armadas y de seguridad, que
apenas presentaron resistencia a pesar de que se informé de dos muertos y
decenas de heridos.

Fuera de cauce la situacion, y ante la amenaza de una mayor gravedad en los
enfrentamientos, el mismo 24 todos los actores internos, oposicién y empresarios,
y externos, la Unién Europea a través de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Europa, Estados Unidos y Rusia, se pusieron a trabajar unidos
para impedir el desarrollo de la movilizacién. Aunque la prensa internacional
compardé a este proceso con los sucedidos en Georgia y Ucrania, donde las
manifestaciones fueron pacificas, protagonizadas mayormente por los sectores
medios y nunca se salieron de los objetivos propuestos por las direcciones, en
Kirguistdn se expres6 mds la crisis social y el odio al régimen como motor de
las movilizaciones.

Los acontecimientos en Kirguistin fueron utilizados por Estados Unidos
para justificar su retdrica sobre la “construccién y extension de la democracia”
que desplazd, en el segundo periodo de Bush, a la “lucha contra el terrorismo”,
para enmascarar su estrategia en Asia Central. De esta manera se planteaba que
“la revolucién de los tulipanes” en Kirguistan no era sino la continuidad de las de
Georgiay Ucrania de 2003 y 2004. Segtin esta idea, los regimenes postestalinistas
de toda la ex URSS, dictatoriales y antidemocraticos, estarfan siendo cuestionados
hasta sus raices por revoluciones, pacificas pero contundentes, para implantar la
democracia liberal. El proceso estarfa destinado a extenderse a otras ex republicas
soviéticas e incluso algunos predecian que la “marea democratica” terminaria
impactando en la propia Rusia de Putin.

Sin embargo, aunque es innegable la similitud de ciertos elementos, como la
exigencia de elecciones limpias y el odio frente a la corrupcién y perpetuacién de
los funcionarios en el poder, en la revuelta en Kirguistin tuvo un papel importante
la oposicién de las masas a las consecuencias desastrosas de la restauracion
capitalista, cuestién que querfa dejar de lado interesadamente la versién de la
prensa occidental y su supuesto dominé democratico. Asi, mientras en Ucrania
el proceso tuvo uno de sus pilares en las disputas entre Mosct y Washington
expresadas en el terreno electoral, movilizaciones pacificas y negociaciones en
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la ciipula, y cuyos bandos estaban claramente representados por el oficialismo
y la oposicién respectivamente, en Kirguistin los factores sociales e internos
tuvieron un mayor peso en los sucesos. La ya histéricamente pobre Republica
de Kirguistan, con uno de los productos internos brutos (PIB) mds bajos de la
regién (1.300 millones de délares), se ha visto arrastrada a la ruina en los dltimos
afos de restauracién capitalista. El ex presidente Akdyev, que goberné desde
la independencia en 1991, se encargd de seguir al pie de la letra las politicas
econémicas y financieras del Banco Mundial e integrd el pais a la Organizacion
Mundial de Comercio, politicas que llevaron a que hoy Kirguistdn tenga una
deuda externa igual a su PIB y un déficit fiscal crénico del 4%. El desempleo
alcanza el 50% y el ingreso medio es de 2 dédlares diarios. Otro factor clave en
la crisis fue la division étnica, politica y religiosa entre el norte pro ruso y el sur
opositor. Esta es una reptblica de cinco millones de habitantes, de los cuales
més del 12% son rusos, pero 75% es de religién musulmana. Esta divisién se
debe a que durante el estalinismo se redisefiaron politicamente las fronteras del
estratégico Valle de Fergana, que comprende parte de Tadjiikistan, Uzbekistan
y Kirguistin. Como parte de este redisefio, las ciudades uzbecas de Osh y
Jalalabad pasaron artificialmente a ser parte de Kirguistdn. Las consecuentes
disputas étnico-religiosas, se han expresado ahora, tanto en el propio alzamiento
que se desarroll6 de sur a norte, como en el temor que manifest6 toda la clase
politica, local y extranjera, a la balcanizacién (desmembramiento) de la zona y
a un estallido de guerras civiles como sucedié en la década de 1970 y luego en
1990 entre kirguizes y uzbecos, o en la de 1990 en Tadjikistdn.

Alinterior de Kirguistan la situacién es complicada. La atomizacién y falta de
liderazgo claro en el bloque politico opositor, hacen prever una dificil arquitectura
politica para saldar la crisis. Kurmanbek Bakiyev, nuevo presidente y primer
ministro, parece responder a las oligarquias locales del sur. Félix Kulov, preso
politico los tltimos cuatro afios y ahora lider de la oposicién, se apoya en las
élites del norte. Otros como Roza Otunbayeva, ministra interina de relaciones
exteriores, estin més directamente ligados a Occidente.

El siguiente pais donde parecia que se darfa otra “revolucién de colores” fue
Uzbekistén, en donde el mundo entero presencié con estupefaccion las noticias
sobre la masacre en Uzbekistdn en marzo de 2005, en la ciudad de Andijan,
donde los manifestantes fueron asesinados por las fuerzas de seguridad del
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gobierno de Islam Karimov. Se calcula que fueron masacradas alrededor de 500
personas. También se reportaron protestas en otras ciudades de Uzbekistan.

Uzbekistdn como las otras republicas del Asia Central, al desintegrarse la
URSS perdié gran parte del presupuesto que venia del centro soviético. Hoy
Uzbekistan tiene como las otras repiblicas del Asia Central graves problemas
econémicos y sociales y una caida en picada en el nivel de vida. Esto es patente en
el ya citado Valle de Fergana, cercano a la ciudad de Andijani, donde se originé la
revuelta. En este lugar se suman problemas como la alta densidad demografica,
severas carencias de agua, el mds alto nivel de desempleo y el surgimiento del
extremismo isldmico, representado por uno de los movimientos islimicos mds
importantes del Asia Central: el Movimiento Islimico de Uzbekistan.

Sin embargo, el gobierno estadounidense no criticé a Karimov abiertamente
porque posefa desde el 11 de septiembre una base militar en Karsi Kanabad y
ademds le daba millones de ddlares en asistencia militar. Pero veladamente y
por medio de organizaciones no gubernamentales, intent también canalizar los
sucesos de Andijan para derrocar al presidente Islam Karimov, lo que condujo al
rompimiento de la cooperacién militar de Estados Unidos con este pafs, porque
el presidente Karimov pidié la evacuacién de la base militar estadounidense de
su territorio. Como consecuencia, la politica exterior de Uzbekistan dio un giro
de mayor acercamiento con Moscu.

A diferencia de la Unién Europea, que demandé una investigacién
“Internacional e independiente” acerca de los incidentes de la ciudad de Andijan,
en los que centenares de civiles fallecieron a manos de los militares uzbekos,
el lenguaje oficial en Mosct y Washington fue mucho més atenuado y puso
énfasis en una investigacion “creible” con la “participacién internacional”. “Tanto
Rusia como Estados Unidos quieren tener a Uzbekistdn en su campo”, declard
Yeugueni Volk, un analista de la Heritage Foundation en Moscd, a la agencia
AFP (Volk, 2005).

Donald Rumsfeld quiere construir bases permanentes en Uzbekistdn, junto
con la base aérea de Karshi-Kanabad que Estados Unidos estd ocupando en
la actualidad, y ha rechazado los llamamientos en favor de una investigacién
internacional. Cabe sefialar que cerca de la base estadounidense se encuentra una
de las mas importantes plantas para el enriquecimiento de uranio de la antigua

Unién Soviética (Volk, 2005).
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Para Moscu, Uzbekistin es un pais clave que une Rusia con Oriente Medio
y el subcontinente indio. Para Washington, ese pafs era un aliado en la “guerra
contra el terrorismo” y un puesto de observacién privilegiado desde donde podia
controlar las actividades de Rusia y China en Asia Central.

Uzbekistan es uno de los principales productores de oro y su situacién geografica,
en la Cuenca del Mar Caspio, rica en petréleo, le convierte en un pafs ideal
para el transporte, a través de su territorio, de recursos energéticos por medio
de oleoductos y otros medios. Esto hace que su control se haya convertido en
una alta prioridad estratégica (Volk, 2005).

Los estrategas politicos rusos estaban muy preocupados por el hecho de que la
intransigencia de Karimov y su continuado uso de la fuerza podian generar més
inestabilidad en la nacién centroasidtica. Andrei Grozni, jefe del departamento de
Asia Central del Instituto de la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
sefiala que Karimov se ha puesto a si mismo en una “situacién muy dificil. Al
emplear de forma permanente métodos violentos cuando trata con todo tipo de
oposicién” (Grozni, 2005); esto lo sefiala Grozni en una entrevista con el sitio
Strana.ru:

[...] el presidente uzbeko ha limitado drésticamente su espacio de maniobra y
se encuentra ahora atrapado en un circulo vicioso. Con cada represién violenta
que lleva a cabo, el régimen incrementa el nimero de sus oponentes y al mismo
tiempo reduce sus oportunidades para influir en la situacién por medios no
violentos (Grozni, 2005).

Sin embargo, Rusia decidié apoyar plenamente a Karimov afirmando que no
habfa necesidad de una investigacin internacional para determinar lo que ocurrié
en Andijan, postura que fue reiterada por el ministro de Defensa ruso, Serguei
Ivanov, durante la reunién de la OTAN del 9 de junio de 2005 en Bruselas.

Los medios de comunicacién rusos también respaldaron a Karimov. El diario
gubernamental Rossiiskaya Gazeta declar6 el 16 de junio que los incidentes de
Andijan no habian sido espontineos sino un “motin armado y bien preparado”
organizado “en su mayor parte desde el extranjero”. El periédico informé que
la poblacién local “no apoyaba a los rebeldes y que un cambio de régimen en
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la regién llevarfa inevitablemente al reforzamiento de la posicién de Estados
Unidos en el sur de Rusia”.

En realidad, Rusia estd preocupada por la ola de revoluciones politicas
en algunos paises del antiguo espacio soviético, tales como las mencionadas
en Georgia y Ucrania. Estas “revoluciones” han incrementado la influencia
estadounidense y occidental en dichas naciones y debilitado sus vinculos con
Moscu. En este sentido, Nikolai Patrushev, el entonces director del Servicio de
Seguridad Federal (FSS —ex KGB), sugirié que el gobierno estadounidense se
preocupaba mds de “tratar de debilitar la influencia de Rusia” en Asia Central
que de mantener la estabilidad de la regién.

En los tltimos meses, antes de romper con la alianza militar con Washington,
Karimov habfa comenzado ya a sentirse decepcionado por la actitud de Estados
Unidos y Occidente de utilizar el tema de los derechos humanos con el fin de
presionarle y decidié entonces dar algunos pasos para reforzar las relaciones de
Uzbekistdn con Rusia y China. A principios de mayo de 2005, el presidente
de Moldavia, Vladimir Voronin, que dirigfa la presidencia rotatoria del Grupo
GUUAM, recibié una notificacién de Tashkent sobre la retirada de Uzbekistin
de esta organizacién regional, que inclufa a varios paises prooccidentales de
la antigua Unién Soviética: Georgia, Ucrania, Azerbaijan, Moldavia y, hasta
mayo de 2005, Uzbekistin. El grupo GUAM fue establecido el 10 de octubre
de 1997 en Estrasburgo como una alternativa prooccidental a la Comunidad de
Estados Independientes (CEI), dominada por Rusia. Uzbekistan se adhiri6 a la
organizacién en 1999 y ésta fue entonces rebautizada como grupo GUUAM.

Tashkent justificé su retirada del GUUAM debido al “considerable cambio
que la organizacion ha experimentado en lo referente a sus objetivos y tareas”. El
gobierno uzbeko se enfurecié cuando el presidente georgiano Mijail Saakashvili
hizo un llamamiento publico en favor del inicio de una nueva ola de revoluciones
en el espacio ex soviético. De hecho, Karimov no quiere saber nada con los dos
principales lideres de la nueva tendencia revolucionaria, Mijail Saakashvili, de
Georgia, y Victor Yuchenko, de Ucrania. Los analistas politicos rusos dieron
entonces la bienvenida a la decisién de Uzbekistdn y calificaron su retirada de la
GUUAM como “un gesto amistoso hacia Rusia”. Mosct respondié expandiendo
sus vinculos econémicos y su cooperacién politica con Tashkent.

Konstantin Zatulin, entonces diputado ruso y director del Instituto de la CEI,
cree que Karimov ha perdido interés en la alianza con Estados Unidos y ha

249



RUSIA Y LA PROYECCION EUROASIATICA HACIA EL PACIFICO

llegado a la conclusién de que Washington no puede o no quiere proporcionar
una garantia sélida para la preservacién de su régimen. En realidad, Karimov
ve ahora a Washington como un motor de las revoluciones que han tenido lugar
en varias de las antiguas republicas soviéticas en los pasados afios.

Tashkent sabe también que algunos circulos de la oposicién uzbeka
poseen fuertes vinculos con Washington. Recientemente, un empresario pro-
estadounidense, Sanjar Oumarov, que encabeza un grupo de empresarios
uzbekos denominado “Uzbekistin aislado”, propuso abrir todos los sectores de
la economia uzbeka a las inversiones extranjeras y mostré su apoyo a un proyecto
patrocinado por Estados Unidos para la construccién de un oleoducto que
atravesarfa territorio uzbeko. Este grupo incluso escribié una carta a Condoleezza
Rice, en la que le pidi6 una posicién estadounidense mds firme en favor de
reformas politicas y econdmicas en Uzbekistdn. Por su parte, Mohammad Saljj,
lider del opositor partido Elk, visit6 Washington del 27 al 30 de junio de 2005
para buscar también apoyos para sus ideas y planes.

Algunas fuentes del Ministerio de Relaciones Exteriores uzbeko han sefialado
que la revuelta de Andijan fue consecuencia directa del reciente cambio de
alianzas que ha vivido el pais. Afirman que la retirada de Uzbekistan del GUUAM
y las limitaciones impuestas a la base aérea estadounidense de Karshi-Khanabad
habfan irritado a Washington. Asimismo, creen que Washington intentard utilizar
a la oposicién uzbeka contra el gobierno de Karimov con el fin de lograr un
“cambio de régimen”. La respuesta del régimen uzbeko fue como ya se anotd,
reforzar sus vinculos con Mosct. “Creo que tras los acontecimientos de Andijan,
Uzbekistén se va a convertir en uno de los principales aliados geopoliticos de
Rusia en Asia Central”, sefiala Mijail Margelov, jefe del Comité de Asuntos
Exteriores del Consejo de la Federacién de Rusia (Margelov, 2005).

Esto fue un retroceso geopolitico para Washington en la regién, ya que
después de la desintegracion de la URSS, Uzbekistdn, el pais mas densamente
poblado del Asia Central y con ambiciones hegeménicas en la regién, era el
més fuerte aliado estadounidense e ingresé al ya mencionado grupo GUAM,
un acrénimo de los paises que lo constitufan: Georgia, Ucrania, Azerbaijén, y
Moldavia. E1 GUAM consistia en un acuerdo regional entre estos cuatro paises
de la Comunidad de Estados Independientes para contrarrestar la influencia de
Rusia en la zona, y habia recibido el apoyo de los Estados Unidos.
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En 1999, Uzbekistian se unié a ellos como se anotd. Pero actualmente, se
considera que este grupo estd estancado y Uzbekistin lo abandoné para unirse
a la Organizaci6n para la Cooperacién de Shanghai.

Debido a este giro en la inclinacién de Uzbekistan hacia Rusia nuevamente,
Richard Boucher, asistente del secretario de Estado de Estados Unidos
plantea:

Hoy todos los intereses politico/militares estadounidenses estan bajo ataque y
la politica exterior estadounidense en Asia Central estd siendo golpeada y bajo
amenaza. Moscu y Beijing y en cierta medida Teherdn consideran la presencia
politica estadounidense en Asia Central con alarma. Rusia y China sospechan del
establecimiento de bases estadounidenses en la regién. A pesar de las proclamas
de apoyo ruso/chinas a la guerra contra el terrorismo, de hecho desean excluir
a Washington del drea y temen que Estados Unidos intente permanecer ahi
militarmente e indefinidamente de otras formas (Boucher, 2005:15).

Los intereses energéticos estadounidenses en Asia Central
A su vez, Stephen Blank considera que:

[...] en esta campafia, Mosct ha tomado el liderazgo con el apoyo de China y
Teherdn. Rusia ha buscado con gran consistencia y éxito establecer un cartel de
gas bajo su liderazgo. Vladimir Putin inicié este proyecto desde 2002 y se ha
movido sistemdticamente desde entonces para alcanzarlo, en la forma de un club
energético, que anunci6 en la cumbre de la Organizacién para la Cooperacién

de Shanghai (OCS) en 2006 (Blank, 2006a:2).

Rusia ha conseguido este objetivo. Segtin Stratfor, instituto estadounidense
de pronésticos en politica y geopolitica, también se argumenta que todo el gas
producido en la ex URSS viene de Kazajstan, Uzbekistan y Turkmenistin y tiene
que transitar a través de Kazajstdn y Rusia para llegar al mercado mundial. El
acuerdo KazMunaiGaz significa que Gazprom y por extension el Kremlin ahora
posee todo este gas. Asi, Blank concluye que cualquier Estado de Asia Central
que desee usar el gas para independizarse de Rusia no puede hacerlo, ni siquiera
los propios Estados ex soviéticos (Stratfor Report, 1999:1).
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Blank considera a su vez que es particularmente preocupante para Estados
como Ucrania y los Bélticos que ahora no tienen una alternativa razonable al gas
ruso. Rusia amenaza con subir los precios del gas desde hace un buen tiempo y
ahora ha tomado este paso concreto para hacerlo una realidad (Blank, 2006a:2).
Por lo que el grado con el cual los mercados energéticos del Asia Central son
accesibles o estdn cerrados es un asunto de gran importancia para la seguridad
energética de los paises europeos y explica el interés europeo en Asia Central,
aun si éste es relativamente pequefio, estd creciendo. Este hecho demuestra la
importancia y las consecuencias de este cartel ruso.

Fl cartel liderado por Rusia y peor atin —argumenta Blank—, la posibilidad
de un cartel conjunto Irdn-Rusia, proyecto que estd implicito en la dltima
propuesta de Putin a la OCS y la reciente cercania de Irdn con Rusia, deberfan
prevenir a los Estados del Asia Central de vender sus energéticos y sobre todo
el gas natural en el mercado abierto a partir de la diversificacién y a clientes
de su eleccién, en lugar de perpetuar su dependencia hacia Rusia y el lento
crecimiento de sus economias.

Este tipo de cartel también facilitara la habilidad de Rusia de condicionar a
los clientes europeos para obtener ganancias econémicas, politicas y estratégicas
a expensas de los intereses occidentales como la independencia de Ucrania, de
los Estados Bélticos, de Georgia y de los gobiernos del Asia Central.

También Rusia ha presionado mucho a Kazajstdn, a Turkmenistin y a
Azerbaijan para desistirse de apoyar al ducto BTC, y eliminar la idea de construir
un ducto bajo el Mar Caspio. “Ciertamente el régimen de Putin no podria
sobrevivir en su estructura presente si no dominara los sectores de gas y petréleo
del Asia Central”, concluye Blank.

En adicién Rusia ha formado el Tratado de Seguridad Colectiva, para
prevenir que los Estados de la regién se alien con la OTAN o se involucren
con el “Programa para la paz” (Partnership for Peace). Como parte de esta
conduccién, Mosct ahora demanda poder de veto sobre otros Estados de la CEI
para que no establezcan vinculos de defensa con el Occidente, ya que el ministro
Serguei Ivanov ha declarado que los paises de la regién que son miembros del
Tratado de Seguridad Colectiva y toman la decisién de albergar nuevas bases
en su territorio, deberfan tomar en cuenta los intereses de Rusia y coordinar su
decisién con ésta.
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Con respecto a Kirguistdn, bajo presién interna y externa, el presidente
Kurmanbek Bakiev demand6 un incremento de cien veces la anterior renta de 2
millones anuales por la base de Manas. Probablemente sélo la combinacién del
dinero, el alto nivel de intervencién de Condolezza Rice, secretaria de Estadoy
del ex secretario de defensa Donald Rumsfeld y la renovada lucha en Afganistin
ha permitido a Estados Unidos permanecer en Manas, proveyendo 150 millones
de dodlares en asistencia a Kirguistin. Por lo que el reciente recrudecimiento
de las batallas en Afganistin jug6 a favor de Estados Unidos en este caso, ya
que Bakiev abierta y formalmente permitié la permanencia de la base debido al
nivel creciente de guerra civil en Afganistin. Aunque Rumsfeld también buscé
tener acceso en Tadjikistan, fue rechazado por el gobierno tadjiko que se ha
aliado a Rusia.

Rusia ademds ha buscado contrarrestar la compra de equipo occidental
por estos paises, vendiéndoles armas a precios subsidiados y a cambio de sus
deudas ha buscado restaurar el complejo militar industrial de defensa soviético,
comprando acciones en las firmas de defensa estratégica de estos paises. Rusia
y China también se han involucrado en programas de entrenamiento para los
militares del Asia Central. Por lo que, Blank considera:

[...] que los Estados Unidos deberfan tomar en serio a la OCSh como un
instrumento de China y Rusia, incluso de Irdn para ampliar sus objetivos de
politica exterior. Mosct y Beijing han llevado a cabo sustanciales y sistemdticos
esfuerzos para socavar la presencia estadounidense en Asia Central debido al
apoyo de Estados Unidos a las reformas democriticas (Blank, 2006a:2).

Blank reflexiona que aunque Estados Unidos ha gastado 43.7 millones de
délares en Kirguistan, Tajikistan y Azerbaijan desde agosto de 2005 para apoyar
a la prensa independiente, es claro que ese esfuerzo es pequeio y tardio:

[y que] Washington no tiene ninguna politica informativa efectiva en Asia
Central para avanzar sus objetivos y tampoco ha buscado seriamente desmentir
los cargos que se le han hecho como culpable de las revoluciones de colores.
Consecuentemente, los Estados Unidos estin pagando el precio por su
complacencia y negligencia.
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Por eso, considera Blank, que las estrategias estadounidenses con respecto a
la seguridad, el acceso a los energéticos y la democratizacion estdn bajo ataque
en Asia Central, de parte de Rusia, China e Irdn:

Como resultado de estos ataques en Asia Central, Estados Unidos ha perdido la
base en Karsi Kanabad, y enfrenté constantes presiones en la base de Kirguistin
hasta casi su retiro y s6lo logré permanecer después de elevar mucho el pago,
y Estados Unidos y sus aliados estadounidenses estin luchando contra una
resurgida y fortalecida fuerza talibdn en condiciones que son menos favorables
que en 2001. Lo peor es una situacién donde solamente Rusia y probablemente
China puedan comprometer militarmente a Uzbekistan decisivamente durante
una crisis, mientras Washington estd totalmente excluido de hacerlo, lo que es
una pérdida para Estados Unidos (Blank, 2006a:2).

Seguin los estrategas estadounidenses esta situacion representa el peor de
todos los posibles escenarios para Estados Unidos: no recibieron crédito por
irse voluntariamente de Karsi Kanabad ni tampoco por el manejo de la base.

Asi, Uzbekistin se ha inclinado a Mosct y a Pekin. Y aunque Estados
Unidos confiaba en traspasar el papel que tuvo Uzbekistén de aliado preferencial
a Kazajstan, al parecer tampoco Estados Unidos es un socio prioritario para
Kazajstan, incluso bajo las mejores circunstancias. Por lo que la esperanza del
Departamento de Estado de que Kazajstan fuera el més importante y fuerte
socio de Estados Unidos en Asia Central y el lider potencial para avanzar las
metas que persigue en esta region, es fundamentalmente falso y los estrategas
consideran que no puede servir para una estrategia segura en el futuro. Aunque
Kazajstan ha hecho numerosas propuestas para los gobiernos regionales para la
cooperacién y ocasionalmente ha confrontado a Rusia, al vender gas a Georgia
y uniéndose al oleoducto BTC, su llamado hacia una cooperacién regional ha
desaparecido porque su primera orientacién como una serie de hechos recientes
lo confirma, sigue siendo Rusia.

Asi, mientras Kazajstin continuara trabajando con Washington en cuestiones
de ductos para obtener equipo y entrenamiento para su propia defensa en y
alrededor del Caspio, tomard también parte en el Programa para la Paz de la
OTAN y aceptard inversion extranjera, sin embargo no se espera que sea lider en
Asia Central y aliado de Washington contra Mosct y Pekin y que su gobierno
siga una rigurosa politica balanceada.
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Porlo que Rusia se ha reposicionado en el Asia Central y su estrategia ha sido
conducida por medio de la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai.

La Organizacion de Cooperacion de Shanghai
y la situacion geopolitica en el Asia Central

La Organizacién de Cooperaciéon de Shanghai (OCS) es una instancia
intergubernamental fundada el 14 de junio de 2001 por los lideres de la Republica
Popular China, Rusia, Kazajstdn, Kirguistan, Tadjikistin y Uzbekistan, paises
que, con la excepcion de Uzbekistin que se adhirié después, habian sido
previamente conocidos como los “Cinco de Shanghai”.

Sobre esta organizacién el general Ivashov, vicepresidente de la Academia
de Problemas Geopoliticos (Ivashov, 2005:1)," escribié en un articulo de la
Agencia RIA Novosti:

Es importante que Rusia consolide sus posiciones y recupere su potencial
geopolitico. A principios de la década de 1970, cuando Moscu habia logrado
la paridad nuclear con Washington, éste acabd por darse cuenta de que no
podria ganarle en el dmbito militar y acepté negociar de igual a igual. Como
resultado, fueron firmados el Tratado de Defensa Antimisil (DAM), en 1972,y
los posteriores Acuerdos sobre la Limitacion de Armas Estratégicas Ofensivas
(SALT). Lo tnico que respeta Estados Unidos es la fuerza. Si se siente en una
posicién més fuerte, jamds hace concesiones a nadie. Para neutralizar los planes
de la hegemonfa mundial, es preciso construir un polo alternativo, y existe ya
un fundamento para hacerlo: la Organizacién de Cooperacién de Shangai
(OCsh) [...] Serd imposible resolver sin la participacién de Rusia la situacién
configurada en el Medio Oriente, los Balcanes, la Peninsula de Corea u otras
regiones del planeta. Lo anterior se aplica en igual grado a China, que es capaz
de hacer frente a la presién por parte de Estados Unidos. China goza de gran
prestigio en el mundo, tiene una economia poderosa y una moneda fuerte [...]

"El 11 de septiembre de 2001, dfa en que ocurrieron los hechos trigicos de Nueva York
que sirvieron de pretexto para definir las bases de la politica de Estados Unidos, el general
Ivashov era jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas Rusas.
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La OCSh deberia reclutar a nuevos aliados y juntar el potencial de aquellos paises
que desean y son capaces de implementar una politica auténoma. Primero, es
necesario proclamar oficialmente el rechazo a la hegemonia mundial por parte de
Estados Unidos. Segundo, China y Rusia deberfan denunciar ante el Consejo de
Seguridad de la ONU el despliegue del sistema DAM estadounidense (Sistema
de Defensa Antimisil), como una accién que altera la arquitectura de seguridad
global y amenaza a toda la comunidad internacional. China, India y Rusia
podrian formar un frente tnico ante el dictado de Estados Unidos. También es
posible plantearse como tarea la estabilizacién del sistema financiero global. En el
marco de la OCSh podria formularse una filosofia novedosa, basada en la armonia
de civilizaciones y en el uso racional de los recursos naturales. L.a mayorfa de
los Estados seguramente apoyardn tales medidas, estoy convencido. Asf se ird
formando un nuevo polo politico, el polo de la paz. La misién de la OCSh es
crear un nuevo modelo del desarrollo para la civilizacién humana [...] Alimperio
estadounidense podria oponerse tnicamente una alianza de civilizaciones: la
rusa, cuya 6rbita incluye a la Comunidad de Estados Independientes (CEI): la
china, la hind, la islimica y la latinoamericana. Es un espacio inmenso en el que
podriamos crear mercados mds equitativos, nuestro propio sistema financiero
de cardcter estable, nuestro engranaje de seguridad colectiva y nuestra filosofia,
basada en la prioridad del desarrollo intelectual del hombre frente a la moderna
civilizacién occidental que apuesta por los bienes materiales y mide el éxito con
mansiones, yates y restaurantes. Nuestra misién es reorientar al mundo hacia la
justicia y el desarrollo intelectual y espiritual (Ivashov, 2005:1).

Fl 15 de enero de 2004 se institucionalizé finalmente la OCS. Tras varias

cumbres celebradas desde 1996, la OCSh abrié un secretariado en Pekin,
precedido dos semanas antes por la apertura de un centro antiterrorista en
Tashkent (Uzbekistdn). Se constituyen asf las dos infraestructuras permanentes
de la mayor organizacién euroasiética, que se ha venido reuniendo periédicamente
desde hace ocho afios y que incluye a Rusia, China, Kazajstdn, Kirguizistin,
Tadjikistan y, desde 2001, también a Uzbekistan.
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para realizar una prospeccién conjunta de recursos energéticos, desarrollar las
infraestructuras de comunicacién y establecer gradualmente un drea de libre
comercio. Con todo, las disparidades de dimensién, poblacién y situacién
geoestratégica de sus miembros, ademds de la vecindad de socios potenciales,
apuntan tanto hacia una complicacién de la agenda de la OCS como hacia una
ampliacién de la Organizacién. La OCS representa a una poblacién conjunta
de 1.455 millones de personas —cerca de una quinta parte de la humanidad—y
abarca un espacio de 30 millones de kilémetros cuadrados [...] La OCS cont6
con un exiguo presupuesto de 3.5 millones de délares para 2004, de los cuales
2.1 millones se dedicaron al secretariado, compuesto por treinta personas, y 1.3
millones a la estructura antiterrorista en Tashkent. Al presupuesto conjunto,
China y Rusia aportan 24% cada uno, Kazajstin, 21%, Uzbekistin, 15%,
Kirguizistin, 10% y Tayikistdn, 6%. La Organizacién utiliza el chino y el
ruso como sus idiomas oficiales. Una novedad para dos idiomas, que mads alld
de su inclusién oficial en la ONU, han registrado, al igual que otros, cierto
empobrecimiento en beneficio del inglés en varias organizaciones multilaterales

y bloques (Soto, 2004).

Con arreglo a las disposiciones de la carta de constitucién de la OCS,
adoptadas en San Petersburgo en junio de 2002, se decidi6 oficialmente, en
Mosct (mayo de 2003), la apertura de un secretariado en 2004, encabezado
por Zhang Deguang, antiguo embajador chino en Moscud y viceministro de
Asuntos Exteriores. El puesto es rotativo entre los Estados miembros y tiene
una duracion de tres afios, sin renovacidn consecutiva.

Por otro lado, el embargo de armas estadounidenses a China, tras laampliacién
de la Unién Europea (UE) y la OTAN hacia el Este, y una actitud mds activa de
Estados Unidos, desde la antigua Yugoslavia hasta Taiwén, llevaron a una serie
de intercambios militares y tecnoldgicos entre Pekin y Mosci y a unas posiciones
diplomaticas coincidentes frente a lo que han considerado como unilateralismo
y hegemonismo por la parte estadounidense.

LLa OCS nace con los objetivos prioritarios de defender la seguridad regional y
potenciar la cooperacién econémica entre sus miembros y se organiza a partir de
érganos permanentes (el secretariado y el centro antiterrorista) y de mecanismos
de encuentro transversales.
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Las bases militares estadounidenses
y la Organizacion de Cooperacion de Shanghai

La Organizacién de Cooperacién de Shanghai, hizo un anuncio sin precedentes
en la reunién cumbre del 5 de julio de 2005 en Kazajastdn, pidiendo a
Estados Unidos poner una fecha limite para quitar sus bases militares de Asia
Central.

Aunque apoyan la retérica general del presidente Bush de que se esta peleando
la guerra contra el terrorismo, la declaracién del grupo fue:

Considerando que la fase activa de la operacién militar antiterrorista en Afganistan
ha finalizado, los Estados miembros consideran que es esencial que los participantes
relevantes en la coalicién antiterrorista pongan fecha limite al uso temporal de las
bases militares en la regién (Chan, 2005:10).

Serguei Prijodko, un asistente del presidente Putin, dijo a los medios que
“no era una demanda para la evacuacién estadounidense inmediata, pero que
era importante para los miembros del grupo Shanghai saber cuando las tropas
estadounidenses irdn a casa”. El grupo Shanghai usé la propia propaganda de las
fuerzas de coalicién lideradas por Estados Unidos en Afganistdn, de que estas
fuerzas han llevado la paz y la democracia al devastado pais para argumentar
que los militares estadounidenses no necesitan m4s sus bases en las naciones de
Kirguistdn, Tadjekistdn y Uzbekistan.

Tres dias después, la Cdmara Baja del parlamento ruso ratificé un acuerdo
bilateral por 15 anos entre Rusia y Kirguistdn para doblar el nimero de tropas
rusas en su base aérea en Kant, en el este de Bishkek, capital del pais. Antes,
en el mismo ano de 2005, Rusia anuncié planes para desplegar mas aviones de
combate en Kant.

Washington establecié bases aéreas en Uzbekistin y Kirguistin para apoyar
la invasién estadounidense a Afganistin en noviembre de 2001. Tres afios y
medio después, las bases todavia operaban y se hallaban acuarteladas cientos
de tropas estadounidenses. En Kirguistdn la aviacién estadounidense y la rusa
estan localizadas a dos minutos de vuelo una de otra.

La declaracién del grupo Shanghai demuestra que Rusia y China estdn
tomando pasos tentativos para retar la presencia militar estadounidense en el
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Asia Central. El objetivo de la OCS, es “construir una asociacién estratégica
entre China y Rusia, con el propésito de desarrollar la cooperacién econémica
en la explotacién de las reservas de petréleo y gas del Asia Central”.

Todos los Estados miembros del grupo, inicialmente apoyaron la invasién
estadounidense de Afganistan para evadir cualquier conflicto con Washington y
para explotar la “guerra contra el terrorismo” para sus propias agendas contra el
radicalismo isldmico. Mosct la usé para legitimar su guerra contra el separatismo
en Chechenia, mientras Pekin justific6 su ataque contra el movimiento separatista
de la provincia de Xinjiang. Los gobiernos del Asia Central, a su vez, que tienen
condiciones de gran pobreza, la utilizaron para suprimir el descontento social
y la oposicién politica.

Sin embargo, en los dltimos afos, la presencia de Washington en el Asia
Central ha provocado un creciente nerviosismo en las potencias de la zona.
Mientras la invasion a Afganistén fue justificada como una guerra para erradicar
el terrorismo, el verdadero objetivo fue realizar las ambiciones estadounidenses
planeadas largamente de desplegar fuerzas militares por primera vez en los
territorios del Asia central de la ex URSS, e “intentar ejercer dominacién sobre
el drea, rica en recursos energéticos. Washington desde las bases que ahora
controla, es capaz de ejercer una amenaza continua contra paises en la region,
incluyendo Rusia, China e Iran” (Chan, 2005:10).

En la medida en que se desarrolla la batalla geopolitica, el grupo Shanghai
ha incrementado su concepcién de que éste es un instrumento de acercamiento
entre Rusia y China y una forma de ejercer influencia sobre el Asia Central,
como un contrapeso a la presencia militar estadounidense en el drea y también
a nivel global.

Andrei Grozin, director de la seccién de Asia Central del Instituto de la
Comunidad de FEstados Independientes, declaré al diario ruso Nezavisimaia
Gazeta el 4 de julio de 2005, que el grupo Shanghai podria crear una estructura
funcional cuyo objetivo serd apoyar la estabilidad y preservar aquellos sistemas
politicos que se han configurado en los Estados postsoviéticos de Asia.

Segiin Sergei Markedonov (s/f:4), investigador del Instituto Politico y Militar
de Rusia, el reciente descontento politico en Asia Central demostré que Rusia,
en cooperacién con China necesita operar como un “policia regional”.

China también tiene definidos intereses estratégicos en Asia Central. Pekin
ha financiado una red de ductos en Asia Central que desembocardn en la
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provincia de Xinjiang como una fuente alternativa de abastecimiento petrolero
con respecto al Medio Oriente. L.a predominancia de Estados Unidos en la
regién o la inestabilidad politica inspirada por esta potencia podrian entorpecer
los planes de China, asi como impulsar el descontento étnico en Xinjiang.

Por lo que el llamado a cerrar las bases estadounidense en Asia Central fue
al parecer decidido durante los encuentros de Putin y Hu Jintao, quien visitd
Rusia del 30 de junio al 3 de julio de 2005, unos dias antes de esta cumbre del
Grupo Shanghai.

En una declaracién bilateral emanada de esta visita, se sefiala: “En el orden
mundial del siglo XX1, China y Rusia advierten del unilateralismo estadounidense
en las relaciones internacionales”, y llaman a que la Organizacién de las
Naciones Unidas tenga un papel preponderante para la estabilidad mundial y
particularmente a este respecto se refirieron a la crisis de Corea del Norte.

El presidente chino, Hu Jintao, después de esta cumbre bilateral, dijo:

[...] reforzaremos nuestro apoyo mutuo en cuestiones clave como las de Taiwan y
Chechenia, que conciernen a nuestros intereses vitales. En esta cumbre de julio de
2008, los regimenes del Asia Central se alinearon con Mosct y Beijing contra la
retérica del unilateralismo estadounidense sobre el combate al terrorismo, una frase
c6digo para el discurso estadounidense que encubre su intencién de hegemonia
global después del fin del modelo bipolar (Weinstein y Bendersky, 2005:2).

El presidente de Kazajastan, Nursultin Nazarbaiev declaré a su vez: “No
deberfa haber lugar para la interferencia en los asuntos internos de los paises
soberanos”.

Islam Karimov, presidente de Uzbekistin, sefalé que las fuerzas pro
occidentales “roban la estabilidad e imponen su modelo de desarrollo en la
regién”. Y para mostrar su compromiso con el Grupo Shanghai, el gobierno
uzbeco realiz6 una declaracién el 7 de julio de 2005, enfatizando que los vuelos
de la base aérea de Estados Unidos en Karshi Kanabad serfan confinados a las
operaciones sobre el norte de Afganistin. Karimov sefial6 ademds que “otros
prospectos para la presencia militar estadounidense en Uzbekistin, no fueron
considerados por la parte uzbeka” (Panfilova, 2005:2).
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Por su parte, Kurgan Bakiev, el presidente de Kirguistdn declaré a los medios
el 11 de julio de 2005, que la presencia estadounidense en el pais deberia ser
reconsiderada:

Este asunto fue mencionado en la Cumbre del grupo Shanghai, ya que la
situacién en Afganistidn ha cambiado y la situacién pronto se estabilizara. El pais
ha tenido elecciones presidenciales y estd listo para elegir un parlamento, entonces
la cuestién de la base militar de la coalicién estadounidense en Kirguistin, debe
ser examinada (Jane’s Intelligence Digest, 2004:4).

La confrontacién se intensifica

FEstados Unidos no acepté esta posicién manifestada en la Cumbre de Astana
sobre el retiro de sus bases militares y sus tropas de las republicas ex soviéticas del
Asia Central. Poco después de la cumbre, el secretario de Defensa estadounidense
Donald Rumsfeld viaj6 a Kirguistdn y Tadjekistin con el objetivo de lograr el
desistimiento de los gobiernos de ambos paises sobre este punto. Sin embargo,
Rumsfeld no visit6 Uzbekistin, debido a que la postura del presidente Islam
Karimov sobre el retiro de las bases estadounidenses de su territorio parece ser
definitiva.

Ademis, un aspecto significativo de la cumbre de Astana de julio de 2005,
fue dar estatus de observadores a Irdn, India y Pakistdn, debido a que todos
estos paises tienen el interés mutuo de oponerse a las implicaciones que tendria
el hecho de que Washington derrocara al régimen irani, de manera similar a la
forma en que lo hizo en Irak.

Asf, las republicas del Asia Central estin profundamente preocupadas por
la estabilidad doméstica, si las bases de los Estados Unidos, asentadas en sus
territorios fueran usadas para una agresién contra Irdn. Por su parte, Rusia y
China no quieren ver a otro de los méds grandes productores de petréleo de la
zona, transformado en un cliente de Estados Unidos (Carniol, 2005:4).

A este respecto, China tiene un creciente interés energético en Irdn. En octubre
de 2004, firmé un acuerdo de largo plazo por 70 mil millones de délares con
Terén por obtener 51% de participacién en el mayor campo petrolero irani.
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India y Pakistan estdn interesados en la construccién de un gasoducto que
partirfa de territorio iranf, atravesando Pakistdn con destino a la India. También,
China e India firmaron protocolos a inicios de 2005 para sentar bases para crear
una relacién més cercana, politica y econémica.

En conclusién, todas las sefiales indican los crecientes esfuerzos de China
en los anos por venir para desarrollar las metas del grupo Shanghai, asi como
una estructura de relaciones mds cercanas con Rusia en particular y el acceso a
sus recursos energéticos. L.os medios chinos incluso etiquetaron el viaje de Hu
Jintao a Rusia como “el viaje por petréleo”.

Desde el establecimiento de su “asociacién estratégica”, el comercio bilateral
sino-ruso ha crecido drdsticamente y se espera que crezca cada vez més. En
2004, la cifra por este rubro fue de 21.2 mil millones de délares. En el 2010,
el comercio podria alcanzar la suma de 60 mil a 80 mil millones de délares.
China aumenté sus importaciones de petréleo ruso en 50% en 2005, en una
suma estimada de 70 millones de barriles y el aumento desde entonces ha sido
sistemdtico. LLas compaiifas chinas de petréleo estin planeando hacer grandes
inversiones en las compaiifas rusas de energéticos.

Asi, China ya ha prestado mas de 6 mil millones de délares a Rosneft, la
principal compania petrolera estatal que exporta a China.

El foco central de interés chino es la regién de Siberia, ya que cerca de la
mitad de todas las reservas petroleras probadas de Rusia estdn en esta region,
asi como 70% de las reservas de carb6n ruso.

Hoy Rusia es la primera productora mundial de petréleo y la segunda de
carbén y el mayor centro de las industrias de metales. Cerca de 140 de las 200
empresas mas grandes de Siberia son de armamento y su principal consumidor
es China. En el drea hay también numerosos centros de investigacién que datan
de la época soviética, en los campos de la fisica, el espacio y de investigacién
nuclear.

En los primeros cinco meses de 2005, 3 600 millones de toneladas de crudo
fueron transportadas a China desde Siberia oriental, 37% mds que en 2004.
Para facilitar las exportaciones de petréleo, Pekin recibe el petrdleo a través de
un oleoducto que corre desde Siberia a las provincias nororientales de China.
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Rusia y China: ejercicios militares conjuntos

Como complemento a las declaraciones de la cumbre de Astana arriba analizadas,
Rusia y China condujeron ejercicios militares conjuntos, denominados Misién
de Paz 2005, del 18 al 26 de agosto de 2005, bajo los auspicios de la OCS. Las
maniobras representaron un paso cualitativo en los vinculos militares bilaterales y
sobre todo una asociacién estratégica, que los esta conduciendo hacia una alianza
estratégica y sefialando que podrian llevar a cabo operaciones militares conjuntas
en un futuro. Los ejercicios fueron los mds significativos en la historia del
entrenamiento sino-ruso e involucraron a los sistemas de armas mas modernos
de Rusia y también a un gran nimero de tropas y armas chinas.

Los objetivos de estos ejercicios multipropésito fueron en realidad ambiciosos,
incluyeron: el aprendizaje de cémo las tropas y los Estados Mayores de ambas
naciones pueden coordinarse en el campo de batalla en cualquier conflicto que
peleen juntos (aprendizaje sobre sus diferentes armas y ticticas); aumentar las
capacidades de ambos aparatos militares, especialmente del chino para planeacion
de contingencia, como la preparacién de sus fuerzas para combatir en conflictos
que estan hoy fuera de su agenda, pero que sus Estados Mayores siempre estin
planeando, como la invasién china a Taiwan, en caso de que las circunstancias
geopoliticas cambiaran.

Ademis, el objetivo geopolitico clave es advertir a Washington que suspenda
su presion sobre Rusia y China o de lo contrario, enfrentard la posibilidad de
una eventual respuesta militar conjunta. Esto no sélo fuerza a los regimenes
pro occidentales, desde Tokio a Taipei y algunos de la ex Unién Soviética, como
Kirguistan y Georgia, a que consideren si tener una orientacién pro occidental
y participar contra los dos gigantes asidticos estd en su mayor interés, esto
también asegura a los aliados de China y Rusia, que la sombrilla militar de los
dos paises es suficientemente fuerte para protegerlos de la ofensiva geopolitica
estadounidense (Strategic Forecasting, 2005:4).

Para reforzar la seriedad de la intencién compartida por los dos paises para
contrarrestar la ofensiva geopolitica estadounidense en la regién, los ministros
de Defensa de ambos paises observaron la parte que tuvo fuego real de estos
ejercicios. Otros ministros de los paises miembros de la OCS fueron invitados
como observadores. Los Estados Unidos también mandaron observadores. La
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invitacién a Estados Unidos fue explicada como una actitud amistosa, pero,
segun el sitio de inteligencia Stratfor, Washington observé con nerviosismo y
traté de determinar cudn fuerte es ain el aparato militar ruso y qué tan fuerte
puede llegar a ser el de China, ademas de qué tan serias son las determinaciones
de ambos paises sobre la cooperacién militar.

Mil ochocientos efectivos rusos y miembros del Estado Mayor participaron
en estos ejercicios, asi como bombarderos de largo alcance, aviones de
reconocimiento, de alerta temprana y de abastecimiento de combustible.

A su vez, la Armada rusa fue representada en el ejercicio por el destructor
Marshal Shaposhnikov, que se especializa en lucha antisubmarina. El destructor
Burny y una lancha anfibia, capaz de desplegar 25 vehiculos tanque blindados
y mas de 225 topas.

Las fuerzas chinas, por su parte, participaron en las maniobras incluyendo
cerca de 10 mil tropas y mandos, varios sistemas de armas de tierra, docenas
de Flankers Su-27 de fabricacién rusa, aviones multicombate, artillerfa costera
y baterfas de misiles, dos destructores rusos Sovremeny class y varios barcos
de guerra de superficie (muchos de los cuales llevaron medios anfibios, asi
como submarinos rusos y dos destructores chinos comparables a los destroyers
Aegis.

Asi, la Misién de Paz 2005 mostré que Rusia y China escogieron escenarios
de mary costa porque estan preocupados no sélo del bienestar de los aliados del
Asia Central, sino de otros Estados aliados en las areas costeras (Marquardt y
Benderdky,2005:5).

En 2004, Rusia transfirié mds de 1.4 mil millones en Aardware militar a
China, incluyendo mds aviones SU-30MK y submarinos eléctricos o diesel kilo
klass. China y Rusia han pactado mas ventas de armas y parece que armas mas
poderosas han sido anadidas. Las maniobras iniciaron oficialmente el 18 de
agosto de 2005, pero en realidad comenzaron desde el 13 de agosto en el Mar
Amarillo, en el puerto de Qingdao, que constituye una gran base naval china
localizada en la provincia de Shangdong, donde tuvieron lugar maniobras con la
participacion de seis barcos rusos de guerra y un gran nimero de barcos chinos,
incluyendo submarinos de diésel, que estuvieron entrenando para ejecutar una
orden conjunta de combate, mientras se dirigfan a alta mar, en un simulacro
de bloqueo de la costa ocupada por fuerzas hostiles. En esta etapa, el objetivo
principal fue que la Armada china aprendiera de su contraparte rusa cémo operar
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mejor y maniobrar los modernos barcos para poder maximizar el uso de la alta
tecnologfa que actualmente poseen los barcos rusos, incluyendo submarinos y
destructores de misiles.

La segunda fase de los ejercicios tuvo lugar en el territorio ruso, en el
Distrito militar del Lejano Oriente. Ambos Estados Mayores inauguraron
oficialmente los ejercicios de juegos de guerra sobre los mapas por medio de
simulaciones cibernéticas. Esta fase, menos espectacular que las otras, fue sin
embargo una parte crucial de las maniobras. LLos planificadores estratégicos y
los comandos rusos y chinos, tomaron experiencia en la planeacién y ejecucién
conjunta de juegos de guerra contra lo que efectivamente podrian ser las fuerzas
estadounidenses y proestadounidenses.

Y es que en las estrategias modernas de guerra, es importante la comprensién
y la coordinacién de los comandos y el personal de los ejércitos aliados.

Durante la tercera fase (agosto 20-22), a pedido de China, Rusia demostré
operaciones de aterrizaje de largo alcance. El enemigo estaba representado
por varios submarinos rusos y chinos, barcos de superficie y aviones. Las
fuerzas rusas de ataque “atraparon” al enemigo, imitando ataques navales y
ejecutando maniobras para allanarle el camino al barco de aterrizaje BDK-11, que
transportaba una compaiifa de navales rusos con vehiculos anfibios blindados y
artillerfa para tomar la playa. Simultineamente una compafia de paracaidistas,
reforzada con artillerfa de la Division Aérea rusa 76 se dejo caer sobre las lineas
enemigas.

Los navales y los paracaidistas chinos se unieron a los rusos en este asalto a la
costa, mientras los SH-S chinos simulaban lanzar cargas y torpedos para ayudar
al ataque. El ejército y los navales chinos eran la parte que se defendjia.

El significado especial de esta fase de los ejercicios fue que la operacién de
aterrizaje rusa, que combiné operaciones armadas con participacién de todos
los servicios armados fue una completa revelacién para los chinos, ddndoles una
primera virtual experiencia de cémo invadir Taiwén.

La cuarta fase (agosto 23-26) consistié en operaciones antibuque.
Estratégicamente, esta fue la fase més significativa. Durante su ejecucion, los
chinos observaron algunas de las mas poderosas armas aéreas en accién durante
los ejercicios con fuego real.

Los ejercicios de esta etapa fueron disefiados para el rechazo desde aguas
territoriales a un enemigo via naval, otra sefial que Washington oy6 fuerte y
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claramente. Dos bombarderos TU95MS, denominados OSO lanzaron misiles
de amplio rango, probablemente los Kh55 y 3M80 “Sunburn”, misiles
antibuque.

El TU9S lanza misiles antibuque ha sido adaptado para cumplir misiones
de largo rango antibuque, sobre todo contra la aviacién transportada por los
portaviones navales.

En el escenario geopolitico del Pacifico, Tokio y Taiwdn temen sobre todo esta
alianza estratégica. Segun fuentes rusas y chinas oficiales, el numero de tropas
fue de aproximadamente 10 mil pero segtin Taiwén fue de 20 mil, lo cual puede
ser una exageraciéon debido al tradicional temor de Taipei de ser invadida.

En agosto de 2007, Rusia, China y otras naciones de Asia Central volvieron
a llevar a cabo maniobras militares, denominadas “Misién de Paz 2007”7, en la
regi6n de Cheliabinsk, en los Montes Urales rusos, y en Urumqui, capital de
la regién auténoma china de Xinjiang, habitada principalmente por miembros
de la etnia uigur. Unos 6 500 soldados rusos y chinos, apoyados por 100
aviones, 500 vehiculos acorazados y otras armas pesadas, participaron en este
ejercicio conjunto, el primero celebrado en el territorio de Rusia. Esta fue
también la primera vez que China envié a sus unidades paracaidistas fuera del
paifs para participar en unos ejercicios militares en el extranjero. Responsables
militares rusos sefialaron que las maniobras conjuntas aumentardn su escala en
el futuro.

En un gesto altamente simbdlico, los jefes de Estado y de gobierno de
todos los paises miembros de la OCS —China, Rusia, Kazajstin, Kirguizistan,
Uzbekistin y Tadjikistin—acudieron a la conclusién de las maniobras militares
en Urumqui. El presidente ruso Vladimir Putin aproveché la oportunidad
para anunciar formalmente que Rusia iba a restaurar la prictica de la Guerra
Fria de enviar bombarderos dotados con armas nucleares a patrullar el mundo.
“Esperamos que nuestros socios entiendan esto”, indicé. De hecho, el anuncio
estuvo calculado para enviar un mensaje, particularmente a Washington, de que
Mosct intenta refirmar sus intereses estratégicos y responder a los despliegues
estadounidenses en sus fronteras. “El mensaje politico a los estadounidenses es
que no pueden meter a la OTAN en Asia Central. No existe un vacio politico.
Vamos a resistir”.

Las maniobras militares estuvieron dirigidas a reprimir una imaginaria
insurreccién en el “estado A” por parte de una fuerza rebelde. La derrota
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militar de los rebeldes irfa acompanada de una serie de intervenciones politicas
y diplomaticas dirigidas a poner fin a la rebelién. Rusia y China negaron que el
ejercicio estuviera dirigido contra “una tercera parte”. Sin embargo, el propésito
real era muy obvio: seguir enviando la advertencia de que Mosct y Pekin no
tolerardn el surgimiento de movimientos de oposicién en Asia Central ni su
utilizacién politica por parte de Estados Unidos. De este modo, se puso de
manifiesto que la OCS no aceptard la repeticién en la regién de las “revoluciones
de colores”. Significativamente, una peticién estadounidense para asistir a las
maniobras militares fue rechazada. “Pedimos ser invitados y se nos dijo que
no”, senal6 Susan N. Stevenson, portavoz de la Embajada de Estados Unidos
en Pekin.

Conclusion

Este escenario de operaciones militares sino-ruso siempre ha sido una pesadilla
para Washington. La pelea sino-soviética en la década de 1960 fue crucial para
el triunfo de los Estados Unidos en la Guerra Fria. Una alianza estratégico-
militar de estos dos paises serd una muy seria amenaza a la dominacién global
estadounidense.

Asf, los ejercicios conjuntos estdn intentando mandar un mensaje muy fuerte
a Washington para disuadirlo de un mayor entrometimiento geopolitico en las
esferas de influencia de Mosct y Pekin.

Los ejercicios revelan las preocupaciones de ambos paises de que si la ofensiva
geopolitica estadounidense no es evaluada, probablemente todos los aliados de
estos paises en la region se volveran pro occidentales.

Aparentemente, en la reunién cumbre de Putin y Hu Jintao en julio de
2005 en Mosct, decidieron que ya era momento de dejar de retraerse y tomar
una posiciéon mas firme contra probables acciones futuras de Estados Unidos,
resistiendo las denominadas “revoluciones de colores” y los intentos de futuros
cambios de régimen de este tipo. Esta resistencia llegard al parecer, hasta la
confrontacién armada. Por lo que en los futuros intentos de cambio de régimen
auspiciados por Washington para derrocar a los gobiernos pro Moscu, los
movimientos de oposicién tendrdn que usar la fuerza, como se observé en
Kirguistdn y Uzbekistdn. De esta forma, los aliados actuales de China y Rusia
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consideran que tendrdn que enfrentar levantamientos armados en su contra
y temen que Estados Unidos ofrezcan apoyo militar a estos movimientos de
oposicion.

Asfi, los ejercicios incluyeron un escenario en el cual un aliado hipotético
pidi6 ayuda a Moscu y Pekin para derrotar un levantamiento interno y repeler
la intervencién estadounidense del lado de la oposicién armada.

De acuerdo con fuentes militares rusas, en los primeros dias de los ejercicios,
participaron funcionarios de alto nivel en la primera fase de los ejercicios
maritimos y también en la segunda, en la cual se usaron mapas del Asia Central,
lo que indica que ambos paises sienten la mayor presién geopolitica de Estados
Unidos en esta zona.

Por lo que, el entrenamiento militar conjunto y la coordinacién son requeridas
en el caso de que Rusia y China enfrentaran una oposicién armada en un tercer
pafs y es atin mds importante si alguna vez llegan a combatir conjuntamente
contra la fuerza militar con mds alta tecnologia, representada por Estados
Unidos.

La construccién de una alianza militar sino-rusa implica no sélo el entre-
namiento conjunto, sino que también armar a China con modernos equipos
rusos que aumentaran las posibilidades de Pekin de salir bien librado en una
posible confrontacién con las fuerzas estadounidenses por Taiwdn o en otros
escenarios.

Todo indica entonces, que los ejercicios Misién de Paz 2005 y 2007 sirvieron
como exhibicién del armamento ruso al ejército chino, que ya es el mayor cliente
de Rusia por ventas de armas.
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Rusia: la expansién de sus relaciones energéticas con Asia:
el caso de China

Antonio Duesias Pulido*

Introduccién

Los hidrocarburos fésiles, en primer término el petréleo y el gas, son hasta
nuestros dias el insumo mds utilizado en la produccién de energfa para la
industria, el transporte, el consumo en los centros urbanos y en general para
mantener el nivel de vida de los paises, particularmente de los altamente
industrializados. El mercado del petréleo es marcadamente asimétrico y tiene
una caracteristica que lo distingue del de otras materias primas ya que los paises
que poseen las mayores reservas no son los grandes consumidores; éstos estdn
representados por las naciones de mayor desarrollo industrial.

Por ello la preocupacién de las potencias industriales por garantizar la
seguridad del abastecimiento de esas materias primas ha sido y es una prioridad
en la agenda de su seguridad nacional. LLos conflictos por el control de los
depdsitos de petréleo son permanentes, de ello dan amplio testimonio las
sucesivas guerras en el Medio Oriente, los conflictos en México en 1938, en
Irdn en 1951, en Bolivia y el Cducaso en nuestros dias.

En razén de la crisis financiera de 2008, en 2009 el consumo de petréleo
disminuy6 1.2 mb/d, -1.7%, 1a produccién global descendié 2mb/d, igual a 2.6%;
los niveles mds bajos no vistos desde 1982. En cuanto al gas, la caida fue de
12.1% y el consumo global se contrajo 2.1% (BP Statistical Review,2010:2).

Pero el inicio de la recuperacién econémica, a partir de 2010, en la mayoria
de las potencias industriales, en particular China, ya permitié a los organismos
internacionales que supervisan el mercado energético afirmar que se prevé
aumentard el consumo de petroled y gas para finales de 2011 en 1.6% o sea

* Embajador en retiro, Secretarfa de Relaciones Exteriores.
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de 1.3 a 87.8 mb/d. Esa demanda se origina en paises no miembros de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y
también serd satisfecha por paises productores no miembros de esa organizacién
(Oil Market Report, 2010).

Al respecto, la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
calcula que del 2010 al 2030 habrd un incremento del 0.8% en la demanda
de petréleo, pasaria de 3 967 mtoe a 4 902 mtoe y el gas en el mismo periodo
tendrd un incremento del 1.9%, aumentaria de 2 479 a 3 808 mtoe (O World
Report, 2009).

En ese contexto optimista para el mercado del petrole6 y gas, en el trabajo
se propone mostrar la importancia de los recursos rusos como alternativa en la
satisfaccién de la demanda, en particular de China, una de las economias que
tiene y tendra el mayor indice de consumo de esos insumos.

Rusia potencia energética

Rusia es un pafs dotado de abundantes y diversos recursos naturales y privilegiado
porque entre dichas riquezas posee depdsitos de carbén, petroled, gas, uranio 'y
caudalosos rios. Esos recursos siempre han desempefiado un papel destacado en
el desarrollo econémico del pais y en sus relaciones econdémicas internacionales.
Sélo son objeto de de esta investigacion el petréleo y el gas.

Segun el Reporte Mundial de Petrileo, las reservas rusas de gas son las mayores
del mundo y alcanzan alrededor de 44 trillones de metros cubicos (O World
Report, 2009).

De acuerdo con la Conferencia de las Naciona Unidas sobre Comercio
y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés) de las reservas mundiales
probadas de gas natural a Rusia le corresponde 27%, lo que la ubica en segundo
lugar después del Medio Oriente (Statistical Review of World Energy, 2007).

El reporte de la compaiia britinica British Petroleum (BP) sefiala las
siguientes reservas probadas de gas de Rusia, en tm cibicos:

1989-fines 1999-fines 2008-fines %
42.44 43.30 23.7 de Europa/Eurasia
Fuente: BP Statistical Review of World Energy (2010:22).
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En la Estrategia Energética de Rusia hasta el 2030 no se informa la cuantia
de las reservas de petroled ruso, sélo se dice que le corresponde 12% del mercado
internacional, en cuanto al gas sefiala que tiene 23% de las reservas mundiales
y aporta 25% del mercado global de ese producto.

De acuerdo con Pilar Bonet, de los 17.5 millones de barriles diarios de
produccién de la regiéon de Eurasia a Rusia (2007) le correspondieron 9.6
millones de barriles, que se propone aumentar a 20 millones de toneladas para
el 2020; tiene una reserva de 74.4 mil millones de barriles. Rusia es el segundo
exportador de petréleo, sélo después de Arabia Saudita (Bonet, 2007), exporta
230 millones de toneladas de petréleo al afio y alcanzard una produccién entre
250 y 270 millones de toneladas (Putin, 2005) para el 2030, para ello requiere
una inversién de 900 mil millones de délares para adquirir tecnologfa (Fatih
Birol/Agencia Internacional de Energfa) (Madslien, s/f).

Para la BP las reservas probadas de petréleo de Rusia son las siguientes, en
tmb:

1999 2008 2009 % de Europa/Eurasia
59.2 74.3bb 10.2, enmt 74.2 5.6

Fuente: BP Statistical Review of World Energy (2010).

En la grafica siguiente la BP ubica a Rusia en la segunda zona mundial por
reservas de petréleo, Europa/Eurasia:

Reservas probadas®

Medio
Criente
63.3%

Centro y
Sudamérica
8.9% Europa y
| Eurasia

9.2%

recuperadas en las condiciones economicas y operativas existentes

273



RUSIA Y LA PROYECCION EUROASIATICA HACIA EL PACIFICO

La Compania BP reconoce a Rusia la siguiente capacidad de produccién de
petréleo, en mb/d:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
6178 6536 7056 7698 9544 9287 9552 9769 9978 9889 10032

Fuente: BP Statistical Review (2010:9).

El Reporte Mundial de petréleo de julio/010 estima que para 2011 la
extraccion de petréleo en Rusia aumente de 40kb/d a 10 mb/d.

De acuerdo con las estimaciones de la OPEP, Rusia tendrd una participacién
importante en la satisfaccién de la demanda global de petréleo, en mb/d:

2010 2015 2020 2025 2030
9.6 10.2 10.5 10.6 10.6

Fuente: Oil World Report (2009:61).

Se desprende de las diversas estimaciones de las organizaciones internacio-
nales sobre energfa, asi como de companias petroleras como la BP que Rusia,
por sus reservas, su capacidad de produccién, por la infraestructura de sus
industrias del petréleo y gas; por la extensién de su red de distribucién, es una
potencia energética.'

La estructura de la industria petrolera de Rusia incluye las companias
petroleras, refinerfas y transporte, comercializacién de petréleo y productos
derivados del petréleo; 28 refinerfas de gran tamafio (capacidad de 1 mill6n de
toneladas / afio), mini-refinerfas y fdbricas para la produccién de aceites y una
red de oleoductos en expansion.

! Russian oil production up 2.3%, gas 2.6% in Jan-Oct MOSCOW. Nov 3 (Interfax) -
Production of oil and gas condensate in Russia in January-October 2006 amounted to 399.09
million tonnes, up 2.3% year-on-year. According to current figures from the Fuel and Energy
Complex Central Dispatch Department, in October Russia produced 41.07 million tonnes of
crude. Gas production in the first 10 months of this year amounted to 537.98 bcm, up 2.6%
year-on-year. Production in October amounted to 54.27 bem. Exports of Russian oil to outside
the CIS in January-October increased 3.3% to 174 million tonnes. Last month Russia exported
16.576 million tonnes of crude outside the CIS. RiaNovosti [http://sp.rian.com].
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La industria petrolera comprende nueve grandes compaiifas petroleras
integradas verticalmente; entre éstas, las mds poderosas son Rosneft, Lukoil,
Surgutneftegaz, TNK-BP y Neft. En cuanto al transporte de petréleo y
sus derivados las empresas de Transneft y Transnefteproduct son las mds
importantes.

En cuanto a la industria del gas, Gazprom es el monopolio ruso para la
exploracién geoldgica, la perforacién exploratoria, explotacién, dispone de
instalaciones subterrdneas de almacenamiento, de la infraestructura para el
suministro de gas, tiene mds de 155 mil km de red con una capacidad de mds
de 580 mil millones de metros ctbicos y alrededor de 530 mil kilémetros de
tuberfas de distribucién de gas.

Cabe destacar que en la estructura de las exportaciones de Rusia el petréleo
y gas (que se incluyen bajo el rubro de productos minerales) tienen un papel
importante. Las ventas de esos productos en 2008 ascendieron a 326 mil millones
de ddlares, equivalente al 69% de las exportaciones.” La compaiia petrolera
rusa Rosneft, la mas importante, export6 en 2009, 27.5 mt lo que representd
un 6.1% més que en 2008.°

Ese destacado porcentaje del petréleo y gas en las exportaciones de Rusia
obliga al gobierno a disefiar politicas de uso racional de los recursos, de politicas
de comercializacion a largo plazo, a pugnar por obtener una demanda segura y,
en afios recientes, ademds a enfatizar la diversificacién de mercado.

Estrategia energética rusa para el periodo hasta 2030

Los primeros pasos en el disefio de una estrategia energética los dio el gobierno
en 1995 con la adopcién del “Obsor Energetishkoe Polikiti Rosii” (Resumen de
la politica energética de Rusia); a éste le siguid la “Estrategia energética de Rusia”
para el periodo 2003-2020, aprobada el 28 de agosto de 2003; que consider6 todos
los recursos que conforman el sector energético: carbén, petréleo, gas, uranioy
recursos fluviales; la modernizacién de sus instalaciones, los requerimientos de
inversidn; hacer ese sector competitivo en el mercado internacional, adoptar las

? [http://www.gks.ru].
3 [http: www.rosneft.com/primtable], fecha de consulta: 6 de agosto de 2010.
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politicas necesarias para hacerlo atractivo para la inversién tanto nacional como
extranjera y transformarlo en factor que garantice la seguridad energética de
Rusia y de sus socios comerciales. La meta principal de la estrategia es garantizar
el abasto de recursos energéticos para el pais considerando un crecimiento anual
del 5-6% del producto interno bruto.

Otra caracteristica central de esa estrategia es que toma en cuenta los cambios
a introducir en la politica energética derivados del riesgo que representa para
Rusia su alta dependencia del consumo de gas, lo que implica reducir su uso
interno sustituyéndolo por un mayor empleo del carbén, de la energfa nuclear
y de la hidroeléctrica. En ese contexto la estrategia igualmente considera la
urgencia de establecer una balance energético nacional que implica prever
que la parte europea del pais incrementard su dependencia de los recursos de
las regiones orientales: Siberia occidental y oriental, el Lejano Oriente y de la
plataforma continental; o que conlleva un incremento en los costos de transporte
y la construccién de nuevas redes de distribucién: oleoductos y gasoductos.

En razén de las nuevas prioridades de Rusia y a partir de las experiencias
de la aplicacién de la Estrategia adoptada en 2003 y de la crisis financiera de
2008; el 13 de octubre de 2009 se acordé una version actualizada de la misma,
asi como extender su vigencia hasta 2030; a fin de ponerla en consonancia con
las nuevas orientaciones del Programa de Desarrollo Econémico y Social de la
Federacién de Rusia para el periodo hasta 2020, aprobado el 17 de noviembre
de 2008.

Acorde con el Programa de Desarrollo Econémico y Social que es el mapa
de ruta para que la economia rusa transite hacia el crecimiento basado en la
innovacion, la estrategia energética al 2030 retoma como finalidad central el
uso con mayor eficiencia de los recursos energéticos y del potencial del sector
para el crecimiento estable de la economia, el mejoramiento del bienestar de la
poblacién y el fortalecimiento de la posicién econémica exterior de Rusia.

Fsa Estrategia Energética establece que hasta 2030 las exportaciones de
recursos energéticos serdn un factor importantisimo para el crecimiento de la
economia nacional, pero senala que esa importancia ira decreciendo de acuerdo
con la dindmica prevista en el Programa de Desarrollo Econémico y Social hasta
el 2020, orientada a diversificar la composicién de las exportaciones y disminuir
la dependencia del pais de la venta de recursos energéticos.
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En ese contexto se buscard preservar relaciones estables con los clientes
tradicionales de productos energéticos rusos y buscar construir el mismo tipo de
intercambios con los nuevos mercados de energia; ello tomando en cuenta que
a Rusia le corresponde una participacién importante en el mercado mundial del
petréleo, 12%, del 25% en el del gas y, cubre 30% de las importaciones europeas
tanto de petréleo como de gas; ya que en la actualidad la orientacién principal de
la exportacién de esos recursos rusos es Furopa; pero ademads se apunta que el
porcentaje de la participacion europea en el volumen de las exportaciones rusas
de petréleo y gas disminuird en razén de su diversificacién hacia mercados del
oriente como China, Japén, Republica de Corea y a paises de la parte asidtica
de la Cuenca del Pacifico.

Rusia-China: relaciones estratégicas

En la actualidad Rusia mantiene una politica exterior bilateral y multilateral
activa y participativa en las organizaciones de integracién de Asia y de la region
de la Cuenca del Pacifico, asi como en el Foro Regional de la Asociacién de
Naciones del Sudeste de Asia (Ansea), sobre temas de seguridad. Rusia ofrece
su cooperacién en particular en el sector energético y en las comunicaciones
entre Europa y Asia a través de su territorio.

Eon ese contexto el fortalecimiento y la diversificacién de la relacién bilateral
ruso-china desempena un papel central en la orientacién asidtica de la politica
exterior rusa.

Rusia y China han construido una relacién estratégica, sustentada “en su
amistad y confianza reciproca” que descansa en el amplio marco juridico-politico
del Tratado de Buena Vecindad, Amistad y Cooperacién, del 16 de julio de 2003.
Este tratado es la hoja de ruta para la suscripcién de mualtiples acuerdos sobre
los aspectos prioritarios de la relacién bilateral ruso-china como: cooperacién
energética, econémico-comercial, militar, espacial y cultural educativa (véase
Duenas, 2006).

Un elemento central en la nueva relacién ruso-china es la membrecia de
ambos paises en el Foro de Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC),
en la Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS), en el Grupo BRIC y
su participacién en el mecanismo de consultas China-India-Rusia. Esos foros
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ofrecen a China y a Rusia, como grandes potencias asidticas, un marco para
el didlogo y la participacién conjunta en el disefio de programas regionales de
cooperacion, en particular respecto al Asia Central, zona de interés estratégica
para ambas por la importancia para su seguridad militar y energética.

En el informe del Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia (MID) sobre
el desempeiio en politica exterior durante 2009, en cuanto a China se destaca
lo siguiente:

* La relacién tiene cardcter estratégico.

* Se consolidaron los vinculos bilaterales y la coordinacién de sus posiciones en
los principales asuntos internacionales.

* Cuatro visitas de Estado.

* Plan deaccién para 2009-2012 para cumplir con el Tratado de Buena Vecindad,
Amistad y Cooperacion.

* Inicio del didlogo sobre energia a nivel de vicepresidentes del gobierno.

* Se firmaron acuerdos sobre la construccién de una extensién hacia China del
oleoducto Siberia Oriental-Océano Pacifico, y para el suministro a largo plazo
de petroleo.

* Se aprob6 el Programa de cooperacién entre Siberia Oriental y el Lejano
Oriente Ruso y el Noreste de China.

* Un programa de inversiones.

En lo que se refiere a medidas de confianza, se firmé un convenio sobre el
aviso reciproco de lanzamiento de misiles balisticos y de vehiculos espaciales.
En ese contexto destaca la organizacién de los ejercicios militares ruso-chinos
“Misién Pacifica 2009” (Informe).*

Como se apunta en el informe del MID, el petréleo y el gas son componentes
de primer orden en el intercambio comercial ruso-chino, la prioridad estratégica
de China es asegurarse el abastecimiento de esos recursos dada la competencia
que representan Japén y la Republica de Corea, entre otros consumidores.

* [http://www.mid.ru/brp_4nsf/itogi], fecha de consulta: 13 de agosto de 2010.
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Comercio ruso-chino

En enero de 2006 Rusia y China se fijaron como meta aumentar el volumen
de sus intercambios comerciales anuales entre 60-80 millones de délares
estadounidenses al 2010. Empezaron a tener buenos resultados en ese propésito
como lo muestra la siguiente evolucién de su comercio, en délares americanos:
en 2007, 48.16 mm, en 2008, 856.8 mm (ese afio China lleg6 a ser el tercer
socio comercial de Rusia y ésta el octavo vendedor al mercado chino), pero
a consecuencia de la crisis financiera de ese afio, el intercambio decliné para
alcanzar en 2009 $38.8 mm, menor al de 2007; se espera que en 2010 represente
$46 mm (Blagov, 2010).

China, primer consumidor mundial de petréleo y gas
Incrementa demanda de petrileo en Asia

El mercado del petréleo y del gas no sélo tiene la presién de la demanda de la
maquinaria industrial, militar y del transporte estadounidense, y del creciente
consumo de las nuevas potencias econémicas emergentes de Asia, en particular
de China. Este pafs actualmente es el primer mercado del petréleo en el mundo.
Segtin la Uni6én Europea, China consumié 6.6 millones de barriles diarios en
2005 y la Agencia Internacional de Energia (AIE) pronostica un incremento en
la demanda de energfa de China e India ya que a las naciones asidticas en general
corresponderd entre 2003-2030 un 43% de la elevacién de dicha demanda.’ Por
esa razon el papel de China en el mercado global de energfa genera inquietud
ya que al igual que Estados Unidos la produccién china de petréleo permanece
estable frente al aumento ascendente de la demanda.

Ante la situacién descrita, las compaiifas petroleras chinas han emprendido
una agresiva politica de penetracién en el Medio Oriente, Asia Central, Africa
y América Latina; lo que permite especular que China estd en una estrategia
de arrebatar petréleo para lograr estatus de superpotencia.

’ La Agencia Internacional de Fnergfa sefiala que a China e India les correspondera 45%
de la demanda de petréleo al 2030, ya que ambos paises duplicaran el consumo de energfa para
ese periodo, en IEA World Energy Outlook 2007; véase al respecto Prudnikov (2010).
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La AIE pronostica un aumento en el consumo mundial de petréleo en 2010
y 2011 en 100 mil barriles diarios. Segtin dicha Agencia en 2010 se consumiran
86.6 mb, 1.8 mb mds que 2009 y en 2011 el consumo alcanzara 87.9 mb. Ese
incremento se da en los paises no miembros de la OCDE, donde se estiman
incrementos en la demanda de petréleo de 4.5% en 2010 y 3.7% en 2011(Ria
Novost1).

Fuente: Agencia RiaNovostien.

El hecho de que la economfa china fue la que sufrié menos el impacto de
la crisis financiera del 2008 y que siga creciendo al 10%, ademds de que en las
ultimas tres décadas se convirti6 en el mayor consumidor de hierro, cobre, oro; en
el primer mercado automovilistico del planeta, en el primer exportador (Villarino,
s/f) explica porqué también es el primer consumidor de petréleo (Birol, s/f).
Crecimiento de algunos sectores de la economia china, en comparacién con el
mismo periodo de 2009:

Enero/junio de 2010 (%)

Produccién industrial aumentd 17
Fabricacién equipos industriales 21
Extraccién minerales no metalicos 18.5
Fabricacién méquinas eléctricas 18.9
Siderurgia 6
Industria textil 11
Produccién de petréleo (17.22 mt) 6.4
Produccién electricidad 11.5

Fuente: Ria Novosti y T/e Economist.
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La AIE informé en 2009 que el consumo de energfa de la economia china
producida tanto por petréleo como por carbén, edlica o solar fue igual al consumo
de 2.265 millones de toneladas de petréleo, en comparacién con Estados
Unidos consumieron en el mismo ano 2.169 mt, si bien en el uso per cépita los
estadounidenses conservan el primer lugar (International Herald Tribune, s/f),
la AIE también confirma esa informacién (gréfica siguiente):
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Fuente http://www.iea.org/index_info.asp.

El ritmo de consumo de energia de la economia china ha convertido a los
suministros de petréleo en una prioridad de la seguridad nacional, mas cuando
a partir de enero de 2009 la dependencia china de la importacién de petréleo
alcanzé por primera vez 50% y, lo importante, esa dependencia seguira creciendo
(International Herald Tribune, s/f). Las autoridades chinas estdn conscientes de
que cualesquier retraso por un periodo mis o menos largo del suministro de
petréleo causarfa un caos en la industria, dejarfa miles de desempleados y harfa
al pais rehén de los intereses extranjeros.

Por lo anterior, el gobierno chino ha puesto en marcha un programa de
inversiones para construir y/o fortalecer la infraestructura necesaria, puertos, su
flota mercante y aumentar la inversién en puertos estratégicos en el extranjero,
principalmente en el Océano Indico. También ha acelerado la construccién de
terminales petroleras con capacidad para mas de 200 mil toneladas de peso muerto.
China se propone convertirse para el 2015 en el principal constructor naval y
transportar 40% de sus importaciones de petréleo en sus propios barcos-tanque.
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Rusia y los mercados asiaticos de energia

En la Estrategia Energética para 2030 Rusia reitera su compromiso de
diversificar las exportaciones de petréleo y gas:

[...] la parte del volumen de la exportacién de los recursos energéticos rusos hacia
Europa disminuird en consecuencia por la diversificacién de su exportacién con
destino a los mercados del lejano Oriente (China, Japén, Reptblica de Corea
y paises de la Cuenca del Pacifico (EER-2030).

Al respecto se calcula que las exportaciones de productos energéticos rusos

al mercado asidtico pasardn, en lo que toca al petréleo y sus derivados, del 6%
actual a 22-25%, y de gas de 0 a 19-20% (EER-2030:8-9). Acorde con esa
diversificacién al Oriente se desarrollard la infraestructura para el transporte

de

esos productos.
Entre los componentes nacionales esenciales de la “diversificacién al Asia”

de los suministros rusos de energia estdn:
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Desarrollar de manera integral Siberia Oriental, en la cual se estima existen
depésitos de gas calculados en trillones de metros ctbicos, los més ricos del
mundo y, en general, una riqueza en petréleo, oro y diamantes estimada en
cinco trillones de délares americanos (Putin, 2005). Se aprobé una inversién
de 100 mil millones de délares para los préximos cinco afios para explotar
esas riquezas.

Exploracién en la parte occidental de la Peninsula de Kamshatka, en el Mar
de Ojostk, en forma conjunta por las compaiifas Rosneft (60%) y la sur
coreana Korea National Oil Corporation (40%).

Inicio de la explotacién comercial de los tres depésitos de petréleo y gas de
Sajalin 1, se calculan reservas recuperables de 2.3 mim/b y de 485 mm de
metros cubicos de gas (septiembre de 2005). La empresa es una coinversién
de Rosneft y las compafifa ONGCS de la India (20%), Exxon Neftegas (30%)
y la japonesa Sodeco (30%) (Rosneft).®

¢ [www.rosneft.com].
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® Sajalin 2, proyecto de explotacién de petrdleo de 4 mmb y 9.6mt de produccion
de gas licuado anual y gas. Dicho desarrollo comprende la construccién de
la primera planta de gas licuado en Rusia (ya puesta en operacién).

® Sajalin 3, proyecto de explotacién de reservas de gas, previsto para iniciar su
explotacién en 2014.

* Construccién del oleoducto Sajalin-Vladivostok-Jabarovsk (SV]) de 1 800
km, una capacidad de transporte de 36 mil millones de metros ctibicos y con
un costo de unos 9mm de délares; estd previsto entre en operacién en 2011,
trasportard gas de Sajalin y de Yakutia (Gasprom) (Vedomosti, 2008).

* Construccién del oleoducto Siberia Oriental Océano Pacifico (SOOP), que
tendrd una longitud total de cuatro mil km, y al terminarse una capacidad de
trasporte de 80 mt, calificado de prioritario por Vladimir Putin, al poner en
operacién su primera etapa entre Taishet y Skovorodino, y que comprendid
el tendido de tuberfa en 2 694 km y una estaciéon maritima en Kosminé en
el litoral de Océano Pacifico, en la regién de Primorie con capacidad inicial
de 30 mt. La segunda etapa serd el tendido de tuberfa de Skovorodino a la
terminal de Kosminé. Ese oleoducto transportard principalmente petréleo de
Siberia Oriental que produce actualmente alrededor de un millén de toneladas
anuales y de Yakutia. Fin tanto se termine la segunda etapa el petréleo se
transporta en vagones cisterna hasta la terminal de Kosminé.

* Ruta del oleoducto Siberia Oriental al Océano Pacifico, sefialando el ramal

hacia China.

............

Beijing O
CHINA

oooo Afternative pipeline routes Existing Russian pipelines

Fuente: BBC world, 21 de marzdo de 2006 [http://news.co.uk].
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* FEl gasoducto del Altai, que movera el gas del campo de Urengot, en el norte
de Siberia, con destino a China.

* Puesta en explotacién del campo Vankor en la regién de Krasnoyarsk con un
potencial de produccién de 17 mt petréleo y que en 2011 iniciard con 14-15
mt.

Relacion petrolera, gas ruso-chino

Se apunt6 en parrafos anteriores que los intercambios en el drea de la energfa son
prioritarios para la relacién bilateral ruso-china, asi como las medidas adoptadas
por Rusia para estar en condiciones de atender la demanda particularmente de
petroleo y gas de las economias asidticas y de la Cuenca del Pacifico.

Rusia estd segura de tener la produccién suficiente de petréleo y gas en las
reservas de Siberia Oriental, Kamchatka y Sajalin para atender los suministros
comprometidos con China y, ademads, la demanda de otros paises de la region.
Autoridades rusas aseguran que las regiones al oriente de Siberia tienen reservas
por 65 tmc (trillones metros cibicos) de gas y se estima en 2 tmc las reservas
de gas que Kamchatka occidental producira al 2020, 150 mm ctbicos de gas
al afio (Blagov, 2010).

En el marco de la relacién bilateral estratégica vigente entre Rusia y China sus
compaiifas encargadas de la prospeccién, refinacién e importacién-exportacion
de petréleo y gas, han construido una base legal para sus operaciones. Algunos
de esos arreglos son:

* Acuerdo de cooperacion estratégica de largo plazo entre Rosneft y la
Corporacién Nacional China de Petréleo (CNPC) —julio de 2005— que prevé
identificar posibilidades de cooperacién en inversiones, proyectos conjuntos,
participacién compartida; intercambio de tecnologia y cooperacién en proyectos
orientados a potencializar el desarrollo de antiguos depésitos de petréleo,
exploracién y desarrollo conjunto de yacimientos en terceros paises, cooperacion
cientifico-tecnolégica, sismologia, perforaciones y construccién de estructuras
para petréleo y gas; identificar nuevas formas para incrementar suministros de
petrdleo a China en términos comerciales reciprocamente benéficos.
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* En noviembre de 2006 se firmé un acuerdo marco entre las compaiifas
Rosneft, la Corporacién China de Petroquimica (Sinopec) y la (CNPC) para
la creacién de una empresa conjunta para su colaboracién estratégica.

* E110deabril de 2009 Rosnefty la Compaiifa rusa para el trasporte de petréleo
(Transneft) firmaron un acuerdo que regula los suministros de petrdleo a
China en cumplimiento de arreglos previos sobre la materia.

* El 17 de febrero de 2009 se firma el acuerdo intergubernamental con una vigen-
cia por 20 afios, relativo al préstamo por 25 millones de d6lares estadounidenses
del Banco Chino de Desarrollo a las compaiifas Rosneft y Transneft y acerca
de la construccién del ramal del oleoducto SOOP, desde Skovorodino hasta
Daging, centro industrial en el noreste de China. Adicionalmente las compaiifas
rusas firmaron un acuerdo con la CNPC sobre la entrega de 15mt de petréleo
crudo, por 20 afios, a partir de 2011 el suministro serd a través del oleoducto
Skovorodino-Daqing, que serd construido conjuntamente por Trnasneft y
constructores chinos, que debe terminarse en 2010, con una capacidad para
trasegar 30 mt anuales de petréleo (Rosneft).

* En el marco del Memorandum de entendimiento del 7 de junio de 2005, se
firmé un acuerdo, el 26 de marzo de 2007, para exploracién y prospeccién
conjunta en sector Venisky de 5 300 km cuadrados localizado en el Mar de
Ojotsk, como parte del proyecto Sajalin 3, entre Rosneft (74.9%) y Sinopec
con 25.1%. Dicho bloque se estima tiene 169.4 mt de petréleo y 258.1 mm
cubicos de gas. A este acuerdo precedié otro de financiamiento (30 de agosto
de 2005) conforme al cual Sinopec erogard 75% de los costos de la etapa de
prospeccién geolégica y Rosneft 25 por ciento.

* Memordndum entre Rosneft y Sinopec para administrar conjuntamente
(51-49% respectivamente) las actividades de Udmurtneft. Fsta se creé en
1973, produce actualmente mas del 60% del petréleo de la regiéon Volga-
Ural, a diciembre de 2005 tenia entre reservas probadas y posibles 131 mt
equivalentes a 922 mb. En 2006 ambas compafias compraron las acciones
de la empresa TNK-BP.

* Creacién por Rosneft y CNPC de dos empresas conjuntas una para
exploracién y produccién, Vostok energy, con una participaciéon de 51-49%
respectivamente, y otra para refinacién. Dicha compania se senal6 debe operar
en las proximidades del oleoducto SOOP y se estima que en 3-4 afos debera
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tener una produccién de 10mt. La otra empresa, la Compania Petroquimica
Oriental chino-rusa con una capacidad de 10m, refinard y comercializard
petréleo y sus derivados en unas 300 estaciones en China (Rosneft).

* En 2009 Rosneft exportd a los paises del Asia Pacifico 77 mmb de petréleo;
de éstos, la mayor parte fueron para el mercado chino, que recibié 6.9 mt o
sea 65 mb. En 2008 se acord6 suministrar a China entre 2010-2030 65mt
(9mt) anuales, que mientras se termina de tender la tuberia de Skovorodino
a Daqing se transportardn por tren a dicho centré industrial.

Fl siguiente cuadro muestra la diversificacién de las exportaciones de petrdleo
de Rosneft.

Exportaciones de petrileo

mln tonnes
2007 2008 2009
Asia 11.81 10.77 10.53
Europe and other directions 40.95 38.37 41.60
CIS 6.31 5.02 4.18
Total 59.07 54.16 56.31
mln barrels
Asia 86.41 78.78  77.03
Europe and other directions 299.53  280.68 304.30
CIS 46.16 36.72 30.58
Total 432.10  396.18 41191
Share of crude oil exports in production, % 584%  51.0%  55.5%

Fuente: [http:www.rosneft.com/printable].

Por lo que respecta al gas, existen diferencias respecto a su precio, ya que
Rusia propuso aplicar el precio al que vende a Europa, la parte china no estuvo de
acuerdo; pero ello no ha sido obsticulo para que se suscriban diferentes convenios
de suministro: en 2006 Gasprom y la CNPC firmaron un memorandum, con
base en el acuerdo de colaboracién vigente entre ellas desde 2004, para el
suministro de gas a partir de 2011. En 2007 Rusia ofrecié a China 40 bem del
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gasoducto Altdi. En 2009 Gasprom y la CNPC firmaron un acuerdo marco para
el suministro de gas, que comprende la construccién de un gasoducto, se aceptd
que el precio estard acorde con “la canasta de petréleo asidtica”, no estd atado
al esquema gas por préstamos. Las partes esperan alcanzar un acuerdo sobre el
precio del gas para los suministros a partir de 2014-2015 (Blagov, 2010). Rusia
calcula que las regiones al oriente de Siberia producirdn mas de 150 bem (mil
millones de metros ctbicos) anuales para el 2020 y que no tendrd problemas
para cumplir con los compromisos con China ya que las reservas de Siberia
exceden los 65 tcm (trillones de metros ctbicos). En el contexto de lo descrito
anteriormente destaca la puesta en operacién de la parte rusa del oleoducto
Skovorodino-Daquing, resta terminar el tendido de tuberfa en 930 km, en el
lado chino hasta el citado centro industrial. Ese ramal, como se sefialé en parrafos
anteriores, tendrd una capacidad para trasegar 30 millones de toneladas anuales
de crudo. En la ceremonia el primer ministro Vladimir Putin (XinAua News,
2010) destacé que el proyecto es importante para la diversificacién de un recurso
estratégico, que incrementard los suministros rusos de petréleo a la regién de
Asia Pacifico. Este proyecto estabilizard los suministros para China y para los
rusos significa entrar un mercados desafiantes, en particular al creciente mercado
chino y se mostré confiado en que el petréleo llegard a China este afio.

Algunas conclusiones

La colaboracién ruso china en el drea del petréleo y gas es parte de la relacién
estratégica vigente entre Rusia y China misma que abarca de hecho todas las
areas de la relacién bilateral y las consultas sobre los asuntos mundiales mas
importantes.

La colaboracién energética en general, porque ademads de las dreas del petréleo
y gas, comprende el uso pacifico de la energfa nuclear y la electricidad, es estrecha.
Ademis del compromiso ruso de suministrar petréleo y gas existen acuerdos
para desarrollar proyectos conjuntos, mediante la creacién de empresas mixtas,
para trabajos de prospeccién, de explotacion de depdsitos, para la refinacion,
el servicio a estaciones de distribucién en China y para el financiamiento de
la construccién de oleo-gasoductos. En ese contexto es importante senalar
el acuerdo entre las principales compafifas de ambos paises para desarrollar
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proyectos en terceros paises. Esto es relevante en particular para quitar presién
a la rivalidad ruso-china por el acceso y explotacién de los recursos petroleros
y gas en Asia Central, pero igualmente se aplicard al interés que ambos paises
muestran por esos recursos energéticos ubicados en América Latina 'y Affrica.

Un rasgo central en la relacién energética ruso-china es que estd pactada
como una colaboracién de largo plazo, por 20 anos. Esta modalidad responde
al interés de ambas partes. A China le da la garantia del abasto minimo hasta
2020-2030, a Rusia le asegura un mercado por el mismo periodo.

Los recursos financieros chinos y la colaboracién cientifico-técnica acordada
en energfa es una importante contribucién a sus planes de explotacién y
comercializacién de los recursos de petrdleo y gas de Siberia Oriental, de
Kamchatka, Sajalin y su plataforma continental en el Océano Pacifico. Ello le
permitird hacer realidad el programa ruso de disponer de reservas suficientes
para su la diversificacion de sus ventas a otros paises de Asia y de la Cuenca
del Pacifico.

La prueba mas concreta de la decision rusa de consolidar su presencia en los
mercados de energfa asidticos y de la Cuenca del Pacifico es que sus proyectos de
construccién de nuevos oleo-gasoductos hacia el mercado tradicional, el europeo,
no restan ni recursos ni interés para el tendido de los 4000 km desde Taishet a
Nahodka en el litoral ruso del Océano Pacifico; el cual, por lo dificil del terreno
donde se construye y la inversién que requiere, se le ha llamado oleoducto del
siglo, ni de otros como el de Sajalin-Vladivostok-Jabarotsk.

Igualmente para China es importante tener asegurados por un largo tiempo
los suministros rusos de petréleo y gas, pues no quiere correr el riesgo de verse
marginada por el interés de sus vecinos japoneses y coreanos en dichos recursos
rusos.

Por dltimo, la consolidacién de la diversificacién de las exportaciones de
petréleo y gas rusos al Asia y a la Cuenca del Pacifico, representa un cambio
estratégico importante de Rusia en el destino del comercio exterior de esos
recursos, que, como lo muestra la red de oleo-gasoductos construida durante
la época soviética y preservada sin cambios durante los primeros diez afios del
gobierno de la Federacion de Rusia, fue y es Europa Occidental y Central. Ello
trajo como consecuencia que los paises de la Unién Europea trataran de imponer
a Rusia condiciones para la compra de petréleo y gas, como lo muestran los
esfuerzos por imponerle su Carta energética.
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La seriedad de la estrategia rusa de estar presente en los mercados de energia
asiaticos y de la Cuenca del Pacifico, es un aviso que los europeos no dejaran
pasar inadvertido, primero porque se termina su monopolio de consumidores
de petréleo y gas rusos, reduciéndose igualmente su capacidad de presién sobre
el gobierno ruso acerca de su comercializacién y por otro, como estd apuntado
en la Estrategia Energética de Rusia para 2030, el suministro a Europa se verd
disminuido en la medida que se incrementen las entregas al Asia.
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Rusia en las transformaciones globales:
la competencia con Estados Unidos en el Asia Pacifico

Alexander Tarassionk Kalturina*
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Introduccién

Es importante anotar los grandes procesos geopoliticos que se estin desarro-
llando a nivel global y en los cuales un lugar prioritario lo ocupa la regién de
Asia Pacifico, con actores tan fundamentales como Rusia, China y Estados
Unidos.

En este contexto resalta el renacimiento de la voluntad rusa de reposicionarse
geopoliticamente (Milov, 2008) y un nacionalismo chino incrementado como
nuevos factores en la recomposicién del orden geopolitico que comenz6 a gestarse
después de la desintegracién de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) y el fin de la bipolaridad. LLa primera fase de este orden mundial en
recomposicién se caracterizé por el unilateralismo estadounidense, pero el
proceso mds importante que siguio a esta primera fase fue el acuerdo de varias
potencias de limitar y contener el poderio estadounidense creciente y nuevamente
restablecer un balance de poder en el plano internacional. Esta segunda fase se
acelerd debido a los problemas de Estados Unidos derivados del ataque a Irak
y suimposibilidad de retirarse de este pais para evitar perder el control sobre el
nuevo gobierno iraqui post Saddam Hussein. Por lo que, dos factores serdn los
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mads relevantes en la escena internacional: la relaciéon Rusia-Estados Unidos y
la relacién China-Estados Unidos.

Después del 11 de septiembre de 2001, las incursiones de Estados Unidos
en Afganistin e Irak y su presencia militar en la zona y bdsicamente en las ex
republicas soviéticas en el Asia Central, una zona de tradicional influencia rusa
y ademas el acercamiento de Ucrania con Estados Unidos y la Unién Europea
debido al triunfo de Victor Yushenko en ese pafs en 2004, fueron factores
que originaron un replanteamiento de la estrategia de la politica exterior de
Rusia (Belkovskyi, 2008). Como resultado de este replanteamiento, Rusia ha
respondido fortaleciendo su posicién en su periferia y reconstruyendo su poderio
militar (Strategic Forecasting, 2006:1).

Ademids estd presente la crisis irani, en la que China y Rusia apoyan al
presidente irani Ajmadinejad como una muestra de su intencién de contener
la influencia estadounidense en el mundo musulman y en el Asia Central
(Friedman, 2006).

Las serias consecuencias de tener una gran potencia regional fronteriza con
una de las partes mas subdesarrolladas de Rusia, el I.ejano Oriente Ruso (LOR),
condujo a la élite del Kremlin a pensar en las vias para la modernizacién de esta
regién. Al final del siglo XX, la necesidad de nuevas estrategias para las regiones
orientales de Rusia empez6 a perfilarse (Putin, 2001:3).

El patr6n de orientacién que finalmente eligié Mosct, fue el de la integracion
regional con los paises de Asia Pacifico. Esto requiri un nuevo paradigma de
pensamiento para concebir a Rusia como un pafs eurasidtico y estructurar un
nuevo vector estratégico hacia esta region.

Fsta nueva estrategia ha propiciado la vuelta de la confrontacion en las relaciones
entre Estados Unidos y Rusia, acompafiada por la circulacién de los términos “la
nueva guerra fria” y “la tercera guerra mundial” y la agudizacién de la lucha por
los recursos naturales que ha llegado hasta el Polo Norte (Blasov, 2008).

La “crisis hipotecaria” en Estados Unidos que revel6 las caracteristicas de
una crisis financiera global marcada por la pérdida de parte del délar de su rango
de divisa mundial y, finalmente, el incesante proceso de reforzamiento de las
posiciones econémicas, politicas y militares del llamado BRIC (grupo de paises
que incluye a Brasil, Rusia, India y China), que segtin los expertos en un futuro
no tan lejano pueden ocupar la posicién que actualmente tienen los siete paises
mis industrializados (G-7) ha agudizado esta confrontacién en la regién.
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Los objetivos del presente trabajo son los siguientes:

* Resumir los cambios actuales en la geopolitica global, después del fin de la
Guerra Fria y en la region Asia Pacifico, a la luz de los intereses estratégicos
de Rusia y su confrontacién con el proyecto de hegemonia unipolar de Estados
Unidos en la Posguerra Fria.

* Esbozar los posibles escenarios de la transicién al mundo multipolar en
relacién con el problema de los recursos naturales estratégicos.

* Evaluar en dicho contexto las tendencias y problemas actuales en la economia
de Rusia y elaborar la propuesta de cambios en su politica y su conduccién
econémica y su estrategia de insercién a la economia global.

La confrontacién geopolitica global

Conforme pasa el tiempo, adquieren mas fuerza dos tendencias (o dos proyectos)
de la estructura mundial: el de un sistema unipolar con el centro en Estados
Unidos y el de un sistema multipolar con la coexistencia de varios centros de
poder politico, econémico y militar.

Los acontecimientos del 11 de septiembre sirvieron de catalizador para Estados
Unidos, que hdbilmente us6 la situacién e introdujo el empleo de la etiqueta de
“terrorismo” a cualquier accién de defensa armada de los intereses grupales o
nacionales que sean distintos de los intereses de este pafs, lo que a su vez ha dado
un fuerte apoyo propagandistico a sus intervenciones militares en distintos puntos
del globo terrestre conforme a sus planes estratégicos (Vestz.7u, 2008).

Pero por otro lado, a la percepcién del peligro para los intereses de
superpotencia de Estados Unidos, que proviene del desarrollo econémico més
exitoso de otros paises, se agreg una amenaza nueva, capaz potencialmente
de despojar a Estados Unidos de su posicion global actual en un tiempo mads
corto. Se trata de la actual “crisis hipotecaria” de su economia que adquiere las
caracteristicas de una turbulencia financiera global, en la cual el délar puede
perder su posicién de divisa mundial con todas las consecuencias desastrosas
para su economia, que en términos del producto interno bruto (PIB), consume
20% mas de lo que produce y puede mantener su status guo, s6lo mediante la
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impresién de su papel moneda nacional y al mismo tiempo imprime el dinero
mundial. Tal perspectiva (que surgid, claro estd, mucho antes de la crisis actual
en la cual esta caracteristica nada mds se acentud), inicié una nueva estrategia
de acciones politicas, econdémicas y militares de Estados Unidos, llamada a
conservar y defender su posicién actual de superpotencia.’

Es evidente que el mundo vive un proceso de rdpida transformacion. Se trata
no simplemente de un cambio cuantitativo, sino de un cambio cualitativo, es decir,
otro paradigma en el desarrollo mundial, en el cual las condiciones externas del
desarrollo para cualquier pafs serdn distintas y por esto es de mucha importancia
conocer la naturaleza y principales tendencias de las transformaciones, asi como
con anticipacién elaborar y aplicar una estrategia econémica que podria en
la medida de lo posible, asegurar para Rusia una posicién digna en la futura
configuracién econémica politica e institucional mundial. Los cambios consisten
en el crecimiento de las ambiciones globales de Estados Unidos en cuanto al
redisefio politico del mundo sin importar los medios que puedan ser utilizados
para tal objetivo.

Esto se ha manifestado en varios hechos, tales como bombardeos a Belgrado,
capital de Yugoslavia; dos ataques a Irak, actual ocupacién militar de este pais y
constantes amenazas contra Irdn y Corea del Norte. Y en general, la utilizaciéon
del argumento de la “lucha contra el terrorismo” para justificar intervenciones
militares a otros paises; reconocimiento unilateral a la independencia de Kosovo,
provincia del Estado soberano de Serbia. Ademas, el retorno de la retéricay de la
préctica caracteristicas de la época de la guerra fria en las relaciones con Rusia.

La explicacién oficial del enfriamiento de las relaciones con Rusia divulgada
por los medios de comunicacién occidentales, acusa al presidente Dmitri
Medvedev y al ahora primer ministro Vladimir Putin por la concentracién del
poder que han llevado a cabo, por la vuelta a una politica econémica en donde

! Segtin Alan Greenspan, ex director de la Reserva Federal de Estados Unidos, la verdadera
causa de la guerra con Irak es el petréleo. A esta afirmacién sélo se pueden agregar algunos
detalles. Uno de éstos consiste en que en visperas de la guerra, Sadam Hussein, en varias
ocasiones, expresaba la intencién del pais de pasar a las ventas de petrdleo en euros. No es
dificil de imaginar que tal paso significarfa un fuerte golpe para la posicién internacional del
ddlar, especialmente en el caso de seguir este ejemplo por otros paises productores de petréleo,
por ejemplo, Irdn [http://mixzona.ru/news/news/2007-09-16/alan/].
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surge de nuevo la intervencién estatal en la economia y también por la utilizacién
de los recursos energéticos como medio de presién y herramienta de negociacién
en las relaciones con otros Estados.

Pero, realmente, esto es la expresién del descontento estadounidense debido
a que desde el afio 2000 Rusia ha proyectado una politica exterior en la que
prevalece su interés nacional. Por otra parte, la verdad consiste en que, después de
que la declaracién histérica sobre la terminacién de la Guerra Fria que hicieron
Gorbachov y Bush-padre en 1989, ésta fue terminada s6lo por parte de Mosct,
pero por parte de Washington, no.

Enlos Estados Unidos existieron dos formas de comportamiento hacia Rusia:
una decorativa (de camuflaje, de cardcter amistoso) y otra, la real. Prevaleci6 la
visién neoconservadora de que el término de la Guerra Fria no fue un acuerdo
de las dos superpotencias, sino el triunfo estadounidense, que le dio a Estados
Unidos el derecho de tratar a Rusia como un pais vencido y obtener varias
ventajas estratégicas.

Los Estados Unidos no cumplieron las promesas dadas en 1990 y 1991
en el sentido de que la OTAN “no se acercard a las fronteras de Rusia ni una
pulgada”. En realidad, al contrario, a la OTAN fueron incorporados casi todos
los paises ex socialistas y algunas republicas ex soviéticas. En 2002, Estados
Unidos unilateralmente salié del tratado sobre defensa anti-misil (ABM) de 1972,
lo que realmente abri6 el camino para una nueva carrera armamentista.

Ahora bien, {existe alguna explicaciéon de los cambios geopoliticos
mencionados en términos de relacién general entre economia y politica’
Consideramos que si. Vale la pena recordar los primeros estudios del capitalismo
monopolista que fueron hechos en el inicio del siglo XX por Hobson, Gilferding,
Bujarin y Lenin. Para nuestro objetivo son interesantes dos conclusiones de
aquel entonces: primero, el proceso de reparticién territorial (o sea politica)
del mundo ya habia concluido en el sentido de que todo el territorio del globo
terrestre quedo repartido entre las potencias principales de la época y por esto
una nueva reparticién podia suceder sélo en forma de un conflicto bélico entre
estas potencias. Y la segunda conclusién, fue en el sentido de que el desarrollo
bajo el capitalismo monopolista, es incomparablemente mas rapido que antes,
pero al mismo tiempo, es mds desigual.

Debido a esto, periédicamente se forma una nueva correlacién de fuerzas
econdmicas politicas y militares entre las potencias que entra en contradiccién con
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la antigua distribucién de territorios o de zonas de influencia. La solucién de este
conflicto se da por medio de un conflicto bélico. Esto explica segtin los tedricos
mencionados, la fundamentacién econémica de las guerras de la nueva época.
En el siglo XX, dicha teorfa obtuvo una nueva verificacién empirica: la Primera
Guerra Mundial de 1914-1918, se explicé por el crecido potencial econémico de
Alemania, que entr6 en conflicto con la mayor posesién de las colonias por parte
del Reino Unido, Francia, Espana, Portugal y Rusia. Los resultados de la guerra,
concretados en el Tratado de Versalles de 1919, no solucionaron el problema.
Cuando Keynes en 1919 regresé de Versalles, escribi6 el libro Las consecuencias
econdmicas de la paz, en el que criticé el tratado y advirtié que las sanciones contra
Alemania, que la postraron de rodillas y no le permitirfan levantarse, amenazaban
la estabilidad en Europa y la consolidacién de la democracia en Alemania. Keynes
tuvo razon, al poder llegé el Partido Nacional-Socialista y llevé a Alemania al
segundo intento de redisefiar la geografia econémica y politica del mundo.

Después de 1945, no hubo guerras entre las potencias durante 65 afios.
Surgieron ilusiones sobre la nueva y pacifica naturaleza del capitalismo. Fue un
lugar comun hablar de las “politicas de distensiéon” o de la “nueva mentalidad”
instaurada por Gorbachov en la entonces Unién Soviética. Pero el retorno de
la Guerra Fria después de la caida de la Uni6n Soviética muestra que este largo
periodo sin grandes guerras no se debié al cambio de la naturaleza del capitalismo,
sino a la paridad nuclear entre la OTAN vy los paises del pacto de Varsovia. Al
desaparecer esta paridad, luego de la desintegracién de la Unién Soviética, y la
profunda crisis politica, econémica y social en Rusia, la naturaleza del capitalismo
monopolista, ahora trasnacional, obtuvo libertad para sus acciones.

El proceso geopolitico actual, s6lo por su forma aparente se presenta como un
conflicto entre Estados Unidos y Rusia, por su esencia constituye un intento de
Fstados Unidos de recuperar y avanzar lo mas posible sus posiciones geopoliticas
dominantes. Sin embargo, Rusia es el obstdculo mas préximo e importante en
este camino. Después de Rusia los objetivos a golpear seran China e India, asi
como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Argentina, o sea todos los gobiernos que
estén en contra del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) en América
Latina y en contra de la supremacia geopolitica estadounidense a nivel global.

Igual fue en el caso de la Segunda Guerra Mundial, que sélo por su forma
aparente se percibié como un conflicto entre Alemania y la Unién Soviética,
por su esencia, esta guerra fue el segundo intento de Alemania de redisefiar el
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mapa geopolitico del mundo. Es decir, las ambiciones germanas fueron globales.
No se debe olvidar que los primeros objetivos fueron Austria, Gran Bretafa,
Francia, Polonia y Estados Unidos. La guerra con la URSS fue sélo el suceso
mids espectacular que puso fin a esta barbarie del siglo XX.

Hoy en dia, Estados Unidos en sus relaciones con Rusia esta repitiendo los
errores del tratado de Versalles: a una gran potencia que sufrié una devastadora
crisis politica, econdmica y social, se le trata de humillar e imponer condiciones
desventajosas bajo la premisa de la democratizacién y el libre mercado.
Aprovechando su debilidad, se le rodea con nuevas bases militares, se le impone
una nueva y costosa carrera armamentista y se le niega el derecho a tener un
interés nacional al margen de sus fronteras.

Fl resultado ya fue y serd siempre contrario, al que deseaban George Bush
y Condolezza Rice: en las elecciones presidenciales que tuvieron lugar en la
primavera de 2008 gané Dmitri Medvedev en Rusia, candidato que se percibia
como el sucesor més firme de las politicas nacionalistas de Vladimir Putin.

En el tltimo decenio se hizo evidente que el papel del nuevo centro de poder
econémico, politico y militar en la regién asidtica lo tendrfa no Jap6n, sino China,
la cual estd dispuesta a coordinar sus esfuerzos con otros paises en los marcos
de la Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS) a la cual pertenecen
también, como miembros permanentes Rusia, Kazajstin, Uzbekistdn, Kirgizia
y Tadzhikistdn y como observadores India, Irdn, Mongolia y Pakistan.

La confrontacion geopolitica en el Asia Pacifico
y la estrategia de Rusia

Se debe destacar que el paradigma asidtico de desarrollo de Rusia tiene raices
histéricas: el Imperio Ruso y la URSS siempre buscaron establecer una estrategia
en la frontera oriental del continente eurasidtico, para conseguir alianzas con las
potencias regionales y para expandir en la regién su influencia. Algunas veces
en la historia, esta expansion fue llevada a cabo por medios militares, pero en
general fue pacifica (Lisov, 2002:65).

Uno de los intentos de expansién de Rusia en esta regién concluyé con
la guerra ruso-japonesa de 1905, mientras el segundo intento terminé con el
colapso de la URSS. Este evento tuvo las consecuencias més destructivas para la
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economia de Siberia y el Lejano Oriente Ruso (LOR). La tnica industria que
sobrevivid al periodo de la década de 1990 en esta zona fue el sector de extraccién
de materia prima, que hoy gradualmente se ha convertido en la columna vertebral
de la economia rusa y esto la ha colocado en posicién de ejercer un papel de
liderazgo en todo el pais. Pero en términos de avance tecnolégico, esta via puede
ser muy perjudicial para la economia de Rusia, ya que debe buscar alternativas
de desarrollo tecnolégico y no sélo convertirse en exportadora de energéticos.

Desde mediados de 2003, Rusia en su batalla por revivir su anémica economia,
mientras trataba también de proteger a su Flota del Pacifico enfrent6 una crisis
relevante en esta zona. Sin embargo, la venta de armas y de hidrocarburos y su
presencia diplomética han vuelto a perfilar su presencia en esta zona.

El 19 de junio de 2003, Rusia y los miembros de la Asociacién de Naciones
del Sudeste Asidtico (ANSEA) firmaron una declaracién conjunta que constituyd
la accién mas significativa después de la desintegracion de la URSS, para lograr
recuperar influencia en la zona del Pacifico. Esta declaracién mostré que Moscu
tenfa todavia alguna ascendencia, aunque muy limitada en el sudeste asiatico,
donde el perfil econémico, politico y militar de Rusia se hundi6 drdsticamente
desde el fin de la Guerra Fria (Strategic Forecasting, 2003:4).

Y es que la falta de capacidad econémica y la caida de la venta de armas se
reflejaron en la pérdida de influencia de Rusia en el Pacifico, una influencia que
necesita para balancear el creciente poderio de China en la regién.

Fsta situacién también se reflej6 en la dindmica de las negociaciones sobre
Corea del Norte, donde a dltimas fechas Rusia sigue siendo invitada a la pldticas,
pero ya no tiene un papel relevante y China la ha desplazado.

Otro de los elementos del declive de Rusia en la regién, es que no puede
sustentar a la una vez poderosa Flota del Pacifico. A mediados de 2003,
ingenieros rusos empezaron a desmantelar un submarino nuclear cerca de la
ciudad de Vladivostok, como parte del proyecto “Estrella de esperanza”, un
proyecto conjunto ruso-japonés para evaluar la amenaza de la contaminacién
radioactiva de la maltrecha Flota Rusa del Pacifico. De los 41 submarinos
nucleares decomisados en el Lejano Oriente Ruso, 36 fueron reportados como
una amenaza extrema de contaminacién radioactiva.

Mientras tanto, Washington hizo retroceder una significativa base naval a
nivel regional que la URSS habia adquirido en su momento: en julio de 2003,
la flota rusa se retir6 de la bahfa Can Rahn en Vietnam, 25 afios después de que
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Vietnam invitara a la flota soviética a una antigua base militar estadounidense.
Después de la evacuacién rusa, Vietnam negocié derechos de puerto y aterrizajes
nuevamente con Washington (Weinstein y Bendersky, 2005:2).

Sin embargo, en este momento, Mosct atin conservaba algunos elementos de
influencia en el Pacifico como miembro permanente del Consejo de Seguridad
de la ONU y dada su pertenencia a una gran porcién de Eurasia por lo que Rusia
todavia posee un significativo peso diplomético. Asi, aunque ya no es el gigante
politico que fue la URSS para los Estados asiéticos, todavia es muy influyente. Por
lo que los miembros del Grupo ASEAN probablemente consideran que es mejor
tener a Moscu de su lado, para que en caso necesario siempre sea un aliado en
un probable conflicto con China, Estados Unidos o Japén (Yashin, 1998).

Después de la desintegracion de la URSS, la Rusia de la “doctrina Kozirev”
en politica exterior se concentré en las relaciones con Washington. Asf, Japén fue
considerado como el mayor aliado ruso en 1992 y fue la prioridad nimero uno
de la diplomacia rusa en la regién. Sin embargo, en la politica interna de Rusia,
el Partido Comunista de la Federacién Rusa y Zhirinovsky, representante de un
radical nacionalismo, iniciaron un feroz ataque a esta concepcion atlantista de
politica exterior rusa y pugnaron por una dimensién asidtica mds versatil. Los
prospectos de socios favoritos eran China e India. Ademds, Japén por su parte,
contribuy6 a complejizar la situacién, pues el problema de las Islas Kuriles complicd
las relaciones ruso-japonesas dando a la oposicién rusa un punto significativo para
atacar la estrategia de politica exterior del ministro Kozirev, ya que debe sefialarse
que la inflexible posicién de Japén en ese momento con respecto a los territorios
septentrionales (Islas Kuriles en la denominacién japonesa) fue invariable y era
un prerrequisito para cualquier negociacién. Esta situacién privo al presidente
Yeltsin de cualquier margen de maniobra al interior de Rusia en esta discusion.
Al final, temeroso de afiadir al debate la cuestion territorial, intensificando asi la
confrontacién con la oposicién en general y con el entonces Séviet Supremo en
particular, la administracién Yeltsin cancel6 a Japén de su lista de alta prioridad
en la Agenda de politica exterior ya desde 1993. Entonces, desde inicios de ese
ano, la estrategia de politica exterior rusa cambié de Jap6n como prioridad, a
tener en cuenta los grandes problemas regionales y en particular se concentré en
participar en las instituciones regionales (Tziganov, 2006:62).

Rusia por su parte, considera el crecimiento chino como su mayor preocu-
pacién estratégica, ya que el ascenso de China ha desencadenado una carrera
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armamentista regional en la zona del Pacifico. Y aunque Rusia es el mayor
proveedor de armas de China, considera también que el ascenso econdémico y
militar de China debe ser limitado y frente a esta situacin, el grupo ANSEA
ofrece a Rusia una posibilidad para actuar en este sentido. Por su parte, los
paises miembros del Grupo ASEAN perciben una amenaza muy seria debido a
una China que cada dia se fortalece mds y expande su influencia y se inclinan
hacia Mosct para obtener a su vez armamento (ASEAN, 2002).

Asf, el ingreso formal de Rusia al Foro Regional del Grupo ANSEA fue una
de las nuevas prioridades. En este sentido, su objetivo se centré en el control
armamentista en la regién y en la construccién de una relacién confiable. La
atencién se enfoc sobre todo en el potencial nuclear de Corea del Norte, lo
que le permitié al presidente Putin lanzar la iniciativa de las platicas 6 mds 2
para la peninsula de Corea con el fin de aumentar su papel como mediador en
el conflicto y reposicionarse diplomatica y estratégicamente en la zona.

Al mismo tiempo, el surgimiento de la Asociacién para la Cooperacién
Econémica del Asia Pacifico (APEC) le dio una oportunidad a la nueva Rusia
de promover una activa politica regional, sin entrar en las complicaciones de
las relaciones bilaterales.

Paralelamente, la desilusién de las élites, de la sociedad y de la clase politica
rusa con el vector de cooperacién con Occidente, que tenfa en un inicio un gran
consenso, aunado a la decepcién por el bajo nivel de compromiso de Washington
en apoyar econémicamente a Rusia, hicieron que la “alternativa oriental” de
la estrategia exterior de Rusia empezara a crecer. Por lo que el aumento de la
actividad rusa en el Asia Pacifico, basada en iniciativas rusas independientes
de Occidente, pero a la vez no de confrontacién con Washington y orientadas
a soluciones favorables a las partes, puede ser considerado como un importante
punto de definicién de la politica exterior rusa de las dos administraciones
presidenciales de Vladimir Putin (ASEAN, 2004).

Sin embargo, la demora en la aceptacién de Rusia como miembro del Foro
APEC, aislé a ésta de las tendencias generales de cooperacién econémica regional
y quizd lo méds negativo para sus ambiciones nacionales, evité su participacién en
las cumbres Asia Pacifico, disminuyendo asi el perfil de Mosct en los asuntos
asiaticos durante un buen periodo después de la desintegracién de la Uni6n de
Republicas Socialistas Soviéticas.
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También, al inicio, la iniciativa de Rusia sobre las platicas 6+2 encontré un
obstéculo: la falta de apoyo de otras potencias, incluso por parte de Corea del Sur
y la formacién de la Organizacién de Desarrollo Energético de Corea del Sur
que opté por los reactores nucleares estadounidenses y propuso a Rusia sélo un
papel menor. Estos factores obstaculizaron la posibilidad de Rusia de proyectar
una activa politica en Asia Pacifico a pesar de su cambio de estrategia.

Asi, a pesar de los primeros esfuerzos para revivir una fuerte influencia en
asuntos internacionales, Rusia fue incapaz de asegurarse una posicién lider en la
politica asidtica. Ademds carecifa de una red de socios potenciales en la regién como
resultado de la pérdida de los aliados de la URSS o el enfriamiento de las relaciones
con éstos, como es el caso de la India, Vietnam, LLaos e Indonesia. Tampoco existia
un nuevo paradigma para las relaciones bilaterales de Rusia con las naciones
asidticas ni fueron suficientes los esfuerzos para construirlos. En conclusion, la
visién eurocéntrica de Moscu, que imperaba sobre todo en el primer periodo de
Yeltsin fue una estrategia errénea para la politica exterior de Rusia.

Desarrollo de la relaciéon de Rusia con el grupo ANSEA

En 1996, Rusia junto con Estados Unidos y la Unién Europea, Australia y
Nueva Zelanda, recibi6 el estatus de asociado del grupo ANSEA. En el 2000, el
primer canciller de la administracién Putin, Igor Ivanov, declaré el 24 de julio
que Asia ocupaba un importante y creciente papel en la estrategia de politica
exterior rusa debido al cardcter euroasidtico de Rusia. Es en este momento que
el nuevo gobierno de Rusia abandona el atlantismo e inicia la tendencia de la
visién euroasidtica moderada de politica exterior rusa.

En este contexto, el ascenso de Medvedev e Ivanov no es sorprendente ya que
Medvedev era un protegido de Putin, mientras que Serguei Ivanov, lider de los
denominados si/oviki (miembros de los servicios de seguridad y militares) en una
amplia alianza con el personal del servicio exterior, alianza que intenta restablecer
la posicién de Rusia, interna e internacionalmente. Por ejemplo, Ivanov declaré
con respecto al grupo ANSEA que Rusia tenia el objetivo de ampliar su esfera de
cooperacién con una de las més influyentes organizaciones politico-econémicas
que actian en el escenario politico mundial como un actor independiente y no
como un bloque que apoya a un lider especifico (MAEFR, 2002:3).
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Haciendo un breve andlisis histérico de los contactos de Rusia con los paises
miembros de ANSEA, Rusia, desde 1991, participé como observador en los
encuentros consultivos de ministros del grupo. Por lo que desde entonces la
Federacion Rusa toma parte en una serie de consultas del mismo. En el didlogo
bilateral de ambas partes, el Comité IMoscti-ASEAN tiene un papel primordial, en
donde se analizan cuestiones de seguridad, politicas y desarrollo compartido.

Como parte del Foro Regional de ANSEA, Rusia participa en la elaboracién de
los enfoques para resolver cuestiones politicas y de seguridad de Asia Occidental.
Un suceso importante en el proceso de formacién de las relaciones de didlogo
bilateral fue la reunién regular del Comité Conjunto de Cooperacién Rusia-ANSEA
el 5y 6 de junio de 1997 en Mosct. En el protocolo conjunto, resultado de esta
reunion se ratificaron las esferas prioritarias de cooperacién de esta asociacion:
Cooperacién cientifico-tecnolégica, econémico-comercial y de inversiones, defensa
del medio ambiente, turismo y desarrollo humano.

En este documento se establecieron los principios bésicos de la interrelacion
Rusia-ANSEA en torno a una relacién de mutuo respeto y resultados favorables
para ambas partes.

FEsta reunién también estableci6 grupos de trabajo: grupo para cooperacién
cientifico-tecnolégica, que tuvo su primera sesién en Mosct del 9 a 10 de junio
de 1997 y aprobd los documentos necesarios que reglamentan su actividad. Se
decidi6 que las tareas prioritarias son en ciencia y tecnologia, nuevos materiales,
tecnologfa de la informacién, microelectrénica, meteorologia y geofisica. Para
complementar estos dmbitos de la cooperacién, Rusia propuso elaborar con
instrumentos y tecnologia rusos, proyectos conjuntos en esferas como los hoyos
de ozono de la atmésfera, seguimiento de la actividad sismica y volcénica,
prevencién de tifones y tsunamis y de otras situaciones naturales extremas.
También se propuso el desarrollo de una red de vias férreas transcontinental.
En lo que respecta al grupo de trabajo de Cooperacién econémico-comercial se
considerd que este grupo es indispensable para la difusién de las posibilidades de
cooperacién bilateral, de informacién de los regimenes de los paises de ANSEA 'y
de Rusia en la actividad econémico-comercial y de posibilidades de inversion y
la coordinacién de nexos de asociacién entre el Estado y la inversion privada.

El Consejo Conjunto de Negocios, tiene la tarea fundamental de coordinar
los nexos entre representantes de la empresa privada, circulos financieros y

302



RUSIA EN LAS TRANSFORMACIONES GLOBALES

comerciales de Rusia y de los miembros de ANSEA y ademds, otorgarles ayuda
gubernamental.

El Comité Moscovita de ANSEA retine a los embajadores de los paises de
ANSEA en Rusia. Su tarea es establecer contactos entre altos funcionarios de
los paises de este grupo y altos funcionario de ministerios, oficinas y también
de negocios y de circulos civiles de Rusia. El Fondo de Cooperacién Rusia-
ANSEA es una organizacién no gubernamental de sociedad no comercial.

Las relaciones econémicas de Rusia con ANSEA tienen un cardcter
complementario. Rusia importa de estos paises productos de clima tropical y
electrodomésticos y a su vez exporta equipos, partes y armamento de su Complejo
Militar Industrial, materias primas, conductores eléctricos y altas tecnologfas.

De 1994 a 1996 el intercambio comercial entre ambas partes creci6 en 222%,
de 1.6 mil millones de délares a 5.2 mil millones de délares. Es evidente por lo
tanto, la voluntad politica de ambas partes para el fortalecimiento de los nexos.
ANSEA por su parte, da a Rusia un estatus de gran potencia y reconoce su papel y
los intereses de Rusia en la Cuenca del Pacifico. Ademds, ANSEA y Rusia tienen
contacto en el Foro Internacional APEC en el cual participan 21 paises.

En el Foro regular de APEC al cual asistié por primera vez el presidente Putin
en Brunei, del 16 al 18 de noviembre de 2000, al responder a las preguntas
de los participantes de la Cumbre de Brunei, el presidente ruso declaré que
la cooperacién con los paises de Asia era una de las prioridades de la politica
nacional de Rusia debido a su posicién geografica que la caracteriza como un
puente entre Asia y Europa.

En esa ocasién Putin ofreci6 a los miembros de APEC la exportacién de
energéticos, logros cientificos, produccién de mdquinas herramienta y estructuras
de transporte. En este sentido, sefial6 las grandes posibilidades de la via magistral
transiberiana para transportar sus exportaciones y también el corredor comercial
a lo largo del Mar Caspio, que presenta la ventaja de ahorro de diez horas de
viaje con respecto a la ruta que transita a través del Canal de Suez. Ademas,
sefial6 las posibilidades de inversién extranjera en Siberia y el Lejano Oriente
Ruso, su frontera maritima en el Pacifico.

Asfi, el interés de Rusia en ANSEA se debe a muchos factores objetivos, de los
cuales resaltan: el objetivo de Rusia en convertirse en un enlace en la interaccién
de la Unién Europea y Asia Oriental, proceso que inici6 en la segunda mitad
de la década de 1990, pero que no pudo cristalizar durante los dos periodos de
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Boris Yeltsin en el poder; a inicios del siglo XXI la tarea prioritaria de Rusia es
restablecer la potencialidad econémica del pais y su integracion a la economia
mundial; el hecho de que la Unién Europea dejé a Rusia como un actor externo
a su mercado y que le establece barreras econdémicas y restricciones de transito
mueve a Rusia a buscar en la regiéon Asia Pacifico una insercién mayor y aliados
regionales. Asi, Rusia es el tinico pais europeo que pertenece ala APEC y al Foro
Regional de Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico.

Por lo tanto, el objetivo de Rusia, como ya se anotd, es convertirse en un
puente entre Occidente y Oriente por medio de la creacién de un corredor
transcontinental de transporte y su ventaja comparativa seria tener una sola tarifa
de impuestos arancelarios en su territorio. Este objetivo estd atin muy lejos de
concretarse ya que actualmente sélo transita del 1 al 2% de todo el comercio entre
Oriente y Occidente, incluida la cifra de menos de 1% de contenedores, cuyo
volumen anual en el tridngulo Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
Unién Europea y Asia Oriental que tiene seis millones de unidades es minimo,
ya que hoy la ruta sur, a través del Océano Indico, es la que estd operando.

En el dmbito de la cooperacién, Rusia ha propuesto la transferencia de
tecnologfas de proteccién al medio ambiente, cooperacién en el Cosmos:
creacién y utilizacién conjunta de satélites vinculados a la navegacion, manejo
de transporte aéreo, naval y terrestre y también los ya citados corredores
transcontinentales de transporte.

Por su parte, los miembros de ANSEA consideraron un proyecto con perspec-
tivas, la intencién rusa de crear una agencia internacional para monitoreo de
posibles futuras catdstrofes sismicas y maritimas.

La alianza y la presencia militar estadounidense

En Moscu, asimismo, los ministros del Interior del Grupo Shanghai §,
compuesto por Rusia, China, Kazajastdn, Kirguistdn y Tadjekistan, tuvieron un
encuentro en abril del 2000. La agencia rusa ITAR-TASS reporté que el encuentro
se centré en combatir el separatismo y el terrorismo de corte islimico. Ambas
naciones, Rusia y China, tienen un fuerte interés en suprimir movimientos
militantes isldmicos en la regién euroasiatica y los encuentros intentan preparar
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el escenario para una cumbre formal del Shanghai 5. Asi, Rusia combate el
movimiento separatista checheno mientras se afirma también en Asia Central.

Similar conducta es percibida con respecto a Belards. Por una parte, se crea
una organizacién militar bilateral, el Pacto Eslavo para la defensa conjunta, que
cuenta con cerca de 3000 efectivos. Fl acuerdo sittia a las tropas rusas directamente
en la frontera polaca. Rusia no niega que el acuerdo ha sido alcanzado, pero trata
de minimizar la cantidad de las tropas y su significado estratégico.

Sin embargo, en un momento en el que las relaciones de Rusia con Occidente
se estdn deteriorando, el Kremlin hace todo lo posible para buscar aliados y estd
fortaleciendo la Organizacién para la Cooperacion de Shanghai (OCS) para que se
convierta en un contrapeso a la OTAN. Por su parte, el presidente chino Hu Jintao
advirtié también en contra de la influencia extranjera sefialando: “Las naciones
de la OCS comprenden claramente cudles son las amenazas a las que hace frente
la regién y deben lograr la seguridad por si mismas” (Jintao, 2006).

La OCS, cuyos miembros son algunos de los principales productores de
energfa del mundo, discute también formas para reforzar la cooperacién
energética que es el fundamento de un sostenible crecimiento econémico y de
la seguridad en el territorio de la OCS y en todo el mundo. Los Estados de la
OCS comparten enormes intereses econdémicos. La gran necesidad de Pekin por
el petréleo y el gas ha suministrado un nuevo mercado a los monopolios rusos
del petréleo, mientras que las industrias armamentistas de Rusia resultan vitales
para los intentos de China de modernizar su ejército. En un comentario acerca
del potencial econémico de la OCS, el Financial Times escribié:

Al cubrir una extensa 4rea que va desde el Artico ruso hasta los desiertos de Asia
Central que bordean Afganistin e Irdn, los paises de la OCS albergan mas de una
cuarta parte de la poblacién mundial y al menos una quinta parte de las reservas
globales de gas y de petréleo, ademds de unas enormes reservas de uranio (Financial
Times, 2008:3).

Los lideres de la OCS han accedido ya a crear un “mercado unificado de
la energia” que conllevarifa el transporte de los recursos energéticos desde los
paises miembros que poseen grandes reservas de petréleo y gas natural hasta
aquellos que necesitan tales recursos para promover su desarrollo. El presidente
kazajo Nursultan Nazarbayev hizo un llamamiento durante la cumbre de 2007
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en favor de la creacién de “un sistema de oleoductos” que conectara todos los
estados de la OCS. En los tltimos anos, Estados Unidos ha promovido planes
para la construccién de nuevos oleoductos que llevarian el petréleo y el gas de
la regi6n a los mercados occidentales, sin pasar por el territorio ruso, pero Rusia
ha presionado con fuerza para controlar estos flujos.

Otro signo mds de la intencién de la OCS de influir en los mercados de
la energfa fue la participacién en la cumbre del nuevo presidente turkmeno
Gurbanguli Berdimujamedov, cuyo pafs es el segundo productor de gas natural
en el territorio de la ex Unién Soviética después de Rusia. Turkmenistdn no es
miembro de la OCS y el presidente asisti6 en calidad de observador. Sin embargo,
tanto los miembros de la OCS como el lider turkmeno, expresaron su interés
en el desarrollo de unos vinculos mas estrechos. Poco antes de la cumbre, el
presidente de Kirguiztin, Kurmanbek Bakiyev, habl6 con Hu Jintao acerca de la
posibilidad de convertir a Kirguiztin en un pafs de trinsito para un gaseoducto
que se tiene proyectado, por valor de unos 4 000 millones de délares, que irfa
desde Turkmenistdn hasta China y que se completard previsiblemente en 2009
(Pannier, 2007).

Los presidentes de otros dos Estados observadores de la OCS, Irdn y
Mongolia, acudieron a la cumbre de agosto de 2007, como también lo hizo
el entonces ministro de Exteriores de Pakistdn, Jurshid Kasuri, y el ministro
indio de Gas y Petrdleo, Murli Deora. El ministro de Relaciones Exteriores de
Pakistan senalé que su pafs querfa convertirse en miembro de pleno derecho de
la OCS, algo que también reivindicé el presidente irani Mahmud Ahmadineyad
en los dias que precedieron al encuentro.

Aunque su pais no fue admitido en esta cumbre, Ahmadineyad ocupé un lugar
central en el evento. El calificé los planes de Estados Unidos para situar partes de
un sistema antimisiles en Europa del Este como una amenaza para toda la regién.
“Estas intenciones van mds alld de un solo pafs. Resultan inquietantes para gran
parte de Asia y de los miembros de la OCS”| sefial6. Ahmadineyad se adhiri6 al
acuerdo para la creacién de un “club energético” integrado por los paises de la
OCS, y prometié también la ayuda irani para la organizacién de un encuentro de
los ministros del petréleo y el gas de la organizacién (Freytas, 2007:1).

Existen también indicaciones de que China ha aceptado finalmente la pro-
puesta de Rusia para el establecimiento de una asociacién entre la Organizacién
del Tratado de Seguridad Colectiva (OTSC), integrada por Rusia, Bielorrusia,
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Armenia, Kazajstan, Kirguizistin, Uzbekistdn y Tayikistin y la OCS. En este
contexto, el secretario general de la OTSC, el general Nikolai Bordyuzha, ha
sefialado que las dos organizaciones han estado ya trabajando en la firma de un
protocolo que formalice su cooperacién y, ademds, ambas podrian cooperar en
el futuro en temas como la formacién militar conjunta. El comunicado conjunto
de la OCS difundido tras la cumbre de Bishkek senala: “Los jefes de Estado
expresaron su apoyo al incremento de los contactos entre la OCS y la OTSC
con el fin de coordinar los esfuerzos dirigidos a reforzar la seguridad regional
e internacional y contrarrestar los nuevos desafios y amenazas”. El presidente
tayiko, Imomali Rajmonov, sugiri6 incluso en su discurso en la cumbre que,
dado que la OCS y la OTSC se duplicaban en varios asuntos, podrian fusionarse
en una sola organizacién (Krickovic, 2007).

La asociacién entre la OCS y la OTSC supone un doble revés para las politicas
regionales de FEstados Unidos. Ambas organizaciones constituyen un obsticulo
para los intereses geopoliticos estadounidenses. Washington intenté destruir
ambas organizaciones durante su proceso de formacién, pero ahora contempla
c6mo ambas han ganado mas fuerza. Asf, el plan estadounidense de expandir la
OTAN hacia la regién de Asia Central estd fracasando. Sin embargo, a menos que
la OTAN se expanda hacia Asia Central, no podra lograr su objetivo de cercar
a Rusia y China. Esto significa que la cooperacién chino-rusa estd haciendo
fallidos los intentos estadounidenses para dominar la regién de Asia Central.

Propuesta sobre la estructuracién del espacio geopolitico anunciada
por el presidente Putin en Munich y San Petersburgo en 2007

Las transformaciones de la geopolitica que se aceleraron especialmente en
los dltimos anos han provocado la reaccién del gobierno de Rusia. En este
sentido, son significativos dos discursos del presidente Vladimir Putin. El
primero de éstos fue pronunciado en febrero de 2007 en la Conferencia de
Seguridad de Munich (Alemania). Unos meses después las ideas expresadas
en esta intervencién fueron desarrolladas por Putin en el Foro Econémico
Anual de San Petersburgo: los centros econémicos y politicos internacionales
paulatinamente se trasladan hacia el oriente pero los paises occidentales y en
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primer lugar Estados Unidos no quieren aceptar esta nueva realidad. Segtn los
expertos internacionales en el futuro cercano el lugar que actualmente ocupan
los paises de G-7 lo va a tener el llamado BRIC (Brasil, Rusia, India, China).
Segun las estimaciones existentes, los siete paises mds industrializados que en
1975 producian 62% del PIB global y en 2007, 57%, en 2025 produciran ya s6lo
37% y en 2050, 21%. Al contrario, los paises del BRIC actualmente producen
10% de la produccién mundial, pero en 2025 su participacion crecerd ya hasta
27% 'y en 2050 hasta 40% (Romanenco, 2007:2).

La situacién ha cambiado de tal manera que las principales instituciones
internacionales (Organizacién de las Naciones Unidas y su Consejo de
Seguridad, la Organizacién Mundial de Comercio, Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Reuniones de siete paises mas industrializados) dejaron
de ser adecuados para nuevas tareas de regulacién del sistema econémico y
politico global.

En estas nuevas condiciones de disparidad de distintos segmentos de la
economia mundial, se agudiza la lucha por los mercados, recursos naturales
y territorios en general, lo que hace aumentar la probabilidad de conflictos
internacionales.

La descomposicién del orden internacional, en el cual la posiciéon dominante
pertenecia a Estados Unidos, redimensiona su lugar en el orden econémico y
politico internacional y provoca intentos de detener y revertir el cambio. La
reubicacion de la posicién de Estados Unidos en el nuevo orden mundial
naciente no puede pasar sin grandes turbulencia y las crisis. El peligro mas
préximo estd relacionado con el momento en que el délar dejard de ser el medio
de intercambio internacional. Para Estados Unidos, esto significarfa la pérdida
de la posibilidad de financiar la diferencia entre el consumo y la produccion
nacional equivalente al 20% del PIB mundial al afio.

Tomando en consideracién la poca eficiencia de las instituciones internacionales
existentes el presidente Putin propuso buscar la posibilidad de sustituirlos
por los andlogos con base en organizaciones ya existentes, pero en el espacio
geopolitico euroasidtico. Puede ser creado por ejemplo un organismo anilogo
de la Organizacién Mundial del Comercio pero para la regién euroasiatica.

Segtn el presidente Putin, también requiere cambios el sistema monetario
internacional. La vinculacién de todos los paises con el délar trae el peligro de las
crisis globales. La solucién del problema puede consistir en el paso a un sistema
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internacional con varias divisas regionales de igual fuerza. Rusia tiene la intensién
de abrir en Mosct (o en San Petersburgo) una bolsa de materias primas donde
van a realizarse todos los productos del sector extractivo, incluyendo el petréleo.
Esto creard gran demanda de rublos y lograra la convertibilidad regional de la
moneda nacional rusa.

Estas ideas obtuvieron su desarrollo en el discurso pronunciado por
Alexander Shojin, el presidente de la Unién de emprendedores e industriales
de Rusia en la conferencia Russia Investment Roadshow, que tuvo lugar en abril
de 2008 en Londres. El confirmé que la idea acerca de la posibilidad de abrir la
nueva bolsa de materias primas en Rusia fue analizada con los dirigentes de las
organizaciones de negocios de los siete paises mas industrializados. Shojin senald
que hoy en dia, Rusia es un actor global y un nuevo centro financiero. El pais
estd listo para ofrecer a los inversionistas extranjeros no sélo un espacio seguro
para los tiempos de la crisis econ6mica, sino también la posibilidad de realizar sus
proyectos de inversién. La continuidad del curso politico y econémico en Rusia
después de las elecciones presidenciales, asegura la estabilidad del desarrollo
y como resultado hace atractivo el pafs para las inversiones en condiciones de
la crisis financiera. Segin sus palabras, en Rusia hay claridad en cudnto a los
objetivos y los métodos del desarrollo econémico; estd elaborada la concepcién
del desarrollo econémico y social de largo plazo. Muchos competidores de
Rusia por las inversiones no pueden asegurar el nivel tan alto de determinacién
politica y econémica.

Conclusiones

El retorno de la Guerra Fria después de la caida de la Unién Soviética muestra
que un largo periodo sin grandes guerras no se debia al cambio de la naturaleza
del capitalismo, sino a la paridad nuclear entre la OTAN y los paises del pacto de
Varsovia. Al desaparecer esta paridad, luego de la desintegracién de la Unién
Soviética, y la grave crisis politica, econdémica y social en Rusia, la naturaleza
del capitalismo monopolista obtuvo la libertad para sus acciones.

Si vamos a partir del enfoque expuesto, resulta que la naturaleza de los
cambios geopoliticos actuales consiste en e/ inicio de la tercera guerra mundial por
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el nuevo redisefio de las zonas de influencia y del mapa econémico y politico
del mundo. El principal actor es Estados Unidos, que por esta via trata de
frenar y revertir la paulatina pérdida de su posicién de primera superpotencia
mundial. Lo especifico consiste en que esta guerra comenzé no entre dos
bloques politicos o entre principales potencias, sino en forma de agresién de
Estados Unidos contra los paises menores pero importantes como poseedores
de materias primas, en primer lugar de petréleo. Vale la pena sefalar que en
estas guerras locales ya es posible la aplicacién de las armas nucleares, porque
no existen los contrapesos politico-militares, ni morales (la poblacién mundial ya
estd ideolégicamente preparada para aceptar que un pueblo o un pafs representa
una amenaza terrorista y merece el castigo més severo). Pero esta etapa inicial de
la tercera guerra mundial no puede ser demasiado larga y realmente se encuentra
cerca de sus limites, porque los avances de Estados Unidos en sus planes ya
comenzaron a afectar las posiciones y los intereses vitales de Rusia y China. El
préximo conflicto de Estados Unidos con estos paises se deriva de la naturaleza
y de la 16gica de esta guerra.

Serd imposible resolver sin la participacion de Rusia la situacién configurada
en el medio Oriente, los Balcanes, la Peninsula de Corea u otras regiones del
planeta. Lo anterior se aplica en igual grado a China, que es capaz de hacer
frente a la presion por parte de Estados Unidos. China goza de gran prestigio
en el mundo, tiene una economia poderosa y una moneda fuerte.

Para neutralizar los planes de la hegemonia mundial, Rusia debe tomar la
iniciativa y proponer la construccién urgente de un polo alternativo. Ya existe un
fundamento para hacerlo: la Organizacién de Cooperacién de Shanghai (OCS).

La OCS deberia reclutar a nuevos aliados y juntar el potencial de aquellos
paises que desean y son capaces de llevar a cabo una politica auténoma. Primero
es necesario proclamar oficialmente el rechazo a la hegemonia mundial por
parte de Estados Unidos. Segundo, China y Rusia deberfan denunciar ante el
Consejo de Seguridad de la ONU el despliegue del sistema DAM estadounidense,
como accién que altera la arquitectura de seguridad global y amenaza a toda la
comunidad internacional. China, India y Rusia podrian formar un frente tinico
ante el dictado de Estados Unidos.

En el marco de la OCS podria formularse una filosofia novedosa, basada en
la armonia de civilizaciones y en el uso racional de los recursos naturales. La
mayoria de los Estados seguramente apoyaran tales medidas. Asf se ird formando
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un nuevo polo politico, el polo de la paz. La misién de la OCS es crear un nuevo
modelo de desarrollo para la civilizacién humana.

{Qué debe y puede hacer Rusia en el dmbito de las politicas internas? En
primer lugar, el pais debe constantemente prestar atencién a su economia, a sus
politicas macroeconémicas y a toda costa tratar de excluir las crisis financieras
parecidas a la de 1998 (Abalkin, 2008). La prosperidad actual del pais estd
sustentada por ahora en las exportaciones de energéticos, pero la situacién
puede cambiar rapidamente. El gobierno ruso tiene que vigilar la evolucién de
la situacién en la economia y politica global, y especialmente ahora, cuando se
ha desarrollado la crisis financiera global provocada por las especulaciones en
el sector de vivienda en Estados Unidos.

En segundo lugar, Rusia debe mantener la capacidad de producir altas
tecnologias contemporaneas, primordialmente en el sector bélico. Es importante
no atrasar demasiado tiempo la modernizacion en este campo y poder fabricar
armas de ataque y de defensa al ritmo que dicta la nueva situacién internacional
(Makarov, 2008).

En tercer lugar, es imprescindible duplicar los esfuerzos en el proceso de
crecimiento y diversificacién de la industria transformadora rusa con base en
la creacion de grandes companias con participacion del Estado y concentracion
de esfuerzos en direcciones prioritarias de tecnologfas aeroespaciales, nucleares,
construccién de modernos aviones y barcos y ofrecer en el mercado mundial los
servicios comerciales del sistema satelital ruso de ubicacién global (GLONAX)
(Grinberg, 2008).

En quinto lugar, es vital firmar con China un acuerdo de ayuda mutua en
los casos de agresiones militares y tratar de extender este acuerdo a otros paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién de Shanghai. Estratégicamente
también es importante que Rusia acuerde con China perspectivas verdaderamente
atractivas de exploracién y explotacién conjunta de los recursos de Siberia con
base en acuerdos de largo plazo.

Concluyendo, queremos una vez mds destacar la idea de que las perspectivas
del desarrollo econémico y social de largo plazo para Rusia en gran medida estardn
vinculadas con avances en la formacién de un mundo multipolar (Korzh, 2007). La
consolidacién de los esfuerzos de varios paises en esta direccién puede contribuir
a la creacién de perspectivas mas favorables para un desarrollo econémico més
dindmico para la gran mayoria de los pafses y pueblos en Asia Pacifico.
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La geopolitica de la energfa en Asia y en América
Analisis comparativo para el caso del gas natural

Juan Froilan Martinez Pérex*
Salvador Rivas-Aceves**

Introducciéon

En este trabajo se estudia el cambio en la geopolitica energética a raiz de la
evolucién de la estructura econémica global relacionada con una serie de
fenémenos que modifican los equilibrios mundiales dando inestabilidad a los
mercados energéticos y a los procesos de integracién. Un aspecto central que
modifica la politica energética en las mds importantes regiones econémicas
mundiales, es el continuo ritmo de crecimiento de la economia china debido a
suinfluencia en los precios y el funcionamiento de los mercados internacionales
de la energfa. Asimismo cambian las estrategias por el dominio de las fuentes de
abastecimiento y adquiere mayor importancia la seguridad energética, asi como
las politicas globales del medio ambiente. Tomando el caso del gas natural para
el andlisis de dichos fenémenos, se destacan aspectos regionales en el proceso
de transformacién de este energético en una mercancia comerciable, para su
inminente consolidacién como un mercado global similar al del petréleo. En este
trabajo ponemos énfasis para el caso de México, destacando que por factores
geopoliticos la insercién de nuestro pais se da en el marco de la estrategia
de integracién privatizadora y la conformacién de mercados tendientes a ser
competitivos con un importante papel de organismos reguladores. Es de destacar

* Profesor-investigador en el Departamento de Economia de la UAM-Azcapotzalco.
** Profesor visitante en el Departamento de Economfa de la UAM-Azcapotzalco.
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que esta estrategia de integracién no es la tinica en el panorama global debido al
papel que desempefian las companifas de participacién estatal en la propiedad,
extraccién, y distribucién del energético. Es sobre la base de este anélisis que
al tiempo que se exploran las tendencias globales de la geopolitica, se estudian
las perspectivas de la politica energética nacional, sobre todo en el caso del gas
natural.

Determinacion de la geopolitica energética a partir de las caracteristicas
de los mercados mundiales de hidrocarburos

A raiz del auge econémico del grupo de paises del BRIC (Brasil, Rusia, India
y China), la dindmica del crecimiento econémico global se modifica haciendo
importante una vez mas los factores del tamafio geografico y de la poblacion
de las economias de este conjunto de naciones. Elementos que en los andlisis
tedricos y practicos de la economia mundial, que antes se consideraban como
de segundo orden, ahora son factores determinantes del comportamiento de la
dindmica econémica de todo el mundo." Las extraordinarias tasas de crecimiento
del producto interno bruto (PIB) de los paises del BRIC, particularmente el
caso de China, han llevado a un incremento de la demanda global de materias
primas, lo cual a su vez ha provocado inestabilidad mundial en sus precios
internacionales. Esto se debe en gran medida al hecho de que el nivel tecnol6gico
del cual parte el pais que tiene ritmos de crecimiento mds alto en la economia
actual, es intensivo en el uso de recursos naturales, de mano de obra,® y de baja
eficiencia energética. Al mismo tiempo cobra importancia fundamental para las

! En afios recientes en el comercio internacional se destaca el papel de los factores adquiridos
(la tecnologfa, fundamentalmente) en el andlisis del éxito comercial de una economfa, relegando
a segundo plano la dotacién de factores de una economfa, o dejdndola como importante
exclusivamente para paises pequefios (aquellos que no tienen influencia determinante en el
mercado mundial de algin producto).

? Nos referimos fundamentalmente a la etapa de arranque del fenémeno del crecimiento
dindmico de la economfia China, pues en la actualidad la incursién de esta economia en sectores
tecnolégicos es importante, y sin embargo atin se mantiene una gran demanda de materias
primas y energfa por parte de la economia china.
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estrategias econémicas de todas las regiones del planeta asegurarse el suministro
de los recursos mencionados; en particular para el sector energético cobra un
nuevo significado el concepto de seguridad energética para las principales
economias, que en términos generales se refiere a garantizar el suministro de
energia suficiente para las necesidades de un pafs a precios razonables (Elias,
2007:8), pero que de acuerdo con el tamafio de un pais y de la regién geogréfica
donde se ubique, este concepto general implica acciones de geopolitica que
van desde el aseguramiento militar de las zonas de extraccién y transito de los
hidrocarburos, hasta la forma en que se integran regionalmente los sistemas y
mercados energéticos.

La existencia en la naturaleza de energia abundante en una forma muy ductil,
fue uno de los pilares del mundo moderno: grandes cantidades de energfa “barata”.
Fl gran desarrollo industrial actual del mundo se ha basado en la energfa f6sil y
es relativamente reciente. La revolucién industrial se llevé a cabo con el carbén,
y el petréleo arriba al gran consumo industrial a fines del siglo XIX, dominando
todo el siglo pasado. De mds reciente incorporacion es el gas natural, sobre todo
a partir de las centrales de ciclo combinado para la generacién de electricidad y
que utilizan el gas como fuente de energfa primaria,’ por las décadas de 1960 y
1970. Pero el periodo del petréleo barato esté llegando a su fin. Sin embargo las
proyecciones de la demanda de los energéticos de origen f6sil se mantienen elevadas
para los préximos afos, con una oferta relativamente constante (anexos 1y 2). La
caracteristica general es una tendencia a la reduccion de la tasa de consumo de los
paises desarrollados, y un aumento de los paises en desarrollo, sobre todo los que
observan una fuerte expansién de sus economias: China e India.

El mercado petrolero, pilar de las economias modernas, es un mercado
oligopdlico, y que durante todo el siglo XX fue una fuente regular de conflictos
y crisis energéticas por la forma de funcionar del mercado.* Este energético ha

’ “La elevada eficiencia térmica y la reducida emisién de contaminantes de estas plantas
(de ciclo combinado) las han convertido en la mejor opcién tecnoldgica, de nivel mundial, para
expandir los sistemas eléctricos de numerosos paises, entre ellos México” (Elfas, 2007:6).

* La volatibilidad del mercado petrolero tiene multiples determinaciones, sin embargo,
Requeijo (2009:60) sintetiza de esta manera: “Oferta, demanda, evolucién del délar y su
condicién de activo de refugio (del petréleo) pueden explicar, en buena medida, la escalada y
el desplome”.
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perfilado en gran medida las estrategias geopoliticas de los bloques econémicos y
sociales del mundo. La llamada “maldicién del petréleo” no se circunscribe a los
efectos de la “enfermedad holandesa”, sino que también implica la desestabilizacién
politica de naciones y regiones enteras: “Los ingresos petroleros tienden a
incrementar la corrupcién, fortalecen a los dictadores y debilitan la democracia”,
considera Ross; el petréleo y el gas, agrega, crea posibles condiciones de conflictos
armados debido a que causa inestabilidad econémica que puede conducir a la
inestabilidad politica, los ingresos petroleros en ocasiones ayudan financieramente
movimientos insurgentes, la riqueza petrolera promueve el separatismo (Ross,
2008:3-4). El petroleo ha definido la geopolitica del siglo XX.

El petroleo tiene un subproducto estratégico: el gas natural, cuya demanda ird
en aumento por sus ventajas energéticas y de baja contaminacién. El consumo
de gas natural en el mundo, se mantendra proporcionalmente (con respecto
a los otros energéticos), en los niveles actuales por los préximos 50 afios, lo
cual implica un incremento considerable de la produccién del hidrocarburo
en términos absolutos, al tiempo que se incrementa el consumo de todos los
energéticos (anexos 1y 2). La diversificacién hacia fuentes de energfa menos
contaminantes hard que aumente la demanda de gas natural en la economia de
todos los paises. Después desde las declaraciones sobre el calentamiento global
existe en el mundo una tendencia a aplicar politicas de largo plazo en materia
energética: transitar a fuentes de energfa menos contaminantes, y a fuentes de
energfa renovables.

Los procesos de integracién y geopoliticos relacionados con los hidrocarburos
y con la energfa en general varfan en las regiones del planeta. En América Latina,
los procesos de integracién en el sur del continente, estdn asociados directamente
con la politica energética de la regién de orientacién nacionalista. China establece
acuerdos con Rusia para el establecimiento de un gasoducto que abastezca a
China. Rusia ha entablado platicas con Irdn, con pocas perspectivas atin, para
formar la OPEP del gas. Estos acuerdos regionales se realizan bajo una fuerte
intervencién de los Estados nacionales.

Por su parte, Furopa no puede dejar de depender de los hidrocarburos,
incluido por supuesto el gas (a pesar de tener la m4s fuerte politica energética de
diversificacién en el mundo), pero a diferencia del anterior bloque y al igual que
en Norteamérica la estructura de integracién se basa en el mercado. En México el
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consumo de gas natural crece, pero por sus niveles de produccién (estables), por la
ubicacién geografica y por la estrategia de explotacién, nuestra politica energética
se supedita a los proceso de integracién de los mercados norteamericanos de la
energia (sobre este tema volvemos en la tltima seccién).

En este contexto general de integracién regional diversa, el consumo mundial
de hidrocarburos se mantendra todavia por un buen tiempo, y se espera que el
consumo energético venga acompaiiado de una transicién a combustibles menos
contaminantes y mejores tecnologfas que aumenten la eficiencia energética. Esto
proyecta al alza el consumo del gas natural, que como industria es relativamente
joven en comparacién con el petréleo y con claras ventajas econémicas y
ambientales en sus usos como energfa primaria. Por otro lado, dado que las
nuevas fuentes no renovables van madurando lentamente, la dependencia de los
combustibles de origen orgénico de los principales consumidores se mantendra
en el futuro.

El auge de economias como la de Brasil, Rusia, India y sobre todo China,
ha cambiado el equilibrio mundial en lo econémico, lo politico y lo social.
Los mercados de hidrocarburos reflejan directamente en su comportamiento
coyuntural, las diferentes estrategias de las potencias econémicas en el mundo
de la energfa. Analizaremos en un contexto general los factores econémicos y
extraecondémicos que influyen en el mercado del gas natural. Dado que la mayor
parte de la molécula se encuentra asociada al petréleo, y su consolidacién como
mercancia mundial estd en proceso, aunque tiene sus particularidades, todavia
depende de la dindmica de los procesos geopoliticos asociados con el mercado
global petrolero.

La geopolitica y las caracteristicas del mercado del gas natural

Fl caso del gas natural permite esclarecer el enfoque analitico desde el punto
de vista de la geopolitica, de los problemas energéticos a nivel global. Esto se
debe a que en el proceso de formacién de un mercado internacional del gas
natural, desempefa un papel importante el establecimiento de una amplia y
complicada red de gasoductos que unen vastas y diversas regiones en el mundo.
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Consideramos que la consolidacién futura del mercado global del gas natural se
dar4 con el ascenso de la exportacién-importacién del gas natural licuado.’

Un punto clave en el andlisis es el comportamiento de los precios del gas
natural que se determina por caracteristicas comunes a los energéticos en
general: la situacién de mercado de los energéticos sustitutos,’ la estabilidad
del mercado mundial de energéticos, factores climaticos, las reservas existentes
y factores geopoliticos.

Las reservas anuales de gas natural respecto a los niveles actuales de consumo
es de poco més de 65 anos (la del petréleo es de mas de 40 afios). LLa mayor parte
del comercio mundial de gas (aproximadamente 75%) se realiza por gasoductos,
y el resto (25%) por medio de buques tanque en forma de gas natural licuado.
La concentracién por regiones se da en Furasia y Medio Oriente, el resto del
mundo es fundamentalmente importador de gas natural (Cuadro 1). A pesar de
la disminucién de los ritmos de crecimiento derivados de la reciente recesién los
precios de las fuentes de energfa primaria se mantienen con su tendencia elevada,
dado que el consumo energético no se ha reducido significativamente.

El consumo mundial de energfa primaria (fuentes de energfa que se obtienen
directamente de la naturaleza o después de un proceso de extraccién), es
dominado por el petréleo (més del 35%), seguido del carbén (cerca del 30%),
el gas natural (poco mas del 20%), la hidroenergia (6%) y la nuclear (6%).
Las tasas de crecimiento del consumo se mantendrdn constantes en el futuro
préximo (anexos 1y 2). En particular, el ritmo de consumo de los paises del
BRIC mantiene las perspectivas de los precios altos, lo cual es descontado por
los mercados financieros de futuros de energfa. El caso de China y Rusia es
el que més sobresale, dado que el primero es fuertemente dependiente de la
energia y el segundo es una potencia energética, primer lugar mundial en las
reservas de gas natural. En gran medida esta circunstancia influye en la nueva

5 Para el auge del mercado del gas natural licuado, es necesario un desarrollo tecnolégico y
de infraestructura mayor para la licuefaccién de la molécula, su transporte marftimo, su posterior
regasificacion y su entrada en la red de distribucién regional. Este proceso ya estd en marcha a
nivel global. El gas licuado es gas natural compuesto predominantemente por metano, que ha
sido licuado y por compresién y enfriamiento, para facilitar su transporte y almacenamiento.

¢ Actualmente en particular influye el comportamiento del gas no convencional que se est4
extrayendo en grandes cantidades en Estados Unidos y Canad4, merced a nuevos desarrollos
tecnolégicos, y que ha aumentado las reservas de Estados Unidos de manera considerable.
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CUADRO 1
Reservas de gas natural por region

(billones de pies citbicos)

Medio Oriente 2591.7
FEurasia 2016.5
Africa 494.1
Asia 430.4
Norte América 308.8
Centro y Sudamérica 266.5
Europa 146.4
Total 6254.4

Fuente: International Energy Outlook (2009).

confrontacién por el control de los hidrocarburos a nivel global y las estrategias
de laintegracién de esos mercados. A pesar de que el crecimiento de China es un
factor importante del mercado de hidrocarburos (implica la mitad del incremento
del consumo de energia), atin se concentra en el de carbén (su participacién
en el consumo mundial fue del 79.2%) (Sener, 2006). El mayor consumo
mundial de carbdn se asocia a los altos precios del gas natural (vinculado con
los precios del petréleo), y al hecho de que su consumo se realiza en economias
con regulaciones ambientales poco estrictas.” Pero en general el incremento del
consumo y el comercio mundial energético se mantiene sostenido en petréleo,
carbén y gas natural en su conjunto.

La preocupacién global por los fenémenos ambientales y la contaminacién
presiona para emigrar a fuentes de energia mds limpias. Este es el caso del gas,
cuya perspectiva es que incremente su importancia econémica y estratégica en los
préximos 50 afios, por lo que el papel de China®y la India, dada su dependencia
del muy contaminante carbén, es importante en este mercado (Cuadro 2).

7 Se prevé un cambio en este escenario por los informes y las medidas que trajo consigo los
datos sobre el cambio climatico global.

¥ Aunque China no se anex6 al convenio base de la Organizacién de las Naciones Unidas
sobre el cambio climético, por lo que no estd de acuerdo con los objetivos de reduccién de
emisiones de diéxido de carbono —protocolo de Kioto—, el gobierno chino se estd ocupando de
sus problemas ambientales: siete de las diez ciudades més contaminadas del mundo estdn en
China, y necesita mantener sus altas tasas de crecimiento.
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CUADRO 2
Consumo de gas natural de paises asidticos
no pertenecientes a la OCDE (trillones de pies ciibicos)

China India Otros  Total

2006 2.0 1.4 6.0 9.4
2010 2.6 1.8 7.0 11.4
2015 3.8 2.4 9.0 15.2
2020 4.9 3.0 10.9 18.8
2025 5.9 3.4 12.5 21.8
2030 6.8 3.7 14.1 24.6

Fuente: EIA (2009).

El consumo mundial de gas natural en 2010 serd de 313.4 mmpcd,’
Norteamérica consumird 77.8, seguidos por Furopa con 55.9 y luego Rusia
con 49.3 mmpcd (Cuadro 3).

Por el lado de la oferta vale la pena destacar al igual que con el petréleo, que
la concentracién de reservas de gas natural es un factor muy importante en el
desenvolvimiento del mercado mundial del gas."” Las dos terceras partes de las
reservas de gas natural se concentran en los paises del Medio Oriente y en la
Federacién Rusa, como se muestra en el Cuadro 4, y los primeros 20 productores
concentran 90% de la produccién global. Esto determina la estructura del
mercado mundial del gas natural. Se debe remarcar que la concentracién y
las rutas del hidrocarburo se caracterizan, ademds, por localizarse en zonas de
fuertes conflictos regionales de cardcter étnico, religioso, politico de fronteras,
etcétera, fendmenos que sin duda impactan al mercado del gas y a sus precios.

? Millones de pies ctibicos diarios.

1 Influyen no sélo factores de costos de transporte y barreras al comercio, sino también la
compleja situacién politica y social de las regiones donde se concentra el hidrocarburo y por
las caracteristicas de la produccién y distribucién que implica un importante nivel de control
territorial, aun dentro de distintas fronteras nacionales.
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CUADRO 3

Demanda y oferta mundial de gas natural

Demanda mundial de gas natural por regién, 1990-2030 (miles de millones de pies ctbicos diarios)

Regién/Pais 1990 2005 2006
OCDE
Norteamérica 61.6 74.2 74.5
Europa 318 529 52.6
Asia 7.9 14.2 15.1
Total OCDE 1014 1416 142.2
No OCDE
Europa y Euroasia 73.2 69.3 69.6
Rusia 47.4 44 .4 45.5
Otros 26.0 249 24.1
Asia 7.9 25.5 25.8
China 1.4 4.7 5.5
India 1.1 3.6 3.8
Otros 5.5 17.5 16.4
Oriente Medio 9.9 26.8 28.2
Aftica 3.8 8.2 7.9
Centro y Sudamérica 5.5 12.1 12.3
Total no OCDE 100.0 1419 143.8
Total mundial 201.4 2833  286.0

2010

77.8
55.9
16.2
149.9

75.3
49.3
26.3
31.2
7.1
4.9
19.2
32.6
9.3
15.1
163.8

313.4

2015

80.5
58.9
17.8
157.3

81.9
52.3
29.6
41.6
10.4
6.6
24.7
37.0
11.8
17.3
189.3

346.6

2020

84.2
61.7
18.6
164.8

85.5
54.4
31.1
51.1
13.4
8.2
29.8
39.3
13.9
19.1
209.0

373.8

2025

89.9
64.4
18.9
173.4

87.9
55.6
323
59.7
16.2
9.3
34.2
41.9
15.9
21.1
226.6

400.0

2030

91.2
66.0
19.2
176.2

89.9
57.0
32.9
67.1
18.6
10.1
38.6
45.5
17.0
22.2
141.6

417.8

tmca*

0.8
1.0
1.0
0.9

1.1
0.9
1.3
4.1
52
4.1
3.6
2.0
3.2
2.5
2.2

1.6

Produccién mundial de gas natural por regién, 1990-2030 (miles de millones de pies ctibicos diarios)

Region/Pas 2006
OCDE
Norteamérica 72.9
Europa 29.3
Asia 4.9
Total OCDE 107.1
No OCDE
Europa y Euroasia 82.2
Rusia 63.6
Otros 18.6
Asia 30.4
China 5.8
India 3.0
Otros 21.6
Oriente Medio 32.9
Africa 18.1
Centro y Sudamérica 14.0
Total no OCDE 177.0
Total mundial 284.4

2010

75.9
29.9
6.3
112.1

87.1
66.6
20.8
35.6
6.8
4.4
24.4
40.5
21.6
17.0
201.6

313.7

2015

76.4
30.1
7.7
114.2

95.9
73.2
22.7
42.7
9.3
5.5
28.2
48.8
26.3
19.2
2329

347.1

2020

79.2
29.8
9.8
118.6

100.5
76.5
243
47.3
10.4

6.3
30.6
54.4
31.7
21.3

255.2

373.8

2025

85.2
29.3
11.0
125.5

104.7
80.0
24.7
51.2
11.5

6.6
33.2
60.3
35.1
23.6

274.8

400.3

2030

87.4
28.5
12.6
128.5

110.4
85.8
24.9
54.2
11.8

6.6
36.2
61.9
38.1
249

289.9

418.4

tmca*

0.8
-0.1
4.0
0.8

1.2
1.3
1.2
2.4
3.0
3.3
2.2
2.7
3.2
2.4
2.1

1.6

*Tasa media de crecimiento anual 2006-2030. Fuente: International Energy Outlook 2009, EIA/DOE.

Fuente: Prospectiva del gas natural (2009-2024), Sener (2006).



CUADRO 4

Reservas de gas natural mundial por pais a enero de 2009

Pais

Reservas
(billones de

pies ctibicos)

Porcentaje del

total mundial

Mundial
Primeros 20
Rusia

Iran

Qatar

Arabia Saudita
Estados Unidos
Emiratos Arabes Unidos
Nigeria
Venezuela
Argelia

Irak

Indonesia
Turkmenistdn
Kazajstan
Malasia
Noruega

China

Kuwait
Holanda
Egipto

Canadd

Resto del Mundo

6254
5674
1680
992
892
258
238
214
184
171
159
112
106
94
85
83
82
80
63
62
59
58
581

100.0
90.7
26.9
15.9
14.3

4.1
3.8
3.4
2.9
2.7
2.5
1.8
1.7
1.5
1.4
1.3
1.3
1.3
1.0
1.0
0.9
0.9
9.3

Fuente: International Energy Outlook (2009).
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Analizando la concentracién de reservas por regién (Cuadro ), se destaca la
importancia de los acuerdos regionales para la formacién de los mercados del gas:
los paises de Furasia,'' y Medio Oriente tienden a realizar acuerdos negociados
entre los Estados, con orientacién nacionalista. En Furopa y Norteamérica el
proceso de integracién es a través de mercados, con la cadena de valor seccionada
(se separa extraccion, transporte, distribucién), con agentes econémicos privados
con regulacién institucional orientada a controlar las tendencias monopdlicas
del sector.

CUADRO §

Reservas internacionales de gas natural por region
(enero de 2009) (trillones de metros citbicos)

Medio Oriente 2591.7
Eurasia 2016.5
Africa 494.1
Asia 430.4
Norteamérica 308.8
Centro y Sudamérica 266.5
Europa 146.4
Total 62544

Fuente: DOE/EIA (2009).

Los grandes yacimientos son determinantes en el mercado del gas, pues sélo
3% de los yacimientos producen mds de la mitad de la oferta mundial (Anexo
3), lo cual aumenta el significado de la concentracién de la produccién por
regiones, y tiene un fuerte impacto en el comportamiento de los precios por
las formas de operacién de los monopolios-oligopolios, y por la necesidad de
establecimiento de acuerdos estratégicos tanto para garantizar el suministros
como para el establecimiento de las redes de distribucién de la molécula. Otra
caracteristica importante del gas natural es que tiene un peso muy alto el volumen
de comercio exterior del producto, pues 25% de la produccién mundial se destina
a ello. Es una mercancia estratégica, que al igual que el petréleo, su consumo
estd destinado a los paises que tienen una gran dindmica econémica, y tiene atin

! Referencia especial merece la relacién China-Rusia. Volvemos a este tema en el siguiente
apartado.
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mads peso en aquellas economias que dan un valor especial a la limpieza ecolégica
de los procesos productivos. El buen funcionamiento de un mercado que se esta
consolidando globalmente implica que los paises deben entrar en negociaciones
de cardcter estratégico para garantizar el abasto de los hidrocarburos, tomando
en cuenta los aspectos técnicos del sector (extraccidn, gasoductos, oleoductos,
buques tanque, estaciones de licuefaccién y de gasificacién).

Dichas negociaciones se reflejan también en el complejo sistema de precios
regional del mercado mundial del gas. En Estados Unidos y Canada existe un
mercado muy liberalizado, con muchos actores publicos y privados, por lo que
hay fuertes fluctuaciones por oferta y demanda, asociadas a la expansién del PIB
y factores climéticos. Fin Rusia predomina la situacién de monopolio, con precios
internos relativamente bajos, y precios de exportaciéon més elevados. En Europa
el precio del gas natural enfrenta fuerte competencia de las fuentes alternativas
de energfa (sustitutivos). China como importador neto de energéticos toma los
precios del mercado mundial, pero estd incrementando considerablemente sus
inversiones en el sector en colaboracién con grandes empresas trasnacionales,
y acuerdos de suministro que los incluye como socios. IMéxico, por su parte,
toma como referencia los precios del gas natural del mercado norteamericano,
particularmente de Texas, con pocas variantes institucionales.

La localizacién geogréfica de las reservas, la concentracién de oferta y
demanda, los acuerdos regionales, la dependencia de los patrones de consumo
de hidrocarburos, el cambio climatico, factores étnicos, religiosos politicos,
etcétera, todos estos elementos conforman la compleja estructura geopolitica
del mercado del gas natural que impacta definitivamente su funcionamiento y
los precios del producto. En este contexto los paises y las regiones donde estan
inmersos definen su politica energética general y del gas natural en particular.

Rusia y China en la geopolitica del mercado mundial del gas natural

Una de las mas conocidas formas en que estallé el tema del contexto mundial del
gas, de su geopolitica, se manifesté en el 2006 cuando Rusia, antes de garantizar
a largo plazo el suministro de gas natural para la Unién Europea y Bielorrusia,
suspendi6 el suministro a Bielorrusia. Dado que la Unién Europea no tiene en
su territorio los combustibles para cubrir sus necesidades energéticas, depende
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de suimportacién, por lo que necesita establecer acuerdos con socios estratégicos
como Rusia. El sistema de gasoductos que abastecen a la Unién Europea
pasa desde Rusia y Asia central hacia Europa occidental a través de naciones
europeas del ex bloque soviético, como Ucrania o Bielorrusia, como lo muestra
el siguiente mapa. La suspension del suministro a Bielorrusia puso en riesgo el
abasto en toda Europa, evidenciando la vulnerabilidad de la regién. Este episodio
impulsé la construccién de un gasoducto que comunique a Rusia (Primorsk),
con Alemania (Rostock), principal consumidor, evitando la via terrestre en el
lecho del Mar Baltico. Este es un caso similar al oleoducto Baki (Azerbaidjén)-
Ceyhén (Turquia), pero esta vez tratando de evitar el territorio ruso. En el
Mapa 1 es evidente la importancia de la localizacién, y cémo ésta determina
los acuerdos estratégicos a realizar, asf como las formas de integracién: en estas
regiones conflictivas no estdn dadas las condiciones para el funcionamiento de
un mercado dindmico al estilo europeo ni norteamericano."

En enero de 2007 Rusia y Bielorrusia firmaron un acuerdo que garantiza
el trdnsito del gas natural tanto al mercado bielorruso como al europeo," pero
el proyecto de gasoducto “North Stream” continta, aunque es seguro que
enfrentard objeciones de otros “jugadores” del mercado regional del gas, que se
verfan afectados por la competencia del gas ruso, en particular Noruega.

Durante el periodo soviético, la produccién y circulacién del gas se encon-
traban en manos estatales y se realizaba en el marco de un sistema de gasoductos
tnicos,"* ahora la situacién técnica y politica complica la operacién del mercado
de hidrocarburos en Europa. Rusia estd en inmejorable posicién negociadora,

2 No implica esto la superioridad de uno sobre otros, sino que existen condiciones diferentes
en cada regién para la integracién energética, e incluso en la formacién del mercado mundial.
En cualquier caso, ambas formas de integracién implican acuerdos entre naciones en los cuales
se compromete en una forma u otra la soberanfa.

B Current Monthly Review [www.eia.doe.gov]. Actualizacién de marzo de 2010.

'* El sistema unico de gasoductos establece condiciones de precios de produccién y de
distribucién unicos (al menos con menor diferenciacién), y en condiciones del monopolio
estatal el subsidio de la produccién y distribucién opera de manera regular. Al desintegrarse
el bloque socialista, y con la privatizacién de los energéticos, el sistema de precios de gas y el
sistema tarifario de su transporte se transforma ahora en un sistema de precios monopdlicos
(oligopdlicos), con participacién estatal y privada.
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MAPA 1

Primary Russian Oil and Gas Pipelines to Europe (U)
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pues existen planes concretos para la construccién de ductos hacia China, el
principal pafs demandante de hidrocarburos en el futuro préximo.'s

Fn 1998 China reorganizé sus empresas de petréleo y gas en dos grandes
empresas integradas verticalmente, China National Petroleum Corporation
(CNPC) con actividades en el norte y oeste, y China Petrochemical Corporation
(Sinopec) en el sur. CNPC se concentra fundamentalmente en produccién y
Sinopec en refinacién. Otras empresas importantes son China National Offshore
Oil Corporation, exploracién y produccion fuera de costa, y China National Star
Petroleum, creada en 1997. A partir del ano 2000 las empresas méds importantes
han hecho ofertas publicas iniciales, para la atraccién de inversién extranjera, sin
perder el control de las empresas que siguen siendo estatales (Sanchez, 2004).

Por su parte, el consumo de gas natural en China es de menos del 5%
del consumo energético total, pero se debe duplicar al ano 2010, implicando
aumentos tanto en la produccién doméstica como en la importacién. Esto se
refleja en el incremento en las tareas de exploracién y en una agresiva politica
de inversién como lo muestran los hechos siguientes, que estan lejos de ser
fenémenos aislados.

Como se ve en los cuadros 3 y 4, tanto la oferta como las reservas probadas
de gas natural en China han aumentado considerablemente, sin embargo, como
hemos venido analizando, la gran demanda de hidrocarburos por parte de este
pais, lo hace fuertemente dependiente de su suministro seguro, pues la transicién
energética en China no es prioritaria. Existen presiones internacionales para
que el acelerado incremento del PIB chino se realice con menos emisiones de
gases efecto invernadero a la atmésfera, pero el pais que mds podria ejercer
presién, Estados Unidos, no es de los pioneros en el uso de energias limpias.
Sin embargo con el abasto seguro de gas natural y el incremento de las reservas,

 La importancia estratégica global de Rusia en materia energética se puso de manifiesto
cuando ante las declaraciones del Ayatola Jameni en enero de 2007 sobre la creacién de una
“OPEP del gas natural”| el presidente Putin se expresé en el sentido de no estar en contra
de esta propuesta. Por su parte en julio de 2007 en Congreso de Estados Unidos aprobé un
proyecto de ley contra la formacién del mencionado cartel del gas natural, considerando su
formacién como un acto de presién politica en contra de Estados Unidos [www.pravda.ru]

del 12 de julio de 2007.
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China aumentara su consumo de este hidrocarburo. Es en este contexto que se
planea la expansion de los ductos de gas y petréleo de Rusia a China, como lo
muestra el Mapa 2.

MAPA 2
Russia: Government-Proposed Far East Oil and Gas Pipelines (U)
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Fuente: EIA (2009). International Energy Outlook y Country Energy Profiles.

En un esquema que combina la fuerte presencia estatal, con las més agresivas
inversiones extranjeras con complicados contratos de riesgo, la estrategia de
China es incrementar su capacidad de generacién de energfa de todas las fuentes
primarias posibles, a partir de acuerdos de importacién favorables y atrayendo
capital de riesgo extranjero (global) para el desarrollo de su industria energética
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nacional. En esta estrategia aplica su importante peso geopolitico para lograr
mejores negociaciones y para atraer capital extranjero, sin perder el control sobre
el manejo de los recursos naturales —la energfa.

México en la geopolitica del gas natural

La compleja red de gasoductos que conecta a Norteamérica muestra laimportancia
que ha logrado la industria y que el centro de este complejo entramado es la
economia de Estados Unidos, como se muestra palmariamente en el Anexo §.
FEsta estructura determina geograficamente la forma que ird tomando el proceso
de insercién de México en este mercado mundial-regional.

Como se vio, el mercado mundial del gas natural estd en via de convertirse en
un mercado del tipo global petrolero, con una gran dindmica de oferta y demanda
y desarrollos financieros importantes, siendo el gas una commodity con importante
peso en los mercados internacionales y de valor estratégico como fuente primaria
de energfa. ILa forma en que se estdn conformando los mercados globales de gas
natural, estd dominada por el comercio internacional via gasoductos, por lo que
los temas de localizacién estdn en gran medida predeterminados. La forma més
dindmica de integracién es a través del mercado con competidores en todas las
etapas de la cadena de valor de la industria del gas, y su forma méds completa es
el mercado de Norteamérica, principalmente entre Canadéd y Estados Unidos
y dentro de éste pais, asi como el mercado europeo de la energfa con un mayor
grado de regulaciones, sobre todo en la propiedad de las empresas. La otra forma
de integracién energética es mediante los acuerdos de integracién con base en
fuertes empresas estatales o de participacion estatal, que controlan los principales
yacimientos. En el caso del gas natural es de particular importancia dado que
Rusia e Irdn controlan la mayorfa absoluta de los yacimientos gasiferos del
planeta, y cuentan con importantes empresas globales en el sector. En América,
destaca el papel de PVDESA y Petrobras, que en la actual coyuntura son empresas
de fuerte contenido estatal. México se encuentra de facto vinculado al sistema
de gas natural de Estados Unidos, pero sin una definicién clara de la estrategia
de vinculacién a este mercado.
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RUSIA Y LA PROYECCION EUROASIATICA HACIA EL PACIFICO

CUADRO 6
Principales empresas petroleras por nivel de produccion de gas seco en 2007*

Propiedad del  Propiedad de Produccién
Posicion** Compaiifa Pais Estado (%)  Privados (%) de gas (mmpcd)
1 Gazprom Rusia 50 50 53056
2 NIOC Irén 100 - 10 833
3 FExxon Mobil Estados Unidos - 100 9384
4 Royal Dutch/Shell  Reino Unido/Holanda - 100 8214
S BP Reino Unido - 100 8 143
6 Sonatrach Argelia 100 - 7473
7 Saudi Aramco Arabia Saudita 100 - 7203
8 Petronas Malasia 100 - 5927
9 CNPC China 100 - 5592
12 Conoco Phillips Estados Unidos - 100 5343
12 Chevron Fstados Unidos - 100 5019
13 Uzbekneftegas Uzbekistin 100 - 4916
14 Total Fina EIf Francia - 100 4839
15 Pemex México 100 - 4778

* El gas natural clasificado por PIW como neto o produccién comercial segtn el pafs.

*#* El lugar 10 en la produccién de gas seco no fue publicado, al no estar considerado en las primeras 50 empresas
petroleras con base en criterios de reservas y produccién de crudo y gas.

Petroleum Intelligence Weekly (PIW), diciembre de 2008.

Fuente: Prospectiva del gas natural 2009-2024 (Sener, 2009).

Como se desprende del Cuadro 6, la produccién es realizada fundamental-
mente por empresas del Estado o con fuerte participacién del Estado (el caso
de Gazprom). Para México, el desarrollo del gas natural responde a las politicas
de sustentabilidad y es parte central de la estrategia del sector energético
nacional y del pais en su conjunto. Ante el entorno de precios altos de los
hidrocarburos (incluido el gas natural), en México se mantienen topes en los
precios (precios maximos para usuarios residenciales y consumidores industriales
y permisionarios), en un contexto de precios regulados de los energéticos, con
la idea de desregularlos paulatinamente a medida que maduren los mercados.
Sin embargo, ante la crisis de la economia global, y la perspectiva de que en un
futuro no lejano se pase a ser importador neto de energfa, ahora se convierte en
tema central de la estrategia energética el tema de la seguridad en México. La
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seguridad y certidumbre energética implica diversificacion de fuentes, incluyendo
las energfas alternativas, para evitar la interrupcién del suministro. Este principio
se ha aplicado al caso de la energfa eléctrica en México (hidroelectricidad,
geotermia, energia eleoeléctrica, nuclear y solar —centrales hibridas), ademas
con la desregulacién del sector. El aumento més significativo de la capacidad de
generacién de energfa eléctrica proviene de las centrales de ciclo combinado,'®
que utilizan el gas natural como fuente de energfa primaria. Con la finalidad
de garantizar el abasto de gas en el largo plazo, en 2006 se inaugurd la terminal
de recepcién y regasificacién de gas natural licuado en Altamira, Tamaulipas, y
recientemente entré en operacion la terminal en Manzanillo, Sinaloa. Esto pone
de relieve la importancia de factores econémicos y politicos que influyen en el
suministro de energfa en todos los paises, incluido, por supuesto, México: “La
globalizaci6n del comercio de energéticos, las vulnerabilidades de las cadenas de
suministro mundiales, el crecimiento de las economias emergentes, sobre todo
China e India, y sus estrategias para garantizar sus propias importaciones de
energéticos; e incluso las amenazas del terrorismo y los avatares de los conflictos
internacionales en torno al gas y al petréleo, que hasta hace poco representaban
temas casi irrelevantes para la seguridad energética de México, son hoy, o
deberfan ser, de importancia fundamental” (Elias 2007:6).

En México la estrategia para el sector es de una mayor participacién del
sector privado en energfa a partir de la reforma regulatoria del gas natural en
1995 (OECD/IEA, 1996). Desde el punto de vista teérico, implica un anélisis del
papel y funcionamiento de la regulacién en las modernas economias. Ademds,
la politica en el sector (y de toda la energia) estd determinada por lo que sucede
en los mercados de Estados Unidos a partir de lo que en el mercado energético
se constituye como Organizaciones Regionales de Transmisién (RTO por sus
siglas en inglés), creadas por la Comisién Federal para la Regulacién de la
Energia de Estados Unidos (FERC por su siglas en inglés), cuyo propésito
del disefio del mercado es el establecimiento de un proveedor independiente
de transmisiones en cada mega region, separando el sistema de transmisién

' Tecnologfa que utiliza gas natural para la generacion de energfa eléctrica; consta de dos
partes: primero los gases de combustién del gas natural pasan a través de una turbina de gas
para generar electricidad, luego, se aprovecha la energfa calorifica de los gases de escape para
producir vapor y alimentar una turbina para generar atin més electricidad.
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de la capacidad de generacién y distribucién en cada empresa que comercia
con Estados Unidos, y asi los productores privados usardn la lineas de los
monopolios publicos o privados para crear ulteriormente una competencia en
la generacién de electricidad. Esta visién del mercado de la energfa considera
que “Canadé y México figuran prominentemente como fuente de energia para
un pafs presionado por desafios energéticos que incluyen, al mismo tiempo,
apagones, diversos intentos fallidos de reestructuracién del sector y problemas
de confiabilidad en el suministro” (Griffin, 2007:51-56). Como se muestra
en el Cuadro 7, la importacién desde Estados Unidos, constituye la principal
determinante del desarrollo del mercado nacional del gas natural. En este mismo
cuadro se pueden observar las vias de acceso fisico a través de importantes
gasoductos que alimentan al sistema nacional estadounidense.'” También es de
notar que los precios de referencia para todas las operaciones nacionales, son los
del mercado texano que toma en consideracién fundamentalmente aspectos de
la oferta y demanda del gas en Estados Unidos, lo que distorsiona la estructura
de precios y tarifas para las regiones en México. Esto dificulta el avance al
conocimiento de costos reales y a partir de aqui el desarrollo de los participantes
potenciales en el sector.

El gas en México es una industria relativamente nueva, que no necesita
de grandes modificaciones legislativas para su capitalizacién y desarrollo. El
incremento del consumo del gas natural no muestra saltos espectaculares porque
el desempeifio de la economia mexicana, con bajo crecimiento del PIB no ejerce
presién sobre el mercado y resulta méds econémico importar gas.

La distribucién sectorial del consumo del gas natural se caracteriza por una
alta concentracion del propio sector petrolero, posteriormente el sector eléctrico,
el sector industrial y por dltimo para uso residencial, servicios y transporte.

(Cuadro 8).

7 Originalmente los gasoductos estaban orientados a abastecer el mercado de Estados
Unidos, pero al estancarse la inversién en la exploracion y extraccion de gas natural, y al no dar
los efectos esperados de la regulacién de la transmisién y distribucién, la produccién nacional
se estancd, no asf la demanda, lo que cambi6 la direccién del flujo del gas natural.
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Para cerrar, vale la pena recordar que las principales empresas petroleras
y gaseras del mundo son privadas en los paises desarrollados, mientras que
el resto son empresas de propiedad estatal o control mayoritariamente estatal.
Las estrategias de desarrollo del sector del gas natural en nuestro pafs, cuentan
con suficiente infraestructura legal para explorar diversas opciones y servir de
prueba del desarrollo energético nacional, la industria del gas estd en una etapa
de bifurcacién y se asocia al destino de la transicién energética que ya debe
desarrollar México en el sector energético, para empezar.

Conclusiones

La situacién de los mercados mundiales de energéticos se caracteriza por el
monopolio del consumo por parte de los paises industrializados y el monopolio
de las reservas de hidrocarburos por parte de paises en desarrollo, con fuertes
zonas de conflicto en sus territorios nacionales.

Desde el punto de vista geopolitico de la seguridad energética es un factor de
primer orden el aseguramiento del abastecimiento de los hidrocarburos asi como
la localizacién geogréfica de sus fuentes y rutas de distribucién. Esto implica la
presencia militar de las grandes potencias que al mismo tiempo impacta los costos
de produccién (externalidades), la volatibilidad de los precios internacionales
de estos energéticos.

Ante los monopolios mencionados y la lucha por el control de los recursos
naturales energéticos, se han desarrollado las empresas estatales en el sector
energético en los paises en desarrollo, que operan con base en la forma de monopolio
nacional gracias a las dotaciones de reservas, en contraparte a las grandes empresas
privadas que controlan la mayor parte del mercado petrolero y del gas.

La situacién de México ante este panorama se caracteriza por una gran
indefinicién: ni fortalece la industria petrolera estatal, ni entra de lleno en el
desarrollo del sistema energético con base en un mercado dindmico de la energfa,
con un sector privado activo y un marco regulatorio adecuado. Ni toma la
estrategia de Petrobras, ni la de las empresas estatales y privadas canadienses
de energfa.

Meéxico se enfrenta a la inminente dependencia energética. Las necesidades
del crecimiento econémico, a pesar del bajo nivel de éste, y la declinacion de la
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produccién del petréleo y del gas, implican que se pasard paulatinamente de ser
exportador neto de hidrocarburos a ser importador neto.

En la situacién de la industria del gas natural se ha creado una infraestructura
institucional orientada a hacer frente a este reto que implica la transicién a la
dependencia energética, sobre todo a raiz de la desregulacién del sector en 1995.
Al mismo tiempo la integracién del sistema del gas natural que estd ocurriendo
actualmente, es con el sistema de los Estados Unidos, y se estin dando los pasos
para la creacién de la infraestructura necesaria para la creciente importacién de
gas natural licuado.

Sin embargo, la estrategia del desarrollo del mercado de gas natural, como
toda la estrategia nacional energética, sigue supeditada a la politica nacional en
materia de petrdleo, en la cual no se parte del concepto de la transicién energética
ni desde el punto de vista institucional, ni empresarial —ya sea del Estado o de
la iniciativa privada—, ni tecnolégicamente a partir del desarrollo de las energfas
alternativas ni las tecnologfas ahorradoras de energfa.

En estos momentos existe una buena oportunidad, en tanto se mantiene un
buen nivel de reservas de hidrocarburos en México, al tiempo que en un periodo
mds 0 menos largo se mantendran los precios relativamente altos del petréleo y
del gas natural por las particularidades geopoliticas de los mercados mundiales
de energfa descritas en este trabajo. El desarrollo del sector del gas natural serd
un buen indicador de cémo se irdn resolviendo los problemas y contradicciones
que enfrenta nuestra economia, qué rumbo toma la politica energética nacional,
ante un més complejo entorno global con nuevos jugadores en la geopolitica,
y en la cual el papel de nuestro pais es poco determinante, pero que tiene que
jugar con habilidad, conocimiento y una estrategia claramente definida.
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ANEXOS

ANEXO 1
Consumo mundial de energfa primaria por regién. Caso de referencia (manteniendo las
tendencia actuales), 1990-2030 (trillones de Btu)

Region/Pais Histérico Proyecciones
2006-
1990 2005 2006 2010 2015 2020 2025 2030 2030

OCDE (%)
OCDE Norteamérica 100.7 121.6 121.3 121.1 1259 130.3 135.6 141.7 0.6
Estados Unidos 84.7 100.5 100.0 999 1029 1054 109.1 113.6 0.5
Canadd 11.0 14.2 14.0 146 156 16.5 174 183 1.1
México 5.0 6.9 7.4 6.6 7.4 8.3 9.1 9.9 1.2
OCDE Europa 70.0 814 8l.6 822 84.8 879 90.0 918 0.5
OCDE Asia 27.0 384 387 395 41.8  43.1 439 446 0.6
Japon 18.7 227 228 219 229 234 232 230 0.0
Corea de Sur 3.8 9.2 9.4 11.0 11.6  12.0 12.7 13.2 1.4
Australia/Nueva Zelanda 4.5 6.4 6.5 6.7 7.3 7.7 8.0 84 1.1
Total OCDE 197.7 2413 241.7 2428 2524 2613 269.5 2782 0.6

Non-OCDE

Non-OCDE Europe and Eurasia 67.3 50.6  50.7 540 576 603 620 633 09
Rusia 39.4 30.1 304 322 343 360 369 377 0.9
Otros 28.0 20,6 203 217 233 243 250 256 1.0
Non-OCDE Asia 474 1094 117.6 139.2 163.2 1903 2154 239.6 3.0
China 27.0 66.8 738 90.5 1059 124.0 140.7 1558 3.2
India 7.9 16.3 17.7  19.1 229 268 296 323 2.5
Otros Non-OCDE Asia 12.5 263 261 29.6 344 395 451 515 2.9
Oriente Medio 11.2 22.7 238 277 303 322 346 377 1.9
Africa 9.5 14.5 145 16.2 177 19.1 206 218 1.7
Centro y Sudamérica 14.5 234 242 283 303 325 352 377 1.9
Brasil 5.8 9.4 9.6 114 129  14.5 16.3 18.0 2.6
Other Central and South America 8.8 14.0 146 170 17.5  18.0 18.9 19.7 1.3
Total Non-OCDE 1499  220.7 230.8 2654 299.1 3344 367.8 400.1 2.3
Total Mundial 3477  462.1 4724 5083 S551.5 5957 6373 6783 1.5

Fuente: International Energy Outlook 2009. EIA.



ANEXO 2

Consumo mundial total de energia y combustible por region 1990-2030 (trillones de Btu)

Regién/Estado Historia Proyecciones Promedio anual,

Variacién

porcentual,

1990 2005 2006 2010 2015 2020 2025 2030 2006-2030

OCDE
OCDE Norte América
Liquidos 40.5 49.6 49.2 45.4 46.7  47.2 48.4 50.5 0.1
Gas natural 23.0 28.0  28.0 293 30.3 319 33.9 34.4 0.9
Carbén 20.6 24.7 243 24.8 25.5  26.0 26.5 28.8 0.7
Nuclear 6.9 9.2 9.4 9.8 10.0 10.4 10.6 11.1 0.7
Otros 9.7 10.3 10.5 11.8 13.3 14.8 16.1 17.0 2.0
Total 100.7 121.6 121.3 121.1 1259 1303 135.6 141.7 0.6
OCDE Europa
Liquidos 28.4 323 324 30.0 299  30.8 31.0 31.1 -0.2
Gas natural 11.2 19.8 19.7 21.0 22.1 233 24.2 24.8 1.0
Carbén 17.7 12.9 13.2 13.0 12.8 12.4 12.2 12.0 -0.4
Nuclear 7.9 9.7 9.6 9.7 9.7 9.6 9.5 9.5 -0.1
Otros 4.8 6.5 6.6 8.5 10.3 11.9 13.3 14.4 3.3
Total  70.0 81.4 8l.6 82.2 84.8 879 90.0 91.8 0.5
OCDE Asia
Liquidos 14.7 17.5 17.2 17.0 174 17.8 17.8 17.7 0.1
Gas natural 3.1 5.8 6.1 6.5 7.1 7.5 7.6 7.7 1.0
Carbén 5.2 9.3 9.4 9.5 9.5 9.5 9.6 9.8 0.2
Nuclear 2.5 4.3 4.3 4.5 5.0 5.6 6.0 6.4 1.6
Otros 1.6 1.6 1.7 2.1 2.6 2.8 2.9 3.0 2.4
Total 27.0 384 38.7 39.5 41.8  43.1 43.9 44.6 0.6
Total OCDE
Liquidos 83.6 99.4  98.8 92.4 94.0  95.8 97.2 99.4 0.0
Gas natural 37.3 53.6 539 56.7 59.6  62.6 65.7 66.8 0.9
Carbén 43.5 469 469 47.3 47.8 479 48.3 50.7 0.3
Nuclear 17.3 232 233 24.0 247 256 26.0 27.0 0.6
Otros 16.0 18.3 18.8 22.4 263 29.5 32.3 34.3 2.5
Total 197.7 2413 241.7 242.8 2524 2613 269.5 2782 0.6
No-OCDE
No-OCDE Europa y Eurasia

Liquidos 19.6 10.1 10.2 10.5 10.7 11.1 11.2 11.2 0.4
Gas natural 27.5 258 258 28.0 304 319 32.7 33.4 1.1
Carbén 15.1 8.9 8.7 9.2 9.5 9.3 9.2 9.4 0.3
Nuclear 2.5 2.9 2.9 3.0 3.6 4.5 5.2 5.5 2.6
Otros 2.8 3.1 3.0 3.2 3.4 3.5 3.7 3.8 0.9
Total 67.3 50.6  50.7 54.0 57.6 603 62.0 63.3 0.9

continiia...



ANEXO 2

(continuacién)
Regién/Estado Historia Proyecciones Promedio anual,
Variacién
porcentual,
1990 2005 2006 2010 2015 2020 2025 2030 2006-2030
No-OCDE Asia
Liquidos
Gas natural 14.0 31.6 33.1 36.8 424 498 56.2 62.2 2.7
Carbén 3.0 9.6 9.6 11.7 15.6 19.2 22.3 25.1 4.1
Nuclear 27.0 60.4  66.5 78.5 87.6 984 111.1 122.8 2.6
Otros 0.4 1.1 1.1 1.6 3.0 4.7 6.2 7.0 7.9
Total 3.0 6.6 7.2 10.7 14.6 18.2 19.5 22.4 4.9
Medio Este 474 1094 117.6 139.2  163.2 190.3 2154 239.6 3.0
liquidos
Gas natural 7.2 11.9 12.4 14.4 15.3 16.1 17.5 19.2 1.8
Carbén 3.8 10.2 10.8 12.5 14.2 15.0 16.1 17.4 2.0
Nuclear 0.1 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.5 1.1
Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 —
Total 0.1 0.2 0.2 0.3 0.4 0.5 0.5 0.5 3.4
Africa 11.2 227 238 27.7 303 322 34.6 37.7 1.9
Liquidos
Gas natural 4.3 6.1 6.1 7.1 7.3 7.5 7.8 8.1 1.2
Carbén 1.5 3.2 3.2 3.7 4.6 5.5 6.2 6.7 3.2
Nuclear 3.0 4.2 4.2 4.2 4.4 4.6 4.8 53 1.0
Otros 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 3.3
Total 0.6 0.9 0.9 1.0 1.3 1.4 1.5 1.5 2.1
Centro y Sudamérica 9.5 14.5 145 16.2 17.7  19.1 20.6 21.8 1.7
Liquidos
Gas natural 7.8 11.3 11.7 13.5 13.6 13.9 14.7 15.7 1.2
Carbén 2.2 4.7 4.8 5.8 6.7 7.4 8.2 8.6 2.4
Nuclear 0.6 0.9 0.8 0.9 1.0 1.2 1.3 1.6 2.8
Otros 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.4 0.4 0.4 2.0
Total 3.9 6.4 6.6 7.8 8.7 9.7 10.6 11.5 2.3
Total No-OCDE 14.5 234 242 28.3 30.3 325 35.2 37.7 1.9
Liquidos
Gas natural 52.9 71.0 73.6 82.3 89.3 984 107.4 1164 1.9
Carbén 38.0 53.5 542 61.7 714 79.1 85.5 91.2 2.2
Nuclear 45.7 74.8 80.6 93.3 1029 113.8 1269 139.6 2.3
Otros 3.1 4.3 4.4 5.0 7.2 9.9 12.2 13.2 4.7
Total  10.3 17.2 18.0 23.1 284 332 35.8 39.8 3.4
149.9  220.7 230.8 2654 299.1 3344 367.8 400.1 2.3
Total Mundjial
Liquidos 136.4 1704 172.4 1747  183.3 1942 2046 215.7 0.9
Gas natural 75.3 107.1 108.1 118.5 131.0 141.7 151.3 158.0 1.6
Carbén 89.2 121.7 127.5 140.6  150.7 161.7 1752 190.2 1.7
Nuclear 20.4 27.5 278 29.0 319 354 38.1 40.2 1.6
Otros 26.3 35.5 368 45.6 546 628 68.1 74.1 3.0
Total 347.7 462.1 4724 5083 551.5 5957 637.3 6783 1.5

Fuente: International Energy Outlook 2009. EIA.
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ANEXO 4

Produccion de gas natural mundial por region y pais (2003-2030)
(billones de pies citbicos)

TCPA

Regién / Pais 2003 2010 2015 2020 2025 2030 2003 -2030
OCDE Norteamérica 27.1 26.4 28.1 29.3 29.9 30.4 0.4
Estados Unidos 19.0 18.6 20.4 21.6 21.4 21.2 0.4
Canad4 6.5 6.1 5.8 5.5 5.8 6.2 -0.2
México 1.5 1.7 1.9 2.2 2.6 3.0 2.6
OCDE Europa 10.7 10.9 11.0 10.7 10.7 10.3 -0.2
OCDE Asia 1.5 2.4 3.2 3.9 4.4 4.8 4.3
Japon 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.6

Corea del Sur 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -

Australia / Nueva Zelanda 1.4 2.3 3.1 3.8 4.2 4.6 4.5
Total OCDE 39.3 39.7 42.3 44.0 449 454 0.5
Furopa y Euroasia no OCDE 27.9 33.9 38.2 42.0 45.7 511 2.3
Rusia 21.8 26.8 30.4 33.5 36.6 41.5 2.4
Otros 6.1 7.1 7.8 8.5 9.0 9.6 1.7
Asia no OCDE 9.7 12.9 16.5 19.9 23.7 274 3.9
China 1.2 2.4 3.0 3.5 3.9 4.4 4.9
India 1.0 1.1 1.3 1.6 1.9 2.4 3.5
otros 7.5 9.3 12.2 14.8 17.8 20.6 3.8
Medio Oriente 9.1 14.2 17.1 19.8 23.1 26.2 4.0
Africa 5.1 87 114 14.3 16.3 18.5 4.9
Centro y Sudamérica 4.2 6.7 8.4 9.6 11.4 13.0 4.3
Brasil 0.3 0.6 0.7 0.8 0.9 1.1 4.8
Otros 3.9 6.2 7.7 8.8 10.5 11.9 4.2
Total no OCDE 559 76.4 91.7 105.6 120.2 136.2 3.4
Total Mundial 95.2 116.1 134.0 149.6 165.1 181.6 2.4

Fuente: International Energy Outlook 2006. EIA.



ANEXO §
Sistema de gasoductos de Norteamérica

——— Maijor Pipelines

@ NG Impert Facilities (Acfive)

e WA

usnd an maps incliced i

Fuente: Natural Gas Information 2009, OECD/IEA.



RUSIA Y LA PROYECCION EUROASIATICA HACIA EL PACIFICO

Bibliografia

Barbosa Cano, Fabio (2008), “Situacién de los campos petroleros en aguas profundas
del mundo. Problemas del desarrollo”, Revista Latinoamericana de Economia, vol.
39, num. 155, México, UNAM, pp. 101-125.

Bonilla, S.A., S.I. Palacios y G.S. Sudrez (2008), Cambios en las industrias petrolera y
de la energia, México, TE-UNAM/Casa Juan Pablos.

Elias Ayub, Alfredo (2007), “Seguridad energética e industria eléctrica en México”,
Foreign Affairs (en espaiiol), vol. 7, nim. 3.

Foreign Affairs (en espaiiol) (2007), vol. 7, nim. 3, tema: “Energfa: el reto”.

Griffin Cohen, Marjorie (2007), “Politica energética continental. Internacionalizacién
y reestructuracion de la electricidad en Canadd”, en Vargas Rosio y Valdés J.L.., Dos
modelos de integracion energética, México, UNAM/CISAN, pp. 51-56.

Intituto de Invesigaciones Juridicas (1995), Pemex: ambiente y energia, México,
UNAM/Pemex.

OECD/IEA Natural Gas Information, IFEA Statistics (2009).

——— World Energy Outlook (2009 y 2008).

———(1996), Regulatory Reform in Mexico’s Natural Gas Sector.

Palazuelos, Enrique (ed.) (2008), £/ petrileo y el gas en la geoestrategia mundial, Madrid,
Akal.

Parra Iglesias, Enrique (2003), Petrdleo y gas natural: industria, mercados y precios,
Madrid, Akal.

Ross, Michael L. (2008), “Blood Barrels”, Foreign Affairs, vol. 87, nim. 3, mayo-junio,
pp. 2-8.

Sdnchez Martin, Alberto (2004), “Nota sectorial: energia en China”, Oficina Comercial
de Espafia en Hong Kong, noviembre [www.camaramadrid.es].

Sener (2007-2012), Programa sectorial de energfa.

—— (2006-2024), Prospectivas de gas natural.

(s/f), Prospectivas de petroliferos.

(s/f), Prospectivas del petréleo crudo (Oil Market Outlook).

Shields, David (2003), Pemex, un futuro incierto, México, Planeta, Colleccién Temas
de Hoy.

Shields, David (2005), Pemex, la reforma petrolera, México, Planeta, Colleccién Temas
de Hoy.

UA Energy Information Administration (EIA) (2009), Internationa Energy Outlook.

———(2010), Country Energy Profiles.

—— [www.eia.doe.gov].

346



LA GEOPOLITICA DE LA ENERGIA EN ASIA Y EN AMERICA

Vargas Sudrez, Rosio y Valdés Ugalde, José Luis (eds.) (2007), Dos modelos de integracion
energética, México, UNAM/CISAN.

Vargas Sudrez, Rosio y Valdés Ugalde, José Luis (eds.), Alternativas energéticas para el
siglo XX1, México, UNAM/CISAN.

347






Las relaciones econdmicas y geopoliticas de América Latina con

China, Estados Unidos y Rusia (1997-2010), coordinado
por Ricardo M. Buzo de la Pefia, Alexander Tarassiouk

Kalturina y Ana Teresa Gutiérrez del Cid, ntimero 36 de
la Coleccién Teorfa y andlisis de la DCSH de la UAM-
Xochimilco, terminé de imprimirse el 26 de agosto de
2013, la edicién estuvo al cuidado de Vdksu editores,
Tenorios 222-24-202, Ex Hacienda Coapa, 14300,
México, Distrito Federal, 4623 9053 y 5594 9341,
vaksu_entrepalabras@yahoo.com.mx. La impresién
estuvo a cargo de mc editores, Selva 53-204, colonia
Insurgentes Cuiculco, 04530, México, Distrito Federal,
5665 7163, mceditores@hotmail.com. El tiro consta de
500 ejemplares mds sobrantes para reposicion.









I_a Cuenca del Pacifico se ha convertido, desde la tltima década del
siglo XX, en la regidbn mas estratégica para la economia y la politica
mundial. Su importancia reside en el peso geopolitico, que implica
gran heterogeneidad de los paises que la integran, y en la fortaleza e
impacto de los mas prominentes, ubicados en los litorales que la
circundan. Entre éstos, se encuentran algunas de las naciones mas
poderosas e influyentes del sistema internacional. Se trata de las
grandes patencias ubicadas en la region, tales como Japon, China y
Rusia, en su limite Occidental, y Estados Unidos y Canada, en el Oriental.

El interés de esta obra radica en exponer la forma como América
Latina se ha vinculado geopolitica y geoeconédmicamente con algunas
de las principales potencias del Pacifico. Al abordar diversos aspectos
sobre los nexos latinoamericanos con las naciones protagodnicas de la
region se destaca el impacto de sus interacciones en México, ademas se
decidio incorporar tanto a los casos de China, Estados Unidos y Rusia,
como los de los aspectos comparativos entre América Latina y Corea
del Sur.

Al analisis del desempeno de las potencias mencionadas en el
subcontinente latinoamericano, se agregan algunos ensayos que disertan
sobre su influencia en el concierto global internacional. Para cumplir con
el cometido propuesto, se considero pertinente agrupar la coleccion de
los trabajos del volumen en tres lineas expositivas, procurando mantener
como eje vertebral de toda la obra las repercusiones que, para América
Latina, ha tenido su exposicion a las naciones de mayor protagonismo en
el Pacifico. Con esta intencion, se destacan en cada seccion los casos de
China, Estados Unidos y Rusia, respectivamente.

ISBN 607477937-0

”‘ m e
| ggi® Publicaciones
7860741779370

b 4



	Índice
	Introducción
	Primera parte: América Latina frente al ascenso de China como potencia mundial
	Redefinición de las prioridades económicas y políticas de China en América Latina
	El factor propiciatorio del interés de China en América Latina: el proceso de apertura de la economía China
	El contexto histórico de la vinculación política y económica entre China y América Latina
	La ideología, el régimen político y el equilibrio estratégico: bases para el consenso hacia los vínculos sino-latinoamericanos
	Las razones del interés de China en América Latina
	El peso de China en el sistema económico mundial
	Conclusiones
	Bibliografía

	Impacto del crecimiento económico de China en América Latina
	Introducción
	Situación económica de China y su papel en la economía mundial
	Impacto del crecimiento de China a nivel mundial
	Precios de las materias primas
	América Latina. Una visión general
	Inversión extranjera directa en América Latina
	Inversión extranjera directa de China en América Latina
	Conclusiones
	Bibliografía
	Documentos

	México y Chile frente a la presencia de China en América Latina
	Introducción
	El impacto del ascenso chino en el mundo y en América Latina
	Relaciones China-América Latina: complementariedad (Chile) y competencia (México)
	Relaciones China-Estados Unidos: circuitos comerciales y financieros
	Las relaciones comerciales de y entre los países seleccionados (China, México y Chile)
	Balanza comercial y en cuenta corriente
	Especialización comercial
	Explicaciones teóricas y experiencias asiáticas de comercio
	Reformas económicas en Chile (1973) y México (1985)
	Similitudes y contrastes: Chile, China y México
	Reformas económicas en China y lecciones para México
	Consideraciones finales
	Bibliografía

	Las lecciones del modelo económico de china en la reforma del estado en México y América Latina
	Introducción: ¿cuáles han sido las causas del rápido crecimiento de China?
	Políticas públicas, industrialización y desarrollo
	La esencia del milagro: rápido crecimiento y equidad
	El milagro chino: del socialismo al socialismo de mercado
	Las reformas posmaoistas
	Participación de China en la economía mundial
	Apertura externa, liberalización y participación empresarial
	Sistema fiscal, inversión y desarrollo regional
	La inversión en el periodo de reformas
	Conclusiones
	Las lecciones del modelo económico de Chinaen la reforma del Estado en México y América Latina
	Bibliografía

	Segunda parte: Los desafíos de América Latina y Estados Unidos en su proyección al Pacífico
	El lugar de América Latina en el esquema de seguridad de Estados Unidos
	Introducción
	América Latina: ¿un tema prioritario de seguridad nacional?
	¿Indiferencia o conveniencia?
	Seguridad nacional estadounidense frente a seguridad hemisférica
	Securitización y bilateralización en el espacio latinoamericano
	Una nueva reinserción de América Latina en el esquema de seguridad futuro
	Bibliografía

	TLCAN y ASPAN: integración subordinada de México
	México y el TLCAN. Una visión de conjunto
	Sector agropecuario
	Políticas públicas para el sector agrícola de México
	Migración y desigualdad social
	Alianza para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte: acrecentar la integración subordinada
	Seguridad para las empresas trasnacionales
	Reunión de los mandatarios de América del Norte,Cancún, marzo de 2006
	Continuismo de la subordinación
	Conclusiones
	Bibliografía
	Electrónicas

	El comercio de México en el TLCAN y la presencia China
	Introducción
	La inserción de China en la economía internacional
	La estructura comercial de China
	La competencia China-México
	Conclusiones
	Bibliografía

	Desarrollo e integración económica: una evaluación de la relación tecnológica entre Corea del Sur y América Latina
	Introducción
	Los determinantes del desarrollo tecnológico e industrial de Corea
	El sistema nacional de innovación y el desempeño tecnológico coreano
	Las relaciones comerciales entre Corea y América Latina
	Las relaciones comerciales entre Corea y México
	Conclusiones
	Bibliografía

	Tercera parte: Rusia y la proyección euroasiática hacia el Pacífico
	La organización para la cooperación de Shanghai y la estrategia estadounidense en Asia Central
	Introducción
	La estrategia estadounidense en Asia Central
	La estrategia de Rusia y los intereses estratégicos estadounidenses
	Los intereses energéticos estadounidenses en Asia Central
	La Organización de Cooperación de Shanghai y la situación geopolítica en el Asia Central
	Las bases militares estadounidenses y la Organización de Cooperación de Shanghai
	La confrontación se intensifica
	Rusia y China: ejercicios militares conjuntos
	Conclusión
	Bibliografía

	Rusia: la expansión de sus relaciones energéticas con Asia: el caso de China
	Introducción
	Rusia potencia energética
	Estrategia energética rusa para el periodo hasta 2030
	Rusia-China: relaciones estratégicas
	Comercio ruso-chino
	China, primer consumidor mundial de petróleo y gas
	Rusia y los mercados asiáticos de energía
	Relación petrolera, gas ruso-chino
	Algunas conclusiones
	Bibliografía
	Paginas electrónicas

	Rusia en las transformaciones globales: la competencia con Estados Unidos en el Asia Pacífico
	Introducción
	La confrontación geopolítica global
	La confrontación geopolítica en el Asia Pacífico y la estrategia de Rusia
	Desarrollo de la relación de Rusia con el grupo ANSEA
	La alianza y la presencia militar estadounidense
	Propuesta sobre la estructuración del espacio geopolítico anunciada por el presidente Putin en Munich y San Petersburgo en 2007
	Conclusiones
	Bibliografía

	La geopolítica de la energía en Asia y en América, análisis comparativo para el caso del gas natural
	Introducción
	Determinación de la geopolítica energética a partir de las características de los mercados mundiales de hidrocarburos
	La geopolítica y las características del mercado del gas natural
	Rusia y China en la geopolítica del mercado mundial del gas natural
	México en la geopolítica del gas natural
	Conclusiones
	Bibliografía


