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Prélogo

Desde inicios del siglo XXI el sistema econdémico y politico internacional ha
entrado en una amplia etapa de transformacién, caracterizada por un proceso de
definicién de un nuevo equilibrio del poder mundial. LLos andlisis en la presente
obra pretenden interpretar desde distintas corrientes de la geopolitica el impacto
de esta transformacién en las diferentes regiones del mundo. ILa emergencia de
las nuevas potencias econémicas, el denominado grupo de los BRICS (Brasil,
Rusia, India, China y Sudéfrica), es un factor determinante que influye en este
proceso de cambio.

China, con su sorprendente crecimiento y expansién econémica, el reposi-
cionamiento politico-econémico de Rusia, a partir del gas y el petréleo, los
fuertes avances econémicos de India y el despegue de Brasil y Sudéfrica perfilan
las caracteristicas de una nueva geopolitica del poder mundial; aun cuando
desde el 2013 la baja de los precios del petréleo y de las materias primas que
exportaban respectivamente Rusia y Brasil ha generado una drastica caida en
su desempefo econémico, contagiando con su crisis a la economia mundial.
China ha experimentado también los efectos de esta crisis que se expresan en la
disminucién de su indice de crecimiento y en los altibajos de sus bolsas de valores.

Ademds, la nueva estrategia de Rusia ha cambiado la geopolitica tradicional
de Europa durante la Guerra Fria, acercdndola a Alemania en la base del
consumo de energéticos rusos, lo que contradice el postulado tradicional de la
geopolitica atlantista preconizado desde el siglo XIX por sir Halford Mackinder,
cuyas tesis siguen vigentes en la estrategia anglo-estadounidense actual, lo
que ha propiciado una guerra en Europa del este, en Ucrania, por el afin de

[11]
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Occidente de avanzar hacia el Este y consolidar su influencia geopolitica en ese
pais, tradicional espacio ruso.

Por lo que cada vez es més evidente que el orden unipolar del poder mundial
cede espacio al multipolar. Este proceso, sin embargo, no puede transcurrir sin
conflictos, ya que la aparicién de nuevos actores en el dmbito internacional le
quita parte de poderio a las potencias establecidas, acostumbradas a un liderazgo
sin condiciones. Asi, las pasadas crisis econdmicas, especialmente la de 2008
y su impacto global, el declive relativo de Estados Unidos, actual potencia
hegeménica, los intensos conflictos de Medio Oriente (el palestino-israeli,
la guerra en Siria y el avance del denominado Estado Isldmico), sumados a
la tensién entre Rusia y Ucrania, entre otros, configuran una nueva realidad
internacional que requiere la construccién de otro orden econémico y politico
mundial y con ello una nueva perspectiva de anélisis académico.

Los conflictos en Medio Oriente, especialmente el de Siria, han generado
una gran oleada de migrantes que llegan a Europa en un flujo cada vez mas
creciente, particularmente el espacio Schengen, esta didspora estd aunada a los
debates en el Reino Unido acerca de su posible salida de la Unién Europea, y
ambas alteran la estabilidad econémico-social de los paises europeos.

La creciente importancia de la regién de Asia Pacifico en el terreno comercial
y financiero mundial se traduce en que esta regién se ha convertido en el epicentro
de la economia mundial, desplazando a la regién del Atlantico, debido a que
concentra paises que han logrado un gran crecimiento y desarrollo econémico
como China, Jap6n, Corea del Sur y otras potencia vecinas como la India,
Indonesia y Australia. El ascenso de China como gran potencia emergente, el
declive relativo de Estados Unidos y su intencién de revitalizar su economia
que contempla una nueva estrategia de retorno a Asia, denominada US ‘Prvot’ to
Asia, que incluye tratados multilaterales con paises de la regién, destacdndose el
Tratado de Asociacién Transpacifico, que incorpora ademds a otros paises fuera
de la regién, como es el caso de paises latinoamericanos.

Este acuerdo no sélo pretende optimizar el desarrollo econémico de Estados
Unidos y de sus aliados, a partir de intercambios comerciales preferentes,
sino también tiene la intencién de contener la creciente influencia comercial y
econémica de China.

Debido a la importancia de todos estos cambios en el ambito internacional, el
objetivo de estos trabajos es actualizar el anélisis y la interpretacién del entorno

12



PROLOGO

internacional en el que se desarrolla e interactia nuestro pafs, con la intencién
de contribuir a la comprensidn de estos procesos, sobre todo en el dambito de la
docencia e investigacién de la Maestria en Relaciones Internacionales y de la
especialidad en Relaciones Internacionales del Doctorado en Ciencias Sociales.

Graciela Pérez-Gavilan

Ana Téresa Gutiérrez del Cid

Beatriz Nadia Pérex Rodriguez
Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Xochimilco






PRIMERA PARTE
La geopolitica como eje tedrico de las relaciones internacionales






Las tendencias, los enfoques
y las nuevas escuelas de la geopolitica®

Leopoldo Augusto Gonzalex Aguayo™*

Introducciéon

El presente material tiene por objeto abrir la discusién de la geopolitica sobre
nuevos dngulos mds alld de los tradicionales. Para no pocos estudiosos de
la geopolitica, uno de los problemas torales que se nos plantea no sélo es la
definicién, también la composicién y estructura de la misma. Para el general
brasilefio Carlos de Meira Mattos, la geopolitica por lo menos se articula con
la dindmica de tres grandes dreas del conocimiento: @) la geografia —el espacio
fisico—, &) la politica —la aplicacién del poder al arte de gobernar—y ¢) la historia
—la experiencia humana— (Meira, 2002:29).

Dado que hasta la fecha no existe una definicién de geopolitica vélida o
reconocida para los cientos de especialistas, empezaré exponiendo la mia: la

* Tendencia: “inclinacién o propensién hacia algo”. “Orientacién relativa a la politica, al
arte, etcétera, y conjunto de individuos que la encarnan”. Enfogue: “estudiar el desarrollo de un
tema, problema, etcétera, para abordarlo o resolverlo de forma correcta”. Escuela: “conjunto
de los rasgos que caracterizan una tendencia, estilo, doctrina, entre otros [...] Conjunto de los
partidarios de un maestro, autor, estilo, corriente filos6fica, etcétera” (Grijalbo-Mondadori,
1997:659, 689-690 y 1610).

** Profesor-investigador adscrito al Centro de Relaciones Internacionales de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
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geopolitica es el arte, la ciencia, la disciplina, la técnica y, en suma, el método de
pensamiento que permite a cualquier dirigencia, no sélo en cualquier sociedad,
sino en cualquier tiempo y momento, conocer los recursos con que cuenta y de
los cuales carece, esto con objeto de obtener o alcanzar sus grandes propésitos y
objetivos estratégicos y, en funcién de la coyuntura que se viva en ese momento
respecto a sus vecinos, se podrd actuar en consecuencia.

Aqui obligadamente entramos en la gran discusion, que por cierto dura
ya siglos, acerca de si la geografia es solamente una ciencia fisica, o si se ve
“contaminada” con las actividades humanas. A partir de mediados del siglo
XX ganaron terreno no sélo quienes supusieron que dificilmente se pueden
explicar los fenémenos geogréficos sin la presencia del hombre, también aquellos
que suponian que la geopolitica no depende o es parte de la geografia, sino de
la ciencia politica, entre otros destacados especialistas el mencionado general
Meira Mattos.

Aparte estdn aquellos que han discutido, desde fines del siglo XIX y principios
del XX, st la geopolitica es una ciencia, una disciplina, un arte o una técnica.
Para toda una corriente de estudiosos de la geopolitica particularmente en sus
nuevas vertientes (a partir de 1968 y sobre todo desde 1976), como por ejemplo,
el grupo encabezado por el prestigiado profesor francés Yves Lacoste.! Para este
grupo que se denomina a si mismo como el de “los radicales”; la geopolitica es
un método de conocimiento, de pensamiento y, sobre todo, de andlisis de los
fenémenos que encierran particularmente la problemadtica conflictiva. En funcién
de ello afirman que la geopolitica no resulta ser un buen instrumento a efecto de
teorizar con ella, pero en cambio es excelente como metodologia de analisis para
los conflictos (Thual, 1996:). Por supuesto existe aqui una diferencia sustancial
y de fondo con la nueva corriente académica de los geopoliticos anglosajones,*

"' El profesor Yves Lacoste formé un connotado equipo de gedgrafos fundadores, en 1976, de
la pionera revista Hérodote. Autor de la primera edicién en 1993 del Dictionnaire de Géopolitique.
? Prestigiado grupo de profesores ingleses, estadounidenses, canadienses e irlandeses, de
los cuales los mas destacados son los britdnicos Peter J. Taylor y John Agnew, acompafiados

por el irlandés Gearéid O Thuathail.
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quienes a partir de 1980, se hacen llamar “los criticos”, y basan sus principales
concepciones tedricas desprendiéndolas de la tesis de aquello que en verdad
encubre el discurso, casual y esencialmente desarrollada por brillantes te6ricos
franceses como Michel Foucault y Henri Lefebvre.

Primera parte

Debo destacar que ademads de las corrientes académicas y escuelas geopoliticas,
de las que podemos intentar hacer conjuntos nacionales e incluso regionales, por
ejemplo, los conjuntos europeo y sudamericano. A fin de facilitar atin més los
andlisis geopoliticos también es posible intentar establecer vertientes,’ dentro de
las cuales podemos encontrar: los ejes,* las redes,’ los flujos® y las dindmicas.’
De esta forma, una vertiente troncal estaria constituida por los ejes, los que
tendrian tal peso que en su trayectoria estarfan aglutinando redes, las cuales a
su vez estarfan marcadas por flujos y éstos tendrfan como base las estructuras
dindmicas.

Con el fin de clarificar estos objetivos podemos formular al respecto algunas
preguntas: {es posible observar a la geopolitica en ejes?, icémo se forman los
ejes de la geopolitica?, édesde cudndo?, {los ejes de la geopolitica entran en el
criterio de las redes y de los flujos geopoliticos?, ilos flujos y las redes geopoliticas
articulan o forman ejes geopoliticos?, {desde cudndo existen los flujos, las redes

3 Vertiente: “modo de considerar un asunto o cosa” (Grijalbo-Mondadori, 1997:1722).

* Eje: “linea imaginaria que pasa por la parte central de algo” (Grijalbo-Mondadori,
1997:635).

> Red: “corriente de recursos establecida entre sectores, agentes econémicos o 4reas
geogréficas” (Grijalbo-Mondadori, 1997:768).

¢ Flujo: “cadena de causas y efectos o serie de cosas que obran a favor o en contra de un
fin” (Grijalbo-Mondadori, 1997:1430).

’ Dindmica: “dindmica econémica. Rama del analisis econémico que estudia la accién de
las variables econémicas a través del tiempo” (Grijalbo-Mondadori, 1997:596). Si de esta
definicién permutamos la palabra econémico(a) por el término geopolitico(a) la concepcién
resultante queda justo como la necesitamos.
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y los ejes geopoliticos?, {los ejes, las redes y los flujos sustentan las estructuras
dindmicas geopoliticas?

El concepto de los ejes geopoliticos es una idea aportada por el profesor Jared
Diamond de la Universidad de California, en Los Angeles, quien expone tal tesis
en su obra Armas, gérmenes y acero. El profesor Jared lleg6 a dicho planteamiento
como resultado de un largo debate y meditacién respecto de cémo se llevé a cabo
la compleja combinacién de elementos que permiti6, durante los tltimos trece
mil afios, que finalmente fueran los europeos, y ademds solo ciertos de ellos, no
s6lo los que polarizaran, sino los que llevaran a cabo el control del conocimiento y
de la tecnologia que, incluso, en opinién de este prestigiado académico, acabarfa
desbordando a los mismos, no sélo sobre los gigantescos espacios, sino sobre
los pueblos de América, de Africa y de Oceanta, y no al revés.?

Comencemos por el final de las preguntas anteriores, es decir, por las
estructuras dindmicas geopoliticas. Estas no son o provienen de nuestros dias,
sino que cuentan con largos siglos y milenios de existencia. Incluso podriamos
suponer al respecto que tales dindmicas trascienden y caracterizan a las distintas
épocas historicas o geohistoéricas.

Algunos ejemplos y casualmente consecuencia de estas estructuras dindmicas
serfan: la revolucién urbana que ocurri6 en Asia, en Africa y en América;’ el
perfeccionamiento del capitalismo; el tropiezo de los europeos con nosotros los

¥ Para ampliar el criterio de los ejes geopoliticos, véase Diamond (1998: cap. 10).

? La revolucién urbana se dio en tres continentes: en Asia, en Africa y en América, si bien
no necesaria ni simultdneamente. La primigenia ocurrié en Asia, en donde hay que distinguir
la que sobrevino hace alrededor de trece mil afios en Asia Occidental, registrando incluso
diversas etapas, la mds antigua ocurrié en el sur de la actual Turquia a partir de dicha fecha,
ésta fue seguida hace siete mil afios con el esplendor y la complejidad de, entre otras urbes, la
de Ninive, la de Babilonia y la de Ur, todas situadas en la Mesopotamia. La revolucién urbana
africana se dio hace seis mil afios en las margenes del rio Nilo, desde el sur a partir de Nubia en
el Sudan, hasta el estuario del citado rio sobre las costas del Mediterraneo. En Asia Oriental
destacé el modelo chino de hace seis mil afios, acumulando desde el principio una gran densidad
de poblacién. La americana tuvo dos etapas: la de las ciudades andinas, cuya antigiiedad se
remonta a nueve mil afios; y la mesoamericana, muchisimo mas amplia en redes, densidad
de urbes y en poblacién, aunque més reducida en el tiempo, no rebasando los cinco mil afios.
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americanos; el Renacimiento europeo; la formacién en Europa de los Estados
nacionales y con base en ellos, el desbordamiento europeo sobre el globo
terrdqueo y la consiguiente conformacién de los primeros imperios terrestres
y maritimos planetarios; imperios acompafiados de su trigico correlato: la
destruccién y devastacion de las maravillosas sociedades y culturas americanas,
las de los africanos y las de los pueblos del Pacifico.

Fstas estructuras dindmicas con sus ascensos en flujos, redes y ejes, acom-
pafiados a su turno de sus correspondientes descensos y reflujos, como finalmente
ocurre con todos, 0 al menos buena parte de los fenémenos sociales, las iniciativas
europeas del ultimo medio milenio alcanzaron la etapa de realizar, dentro de
ellas mismas, los necesarios ajustes. Tampoco fue una simple casualidad que
tales ajustes finalmente se llevaran a cabo al interior de las dindmicas estructuras
promovidas por los europeos, si bien para ese momento acompafnados mds que
de sus fieles aliados, de sus mejores hijos: los estadounidenses. Ajustes que,
por si fuera poco, precisamente tuvieron su mejor reflejo con las hecatombes
ocasionadas por la primera y segunda guerras mundiales. Especialmente la
segunda dio lugar a las estructuras dindmicas, a los flujos, a las redes y a los
ejes geopoliticos, sobre y entre los cuales no sélo hemos vivido, sino atin nos
encontramos.

En este momento también podemos suponer que las estructuras dindmicas
geopoliticas se desglosan y desdoblan a si mismas. Es decir, los flujos geopoliticos
y las redes estdn articulados por las estructuras dindmicas geopoliticas, no sélo en
un sentido, sino casualmente también en el inverso o el contrario. Como ocurre
en las leyes de la termodindmica, a cada accién corresponde una reaccién, si bien
aqui debemos aclarar que en ciencias sociales no necesariamente la fuerza de
reaccién es de igual intensidad a la de la accién, aunque obligadamente ocurra
en sentido contrario. De acuerdo con esta tltima regla, facilmente se explica
porqué en los ejes geopoliticos siempre coinciden y se dan cita fuerzas, por
supuesto encaminadas en ambos, o en los dos sentidos.

Como un simple ejemplo de lo anterior: el eje geopolitico horizontal que,
durante milenios ha conectado el inmenso espacio que virtualmente se extiende
por alrededor de 15 mil kilémetros de longitud, desde Gibraltar hasta el Japén.
Dicho eje ha sido mucho mds que el vector, el hilo conductor responsable de
transportar enormes flujos no sélo de personas, bienes y animales, sino de ideas,
frecuentemente articulados en espesas redes, cada una de ellas puesta en marcha
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por extraordinarias estructuras dinimicas, que por supuesto no es extrano que
incluso, como hemos afirmado, existan entre ellas las que resulten antagénicas
y contradictorias entre si, aunque siempre conservando para este caso el sentido
horizontal.

De conformidad con lo que hemos sostenido, en los dos continentes verticales
del planeta, América y Africa, también han existido estructuras dinimicas, flujos,
redes y ejes, por supuesto encaminados en un sentido vertical. Por ejemplo,
el eje vertical del continente americano. Concretamente el que se dio a partir
de flujos, redes y estructuras dindmicas entre, por una parte, el gran mosaico
urbano mesoamericano a través de Centroamérica y del Caribe; por otra, con
la gran regién urbana andina. flujo y reflujo que ocurrié durante largos siglos e
incluso milenios, en el dilatado transcurso de la época prehispédnica (Diamond,
1984:205-207).

El otro eje vertical del planeta, es decir el africano, debemos aclarar que en su
caso mds bien se traté de dos ejes verticales paralelos. Uno de ellos corrié en la
parte oriental del continente, y el otro en la occidental que, al igual que en el caso
del eje americano, tales ejes verticales africanos tampoco cubrieron o abarcaron
toda la extensién ni la correspondiente longitud vertical del continente, por lo
que mejor debemos hablar de tres ejes verticales regionales en el planeta. Es
decir, los dos ejes africano-europeos més el americano. También es necesario
aclarar que los dos ejes verticales africanos, se desarrollaron desde el centro
de Africa hacia el norte, hasta Europa, pero curiosamente ambos ejes no se
comunicaron entre si.

El eje africano que corrié durante milenios por el flanco de la vertiente
oriental, transité siguiendo el curso del rio Nilo. A partir del espacio del Sudén
pasé y atravesé al de Egipto, a efecto de conectar Africa del Noreste con el
llamado por los europeos Medio Oriente (Turquia, Siria, Libano, Israel,
Jordania, Irak e Irdn), hasta encontrarse con la parte del extremo suroriental de
la misma Furopa. Por su parte, el eje vertical africano occidental, se extendié
a partir del Golfo de Guinea, atravesé el Sahara y desde Marruecos pasé a
Espafia. Ambos ejes se emplearon, durante milenios a fin de abastecer al norte
de Africa, a Europa y al llamado Medio Oriente ademés de con ideas y con
criterios, de productos de alto valor agregado, como por ejemplo, entre otros,
el oro, el marfil y los esclavos.
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Por si fuera poco, sobre el eje horizontal asidtico-europeo se dieron y se han
dado los procesos del mayor dinamismo planetario, aparte de las enconadas
disputas durante siglos de griegos y romanos con los persas por el control
de los estratégicos espacios donde transitaban las ricas rutas comerciales que
venian del extremo oriental de Asia. A estos ejemplos hay que agregar otros
posteriores no sélo interesantes, sino de una importancia capital para el futuro
de la humanidad. Estamos hablando del colosal conflicto que se inicié entre
el siglo VII y VIII de la Era Cristiana, es decir, la expansién y la conquista
musulmana drabe que se extendié como un torbellino hacia el oriente, desde
la Peninsula Ardbiga en direccién al centro y el sur de Asia, mientras hacia el
occidente invadi6 toda el Africa del Norte y desde su extremo occidental cruzé
el Mediterrdneo para ocupar Espafia, a partir de la cual amenaz con apoderarse
de Furopa. Extraordinaria conquista e invasién aunada dos y tres siglos después
a su correspondiente y geohistérico correlato: las cruzadas de los cristianos.
Amén que a su turno, del respectivo reflujo de las propias cruzadas, ocurrié
el espectacular avance y empuje de las conquistas musulmanas turcas que en
el transcurso del siglo XVI tocaron dos veces las puertas de Viena, capital del
Imperio Hasburgo. Colosales iniciativas cuyos flujos y reflujos nadie pone en
duda que sus consecuencias aun se resienten en nuestros dias.

Ahora bien, no podemos olvidar que, por su parte, el capitalismo europeo
occidental rompié bruscamente con estos viejos esquemas geopolitico-
estratégicos que hemos citado, a efecto de proyectar sus propias estructuras
dindmicas y correspondientes flujos a través de nuevos canales, obviamente
montados en sus respectivos ejes, articulados a partir de sus propias redes, al
implementar para ello desde el siglo XV las grandes rutas ocednicas.

Iniciativa europea que final y literalmente cambié todo el sentido de la
geohistoria mundial. Es de suponerse que paralelamente a las nuevas rutas,
estructuras dindmicas, flujos, redes y ejes ocednicos, también se dieron y
tuvieron lugar otras nuevas estructuras dindmicas terrestres horizontales, por
ejemplo, la que por una parte siguid, desde comienzos del siglo XVI, la primera
expansion del imperio Ruso. Expansién que en principio tuvo lugar al mantener
sin obstdculos desde Moscu, los criterios del eurasianismo en direccién al Este,
en principio imaginados a partir de los inicios del segundo milenio de la Era
Cristiana, por los monjes ortodoxos rusos, a fin de que al mismo tiempo que
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se apoderaban en esa misma direccién de los gigantescos espacios norasiaticos,
de paso cristianizaban o, simple y llanamente, eliminaban a los habitantes de
Siberia. Pueblos siberianos dispersos sobre el dilatado espacio que se extendia
a través de la helada ruta del norte, cuyas costas noroccidentales del Pacifico
a la altura de la peninsula de Kamchatka fueron alcanzadas, como dijimos, al
cabo de un siglo.

Por otra parte, para principios del siglo XVIII el zar Pedro y su sucesora la
zarina Catalina, expandieron nuevamente los limites del imperio, pero ahora
en direccién al Oeste. Deliberadamente obtuvo Pedro la ambicionada ventana
sobre el Béltico a fin de fundar San Petersburgo, invadiendo para ello el espacio
originalmente del imperio sueco, mientras Catalina se ocupé en arrebatar Crimea
en las costas del Mar Negro, al espacio imperial turco.

Segunda parte

La expansién ocednica europea occidental que en un primer lugar dio origen a
las estructuras y los modelos ocednicos de los imperios espafiol y lusitano, sirvid
a su vez de apoyo y de modelo para la formacién y articulacién de sus propios
y respectivos sucesores, en particular los imperios ocednicos: holandés, francés,
britdnico y estadounidense.

De los modelos del expansionismo europeo, podemos extraer las siguientes
consecuencias geopolitico-estratégicas:

1. Del modelo de expansion terrestre ruso, se perfeccioné la primigenia concep-
cién del eurasianismo (Novikova, 2000). Tesis como dijimos imaginada,
desde los primeros siglos del segundo milenio de la Era Cristiana, por los
monjes ortodoxos, y que casualmente continda vigente hasta nuestros dias.

2. De los primeros modelos imperiales europeos ocednicos, por ejemplo el
disefiado en cruz por los estrategas espanoles, formado por una linea vertical
extendida por la vertiente del Pacifico, desde Alaska hasta el Cabo de Hornos,
cortada por una linea horizontal continua, que se proyectaba desde las
Filipinas en el Pacifico hasta las Canarias en el Atlantico, en cuyo vértice se
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encontraba la Nueva Espafa.'’ Estructura con una eficacia estratégica tan
perfectamente probada que ésta le sirvié de modelo a los estrategas ingleses al
grado de aplicarlo, o mds bien, calcarlo sobre la India. Determinante espacio
colonial inglés en el que por tnica vez dentro de la geohistoria del imperio
britdnico, se designé para gobernarlo a un virrey.

. A su vez, el citado modelo en cruz del imperio espafiol, le sirvi estupen-
damente al contralmirante estadounidense Alfred Thayer Mahan para
disefar no sélo el modelo imperial estadounidense, sino incluso el de toda la
politica exterior de nuestro vecino del norte, al menos hasta la Guerra Frfa.
Mabhan calcé el modelo en cruz sobre el continente americano, pero el vértice
de las dos lineas vertical y horizontal, que se cruzaban en el centro entre sf,
deliberadamente no lo hizo pasar por México, sino por Panama, exactamente
por donde €l mismo propugnaba que debia atravesar el futuro canal."

. Respecto de la eficacia del modelo y de la estructura dindmica novohispana,
debemos decir que no obstante el desastre demogréfico que padecié durante el
primer medio siglo de la ocupacién espafiola, a pesar de su lenta recuperacién
social, su papel en la economia del imperio fue crucial, al grado de mantener
el equilibrio y la seguridad del mismo, mientras la metrépoli debia hacerle
frente a las guerras de la sucesién dindstica, a las guerras de religién y a las
guerras por la independencia de los Paises Bajos, con sus acompanantes, las
hambres periédicas y las epidemias. Durante el siglo XVII la Nueva Espana
abasteci6 las necesidades de las otras colonias y de la misma metrépoli,
amén de cubrir durante practicamente todo el periodo colonial los gastos de
Cuba, de las Filipinas, de las Californias, de las dos Floridas (la oriental y la
occidental) y, durante el siglo XVIII aumentaron sus compromisos a fin de

1 Véase Bosch (1975:116). Asf como recuperar las propias palabras de dicho profesor al

referirse al nticleo novohispano, como la clave para la formacién del imperio planetario espafiol.
Nicleo novohispano “desde el cual extendi6 su brazo derecho hacia las Filipinas mientras con
el izquierdo alcanzaba las Canarias, con objeto de abrazar el globo”.

' Sobre las largas iniciativas del almirante Mahan para convencer a la dirigencia

estadounidense no sélo de apoderarse del espacio en Panamd, en donde se cavarfa el Canal, sino

de los espacios en el continente y las islas vecinas, a fin de defenderlo, véase Estades (1987).
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pagar los gastos de la Luisiana, e incluso de la misién diplomatica espanola
en Filadelfia, después de 1776.

5. Del disefio en L maytscula del imperio Portugués, al descender en una linea
vertical por el Atlantico Sur hasta el Cabo de Buena Esperanza y doblar
sobre el Indico en linea recta inclinada hacia la India, saldria su heredero
el imperio Holandés, cuyas estrategas simplemente se dedicaron a seguir el
surcoy las huellas dejadas por los portugueses. En consecuencia, las iniciativas
holandesas desde el siglo XVI sobre el espacio lusitano tanto del Brasil como
de Angola, tendrian profundas repercusiones hasta la actualidad. E incluso,
la alta dindmica que tal hecho sumé a la ya de por sf existente durante el
periodo colonial, literalmente prosiguié en el futuro geopolitico del Brasil
hasta la actualidad.

Es decir, tanto el Brasil de la época colonial, como el posterior a su inde-
pendencia se ha caracterizado hasta el dia de hoy, por mantener y conservar
siempre la iniciativa respecto a sus vecinos contiguos, ya fueran éstos los de la
Cuenca del Rio de la Plata, o los riberefios del Amazonas.'?

Durante la época colonial brasilefia existieron para la expansién territorial
varios pretextos, entre éstos el del control de la mano de obra esclava, tanto
la indigena como la negra. Tal mano de obra esclava beneficié directa y
espléndidamente a intermediarios como los cristianos novos (judios) de origen
portugués, originalmente asentados en Sao Paulo, pero cuyas redes se extendieron
a las colonias portuguesas en Africa y Asia, a los espacios de los rivales del
imperio espanol como Holanda, por supuesto al de Inglaterra, al de Francia y al
de Flandes (Bélgica), amén de los territorios que en su permanente expansion,
iban erosionando al imperio espafiol en Sudamérica.

Para rematar, el control que dichos cristianos novos ejercieron sobre Buenos
Aires, ya que eran ellos mismos los que por la llave del Rio de la Plata, introducfan
de contrabando a los esclavos negros africanos con destino a las minas de plata
de Potosi en el Alto Perd. También fueron ellos los que se pagaban a si mismos
el costo de dichos esclavos, casualmente con los lingotes de plata extraidos por

"2 Respecto de la dindmica de los portugueses y brasilefios encaminada hacia los vecinos
del Brasil, véase Moniz (1985).
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los esclavos de tan lucrativos placeres. Lingotes que también exportaron de
contrabando a través de sus factorfas situadas en el estuario del Rio de la Plata.

En consecuencia, nadie debe extraiarse que el gran objetivo de los cristianos
novos lusitanos, y eso es en buena medida la mejor explicacién no sélo de la
permanente erosién durante el periodo colonial de los espacios del imperio
espafiol, haya sido el de apoderarse del mismisimo Potosi y dentro de tal
objetivo ya para ese momento, habian tomado en sus manos lo esencial del
comercio de Lima. Aqui debemos sefialar que la unién de las coronas espanola
y portuguesa, entre 1580 y 1640 para empezar en la persona de Felipe II, fue
un regalo verdaderamente providencial para la estructura de estas dindmicas
iniciativas expansionistas, justamente al desaparecer como consecuencia, las
fronteras entre ambos imperios.

La singularidad del caso brasileno

Tampoco es dificil suponer que el gedgrafo britdnico sir Halford John Mackinder
a su vez se beneficié de las tesis del eurasianismo de los pensadores y monjes
ortodoxos y de los geopoliticos rusos, a fin de fabricar su famosa tesis del “pivote
geogrifico de la historia”, misma que por supuesto continta vigente hasta la
actualidad vy, dicho sea de paso, estuvo en el centro de la mdxima hecatombe
que ha conocido la humanidad, como fue durante la Segunda Guerra Mundial,
la disputa precisamente por dicho espacio entre la élite militar de la Alemania
hitleriana y la correspondiente élite de la Rusia soviética estalinista, cuyo triunfo
finalmente se alcanzé en abril de 1945 con la toma de Berlin, tras cuatro afios
de un colosal esfuerzo y al precio de 28 millones de muertos para la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Ahora bien, para frenar las dindmicas alemana y japonesa durante la Segunda
Guerra Mundial, los paises aliados y concretamente Estados Unidos tuvieron
que recurrir y echar mano de espacios y pafses estratégicos, que encima se
volvieron claves no sélo durante el desarrollo de la contienda, sino hacia el futuro.
En primera instancia Inglaterra, a partir de junio de 1941, pero Estados Unidos
a partir de diciembre de ese mismo afio, debieron abastecer a la URSS, a fin de
convertirla en el muro infranqueable donde se estrellarfa la Wermacht alemana.
Muro que debié cimentarse con una ayuda masiva omnimoda. Auxilio que
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implicé desechar en 1942 la muy vulnerable ruta del Atldntico norte, al alcance
de la aviacién y de los submarinos alemanes, que presuntamente permitia llegar
rapidamente a los puertos rusos libres de hielos situados en el Mar Blanco,
como Murmarsk y Arcangelst, por la extremadamente larga, pero en cambio
muy segura del Atldntico Sur. Ruta que se extendia por el Atlantico meridional,
doblaba el Cabo de Buena Esperanza, recorria hacia el norte todo el Océano
Indico y terminaba en Abadén, al fondo del Golfo Pérsico.

Como decfamos, esto a su vez obligd a la dirigencia estadounidense a asegurarse
la alianza de dos paises clave: Brasil y e Irdn. Esa es la razén por la cual Brasil de
un régimen corporatista como fue el del mandato del presidente Getulio Vargas,
recibié mas del 90% del total de los créditos estadounidenses destinados durante
la guerra a América Latina, en condiciones extraordinariamente favorables.
Ventajas inigualables, en materia de tecnologia, plazos de amortizacién y tasas
de interés, lo cual le permitié al gigante sudamericano dotarse de una excelente
infraestructura consistente en represas, puertos, sidertrgicas, fdbricas de
aviones, de ferrocarriles, de barcos, de tanques, de camiones, de automdéviles,
entre muchas otras cosas, con lo cual rebasé a los otros paises del subcontinente,
incluyendo a México, con el objetivo de participar en el escenario internacional
como hasta la fecha lo hace. Naturalmente, a cambio de prestar su espacio
territorial para que la marina estadounidense estableciera la gigantesca base
aeronaval de Natal, situada en la extraordinaria saliente brasilefia que mira a
Dakar sobre la costa africana del Senegal, ademds de enviar a 100 mil hombres
a la campana de los aliados en Italia, y no olvidarse de abastecer de todas las
materias primas que en ese momento requirié Estados Unidos.

Irdn por su parte, permitié que la marina estadounidense convirtiera la
zona del entonces pequefio puerto y la igualmente pequefa refinerfa inglesa
de Abaddn, en un gigantesco puerto de pontones en aguas profundas, adonde
podian atracar flotas enteras de cargueros estadounidenses, a fin de aprovisionar
al también rapidisimamente montado y no menos respetable parque industrial,
en donde ademds de refinerfas y oleoductos, los estadounidenses instalaron dos
ferrocarriles de via ancha y dos autopistas, hasta la frontera soviética de Armenia.
Inmenso sitio en el cual se ubicaron almacenes y armadoras de todo tipo: de
camiones, de jeeps, de aviones, de barcos y de otros muy diversos materiales de
guerra. Mientras en las fdbricas de Estados Unidos cocineros rusos prepararon
entre otras cosas, el gulash, que se expidi6 en cientos de miles o en millones
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de latas para el frente ruso, aparte de que al inicio de la campafa en un “pull”
estadounidense de la industria del vestido se confeccionaron 200 millones de
abrigos, mientras en otro “pull” pero de la industria estadounidense del calzado,
se produjo un volumen igual de pares de botas, ambos pedidos cubiertos por
la Secretarfa de la Defensa estadounidense, con la consigna de ser capaces de
resistir el invierno de Siberia. El futuro sha Reza Pahlevi, que entonces tenfa
15 anos, quedd aténito al ver la capacidad de organizacién de los yanquis para
la guerra desplegada en su pafs.

El tercer pais clave altamente beneficiado por las necesidades de la guerra
fue la India. En la estrategia militar estadounidense, la India también ocupé
el papel de muro, pero en esta ocasién con objeto no sélo de contener, sino de
revertir la ofensiva japonesa. Los estrategas le asignaron esta condicién a la India,
tras presenciar la facilidad con que las bien entrenadas tropas japonesas, con
el apoyo de su eficaz aviacién de gran radio de accidn, rebasaron el respetable
espacio chino e invadieron Indochina y Birmania (salvo Tailandia), e incluso sus
bombarderos fueron capaces de alcanzar Calcuta. En ese momento la marina
y el ejéreito estadounidense ya operaban en la India y trasladaron su centro de
operaciones de Calcuta a Bombay. A gran velocidad reconstruyeron el sistema
portuario y ferroviario de la India, sustituyendo la enorme red ferroviaria
britdnica de via angosta, por una de via ancha. Los créditos estadounidenses para
la India, también abarcaron sidertrgicas, fébricas de ferrocarriles, de tanques,
de aviones, de barcos, de camiones y un largo etcétera.

Aqui es el momento de recordar que la geohistoria de América cuenta con
tres grandes regiones con estructuras altamente dindmicas. De norte a sur,
desde principios del siglo XVII, 1) la dindmica de las trece colonias britdnicas,
que a partir de 1776 se convertird en la estructura dinimica de la expansion
estadounidense, hasta nuestros dfas. 2) Desde fines del siglo XV y principios
del XVI, la estructura dindmica del Caribe y del respetable polo de poder de
la Nueva Espana, la cual incluye Centroamérica y el norte de Sudamérica. 3)
La estructura dindmica de Brasil y de su respetable expansién erosionando
deliberadamente los inmensos espacios contiguos del imperio espanol, entre los
siglos XVI, XVII y XVIII y, a partir de principios del XIX, los territorios de sus
jévenes vecinos en formacién, aprovechando tanto la gran inestabilidad, como
las pugnas libradas dentro de sus fronteras y entre ellos mismos (Moniz, 1985).

29



LA GEOPOLITICA COMO EJE TEORICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Respecto de la Nueva Espaiia —que no sélo fue la colonia toral por excelencia
para la formacién del imperio espaiiol, sino fue la tinica que se expandid y crecid
de manera respetable, entre principios del siglo XVI y hasta la segunda mitad
del siglo XVIII—, ésta fue, como expusimos, la que tuvo la misién durante la
segunda mitad del siglo XVI de extender su brazo hasta las Islas Filipinas, a fin
de entrar en contacto con todos los Estados del sur y del este de Asia. De entre
los hechos a destacar de la presencia novohispana en Filipinas, estuvo el de
mantener buenas relaciones hacia el interior, no sélo con las muy heterogéneas,
sino con las multiples comunidades que inmemorialmente han integrado el vasto
archipiélago. Verdadero mosaico en materia de culturas, lenguas, religiones, e
incluso con los importantes y respetables grupos musulmanes. Buenas relaciones
de tolerancia que permitieron muy pronto abrir espacios politicos no sélo de
representacién, sino educativos a favor de dichos grupos," a diferencia de lo
que ocurrié en América, donde las comunidades que se opusieron a la presencia
espafiola fueron sometidas con extrema violencia y sus élites exterminadas, por
supuesto a fin de facilitar la explotaciéon de minas, plantaciones y haciendas.
Estas buenas relaciones en Filipinas incluso se mantuvieron hacia el exterior, por
ejemplo, hacia los distintos sefiorfos y reinos en la India en donde consiguieron
tres factorfas en las costas del subcontinente. Buenas relaciones con el imperio
Chino y con los shogunes japoneses. Excelentes relaciones con el rey de
Cambodia. Una de las claves de estas buenas relaciones, fue la permanente
presencia de la divisa internacional por excelencia en las transacciones econémicas
mundiales: el peso mexicano de plata pura.

Conclusiones

A partir de 1968 se abri6 la discusion respecto a nuevos dngulos de estudio acadé-
mico de la geopolitica, debate que, ademds de gradualmente haber aumentado
en intensidad y en participacién, mucho mejor que eso, ha obligado no sélo a
utilizar nuevos y mejores enfoques y argumentos, sino incluso contemplar los
tradicionales a partir de una serie de novedosas interpretaciones.

5 Para una visién amplia de la presencia espafiola y novohispana en Filipinas, véanse
Molina (1984) y Molina Memije (1992).
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De esta forma la verdadera riqueza de la geopolitica gradualmente no sélo
ha exhibido la plenitud de su increible abanico, sino ha abierto caminos con
prismas que por su parte han permitido poner a la luz extraordinarios e inéditos
fenémenos, los que hasta ahora se encontraban sepultados desde luego por la
ignorancia, pero también por las necesidades de oscuros intereses.

Mi intencién no es hacer una revolucién del conocimiento, sino algo mucho
mds modesto, tan s6lo participar en el mencionado debate a fin de permitir
remover el anquilosamiento de una sociedad que, como la mexicana, podria
aportar mucho a la interpretacién y solucién de maltiples propios.
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El debate actual sobre la vision de Mackinder en la perspectiva
de Brzezinski y Alexander Duguin: el regreso de la geopolitica

Ana Teresa Gutiérrez del Cid*

Introduccion

Elliderazgo de Vladimir Putin en Rusia, desde un inicio se opuso a la estrategia
geopolitica estadounidense contenida en el proyecto del “Nuevo siglo americano”
de los neoconservadores de la administracién Bush en sus dos periodos (2000-
2008), segun el cual el modelo de poder mundial después del fin de la bipolaridad
debe ser unipolar y la hegemonia mundial s6lo la puede ejercer Estados Unidos.

En los ocho anos de la administracién republicana de George Bush en Estados
Unidos (2000-2008), estuvo en el poder este grupo de los autodenominados
neoconservadores. El vicesecretario de Estado y después cabeza del Banco
Mundial, Paul Wolfowitz y el vicepresidente Richard Chenney son los mas
representativos elementos de esta tendencia, asimismo el consejero de Seguridad
Nacional del vicepresidente Richard Chenney, Steve Hadley.

Indudablemente, Paul Wolfowitz es el ide6logo del grupo, al que también
pertenecen Condellezza Rice y John Bolton. Todos ellos estuvieron en la primera
campaiia presidencial del presidente Bush en el Project for New American Century
y al ganar Bush junior, recibieron puestos clave en el gobierno. Este grupo esté
muy ligado al complejo militar industrial y al petréleo.

* Profesora-investigadora del Area de Politica Internacional, Departamento de Politica y
Cultura, Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco.
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La ideologia que enarbolan y que estaba en la base de la elaboracién de
la politica exterior estadounidense, represent un enorme giro respecto de la
politica de Clinton y se basé en los siguientes planteamientos fundamentales:
América es un imperio y su misién es llevar a cabo la supervisién mundial y
la diseminacién de su ideologfa: preservar los derechos naturales del hombre
(propiedad, libertad) y la forma universal de gobierno: democracia. Estados
Unidos es la tinica superpotencia y no necesita mas a la Organizacién del Tratado
del Atldntico Norte (OTAN) ni al Consejo de Seguridad de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) para tomar sus grandes decisiones militares que
lo llevardn a intervenir en diversos puntos del planeta donde haya una amenaza
a sus valores.

Preservar la supremacia estadounidense e institucionalizar la unipolaridad
fueron los objetivos primordiales de la agenda neoconservadora de la
administracién Bush. El resultado es una radical transformacién de la politica
exterior de la principal potencia mundial, orientada a posicionar a Estados
Unidos como una superpotencia que no admite cuestionamientos, trastocando
el statu quo actual. No hay lugar donde esto se exprese en forma més clara que
en Medio Oriente, donde los actuales equilibrios politicos y geopoliticos fueron
fuertemente sacudidos por la guerra de ocupacién y sus efectos.

Sin embargo, cada vez es mis evidente que el orden unipolar del poder mundial
cede espacio al multipolar. Este proceso, sin embargo, no puede transcurrir sin
conflictos ya que la aparicién de nuevos actores le quita parte de poderio a las
potencias ya establecidas, acostumbradas a un liderazgo sin condiciones. Asf,
los acontecimientos en Ucrania en 2013 y 2014 y la reincorporacién de Crimea
a Rusia han generado un conflicto en Furopa, donde también Estados Unidos
tiene presencia debido a su objetivo de seguir instalando los componentes del
denominado escudo antimisil como parte fundamental de su proyecto unipolar
de hegemonfa mundial. A su vez, el conflicto en Siria genera otro foco de
enfrentamiento y de cuestionamiento del orden unipolar del mundo.

La concepcion anglosajona del mundo unipolar
La base tedrica de esta visioén occidental de percepcién de Rusia se ha formado

sobre todo a partir del pensamiento politico y geopolitico anglosajén. Uno de
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los tedricos mas destacados en este aspecto es sir Halford Mackinder (Saavedra,
2011). Como sabemos, la argumentacién mas importante de Mackinder consiste
en que quien domine Europa Oriental dominara sobre el eartland, 1a isla mundo
denominada Eurasia, que es el territorio que ocupa este pais y quien la domine,
dominard al mundo.

Como ultimo objetivo se ha pretendido lograr la desintegracién de Rusia
y convertirla en un territorio poroso de regiones auténomas (Brzezinski,
1997).Aunque este objetivo en el nivel oficial no se ha declarado y, mas atin,
retéricamente se niega, en la practica se atestigua su existencia y su sistematica
realizacion (Engdahl, 2009). Esta estrategia se ha reforzado después de la caida
de la Unién Soviética, aunque siempre existieron pretensiones geopoliticas de
Occidente con respecto a Eurasia.

Mackinder representaba, sobre todo, los intereses del imperio britinico y
consideraba que uno de los objetivos fundamentales de los paises atlantistas era
obstaculizar la alianza de Alemania y Rusia. Hoy esta alianza se ha originado en
la base del consumo del gas ruso por parte de Alemania y ha cambiado el anterior
esquema geopolitico de los paises atlantistas que se esfuerzan por separar a estos
paises, ya que esta relacién representa una distorsién en el esquema occidental
de unidad geopolitica y el llamado es a contener a Rusia una vez més en plena
post Guerra Fria.

Fsta ha sido la tarea fundamental de los neoconservadores que consideran que
las relaciones internacionales responden en buena medida a la visién hobbesiana
del mundo, marcado esencialmente por el conflicto y la guerra donde los Estados
luchan constantemente por maximizar su poder (Woolsey, 2003). No obstante,
el neoconservadurismo presenta algunas diferencias y matices de notable
importancia respecto de esta tradicién de pensamiento en su forma primigenia.
La primera diferencia entre la doctrina neoconservadora y la tradicién de
pensamiento hobbesiana se refiere a la concepcion de la naturaleza humana. Es
sabido que aquélla considera que la causa tltima de la conflictividad internacional
radica en la maldad innata del ser humano que lo compele a una lucha incesante
por el poder (Arenal, 1990). El neoconservadurismo de la Posguerra Fria, en
cambio, argumenta que el ser humano no es agresivo, conflictivo y tirdnico por
naturaleza, sino que tiende a la libertad y a la democracia y que desea ser libre
y liberado de sus opresores, premisa fundamental que ha sido utilizada como
pretexto para invadir paises donde consideran que existen una tirania, como en

35



LA GEOPOLITICA COMO EJE TEORICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

el caso de Irak con Sadam Hussein en 2003, el de Libia con Muamar Gadafi
en 2012, y el de Siria bajo el mandato de Bashar al Assad, en donde la invasién
fue impedida por Rusia.

Asf, para los neoconservadores el cardcter conflictivo de las relaciones inter-
nacionales no se debe a la naturaleza humana, sino que considera al igual que
las teorfas neorrealistas, que la estructura anarquica del sistema internacional
es la causa del conflicto en las relaciones internacionales. Al igual que el neo-
rrealismo, el neoconservadurismo considera que el mundo es andrquico, carente
de instituciones supranacionales, donde el poder estd descentralizado y donde
s6lo existe el derecho de los Estados a defenderse y a sobrevivir. El mundo
internacional estd, de este modo, caracterizado por el conflicto permanente entre
los Estados que luchan por el poder debido a su estructura anarquica.

En este sentido, los neoconservadores adoptan una perspectiva constructivista
al reconocer implicitamente que la anarquia no es inmutable, es decir, no
viene dada, sino que es una opcién y que, en consecuencia, caben alternativas
a la misma. De esta manera, los neoconservadores asumen, parafraseando a
Alexander Wendt, que la anarquia es el producto de lo que los Estados quieran
hacer de ella (Rapport, 2008). Por lo tanto, segtin la concepcién neoconservadora,
Estados Unidos como hegemoén y eje del sistema internacional debe llevar a
cabo una politica exterior que haga indtiles los intentos institucionalizadores de
eliminar la anarquia del sistema internacional. Por tltimo, se debe senalar que,
en su visién de las relaciones internacionales como basicamente conflictivas,
los neoconservadores introducen un elemento diferenciador referente a
la naturaleza politica interna de los Estados que se aleja de nuevo de la
visién hobbesiana del mundo tipica de las distintas concepciones realistas y
neorrealistas. En este sentido, afirman la existencia de un incipiente conflicto
entre Fstados democraticos, por un lado, y Estados autocréticos, por otro. Los
neoconservadores parten de la premisa de la paz democratica kantiana de que
las democracias son esencialmente pacificas y no hacen la guerra entre ellas,
dibujando un mundo crecientemente dividido entre democracias y autocracias
en el que la conflictividad se darfa esencialmente entre estos dos grupos de
Estados: un “eje de la democracia” frente a una “asociacién de autdcratas”
(Kagan, 2008:85-124). Las tiranias, lideradas por China y Rusia, se alinearfan
contra las democracias y representarfan una amenaza de primer orden para los
valores occidentales de los que Estados Unidos es el principal garante. Esta
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posible divisién internacional que vislumbran los neoconservadores vuelve a
reproducir el esquema de la Guerra Fria, periodo histérico siempre influyente en
suvisién del mundo. Asi, en esta concepcién surge un nuevo conflicto ideoldgico,
esta vez entre democracia liberal y tiranfa, que puede marcar el desarrollo de las
relaciones internacionales en las proximas décadas (Kagan, 2008:92).

La obra de Zigniev Brzezinski, el Gran tablero de ajedrez y la supremacia
americana de 1999, refleja los postulados fundamentales de la geopolitica
occidental contempordnea. En este trabajo se encuentra el disefio de contencién
bajo control estadounidense de los grandes centros de poder en el litoral de
Furasia después de la Guerra Fria: China, Irdn, Turquia y los paises de la
Unién FEuropea (UE). Para lograr este fin, se plantea ampliar la influencia
estadounidense en los territorios postsoviéticos y avanzar en el debilitamiento
de Rusia (Brzezinski, 1998).

Como en los trabajos de Mackinder, Eurasia se concibe otra vez como un
espacio geopolitico cuyo control abre la posibilidad de controlar al mundo. Ya
que en efecto, después de la desintegracion de la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), hubo un cambio tecténico en la geopolitica mundial, pues
Estados Unidos por primera vez logré constituirse en una potencia drbitro
de las potencias euroasidticas con presencia en la regién y llegé a ser la mayor
potencia mundial.

Por lo que, al conservar Eurasia su significado geopolitico clave, representa
segin la concepcién de Brzezinski una parte fundamental del “tablero de
ajedrez”; en el que se desenvuelve la lucha por la dominacién mundial. El trabajo
intenta resolver cémo Estados Unidos puede controlar sus relaciones con los
paises euroasiaticos y cémo evitar el surgimiento de una potencia euroasidtica
una vez mas. Esta posibilidad, Brzezinski la concibe como una amenaza a la
dominacién global de Estados Unidos.

El tamafio y la diversidad de Eurasia y también el poderio de algunos de
sus Estados, limita la profundidad de la influencia estadounidense y su nivel de
control sobre los acontecimientos mundiales. En esta lucha, Europa representa
una importante plataforma geopolitica de Estados Unidos. En el estado actual
de las relaciones estadounidense-europeas, en el cual la seguridad de los
Estados europeos estd salvaguardada por Estados Unidos en gran medida,
cualquier ampliacién de los limites de la UE autométicamente se convierte en
una ampliacién directa de la influencia estadounidense y, al contrario, sin fuertes
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vinculos trasatldnticos, la influencia de Estados Unidos en Eurasia desaparecera.
Por lo tanto, para que Estados Unidos pueda conservar su supremacia, segtin
Brzezinski, es importante no permitir un resurgimiento de Rusia en calidad
de imperio euroasitico. El papel principal para resolver esta tarea y para la
realizacién de los objetivos geoestratégicos de Estados Unidos de creacién
de un sistema euroatlintico mds poderoso es atribuido a Ucrania. Separar a
Ucrania de Rusia esencialmente limita las posibilidades geoestratégicas de
Rusia. Incluso, sin las republicas del Baltico y Polonia, Rusia al conservar el
control sobre Ucrania tiene una verdadera oportunidad de llegar a ser un lider
nuevamente en el espacio postsoviético. Mediante este espacio, Moscd podria
reposicionarse en el sur de Europay en el sureste de la ex Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

La respuesta de Rusia: el renacimiento
de la concepcion geopolitica de Eurasia

La agenda de seguridad de Rusia es una necesidad geopolitica en funcién de
su extrema vulnerabilidad geogrifica. Rusia carece de barreras geogréficas
definidas con otras potencias regionales. El nucleo terrestre de Rusia es la franja
de tierra desde Moscu hacia al sur, al granero de la regién del Volga. No tiene
rios, océanos y montafias como demarcacién de sus fronteras. Su tnica defensa
interna real son su clima inhéspito y densos bosques. Esto llevé a una historia
de invasiones sinfin, desde las hordas mongoles hasta los teuténicos nazis.

Para contrarrestar esta indefensién inherente, Rusia histéricamente ha
adoptado el principio de la expansién y ha buscado continuamente ampliarse lo
suficiente como para consolidar su poder con una barrera geografica definida,
como una cadena de montafas o ampliar el espacio lo suficiente como para
crear una zona tapon entre ésta y otras potencias regionales. Este objetivo de
expansién ha sido la clave para la seguridad nacional de Rusia y su habilidad para
sobrevivir. Cada lider ruso lo ha entendido asi. Ivin el Terrible en el suroeste
ampli6 las zonas pantanosas de Ucrania, Catalina la Grande la estepa de Asia
Central y el Tien Shan y la Unién Soviética en gran parte Europa oriental y
central (Mackinder, 2010).
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La expansién de Rusia ha sido en cuatro direcciones estratégicas: la primera
consiste en el norte y noreste de los Montes Urales. Asi, Rusia puede refugiarse
en los Urales y prepararse para un resurgimiento futuro. Stalin utiliz6 esta
estrategia en la Segunda Guerra Mundial cuando se trasladaron muchas de las
ciudades industriales de Rusia al territorio de los Urales para protegerlas de la
1nvasion nazi.

La segunda en el oeste, hacia los Carpatos: tradicionalmente Ucrania,
Moldavia y partes de Rumanfa, territorio que crea un ancla en Europa para
proteger a Rusia desde el suroeste y en todo el norte de Europa.

Mientras tanto, la llanura de Europa del Norte es una de las rutas mas
indefensas, dejando a Rusia sin proteccién. El objetivo de Rusia ha sido el
de penetrar en la llanura lo mds profundamente posible, para que la enorme
distancia que se necesita para viajar a través de ésta con respecto a Rusia, sea
un reto para los posibles invasores.

La tercera direccién es hacia el sur, hasta el Cducaso, creando una barrera
geografica entre Rusia y potencias regionales como Turquia e Irdn. Esto permite
el control de las regiones musulmanas de Rusia (como Chechenia, Ingushetia y
Daguestin), asi como la Transcaucasia: Georgia, Armenia y Azerbaiydn.

El cuarto es el este y sureste en Siberia y Asia Central. Las montafias de Tien
Shan son la tnica barrera geogréfica entre el centro de Rusia y Asia, la estepa
de Asia Central es, como su nombre lo indica, plana hasta que colinda con las
montanas de Kirguistan.

Con la excepcién de la estrategia de expansién en la llanura norte de Europa,
Rusia se centra en la importancia de las montanas, los Cérpatos, el Cducaso y
Tien Shan, como barreras geograficas. Sin éstas, Rusia es vulnerable y débil.

La Rusia de la era soviética alcanzé estos objetivos. Tenfa estas barreras
montafiosas naturales y controlaba la llanura norte de Europa hasta llegar a la
frontera con Alemania Occidental. Pero su control sobre estos anclajes terminé
con la caida de la Unién Soviética. Este colapso comenzé cuando Moscu
perdi6 el control de los otros catorce Estados de la Unién Soviética. Pero la
desintegracion soviética no significé, por supuesto, que Rusia no volveria a
resurgir geopoliticamente. Aunque el Occidente, y Estados Unidos en particular,
consideraron el final de la Guerra Fria como una oportunidad para garantizar
que Rusia nunca volveria a emerger como la potencia hegemonica de Eurasia.
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Para ello, Estados Unidos lanzé una geoestrategia hacia los Estados del
espacio post soviético, entre Rusia y sus barreras geogréﬁcas, para apartarlos de
su esfera de influencia en un proceso que en tltima instancia, consistia en aislarla
y crear un cerco mediante un plan denominado Anaconda (Korovin, 2010). A tal
fin, Washington trat6 de expandir su influencia en los paises vecinos de Rusia.
FEsta estrategia inici6 con la expansion militar de Estados Unidos y la OTAN
en los Estados Bélticos en 2004. Esto, literalmente, situaba al Occidente a las
puertas de Rusia (en su punto mds cercano, los Paises Balticos tienen menos
de 100 millas de San Petersburgo), en uno de los puntos mas débiles de Rusia
en el norte de Europa.

Washington alenté a movimientos pro-estadounidenses y pro-occidentales en
las ex republicas soviéticas. Estas fueron las llamadas “revoluciones de color”,
que comenzaron en Georgia en 2003 y tuvieron lugar en Ucrania en 2004 y en
Kirguistin en 2005. Esto significé dejar a Rusia sin tres anclajes de seguridad.

Sin embargo, la revolucién naranja en Ucrania resultd ser un punto de ruptura
en las relaciones ruso-estadounidenses. En ese momento, Mosct reconocié que
Estados Unidos estaba tratando de paralizar a Rusia de manera permanente.
Después de que Ucrania se volvié naranja, Rusia comenzé a organizar una
respuesta (Goodrich, 2010).

En los tltimos afios, Rusia ha acelerado sus esfuerzos para revertir la
influencia occidental en el dmbito de la ex Unién Soviética y garantizar su
seguridad nacional. Por lo que ha trabajado para hacer retroceder la influencia
occidental, pais por pafs. Mosct ha cosechado varios éxitos importantes. En enero
de 2010, firmé un acuerdo de unién aduanera para reintegrar econémicamente
a Rusia con Kazajstan y Bielorrusia. También en enero, un gobierno pro-ruso
fue elegido en Ucrania. Y un gobierno pro-ruso tomo el poder en Kirguistin
en abril de ese afio.

Esto indica que Mosct tendra un control seguro desde el centro de Rusia
a través de la estepa de Asia Central. Al tratar de hacer retroceder la influencia
occidental, Rusia ha probado una serie de herramientas en cada una de las ex
republicas soviéticas. Entre éstas figuran la presion politica, el peso econémico,
los vinculos de energéticos, los servicios de seguridad y la intervencién militar
directa. Hasta ahora, la presién provocada por su suministro energético, como
se ve en Ucrania y Lituania, ha demostrado ser muy util. Rusia utiliza los
puntos de corte de los suministros con estos pafses para cambiar la conducta de
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Europa hacia estos Estados, de manera que no afecte el interés nacional ruso.
El uso de la intervencién militar directa, como ocurrié en Georgia, también ha
dado buenos resultados, Rusia ya controla la tercera parte de las tierras de ese
pais. La influencia politica en Belards y Kazajstin ha empujado a estos paises
a firmar la mencionada unién aduanera:

Y ahora con Kirguistin, Rusia ha demostrado que puede organizar también
una revolucién en el sentido de las revoluciones de color pro-occidental [...] La
estrategia rusa ha sido disefiada a la medida para cada pafs, teniendo en cuenta
sus diferencias. Hasta ahora, Rusia ha vuelto a posicionarse en cada lado de las
montafas, aunque todavia tiene que proteger el norte de Europa. Esto ha tenido
como resultado una Rusia mucho mds fuerte con la que los Estados Unidos
tienen que lidiar cuando regresen a Furasia (Goodrich, 2010).

Principales objetivos de la Agenda de Seguridad Internacional de Rusia:

* Salvaguardar la integridad del territorio de la Federacién Rusa y el clima de
paz para el desarrollo econémico y tecnoldgico de la nacién.

* Reposicionar a la Federacién Rusa como una potencia regional y de ser
posible como potencia global.

Estrategia para la consecucion de estos objetivos:

® Priorizar el interés nacional de Rusia en el espacio ex soviético.
* Proyectar el interés nacional en el entorno mundial

El interés nacional de Rusia y la teoria geopolitica de Alexander Duguin

Desde la llegada de Vladimir Putin al poder en el 2000, Rusia intenta reconstruir
sus esferas de influencia en el espacio postsoviético, ya que la expansién de la
OTAN hasta Polonia y los Balticos y las actuales bases militares estadounidenses
en el Asia Central hacen sentir al Kremlin vulnerabilidad y un cerco militar.
El Kremlin intenta dar marcha atrds a este proceso y ha logrado importantes
resultados.
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La visién de Putin sobre el proyecto de nacién se basa en el fundamento de
que Rusia es un pais euroasidtico. Esta concepcién argumenta que Rusia es un
FEstado con esta doble identidad y debe tener su propio sistema politico y no debe
pretender a la aprobacién de Occidente, sobre todo de Estados Unidos como lo
intentaron Gorbachov y Yeltsin en los afios de las grandes transformaciones en
esta regi6n. Uno de los ide6logos de esta nueva concepcién en el pensamiento
geopolitico ruso es Alexander Duguin, fundador de la concepcién de Eurasia
en la Academia Rusa, quien plantea:

[...] la cuestién primordial para la independencia de Rusia no consiste en si la
democracia rusa corresponde a los pardmetros establecidos por Estados Unidos
0 no, sino si Rusia es libre en la seleccién de su sistema politico. Si no es asi, la
democracia serd una ficcién, ya que un pueblo que no es libre para seleccionar su
sistema politico, no es libre para gobernarse, por lo tanto le imponen su modelo
otros y lo gobiernan por medio de esta imposicién (2007:120).

Duguin considera ademids que desde la éptica estadounidense, una Rusia
fuerte es un obstdculo para llevar a cabo su proyecto geopolitico, ya que una
de las caracteristicas de este intento de reconfiguracién geopolitica mundial
por parte de Estados Unidos es un nuevo reparto de dreas de influencia en
la Posguerra Fria y basicamente consiste en apropiarse de recursos naturales,
sobre todo energéticos, de los cuales Rusia es bastante rica, sobre todo en la
regi6on de Siberia.

A este respecto, otro analista ruso, Nikolai Leonov, argumenta que la Guerra
Fria no terminé con la desintegracién de la Unién Soviética, ya que:

[...] para las guerras calientes hay una fecha de inicio y un dia final, pero para
las guerras frias no existe este calendario. Para Zigniew Brzezinsky la actual
Rusia es un “hoyo negro” geopolitico que debe dividirse en tres Estados: la
Rusia Europea, 1a Republica de Siberia y la Republica del Lejano Oriente. A
China se le invita a sustituir a Rusia en el Asia Central y a pretender las tierras
del Lejano Oriente Ruso por parte de altos funcionarios estadounidenses e
idedlogos fundamentales de la politica exterior estadounidense como Brzezinsky
(2010:238).
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Leonov argumenta ademds que “la Guerra Fria no ha terminado y su final
no se vislumbra ain” (2010:239).

Segtin el pensamiento geopolitico de Duguin, la Ginica manera de evitar la
pérdida de soberania de Rusia en el estado de debilidad en que se encuentra,
tanto del aparato militar como de la sociedad, no es el aislamiento o una salida
de revancha nacionalista al estilo de la Alemania nazi, que serfa irresponsable
y peligrosa para la misma Rusia y para Europa, sino la busqueda de aliados en
Furopay en Asia debido a su doble identidad geogrifica, aliados en Occidente,
el sur y el Oriente, tres poderosas zonas geopoliticas, tres grandes espacios y
civilizaciones: la Unién Europea, la gran China, India y el mundo isldmico, que
se inclinan por un modelo multipolar del poder mundial. I.a Rusia de Vladimir
Putin intenta hacer de estos espacios sus aliados en la construccién del disefio
multipolar del poder mundial.

En este sentido, Duguin considera que “[...] el inico camino que le queda
a Putin es construir una gran alianza eurasidtica donde se incluyan FEuropa,
China y el mundo islamico. El problema para la construccién de esta alianza es
la divisién de las elites rusas en un sector pro estadounidense y otro nacionalista”
(en Leonov, 2010:239).

El proyecto de la Unién Eurasiatica
de la nueva presidencia de Vladimir Putin

Por lo que una prioridad para el tercer periodo presidencial de Vladimir Putin
es el intento de creacién del Proyecto de la Unién Eurasidtica, consistente en
una nueva integracion en el espacio ex soviético.

El presidente Putin planteé este proyecto atn siendo primer ministro de
Rusia en octubre de 2011 en un articulo en el periédico Izvestia, como uno de
sus futuros grandes planes de gobierno. En este documento se plantea que: “el
mundo ha entrado en una época de turbulencias. Ademds hay una nueva etapa
de cambios tecnolégicos y cambia la configuracién de los mercados globales”
(Putin, 2011:4).

De aqui se desprende la quinta prioridad que ha establecido el nuevo gobierno
ruso: “el fortalecimiento de la posicién de Rusia en el mundo, antes que nada
por medio de una nueva integracién en el espacio eurasiatico” (Putin, 2011:4).
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La concrecién de este objetivo es en primer lugar la creacién en 2015 del
Proyecto de la Unién Econémica de Furasia. En éste se incluyen ya Rusia,
Bielorrusia y Kazajstin. Esta estructura intenta ser un espacio de integracién
econémica y politica.

Ademas, este proyecto no consistird en el renacimiento de la Uni6n Soviética,
ya que Rusia tiene una visién pragmatica sobre esta unién y no se fundamentard
en una base ideoldgica como lo fue el proyecto soviético, en el cual Rusia
subsidiaba a las demds republicas, lo que ya no sucederd en este nuevo proyecto
y esta nueva unién no incluird a las anteriores ex republicas, sino a aquellos
Estados ex soviéticos con los cuales Rusia tiene importantes nexos econémicos.

La légica econémica y politica de estrechar la integracién en una parte del
espacio ex soviético es importante, ya que las uniones regionales contribuyen
al fortalecimiento de economias débiles, sobre todo en Asia Central y geopo-
liticamente esto favorecerfa la posiciéon de Rusia en la region. Para llevar a
la prictica esta nueva unién eurasidtica, se propone utilizar las instituciones
existentes y que ya estdn funcionando como el denominado espacio econémico
Unico, de aranceles reducidos en el intercambio comercial entre Rusia, Bielarts
y Kazjastdn y la figura de la Cooperacién Econémica Eurasidtica que ademds
incluye a Tadjekistan y Kirguistdn. Belarts, Moldavia y Armenia poseen estatus
de observadores en esta organizacion.

En esta nueva estructura euroasidtica, las barreras comerciales serdn mds
reducidas, habrd normas comerciales consensuadas, reglas de regulacién y
politica de divisas, lo que se prevé que con el tiempo lleve a una mayor integracion
politica. El presidente Putin plantea, junto con su homélogo de Kazajstdn,
Nursultin Nazarbaiev, que este proyecto de unién se basard en el de la Unién
Furopea (UE), y que la Unién Eurasidtica serd un socio natural de ésta, capaz de
acordar con Bruselas la creacién en un futuro de un espacio econémico comtn,
del Atldntico al océano Pacifico.

Esta es un perspectiva ambiciosa y de largo plazo, y con los problemas que
hoy atraviesa la UE, los gobiernos interesados en crear este proyecto deben
tener en cuenta las lecciones que se estin desprendiendo de la actual crisis de
ésta y de los problemas que pueden surgir debido a la falta de transparencia de
algunos de los gobiernos que la integren, como sucedié con el gobierno griego
en la UE y ademds, una condicién serd que los presupuestos que reciban los
gobiernos bajo este proyecto, realmente utilicen las inversiones en desarrollar
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sus infraestructuras y nuevas tecnologfas, que observen una disciplina fiscal y
que impidan que los gobiernos adquieran acciones de compaiifas occidentales en
quiebra, que fue el caso de los bancos europeos que adquirieron las denominadas
acciones toxicas de las companias involucradas en la crisis inmobiliaria
estadounidense, contagiando el sistema financiero europeo, que ahora tiene
que rescatar los bancos por medio de los Estados y éstos estan traspasando el
pago de la deuda a sus poblaciones con los draconianos planes de austeridad
impuestos por el Banco Central Europeo.

De todas maneras, al considerar estas lecciones de la crisis europea, la
integracién econémica en Eurasia tiene ventajas potenciales y ganancias para
los paises de la region. LLos mayores beneficios podrian ser el surgimiento de un
enorme mercado, la reduccién de los impuestos para la circulacién de mercancias
y también de personas. LLos obreros migrantes de Asia Central viajarfan mas
ficilmente a Rusia a trabajar y podrian enviar legalmente sus remesas a sus
paises de origen.

Otra ventaja de esta unién consistiria en la especializacion de las repablicas
que la integrardn, ya que desde la época soviética existia una especializacién
econémica regional, por ejemplo, en Asia Central se localizaban muchas
fabricas de industria ligera y se desarrollaban cadenas de abastecimiento y
produccién que atravesaban las fronteras de las republicas soviéticas y ahora
las de paises diferentes. Asi, esta integracién impulsara la disminucién de los
gastos de produccién de cada miembro y cada miembro del espacio integrado
se concentrard en los sectores en los cuales posee ventajas comparativas.

Por otra parte, la integracién econémica en el espacio postsoviético también
podria presentar riesgos potenciales, ya que al reorientar la economia de los
paises miembros al espacio post soviético, se podrian crear nuevas barreras y el
resto del mundo, y ahondard uno de los puntos de confrontacién con el proyecto
estadounidense de la Gran Asia Central (People’s Daily, 2006).

El conflicto en Ucrania: un obstaculo
al proyecto ruso de integraciéon eurasidtica
Fl efecto integrador se obtendria, sobre todo, a cuenta de la ampliacién del

mercado de intercambio de productos industriales y agricolas, que por sus
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caracteristicas no son competitivos en el mercado de otros paises. Esto se refiere
en primer lugar a la produccién de maquinaria, agricola, industria ligera y
alimentaria. Para Ucrania, el efecto integrador en gran medida estaba garantizado
por el intercambio de estos bienes por energéticos rusos.

En condiciones de crisis mundial y de caida de los volimenes del comercio
internacional de paises desarrollados y de bloques econémicos, los paises de la
UAE demostraron un aumento del volumen de intercambio comercial y de in-
gresos de sus presupuestos.

Antes del golpe de Estado de febrero de 2014, Ucrania ya ocupaba el primer
lugar de intercambio comercial entre los paises de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) y el quinto después de China, Paises Bajos, Alemania e
Italia por intercambio comercial con los paises de la Comunidad de Estados
Independientes.

Asi, el intercambio comercial entre Ucrania y la Unién Econémica
Furoasidtica (UAE) en 2011 constituyé 65.6 mil millones de délares. Con la
UE representd 38.4% y con Estados Unidos 29.6%. En el periodo de enero
a septiembre de 2012, el intercambio comercial entre Ucrania y la UA fue de
47.3 mil millones de délares, lo que representé 37% del intercambio comercial
de Ucrania, con la UE fue de 28.6% con un saldo negativo de -6.5mil millones
de dolares. Asi, 40% del intercambio comercial de Ucrania se daba con los
paises de la CEI, lo que representaba 23% mads que con los paises de la UE,
por lo que perder los mercados que se formaron histéricamente en condiciones
de competencia global y crisis econdmica y financiera mundial era impensable
(People’s Daily, 2006).

Pero, la situacién cambié dristicamente con los acontecimientos desenca-
denados desde que el presidente Yanukovich se neg6 a firmar el TAO en
noviembre de 2013 (Friedman, 2004). En Kiev iniciaron protestas que después
se transformaron en agresiones armadas de los ejércitos personales de los
oligarcas ucranianos a favor de la firma con la UE en la plaza Maidan de Kiev.
La oposicién exigié la renuncia del presidente Yanukovich y a pesar de que el
21 de febrero de 2014 hubo una reunién internacional para tratar de arreglar
politicamente la crisis, donde participaron los tres partidos de la oposiciéon
ucraniana, el gobierno de Yanukovich y representantes de Francia y Alemania
por parte de la UE, donde se acordé formar un gobierno de unidad nacional
para superar la crisis politica, lo cierto es que a pesar de que a la oposicién
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se le ofrecieron puestos en el gobierno ucraniano, ésta se rehusé a aceptar y
prosiguieron los actos de violencia en la Plaza Maidan hasta que el presidente
Yanukovich fue destituido ilegalmente por el Parlamento Ucraniano, a pesar
de haber aceptado el acuerdo previo de unidad nacional arriba descrito, huyé
del pais y se autoimpuso un gobierno provisional, con Arseni Yatseniuk como
primer ministro, puesto que ya Yanukovich le habia ofrecido por el acuerdo de
unidad nacional (Kornienko, 2014).

También, la firma del TAO obligaba a Ucrania a no poder participar en otro
bloque comercial, por lo que ya no podria participar en la UAE, como se anot6
arriba. Al ingresar a Ucrania los productos europeos, Rusia tendrd que poner
barreras arancelarias con el objetivo de proteger su produccién. La pérdida
del intercambio comercial ruso-ucraniano sin aranceles representard para la
economia ucraniana la pérdida de dos mil millones de délares (Kornienko, 2014).

Segun Glazev, el documento se trabajé secretamente y se dio a conocer a
la sociedad hasta septiembre de 2014. El hecho de que una de las condiciones
del acuerdo con la UE le impida a Ucrania participar en la UAE y en el espacio
econémico unificado de la CEI, evidencia el enfrentamiento y la guerra comercial
de la UE contra la UAE de Rusia casi recién surgida. Glazev recalca que el hecho
de que el TAO intente impedir a Ucrania desde un principio participar en la UAE
y en el espacio econémico comun de la CEI representa para el pais la pérdida de
10 mil millones de délares debido a que los energéticos no tenfan impuestos de
exportacién, de la unificacién del precio del gas con el precio ruso y de que el
mercado ruso estaba abierto a las mercancias ucranianas sin cobrar aranceles.
Para Glazev, la participacién de Ucrania en la UAE hubiera representado 270
mil millones de délares, por concepto del aumento de la produccién de articulos
y servicios hasta 2030, lo que a su vez le hubiera permitido equilibrar su balanza
de pagos (Kornienko, 2014).

Al analizar las causas de este drdstico cambio de rumbo econémico y
geopolitico, es evidente que la crisis econémica y financiera mundial ha
agudizado la lucha por esferas de influencia para inversién y comercializacién
de mercancias.

En Kiev tuvo lugar un golpe de Estado dictado por los intereses geopoliticos
de Estados Unidos y la UE a manos de los ejércitos paramilitares de los oligarcas
ucranianos, de huestes neonazis que estdn proliferando en los diferentes paises de
Furopa debido a la crisis econémica y a la carestia y falta de oportunidades para
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jovenes que no logran insertarse en el mercado de trabajo. Segtin datos de los
servicios de seguridad de paises donde aparece este fendmeno de enfrentamiento
geopolitico, como en Grecia, Siria y otros, estas huestes estdn entrenadas y
financiadas por Estados Unidos que los utiliza como a los mercenarios de Black
Water en Irak. Esto porque actores como Estados Unidos y la UE, actualmente
en crisis, estdn librando una competencia geopolitica con los paises emergentes
que se estan posicionando geopoliticamente como es el Grupo de Brasil, Rusia,
India, China Y Sudéfrica, los BRICS, y mds exactamente con los mds poderosos
miembros: China y Rusia. El objetivo del golpe de Estado violento en Kiev
esta dirigido al debilitamiento econémico y geopolitico de Rusia y si es posible
a su desintegracién futura, por medio de la estrategia de crear conflictos en su
frontera que puedan extenderse a su territorio (Weiss, 2013).

El modus operandi de Estados Unidos fue la amenaza al presidente Victor
Yanukovich y a los oligarcas ucranianos de que sus cuentas en los bancos
occidentales serfan confiscadas y sus nombres serfan puestos en una lista negra
si Ucrania no firmaba el TAO. Por parte de Estados Unidos, la vicesecretaria
del Departamento de Estado para Furopa del Este, Victoria Nuland amenazé
a los oligarcas ucranianos opuestos al tratado.

Segun Glazey, el presidente Yanukovich sabia que este tratado conduciria a
una catédstrofe econémica y estos mismos célculos los realizaron los economistas
ucranianos y rusos, como ya se anotd y Yanukovich intentaba reelegirse en las
elecciones presidenciales de 2015 y por eso prefiri6 aceptar el acuerdo que le
ofreci6 Rusia poco antes de la firma del TAO de noviembre de 2013, que consistia
en abstenerse de firmar y Rusia ofrecié una rebaja del precio del gas en un 30%
y un préstamo por 15 mil millones de délares.

La alianza con China

El pilar de la reconstruccién de la postura geopolitica de Rusia es la asociacién
estratégica con Chinay también constituye la base del denominado Grupo BRICS.

Uno de los problemas mds importantes de cardcter politico internacional que
enfrentan Rusia y China es en primer lugar el creciente caos en las relaciones
internacionales, la disminucién de la calidad del manejo de los procesos politicos y
econémicos a nivel regional y global por Occidente y Estados Unidos en particular.
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Ante el relativo debilitamiento de Estados Unidos y de otros paises de
Occidente, este problema conduce a la elevacién del nivel de tensién en la regiéon
de Asia Pacifico en general y sobre todo por la nueva estrategia de Estados
Unidos en el Pacifico, proclamada en noviembre de 2011 que afecta a China en
el denominado Mar del Sur de China. Un papel central lo constituye la iniciada
y ya abierta competencia entre estas potencias por rivalidades en la regién de
Asia Oriental y Asia Suroriental. Sin embargo, la causa mas profunda de esta
confrontacién es el posicionamiento de China como una alternativa exitosa al
desarrollo de Occidente.

China tiene como estrategia evadir este conflicto con Estados Unidos ya
que Pekin amplia su influencia a costa de procesos objetivos de integracion
en la economia. Pero este ascenso econémico de China en el contexto de un
debilitamiento generalizado de Occidente ha propiciado que Estados Unidos y
algunos paises aliados intenten llevar a cabo una estrategia de contencién hacia
China o la intervencién en sus conflictos en el Mar de China por ciertas islas.
Incluso podria argumentarse que en el futuro, Estados Unidos, sobre todo
si hubiera un cambio de liderazgo en Washington, puedan llegar a crear una
provocacién contra China con el objetivo de arrastrarla a la confrontacién. Serfa
peligroso para el exitoso desarrollo de China el involucramiento en conflictos
militares con Estados Unidos y que esto propiciara una carrera armamentista.

En un contexto regional, cada vez es mds evidente el problema de una
creciente desconfianza y temor por parte de otros paises de Asia Oriental y
suroriental con respecto a China. Este proceso no es propiciado por la politica
de China, sino que surge objetivamente debido al rapido desarrollo del poderio
econémico, politico y militar de este pais.

En noviembre de 2011, el presidente Obama proclamé una nueva estrategia
para la regién de Asia Pacifico, a este respecto el politélogo James Petras (2011)
plantea que:

Obama se pronuncié por una estrategia de cerco militar a China, basada en
el estacionamiento de una fuerza maritima y aérea frente a la costa de China:
una estrategia evidentemente disefiada para debilitar y obstaculizar el acceso
de China a las materias primas y a sus nexos comerciales y financieros en Asia.
La declaracién de Obama de que Asia es la regién prioritaria para la expansion
militar estadounidense, la construccién de bases militares y alianzas econémicas
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es una estrategia dirigida contra China, confrontando a Bejjing en su propio
entorno.

Fsta nueva estrategia estadounidense se inicia después de la salida de las
tropas estadounidenses de Irak y ahora se proclama Asia Pacifico como la mayor
prioridad geopolitica estadounidense y el gasto de defensa no disminuiré sino que
se redirigird a la regién Asia-Pacifico. Petras (2011) define este giro como: “la
naturaleza precisa de lo que Obama llama ‘nuestra presencia y misién’, que fue
subrayada por el nuevo acuerdo militar con Australia para enviar barcos, aviones
de guerra y 2 500 navales a la ciudad mas nortefia de Australia denominada
Darwin y con el objetivo de estar cerca de China”.

Cuando Hillary Clinton era secretaria de Estado, dedic6 buena parte de
2011 a realizar acciones altamente provocativas apoyando a los paises asidticos
que tienen conflictos maritimos fronterizos con China. “Clinton ha involucrado
forzadamente a Estados Unidos en estos conflictos, impulsando y exacerbando
las demandas de Vietnam, Filipinas y Brunei en el Mar del Sur de China (Petras,
2011).

Estados Unidos estd fortaleciendo sus nexos militares con sus tradicionales
aliados y su presencia militar en las costas de China.

[Ademds]| conjuntamente con la estrategia del cerco militar, el régimen Obama
ha promovido acuerdos de comercio multilaterales en Asia que excluyen a China
y privilegian a las corporaciones multinacionales estadounidenses, los bancos
y las exportaciones denominados la “Sociedad Transpacifica”. Esto incluye a
la mayorfa de pequefios paises y Obama intenta que Japén y Canad4 se unan
[...] Laadministracién Obama espera asi contrarrestar el relativo declive de los
nexos econémicos estadounidenses en el contexto del crecimiento geométrico
del comercio y la inversién entre el este de Asia y China (Petras, 2011).

En suma, Petras (2011) concluye afirmando que:
[...] los pafses asidticos deben estar bien prevenidos de que no tiene ventajas
a futuro en atarse a un imperio en declive, altamente militarizado. Obama y

Clinton se engafian si piensan que pueden comprometer a Asia en una alianza
de largo plazo. Los pafses asidticos simplemente estin usando las declaraciones
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de Obama como un “instrumento téctico” de negociacién para lograr mejores
términos para asegurar sus fronteras con respecto a China.

En relacién con el conflicto en Ucrania, un contratiempo importante puede
ser la reduccién o la suspensién de interaccion en el complejo industrial de
defensa de ambos paises, ya que uno de los importantes abastecedores para la
industria de defensa rusa es Ucrania en rubros como la produccién de partes
de helicépteros, servicio de mantenimiento a cohetes intercontinentales y partes
de aviones. Cerca de 400 fabricas del complejo de defensa ruso dependen en
diferentes niveles de partes ucranianas. También existen mds de 100 fabricas
en Ucrania para producir aviones An-140 y An-148 que participan con 60%
de la produccién de detalles complementarios y partes. El 70% de los aviones
lo produce Rusia, pero Ucrania posee la tecnologia, sin la cual la produccién
de estos aviones no es posible (Shepelev, 2014:1-17).

Asia Central

En laépoca de la Posguerra Fria en esta regién se conforma una nueva correlacién
de fuerzas en el aspecto geopolitico. En esta nueva correlacion, Estados Unidos,
que pretende ser la potencia méxima del Nuevo Orden Mundial, tienen el
siguiente enfoque con respecto a sus intereses en la regién de Asia Central:

* Un fuerte interés en que estos Estados permanezcan independientes con
respecto a Rusia.

* Apoyo al establecimiento de relaciones de mercado y a la formacién de
intereses politicos de corte occidental.

* Integracién de estos paises a las instituciones politicas y financieras de la
comunidad mundial asi como la bisqueda de nuevas vias de cooperacién
regional y la resolucién de conflictos locales con mediacién internacional.

* El estado actual de las relaciones de Estados Unidos con Asia Central se
basa en dos puntos esenciales: Estados Unidos se interesa en los energéticos
en la regién; en el caso de Kirguistin, en la base militar de Manas y su
conservacion.
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La estrategia de Estados Unidos se basa en la reconfiguracién de la zona de
Asia Central, pasando del aislamiento de las republicas ex soviéticas hacia su
inclusién en el proyecto de la conformacién de la Gran Asia Central, proyecto
que trata de unir en un solo espacio de cooperacién econémica y politica a
las republicas ex soviéticas del Asia Central con Pakistin y Afganistdn. Pero
también se intenta vincular a todos estos paises con el Asia del Sur, la India
basicamente, de manera que los energéticos del Asia Central también puedan
ser comercializados y transportados al sur de Asia, evitando asi que siga la
transportacién de energéticos por el territorio de Rusia.

Asi, esta estrategia intenta apartar a las republicas ex soviéticas de Rusia y
ademds, que ya no sigan transportando sus energéticos a través del territorio
ruso por la red de gasoductos y oleoductos que posee Rusia, ductos heredados
de la Unién Soviética.

El otro interés de Estados Unidos consiste en lo que considera debe
ser llamado “puerta abierta” o acceso igual a las firmas estadounidenses de
energéticos en cuanto a exploracion, refinacién y comercializacién. Ya que las
ventas de los consorcios del Asia Central estdn restringidas a Rusia, debido a que
estos paises carecen de oleoductos y gasoductos de exportacién, y el politélogo
Stephen Blank afirma por lo tanto, que:

[...] estos Estados no son capaces de ejercer una efectiva politica econémica y
exterior independiente. Por lo que el acceso energético en términos iguales a los
estadounidenses y a otras firmas occidentales tiene que ver estrechamente con el
mayor objetivo de salvaguardar la soberanfa de estos Estados, la independencia
y las perspectivas de desarrollo seguro.

El mévil de la politica energética de Estados Unidos ha sido impulsar el
desarrollo de multiples gaso y oleoductos y diversos vinculos con los consu-
midores fordneos y proveedores de energia, incluyendo més recientemente
electricidad para la India.

Washington ha evitado utilizar los ductos rusos y ha roto el monopolio
energético ruso sobre el petréleo en la regién. Pero no ha tenido éxito con respecto
al gas natural. Simultdneamente Estados Unidos ha buscado aislar a Irdn de los
energéticos de Asia Central propiciando que estos Estados construyan oleoductos
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y gasoductos que no pasen por Irdn y aplicando sanciones a los Estados y firmas
que estdn comerciando con Irdn (Iranian Radio, 2006).

Después del 11 de septiembre de 2001, el gobierno ruso de Vladimir Putin
acepté que las republicas ex soviéticas del Asia Central permitieran el uso de su
espacio aéreo para la campafia estadounidense contra Afganistdn, para derrocar
al gobierno talibdn, acusado por el presidente George Bush de cobijar a Osama
bin Laden, autor segtin el gobierno estadounidense, de los atentados terroristas
en Nueva York y el Pentdgono. Asi, el gobierno estadounidense tuvo acceso
militar a la zona e incluso instal6 bases militares en tres republicas del Asia
Central ex soviética: Kirguistdn, Tadjekistin y Uzbekistan.

En la concepcién del gobierno ruso estas bases debian ser temporales,
sin embargo, Estados Unidos después del fin de la campafia militar contra
Afganistdn no retir6 estas bases militares del Asia Central, lo que empez6 a
generar tension entre Washington y Moscu y también en Pekin, por la presencia
militar estadounidense en la regién. Un factor que agravé mds la tension fue el
ataque a Irak, so pretexto de las armas de destruccién masiva que posefa este
pais. Pero el factor decisivo para generar una estrategia de respuesta por parte de
Mosct y Pekin fue la estrategia estadounidense que inici6 en 2003 denominada
“cambio de régimen” enmascarada en las llamadas “revoluciones de colores”.
FEl caso que constituyd el parteaguas fue el de Uzbekistdn en 2005, en donde el
levantamiento en la ciudad de Andijan fue considerado como el intento de una
revolucién de color més en la regién, por lo que el gobierno uzbeko de Islam
Karimov reaccioné cancelando la base militar estadounidense en su territorio
y acercindose a Rusia.

Sin embargo, Rusia y China han reaccionado a la presencia estadounidense
en la zona con la creacién de una coalicién politica y militar que se coordina
en la Organizacién para la Cooperacién de Shangai (OCSh), organizacién
intergubernamental fundada el 14 de junio de 2001 por los lideres de la Reptblica
Popular China, Rusia, Kazajstin, Kirguistin, Tadjikistin y Uzbekistén, paises
que, con la excepcién de Uzbekistin, que se adhirié después, habian sido
previamente conocidos como los Cinco de Shangai.

En la reunién cumbre del 5 de julio de 2005 de la OCSh en Kazajastdn, los
paises miembros pidieron a Estados Unidos poner una fecha limite para quitar
sus bases militares de Asia Central. Aunque apoyaban la retérica general del
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presidente Bush de que se estaba peleando la guerra contra el terrorismo, la
declaracion del grupo fue:

Considerando que la fase activa de la operacién militar antiterrorista en
Afganistin ha finalizado, los Estados miembros consideran que es esencial que
los participantes relevantes en la coalicién antiterrorista pongan fecha limite al
uso temporal de las bases militares en la regién (Chan, 2005:10).

Serguei Prijodko, un asistente del presidente Putin, dijo a los medios que
“no era una demanda para la evacuacién estadounidense inmediata, pero que
era importante para los miembros del grupo Shangai saber cuando las tropas
estadounidenses irdn a casa” (Prijodko, 2005). El grupo Shangai usé la propia
propaganda de las fuerzas de coalicién lideradas por Estados Unidos en
Afganistdn, de que estas fuerzas han llevado la paz y la democracia al devastado
pafs para argumentar que los militares estadounidenses no necesitan mds sus
bases en las naciones de Kirguistan, Tadjekistin y Uzbekistan.

Tres dfas después, la Cdmara Baja del Parlamento ruso ratific un acuerdo
bilateral por 15 anos entre Rusia y Kirguistdn para doblar el nimero de tropas
rusas en su base aérea en Kant, en el este de Bishkek, capital del pais. Antes, en
el mismo 2005, Rusia anuncié planes para desplegar més aviones de combate
en Kant. En Kirguistdn la aviacién estadounidense y la rusa estin localizadas a
dos minutos de vuelo una de otra.

La declaracién del grupo Shangai demuestra que Rusia y China estdn
tomando medidas para retar la presencia militar estadounidense en el Asia
Central. Este grupo, antes conocido como grupo Shangai, fue creado en 1996
por China, Rusia y las ex reptiblicas soviéticas del Asia Central. Posteriormente,
Uzbekistdn se unié en junio de 2001, cuando el grupo fue reestructurado con
un secretariado permanente que tiene su representaciéon en Pekin. El objetivo
que yace en su creacion, es “construir una asociacion estratégica entre Chinay
Rusia, con el propédsito de desarrollar la cooperacién econémica en la explotacién
de las reservas de petréleo y gas del Asia Central” (Prijodko, 2005).

Todos los Estados miembros del grupo, inicialmente apoyaron la invasién
estadounidense a Afganistan para evadir cualquier conflicto con Washington y
para explotar la “guerra contra el terrorismo” para sus propias agendas. Moscu
la usé para legitimar su guerra contra el separatismo en Chechenia, mientras
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Pekin justificé su ataque contra el movimiento separatista de la provincia de
Xinjiang. Los gobiernos del Asia Central, a su vez, que tienen condiciones de
gran pobreza, la utilizaron para suprimir el descontento social y la oposicién
politica.

Sin embargo, en los tltimos afios, la presencia de Washington en el Asia
Central ha provocado un creciente nerviosismo en las potencias de la zona.
Mientras la invasién a Afganistdn fue justificada como una guerra para erradicar
el terrorismo, el verdadero objetivo fue realizar las ambiciones estadounidenses
planeadas largamente de desplegar fuerzas militares por primera vez en los
territorios del Asia central de la ex URSS, e “intentar ejercer dominacién sobre
el drea, rica en recursos energéticos. Washington desde las bases que ahora
controla, es capaz de ejercer una amenaza continua contra paises en la region,
incluyendo Rusia, China e Irdn” (Prijodko, 2005).

En la medida en que se desarrolla la batalla geopolitica, el grupo Shangai
ha incrementado su concepcién de que éste es un instrumento de acercamiento
entre Rusia y China y una forma de ejercer influencia sobre el Asia Central,
como un contrapeso a la presencia militar estadounidense en el drea y también
a nivel global.

Conclusién

Por otra parte, la Unién Europea no tendra ni el peso militar ni la voluntad de
confrontar a Rusia. M4ds atn, los europeos son fuertemente dependientes del
gas natural ruso en los anos préximos y Rusia puede sobrevivir sin venderles
gas mucho mejor que los paises europeos si Rusia deja de venderles el gas. Asi
que la Unién Europea no es un factor sustancial en la ecuacién ni parece que
lo llegue a ser en un futuro.

Esto deja a Estados Unidos en una posicién estratégica extremadamente
dificil. Si revisamos la geopolitica del siglo XX, Estados Unidos se opusieron
a la URSS después de 1945 no sélo por razones ideoldgicas, sino por motivos
geopoliticos. Si la URSS no hubiera estado cercada por la Organizacién del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN) y ejerciera influencia en Europa, hubiera
podido construir un poderio naval para confrontar la hegemonfa maritima de
Estados Unidos y dejar vulnerable al territorio estadounidense en el hemisferio
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occidental. Por lo que la estrategia estadounidense durante las dos guerras
mundiales y la Guerra Fria fue evitar militarmente que la URSS se acercara y
tuviera alianzas con Europa Occidental.

Ahora la estrategia rusa, sobre todo después del conflicto en Osetia del sur,
consiste en acercarse a los paises del Medio Oriente, de la Unién Europea y
de América Latina.
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Una mirada académica
a la disciplina geopolitica para el siglo XXI

Luis Miguel Valdivia Santa Maria™

Vivimos en un sistema internacional crecientemente multipolar, donde se advierte
el paulatino declive de la hegemonia estadounidense; en la actualidad se puede
observar, de manera mds clara, la pugna por definir el nuevo disefio geopolitico
para el siglo XXI. Por ello, es fundamental conocer el origen y desarrollo de
la geopolitica como herramienta cientifica para el anélisis académico de la
realidad mundial, para estudiar los cambios que ocurren en el orden mundial
emergente, asi como para llevar a cabo el andlisis de las tendencias y posibles
escenarios futuros; adicionalmente, para enriquecer nuestras investigaciones con
los elementos multidisciplinarios del estudio de las relaciones internacionales.
En este trabajo se elabora una revisién histérica de la geopolitica, que
inicialmente aportaba sus reflexiones a los exclusivos circulos de poder de decisién
de los estrategas militares y de los responsables de la politica internacional,
principalmente entre las élites gubernamentales de los pafses centrales de la
politica mundial. En esta etapa las disciplinas de la geopolitica estratégica militar,
la geografia politica y las relaciones internacionales estaban aisladas en esferas
separadas; se recurria a los pensadores cldsicos y més tarde a los neoclésicos
de la geopolitica, esto orient el primer y segundo debates de esta disciplina,
coincidiendo con el realismo y neorrealismo en relaciones internacionales.

* Profesor investigador del Area de Politica Internacional de la UAM-Xochimilco.
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Mis tarde, cerca de la tltima década del siglo XX se abre el debate de la
geopolitica desde la academia, nutrido por las discusiones entre los especialistas
de la geografia politica y econdmica, asi como de las relaciones internacionales,
a los que se agregan las reflexiones de otros estudiosos de la realidad mundial
de corte posestructuralista o posmoderno, quienes orientados desde narrativas
distintas —deconstructivistas, pensamiento critico, feminismo y estudios de
género, neomarxistas, desde las civilizaciones, la cultura, sistema mundo y la
poscolonialidad, entre otros— han orientado un tercer debate de la geopolitica.

FEl objetivo de este trabajo es hacer una revisién del devenir de la disciplina
y una breve aplicacién a procesos del poder en la historia mundial del siglo XX
para iniciar el debate para el siglo XXI.

Hipdtesis de trabajo. Si las premisas anteriormente expuestas son correctas,
resulta fundamental para los académicos latinoamericanos enriquecer sus
reflexiones con las herramientas que aporta el tercer debate de la geopolitica,
para la cabal comprensién de la realidad mundial del siglo XXI.

Geopolitica: conceptualizacion

FEl concepto geopolitica fue acuiiado a finales del siglo XX, considerando al poder
como elemento central de la influencia, liderazgo y hegemonia de la politica,
ponderando su relacién e impacto con el espacio o territorio, asi como a la poblacién
y los recursos donde se ejerce la hegemonfa; estos elementos fundamentales han
desempenado un papel crucial en la definicién de la geopolitica, la cual es en
tltima instancia la manifestacién espacial de la hegemonfa.

FEl pensamiento geopolitico surgié al final del siglo XIX, como la base desde
donde gedgrafos y otros pensadores trataron de analizar, explicar y comprender
las transformaciones y los espacios finitos del mundo de fin de siglo [...]
Kjellen (ciudadano sueco, 1864-1922) fue el primero que acuii6 el concepto
de Geopolitica en 1899 (Cohen, 2003), lo define como: “la teorfa del Estado
como un organismo geografico o fenémeno en el espacio” (Van Efferink, 2009).

En esta definicién dos elementos son cruciales: el poder y el espacio. El
Estado tiene el papel central como la tinica entidad que concentra el poder. Karl
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Haushofer (1869-1946), pensador alemén, afiadi6 los procesos politicos en la
definicién de la geopolitica:

La geopolitica es la nueva ciencia nacional del Estado [...] una doctrina
sobre el determinismo espacial de todos los procesos politicos, con base en los
fundamentos generales de la geografia, especialmente de la geografia politica.
Haushofer considera la geografia politica como una parte esencial de la
geopolitica (Cohen, 2003; en Van Efferink, 2009).

Estos pensadores, considerados cldsicos, fueron el referente principal de
conspicuos actores de la toma de decisiones de la politica mundial por casi todo
el siglo XX y concebian al Estado como el tnico actor relevante de la geopolitica.

Después de la segunda mitad del siglo XX el concepto central de la geopolitica
se transformd y se vincul6 con las relaciones internacionales enfatizando el sesgo
nacional en la toma de decisiones:

En 1993, Taylor escribié que la reactivacién de la geopolitica habia tomado forma
de tres maneras: [...] la geopolitica se ha convertido en un término popular
para describir rivalidades mundiales en la politica mundial [...] La segunda
forma es académica, una nueva geopolitica més critica. Los dltimos estudios
historiogréficos criticos de la geopolitica han sido un componente necesario de
la “geopolitica del gedgrafo” [...] La tercera forma [...] se asocia con el /obby
neoconservador, pro militar quienes han afiadido argumentos geopoliticos a su
“retérica de la Guerra Fria”. Tales estudios hablan de “imperativos geopoliticos
y tratar la geografia como el factor permanente en torno al que debe girar todo
el pensamiento estratégico”.

En el caso de la geopolitica, siempre ha sido muy fécil de identificar la nacio-
nalidad de un autor a partir del contenido de sus escritos. Por su parte, Taylor
relacion6 la geopolitica de las relaciones internacionales: “La geopolitica ha sido
generalmente parte de la tradicién realista de las relaciones internacionales”

(Van Efferink, 2009).

También la geopolitica adquiri6 la seriedad que le otorga ser una disciplina
cientifica, con el apoyo de otras ciencias auxiliares y al distanciarse de las
formas aleatorias de la lucha de intereses, propio del “arte de la alta politica” y
la diplomacia:
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Chauprade (1999) ha desarrollado una metodologia bien estructurada de la
geopolitica: “La ciencia geopolitica es la bisqueda de la comprensién de las
realidades geopoliticas y su futuro, a través del estudio de los perfiles, figuras
y dispositivos Geopoliticos. Geopolitica no sélo es una ciencia de la realidad,
también es una ciencia marcada por la continuidad en el tiempo: alli en
primer lugar, en la historia de las sociedades humanas, es una investigacién
sobre la permanencia de los Estados, como lo demuestra, en el contexto de
la globalizacién, el fenémeno de la proliferacién de Estados [...] hay otros
FEstados con més antigtiedad e histéricamente constituidos, hay una continuidad,
la permanencia de la politica exterior y el comportamiento de los Estados en
el 4mbito internacional”. Aunque Chauprade aprecié el papel del Estado, se
desvié de la definicién de los cldsicos geopoliticos: “Dicen que estos Estados
son los centros y estandartes de las ambiciones geopoliticas, esto no significa
que los Estados sean los tinicos jugadores globales; a diferencia de las relaciones
internacionales [...] la ciencia geopolitica admite otros jugadores y otras
realidades geopoliticas” (Van Efferink, 2009).

En este caso, Chauprade distingue claramente entre geopolitica y relaciones

internacionales. Recientemente, Satll Bernard Cohen (2003) utiliza una defini-
cién de geopolitica centrada en la interaccién dindmica entre el poder y el espacio:

La geopolitica es el andlisis de la interaccién entre, por un lado, zonas geograficas
definidas y de la otra las perspectivas y opiniones de los procesos politicos [...]
Ambos ajustes geogrificos y politicos son procesos dindmicos, y cada uno influye
y es influenciado por el otro. La geopolitica aborda las consecuencias de esta
interaccién (Van Efferink, 2009).

Desde la Escuela francesa de la geopolitica, Yves Lacoste, desde la década de

1970, ha hecho contribuciones sustanciales para la reactivacién de geopolitica.
Recientemente (2006) sostuvo esta definicién:
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politicos y grupos mds o menos armados, ilegales—, rivalidades por el control o
dominio de territorios grandes y pequefios (Van Efferink, 2009).

En esta definicién se aprecia el énfasis en la importancia de la escala y jerar-
quia de poder de los Estados frente a las organizaciones y grupos de poder y el
espacio en grandes o pequefios territorios.

Colin Flint (2006) analiz6 el desarrollo histérico del concepto de geopolitica y
observé que el poder siempre ha tenido un papel central en la definicién, aunque
su significado ha estado sujeto a varios cambios segtin el contexto y el tiempo:

Geopolitica, es la lucha por el control de los espacios y lugares, se centra en el
poder [...] Enel siglo XIX y principios del siglo XX en las pricticas geopoliticas,
el poder fue visto simplemente como la potencia relativa de los paises en los
asuntos exteriores. A finales del siglo XX [...] definiciones de potencia fueron
dominadas por un enfoque en la capacidad de un pafs para hacer la guerra con
los demds paises. Sin embargo, las recientes discusiones sobre el poder se han
vuelto mas sofisticadas.

Flint destacé la necesidad de definir geopolitica de diversas maneras:

Entonces, {cémo deberfamos definir la geopolitica, en el mundo contemporéneo,
con la intencién de ofrecer un andlisis critico? Para nuestras metas de
comprension, los andlisis confiables son fundamentales para la politica mundial
y nos obligan a trabajar con més de una definicién. El anota: “la geopolitica es
una forma de ‘ver’ el mundo” y no concuerda con lo que los analistas geopoliticos
pretenden que un individuo pueda entender completamente del mundo. Observé
ademds que las feministas desaprobaron las visiones del mundo sesgadas por el
color, el de sexo masculino, que han sostenido hasta ahora los teéricos blancos y
ricos. Por dltimo, Flint ha sefialado que asume postulados de la, relativamente
nueva escuela dentro de la geopolitica: la “geopolitica critica”. Esta escuela se
centra en las suposiciones subyacentes del andlisis geopolitico: “la practica de
identificacién de las relaciones de poder dentro de las expresiones geopoliticas
(Van Efferink, 2009).

Una figura clave de la Escuela de “geopolitica critica", Gerard Toal (Gearéid
O Tuathail) expuso: “La geopolitica es el discurso sobre la politica mundial, con
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un énfasis especial en la competencia estatal y las dimensiones geograficas de
poder”. Toal hace hincapié en la importancia del concepto de discurso:

64

Para el estudio de la geopolitica debemos estudiar el discurso, de ser definido
como las précticas de representacién por cultivo que creativamente puede
constituir mundos significativos [...] L.a mayorfa de las culturas hacen esto
mediante la agrupacién de las historias (narrativas) e imdgenes [...] Dado que
la geopolitica es un discurso distintivo del “mundo” constituido con la ambicién
[...] tenemos que ver cuidadosamente las formas en el espacio global que se ha
etiquetado, son metaforas desplegadas, y las imagenes visuales se utilizan en este
proceso de hacer historias y la construccién de imdgenes de la politica mundial.
Miés adelante observa que algunos periodistas, politicos y asesores estratégicos
tienen varias razones para apreciar altamente el discurso geopolitico: “En primer
lugar, el discurso geopolitico se ocupa de las cuestiones del poder y el peso de las
amenazas en los asuntos mundiales [...] Los puntos criticos para captar desde
el principio es que la geopolitica ya estd involucrada en la politica mundial;
que ninglin comentario es neutral o estd separado de ese involucramiento”. En
segundo lugar, la geopolitica es atractiva porque pretende explicar una gran
cantidad de cosas en términos sencillos [...] Se proporciona un marco dentro del
cual los eventos locales que ocurren en un solo lugar, pueden estar relacionados
con un cuadro general més grande [...] Muchos relatos geopoliticos quedan
enmarcados por oposiciones esencializadas entre el “nosotros” y el “ellos”
[...] Regiones enteras del mundo estdn divididas en zonas de oposicién, en
encuadramientos que podemos llamar “etiquetado de tierras”. Finalmente, la
geopolitica es popular porque prometié una idea de la futura direccién de los
asuntos del mundo [...] la geopolitica: tiene un atractivo magico para algunos
porque aspiran a ser un discurso profético [...] Porque la mayorfa de personas
interesadas en los asuntos internacionales viven en un mundo en proceso de
globalizacién caracterizado por la saturacién de informacién, donde es fuerte el
deseo de panaceas simplificadas envasadas como “visién estratégica”.

Los puntos de vista de la geopolitica criticos son una contribucién desafiante
y fascinante para el debate geopolitico. Esta escuela afirma que un andlisis
geopolitico neutral, objetivo es muy dificil de materializarse ya que cada individuo
estd atado a una “verdad” geopolitica que le da seguridad. El foco principal de

geopolitica critica es la artificialidad de los espacios construidos (O Tuathail,
Dalby y Routledge, 2006) (Van Efferink, 2009).
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Escuela clasica

Los primeros trabajos de geopolitica cldsica se basaban en las preocupaciones
acerca de la supervivencia de los Estados y los imperios donde destaca una fuerte
influencia del darwinismo social. A finales del siglo XIX, el escritor alemdn
Friedrich Ratzel (1844-1904) sefal6 las primeras tendencias en la geopolitica
clasica: el determinismo racial y medio ambiental. Distingui6 entre comunidades
sedentarias y némadas, manifestando su interés en las interrelaciones entre
medio ambiente, Estado y cultura. Para disminuir la vulnerabilidad y tratar de
asegurar territorios y recursos adicionales, asi como para obtener una mayor
capacidad y asegurar la supervivencia la Nacién-Estado debe asegurar su espacio
vital (Lebensraum,).

Por su parte, el britinico Halford Mackinder (1861-1947) destacé otros
aspectos para la geopolitica cldsica, su preocupacién principal fue disefar lo
que llamé una gran estrategia. En la competencia imperial, define a los poderes
tradicionalmente maritimos enfrentados por los podres con base territorial. Con
la ayuda de las tecnologias del transporte, tales como el ferrocarril, pueden tener
la capacidad de movilizar su poblacién y recursos en una forma decisiva.

Mackinder presagié6 la futura posibilidad basada en nuevos grandes poderes
usando el término Herthland para proyectar el poder sobre el continente
europeo: vastas cantidades de recursos naturales movilizados por ferrocarriles,
podrian dar poder a quienes controlaran la Hertland. En su famosa advertencia:
“who rules Fast Furope commands the Heartland. Who rules the Heartland
commands the World-Island. Who rules the World-Island commands the
World” (Mackinder, 1919; en Ismailov y Papava, s/f). Su gran temor era, que
tanto Alemania como Rusia podrian emerger como un poder global desde el
control de la masa terrestre de Furo Asia.

Esta prediccién fue retomada por las politicas de contencién y de las
estrategias de la Guerra Fria. Poniéndose de relieve la influencia del social
darwinismo y el determinismo medio ambiental, y por la otra la rivalidades
imperiales y la proyeccién de gran potencia en la politica mundial del siglo XX. Al
igual que con los escritores realistas precursores de la disciplina de las relaciones
internacionales, la geopolitica fue y atn es para muchos autores, el estudio del
arte de gobernar y permite el pronéstico de los patrones de la politica global para
enfrentar los desafios del Estado y el imperio y mostrar la disposicién a usar la
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fuerza, si es necesario, para proteger los intereses vitales en un mundo incierto y
altamente competitivo, con un sistema internacional, normativo e institucional,
de cardcter andrquico poco eficaz para cimentar las relaciones pacificas entre
los Estados y las sociedades (Donnelly, 2015).

En el periodo de entreguerras el enfoque basado en los factores territoriales
y los recursos de la geopolitica se vinculé con la expansién generalizada del
pensamiento fascista y otras formas autoritarias en Alemania, Italia y Japén.

Karl Haushofer fundé la Zeitschrift fiir Geopolitik en 1924 para explorar las
estrategias para la recuperacién de Alemania de la derrota en la Primera Guerra
Mundial. L.a conexién personal de Haushofer, con Rudolf Hess, amigo de
confianza de Hitler, le asegurd que su vision de la geopolitica se convirtiera en una
herramienta fundamental del Estado. Debia fomentar la expansién de Alemania
en direccién de la masa continental euroasiatica en alianza con Rusia y Japén. La
combinacién de estrategias globales de Mackinder con ideas darwinistas sociales,
incluyendo al Estado como un organismo vivo, y armada con mapas y estadisticas,
se sinti6 como una parte indispensable del Estado y su arsenal intelectual para
la extensién espacial de una Gran Alemania e Italia (Atkinson, 1995). A partir
de esta visién del mundo, el Estado necesitaba expandirse a un nuevo territorio
y adquirir nuevos recursos con el fin de restaurar su propia salud.

Reflejando la influencia de Mackinder en el pensamiento geopolitico en
Alemania, Adolf Hitler arriesgarfa su Reich en un intento mal concebido para
capturar el corazén (feartland) de Rusia como su Lebensraum o “espacio vital”,
para su “raza superior”. El trabajo de Sir Halford contribuy6 a modelar las
ideas del gedgrafo aleman Karl Haushofer, fundador de la revista Zeitschrift
Siir Geopolitik, quien propuso del concepto de Lebensraum, y fue asesor de Adolf
Hitler y su Fiihrer suplente, Rudolf Hess. Ein 1942, el Fiihrer envié un millén
de hombres, 10 mil piezas de artillerfa y 500 tanques de cortar el rio Volga en
Stalingrado. Al final, su fuerza sufri6 850 mil bajas entre heridos, muertos,
capturados, en un vano intento de romper el Rimland Este Europeo en el drea
central de la regién “Isla pivote” del mundo (McCoy, 2015).

Para los gedgrafos de Estados Unidos, la geopolitica era en el mejor de los

casos una “pseudociencia” y en el peor, una “ciencia nazi”, cémplice de los peores
excesos del dominio territorial y el expansionismo espacial. En el medio acadé-
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mico de los Estados Unidos y Europa la geopolitica se volvié un tabd, muchos
gedgrafos manifestaron una generalizada renuencia para utilizarla de forma
explicita y prefirieron usar un nuevo lenguaje cientifico social empirico y modelos
de estudio basados en evidencias factuales para el estudio del Estado.

Con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, este punto de vista enfermizo
de la geopolitica se endurecié. Gedgrafos americanos y europeos como Isaiah
Bowman, Derwent Whittlesey, George Kiss y Jean Gottman advirtieron que los
gedgrafos deben mantenerse al margen de la materia y concentrar sus energias
en el desarrollo de una geografia politica cientifica (como se sefiala en Dodds,
2010) [...] esto no impidié que la administracién Roosevelt pusiera en marcha
un estudio especial de la geopolitica alemana con el fin de tener en cuenta la
cabal resonancia e influencia de Hitler. Gedgrafos de alto nivel tales como Karl
Haushofer, no compartian la preocupacién de Hitler con la raza y el odio de
los judios. Estaban, sin embargo, deseosos de presentar propuestas para que
Alemania restaurara su propio lugar en el mundo y apoyaban la idea de que
el pafs necesitaba expandirse a nuevos territorios. Irénicamente, dadas las
voces académicas de desaprobacién, el gobierno de Estados Unidos considerd
la creacién de un Instituto de Geopolitica en 1940, y establecié una seccién
geopolitico del Servicio de Inteligencia Militar, con el propésito explicito de
“estudiar geografia fisica, econdmica, politica y geografia etnoldgica con el fin de
asesorar sobre medidas de Seguridad Nacional y asegurarse de la continuacién
de la paz en el mundo posterior a la guerra” (citado en Kearns, 2011:613)

(Kuus, Sharp, Dodds).

En gran parte del periodo posterior a 1945, se hacen referencias explicitas a
la geopolitica pero estaban limitados en ntimero y alcance, sélo lo hacfan figuras
reconocidas como George Kennan al referirse a temas como: potencias continen-
tales, masa continental euroasidtica o el potencial de los recursos de las regiones.
Sin embargo, como alguna vez observé Paul Kennedy:

[...] el resto del siglo XX fue testigo de la tesis de Mackinder, con dos guerras
mundiales que se ha luchado sus Rimlands consumado de Europa del Este a
través del Oriente Medio a Asia Oriental. De hecho, la Primera Guerra Mundjial
fue, como Mackinder mismo observé mis tarde, “un duelo directo entre el
poder terrestre y el poder maritimo”. Al final de la guerra en 1918, las potencias
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marftimas —Gran Bretafa, Estados Unidos y Jap6n— enviaron expediciones
navales Arcédngel en el Mar Negro, a Siberia para contener la Revolucién en
Rusia dentro de su “corazén” (Heartland) (McCoy, 2015).

Reactivacion de la geopolitica en la Guerra Fria

Se puede reconocer que fue Henry Kissinger (1979) quien reavivé el debate
académico de la geopolitica para darle de nuevo un lugar respetable, tanto
entre los formuladores de politicas publicas, como en los circulos académicos
de los Estados Unidos. Desde principios de la década de 1970, la geopolitica
se convirti6 en la clave para revelar las rivalidades entre las potencias y sus
dimensiones regionales, especialmente en el Oriente Medio y el Sudeste
Asidtico. Como asesor de Seguridad Nacional Kissinger tenfa una posicién
privilegiada para examinar el escenario politico mundial y sus implicaciones
geopoliticas; mds tarde, en la toma de decisiones desde la Secretarfa de Estado,
de las administraciones de Nixon y Ford, estuvo involucrando en decisiones que
requerian el uso de la fuerza militar. La geopolitica de Kissinger lucia difusa y
vaga, pero era, a la vez académica y pragmdtica, su objetivo fundamental era la
defensa del interés estadounidense en la pugna de las superpotencias rivales en
el escenario mundial.

Asimismo, Zbigniew Brzezinski, asesor de Seguridad Nacional del presidente
Carter, también utiliz6 el lenguaje geopolitico para controlar la “Heartland”,
incluso por la fuerza, como eje fundamental para los futuros patrones de
intervencion estadounidense en la politica global. El pensamiento de Mackinder
fue de gran utilidad para retener la prominencia mundial de Estados Unidos
para asegurar que el suministro de recursos vitales y su acceso territorial fueran
seguros. Brzezinski sefial6:

[...] quien controla Furasia domina el mundo. Si la Unién Soviética captura
las periferias de esta masa de tierra [...] no sélo iba a ganar control de vastos
recursos humanos, econémicos y militares, sino también iba a tener acceso a
la geoestratégica zona que acerca al hemisferio occidental con el Atldntico y el
Pacifico (Dodds Klaus, 1986:22).
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Brzezinski apoy6 las operaciones encubiertas de Estados Unidos de ayuda
a las fuerzas antisoviéticas en Afganistdn en la década de 1980, para contener
cualquier intento por parte de la Unién Soviética para proyectar y avanzar en su
dominio de la masa terrestre de Eurasia. Actuando con un realismo pragmatico,
mostrando siempre recelo y la desconfianza en un precario equilibrio del poder
por medio de la contencién y la disuasién, o en ultima instancia basado en el
poder nuclear o el equilibrio del terror.

Zbigniew Brzezinski, asesor de Seguridad Nacional del presidente Jimmy Carter,
desencadend su estrategia para la derrota de la Unién Soviética con una gran
agilidad geopolitica poco apreciada, incluso hoy en dfa. En 1979, Brzezinski, un
aristdcrata polaco venido a menos, con ventajas como conocedor de las realidades
geopoliticas de su continente natal, convencié a Carter para poner en marcha
la Operacién Ciclén que conté con fondos de financiacién masiva de US$500
millones anuales a finales de la década de 1980. Su objetivo: movilizar militantes
musulmanes para atacar el punto débil de la Unién Soviética en Asia Central y
poner una cufia del Islam radical profundamente en el “Heartland” soviético.
Era simultineamente un acto para infligir una derrota desmoralizante al Ejército
Rojo en Afganistdn y para liberar a FEuropa del Este (Rimland) de la érbita
de Moscui. “No empujamos a los rusos a intervenir [en Afganistin]”, en esta
edicién de la Guerra Fria del Gran Juego, dijo Brzezinski en 1998, explicando
su golpe maestro geopolitico, “pero a sabiendas aumenté la probabilidad de
que ellos lo hicieran [...] Esa operacién secreta fue una gran idea. Su efecto era
llamar a los Rusos a la trampa Afgana”. Se le pregunt6 sobre el legado de esta
operacién que lleva a la creacién de un ambiente hostil al Islam militante de los
FEstados Unidos, Brzezinski, que estudié y citaba con frecuencia a Mackinder,
respondi6 friamente sin complejos. “équé es mds significativo a la historia del
mundo?”| preguntd: {los talibanes o el colapso del Imperio Soviético?, {algunos
musulmanes agitados o la liberacién de Europa Central y el fin de la Guerra

Fria? (Mc Coy, 2015).

En esta fase se aprecia la predileccién de los actores comprometidos en la
geopolitica y la geoestrategia, por las perspectivas globales de la geopolitica
del poder, manifestando un permanente escepticismo sobre la eficacia de la

b
diplomacia y el derecho internacional; en una comprensién de las relaciones de
p y 5 p
poder como un juego “suma cero”; la creencia en la importancia de los recursos
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como el petréleo, gas, carbén y minerales; con un marcado contraste entre los
poderes basados en la tierra y en el mar; y, finalmente, contaban con la voluntad
de instar a la intervencién (o, a veces no intervencién) donde los intereses de
Seguridad Nacional estaban en juego.

Geopolitica neoclasica: geopolitica y geoestrategia

El enfoque de Estados Unidos para contener la estrategia de Rusia no es
totalmente nuevo, se establecié y se basa en el pensamiento geoestratégico de
Mackinder, quien definié la masa continental Euroasidtica, dentro de esta region
se refiri6 a una zona especial en el continente euroasidtico que se considera de
importancia geoestratégica critica y la llamo la “Zona de Pivote” (Pivot Area), la
cual, curiosamente, coincide hoy en dfa con gran parte del espacio post-soviético
y con muchos de los yacimientos de gas mas grandes del mundo. Esta zona
estratégica estd rodeada por las Medias Lunas “Interior” (Inner marginal) y
“exterior” (Crescent Outer), lo que se puede apreciar graficamente en este mapa:

MAPA 1
Mackinder’s “pivot area’, the “inner” and “outer crescents”

Fuente: Mackinder (1904:435).
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Por otra parte, Nicholas J. Spykman (1893-1943) desde 1941 refinarfa ain
mas la estrategia de Mackinder para adaptarla a la nueva realidad de la segunda
post-Guerra Mundial y a la Guerra Fria. Para Spykman Estados Unidos estaba
obligado a enfrentarse con la Unién Soviética en el Continente Eurasidtico una
vez terminada la Segunda Guerra Mundial. La premisa basica de su pensamiento
geopolitico es que el equilibrio de poder en Furasia afectaba directamente a la
Seguridad Nacional estadounidense. Posteriormente en el periodo del presidente
Harry S. Truman (1945-1953); en la Estrategia de Seguridad para la década
de 1940 y hasta principios de 1950 la Contencién de la Unién Soviética se
transformé en una prioridad para la politica exterior estadounidense, este disefio
estratégico se baso en el pensamiento de Spykman, quien sostuvo que un requisito
previo para la hegemonia de Estados Unidos era el desarrollo de una fuerte
marina armada, que permitiera mantener una enérgica presencia estadounidense
y de sus aliados en lo que llamé el Rimland (o el interior de la Media Luna de
Mackinder), esto se lograria a partir de bases militares proestadounidenses en
el territorio de gobiernos aliados que fuesen totalmente confiables, para con ello
mantener la supremacia en el mundo.

Asi surgié un sistema global de alianzas, donde la OTAN constituye el Flanco
Occidental de contencién de Estados Unidos para la parte de la Masa Terrestre
o Isla Mundo (Innerland). En el Frente Sur estd el Medio Oriente; para el Sur
de Asia Central en el Golfo Pérsico, Irdn (el sha de Irdn fue un aliado confiable,
hasta la Revolucién Islimica de 1979); finalmente al Frente Este de Asia se
apoyaron en Japén, y en el resto del Mundo con Alianzas Regionales apoyadas
por los demds paises del campo de Estados Unidos en la Guerra Fria. Asi se
rodeé con Bases Navales, posicionadas para prevenir y contener cualquiera
intento fuerte capaz de dar un giro en la zona y dominar Furasia a través del
Rimland. El resultado de esta estrategia debia ser prevenir que el Heartland y el
Area Pivote (de Mackinder) fuesen controladas por una sola potencia o coalicién
de potencias (como lo planteé Mackinder originalmente) (Boon, 2007).

Un siglo después de la publicacién del tratado seminal de Mackinder, otro
erudito britdnico, el historiador imperial John Darwin, argumenté en su estudio
magistral “Después de Tamerldn”, que los Estados Unidos habfan logrado su
“Imperio colosal [...] a una escala sin precedentes” a raiz de la Segunda Guerra
Mundial al convertirse en la primera potencia en la historia que logra controlar

71



LA GEOPOLITICA COMO EJE TEORICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

los puntos estratégicos axiales “en ambos extremos de Eurasia” (sustentado en la
nocién de Mackinder de “Euro-Asia”). Con los temores de la expansién China
y de Rusia que sirven como el “catalizador de la cooperacion”, de los triunfos de
FEstados Unidos convertidos en bastiones imperiales, tanto en Europa Occidental
y Japon. Con la tesis del “Punto Axial.” como anclaje, Washington construy6
entonces un “Arco” de bases militares que siguieron la estrategia maritima de
Gran Bretafia y la plantilla Visiblemente estaba destinado a rodear la “Isla el
Mundo” (Innerland) (McCoy, 2015).

En el transcurso de la Guerra Fria, renacié la geopolitica clésica, entre los
circulos militares y estratégicos vinculados con los procesos de descolonizacién
de Asiay Africa, en este contexto muchos Estados se declararon “No Alineados”,
rechazando a los dos bloques hegeménicos en ese momento. También se da este
renacimiento en relacién con los conflictos entre Estados pertenecientes al mismo
bloque, como el distanciamiento chino-soviético, las disputas territoriales entre
China y Vietnam, Vietnam y Camboya, Irdn e Irak, principalmente.

Con Henry Kissinger, en la década de 1970, reaparece el pensamiento
geopolitico clésico y se da el auge de la geopolitica neoclasica, se aprecia el valor
estratégico de los territorios que desempefian un papel preponderante, al mismo
tiempo la geoestrategia es el concepto nodal para la geopolitica.

La geopolitica neoclasica correspondia a lo que la opinién publica esperaba
de la politica exterior de las potencias, la geopolitica debia ser la expresion en la
politica exterior del Estado y sus relaciones con los otros Estados de la posicién
en la jerarquia de poder y el valor estratégico de factores geogréficos como:
territorio, recursos, acceso a los océanos, poblacién, desarrollo econémico,
etcétera (Mamadouh, 2015).

Habiéndose apoderado de los extremos axiales de la “Isla Mundo” de la
Alemania nazi y el Japén imperial en 1945, durante los préximos 70 afos los
Estados Unidos se basaron en capas cada vez mds espesas de poderio militar
para contener a China y Rusia en el interior del “Hertland” de Eurasia (“corazén
de Furasia”). Despojado de su retérica ideolégica, la Gran Estrategia de la
Guerra Fria de “contencién anticomunista” de Washington era poco mas que un
proceso de sucesion imperial. Una Gran Bretafia ahuecado fue reemplazada a
una esfera maritima marginal “pero las realidades estratégicas han permanecido
esencialmente de la misma forma”.
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De hecho, en 1943, dos afios antes del fin de la Segunda Guerra Mundial,
un envejecido Mackinder publicé su tltimo articulo, “I.a ronda mundial y la
conquista de la paz”, en la influyente revista Foreign Affairs. En ella, record6 a
los estadounidenses que aspiran a una “gran estrategia” para un lanzamiento
sin precedentes de la hegemonfa planetaria que, incluso su “suefio de un poder
aéreo mundial” no cambiarfa los fundamentos geopoliticos basicos. “Sila Unién
Soviética emerge de esta guerra como vencedor de Alemania”; advirtié, “ella
adquirird el rango del mayor poder terrestre en el mundo”, controlarfa “la mayor
fortaleza natural en la Tierra”. Controlando el “mds grande baluarte natural en
la Tierra”.

Con el establecimiento de una nueva Pax Americana en la Pos Guerra, la
prioridad fundamental para la contencién del poder terrestre soviético serfa
la Armada de Estados Unidos. Sus flotas vendrian a rodear el Continente
Euroasidtico, continuacién, que perfeccion6 o remplazé a la Marina Britdnica:
la Sexta Flota se basé en Ndpoles en 1946 por el control del Océano Atldntico y
el Mar Mediterrdneo; la Séptima Flota en Subic Bay, Filipinas, en 1947 para el
Pacifico Occidental; y la Quinta Flota en Bahrein en el Golfo Pérsico desde 1995.
A continuacién, los diplomiticos estadounidenses afiadieron capas de cerco
alianzas militares —la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (1949),
la Organizacién del Tratado del Oriente Medio (1955), la Organizacién del
Tratado del Sudeste de Asia (1954) , y el Tratado de Seguridad entre Estados
Unidos y Jap6n (1951).

En 1955, Estados Unidos también contaba con una red mundial de 450 bases
militares en 36 paises, en gran parte, a disposicién de contener el Chino-Soviético
detras del bloque bajo la “cortina de hierro”, que coincidié sorprendentemente

“s” de Mackinder en todo el continente euroasiitico. Hacia el final de la

con los
Guerra Fria en 1990, el cerco de la China comunista y Rusia requiere 700 bases
en el extranjero, con una fuerza aérea de 1 763 aviones de combate, un vasto
arsenal nuclear, mas de 1 000 misiles balisticos, y una flota de 600 barcos, que
incluyendo 15 buques con grupos de batalla nuclear —todos conectados por un
Unico sistema global del mundo de comunicaciones por satélite, en ese momento.
Como punto de apoyo para el perimetro estratégico de Washington en toda
la Isla Mundo, la zona del Golfo Pérsico ha sido por casi 40 afios el sitio de
la constante intervencién abierta o encubierta americana. La revolucién de
1979 en Iran significé la pérdida para Estados Unidos de una piedra angular
del Arco de la energfa alrededor del Golfo y sali6 del control de Washington
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dejandolo solo en la disputa para reconstruir su presencia en el Area. A tal efecto,
Simultdneamente el Irak de Saddam Hussein recibi6 el apoyo en su guerra en
contra del revolucionario Irdn y finalmente armo a los extremistas muyahidines
afganos contra la ocupacién soviética de Afganistdn (IMcCoy, 2015).

El resultado de esto es la consolidacién de una version particular de la geopo-
litica en la que una visién global del mundo es esencial. Por lo tanto, los Estados
Unidos y sus rivales como China reconocen que un mundo interconectado y
altamente globalizado, significa que en todas partes hay 4reas de interés para
las grandes potencias.

Geopolitica para el siglo XXI.
De la geopolitica posestructuralista a la geopolitica critica

En la década de 1990, después del desenlace de la Guerra Fria con la
desintegracién del bloque soviético en Europa del Este y con la desaparicién
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y el surgimiento de la
Confederacién de Estados Independientes (CEI), después de 1991, se inicié un
rico debate geopolitico en los dmbitos académico y social, més alla de los espacios
restringidos de la toma de decisiones estratégico-militar y de la politica exterior,
esta fase se conoce como el tercer debate en la disciplina de la geopolitica, en
él se discute acerca del concepto tradicional de geopolitica tan contaminado,
por su herencia histérica generalmente asociada con el nazismo, producto de
la profunda confusién, en la opinién publica inducida por la propaganda de la
Posguerra, olvidando su preciada herencia de los conceptos y enfoque clésico
desde las tradiciones inglesa, francesa e incluso sueca. Este intenso y fértil
debate posmoderno va més alld de los encuadres centrados en los Estados, sus
interacciones y su geografia, ademds comienza a abarcar esferas que nunca se
plantearon los fundadores clésicos de la geopolitica.

[...] esvital establecer una suerte de clasificacién, por lo menos aproximativa para
saber el estado del arte de esta materia por medio de los trabajos publicados en el
contexto de la década de los afios noventa. LLa primera evidencia es la existencia
de una gran cantidad de trabajos que hacen referencia a la geopolitica sin hacer un
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desglose de sus linajes tedricos, de escuela o corriente de pensamiento, lo que hace
imprescindible tener un mapa conceptual preliminar y un mapa de ruta minimo,
para no perdernos entre la gran diversidad de temas, a riesgo de ser arbitrarios
es fundamental hacer un recuento preliminar de las escuelas geopoliticas
nos auxiliamos de una primera clasificacién hecha por Virginie Mamadouh
quien analiza cuatro enfoques geopoliticos: geoestrategia, geoeconomia, post-
estructuralista, subversivo, feminista, neo-marxista y geografia politica, en su
texto “Geopolitics in the 2000s” (geostrategy, geoeconomics, post-structuralistic,
subversive, feminist, neo-marxist, political geography). Estas cuatro escuelas
se distinguen en dos dimensiones [...] la primera es la distancia del objeto de
estudio: por un lado las escuelas que hacen recomendaciones practicas para
asesorar decisiones de los actores politicos, por el otro las reflexiones académicas
que buscan abstenerse de estrechar lazos con las politicas geopoliticas [...] La
segunda dimensién se refiere a la posicién hacia el sistema estatal: unos sostienen
que los estados son los principales actores de la geopolitica, mientras que los otros
prestan mayor atencién a otros actores politicos y hacia la diversidad interna y
el conflicto de interés dentro de los estados (Mamadouh, 2015).

Desde hace mds de diez afios aumentd el interés por la geopolitica desde el
ambiente académico tanto de la geografia como de las relaciones internacionales.
Esto significé una apertura de la forma en que se enclaustraron estos temas en el
ambito reservado de la alta politica de los estudios estratégicos y de inteligencia
militar, para la toma de decisiones en politica exterior y las estrategias de defensa
y seguridad nacionales desde el Poder Ejecutivo, los enfoques nuevos se pueden
apreciar en el siguiente cuadro:

Enfoques geopoliticos:

* Orientada a la politica

* Puramente académica

* Estatalista

* Geopolitica neocldsica, geopolitica, geoeconomia, géostratégia

* Geografia politica no geopolitica

* Otros actores politicos

* Otras geopoliticas subversivas interna y externa

* Geopolitica posestructuralismo, geopolitica critica (Mamadouh, 1998).
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La geopolitica critica fue introducida en Estados Unidos durante la década de
1980: originalmente se enfoca en el estudio de las politicas exteriores por medio
del andlisis del discurso, se inserta en los discursos del posestructuralismo de
los filésofos franceses como Jacques Derrida y Michel Foucault desde el cual
generan sus nuevos constructos problematizando las percepciones geopoliticas,
el conocimiento y los discursos acerca de las caracteristicas geograficas de las
relaciones internacionales como su principal objeto de investigacién.

Gear6id O Tuathail, distingue tres dimensiones de la geopolitica critica: la
deconstruccién de las tradiciones geopoliticas, la deconstruccién de los discursos
contemporédneos y la exploracién del significado del concepto de lo espacial tales
como “lugar” y “politica”.

Gear6id O Tuathail y Simon Dalby identifican tres clases de geopolitica:
“geopolitica popular” (en los medios masivos, el cine, novelas y caricaturas),
“geopolitica prictica” (politica exterior, burocracia, instituciones politicas) y
“geopolitica formal” (institutos estratégicos, think thanks, academia). Los tres
en conjunto contribuyen a la espacializacién de las fronteras y los peligros (el
mapa geopolitico del mundo) y las representaciones geopoliticas del yo y el otro
(la imaginaci6n geopolitica) (Mamadouh, 2015).

Después de los ataques del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos,
el pensamiento geopolitico aborda, ademds de sus reflexiones tradicionales de
seguridad, temas como: petréleo, agua, comercio, finanzas, del desarrollo, riesgos
medio ambientales, los conflictos de identidad nacional, religién, civilizacién,
migraciones o democracia en escalas local, regional y global. Se han identificado
como el preludio de los principales conflictos y son una alta prioridad en la
agenda de la politica mundial.

A pesar de o gracias a su diversidad, la geopolitica ha vuelto a ser una poderosa
herramienta de estudio para los conflictos territoriales y otra politica de los
espacios, en particular en las relaciones internacionales y la gobernabilidad global.
Desde 1998, mis libros se han publicado, entre éstos, textos introductorios de
John Agnew (1998, 2003), Klaus Dodds (2000, 2005, 2007), y Colin Flint
(2006), y actualizado Reader clave de O Tuathail ez al. (2006).
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La importante revista Journal Political Geography continta editando temas de
geopolitica. Adicionalmente la revista académica Geopolitics (entre 1996 y 1998
se publicé como Geapolitics and International Boundaries) transforméndose en
un importante escaparate tanto para académicos de geografia politica como de
relaciones internacionales. En ambos casos, incluyen articulos de los diferentes
cuadrantes de la tipologfa.

Esto no es asf para la Escuela francesa que se ha aislado mas que antes, tanto en
términos de lenguaje y de instituciones académicas. Una nueva generacién de
gedgrafos politicos franceses han ganado visibilidad con la nueva revista Lespace
politigue. Fn el lado angloamericano, la geopolitica subversiva fue representada
por mas gedgrafos activistas.

FEs de gran importancia la geopolitica feminista que emergi6 desde mediados de la
década de 1990, como un nuevo enfoque y se establecid entre otros subcampos de
la geografia politica feminista (Staeheli ez a/. 2004). En la tipologfa la geopolitica
feminista puede acomodarse en la parte izquierda mds baja del cuadrante de la
geopolitica subversiva en tanto que firmemente adopta por perspectivas multi-
escalas. Sin embargo la geopolitica feminista toma una postura mds activa que
la geopolitica critica, con el objetivo de cambiar el mundo y promoviendo la
emancipacién de los grupos sociales més débiles.

FEn suma, se discuten nuevas agendas para la geopolitica critica, se ha publicado
una edicién especial de la revista GeoJournal guest editada por Laura Jones
y Daniel Sage bajo el titulo de “New directions in critical geopolitics: an
introduction”.

Las principales lineas de investigacién que se siguen, se identifican con las
contribuciones de Gearsid O Thuatail, Jennifer Hyndman, Fraser MacDonald,
Emily Gilbert, Virginie Mamadouh y se resumen en:

* Compromiso con la reduccién de los estancamientos y dilemas de nuestro
tiempo (en otras palabras producir andlisis politicamente relevantes).

* Compromiso con la geopolitica feminista.

* Compromiso con la critica de la geopolitica cldsica en el debate publico.

* Abordar cuestiones pertenecientes a la raza, dinero y riesgo.

* Compromiso con geografias radicales (feministas, marxistas y neo marxistas)
proporcionando representaciones alternativas, evitando el centrismo de
Estados Unidos (Mamadouh, 2015).

77



LA GEOPOLITICA COMO EJE TEORICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

La geopolitica critica parte de las lineas posestructuralistas de la teorfa social
y otros enfoques criticos como el marxismo, el feminismo o la teorfa poscolonial.

La geopolitica critica no tiene un solo canon teérico o un conjunto de métodos
sino que avanza en diversas criticas y alternativas a los andlisis convencionales,
de los asuntos internacionales. Como una prictica cultural interpretativa y una
construccién discursiva de las reclamaciones ontoldgicas, los andlisis geopoliticos
criticos dan prioridad a lo contextual, espacialidad y desordenado conflictiva
de la politica internacional (O Tuathail y Agnew 1992; O Tuathail, Dalby y
Routledge, 2006). De esta manera, la geopolitica critica desafia directamente
las demarcaciones convencionales de extranjera y nacional, politica y no politica,
estatal y no estatal (Mamadouh, 2015).

Conclusiones

En este breve recorrido por la trayectoria histérica de la disciplina de la geopolitica,
podemos apreciar las dificultades epistemoldgicas, gnoseoldgicas y heuristicas
que conlleva el trabajo académico con conceptos y categorias analiticas capaces de
registrar, en Ultima instancia, las realidades histéricas de la toma de decisiones en
politica exterior y sus implicaciones en las relaciones internacionales. Asimismo
nos plantean nuevos retos y agendas para la investigacién del ejercicio del
poder tanto desde los espacios de realizacion hegemdnica dominante como en las
interpelaciones de la sociedad civil, que impulsa su fuerza para poder participar en
la politica internacional, en temas como la guerra, el medio ambiente, las politicas
econémicas y comerciales, integraciéon de bloques, y organismos econémicos
internacionales, tratados y foros formales e informales (TTP, TIISA, TEIP, Davos,
etcétera), que disenan el orden mundial del siglo XXI, o como nuevos actores
dentro de las relaciones internacionales (migracién, foro social mundial), por
citar s6lo algunos temas y actores que suscriben las agendas de accidn geopolitica.

En estos nuevos escenarios el trabajo académico comprometido, no debe
ignorar estos procesos y debe contar con las herramientas cientificas para su
analisis, por ello este texto pretende llamar la atencién para reflexionar desde la
academia, acerca del tercer debate de la geopolitica y participar activamente con
nuestros aportes y responsabilidad intelectual.
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La teorfa de juegos aplicada a la geopolitica

Ana Elena Narro Ramirez™

Introducciéon

En términos generales, la geopolitica se ocupa del estudio de fenémenos complejos
en los planos: politico, econémico, social, demografico, cultural, psicoldgico,
de politica exterior y de vida internacional. Estos fenémenos multifactoriales se
presentan en condiciones de incertidumbre con objetivos multiples y conflictivos
(Calduch, 2012:30-61). Se interesa, en particular, por la causalidad espacial de
los sucesos politicos y las diferentes tensiones internacionales, asi como, de los
préximos o futuros efectos de los mismos. Estudia la relacién que existe entre el
poder y su distribucién en diferentes zonas de influencia (Santaella, 2010:27), se
nutre especialmente de otras disciplinas de envergadura tales como la historia, la
geografia descriptiva y la geografia politica, aqui debia tener un lugar también
la matemadtica.

Por su parte, la matemitica ofrece un lenguaje simbélico comin a centenares
de especialidades, posee métodos y técnicas que permiten acercarse a fendmenos
complejos y analizarlos; es una herramienta fundamental para adquirir y
consolidar el conocimiento, exige definir claramente las variables de interés,
establecer hipdtesis y relaciones, ademds, propicia la importacién de modelos pro-
badamente exitosos en otras ramas, permite contrastar rigurosamente modelos

* Profesora-investigadora, Departamento de Politica y Cultura, UAM-Xochimilco
[anarro@correo.xoc.uam.mx|.
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sociales mediante métodos estadisticos, reglas de comportamiento verificables y
favorece la prediccién (Santaella, 2010:27), todas son cualidades que sustentan
la investigacién en geopolitica.

En este trabajo se describen algunas aplicaciones de la teorfa de juegos a

problemas que se presentan en escenarios internacionales, de los que se ocupa
la geopolitica.

Ramas de la matematica que apoyan la investigacion en geopolitica

Muchos son los instrumentos matematicos que contribuyen en este sentido,
entre las partes més claramente utilizables se encuentran:

* Teorfa de decisiones, que auxilia la toma de resoluciones en condiciones de

incertidumbre y en presencia de objetivos multiples y conflictivos (Gallagher
y Hugh, 1996:89-113; Vitoriano, 2007), por ejemplo, determinaciones que
corresponden a la politica exterior, la que se define como el conjunto de
decisiones publicas del gobierno de un Estado en funcién de los intereses
nacionales y en relacién con los demds actores del sistema internacional de
un pafs (Rozendal, 1993:9-11).
La teorfa de juegos que permite analizar situaciones en conflicto entre dos o
mads participantes, desde el punto de vista predictivo (Gardner, 2009:3-77),
también orienta a los funcionarios a cargo de una negociacién o acuerdo que
afecta a terceros, pues les provee una metodologia para seleccionar estrategias
(Thomas, 2012:25-43), ademds brinda ejemplos que comprueban, que las
tacticas amables y justas superan, a largo plazo, a las pricticas sucias, para
convivir més equilibradamente en sociedad (Dallanegra 2010:7-31; Rios,
Riosy Lavin, 2008:215-227); analiza negociaciones de manera que aconseja
la forma de proceder a una parte involucrada en un conflicto a partir del
comportamiento previsible de las demds partes.

Las denominadas teorfas cuantitativas que proporcionan modelos esta-
distico-matematicos para evaluar y predecir el desarrollo de fenémenos
internacionales (Calduch, 2006:45-77), entre éstas destacan:

* La estadistica descriptiva, constituida por el conjunto de instrumentos
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estadisticas, concernientes al total de una poblacién o a una muestra de la
misma (Ruiz, 1997). “Todo intento de buen gobierno de las personas y las
cosas exige conocer sobre qué realidad se gobierna, el conocimiento de la
realidad para los fines del buen gobierno pasa por su cuantificacién, o lo que
es equivalente, por la obtencién de estadisticas [...] la independencia técnica
total es tan utépica como el conocimiento total objetivo de la realidad”.

* La estadistica inferencial, que se ocupa de la légica y procedimientos para
la induccién de propiedades de una poblacién con base en los resultados
obtenidos de una muestra conocida. Esta parte de la estadistica descansa en
la teorfa de probabilidades, es un auxiliar imprescindible en el proceso de
investigacién “[...] desarrolla la medicién del poder y prueba la aseveracion
de la geopolitica sobre la poblacién, territorio y valor agregado de la industria
y gasto militar”; pues permite generalizar a partir de observaciones muestrales
(Ruiz, 1997).

* Las series de tiempo constituyen una importante herramienta estadistica
para el investigador, su correcto empleo permite formular hipétesis sélidas
sobre las relaciones de causalidad entre los sucesos internacionales y avala
con datos rigurosos los argumentos o razonamientos desarrollados con otros
métodos y técnicas (Chavarrio y Grautoff, 2009:13-49).

* Lasimulacién, que consiste en construir modelos que representan una realidad
simplificada en la que se analiza el comportamiento de las diferentes variables
que intervienen y se observan los resultados a los que conduce cada alternativa
disponible (Winston, 2008:1145-1190; Rodriguez y Roggero, 2014).

Teoria de juegos
La teorfa de juegos establece las reglas para analizar formalmente situaciones
con conflicto de intereses y estudia las decisiones estratégicas de los sujetos

involucrados, que pueden ser personas o grupos de personas, empresas, naciones,
grupos politicos, etcétera (Pérez, Jimeno y Cerdd, 2004).
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Las partes integrantes de un juego son:

* Jugadores, participantes involucrados.
* Estrategias, las alternativas de accién de los jugadores.
* Pagos, los resultados de las acciones combinadas de los participantes.

Un juego puede describirse a partir de un diagrama de drbol conocido como
forma extensiva del juego.

FIGURA 1
Forma extensiva de un juego
(diagrama de drbol)
Estrategia P ago 1
Estrategia Jugador 1 strategia
Pago 3
Jugador I 0
Pago 2
Estrategia Jugador 11
Pago 4

O bien, mediante una matriz de pagos, conocida como forma normal o
estratégica del juego.

CUADRO 1
Expresion estratégica de un_juego (matriz de pagos de un juego)

Juagador 11
Estrategia 1 Estrategia 2
Estrategia 1 Pago 1 Pago 3
Jugador I
Estrategia 2 Pago 2 Pago 4
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Supuestos

* Los jugadores son racionales, eligen lo més conveniente.

* No se busca un pago 6ptimo sino un punto de equilibrio conveniente para
ambos jugadores.

* Las estrategias de los jugadores se conocen como estrategias puras.

* Cuando no existe equilibrio con estrategia pura, se busca la probabilidad
con la que conviene a cada jugador usar cada estrategia, a esta distribucién
de probabilidad se le conoce como “Estrategia mixta”.

FEl ntimero de participantes de un juego pueden ser dos 0 mds, en caso de mas
de dos jugadores las reglas son las siguientes:

* Los jugadores estdn dispuestos a hacer una coalicién para obtener mejores
pagos.

* Cuando hay » jugadores el niumero de coaliciones posibles es 2”

* Kl pago correspondiente a cada coalicién es la cantidad que con certeza
consigue la coalicion.

* La coleccién de pagos para todas las coaliciones se llama “funcién carac-
teristica” y sirve para definir el juego.

Ejemplo ilustrativo (juego del petréleo) (Pérez, Jimeno y Cerda, 2004): en
el ambito internacional se consideran tres paises, el 1 posee riqueza petrolera,
cada barril de petréleo le produce un ingreso de 60 délares, en el pais 2 florece
la industria del transporte y a cada barril de petréleo le sacan 100 délares, el
pais 3 trabaja la industria alimentaria y cada barril de petréleo se convierte en
200 délares, ni 2, ni 3 poseen petroleo.

coALICIONES: @, {1}, {2}, {3}, {1,2}, {1, 3}, {2, 3}, {1, 2, 3}

Funcién caracteristica

V(@) =0

V(1) =60
V2)=V@3)=V(Z,3)=0
V(1,2) =100

V(1,3) =200 = V(1, 2, 3)
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Ejemplos de aplicacién
La guerra por el control del gas

Furopa depende en gran medida de este energético, 40% del gas que consume
procede de Rusia, lo que constituye 60% de las entradas de divisas para este
pais (Gutiérrez, 2015). Estados Unidos desea conquistar este mercado y ha
aplicado diversas ticticas encaminadas a lograrlo, entre ellas, el control de paises
estratégicamente convenientes a sus intereses.

FEsta situacién puede modelarse como un juego de varios jugadores.

Se consideran dos grupos:

El grupo 1: Estados Unidos, Catar, Arabia Saudita, Israel, Irin
Fl grupo 2: Rusia, China, Afganistdn, Irak, Libia, Siria, Emiratos Arabes

Sus pagos son las reservas de gas natural /la demanda interna.

CUADRO 2
Reservas probadas y demanda de gas del grupo 1

Reservas
Pais millones m*/afio Consumo Millones m*/afio
1. Estados Unidos 52310 646 600 -594 290
2. Catar 133 200 20 200 113 000
3. Arabia Saudita 103 200 77 100 26 100
4. Israel 2600 1190 1410
§. Irdn 151800 111 800 40 000

Fuente: disefio propio con datos obtenidos de World Factbook.

Funcién caracteristica

Con cinco integrantes es posible formar 25 = 32 coaliciones:

{v(1), v(2), v(3), v(4), v (5), v(1,2), v(1,3), v(1,4), v(1,5),
v(2,3), v(2,4), v(2,5), v (3,4), v(3,5), v(4,5), v(1,2,3), v(1,2,4),
v(1,2,5), v(2,3,4), v(2,3,5), v(2,4,5),..., v(1,2,3,4,5) }
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A cada una se le asigna un pago igual a la diferencia entre sus reservas
probadas y su consumo, por ejemplo:

* V(1) = -594 290, v(1,2) = -481 290, v(2, 3) = 139 100, ...,
*v(2,3,4) = 140 510,v(2, 3, 4, 5) = 180 510, ...,
*v(1,2,3,4,5) = -413 780

Este grupo tiene un déficit de gas, su consumo rebaza las reservas probadas.

CUADRO 3
Reservas probadas y demanda de gas del grupo 2

Reserva
Pais millones m*/afio Consumo Millones m*/afo
Rusia 673 200 367 500 305700
China 108 400 87 080 21320
Afganistan 140 30 110
Irak 880 9454 -8,574
Libia 7855 5500 2255
Siria 7 870 6 180 1690
Emiratos Arabes 681400 59420 621980

Fuente: disefio propio con datos obtenidos de World Factbook.

Este grupo presenta superavit, es mayor su produccién que su demanda
interna, por esta raz6n puede exportar y satisfacer la demanda de otros paises.

Con estos grupos se construye y analiza un juego entre dos jugadores, con
dos estrategias cada uno:

GRUPO 1
* Jugador: Estados Unidos y aliados.
* Estrategias:
« mantenerse rigido = mantener precio del petréleo y sus derivados, para
mantener la estabilidad en el mercado.
« mostrarse conciliador = aceptar una modificacién en el precio del crudo,
disminuir el consumo y aumentar la tasa de interés.
* Pagos: reservas — demanda interna del grupo.
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GRUPO 2
* Jugador: Rusia y aliados.
* Estrategias:
« mantenerse rigido = aumentar la produccién para contrarrestar el bajo
precio, mejorar infraestructura, disminuir reservas.
« mostrarse conciliador = reducir la produccién, aumentar precio, conservar
reservas, no mejorar infraestructura.
* Pagos: reservas — demanda interna del grupo

FIGURA 2
Forma extensiva del juego guerra por el control del gas

(-413, 850)
Rigida
Rusia
y aliados
Rigida Conciliatoria
(-372,756)
Estados
Unidos
y aliados
— |
Rusia
y aliados
Conciliatoria
A (2207, 472)

Para encontrar la recomendacién que surge de este juego, se recorre el dia-
grama de atrds a adelante, el primer jugador que aparece, a la derecha, es el
jugador IT = Rusia y aliados y elige lo mds conveniente para él en cada ubicacién,
el par de nimeros al final de cada flecha terminal corresponde a los pagos de
los jugadores (Rasmusen, 1996:153-181), el segundo término de la pareja es
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el pago del jugador 11 y el primero corresponde a Estados Unidos y aliados;
Rusia y aliados elige el pago marcado con rojo en cada una de las dos situaciones
posibles, a continuacién corresponde el turno a Estados Unidos y aliados que
debe seleccionar lo que més le convenga entre los pagos que acompanan a los
elegidos por su contrincante, el resultado es que a Estados Unidos y aliados se
le recomienda la actitud conciliatoria y a Rusia y aliados mantener una postura
rigida, como aparece marcado en la Figura 2.

CUADRO 4
Matriz de pagos juego Guerra por el control del gas
(juego en forma normal)

Rusia y aliados

Rigida Conciliadora
Estados Unidos y aliados
Rigida (-413, 850) (-372,756)
Conciliadora (-331, 869) (-207 472)

En esta matriz el jugador de renglones es Estados Unidos y aliados, sus
estrategias ocupan cada uno de los renglones y el jugador de columnas es Rusia
yaliados. A cada par de estrategias, una de cada jugador, corresponde un par de
pagos, cuyo primer componente es el pago que obtiene el jugador de renglones
y el segundo es el que recibe el jugador de columnas, cuando ambos coinciden
en seleccionar como preferible el mismo par de estrategias, ese par constituye el
equilibrio (Rasmusen, 1996:153-181). La forma de descubrir la recomendacién
emanada de este juego consiste en que se fija una estrategia para el jugador de
renglones y el de columnas elije lo mas conveniente para €l en ese escenario,
aparece marcado con cursivas en cada renglén, a continuacién es el turno del
jugador I para seleccionar lo mas conveniente para €l en cada selecciéon del
jugador de columnas, aparece subrayado en la figura. En este juego el equilibrio
corresponde a que Estados Unidos se maneje en forma conciliadora y Rusia se
mantenga rigida (Rasmusen, 1996:153-181).
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Juegos cooperativos

Fljuego puede analizarse en el caso en el que ambos jugadores estén dispuestos
a establecer y respetar un convenio, esto es, como juego cooperativo, para
analizarlo de esta manera, basta con representar graficamente las parejas de
pagos, la region comprendida entre las rectas que los unen, constituye la region
de convenios factibles (Rasmusen, 1996:153-181). Se busca un convenio que
mejore los pagos de ambos jugadores, por lo que debe corresponder a una
pareja de pagos que se ubique lo mds arriba, para beneficiar al jugador 11y lo
mas a la derecha para que sea conveniente para el jugador I, en este caso se
ubica fécilmente al representar graficamente la regién de convenios factibles
(Rasmusen, 1996:153-181) (Figura 3).

FIGURA 3
Representacion grdfica juego cooperativo Guerra por el control del gas
(representacion grdfica region de convenios factibles)

Mejor convenio A

(-413, 850)

(-372, 756) o
Recta de optimalidad

y = -3.17x - 182.7, -331 < x > -207
(-207, 475)

La recta decreciente, mas a la derecha y mds arriba, corresponde a la recta
de optimalidad, su ecuacién se encuentra a partir de las parejas de pagos que
la determinan, en este caso (-331, 869) y (-207, 475), usando la ecuacién de la
recta que pasa por dos puntos (x1, yl) y (x2, y2) que es

yz_yl

X, =X

Y=y, = (x—x,)
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Sustituyendo se obtiene

475 — 869

_ 869 =27
Y 207 + 331

(x +331)

que haciendo operaciones se convierte en y — 869 = -3.17 (x + 331), de donde
y = -3.17x — 182.7, pero solo se encuentra en la regiéon de convenios factibles el
pedazo de recta que estd entre x = -331 y x = -207. El pago que es necesario
mejorar para cada jugador es lo que obtendria ignorando a su contrincante, para
conocerlo se requiere resolver dos juegos de suma cero, uno para cada uno con
sus pagos correspondientes, sin incluir los del otro, que en forma normal son,
para el jugador I, de renglones:

CUADRO §
Matriz de pagos: jugador Estados Unidos y aliados
(juego suma cero)

Rigida Conciliadora
Estados Unidos y aliados Rigida -413 -372 -413
Conciliadora -331 -207 -331
-331 -207

Este juego se llama de suma cero porque se supone que los pagos que
aparecen corresponden al jugador de renglones, los pagos del de columna,
que no aparecen, son los negativos de éstos, es decir, lo que uno gana el otro lo
pierde, para encontrar la solucién, se aplica el criterio minimax que consiste en
buscar el mayor de los menores pagos para el jugador de renglones, Estados
Unidos y el menor de los mayores pagos para el jugador de columnas, en este
caso, un jugador hipotético, si ambos coinciden, este es el equilibrio, en este
caso asf sucede y el pago que corresponde al equilibrio es lo que ganarfa Estados
Unidos y aliados si jugara ignorando al grupo contrincante, si no hubieran
coincidido los valores serfa necesario buscar una distribucién de probabilidad
correspondiente a las diferentes estrategias de cada jugador. Aqui el equilibrio
corresponde a un pago de xo = -331 para el jugador 1.
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Se repite el mismo razonamiento, ahora para el grupo Rusia y aliados,
suponiendo un contrincante hipotético y dandole al grupo Rusia el papel de
jugador renglones.

CUADRO 6
Matriz de pagos: jugador Rusia y aliados
(juego suma cero)

Rigida Conciliadora
Rusia y aliados Rigida 850 869 850
Conciliadora 756 472 472
850 869

Este juego también tiene equilibrio con estrategia pura y el jugador Rusia y
aliados obtendria un pago de 850 si jugara ignorando al contrincante Estados
Unidos y aliados.

Asfi, los pagos que se requieren mejorar para hacer atractivo el convenio son
(-331, 850). Se recurre a la funcién auxiliar por optimizar, tomando en cuenta
que es necesario beneficiar simultineamente a ambos jugadores.

Fxy) = (x=x9) (7 =30) = (x + 331) ( - 850)

Pero como el punto que se busca estd sobre la recta, la y se sustituye por su
expresion en la ecuacion:

X — = X -9.1/X— . = -J0.10X" — . X .
(x + 331) (y = 850) = (x + 331) (- 3.17x — 1032.7) = -3.13x* — 2081.97 x + 341823.7

Al hacer operaciones con esta ecuacién, se encuentra el valor de x que
maximiza la expresiéon que corresponde al punto (-331, 869), como puede
comprobarse al observar la grafica de la Figura 3.

Se recomienda al grupo 1, tomar una actitud conciliadora, esto es permitir un
aumento en el precio y bajar su consumo, aumentar la tasa de interés, pero esta
postura no puede mantenerse a través del tiempo, al cambiar la estacién, cambian
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las condiciones y es necesario moverse; en cuanto al grupo 2, la recomendacién
es, mantenerse firme en actitud rigida, es decir, aumentar la produccién, mejorar
la infraestructura a costa de una disminucién de sus reservas, con la misma
salvedad que la recomendacién al grupo 1.

Crisis griega

En 2007, la deuda de Grecia superaba el 100% de su producto interno bruto
(PIB). A pesar de los esfuerzos del Estado, la proporcién de la deuda siguié
creciendo hasta superar el 170% de su PIB, Figura 4, debido al descenso del valor
monetario de la actividad econémica, a la disminucién del consumo causada por
recortes y decremento de la renta a pensionados y funcionarios, y por el error
de financiar deuda vencida con més deuda.

FIGURA 4
Grifica de barras de la deuda griega
(comportamiento deuda griega)

180 175 - 177.1
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Fuente: www. Trade in Economics.com/Eurostat

Esta crisis se analiza, utilizando un modelo sencillo en teorfa de juegos,
el juego con dos participantes (Grecia y Unién Furopea), simplificando la
situacion, se consideran las siguientes posturas, los helenos pueden presentar un
plan coherente y sensato (actitud conciliatoria) o suspender los pagos (mantenerse
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rigidos), mientras la Uni6n Europea (UE) puede ceder, principalmente, en las
medidas establecidas con respecto a la recaudacién de impuestos y jubilaciones,
o mantenerse rigida, esperando apoyar a los acreedores. Asi, se establecen los
siguientes pagos (Alvarez, 2014), tomando en cuenta las consecuencias para la
UE, de exponer su imagen frente al mundo, como un juego de suma no constante
(Binmore, 2009:113-208), donde la UE no obtiene todo lo que Grecia pierde,
con las siguientes consideraciones y los pagos correspondientes:

* Rigida, rigida. La economia de Grecia decrece 2.3% por las condiciones

impuestas para el pago de la deuda, que acarrean: aumento de desempleo,
aumento de impuestos, desestabilidad del gobierno por descontento de la
poblacién, disminucién de pensiones, aumento de edad para pensionarse,
etcétera; por lo que corresponde a la UE, su unidad, su solidaridad y
su posicién internacional estin en entredicho, debe ser capaz de lidiar
correctamente con este problema, el mantenerse rigida no es la mejor
estrategia, lo mas que podria obtener con ella, serfa 1.5 por ciento.

* Rigida, conciliatoria. Cuando la UE mantiene una actitud conciliatoria, ésta
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beneficia a la economia de Grecia permitiendo que sélo decrezca en 1.6%, por
su parte UE gana, en lo que cabe, aprobacién internacional por su flexibilidad,
obteniendo entonces un pago de 1.7 por ciento.

Conciliatoria, rigida. Al mantenerse rigida la UE no le permite mucho
movimiento a los griegos y esta postura les sigue afectando, haciendo que su
economia disminuya en 2.5%, mientras la postura conciliatoria de los griegos
mostrando su voluntad de afrontar la crisis beneficia a la UE con 1.8 por ciento.
Conciliatoria, conciliatoria. Esta actitud de ambos beneficia a los griegos
permitiendo que su economia decrezca sélo .5% al aflojar las medidas que
oprimian a los helenos, que al disminuir el descontento trae consigo mayor
estabilidad gubernamental, aunque el beneficio econémico para la UE se
reduce a 1.5% por echar atrds las medidas y mostrar cierta debilidad.
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CUADRO 7
Juego Grecia frente a la Unidn Europea en forma normal
(matriz de pagos juego suma variable)

Unién Europea

Rigida Conciliatoria

Grecia Rigida x| (-2.3,1.5) (-1.6,1.7)
Conciliatoria 1 -x| (-2.5,1.8) (-0.5,1.5)

y L-y

Para encontrar el equilibrio se fija una estrategia para Grecia y se seiiala, en
ese caso, la més conveniente para la UE, recorriendo las estrategias disponibles,
luego se revisan las estrategias de la UE marcando lo mds conveniente para
Grecia en cada caso, si existe un par de estrategias seleccionadas por ambos,
ésta es el equilibrio, de otra manera es necesario buscar la distribucién de
probabilidad recomendada, conocida como estrategia mixta (Aguiar, Barragdn
v Lara, 2008:123-195).

La representacién en forma extensiva se muestra en la Figura $.

FIGURA §
Forma extensiva del juego Grecia frente a la Unidn Europea

(arbol de decisiones del juego suma variable)

R (-2.3, 1.5)
Unién
FEuropea
(-1.6,1.7)
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C -
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Unién
Europea
C
(-0.5, 1.5)
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Para encontrar la solucién en el caso de representacién extensiva (Aguiar,
Barragin y Lara 2008:123-195) el razonamiento es el mismo que en el caso
anterior de suma constante igual a cero, primero se selecciona el pago mds
conveniente para la UE en cada ubicacién y de estos pagos se selecciona el
mejor para Grecia, entonces se recomienda a la UE actuar conciliando y a
Grecia mantenerse rigida defendiendo su posicién, con pagos (-1.6, 1.7), es
importante subrayar que la representacién extensiva contempla la toma de
decisiones sucesivas, no simultdneas.

Estrategia mixta

Para encontrar la estrategia mixta correspondiente a este caso se procede de la
siguiente manera, como cada jugador maneja dos estrategias, si se supone que
la probabilidad de que Grecia elija mantenerse rigida es x y por consiguiente la
probabilidad de comportarse conciliatoria serfa “7 —x”, ya que ambas constituyen
la distribucién completa, andlogamente para la UFE, si y es la probabilidad de
mantenerse rigida, la probabilidad de comportarse conciliatoria serfa “7 — y”
(Taha, 2012:513-551). Entonces, con estas probabilidades, multiplicando cada
pago por las probabilidades que le corresponden, en la columna y el renglén
que ocupa, recordando que la primera componente es el pago para Grecia y la
segunda para la UE, el valor esperado para Grecia es:

E(VG) = -2.3xy — L.6x(1 —y) — 2.5(1 —=x)y — 0.5(1-x)y = 1.3xy — L.1Ix — 2y — 0.5
Bajo el supuesto de que Grecia desea salir lo mejor librada posible, y
considerando que puede determinar el valor de x, pero no el de y, se busca el
valor de x mas conveniente, para cada valor de y, con el siguiente razonamiento:
E(VG) = x(1.3y — 1.1) =2y —0.5
Cuando UE eligey = 1.1/1.3 = 0.85, Grecia pierde la posibilidad de decidir

ya que su x se anula y desaparece de la ecuacién, por lo que no importa el valor
que tome entre 0 y 1, su valor esperado serd de —2(.85) —0.5 = -2.2
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Pero siy > 0.85, entonces el coeficiente de x en la expresién de su valor
esperado es positivo por lo que conviene a Grecia darle a su x el mayor valor
posible para elevar su pago lo mas que se pueda, entonces conviene darle el valor
de 1y en caso contrario, cuando y < 0.85, por resultar negativo el coeficiente
de x su pago disminuye a menos que x = 0.

Anidlogamente, repitiendo el razonamiento para UE con la ecuacién de su
valor esperado.

E(VUE) = 1.5xy + 1.7x(1 —y) + 1.8(1 = x)y + 1.5(1 =x)(1 —y) = — 0.5xy + 0.3y + 0.2x + 1.5
E(VUE) = y(~ 0.5x + 0.3) + 0.2x + 1.5

Six = 3/5, la UE no tiene posibilidad de decidir el valor de y, ya que para
cualquier valor de y, EVEG) = 0.2(3/5) + 1.5 = 1.62.

Pero cuando x > 3/5, el coeficiente de y es negativo y lo mds conveniente, para
la UE, para no disminuir su pago es dar a y el valor de cero, en caso contrario,
cuando x < 3/5, el coeficiente de y resulta positivo y puede aumentar su pago
al darle el mayor valor posible, por lo que el valor recomendado esy = 1.

La gréfica correspondiente a estas curvas que optimizan los valores esperados
para ambos contrincantes, es la siguiente:

FIGURA 6
Representacion gréfica de obtencion de equilibrio juego Grecia frente a la Union Europea
(grdfica de las curvas de optimalidad)

A
Y Curva de optimalidad
de Grecia
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El punto en el que se cortan es el correspondiente al equilibrio que en este
caso es, para Greciax = 3/5 = 0.6, probabilidad de mantenerse Rigida, 7 —x =
0.4, probabilidad de actuar conciliando con pago esperado de —2.2, parala UE, y
= 0.85 probabilidad de mantenerse Rigida, contra 1 —y = .15 = Probabilidad
de actuar conciliadoramente con pago esperado de 1.62.

Conclusion

La utilizacién de las matematicas apoya a la toma de decisiones usando métodos y
técnicas probadas exitosamente en otras disciplinas, sin embargo, para obtener los
mejores resultados es indispensable trabajar en equipos interdisciplinarios, en este
caso, la intervencién de un especialista en este tema habrfa mejorado la estimacién
y agregado confiabilidad a las cifras incluidas, por ende a las recomendaciones
vertidas, pues el punto de partida es la construccién del modelo, si representa
la realidad lo mas fielmente posible, el resultado es aceptablemente confiable.

Estos instrumentos aportan rigor a disertaciones previas presentadas
te6ricamente y las refuerzan.

En general, en las universidades, incluso en la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Xochimilco, que trabaja el sistema modular, se aislan
las distintas dreas académicas de investigacién, de manera que los especialistas
en un drea laboran alejados de los especialistas en las otras, no se le ha dado
la importancia que merece a la convergencia, aunque se vislumbran algunos
cambios a esta situacién, pues se han hecho algunas publicaciones de trabajos en
los que se sugiere la forma en que dos disciplinas se pueden apoyar una a la otra.

Referencias

Aguiar, Fernando, Julia Barragin y Nelson Lara (coords.) (2008). Economia, sociedad y
teoria de juegos, México: McGraw-Hill.

—— (coords.) (2008), Economia, sociedad vy teoria de juegos, Espana: McGraw-Hill
Interamericana.

Alvarez Marcela (2014). “Teorfas del conflicto” [https://marcelalvarez.wikispaces.com/file/
view/Teorias +de+ Conflicto.pptx], fecha de consulta: 16 de diciembre de 2015.

98



LA TEORIA DE JUEGOS APLICADA A LA GEOPOLITICA

Binmore, Ken (2009). Téoria de juegos. Una breve introduccion. Universidad de Michigan/
Alianza Editorial (traductor Antoni Malet Tomas).

Calduch Cervera, Rafael (2012). Métodos y técnicas de invvestigacion en relaciones internacionales.
Universidad Complutense de Madrid.

—— (2006). “Evaluacién y prospectiva de las Relaciones Internacionales”, Relaciones
Internacionales, nim. 94, enero-abril. México: Centro de Relaciones Internacionales,
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.

Chavarrio Miranda, Fernando y Enrique Grautoff Manfred (2009). “Geopolitica,
poder y capacidad nacional. Una aproximacién econométrica”, Revista Criterio Libre,
Forthcoming, vol. 7, nim. 10, enero-junio.

Dallanegra Pedraza, Luis (2010). “Teorfa y metodologfa de la geopolitica”; Revista Mexicana
de Ciencias Politicas y Sociales, vol. 52, nim. 210, septiembre-diciembre, México.

Gallagher, Charles y Watson Hugh (1996). Métodos cuantitativos para la toma de decisiones
en administracion. México: McGraw-Hill.

Gardner, Roy (2009). Juegos para empresarios y economistas: Barcelona: Antoni Bosch, editor.

Gutiérrez del Cid, Ana Teresa (2015). La guerra de Siria: una guerra por el control del gas entre
Jas grandes potencias. México: Departamento de Politica y Cultura, UAM-Xochimilco.

Pérez, Joaquin, José Luis Jimeno y Emilio Cerdd (2004). Zéoria de juegos. Madrid: Prentice.

Rasmusen, Eric (1996). Juegos e informacion. Una introduccion a teoria de juegos. México:
Fondo de Cultura Econémica.

Rios Garcfa, Sixto, David Rios Insua y José M. Lavin (2008). “Las matematicas de la
politica”; Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales. Valverde, 22. 28004,
vol. 102, ndm. 1, Madrid.

Rodriguez, Zoya y Pascal Roggero (2014). “La modelizacién y la simulacién computacional
como metodologfa de investigacién social”, Revista Latinoamericana, nim. 39, Brasil
en la Integracién de América Latina [http://polis.revues.org/10568], fecha de consulta:
14 de diciembre de 2015.

Rozendal Guttman, Andrés (1993). La politica exterior de México en la era de la modernidad.
Una visién de la modernizacion de México. México: Fondo de Cultura Econdmica,
México.

Ruiz-Maya Pérez, Luis (1997). “La estadistica y la politica”, Tribuna Libre, Espaiia, 11 de
febrero [http://elpais.com/diario/1997/02/11/economia/350694002_850215.html].

Santaella, Carla (2010). La geopolitica. Repuiblica Bolivariana de Venezuela: Liceo
Bolivariano José Antonio Sotillo, Ministerio del Poder Popular para la Educacién.

Taha, Handy A. (2012). Investigacion de operaciones. México: University of Arkansas
Fayetteville/Pearson Educacién/Editora Gabriela Lépez Ballesteros (traductor Rodolfo
Navarro Salas), pp. 5§13-551

99



LA GEOPOLITICA COMO EJE TEORICO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Thomas, L.C. (2012). Games Theory and Applications: Nueva York: Dover books on
mathematics.

Winston L., Wayne (2008). Investigacion de operaciones, aplicaciones y algoritmos, Grupo
Editorial América.

100



SEGUNDA PARTE
La geopolitica de las grandes potencias






El interés econémico de Estados Unidos
en la region de Asia Pacifico

Ricardo Marcos Buzo de la Peiia™

Introduccion

El propésito de este ensayo es describir como se fragué la vinculacién politica
y econdémica de Estados Unidos con el litoral asidtico de la cuenca del Pacifico.
La exposicidn se inicia bajo el supuesto que asume como premisa fundamental
que el océano Pacifico ejercié una fuerza de atraccién decisiva, tanto en la
construccién territorial como en el despliegue de poder del pafs norteamericano.
De su proyeccién hacia el oeste, Estados Unidos logré acumular la fortaleza de
su consolidacién nacional y la capacidad de despliegue para transformarse en
protagonista hegemoénico del orden econémico y politico mundial.

Para el desarrollo de la exposicion de este trabajo, en una primera seccién se
plantea cémo Estados Unidos se proyecté hacia su costado territorial, flanqueado
por el océano Pacifico. Se considera primero la importancia de su proyeccién
hacia el oeste, como un polo de atraccién que lo definié geopoliticamente,
constituyendo un factor fundamental de la formacién territorial del pafs. Se
advierte c6mo en su construccion, la adquisicién de bastas dreas del antiguo
norte de México, la compra de Alaska a Rusia, la incorporacién del archipiélago
hawaiiano y su intromisién en Filipinas le dieron el cemento suficiente que le
permiti6 al paifs convertirse en actor mundial transocednico.

Posteriormente, se revisan sus vinculos iniciales con los paises del litoral
asiatico del Pacifico, destacando los casos de su relacién con China y Japén, y

* Profesor e investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco.
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c6mo a partir de esos nexos se va fortaleciendo en sus aspiraciones de control
mundial. Los casos de su papel en las recuperaciones de Japén y Corea del Sur
y la cufia que su intromisién supuso en la fractura de China y Taiwdn, asi como
su involucramiento en las sendas guerras de Corea y Vietnam son factores que
se asumen como causas esenciales en la trayectoria imperialista de la potencia
americana.

Una vez revisado el arduo proceso de su sensible vinculacién con los actores
mds protagénicos del Pacifico, después de la Segunda Guerra Mundial, se aprecia,
en la tercera seccidn, su intervencién en la tendencia hacia la institucionalizacion
de la denominada regién econémica de Asia Pacifico. Se destacan los diversos
procesos de integracién econémica y politica, que se materializan en la creacién
de la llamada Cooperacién Econémica Asia Pacifico o APEC por sus siglas en
inglés (Asia Pacific Economic Cooperation) y por el Acuerdo Trans Pacifico de
Cooperacién Econémica o TPP por sus siglas en inglés (Trans Pacific Parte-
nership).

La APEC fue la sucesora de otras férmulas institucionales de cobertura
geogrifica similar, aunque no con la misma cobertura politica, se distingue
de otras formaciones multinacionales por la peculiaridad que le identifica,
caracterizada por su condicién de entidad intergubernamental. En la APEC
actualmente confluyen los paises del este de Asia, entre los que participan
Rusia, China, Japén y Corea del Sur, ademds se han incorporado todos los
paises del sureste asidtico, los de Oceania, entre los que destacan Australia y
Nueva Zelanda y varios del Pacifico americano, siendo éstos los de América

del Norte, Chile y Pert.

La proyeccion de Estados Unidos hacia el Océano Pacifico

Los vinculos de Estados Unidos con la cuenca del Pacifico, y su interés en Asia
oriental, datan de los inicios de su vocacién expansionista, a partir del comienzo
de su surgimiento como nacién. Los primeros contactos entre ese pais y China
se remontan a 1784; en ese entonces el navio comercial estadounidense Empress
of China arriba a Cantén, desde Nueva Inglaterra. Mediante esta expedicién se
iniciaron los contactos mercantiles con la gigantesca nacién asidtica. Alrededor de
70 buques estadounidenses arribaron a ese mismo puerto entre 1833 y 1834. Se
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tratd de una presencia importante, que competia con la britdnica, potencia europea
que habfa desplegado 101 embarcaciones que merodeaban ese destino asiatico.
Después del Reino Unido, Estados Unidos se convertia en el segundo pafs mas
importante en la regién, superando a otros paises europeos (Borthwick, 1998).

En el comercio del opio, monopolizado por el Reino Unido, Estados Unidos
irrumpi6 incorpordndose a la competencia por la conquista del mercado chino.
Cuando las companfas mercantiles britdnicas iniciaron el comercio del opio
con China, los traficantes americanos intensificaron su participacion en ese
jugoso comercio. La prohibicién del gobierno chino del trafico del opio y su
introduccién clandestina, por parte de britdnicos y estadounidenses, precipitd
la Guerra del Opio, que provocé la anexién britdnica de Hong Kong al imperio
britdnico en 1841.!

Los enfrentamientos entre China y los intrusos occidentales, que inclufan a
contingentes estadounidenses, fueron duraderos y se desarrollaron durante la
segunda mitad del siglo XIX y en los albores del XX, alcanzando su punto mas
dlgido durante la Guerra de los Boxers en 1905. Las fricciones con las potencias
invasoras dejé como legado una profunda antipatia por la intromisién occidental
en tierras chinas.

Ademis de entrometerse en China y Japon, alentado por intereses comerciales,
desde el inicio del siglo XIX se intensifico la participacién de Estados Unidos en
el Pacifico. Balleneros de ese pais se fueron adueniando de las islas hawaianas,
hasta establecer en Honolulu una colonia permanente que sirvié de centro de
sus operaciones para la apropiacién del archipiélago, asi como de avanzada
de sus futuras incursiones por ese océano, desde mediados de ese siglo. Las
activas y continuas irrupciones de la marina mercante estadounidense crearon las
condiciones para que ese pais estableciera, desde 1822, un escuadrén permanente
en el mayor de los océanos.

No siéndoles ajenas las rutas del Pacifico asidtico a los estadounidenses, al
arribo de la era de la transportacién maritima a vapor se estimul6 la demanda de

"En el proceso de occidentalizacion de Asia, la ingerencia britdnica resultd decisiva, seguida
de inmediato por la presencia de comerciantes estadounidenses de principios del siglo XIX. Véase
el capitulo 2 de Pomeranz (2000). También es recomendable el capitulo 2 de Borthwick (1998).
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carbén, abundante en el entonces autirquico archipiélago japonés, gobernado
por el shogunato Tokugawa, de mediados del siglo XIX. LLa urgencia de bases
de abastecimiento del energético, de indispensable empleo naval, estimul6 la
intromisién de la flota americana al mando del comodoro Matthew Perry, quien
en 1853 obligd a Japén a abrir sus puertos al exterior.

La intromisién de los intereses estadounidenses en Jap6n inicié la era de
la modernizacién de ese pais, por el sendero de la imitacién occidental. Japon
adopt6 la tecnologia occidental en la segunda mitad del siglo XIX y asimild, a
mediados del siglo XX, varias de las instituciones politicas estadounidenses,
consolidando as{ su trdnsito a la occidentalizacién. Este proceso fue la
continuidad de la tendencia, iniciada desde mediados del siglo XIX cuando se
desaté una fuerte oleada de misiones protestantes estadounidenses empenadas en
propagar el cristianismo en China y Japén, a la difusién de valores de la cultura
occidental a esos paises asidticos.

Durante el siglo XIX, Estados Unidos se consolidé como pais y probé su
capacidad de transformacién en potencia mundial, a partir del afianzamiento
de su poder sobre el océano Pacifico. En ese proceso, destacaron las incursiones
de su marina en China y Jap6n (desde finales del siglo XVIII y durante buena
parte del siglo XIX), la apropiacién del lejano norte de México (entre 1836y
1947) que le permiti6 convertirse en nacién con litorales bafiados por el Pacifico,
condicién que reforzo al comprarle Alaska a Rusia en 1867.

A la plena integracion territorial de la naciente nacién americana, a través del
sendero hacia el Pacifico, le sucedieron acontecimientos que robustecieron su
vocacién de poder hacia ese océano, cimentando en sus rutas la inclinacién de
convertirla en el drea prioritaria de las estrategias de sus intereses hegemonicos.
La llamada fiebre del oro, debida a los descubrimientos auriferos en los rios
de California a mediados del siglo XIX, revaloré la importancia de la presencia
estadounidense en el Pacifico, cuyos litorales procuraban alcanzar aventureros
procedentes del Atldntico, que arribaban al lejano oeste norteamericano, a través
del estrecho de Magallanes.?

? La navegacién transocednica del Atldntico al Pacifico, que tuvo como imdn la Fiebre del
Oro de California a mediados del siglo XIX, sirvié de estimulo a los intereses estadounidenses
por revalorar la importancia de su ingerencia como potencia en el Pacifico. Véase Gibney (2002).
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La propagacién del poder de Estados Unidos y su conversién en potencia,
a través del Pacifico a principios del siglo XX se intensifica con la intromision
estadounidense en la guerra contra Espana por la independencia de Cuba en
1898. Como consecuencia de ese conflicto, Estados Unidos se convirtié en
flamante potencia transpacifica y del Caribe, incorporando a su naciente imperio
a Puerto Rico, las Filipinas y a varios territorios islefios del gran océano.

Ademds de convertirse en el 4rbitro incontestable de la cuenca del Caribe,
la nueva posicién del poder fue determinante para que Estados Unidos se
involucrara en la construccién del canal de Panamd, a costa de la segregacién de
ese pais, entonces departamento colombiano, en 1903. La nueva via transocednica
robustecia la posicién estadounidense de gran potencia del Pacifico, ademds de
proporcionarle una nueva adquisicién colonial en el territorio panameno de las
orillas de la nueva ruta, denominado Zona del Canal.

Con Filipinas, como su flamante colonia asidtica, adquirida de Espafa, FEstados
Unidos se inmiscuyé ain mds en los asuntos asidticos. Proclamé en 1900, en
voz de su secretario de Estado John Hay, la “Politica de puertas abiertas” que
establecfa que ningtin pais deberfa ocupar a China como potencia colonial, por
lo que habria de dejar a la nacién asidtica en libertad de comerciar con cualquier
nacién que asi deseara hacerlo. Resulta irénico advertir con Gibney® que la politica
estadounidense hacia el Pacifico, durante el siglo XIX, consistente en restringirla
a “solamente lo econ6mico” presagiaba la que posteriormente se le impondria a
Japén durante la segunda mitad del siglo XX.

La firmeza de la expansién de la potencia americana hacia el Pacifico encontré
su inspiracién en Theodore Roosevelt, entonces secretario adjunto de Marina y
después presidente de Estados Unidos, y de Alfred Thayer Mahan, quien como
director del US Navy War College, planteara que su pais debfa empefiarse en
dotarse de un sélido despliegue naval. La fortaleza y el dominio de los mares le
significarfan el control del comercio y, por medio de él, el acceso a la hegemonia
politica mundial.

? Gibney (2002) plantea que Estados Unidos se empefid en aislar a China del debate de
la politica mundial, preservdndola como un muy codiciado mercado, durante fines del siglo
XIX y principios del XX, tal y como lo establecerfa formalmente con el Japén de la Posguerra,
como sucede hasta la actualidad.
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A partir de la pacificacién de Filipinas, el presidente Theodore Roosevelt
promovi6 el reconocimiento del liderazgo estadounidense en el Pacifico. Envié
alrededor del mundo a la llamada Gran Flota Blanca, destinada a exhibir el
ascendente poderio naval de su pafs. Sin embargo, pese a proponerse insertarlo
en el escenario internacional del Pacifico, reconocia en Japén a un poderoso
rival, capaz de rechazar la interferencia estadounidense en Asia.

Pese al desafio que le implicé la participacién imperialista de Japon en Asia
oriental, con el propésito de granjearse la complacencia nipona ante su ingerencia,
Washington le ofreci6 a ese pais la libertad para intervenir en Corea, a cambio
de que no se involucrara en los asuntos de la flamante colonia del archipiélago
filipino. Fortaleciendo ain mas su posicién, mediante el Tratado Root-Takahira
de 1907, Estados Unidos logré de Tokio la aquiescencia japonesa a favor del
comercio irrestricto de Estados Unidos con el Este de Asia, incluyendo a China,
por un periodo de 15 afios.

Al estallido de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos traté de aislarse
de la conflagracién; juzgé al conflicto como un problema europeo, hasta que en
1917 decidi6 participar, respondiendo asi a la agresion naval alemana a su marina
mercante. Para 1919, durante los intentos de solucién de los agravios bélicos,
por medio del Tratado de Versalles, el mapa geopolitico asidtico quedo plagado
de focos de tensién, debidos en gran parte a la excesiva condescendencia a favor
de los intereses nipones, que se agravaron durante la Segunda Guerra Mundial.
Lo miés notorio de las concesiones otorgadas fue que a Japén se le permitié
conservar su anexion de la peninsula china de Shandong y el mantenimiento
de su ocupacién de la peninsula de Corea.

En el resto de Asia oriental, los colonialismos europeo y estadounidense
se mantuvieron sin cambios, lo que contrastaba con la ambicién de un Japén
cada vez mas fuerte, agresivo y deseoso de expandir su poder. El rasgo mas
dramitico de esta tendencia lo describe su asalto a China en la década de
1930. La presencia militar japonesa en suelo chino convertia en letra muerta a
los postulados de la politica de Puertas Abiertas, que habia alentado Estados
Unidos. Desde la éptica de Washington, China quedaba inerme, sin el apoyo
de la fuerza militar que debiera respaldar el cumplimiento de la politica
comercial aperturista, cuya existencia hubiera significado el involucramiento
estadounidense en el conflicto (Maswood, 2002). Durante la Segunda Guerra
Mundial, el presidente Franklin D. Roosevelt se sumé al embargo occidental
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contra los embarques de petréleo a Japén. El ataque japonés al puerto hawaiano
de Pearl Harbor deton6 la participacién estadounidense en el conflicto, cuya
terminacién tendrd como fatidica rtbrica las explosiones nucleares contra las
ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki en agosto de 1945. Los efectos
de la guerra dejaron lecciones importantes; las teorfas de Mahan acerca de la
importancia estratégica del poderio naval, reforzado por el aéreo, quedaron
confirmadas, ante el contraataque estadounidense, a través del Pacifico, contra
las fuerzas japonesas. Las incursiones norteamericanas, naval y aérea, desde
Filipinas y Australia, facilitaron el repliegue nipén y la posterior derrota de Tokio.

El despliegue de tropas estadounidenses por el Pacifico asidtico incluyé a
China, en cuyo proceso revolucionario se inmiscuyé Washington, mediante
el apoyo a las fuerzas conservadoras de Chiang Kai-shek contra las de Mao
Tse-dong. De esta guerra secesionista surgiria mas tarde Taiwan, como nacién
escindida del resto de China, convirtiéndose en el principal escollo de las
turbulentas relaciones sino-estadounidenses del resto de siglo XX a la actualidad.

Aunque en la segunda guerra mundial participaron del lado norteamericano
contingentes britinicos, canadienses, australianos y neozelandeses, las fuerzas
anglosajonas efectivas que dominaron al enemigo, representado por Japén, eran
esencialmente de Estados Unidos. Al término del conflicto, el colonialismo
europeo experimentd su crisis final, se destrufa la sensacién de superioridad de
las potencias europeas sobre sus colonias asidticas, cuya vulnerabilidad quedaba al
descubierto por la agresién japonesa. Se evidencid asimismo el cardcter nominal
de la dependencia de Australia del Reino Unido, anulada durante la guerra. El
ejemplo de la inoperancia de ese nexo lo ilustra el uso que hizo Estados Unidos
de Australia, como la gran base de sus operaciones, de apoyo y planeacién de
su estrategia militar en el Pacifico.

La consolidacion del poder hegemonico de Estados en el Pacifico

Después de la Segunda Guerra Mundial, el nuevo orden politico en la regién de
Asia Pacifico se vio alterado en forma permanente, a expensas de dos factores: el
desvanecimiento de los imperios europeos, bajo la presién de Estados Unidos y
la creciente influencia de la participacién de ese pafs en la region, en el contexto
de la nueva légica bipolar de la Guerra Fria de preservacion del orden capitalista.
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En el primer caso, destaca lo ocurrido en Indonesia, cuya causa independentista
se vio favorecida por la amenaza estadounidense de excluir a Holanda de la lista
de beneficiarios del Plan Marshall.

Elsegundo caso lo ilustran los conflictos de Indochina y Corea. En indochina,
Estados Unidos apoy®6 en sus inicios los asedios independentistas de las fuerzas
revolucionarias vietnamitas, comandadas por Ho Chi Minh. Sin embargo, la
inercia de su radicalizacién propici6 que, pese a su renuencia inicial de respaldar a
Francia, terminara apoyando a las fuerzas conservadoras de Vietnam, heredando
este conflicto de la potencia europea, que derivé en la Guerra de Vietnam de
1965 a 1973. Temeroso de un efecto dominé que infectara al sureste asidtico.

Estados Unidos se involucro en lo que fue el principal conflicto militar de la
Guerra Fria en esa regién. Sus repercusiones implicaron la divisién de Vietnam y
su posterior reunificacién, en el marco de la derrota militar de Estados Unidos,
asf como la creacién de la Asociacién de Naciones del Sur Este de Asia (ASEAN
por sus siglas en inglés)* en 1967.

Corea habia padecido al colonialismo japonés por 40 anos hasta 1945,y a
partir de entonces Estados Unidos se involucra en sus asuntos, ante la amenaza
de expansi6n del socialismo, alentado por el apoyo otorgado de 1945 a 1950 por
la Uni6n Soviética a las tropas de Kim I1 Sung. El conflicto propicié la Guerra
de Corea de 1950 a 1953, que culminé con la consolidacién de la divisién del
pais en Corea del Sur y Corea del Norte y la emergencia de un foco de tensién,
originado como consecuencia de la Guerra Fria, que aun hoy se mantiene.

Durante la Guerra Fria, Taiwdn, Corea del Sury Jap6n fueron los principales
focos de interés, que propiciaron que se tejiera la red de injerencia estadounidense
en la regién. Los tres paises fueron objeto de sendos programas de asistencia
econémica, por parte de Washington, dirigidos a afianzar el arraigo de sus
economias a la esfera de la influencia capitalista, liderada por Estados Unidos.
Cada uno de ellos se esforzé por adaptar modelos tecnolégicos e institucionales
occidentales, que facilitaron la multiplicacién de las afinidades y la armonizacién
de sus relaciones con la potencia americana.

* El temido efecto dominé que implicaba el riesgo, para Estados Unidos, de que detrds
de Vietnam cayeran otros estados de Indochina bajo regimenes comunistas, operé en sentido
contrario entre los paises que formaron la ASEAN, con cuya creacién aspiraban a formar un
frente de resistencia capitalista ante la propagacion del socialismo en el sureste asidtico.
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Japén, la otrora potencia militar asidtica, establecié a partir de la Posguerra
una vinculacién peculiar con Estados Unidos. Su sistema politico doméstico
se democratiz6, bajo una nueva Constitucién promovida por las fuerzas de
ocupacién estadounidenses, al mando de Douglas MacArthur. Su instauracién
introdujo varias reformas en los érdenes econémico, politico y social, bajo el
marco restrictivo de su nueva politica exterior, establecida por el Tratado de
Seguridad suscrito por ambas potencias. Mediante este tratado, Estados Unidos
asume el compromiso de defender a Japén de cualquier agresién externa, bajo
la premisa implicita de su lealtad a la potencia americana. Bajo este acuerdo
postbélico, Japén renunci6 a la autonomia de su politica exterior, subordinandola
y alinedndola al apoyo explicito a los intereses estadounidenses.

Durante los tltimos afos de la Guerra de Vietnam, el principal mévil de las
relaciones entre Estados Unidos y los paises del este asidtico se fue volcando
cada vez mds a favor del comercio y la inversién. Al quedar liberado de la carga
de las responsabilidades politicas, que su condicién de potencia suponia, Japén
se consagré a desplegar su potencial econémico. Alcanzando la vanguardia
tecnolégica en los sectores electronico y automotriz, los japoneses encontraron
un préspero mercado para la pujanza de su industria y de sus productos en los
mercados de Estados Unidos y, en menor grado en Furopa, el sureste asidtico
y el resto del mundo.

La posicién comercial superavitaria de Japén transformé al pais en el
principal exportador de capitales. Los inversionistas nipones se convirtieron en
los principales tenedores de la deuda gubernamental estadounidense y en los
poseedores de mas del 60% del total mundial de las inversiones desde 1996.
El alza en el nivel de vida de su poblacién elevé los costos de la mano de obra
japonesa, motivando el despliegue de operaciones de las empresas de ese pais
al resto del mundo, principalmente hacia Estados Unidos, el sureste de Asia,
China y Europa. La bonanza japonesa encontrarfa desde la década de 1990 la
emergencia de importantes rivales potenciales, cuya senda ascendente se iniciara
desde la década de 1980. Tal fue el caso del surgimiento del nuevo perfil de
China, como gigante del Pacifico, en plena expansién a principios del siglo XXI.

Aunque la apertura china data del encuentro de la visita del presidente
Richard Nixon a Mao Zedong en 1972, en medio de la Guerra de Vietnam y del
cisma sinosoviético, hasta los inicios de la era postmaoista se afianza el sendero
de su ascenso como nueva potencia econémica de la Posguerra Fria. Basdndose
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en la estrategia de las Cuatro Modernizaciones, planteadas por Zhou Enlai
desde 1975, Deng Xiaoping introdujo a China en la competencia econémica
internacional entre 1978 y 1981, impulsando varias reformas que propiciaron
la apertura del régimen econémico del pafs. A pesar del desafio que supuso el
dilema entre la represion de los derechos humanos, tras los incidentes de la Plaza
de Tiananmen en 1989, y la atraccién del enorme mercado potencial chino, en el
que crecientemente se fueron estableciendo empresas estadounidenses, los nexos
comerciales entre China y Estados Unidos se fueron tornando crecientemente
favorables a Pekin.

En las postrimerias de la década de 1990, Estados Unidos registraba un
abultado déficit comercial con China muy semejante al que mantenia ya con
Japén. La satisfaccién de los consumidores estadounidenses por los productos
asidticos supuso una creciente y cada vez mds fuerte vinculacién econémica
entre Estados Unidos y las naciones de Asia oriental.

La tendencia a la formacién del bloque econémico de América del Norte, que
surge a partir de la suscripcién y puesta en vigor del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) entre 1991 y 1994, describi6 parcialmente la
tendencia estadounidense a protegerse de un probable nuevo bloque competidor,
que pudo haber surgido por parte de los paises de Asia oriental, justo cuando
se consolidaba el bloque europeo, por medio de la concrecién de la Unién
Europea. Se le temia a una suerte de economia regional, dominada por Japén,
que pudo haber restaurado la Gran Esfera de Coprosperidad del Este de Asia
de los tiempos de la Segunda Guerra Mundial.

Aunque el TLCAN sucede a la institucionalizacién econémica del Pacifico,
no dejé de significar un factor de afianzamiento estadounidense de la regién
norteamericana, ante la dinimica de las economfas asidticas de la Posguerra y
su eventual agrupamiento. Pese a la precauciéon de Washington, el curso del
desempeno de los paises del este y del sureste asidtico demostré que semejantes
temores carecfan de fundamento. En lugar de la tendencia hacia una agrupaciéon
econdémica asidtica, centrada en Japon, crecia cada vez mds la presion, desde
ambas orillas del Pacifico, para trabajar en la direccién de un sistema de
concertacién en torno al comercio y las inversiones, alrededor de todo ese océano
(Morrison, 1998).

La emergencia de la creacién del drea econémica del océano Pacifico surge a
partir de los nexos econémicos entre los paises de su litoral asidtico con el mercado
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de Estados Unidos. Se trata de un proceso de gestiéon politica compartida,
detonada por la presién de las relaciones econémicas, de comercio e inversion,
cuyo manejo trasciende a la accién de los gobiernos participantes. Surge asi
una nueva clase de comunidad de naciones con intereses afines, compartiendo
el Pacifico.

Las primeras ideas de cooperacién hacia la formacién de una estructura
institucional del Pacifico, como ocurriera con el caso de Europa, provino de las
necesidades impuestas por la economia. El economista japonés Kiyoshi Kojima
fue el primero en bosquejar la idea de una comunidad del Pacifico en 1966,
cuando entonces proponia la creacién de un drea de libre comercio en ese océano.

El primer eco a dicha iniciativa se tradujo en la creacién del Consejo
Econémico para la Cuenca del Pacifico (PBEC por sus siglas en inglés, Pacific
Basin Economic Council) en 1967, por iniciativa del Comité Cooperativo de
Negocios Japon-Australia. Afios mds tarde, con el impulso del apoyo de los
primeros ministros de Jap6n, Masayoshi Ohira, y de Australia, Malcolm Fraser,
se fundaba en 1980 el Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC
por sus siglas en inglés Pacific Economic Cooperation Council).

Sobre la base de la experiencia del PBEC y el PECC, se cred el ambiente
generador de un cierto punto de vista internacionalista en torno a la comunidad
de naciones del Pacifico. Mediante la gestacién de estos foros, se exploraron
problematicas comunes sobre energia, recursos naturales, comunicaciones,
medio ambiente y desarrollo humano, asi como los temas obvios del comercio
y la inversién. El tratamiento de estas temdticas, desde perspectivas regionales
de la cuenca del Pacifico, creé las condiciones para hacer oficial el foro del que
surgi6 la Cooperacién Econémica Asia Pacifico (APEC por sus siglas en inglés
Asia Pacific Economic Cooperation) en 1989, como respuesta a una iniciativa
australiana.

La propuesta conté desde el principio con el interés del presidente de
Estados Unidos Bill Clinton, quien organizé el primer encuentro de jefes de
FEstado de la cuenca del Pacifico, convirtiendo asf al foro en un influyente factor
de los asuntos del Pacifico. Motivos econémicos y estratégicos convocaron a
Estados Unidos a sentirse como una importante potencia activa en la region.
Aunque las tensiones permaneciesen, en torno a las crisis de la sucesién politica
de los gobiernos de la zona, el nerviosismo generalizado sobre la seguridad
particularmente en el contexto de la incertidumbre de la diplomacia china y las
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discrepancias de las dos Coreas, todo indicaba que la fortaleza creciente de la
interrelacién econémica, entre los paises de la regién, terminarfa por crear una
cada vez mads fuerte cooperacién cultural y social entre los mismos, teniendo
como eje a las peculiares relaciones entre China, Japén y Estados Unidos.

Estados Unidos y la regionalizacién econémica
de la Cuenca del Pacifico a partir de la Posguerra Fria

La influencia decisiva de la politica estadounidense hacia la regién del Asia
Pacifico dependié de varios factores, afectando en general y, de manera particular,
hacia el regionalismo en esa zona y hacia la APEC en particular. En primer lugar,
los objetivos fundamentales de la potencia americana han sido consistentes a lo
largo del tiempo. Estos podrian sintetizarse en los siguientes: asegurar el acceso
econémico a la regién, propagar su sistema de valores y prevenir el dominio de
la regién por otras potencias. Estos objetivos se han evidenciado a través de la
historia, segtin las condiciones del momento y de la capacidad de respuesta de
Estados Unidos (Aggarwal, 1998).

Ellogro del acceso econémico a la regién ha variado de la apertura de Japén,
a mediados del siglo XIX, a la politica de Puertas Abiertas en China, a principios
del siglo XX, al auge del mercado automotriz y al trifico de la propiedad
intelectual, a fines del siglo XX y principios del XXI. LLa propagacién de valores
ha variado desde el apoyo al proselitismo religioso (mediante la proteccién de
misioneros estadounidenses en Asia, protestantes y catélicos) al politico (a partir
del apoyo a movimientos de democracia liberal, a las luchas de independencia
nacionales y a la defensa de los derechos humanos) y al econémico (por el apoyo
dado al capitalismo y a los mercados libres). La prevencién del dominio de la
regién, por parte de otras potencias se convirtié en la consideracién de mayor
relevancia para Estados Unidos durante los periodos de la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) y de la Guerra Fria (1946-1991). Los tres objetivos de
la politica exterior estadounidense en Asia Pacifico permanecen como principios
permanentes en esa region (Baker, 1998).

Otra importante consideracién radica en que, desde el final de la Segunda
Guerra Mundial, la politica de Estados Unidos en la regién ha estado fuerte-
mente influenciada por su condicién de superpotencia global. Al concluir
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la Guerra Fria, el foco de confrontacién, que signific la lucha contra el
comunismo y la Unién Soviética, ha dejado su lugar en la historia a un espectro
de consideraciones geopoliticas mas difuso, como es la forma de concebirse como
nacién hegeménica en un mundo del cual es la tnica superpotencia.

Las consideraciones globales expuestas han tenido al menos dos efectos
fundamentales sobre la politica estadounidense en la regi6n asidtica del Pacifico.
La primera implica que, a través del periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, la politica estadounidense se haya visto sometida a la dispersién
de sus responsabilidades hegeménicas y al enfrentamiento de crisis en muy
diversos escenarios del planeta. Esto se ha traducido en que se haya concentrado
en acciones de énfasis global, tales como su cruzada anticomunista durante la
Guerra Fria y la defensa de los derechos humanos durante la Posguerra Fifa.
La segunda supone que el involucramiento global de Estados Unidos le ha
significado una merma de los recursos que puede destinar a la regién. Desde la
caida del Muro de Berlin, se han desviado sus prioridades nacionales, volcandose
hacia preocupaciones domésticas y al debate referente a lo que deberfa ser su
papel internacional. Crecen las voces que proponen un cambio de prioridades
hacia los asuntos domésticos, al menos como prerrequisito pera la continuidad
de su influencia global (Buzan, 2002).

A pesar de las cambiantes condiciones y de los variados debates internos, existe
un aceptable nivel general de satisfaccién dentro del gobierno estadounidense y
de sus circulos politicos sobre la posicién politica del pais en la regién del Asia
Pacifico. Sin embargo, hay una mucho menor satisfaccién en relacién con su
posicién econémica en la regién y en torno a la tendencia correspondiente a
impulsar agresivamente su ingerencia en la misma, en el &mbito econémico. La
mayoria de estas acciones se efectiian a nivel bilateral aunque existe la intencion
de convertir a la APEC en una herramienta para la realizacién de los intereses
econdémicos de Estados Unidos en esa region.

Las cambiantes circunstancias en la region del Asia Pacifico y el potencial
para responder a las nuevas condiciones, creando una nueva institucién, fueron
reconocidas por muchos en los circulos del liderazgo estadounidense en las
postrimerias de la década de 1980. Las nuevas condiciones inclufan la dindmica
del crecimiento econémico de la regién, asi como la creciente intensidad de las
relaciones econémicas entra las naciones asidticas, y la adopcién de las reformas
de economia de mercado en China, al tiempo que se desvanecia el caracter global
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de la Guerra Fria, que removié lo que habia constituido el principal obsticulo
para la formacién de instituciones regionales en Asia Pacifico.

Como lo advierte John Ravenhill (2001),’ entre mediados de 1988 y principios
de 1989, importantes funcionarios estadounidenses, durante el gobierno del
presidente Ronald Reagan, respondieron a esas circunstancias cambiantes
proponiendo la creacién de mecanismos de consulta en la regién. Estos puntos
de vista, sostenidos por la clase politica de Washington, fueron compartidos y
apoyados por prominentes personalidades de la comunidad académica y por
algunos lideres empresariales que habian estado participando en la PECC y el
Consejo Econémico para la Cuenca del Pacifico.

A pesar del interés aparente, el gobierno norteamericano no adopté iniciativas
formales para el establecimiento de una institucién intergubernamental. Por
ello, cuando el primer ministro de Australia Bob Hawke propuso en 1989 en
su discurso de Seul, Corea del Sur, un encuentro ministerial sobre el tema, a
llevarse a cabo en Canberra, Australia, el flamante gobierno de George Bush
padre quedé en la incémoda posicién de reaccionar ante esa propuesta, en cuyo
disefio su gobierno no habfa participado. Al principio Washington reaccioné con
escepticismo, en espera de la reaccién de los paises de la ASEAN; cuyo respaldo
a esta iniciativa esperaba.

Las reformas econémicas, en marcha en China, incitaban a Estados Unidos
a reaccionar a favor de un foro interpacifico, pero la dureza del régimen politico
chino, inmutable a los cambios en su sistema econdémico, lo que se evidencié con
la Crisis de Tiananmen, alent la renuencia de Bush Sr a rechazar acercamientos
en temas de seguridad en Asia Pacifico. Sin embargo, una vez que se conté con
el espaldarazo de la ASEAN, Estados Unidos se convirtié en miembro fundador
y en uno de los mds activos proselitistas de APEC, participando intensivamente
en el disefio de su programa de trabajo y ofreciéndose a albergar la sede de sus
encuentros anuales en 1993.

Varios factores explican el apoyo de Estados Unidos a la participacién y
establecimiento de un mecanismo para la cooperacién y el didlogo econémico

’ Ravenhill pormenoriza las razones de la ingerencia de Estados Unidos en la institucio-
nalizacién de la regién asidtica del Pacifico.
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en Asia Pacifico. A nivel conceptual, la construccién de un marco institucional
para una comunidad regional en Asia Pacifico contribuye a la estabilidad y el
orden a largo plazo en la regién. Esto es particularmente pertinente, dada la
ausencia relativa de instituciones regionales en esa zona, en comparacién con
otras dreas, tales como en Furopa o América. Como la Ginica superpotencia en
el orden mundial, Estados Unidos tiene poderosos intereses en construir una
comunidad regional estable en Asia Pacifico. Esta perspectiva fue ampliamente
compartida entre los especialistas en asuntos asidticos, en las comunidades de
empresarios, académicos y de asesores politicos.

Una institucién econémica regional supone la reduccién de los costos de
transaccién en las relaciones econdémicas de Estados Unidos con la region,
mediante el logro de la mayor disponibilidad de informacién, el incremento
de la transparencia, el desarrollo de estindares comunes, y la reducciéon de
barreras al comercio y la inversién. Todos estos aspectos son de particular
interés para la comunidad de negocios y para los sectores de la burocracia, que
representan a los intereses de los empresarios estadounidenses, aunque el grado
de optimismo sobre los logros de una entidad como la APEC son muy variables,
lo que permite que existan miembros de la comunidad empresarial escépticos
al respecto (Buzan, 2002).

Se puede aducir una serie de argumentos mds especificos, a favor de
una asociacién estadounidense con una institucién econémica regional en el
Asia Pacifico. En el contexto de la Ronda Uruguay del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), la cual se encontraba
esencialmente estancada cuando la APEC se cred, la existencia de un grupo del
Asia Pacifico pudo contribuir para hacer avanzar la Ronda, particularmente ante
los europeos, quienes fueron percibidos como el obstdculo principal para alcanzar
una conclusién exitosa. Una agrupacién de Asia Pacifico ofrecia convertirse
en instrumento de dos filos a este respecto, como promotor de cabildeo para la
consecuci6n de resultados exitosos de la Ronda y como una posible agrupacion
comercial alternativa, de la cual los europeos podian quedar excluidos, si ésta
fracasaba. Por muy hipotética o dudosa que hubiese resultado esta suposicién,
como un tema préctico y realista, lo que resulta un hecho es que para muchos
en APEC y en Europa resulta presumible que tuvo un impacto significativo para
persuadir a los europeos ha aceptar las concesiones necesarias para concluir con
la tortuosa Ronda.
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La participacién de Estados Unidos en la APEC coloca a ese pafs como
miembro de la comunidad Asia Pacifico, reforzando sus vinculos con la region.
Desde una perspectiva critica, podria argtiirse que evita su exclusién de las
agrupaciones de la regién y de la pérdida de un acceso asegurado a los recursos
y a otras oportunidades que ofrece la dindmica del crecimiento de la misma. Este
argumento se vincula directamente con el interés fundamental estadounidense
de mantener su acceso econdémico a esa zona, reforzando la preocupacién, que
alguna vez tuvo la administracién Bush padre. Sobre la posibilidad de que su pais
quedara fuera de un foro que llegé a concebirse como exclusivamente asitico.’

Adicionalmente a asegurar el acceso, la participacién estadounidense en una
institucién como APEC contribuye a preservar, de una manera mds consistente,
la influencia estadounidense en la regién. Provee asimismo oportunidades para
defender los principios y modelos econémicos a los cuales Estados Unidos se ha
adherido, asi como para confrontar la prevalencia de otros sistemas de valores
y practicas en los negocios, tales como los que implica la dominacién japonesa
en la regién. Este argumento refuerza la pretensiéon de imponer ahi “valores
americanos”.

LLa motivacion para evitar la exclusién de la regién implica que el compromiso
institucional estadounidense puede contribuir a evadir las presiones, al interior
de Estados Unidos, para retirar o reducir su presencia en la regién. Fn el
contexto de la Posguerra Frifa, estas presiones son muy reales y se advierten en
dos direcciones, tanto en términos presupuestarios como politicos. Los vinculos
institucionales pueden dotar de una prueba concreta del apego estadounidense
ala regién y complicar los esfuerzos dirigidos a su desvinculacién.

No resulta imposible advertir que la membresia estadounidense en la APEC
y en otras instituciones de Asia Pacifico pueda contribuir a suavizar o resolver
muchas controversias econémicas, que Estados Unidos mantiene con paises
de la regién. Asimismo, y en sentido contrario, puede contribuir a reducir las
tendencias estadounidenses a favorecer el unilateralismo.

Como nacién invitada, y como socio tardio, Estados Unidos no acudié
a la sesién inaugural da APEC ni como patrocinador ni como organizador.

¢ Malasia propuso, en voz de su primer ministro Mohamed Mahathir, la creacién de un
foro del Pacifico exclusivo, excluyendo a Estados Unidos.
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No tuvo un papel activo en sus decisiones operativas al proponerse que fuera
una nueva institucién para fomentar el didlogo econémico en Asia Pacifico,
mds que para que sirviera de complemento de las instituciones existentes. Sin
embargo, pese a ello, por la carencia de instituciones en la regién,’ la creacién
de APEC, parecia inevitable, ya que ni instituciones globales como el GATT ni
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con la ESCAP (Economic and
Social Commission for Asia and the Pacific), como su capitulo asidtico, podfan
de manera efectiva servir al propdsito de APEC. Si bien la PECC ofrecia cobertura
regional, habiendo proporcionado propuestas muy utiles de trabajo,’ como
entidad no gubernamental con el amplio respaldo de su membresia académica
y empresarial, simplemente no cubrian el requerimiento de ofrecer mecanismos
intergubernamentales de accién concertada.

En cualquier caso, la propuesta de formar una nueva institucién no fue
cuestionada en ningtin momento por Estados Unidos, por el contrario, se volvié
uno de sus més entusiastas partidarios. Los gobiernos de Bush padre, de Clinton
y de George Bush hijo admitieron la inclusién de su pais en APEC, advirtiendo
su compatibilidad con otras instituciones internacionales, tanto de cardcter global
como el GATT, o regional como la ASEAN o el TLCAN, o bilaterales, como los
tratados de seguridad de Estados Unidos con diversos paises de la region.

Cada una de las instituciones citadas, y los niveles de asociacién internacional
que proporcionan, cuenta con su propio valor y, aunque las entidades regionales
pudieran potencialmente servir como alternativas a las instituciones globales,
si fracasan, serfa igualmente factible y podria considerarse como mas deseable
que los diferentes niveles de la arquitectura institucional pudieran reforzarse
mutuamente. En ese sentido, puede afirmarse que uno de los argumentos que
alent6 las iniciativas de APEC y del TLCAN fue su contribucién para que los
pasos que den, en su dmbito de un nimero mds reducido de paises, pueda hacer
factible lo que, de manera méds compleja, se conseguirfa dentro de las instituciones
globales. De esta forma, se espera que puedan contribuir a pavimentar el camino

7 Las entidades que le allanaron el camino a la APEC fueron PECC y PBECC.
¥ Una de ellas fue la consideracién, como “economias” y no como paises de las tres chinas:
la continental, Taiwdn y Hong Kong.
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del logro de medidas que propicien la creacién de regimenes globales en diversas
areas de interés mundial.

Conclusiones

La regién asidtica del Pacifico ha sido una zona de natural atraccién para Estados
Unidos. La potencia americana se expandi hacia esa regién, debiendo el proceso
de su integracién como Estado-nacién a la incorporacién de vastos territorios
de México, Rusia, la adquisicién del archipiélago hawaiano y otros territorios.
Su lucha con Espaiia a finales del siglo XIX catapult6 al pafs a su condicién de
gran potencia transocednica.

Los primeros pasos descritos por la trayectoria del regionalismo econémico,
que se inicia a partir del Pacifico asidtico, se dieron en la década de 1960,
aunque se profundizaron desde 1980. La senda que han recorrido expresa las
transformaciones de la geografia econdémica y politica de la cuenca del mayor
de los océanos, cuyos cambios han resultado dramiticos, sobre todo a partir de
las postrimerias de la Guerra Fria.

Los grandes cambios del Pacifico asidtico se gestan cuando se inician
las reformas econémicas de la China postmaoista, estimuladas por el cisma
sinosoviético del mundo socialista, por el relativo decaimiento del vigor
econémico de Jap6n, como la maxima potencia asidtica, y por el acercamiento y
deshielo de las relaciones entre Pekin y Washington. En el transcurso de todas
estas fases la influencia de Estados Unidos estuvo presente.

Después de haber establecido provechosos vinculos con Japén y Corea
y de haberse involucrado en conflictos con esos paises, a principios de la
segunda mitad del siglo XX, Estados Unidos participa de la conformacién
geopolitica asidtica, afectando a las potencias de la regién, incluyendo a China.
Posteriormente, en el transcurso de las postrimerias de la Guerra Fria, Estados
Unidos participa en el disefio de la nueva regionalizacién econémica mundial,
a partir del TLCAN, sin que la regién asidtica quedara excluida, siendo la APEC
el principal ejemplo de ese proceso.

Durante toda la formacién de la APEC, la influencia de Estados Unidos ha
sido determinante. En el surgimiento de la institucionalizacién de la region
que comprende, se advierte un creciente interés econémico y politico mundial,
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destacando la circunstancia de que las acciones politicas y econémicas de la
potencia americana hacia la misma han sido prominentes. Aunque involucre a
un enorme complejo multinacional, en los dmbitos geoeconémico y geopolitico,
surgido al calor del impulso de la transformacién econémica de los paises del
litoral pacifico de los paises asidticos, la relacion que éstos han establecido
con Estados Unidos ha servido de factor detonante de su convergencia para
conformar esta importante regién, a la que se han sumado las relaciones
transcontinentales de todas las orillas de ese océano, lo que le confiere una
importancia protagénica en el dinamismo de la economia del siglo XXI.

A partir de la vinculacién de los nexos econémicos que las naciones del
occidente asidtico mantienen entre si, y con el resto de los paises que comparten
costas con el océano Pacifico, se ha venido describiendo y configurando la llamada
regién de la Cuenca del Pacifico. Su peso econémico en la economia mundial
la convierte en una formidable regién, en la que participan las economias més
dindmicas del planeta. En la zona se encuentran las dos principales economias
del mundo (la estadounidense y la japonesa), cuatro de las ocho potencias que
forman el Grupo de los Ocho (G-8) (Estados Unidos, Jap6n, Canad4 y Rusia),
asi como los cuatro pafses con mayor extension territorial del planeta (Rusia,
Canadd, China y Estados Unidos) y cinco de los diez mas poblados (China,
Estados Unidos, Indonesia, Rusia y Japén).

Los indicadores comentados dan cuenta del enorme potencial que supone la
regién, que agrupa a los paises que se asociaron en torno a la convocatoria que
se iniciara con el auge de los paises del Asia Pacifico y que incorporara a paises
de mds alld de este basto continente, entre los que no quiso estar ausente Estados
Unidos, nacién que debe su condicién de gran potencia a su inveterada vocacién
de expandirse hacia el oeste y sobre todo hacia el océano Pacifico.

Fl éxito de las tendencias al crecimiento en el Asia Pacifico ha sido el resultado
de estrategias de desempeno econdémico, orientadas a las exportaciones en el
marco de Estados con una fuerte vocacién nacionalista, que han colaborado
con empresas privadas que se someten a los dictados de la economia capitalista.
Aun los paises de tradicién socialista, como China y Vietnam, han abierto sus
economias a la inversidn y al comercio internacionales, adaptando instituciones
capitalistas en una forma hibrida. Resulta atingente cuestionarse sobre cémo,
todos esos paises, que dependen en forma prominente de Estados Unidos para el
destino de sus exportaciones y de Japon para mejorar sus estindares tecnoldgicos
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y proveerse de capital, han podido relacionarse entre si en términos econémicos y
politicos dentro de un 4mbito més global y qué patrones adoptaron para alcanzar
su actual nivel de prosperidad y en ese entorno, vislumbrar la suerte que le depara
a Estados Unidos, como pais que ha fungido como catalizador de la regién.
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Meéxico en el Tratado de Asociacion Transpacifico,
proyecto estadounidense para contener a China

Paulino Ernesto Arellanes Jiménez ™

Introducciéon

La geopolitica actual se constituye no solamente como la ampliacién de los
territorios por parte de las potencias sino éstas ahora la realizan, también, como
una nueva configuracién del mundo por otros medios, pero sin dejar de ser una
tendencia de las hegemonias para expandir sus intereses de todo tipo: militares,
comerciales, financieros u otros. Ein nuestros dias, y como parte de la dindmica y
otro orden mundial que trajo consigo las posguerra fria, estamos observando que
el capitalismo triunf6 sobre el socialismo y por ende, se globalizé, o mejor dicho
se mundializo, por lo que ha ampliado a nivel universal sus valores econémicos,
politicos y culturales; pero este modo de produccién posee actores que como
operadores politicos se han encargado de realizar dicha mundializacién, en este
caso la gran potencia estadounidense y sus aliados europeos; pero el hegemén
del otrora socialismo (ex Unién Soviética) ahora Rusia, no se queda atris y
convertido al capitalismo, también expande sus intereses a otras partes del
mundo.

Al unisono con tales confrontaciones, en el escenario internacional otra
potencia asidtica se consagra como dominante, China con sus transformaciones

* Doctor en relaciones internacionales. Docente-investigador de tiempo completo en la
maestria de ciencias politicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla y miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Miembro
de la Academia Mexicana de Ciencias.
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internas y externas busca acomodarse en el escenario internacional para competir
y ganar dreas de influencia.

La geopolitica, como se expresd, ademds de lo militar y geografico, hoy
se manifiesta en forma privilegiada por lo econémico, esto es, lo comercial y
financiero; por lo que China con sus dominio comercial ha abarcado grandes
espacios mundiales (mercados) y ello representa una amenaza a la tradicional
potencia, Estados Unidos, por lo que el gobierno de este pais ha proyectado
una forma de contencién en contra de la expansién china mediante un acuerdo
comercial que abarca geopoliticamente el Pacifico, nos referimos al Tratado
de Asociacién Transpacifico (TPP), en el cual ha involucrado a pafses de
diferentes continentes y regiones del mundo, menos a China, para mantener y
ampliar su dominio comercial. Entre sus socios invitados se encuentra México,
el cual entra en forma subordinada y acritica; aunque el gobierno de México
venia perfilando una mayor apertura: aqui, el contexto y el reconocimiento de
importantes ajustes en el sistema internacional y los nuevos retos a escala global
(incluyendo, entre otros, la gravitacién del dinamismo econémico mundial en la
region Asia Pacifico, la crisis en las negociaciones multilaterales de la OMC, y la
vulnerabilidad de muchas economias ante posibles crisis financieras o crediticias)
han obligado a México a explorar nuevos modelos de integracién econémica
regional. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 estipula (Granados, 2014:5):

[...] el cambio en la arquitectura geopolitica representa una oportunidad
para paises como el nuestro. Las nuevas dindmicas de crecimiento econémico
y las transformaciones de politica interna, que afectan a diversas naciones
desarrolladas, abren una ventana en el escenario internacional para que paises
emergentes desempefien un papel mas destacado (PND).

En este articulo se analizardn los siguientes puntos: 1) lo que representa el TPP
para Estados Unidos, 2) México como parte del TPP y sus contradicciones, 3)
lo contradictorio en la posicién y parti-cipacién de IMéxico en el nuevo gobierno,
4) consecuencias del TPP para México, y conclusiones.
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Lo que representa el Tratado de Asociaciéon Transpacifico
para Estados Unidos

En esta parte es importante resaltar la relevancia que tiene el TPP para Estados
Unidos, ya que en ello va comprometida la relacién de México como vecino,
socio y aliado de ese Estado. Al margen de lo comercial, punto central del
Acuerdo Transpacifico, existen posiciones encontradas y hasta abiertamente
contrarias al mismo, por lo favorable que podria representar a los intereses de
Estados Unidos que a otros socios:

EIATP o TPP también podria convertirse en un cordén o bloque militar. En esta
region ya existen antecedentes de acuerdos comerciales y estratégicos para frenar
el auge econémico de una potencia emergente que tenfa sus propias pretensiones
imperialistas (Japén en los afios 1921-1938). El resultado fue la extensién de
la Segunda Guerra Mundial en el océano Pacifico, en este sentido se sienta un
mal presagio: Obama acaba de establecer el Pacifico occidental como el centro
de operaciones de las fuerzas navales estadunidenses (Nadal, 2013:1).

Al tenor de las nuevas geopoliticas que las potencias como el propio Estados
Unidos, Alemania, Francia, Inglaterra, Japén y China realizan, no cabe duda
que ahora més que nunca se aprecia que:

[para] los Estados Unidos es una constante garantizar su seguridad politica en
términos geograficos y hacer nuevas valoraciones geoestratégicas del mundo. Lo
anterior, se afirma en el US Defense Strategy; un documento considerado rector
de la politica de defensa nacional, el cual fue presentado en el Pentdgono por
Obama. Leon Panetta, secretario de Defensa y el general Martin Dempsey, jefe
del Estado Mayor de Obama senalaron que todas las tendencias, demograficas,
geopoliticas, econémicas y militares se inclinan hacia el Pacifico. Por ejemplo,
con China aunque no se da una confrontacién directa, Estados Unidos intentard
delinear sus dreas de influencia para lograr un contrapeso en el terreno econémico
y militar. En el Medio Oriente, ante la ineficacia de las invasiones por tierra en
Afganistan e Irak, el ejército trasladara sus estrategias de operaciones hacia el
medio aéreo. Tal parece que Estados Unidos no se da por vencido de querer
cambiar aquello que no ha podido controlar con sus invasiones. Todavia quedan
cerca de 20 mil marines desplegados en Kandahar y Helmand, ambas regiones
de Afganistan (SoNNe, 2012:1).
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En el comercio mundial, Estados Unidos es el pais que mds tratados de
libre comercio posee, asi también otros acuerdos con similar naturaleza a nivel
regional, intra y extra regional, sin dejar de lado lo bilateral; ejemplo de esto
podemos mencionar los tratados de libre comercio (TLC) de Estados Unidos-
Australia, Bahréin, Canadd, México (NAFTA), Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Israel, Jordania,
Corea, Marruecos, Nicaragua, Oman, Panamd, Perti (TPA), Singapur.

Acuerdos con Organizaciones F.conémicas internacionales: Estados Unidos/
instituciones regionales: Consejo de Cooperacién Econémica del Pacifico
(APEC), Banco Interamericano de Desarrollo, Comisién Econémica y Social
para Asia y el Pacifico, Comisién Econémica para América Latina, Comision
Econémica para Europa (UNECE), Organizacién de Estados Americanos,
Consejo de Cooperacién Regional, Asociacion para la Cooperacion Regional del
Sur de Asia (SAARC) (pais observador); Estados Unidos tiene TL.C (Acuerdos
de Libre Comercio, Acuerdos de Complementariedad Fconémica...), Ademas
acuerdos tanto a nivel regional como extra-regional:

* Intra-regionales: TLCAN/NAFTA.

* Extra-regionales: TPP, APEC, acuerdos con la Unién Europea.

* Bilaterales intra-regionales: TLC Estados Unidos/Chile, TL.C Estados
Unidos/Colombia.

* Bilaterales extra-regionales: TL.C Estados Unidos/ Marruecos, TLC Estados
Unidos/Australia.

¢ Estados Unidos tiene Tratados de Libre Comercio con Colombia, Peru,
Chile o Centroamérica en América Latina.

Hoy, Estados Unidos, sin perder de vista las diferentes regiones del mundo,
a sus aliados europeos tradicionales, 0 a América Latina, pone su acento en Asia,
“[...] Estados Unidos dejard de considerar a Europa como zona geoestratégica
importante para mantener la seguridad internacional, por lo que rebajari el
nimero de tropas situadas en ese continente” (EENI, s/f).

Ademis de los geoestratégicos, Estados Unidos no puede descuidar otros retos
como lo cibernético para hacer frente a la nueva guerra en el mundo. “Paises como
Rusia y China, han desarrollado infraestructura informatica capaz de filtrarse en
los sistemas de seguridad de cualquier pafs. Fin los préximos afios, sin duda, la
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guerra en las redes serd parte de la agenda de seguridad a nivel internacional, y
para estados Unidos, esto es prioritario en la actualidad” (SoNNe, 2012:1).

Sin embargo, el verdadero impulso del TPP ocurre cuando Washington
expresa su interés por la zona de Asia Pacifico. En marzo de 2008 Estados
Unidos se unié a estas negociaciones: el presidente George W. Bush informé al
Congreso el 22 de septiembre de ese afo la intencién de su pais de negociar el
TPP, particularmente en el sector de inversién y servicios financieros (Fergusson
y Vaughn, en Granados, 2014:58).

Como parte de lo anterior, Estados Unidos ha elevado a un asunto prioritario
de su politica exterior el Acuerdo Transpacifico;

[por lo que] el 6 de septiembre de este afio (2012) al iniciar la 14 ronda de
negociaciones de la Asociacién Transpacifico (TPP por sus siglas en inglés) que,
segin el presidente Obama, constituirfa el modelo de acuerdo comercial “de
alto nivel” para el nuevo siglo, que pronto podria aplicarse en todo el mundo.
En estas negociaciones, en ese momento, estuvieron participando nueve paises
que bordean el océano Pacifico: Estados Unidos, Pert, Chile, Australia, Nueva
Zelandia, Brunei, Malasia, Singapur y Vietnam. En la tltima ronda, en julio,
se aceptd en principio el ingreso de los otros dos socios del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte —Canadd y México— con lo cual el TPP podria
convertirse en una especie de TLCAN ampliado y reforzado (Babb, 2011:1)."

' La declaracién conjunta emitida hoy por autoridades de politica macroecondmica de los
12 paises del Tratado de Asociacién Transpacifico (TPP) respecto de politicas macroecondmicas
y de tipo de cambio complementard y estrechard la relacién econémica en la regién, expuso
la Secretarfa de Hacienda. Mediante un comunicado, reiteré su beneplacito por el Acuerdo
firmado el 5 de octubre pasado en Atlanta, Fstados Unidos, pues se trata de un instrumento muy
completo y con altos estindares. “Reconociendo la importancia de la estabilidad macroecondmica
para el éxito del TPP, hemos decidido fortalecer nuestra cooperacién en politica macroecondmica
y de tipo de cambio”, resaltd la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Subray6
que en la promocién de la cooperacién macroecondémica, “reconocemos la diversidad de las
economias en la regién del TPP y las diferencias en sus niveles de desarrollo”. Reiterd que la
declaracién conjunta promueve la transparencia y el didlogo sobre politicas macroeconémicas
entre las autoridades de politica del Acuerdo. “La declaracién conjunta complementard la
relacién econémica mds estrecha que se desarrollard en toda la regién a medida que el TPP sea
implementado”, puntualizé la dependencia (Notimex, 2015).
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éPor qué el Tratado Transpacifico

es una respuesta ante la amenaza China?

En los Estados llamados emergentes, también potencias medias y/o potencias
regionales, como es ¢l caso de China que por su expansionismo comercial en la
economia mundial ha puesto en alerta a Estados Unidos. “De ahi la importancia
del grupo de Estados llamado ‘BRICS’, donde se ubica China, y del liderazgo
que ejercieron en el G-20plus de la OMC (Canctin-México 2003) y ejercen
en la actualidad del Grupo de los 20 Washington, Estados Unidos en 2008,
Londres-Inglaterra en 2009, Pittsburgh- 2009 y México-Los Cabos 2012)”
(Rocha y Morales, 2011).
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FEstas potencias medias, desde la semiperiferia y desde el Sur comenzaron a
cuestionar la jerarquia establecida en el Sistema de Poder Internacional de
Posguerra Frfa. Actualmente, en este grupo de Estados, China aparece como
un candidato fuerte para disputar la supremacia y hegemonia en el mundo [...]
las potencias regionales, como China, debido a su inclusién en el concepto de
potencias medias y a su confusién préctica con ellas, no pudieron posicionarse
correctamente, apuntalar sus interés nacional decididamente, desplegar su interés
internacional claramente e implementar roles geoeconémicos y geopoliticos
regionales e internacionales adecuados. Aunque estuvieron preparadas desde los
afios ochenta, no fueron visibles hasta finales de esa década e indecisos de los
afos noventa, cuando estaba transitando al Sistema de Poder Internacional de
Posguerra Fria. Mds precisamente, es durante todos los afios noventa cuando
aparecen y se presentan como potencias regionales. Brasil (con Henrique
Cardoso y Lula da Silva), China (con Deng Xiaoping), India (con Narasimha
Rao), México (con Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari). Ademas,
estos Estados semiperiféricos comenzaron a criticar el orden mundial, a
cuestionar la jerarquia de poder mundial y a desafiar al directorio de potencias
mundiales (G-7). A partir de los afios dos mil, las potencias regionales empezaron
a escalar los peldanos del sistema interestatal internacional y tienden a mutar en
potencia regionales —globales, es decir, empiezan un proceso de emergencia hacia
nuevas posiciones estructurales en el sistema de poder internacional (Rocha y
Morales, 2011:164).
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Por lo que ante la emergente potencialidad de China y ante el fracaso, en la
década de 1990, del Acuerdo de Libre Comercio para las Américas (ALCA),
que para Estados Unidos significaba crear un mercado libre en toda América
Latina y el Caribe, y ante la declinacién relativa de su liderazgo, acomete una
nueva busqueda de libre comercio en el drea de Asia-Pacifico, pero sin invitar a
China. Asf como el ALCA fue la respuesta de Estados Unidos ante la amenaza
que le representarfa la integracién europea en la economia mundial, ahora el
TPP es la respuesta ante China; aunque, el ALCA fue rechazado por algunos
gobiernos de los paises de América del Sur.?

Como podemos observar, desde sus inicios de negociacién hasta el momento
en que se encuentra actualmente el Tratado de Asociacién Transpacifico, China
no ha sido invitada a formar parte del mismo, por lo que:

EIATP también es un instrumento para presionar a China en el plano monetario.
{Coémo es que el gigante asidtico no forma parte del ATP? La respuesta es que
se pretende crear un cinturén comercial que sirva para frenar el auge del yuan
chino como moneda de referencia, ya que el ascenso del yuan a moneda global
pone a prueba las politicas de Beijing (Wet, 2015:4), especialmente cuando el
Fondo Monetario Internacional (FMI) la incluyé en sus selectiva canasta de
monedas de reserva conocida como derechos especiales de giro (DEG) y para
Estados Unidos permita extender la vida tutil del délar estadunidense. Las
llamadas “guerras de divisas” de hoy se verdn exacerbadas por la entrada en
vigor del ATP (Nadal, 2013:1).?

? Este tradicional rechazo a una politica hegeménica sobre América del Sur es casi una
constante en las relaciones internacionales de los cuatro miembros originarios del Mercosur,
especialmente, Argentina y Brasil. Asi, no llama la atencién, que Luiz Indcio Lula da Silva, en
oportunidad de suscribir el tratado en materia de bioenergfa (produccién de etanol) con Estados
Unidos en marzo de 2007, se viera movido a recordar en vivo al presidente estadounidense
Bush que es “politica estratégica inmodificable” de Brasil sostener la autodeterminacién de
los pueblos y el respeto a la soberanfa e independencia de cada pafs (Academia Nacional de
Derecho y Ciencias Sociales de Cérdoba) (Republica Argentina).

? “Esta salida a Asia desde la Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (CELAC) es seguida con interés y cierta tensiéon o competencia sincrénica. Fue
muy ilustrativo que en julio de 2012, mientras Raul Castro visit6 a China entre los dfas 4y 7,
cubriendo cita en Vietnam el dfa 8 (antes de salir hacia Rusia), la secretaria de Estado, Hillary
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En la medida de que los Estados Unidos se han venido empantanando en las
guerras antiterroristas, que China amenaza con quitarle el puesto de ser la mayor
potencia econémica o industrial, y que América Latina se ha ido dotando de
nuevos gobiernos izquierdistas en un nivel nunca antes visto, se han generado las
condiciones para la creacién de esta nueva Comunidad, es decir la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y del Caribe, que une a las Américas pero sin
Estados Unidos y Canada.*

De aqui que el Acuerdo Transpacifico es la respuesta de Estados Unidos
hacia el pacifico, para rodear a China; ya que este pais:

[...] del 2000 al 2010 ha desplazado a Japén como la segunda economfa del
mundo y ha superado también a Estados Unidos en varios rubros, incluyendo
el mayor mercado del mundo para muchos bienes de consumo. Existe, sin
embargo, el mito de que las exportaciones chinas son el eje de la economia
de ese pais y que el dinamismo econémico depende en gran parte del sector
exportador, aun asf despierta reacciones frente al liderazgo de Estados Unidos
(Gachuz, 2012:103-106).

Clinton llegaraa LLaos el dfa 11 en “visita crucial” para seguir de cerca la correlacién de fuerzas
en el marco de la ASEAN. La reunién de la CELAC en Chile en enero de 2013, que pasarfa la
Presidencia pro-rempore a La Habana, va a certificar una inclinacién al Pacifico desde el Caribe
que ha de seguirse con interés; por lo geopolitico que significa los socios de China, en donde
ya posee intereses econdémicos. En estas diagonales resulta también relevante un aspecto de
la reciente entrevista que el presidente de Nicaragua, Daniel Ortega, ofreci6 en exclusiva a la
trasnacional noticiosa Russia Today. Después de divagar por tépicos de oficio, Ortega se centra
en el proyecto del Canal de Nicaragua, entregado a compafifas chinas, cuya ejecucién es mds
tangible de lo que se habfa pensado. Ortega habla de un plazo de 10 afios. La idea de que en
una década pueda existir un segundo canal que una al Caribe con el océano Pacifico casi toca
lo inverosimil” (Ichkawa, 2013:1).

*“La CELAC estar4 sujeta a dos presiones polares. Una la que ejercen México, Colombia,
Perti, Chile, Panama, Costa Rica y otros paises pro-EEUU (quienes quieren un ente que colabore
con Washington y que no cuestione los TLC con éste). Otra es la que persigue el ALBA (quien
quisiera que este ente sepulte y remplace a la OEA). El pafs més grande del nuevo bloque
(Brasil) debe servir como puente entre ambos y Chdvez ha propuesto que Lula, cuando deje
la Presidencia brasilera, asuma la jefatura de la CELAC” (Bigio, 2010:1).
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México como parte del Tratado de Asociacion Transpacifico

y sus contradicciones

Por instruccién del presidente Felipe Calderén, en noviembre de 2011 México
manifest6 su interés por iniciar consultas para formar parte del proceso de
negociaciones del Tratado de Asociacion Transpacifico (TPP) durante la Cumbre
de Lideres de APEC 2011:

México manifiesta su interés de formar parte de manera decidida en el proceso
de negociaciones del TPP. Estamos conscientes de que la iniciativa del TPP
estd disefiada para lograr altos estdndares comerciales, con el propésito de hacer
frente a las necesidades del siglo XXI. México emprenderi las acciones que nos
permitan atender nuestros retos y alcanzar los planteamientos que persigue esta
iniciativa, siempre considerando un marco normativo que atienda las posibles
sensibilidades de los sectores productivos nacionales (Flores, 2012:1).

El 24 de mayo de 2012, dos meses antes de que México fuera formalmente
considerado para entrar al TPP, los senadores demécratas Maria Cantwell, Patty
Murray, Ron Wyden, Jeff Merkley, Mark Udall, Michael Bennet, Herb Kohl,
y los republicanos Mike Crapo y Jim Risch enviaron una misiva al secretario y
al embajador para abordar el tema.

En ésta se lee:

Como es de su conocimiento, hemos favorecido los esfuerzos para obtener acceso
a todo México para las papas de Estados Unidos. A pesar de esto, ese pafs ha
dejado de cumplir los requisitos del acuerdo firmado en 2003, que estableci6
un camino claro para lograr un mejor acceso de los productos de papa de
nuestra nacién. Como su potencial entrada en las negociaciones del Acuerdo
de Asociacién Transpacifico atn se estd discutiendo, instamos a los organismos
a trabajar con México para resolver los problemas pendientes en el acceso al
mercado para las papas frescas estadunidenses (Flores, 2012:1).

El embajador Kirk recibié una segunda carta el 11 de junio pasado (2012). En
ella, los congresistas republicanos Scott Tipton, Cathy McMorris Rodgers,

Greg Walden, Mike Simpson, Kevin McCarthy, Doug Lamborn, Cory
Gardner, Jaime Herrera Beutler, Norm Dicks, Mike Coffman, y los demdcratas
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Rick Larsen, Kurt Schrader, Suzanne Bonamici y Adam Smith le solicitaron
“presionar” a México para que desarrolle una politica que rija la importacién
de las papas frescas procedentes de Estados Unidos, basada en la ciencia, en el
marco de la solicitud de este pafs para unirse a las negociaciones del Acuerdo
de Asociacién Transpacifico (México entra a Transpacifico a cambio de Pemex
y de papa fresca (Flores, 2012:1).

El 18 de junio de 2012, tras concluir la cumbre del Grupo de los 20 (en la

ciudad de Los Cabos, Baja California), el presidente Obama invité a Calderén
a incorporarse a las negociaciones del TPP. Al dia siguiente, el secretario de
Agricultura, Vilsack, declaré:

México entiende que los pafses que negocian el acuerdo TPP han establecido
altos estindares y objetivos, y que Estados Unidos tiene la intencién de unirse
a los socios de éste para establecer un acuerdo de alto nivel que incluird nuevos
e importantes compromisos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias basadas en
la ciencia y en la transparencia (Flores, 2012:1).

El 8 de octubre de 2012, el gobierno calderonista consiguié ingresar en calidad
de miembro a las gestiones del TPP; y para el 22 de ese mismo mes, se dio la
liberacién del Proyecto del Acuerdo por el que se Establecen las Medidas de
Mitigacién de Riesgo para Importacién de Tubérculo de Papa a los Estados
Unidos Mexicanos (Flores, 2012).

Con esto México al ser parte del TPP aceptaba la condicionalidad estado-

unidense, pero la aceptacién implicaba algo mds profundo, puesto que:
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México acept6 ser parte del proceso negociador en 2012. Al hacerlo tuvo
que aceptar dos condiciones dafiinas. La primera es que renuncié a cualquier
pretensién de reabrir negociaciones sobre acuerdos ya adoptados por los paises
que arrancaron el Acuerdo Transpacifico (ATP). Es decir, aceptd el principio de
que lo que ya se acordé debe ser aceptado por un nuevo “socio” para ingresar
al proceso. La segunda es que tampoco puede solicitar la inclusién de nuevos
temas en la agenda del proceso. Asi, México entrd en las negociaciones como
siempre: de rodillas y entregando todo atin antes de comenzar a negociar.
Alguien podria pensar que con el Tratado de Libre Comercio para América
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del Norte (TLCAN) nuestro pafs ya entregd todo y no hay nada que perder.
Eso es parcialmente incorrecto. Se entreg6 todo a Estados Unidos y Canadi,
no a otros ocho pafses en Asia y América Latina. EI ATP es una nueva amenaza
sobre México (Nadal, 2013).

Como podemos observar es condicionada y ademds es de adhesion su ingreso,
reiteramos previo a la firma del Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP, por
su sigla en inglés) para el libre comercio entre 11 paises, el gobierno federal
mexicano se ha comprometido ante Estados Unidos a abrir la industria petrolera
a la inversién privada extranjera y a admitir medidas fitosanitarias laxas para
las importaciones agricolas de ese pafs, en especial de la papa fresca, revelan
documentos del Congreso estadounidense; por esto urge la Reforma estructural
energética, en la cual se debate el futuro comercial del petréleo mexicano.

En esos compromisos estuvieron involucrados los servidores publicos
mexicanos que en ese momento fungfan como secretarios Bruno Ferrari
(Economia), Jordy Herrera (Energia), Francisco Mayorga (Agricultura) y
Patricia Espinosa (Relaciones Exteriores).

Asi, en el marco de las negociaciones y a dias de terminar su sexenio, Felipe
Calderén permitié que las importaciones de papa fresca se extendieran a todo
el pafs, que hasta este afio habian sido prohibidas por las plagas y enfermedades
asociadas a ese producto estadounidense. Respecto de las inversiones extranjeras
en la paraestatal Petréleos Mexicanos (Pemex), es Enrique Pefia Nieto quien se
comprometi6 a permitirlas una vez que asumiera la Presidencia de la Republica;
para mayor exactitud se puede acudir al documento:

“TheTrans-Pacific Partnership Negotiations and Issues for Congress”, fechado
el 5 de septiembre de 2012, se desprende que Estados Unidos solicité tanto la
apertura de Pemex como la eliminacién de las prohibiciones fitosanitarias para
productos agricolas a cambio de permitirle negociar su inclusién en el TPP.
Parte de las presiones a las que cedi6 la administracién federal calderonista en
el caso agricola también se revelaron en cartas de congresistas y en declaraciones
del secretario de agricultura estadunidense (Flores, 2012).
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Lo contradictorio en la posicion y participacion
de México en el nuevo gobierno

Sibien, el TPP es una politica internacional de Estados Unidos para contener a
China, puesto que “este mega acuerdo fue propuesto por la administracién de
Barack Obama para servir como contrapeso del avance econémico de China,
pais que ya tiene un alto comercio con gran parte de los paises que lo suscriben”
(CNN, 2015:1 ); sin embargo, y aun asi, México contradictoriamente establece
nuevas relaciones comerciales con China, lo que de entrada podria significar la
pertinencia de diversificar las relaciones comerciales’ con otros paises fuera de
la 6rbita estadounidense, o bien, tratar de equilibrar las relaciones comerciales
exhaustivas y de dependencia con Estados Unidos; sin embargo,

[...] desde esta perspectiva, el acuerdo podria darle al pais la oportunidad de
lograr una mayor integracién econémica en América del Norte, si se negociaron
bien las reglas de origen y de acumulacién. Para garantizar el éxito, el acuerdo
deberd posibilitar las exportaciones hacia otras de las 11 naciones como Singapur,
Malasia, Australia, etcétera [...] Lo importante para México es ver si este pacto
quedard por encima del Tratado de Libre Comercio de América del Norte o

no, si se tiene que reajustar o si ya estdn considerados los beneficios en el TPP
(Grajales, 2015:1).

El secretario de Relaciones Exteriores, José Antonio Meade Kuribrefia, en
entrevista en el programa “El Primer Café” de Proyecto 40, resalté la importancia
de la visita de Enrique Pena Nieto a Asia, sobre la que dijo que tuvo gran
importancia por el potencial existente para establecer relaciones comerciales
con China y Japén.

Meade Kuribrefia refirié que México participara del mercado chino a través de
Nueva Zelanda, pais que fue el primero con firmar un tratado de libre comercio

? “Quiz4 el mayor beneficio para el pafs seré la oportunidad de diversificar sus exportaciones
[...] México registra la mayor concentracién de comercio con otra nacién: Estados Unidos”
(Grajales, 2015:1).

134



MEXICO EN EL TRATADO DE ASOCIACION TRANSPACIFICO, PROYECTO PARA CONTENER A CHINA

con China y dio a conocer que ya hay experiencias exitosas por parte de algunos
empresarios mexicanos que acompaiiaron a la delegacién mexicana ofreciendo
su experiencia en la construccién del didlogo entre ambas naciones. El canciller

mexicano declaré que México ha expresado su apoyo a la integracién de Japon
al Acuerdo Transpacifico” (Meade, 2013:1).

“Respecto a la visita de Obama a México en 2013, ya con el nuevo gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto y la relacién con Estados Unidos, Antonio
Meade dijo que a la administracion federal actual le ‘gustarfa que América del
Norte se convierta en la regién mds competitiva y mds dindmica’” (Meade,
2013:1), con estas expresiones se traté de demostrar la lealtad de México
a Estados Unidos, aunque contradictoriamente meses después se firmé un
Acuerdo de Asociacién Estratégica con China en la visita que realizé el presidente
de ese pais, Xi Jinping a México: el estatus de asociacion estratégica integral
derivé en una declaracién conjunta, en la que en el plano politico, entre otras
acciones, se afirma que la parte mexicana manifiesta “su firme apego al principio
de ‘una sola China’ y ratifica la posicién del gobierno de que Taiwén y el Tibet
forman parte inalienable del territorio chino y los asuntos tibetanos son asuntos
internos de China”. La parte asidtica manifest su aprecio y agradecimiento al
respecto. Ahf mismo los dos mandatarios acordaron intensificar la dindmica de
didlogo y consulta en los foros multilaterales de los que ambos son parte, incluidos
la ONU, el G-20 y la APEC. También se firmd, entre otros documentos, una
carta de intencién entre Pemex Exploracién y Produccién y el Grupo Xinxing
Kathay International (Vargas, 2013:1).°

¢ La visita de Estado que realizé a México el presidente de China, Xi Jinping, tuvo como
primer resultado modificar los términos de la relacion bilateral a una de cardcter de asociaciéon
estratégica integral. Enrique Pefia Nieto anuncié también el logro de acuerdos que habian
sido pospuestos por seis y hasta diez afios para acceso de carne de cerdo mexicana al mercado
de aquel pafs y permitir la venta de todas las categorias de tequila. L.uego de una conversacién
privada entre ambos presidentes y mds tarde extendida con sus respectivas comitivas, la cual se
prolongé mds del tiempo previsto, Pefia Nieto y Xi Jinping pusieron de manifiesto la importancia
de ubicarse en un plano de coincidencias para proyectar oportunidades de mayor intercambio
comercial y cooperacion, en el impulso al desarrollo que propiciemos a partir de esta relacién
cercana y de hermandad entre nuestros pueblos, resalté el titular del Ejecutivo. Por la noche
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Al respecto el secretario de relaciones exteriores manifest6: “IMéxico atraviesa
por un buen momento para plantear en la relacién con la conveniencia de que
de manera sistematica y con método empecemos a ver los asuntos con un enfoque mdas

. e, .. »
norteamericano que permitivd mayor acertividad frente a los retos que nos son comunes
(Kuribefia, 2013:1).

La importancia del TPP para México puede ser vista bajo dos grandes
dimensiones: la norteamericanay la asidtica. Ein el caso de Norteamérica, debido
a la estratégica relacién econémica entre México y los Estados Unidos, el TPP
nos permitird estrechar atin mas las sinergias y profundizar la natural integracién
de nuestras exportaciones, asi como crear mayores oportunidades comerciales y

en la cena ofrecida en Palacio Nacional al presidente chino, Pefia Nieto dijo que para México,
China es un amigo que nos abre las puertas a la dindmica regional Asia-Pacifico. Es una
promesa de una nueva fuente externa de crecimiento, es la oportunidad de llevar el talento, la
creatividad y los productos mexicanos al otro lado del mundo. Insisti6 en que con inteligencia,
innovacién y decisién politica dejaremos atrés el paradigma de eventual competencia de nuestros
paises para alcanzar uno de mayor complementaridad, sinergia y beneficio mutuo. A su vez, Xi
Jinping ofrecié su disposicién a trabajar con México para fomentar el desarrollo compartido y
contribuir a la paz y prosperidad del mundo entero. Siempre vemos a México como un gran
amigo y como un gran socio [...] Enseguida también fueron testigos de la firma de diferentes
acuerdos, entre ellos uno en materia de energfa y otro en materia de minerfa; la declaracién de
intencién para establecer un grupo de alto nivel empresarial México-China; el establecimiento
de un subgrupo de trabajo sobre cooperacién en materia de industrias emergentes; y uno més
para el fortalecimiento de la cooperacién en construccién de infraestructura. También se firmé
un convenio de colaboracién entre la Universidad Nacional Auténoma de México y la Academia
China de Ciencias Sociales, el cual fue signado por la parte mexicana por el rector José Narro
Robles [...] El presidente Pefia Nieto informé su decisién de abrir una unidad especializada en
asuntos econémicos entre México y China dentro de la Secretarfa de Economia. A su vez, el
visitante chino resalté la importancia de las relaciones que en diversas materias puede establecer su
nacién con México y sobre todo para retomar la mutua confianza politica, ampliar la cooperacién
en beneficio reciproco y estrechar los lazos culturales y la coincidencia de posiciones en foros
multilaterales. De manera especifica anuncié para este viaje la adquisicién de mil millones de
délares en productos mexicanos, la ampliacién a 300 becas gubernamentales para estudiantes
mexicanos y la instalacién del primer centro de Cultura China de toda América Latina y El
Caribe, que estard en México (Vargas, 2013:12).
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de mejores empleos. Para el caso de Asia, México ha demostrado ser un factor
fundamental para la integracién econémica de buena parte de la region a través
de nuestra participacién en las cadenas de suministro (Evil, 2011).

Pero en ambos casos estd el punto intermedio China, ahora un socio incémodo,
entre la relacion México-Estados Unidos via Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Pero la clave central de este articulo se localiza
en lavoz autorizada del secretario de Economia: “En México, para el secretario
de Economia, Ildefonso Guajardo, el TPP es un tratado que lo més probable
es que terminard dejando obsoleto al mismisimo TLCAN firmado con Estados
Unidos y Canada hace casi 20 anos” (Castro 2013:1).

Consecuencias del TPP para México

Fl Tratado de Asociacién Transpacifico (TPP) le permite a México seguir con
la multiplicacién del comercio internacional y ser parte de los actores que dictan
las reglas de este nuevo acuerdo, coincidieron académicos expertos en comercio
internacional. Sin embargo, el acuerdo que incluye varios paises asidticos
industrializados, implicard un reto importante para varios sectores de IMéxico y
para toda la economia por la falta de una politica industrial en México, agregaron.

Por el contrario, Corea del Sur (que no es parte del acuerdo) o Vietnam se
han encargado de impulsar su industria desde hace més de 20 anos.

“Los asidticos tienen décadas con una politica industrial. Y nosotros no
representamos ninguna interaccién comercial para ellos”, advirti6 José Luis de la
Crugz, director general del Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento
Fconémico (IDIC) en el marco del seminario TPP ¢Bisagra o confrontacién entre
el Atldntico y el Pacifico? Sus posibles repercusiones para México, organizado
por la Universidad Nacional Auténoma de México (CNN, 2015:1).

El TPP representa un andamiaje para que las empresas multinacionales
obtengan beneficios, mientras que sectores como el automotriz, farmacéutico,
textil, de ldcteos y de azticar se verdn afectados en México debido a que en algunos
casos , como el automotriz, el contenido nacional bajard de 65 hasta 40%, mientras
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que las patentes aumentaran de 20 a 28 anos, dijo José Antonio Romero, director
del Centro de Estudios de El Colegio de México (CNN, 2015:1).

En el terreno propiamente comercial, sectores como el agroalimentario, textil
y calzado podrian padecer efectos negativos. “Debemos poner mucha atencién
en industrias como la agroalimentaria, hablando por ejemplo de lacteos, en darles
una proteccién adecuada en la transicién hacia la implementacién completa del
tratado” (Grajales, 2015:1); también se debe tener cuidado en toda la parte de
produccién de papel y en las actividades derivadas como editorial e impresion;
en electrdnica; plasticos y hule, muebles, industria quimica y textil, “es donde
hay que revisar c6mo se terminé la negociacién” (Grajales, 2015:1). En estas
consecuencias el premio nobel de economia Joseph Stiglitz en una entrevista
con la revista Vanity Fair Espana-México aseguro lo siguiente:

La aprobacién del TPP (Tratado de Asociacién Transpacifico) entre Estados
Unidos y Japén con otras 10 naciones puede crear un desempleo mds alto en
Meéxico, porque supone una vuelta a la situaciéon previa al NAFTA (Tratado
de Libre Comercio de América del Norte en inglés). Por ejemplo, piezas para
coches fabricados en China podrian acabar en Japén y competir asi con México.
Por tanto, el TPP supone una amenaza (Stiglitz, 2015:1).

La légica detrds de la decisién de la pasada administraciéon Calderén de
iniciar su participacion en las negociaciones del TPP fue tanto econdémica como
geopolitica. Desde el punto de vista geopolitico, la ubicacién en la region Asia
Pacifico de todos sus miembros, y un comercio —principalmente maritimo— entre
Estados con proximidad geogrifica, le imprime al TPP una ventaja por encima
de la que actualmente goza México individualmente con cada uno de los socios
comerciales con los que mantiene acuerdos de libre comercio en la Cuenca del
Pacifico (con excepcién de Estados Unidos y Canadd) (Granados, 2014:65);
pero aun asi y so pena de esta consideraciéon geopolitica, no se sabe qué otras
consecuencias pueda traer el TPP, ya que:

Hasta el momento no se conoce la posiciéon de México sobre la necesidad
o no de proteger productos sensibles del sector agricola —donde si tenemos
competitividad—, como ya pablicamente lo han exigido otros paises (Japén por
ejemplo). Tampoco se sabe qué tipo de mecanismos tiene pensado utilizar México
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para protegerse de posibles disputas interpuestas por empresas trasnacionales e
inversionistas extranjeros, en casos de millonarias demandas (algo de particular
interés para Estados Unidos y de suma preocupacién para mds naciones como
Australia y Malasia), el tipo de mecanismo de arbitraje que pueda nuestro pafs
invocar en estos casos, o bien, la posicién oficial de México para la defensa
de pymes frente al nuevo acuerdo. Tampoco se sabe la posicién del gobierno
mexicano en relacién con la proteccién excesiva dentro del TPP de derechos de
propiedad intelectual y marcas registradas, asi como del impacto en la produccién
creativa en el pafs (Granados, 2014:69).

Ademas, con el TTP México debe extender exencién de aranceles a mis
paises, y muchos productos, pues abarca granos bésicos, atdn, sal, aceites, frutas
y hasta bulbos de maguey; la tasa cero en aranceles se extenderdn a Brunei,
Australia, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam con los que México
pretende intensificar relaciones comerciales (Gonzales, 2015:32).

Conclusiones

En primer lugar tenemos la secreta negociacién del TPP Acuerdo de Asociacién
Trans Pacifico de Libre Comercio, un tratado promovido por el gobierno de
FEstados Unidos para los paises del Asia Pacifico (Chile, Pert, México, Brunei,
Nueva Zelanda, Singapur, Australia, Malasia, Japén y Vietnam). Entre otras
regulaciones, el acuerdo busca nuevas normas internacionales sobre propiedad
intelectual que son tan o mds graves (SerDigital, 2013:1).

LLa manera en que un pafs forma parte y a lo que renuncia también para entrar
al TPP tiene poco de democracias soberanas. Segtin el andlisis de Gustavo Castro:

[...] la condicién para los paises que se han ido incorporando y los futuros, es
que acepten lo ya discutido y s6lo intervenga en los temas que adn estdn abiertos.
Y aqui estd parte de la trampa: lo ya negociado por unos cuantos, los demds
no pueden modificarlo [...] Por ello, inician el proceso los gobiernos que estdn
totalmente a favor del TPP. LLos demés paises sélo se suman. Con esto pretenden
evitar los desacuerdos, rupturas y dificultades que pudieran interponer otros
gobiernos como sucedi6 con la OMC y con el ALCA (Castro, 2013:1).
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Aun en paises socios y aliados de Estados Unidos existen preocupaciones
con respecto al nuevo proyecto transpaciﬁco, por ejemplo:

FEn la Cumbre de los Pueblos celebrada este afio en Santiago de Chile se reuni6
la sociedad civil para expresar y compartir sus preocupaciones y desarrollar
estrategias para detener este tipo de tratados. LLa sociedad civil del hemisferio
ha identificado al TPP como una “herramienta de desintegracién” para la
regién, ya que intenta desestabilizar los procesos de integracién regionales, los
cuales a su vez representan un obstdculo para el modelo neoliberal inherente
al TPP [...] Uno de los rasgos caracteristicos del TTP es que los gobiernos
pueden ser demandados por una empresa extranjera cuando ésta sienta que se
ha visto afectada en sus ganancias esperadas. Como vemos se abre el Acuerdo
Multilateral de Inversiones (AMI), frustrado en la década de 1990. Esta parte
del TPP estd inspirada en el capitulo XI del TLCAN que constituye una amenaza
particularmente peligrosa en materia de salud publica, proteccién al consumidor
y medio ambiente. De hecho este instrumento ya fue utilizado por la empresa
Metalclad en 1996. Por cierto, Monsanto podria estar recurriendo a esta parte
del TLCAN para forzar al gobierno federal a abrir completamente el campo
mexicano a sus dafiinos maices transgénicos (Castro, 2013:1).

En otra palabras, se renové el frustrado Acuerdo Multilateral de Inversiones
(AMI), que en los primeros afios de la década de 1990 se estaba negociando
y cuyo contenido es semejante o igual en gran parte de las obligaciones de los
Estados Parte del actual Tratado de Asociacién Transpacifico; es decir, que las
empresas trasnacionales (farmacéuticas, agricolas, de inversiones, etcétera) sean
las que conduzcan el libre mercado de los paises que formen parte de este TPP
conducido por Estados Unidos.
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China y la ruta de la transformacién econémica

José Cruz Roa Herndndez ™

Una mirada retrospectiva a la politica de reforma y la apertura

Desde que las conclusiones del Tercer pleno del undécimo Comité Central de
diciembre de 1978 rechazaran las divisiones utépicas de la sociedad igualitaria
del Gran salto hacia adelante, y en si, todo el modelo estalinista con el que Mao
Zedong gui6 al pueblo chino desde 1950 hasta su muerte, incluso con el tltimo
de los sucesos fallidos de la ideologfa de mando; la Revolucién Cultural, que
ahondé todavia la caida ideoldgica del propio Mao.

Después de la muerte de Mao Zedong en 1973, Deng Xiaoping encabez
junto con Chen Yu, Li Xianan, y otros progresistas el inicio de la restauracién
nacional replanteando la ruta que debfan seguir la politica, la economia, y la
sociedad de China.

Las caracteristicas que en una primera etapa definieron a China como un
fenémeno econémico de talla mundial fueron sustentadas principalmente en
un indice de crecimiento promedio del producto interno bruto (PIB) del 10%
durante un periodo de 30 anos, desde 1993 a 2010.

Si bien es cierto que en el devenir de la historia econémica los paises han
crecido rdpidamente, también es cierto que dicho crecimiento entra en franca
disminucién a través del propio tiempo. Sin embargo, aun cuando 30 afios es un
periodo muy largo, el crecimiento en China no ha sido uniforme, mds bien, se
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puede expresar en tres etapas de concentracién, cada una de ellas se asocia con un
alto crecimiento en la inversion de capital, y en un contexto que particularmente
denominaré reformas de primera generacion.

Primero, el periodo comprendido de 1979 a 1992, represent6 el inicio de
los procesos de reconversién sustentada en la reconfiguracién econémica del
pais cuya identidad adopté como pieza fundamental el antecedente de las
cuatro modernizaciones anunciado por Zhou Enlai a mediados de la década de
1960. Con esta estructura tedrica es que Deng Xiaoping apuntal6 el inicio del
desarrollo de las reformas econémicas, apoyandose en programas especificos.
Sobre esta base, instrument6 la estrategia del crecimiento bajo tres objetivos
fundamentales. El primero, fue dirigido a duplicar el nivel del PIB en términos
reales durante la década de 1980, y resolver con ello los problemas de vestido y
alimentacién (wenbao wenti). El segundo objetivo fue constituido para reconstruir
un concepto de sociedad para el ano 2000, buscando cuadruplicar el nivel
real del PIB de la década de 1980. Bajo el concepto de sociedad (Xiang Kang),
Jian Semin describié este esfuerzo como un “estilo chino” de modernizacién y
prosperidad. Por dltimo, el tercer objetivo condujo al crecimiento del PIB per
capita para que en un plazo de 30 a 50 afos, éste se constituyera al mismo nivel
de un pais de desarrollo intermedio.

Ante estas perspectivas, y ensamblado en temas sucesivos, la transiciéon
condujo a grandes cambios en todas las dimensiones de la economia y sociedad
china. El paquete de reformas de primera generacién se plante6 congruente con
el deseo de transformar el sistema econémico, y reconfigurar al Estado.Fin una
primera fase, y después del intento fallido de modernizar el campo, el propio
gradualismo de la restauraciéon econémica permitié a los lideres encontrar una
solucién pragmitica que los condujera politicamente a estimular el propio avance
de los programas planteados, por lo que a partir de 1979, el gobierno adopté
la estrategia de abrir y expandir las exportaciones desde las dreas y empresas
relacionadas. La decisién incluyé en una primera etapa, cuatro zonas econémicas
especiales establecidas en el drea costera del suroeste, y 40 ciudades costeras
escogidas. Segundo, se definieron las bases para la produccién y exportacion, asf
como empresas productoras de artesanias tradicionales y productos indigenas
especiales. Tercero, empresas establecidas individualmente, o con participacién
de capital extranjero. Cuarto, la decisién tomada en 1987 de designar la Isla de

144



CHINA Y LA RUTA DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA

Hainan como nueva provincia para la inversién extranjera directa (IED), y la
exportacién (Hsu, 1984).

Este inicio sustent6 la estructura con la cual las autoridades locales y las
empresas comenzaron a experimentar con las practicas capitalistas, que por
razones politicas no podian ser aplicadas de inmediato al interior del pais. La
construccién de las zonas econémicas especiales, mds los formatos de coinversién
(joint venture), aceleraron desde principios de la década de 1980 los procesos
de modernizacidn, asi se incentivé e incremento la atraccién de IED. Sumado a
estas acciones, el impulso que Deng Xiaoping imprimid a dichas dreas, fortalecié
su posicidn, justo en el momento en que, llamados por el atractivo de los bajos
costos de produccion, los inversionistas comenzaron a trasladar sus recursos
de capital hacia China. El llamado del lider chino también alenté a los circulos
empresariales del este de Asia, como Singapur, Tailandia, Malasia, Filipinas, y
Taiwén, entre otros, quienes al conjugar sus capitales con la destreza empresarial
de los chinos, contribuyeron a que las provincias costeras se convirtieran en la
regién mds dindmica y préspera no sélo de China, sino de toda Asia.

En una segunda fase, a pesar de que desde 1978 el gobierno chino tomé
la decisién de abrir sus fronteras a la IED, no fue sino hasta 1979, con la Ley
de Coinversién, que paralelamente fueron habilitadas al desarrollo las zonas
econémicas especiales. En esta etapa inicial, los flujos de capital se limitaron a
la coinversi6n entre companias extranjeras y empresas del Estado.

Al amparo de la Ley de Coinversién y Equidad Sino-extranjera de 1979,
y la Ley Contractual Sino-extranjera, el gobierno chino impulsé una segunda
oleada de liberacién financiera que condujo a la apertura de catorce zonas de
desarrollo econémicas y tecnolégicas (Naughton, 2007).

Para 1992, China habria tomado ya un fuerte dinamismo impulsado por los
flujos financieros del exterior, y que se convertié por mucho en el tinico recurso
para China, incluso superando la combinacién de la asistencia bilateral para el
desarrollo y los empréstitos comerciales desde las organizaciones internacionales.

Con el motor de crecimiento en plena ignicién, 1993 precede a la tercera
fase que hasta el 2010 constituyeron una economia china muy poderosa en los
dmbitos comercial y financiero. En este mismo afio, China supera a Jap6n como
la segunda economia més grande del mundo, s6lo después de Estados Unidos.
Sin embargo, los efectos estructurales y externalidades negativas causados por el
propio modelo de industrializacién acelerada comenzaron a cobrar sus facturas
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desde 2011 —a pesar de que desde 2007 Wen Jiabao habia advertido sobre
los inconvenientes de continuar con el mismo modelo de crecimiento—, para
intensificarse en 2012, por lo que a partir de este momento el Politburé chino
tomd la decisién de iniciar con el replanteamiento reformista que actualmente
conduce a un proceso gradual de desindustrializacién.

Durante la dltima década, China ha experimentado el mayor superdvit
comercial en el amplio sentido de su significado, y como proporcién del PIB
mundial, es decir, su excedente puede ser el més alto, o probablemente se
encuentre entre el mds alto nunca antes generado en la historia. Pero China
también ha conservado una tasa de inversion extraordinariamente alta, la més alta
del mundo, sin embargo, a simple vista es poco probable que esto sea acompafiado
de un alto superavit comercial. Después de todo, el superdvit en cuenta corriente
es exactamente igual al exceso de ahorro sobre la inversién, y cualquier pais con
una tasa de inversion de esta magnitud debe correr naturalmente un déficit en
cuenta corriente, ya que el ahorro interno es suficiente para exceder la inversién
interna. Sin embargo, China corre actualmente un enorme superdvit. Esto
implica que debe tener también una tasa de ahorro excepcionalmente alta, lo
suficiente para satisfacer plenamente las necesidades internas, y ademds un gran
excedente para generar un superdvit muy alto.

Tratando de explicar el significado de lo que esta aseveracién puede expresar,
Pettis (2013) establece su sustento a partir de los siguientes supuestos. Primero,
desde un principio fue evidente la brecha entre el consumo y su baja proporcién
con el PIB. El argumento, refleja un modelo de crecimiento que empuja
sistemdticamente a la tasa de ahorro a partir de la represién en el crecimiento del
consumo. La operacién de este mecanismo se efectiia mediante la transferencia
efectiva de los recursos desde los hogares, de entre otras cosas en forma de
muy bajas tasas de interés, una moneda subvaluada, y un relativamente bajo
crecimiento de los salarios, con el fin de subsidiar y generar un rdpido crecimiento
del producto interno bruto.

De esta manera, la contraccién al consumo estd dirigida a cuidar los niveles
de inversién sumamente altos. Esta hipdtesis se sustenta sobre la base de que en
cualquier economia existen tres recursos de demanda; la demanda de consumo
doméstico, la demanda de inversién, y el consumo e inversién extranjera neta.
Este dltimo es el que conduce al superdvit comercial.
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Roa (2012) apunta que el dinamismo de la inversiéon en China resulta en
grandes contribuciones al PIB mundial, sin embargo, a pesar de que dicha
actividad internamente se ha traducido en una significativa generacién de
empleos que ha hecho emerger de la pobreza a cerca de 600 millones de personas,
estos grandes logros, destacan también grandes inconvenientes que hacen ver
efectivamente el crecimiento de la economia china como una gran contribucién
que lejos de ser perfecta, abunda en grandes despropésitos.

Wen Jiabao confirm¢ esta aseveracion. En la mafiana del 16 de marzo de 2007,
en el Gran Sal6n del Pueblo de Pekin, en una conferencia de prensa, el primer
ministro chino en ese momento, justo antes del final de la Quinta sesién de la
décima Asamblea Popular Nacional fue cuestionado por los corresponsales de
la prensa internacional, respecto de la situacion econémica del pais. Las respuestas
al cuestionamiento fueron tan francas que sorprendieron a todos.

[...] la economia china ha mantenido un rdpido y constante crecimiento en los
ultimos afos, sin embargo, esto no es motivo de complacencia, ni en el pasado, ni
en el presente, y tampoco en el futuro. Mi mente estd enfocada sobre la precisién
de los desafios. Un pafs que parece pacifico y estable puede encontrarse con
crisis inesperadas. Hay problemas estructurales en la economia de China que
causan un desarrollo inestable, desequilibrado, descoordinado, e insostenible.

{Qué significaba todo esto? 1. El desarrollo inestable significa una inversién
sobrecalentada, asi como una excesiva oferta de crédito y liquidez, asi como un
superavit en el comercio exterior, y los pagos internacionales. 2. El desarrollo
desequilibrado significa un desarrollo desigual entre las zonas urbanas y rurales,
entre las diferentes regiones, y entre el desarrollo econémico y social. 3. Un
desarrollo descoordinado significa que se ha producido un desequilibrio entre
los sectores primario, secundario y terciario, al igual que entre la inversién y el
consumo (Lardy, 2012).

Hasta ahora, el crecimiento econémico es impulsado principalmente por
la inversién y las exportaciones. El desarrollo no sostenible significa que
los chinos no han actuado bien en su relacién con la naturaleza, es decir, el
ahorro de energfa, las emisiones contaminantes al aire, arroyos, rios y mares,
entre otras externalidades negativas, no son compatibles con el cuidado de
los recursos que conduzcan a la proteccién del medio ambiente. Todos estos
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problemas actualmente apremian, y resolverlos requiere esfuerzos en el corto
plazo, es decir, el reequilibrio significa redireccionar el rumbo de la economia
nacional. El reequilibrio real, y la manera en que los chinos deben lograrlo no
son planteamientos sencillos, mas bien, presenta grandes dificultades debido al
caracter singular y confabulado del mundo.

La evidencia empirica demuestra que décadas de alto crecimiento, casi
siempre se conducen por el camino de altos niveles de inversién. Sin embargo,
aun entre los paises exitosos, el periodo de crecimiento ha sido interrumpido
en cada caso por una crisis de débito y muchos afos de crecimiento negativo,
o una década perdida de bajo crecimiento e incipiente débito. En otros paises
menos exitosos, las distorsiones internas normalmente de naturaleza politica han
impedido que los cambios econdémicos necesarios permitieran al pais continuar
creciendo de una manera saludable (Freench-Davis, 2001).

China enfrenta actualmente un reto similar, las distorsiones y desequilibrios
en el modelo de crecimiento han llegado a ser tan graves que, a menos que se
corrijan, el milagroso crecimiento pronto llegard a su fin, y serd dificil reanimarlo.

Desde un principio, el rapido crecimiento de la economia china se sustentd
en distorsiones significativas tanto en las tasas de interés, los salarios, la moneda
y las estructuras legales, asi como en la apropiacién politica de los beneficios del
desarrollo. Por ejemplo, uno de los resultados se evidencia en un distorsionado
estado financiero nacional que muestra una creciente deuda y una disminucién
en la capacidad para financiarla (Pettis, 2012). El argumento no ha sido
siempre popular, lo que es claro, es que el gobierno chino deber4 lidiar con estas
distorsiones y revertirlas, aunque ello resulte dificil de lograr.

A pesar del escepticismo generado durante muchos anos, a principios de 2012
era ya mas evidente que el espectacular crecimiento de la economia china en las
Ultimas tres décadas habia llegado a su limite. Y lo mds preocupante es que, de
las distorsiones que acompanaron al dinamismo, en especial la distension en el
sector financiero, ha presentado cada vez una mayor dificultad para encontrar
su solucién. En otras palabras, China no tiene otra opcién que reequilibrar y
reestructurar su economia.

El problema fundamental de China se presenta a principios de la década del
2000. Como se puede observar en el Gréfica 1. El superdvit en cuenta corriente
se disparé desde niveles de 2% en promedio respecto del PIB en el periodo
2000-2003, para situarse en 10% del PIB en 2007.
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GRAFICA 1
Tendencia del superdvir en cuenta corriente y la inversion en China (porcentaje del PIB)
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Fuente: FMI, World Economic Outlook Database 2014.

En ese mismo periodo, como se observa en la Grafica 2, la proporcién de
la inversién bruta de la economia también aumenté a un promedio maximo
de 45.8% del PIB, desde alrededor de 35% a principios de la década. En
contraste, la tendencia del ahorro interno, en el mismo ciclo 2000-2003 alcanzé
un promedio de 39.8% del PIB, y 54% en 2008 para situarse en 52.8% en
promedio en 2013.

Pettis (2013) ha sustentado que con estas tendencias, podria ser la primera
vez en muchos afios que se observe este fenémeno tan atipico. Lo normal es que
un aumento repentino en el coeficiente de inversién conduzca a un déficit en
la cuenta corriente, como sucedi6 en Asia Sudoriental antes de la Gran Crisis
Financiera de 2008. O también los grandes superavit comerciales registrados en
Japén y Taiwdn a mediados de la década de 1980 ocasionados principalmente
por la caida de las capacidades de inversién interna. Esto es lo que ha sucedido
normalmente en los mercados emergentes, a diferencia de China, donde el
aumento de la inversién se ha hecho acompanar de un rdpido incremento del
superavit en cuenta corriente.
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GRAFICA 2
Tendencia de la inversion, el consumo y el ahorro en China (porcentaje del PIB)
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Técnicamente, el aumento de ambos coeficientes expresa que el aumento
de la tasa de ahorro interno se mueve atin més rdpido, lo que a su vez significa
que el consumo interno como porcentaje del PIB disminuya también, y muy
rapidamente. LLos datos oficiales muestran efectivamente que el gasto general
de consumo en China cay6 en mas de 60% del PIB a principios de la década de
2000, a mds menos 51% en la actualidad con un nivel del consumo de los hogares
en un minimo de 37% del PIB (Grifica 2), cifra que representa la mds baja de
toda Asia y quizds de los paises de economias emergentes. Lo anterior significa
entonces que el crecimiento de China ha sido vulnerable desde siempre, porque
politicamente no ha sido posible controlar totalmente el superavit comercial, ya
que ello depende también de la capacidad y voluntad del resto del mundo de
continuar absorbiéndolo.

El segundo supuesto al que se refiere Pettis, es en el sentido de que ante este
escenario, no existe la menor duda de que China debe reequilibrar su economia,
bajo la presién de que las perturbaciones no deben continuar, ni podran ser
sostenidas en los niveles que actualmente han alcanzado. Por un lado, una
primera razén para hacerlo tiene que ver con una funcién de la dindmica de la
deuda del pafs. Cada pais que ha seguido una politica de represion al consumo
bajo un modelo de crecimiento impulsado por la inversién, como lo ha estado
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haciendo China, termina con una carga insostenible de la deuda derivada de la
financiacién de la inversion.

Esta politica siempre conduce a una crisis de deuda o a una década perdida de
muy bajo crecimiento. En algin punto, la propia carga de la deuda establece un
limite a la continuidad del modelo de crecimiento, planeando que las fuerzas se
reequilibren a una mayor participacién del consumo en el PIB. La razén de esta
accion tiene que ver con los limites de un aumento en la deuda, ya que cuando
se alcanza dicha frontera en la capacidad de endeudamiento, la inversion debe
ceder debido a que ya no es posible financiarla con la misma capacidad para
generar crecimiento. Mientras esto ocurra, China debe reequilibrar de forma
automatica y como se habfa previsto, lo estd haciendo mediante una baja en el
crecimiento del PIB, lo que debe resultar en el mediano plazo en una proporcién
cada vez mayor del consumo, ya que éste no baja tan rdpidamente como el
producto interno bruto.

Los problemas que enfrenta China tienen su origen en dos contextos
ampliamente relacionados con el modo de produccién, y con su grado de
integracion global. Por un lado, el modelo de crecimiento que lleg6 a consolidar
a China como la segunda economia més grande del mundo, ha creado en tres
décadas graves distorsiones de caracter estructural y del medio ambiente,
situacion que desde 2007 es observada por los propios integrantes del politburd.
En pocas palabras, el modelo estd en franca erosién. Por otro lado, el grado
de integraciéon mundial que hasta ahora mantiene el pais, lo convierte en una
economia altamente expuesta a los desequilibrios globales. En este sentido,
China y Estado Unidos fueron las principales fuentes del gran desequilibrio
econémico global que abruptamente emergi6 al final de la década del 2000 y
que condujo a la gran Crisis Financiera Internacional.

Caracterizadas por sus acciones pragmaticas, las autoridades chinas reaccio-
naron ante la desaceleracién de la economfa mundial causadas por los efectos del
fenémeno econémico-financiero. Por un lado, el banco central chino instrumenté
en septiembre de 2008, una politica de flexibilizacién monetaria, y una semana
después, el gabinete del Consejo de Estado de China despleg6 un importante
paquete de inversiones que inmediatamente intensificé los gastos en vivienda e
infraestructura rural (carreteras, vias de ferrocarril, y aeropuertos), salud ptblica
y educacién, el medio ambiente, y la innovacién tecnolégica. Estas aplicaciones se
tradujeron en un alto crecimiento de las inversiones, tal como se puede observar

151



LA GEOPOLITICA DE LAS GRANDES POTENCIAS

en la Grifica 2, especialmente en el 2008, con énfasis en el 2009, a partir del
cual comenzé a descender y retomar su nivel creciente en 2012 y 2013. Por
otro lado, aun cuando el banco central mantenia un estricto control sobre la
politica monetaria, para 2009 cuando los efectos de la crisis financiera habian
creado metdstasis y una alta temperatura en la economia global, principalmente
en Estados Unidos y la Unién Europea, el gobierno chino planteé su segundo
blindaje econémico al liberar masivamente el crédito bancario, a niveles que se
pueden observar en la Grifica 3.

GRAFICA 3
Tendencia del crédito bancario en China
(billones de dilares)
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Fuente: World Bank: Dataworldbank 2014.

En opinién de algunos criticos, el programa de estimulos exacerbé la
dependencia de China en las exportaciones y la inversion, a la vez que obstaculizé
el crecimiento del consumo, en especial el consumo doméstico.

En resumen, la critica general se centrd en el reconocimiento de que el
programa de estimulos no apuntalf el crecimiento econémico porque esto era
temporal, sin embargo, exacerbé los problemas estructurales subyacentes de
China y, finalmente, condujo a una disminucién del crecimiento econémico.
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Por el lado de la expansion crediticia, el volumen expansivo de prestamos
bancarios fue de manera desproporcionada a las empresas del Estado,
particularmente las manufactureras, lo que dejé fuera del programa a las
empresas privadas cuya necesidad del crédito era también vital. Esta accién
condujo a un bajo crecimiento econémico debido a que si bien la preferencia
tanto del crédito y las tasas de interés beneficiaron a las empresas del Estado, la
contribucién de éstas al crecimiento es altamente desproporcionada en relacién
con las empresas privadas, en especial durante la crisis (Lardy, 2012).

Contextualmente entonces, China desacelera la mdquina de la produccién
por un lado derivado del bajo crecimiento de la economia internacional,
principalmente Estados Unidos y la Unién Europea; y por otro, debido a la
insostenible situacién que generd la politica de expansiéon monetaria via el crédito
y la inversién, ademds del alto costo que implica el reequilibrio interno, para dar
paso a un nuevo modelo de mayor sustentabilidad e innovacién de la tecnologia
donde se prime la terciarizacién de la economia con énfasis en el consumo.

Reensamblando el modelo de crecimiento: un cierto dilema mundial

La transformacién econémica de China, que inicié en 1978, y que condujo Deng
Xiaoping y otros politicos del ala de reformadores del Politburd, es considerada
en la actualidad como uno de los cambios mas grandes en la historia econémica
de la humanidad. Sin embargo, la evidencia actual indica que China ha llegado
a su punto de inflexién, o mds bien, al giro de su propia vida econémica.

El crecimiento que la actividad econémica logré en su conjunto durante tres
décadas ha llegado a sus limites. El uso intensivo de los recursos tanto naturales
como humanos bajo un modelo de industrializacién orientado al mercado externo
acusa en la actualidad serios retos para su continuidad y supervivencia del pafs.

Sin embargo, la recomposicién del mapa productivo de la economia de China
ademds del reto del equilibrio interno, significa también una gran presién sobre el
resto del mundo, en el sentido de que debe plantear las diversas alternativas que
mejor equilibren la oferta y la demanda de productos y energéticos, asi como su
impacto en los mercados internacionales. Segtin Roach (2015), el planteamiento
es que a nivel externo estos desafios exijan a China acelerar el ritmo del cambio
estructural hacia un mayor valor afiadido de la produccién industrial y el sector
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de los servicios. Es decir, el debate sobre las perspectivas a corto plazo no debe
trivializarse, ya que la historia mas importante es la de los avances concretos de
la economia por la via del reequilibrio. Por ejemplo, el paso estructural de las
actividades manufactureras y de construccién a los servicios. En esta linea, el
mismo autor indica que en 2014 el porcentaje del PIB de China correspondiente
alos servicios alcanz6 48.2%, muy por arriba del 42.6% que registraron el sector
manufacturero y la construccién combinados. Pero la brecha continua creciendo
ya que en la primera mitad de 2015, la actividad de los servicios aumenté 8.5%,
con lo que supera en gran medida el crecimiento de 6.1% de la manufactura y
la construccién.

Los servicios son en muchos sentidos la infraestructura de la sociedad de
consumo. En el caso de China, se refiere a servicios publicos basicos, las comu-
nicaciones, los puntos de venta al menudeo, la atencién de la salud y las finanzas
que la clase media en ascenso exige de manera creciente. También cuenta con una
gran densidad de mano de obra, es decir, en China los servicios requieren 30%
més de empleos por unidad de produccién que la manufactura y la construccion,
caracterizadas por su gran densidad de capital.

En gran medida, las tendencias del empleo en el pais asidtico han resistido
mis de lo que pudiese esperarse técnicamente en una desaceleracién econémica.
El aumento medio de los empleos urbanos fue poco mayor de 13 millones en el
periodo 2013-2014, cifra que es muy superior a los diez millones que el gobierno
chino se habfa fijado como objetivo. Ademads, los datos de principios de 2015
indican que el ritmo de las contrataciones urbanas se encuentran en el mismo
nivel de los Gltimos afos, contrastando con lo que técnicamente se esperarfa en
los aterrizajes econdmicos o las recesiones. En este sentido, a pesar de la gran
preocupacién por una posible caida, el rapido y sostenido pase a una economia
mayormente sustentada en los servicios estd conteniendo las presiones negativas
del antiguo modelo basado en la manufactura. Sin embargo, si bien el avance en
el reequilibrio econémico es alentador, existen ain mas asuntos qué atender. Por
ejemplo, los planes simultineos para modernizar el sistema financiero, la reforma
en el sistema de cambios y atender los excesos en los mercados accionarios, la
deuday el sector inmobiliario y, por supuesto, atender el alto indice de corrupcién
en el pais (Roach, 2015).

Establecer una coordinacién entre los multiples objetivos puede resultar
para el gobierno chino un inmenso reto. Por ejemplo, el desapalancamiento del
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mercado accionario y la incertidumbre de los inversionistas sobre la indefinicién
del tipo de cambio de la moneda condujo a la burbuja accionaria en los mercados
bursitiles chinos. La espiral observada a inicios de 2016 ha afectado la confianza
de los consumidores y contrarresta el dinamismo que ha caracterizado el ascenso
al nuevo modelo de economia de servicios.

Por otro lado, el propio Pettis (2013) indica que las limitaciones externas
también empujan a China al reequilibrio, es decir, a nivel mundial, el ahorro y
la inversién deben estar equilibrados. Esto significa que para cualquier grupo
de paises cuyos ahorros superan la inversién, como es el caso de China, existen
paises donde la inversién supera los ahorros, como sucede en Estados Unidos.
En otras palabras, el mundo puede funcionar con un conjunto de paises de bajo
consumo sélo si son equilibrados por un grupo de paises de alto consumo. En
la década pasada, los paises de bajo consumo de Europa Central y Asia, de los
cuales China, es por mucho el mas importante, fueron equilibrados por los paises
de alto consumo de la periferia Europea y Norteamérica. A nivel mundial, el
monto total de los ahorros es igual al monto total de la inversidn, y si algunos
paises empujaran a la alza sus tasas de ahorro mds rdpido que su aumento en la
inversién, el resultado tendria que ir acompanado por un grupo de paises cuyas
tasas de ahorro cayeran en relacién con la inversion.

Por supuesto esta accién se encuentra dentro del 4mbito de una identidad
contable cuyas limitaciones no pueden ser vulneradas. Pero las condiciones
estin cambiando. Los paises de alto consumo como Estados Unidos y los que
conforman la Europa periférica se estin viendo forzados a reducir sus altos niveles
de consumo. En la medida en que esto suceda, por definicién, a menos que haya
un aumento en la inversién global, 1a baja en el consumo debe presionar sus tasas
de consumo total, o de lo contrario la economia mundial no podré equilibrar
el ahorro y la inversién, sino por un crecimiento negativo. Esto puede parecer
sorprendente pero se gufa automaticamente desde las identidades contables.

Debido a que la inversién y el ahorro deben reequilibrarse, si una reduccién
en el consumo en los paises de alto consumo no se cumple con un aumento igual
en el mismo en los paises de bajo, por definicién, para cualquier nivel de PIB la
tasa de ahorro tenderd a ser forzada a la alza. Sila inversién no sube, también los
ahorros no podran elevarse, es decir, los dos deben equilibrarse, y también algtin
mecanismo evitard que la tasa de ahorro se eleve. Este mecanismo se traducird
en una contraccién del PIB. Un mayor consumo que no esté acompanado de
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mayores medios de inversién, por definicidn contraerd la demanda mundial y el
propio nivel de produccién que se debe contratar para satisfacer esa demanda.
Eon otras palabras, el PIB mundial serd negativo, y a medida que el crecimiento
del PIB se hace negativo, la diferencia entre el PIB y el consumo-ahorro serd
forzada hacia la baja.

Si los paises de alto consumo de Europa y Norteamérica reducen su nivel
de consumo, el reequilibrio global debe repercutir a China. En ambos casos,
China debe aumentar su tasa de consumo proporcionalmente, o el crecimiento
global puede ser negativo, lo que podria a su vez, afectar negativamente a China,
debido a su posicién de pais exportador més grande del mundo. En este sentido,
si China es por mucho la mayor fuente de subconsumo mundial, serfa muy
dificil pensar un mundo sin un ajuste significativo en este pais (Pettis, Rodrik
y Zedillo, 2012).

Finalmente, y a manera de conclusién, aun cuando el gobierno chino anuncié
al mundo la desaceleracién de su economia y replantearse un nuevo modelo de
crecimiento, por supuesto, con todo lo que esto significaba para aquellos paises
con los que tiene una marcada interdependencia comercial, el inicio de 2016
se caracterizé por un agitado comienzo en China. Después de tener al mundo
acostumbrado a un ritmo de crecimiento de dos cifras, actualmente el gobierno
plantea al mundo sélo trabajar para alcanzar un crecimiento de 6.5% en el mejor
de los casos. Es evidente que la desaceleracion puede desestabilizar el equilibrio
social y politico del propio pais, pero es inevitable.

La supremacia econémica de China se sustenté desde un principio en dos
variables que explican a través del tiempo sus niveles de crecimiento econémico
durante tres décadas: la exportacién y el dinero via inversiones principalmente en
infraestructuras publicas como la llave para abrir y diversificar su presencia global.

En su afdn por enfrentar a la crisis, el Politburé ha sostenido a toda costa a
las empresas publicas, intentando compensar su escasa productividad a partir
de la devaluacién de su moneda, el yuan. Estas acciones derivaron en que el
sistema bancario y financiero registrara en sus activos la incobrabilidad de las
crecientes deudas, alimentando asf la desconfianza de los mercados y las caidas
de las bolsas de valores principalmente en Shanghai (Colombani, 2016). Estos
son los motivos que deben urgir al gobierno chino no sélo al cambio de modelo,
sino a atender las inexactitudes de los nuevos objetivos nacionales.
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Segun los expertos del FMI, la desaceleracién del crecimiento chino priva
al resto del mundo de casi un punto porcentual de crecimiento, lo que es
técnicamente muy considerable. El grado de interdependencia de las economias
modernas como la latinoamericana, estin haciendo frente a la disminucién de
sus tasas de ganancias, y en consecuencia a una reduccién de sus proyectos
nacionales. La reduccién de la demanda china en términos de materias primas,
contribuye fuertemente a la devaluacién de sus precios y cotizaciones, como
tristemente se padece en el caso de los petroprecios. Sin embargo, el panorama
mundial que se tiene actualmente es hasta cierto punto incierto, por lo que es
muy probable la aparicién de fenémenos como una nueva guerra de divisas o
un retorno al proteccionismo.
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China, actor central en la geopolitica de Asia Pacifico

Graciela Pérez-Gavilan Rojas™

Introduccion

Elascenso de China como la primera potencia comercial y como un actor central
en el escenario internacional contemporaneo, ha despertado un gran interés en
la comunidad mundial por su espectacular crecimiento econémico, sus avances
cientifico tecnoldgicos, su politica exterior y modernizacién militar; ademds del
interés por su historia, su cultura milenaria y la posibilidad de que esta nacién
pueda ser en un futuro préximo la potencia hegemdnica de este siglo.

Este fuerte interés por la Republica Popular China también ha generado un
debate en la sociedad mundial y especialmente en los medios académicos de
Estados Unidos y de la propia China, acerca de la posibilidad de que esta nacién
pueda ser o no, el proximo poder global. El debate incorpora distintos planos
de andlisis que incluyen la esfera econémica, el potencial militar, el desarrollo
cientifico-tecnolégico, el sistema de gobierno, y las caracteristicas de su politica
exterior, tanto regional como internacional.

Dentro de los multiples dngulos en que puede analizarse a la actual Republica
Popular China en su ascenso como gran potencia, es su estrategia econémico-
politica hacia la regiéon de Asia Pacifico. El vinculo actual de China con los paises
de su entorno geogréfico en especial con esta regién, de la cual emerge desde
finales del siglo pasado como actor central, se ha convertido para China, en una
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zona geogrifica politica y econdémica prioritaria en su estrategia para convertirse
en la potencia hegemoénica en la region de Asia Pacifico. Este escenario no es
nuevo para China, durante la larga historia de su periodo Dindstico, la China
milenaria se consideraba a si misma como el “Reino de en medio” o el “Centro
del universo” de su propio entorno geografico.

Actualmente, para China, los mares que la circundan, sus fronteras terrestres
y los vinculos econémicos y politicos con los paises de esta region geografica son
prioridad de su politica exterior y de seguridad; su ascenso y expansién como
gran potencia requiere en la 16gica de la estrategia china de un acercamiento
con las naciones vecinas y una defensa de su territorio.

Para los internacionalistas chinos es claro que la regién de Asia Pacifico
emerge a finales del siglo pasado y principios del siglo XXI como un espacio
geogrifico de gran importancia financiera y comercial, no sélo para la regién
de Asia en su conjunto, sino también para la politica y la economfa mundial.
El creciente flujo de capitales y la presencia de China como gran potencia
econémica, junto a Japén, Corea del Sur; y paises como Indonesia, Filipinas
y Vietnam, conﬁguran un importante polo de atraccién para el comercio y
las finanzas mundiales. Esta zona geogréfica incluye también en el dmbito
econémico, a vecinos importantes como India, Australia y la Federacién Rusa.

China, en el espacio geogréfico de Asia Pacifico, despliega su diplomacia,
su comercio, sus acuerdos bilaterales, trilaterales y su intencién con los paises
vecinos para crear un mercado comun integrado para proyectarse posteriormente
como potencia global. Este proceso conlleva grandes desafios, tanto por la
participacién de otras potencias regionales como por la de otras extra regionales.

Junto al ascenso de China y su creciente importancia en la regién, otra gran
potencia aparece en el escenario de la zona de Asia pacifico: Estados Unidos,
viejo actor que desde el siglo XIX tiene presencia y que actualmente tiene una
nueva estrategia econémica, politica, diplomdtica y militar orientada hacia esta
parte de Asia que China considera como un gran desafio.

A pesar de la interdependencia y cooperacién econémica con Estados Unidos,
la Republica Popular China considera esta presencia como un gran desafio a su
interés de liderar esta regién. Fon este sentido, para el internacionalista chino Yu
Zhenliang (2012:26), el interés de Estados Unidos con su nueva estrategia es
contener a China en su ascenso como gran potencia.
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En este escenario, China y Estados Unidos participan como actores centrales,
compitiendo por espacios de poder, mercados e influencia, cada uno en la
busqueda de sus propios intereses econémicos, politicos, diplométicos y militares,
los cuales en ocasiones convergen en la cooperacion y en otras en relaciones de
abierto desafio y conflicto.

Fsta region en su conjunto es considerada por estas dos grandes potencias
como el escenario geopolitico en el que se dirime la confrontacién entre las
mismas por la hegemonia regional, que necesariamente tiene un impacto en la
arena internacional y en la redefinicién de las caracteristicas de lo que puede
ser un nuevo poder mundial.

Nuestro interés en las presentes lineas es destacar, desde la perspectiva de
andlisis geopolitico,' la importancia prioritaria para China de la zona de Asia
Pacifico y su estrategia para convertirse en la potencia econémica y politica
hegeménica de este espacio geogréfico, frente al desafio que representa la
presencia de Estados Unidos y su nueva estrategia en la regién.

La dimension histérica, la China milenaria en su ambito regional

Para tener mayores elementos de anélisis de la China contemporinea y su
vinculo con el Este de Asia, consideramos importante rescatar algunos datos
de su historia, su organizacién social, sus formas de pensamiento, cémo se ha
contemplado a sf misma y cémo se ha proyectado hacia el exterior; elementos que
nos ayudan a tener un acercamiento al milenario universo chino y a conectarlo
con la expresion de la China actual.

Durante siglos la civilizacién china se organizé y desarroll6 a través del
sistema dindstico a partir de la dinastia Shang aproximadamente XI a.C., en la
que ya aparecen, como senala Flora Botton (2000:83), elementos caracteristicos
de la cultura china como la escritura, formas artisticas en bronce y el culto a los
antepasados, hasta la caida en 1911 de la dltima dinastia, la Qing.

! Para Yves Lacoste (2011:11) “[...] por geopolitica se entiende todo aquello que concierne
a las rivalidades de poder sobre o por territorios, rivalidades por el control o la dominacién de
éstos, ya sean territorios de gran o pequefia extension”.
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Tanto la dinastia 7ang (618-907) como las primeras etapas de la dinastia
Qing fueron épocas de gran florecimiento para la cultura y civilizacién china.
En la dinastia 7ang, China logré “establecer su supremacia y su influencia de
una manera definitiva sobre regiones extensas y dej6 su huella sobre paises
circundantes tales como Corea, Jap6n y Vietnam” (Botton, 1996:89).

Durante la dinastia Qing, anade Botton (1996:339): “la soberania de China se
extenderd sobre Mongolia, y Tibet, conquistard el Turkestan chino (Xingjiang)
y dominard el territorio mds extenso de su historia”. Es durante esta época
en donde existi6 un gran florecimiento y refinamiento del arte, las letras, el
pensamiento filos6fico y la cultura en general, a partir de sus grandes sistemas
filos6ficos: confucianismo, budismo y taoismo. China durante este periodo se
contemplaba a si misma como el “Reino del medio” o el “Centro del universo”
(Botton, 1996:339).

Durante el largo periodo de las dinastias, el entorno geogrifico que China
consideraba como extensién de si misma inclufa a sus vecinos como Japén, la
Peninsula Coreana, Tailandia y Vietnam, a quienes consideraba como paises
tributarios dentro de la 16gica confuciana de su forma de gobierno.

Con la caida de la dinastia Qing en 1912, y posteriormente con los gobiernos
provisionales que le sucedieron, a partir del triunfo de la Revolucién Comunista
de Mao Tse Tung en 1949 empieza una transformacién en China, que adopta
el modelo del marxismo con una interpretacién china y con influencia de la
entonces Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), la cual apoyo en
la construccién del socialismo en China.

Bajo esta influencia se adopta el trabajo colectivo en el campo, los planes
quinquenales, una industrializacién acelerada especialmente de maquinaria
pesada, la centralizacién de poder en el Partido Comunista liderado por Mao
Tse Tung, y una nueva ideologia de corte marxista para el pueblo chino.

Durante el triunfo de la revolucién en China y la construccién de la Republica
Popular China, el presidente Mao Tse Tung, plante6 la idea de la unificacion
de la Gran China, que implicaba recuperar el espacio geografico que pertenecia
ancestralmente al pueblo chino y que incluia los territorios de las provincias de
Xingjiang, la plataforma del Tibet, la regiéon de Mongolia y Taiwdn, lo que
generd conflictos de resistencia e independencia que persisten hasta la fecha.

Durante la Guerra Fria, China fue considerada como lider del movimiento
de los paises no alineados y de la alternativa socialista mundial. En 1950 estalla
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la Guerra de Corea en la que China participa como aliada de Corea del Norte,
frente a la intervencién de Estados Unidos que apoyaba a Corea del Sur, la
guerra termina en 1953, quedando Corea del Norte en la esfera de influencia
China. La Peninsula Coreana en general sigue siendo para China un espacio
geopolitico estratégico y de seguridad, ya que linda con sus fronteras.

Posteriormente, a partir de la ruptura con la URSS por conflictos fronterizos
y distintas interpretaciones del significado de la ideologfa comunista, ademds
del aislamiento internacional de Occidente en contra de China, Mao Tse Tung
decide, a principios de la década de 1970, transformar la politica internacional
y abrirse a las relaciones con Occidente. A partir de este cambio se inician las
relaciones con Estados Unidos, con la visita del presidente Richard Nixon a
China en 1973, y posteriormente con otros paises de Europa y América Latina.

Después de la muerte de Mao Tse Tung, en 1976, sube al poder Deng
Xiaoping, que empieza una nueva etapa de reformas en la politica y en la
economia China. Se inicia un modelo de apertura gradual al comercio mundial,
a la inversién extranjera y en general al mercado internacional; lo que significé
una dificil y compleja transformacion en la administracion del gobierno, en los
bancos, en la produccién, en el sistema financiero y en la forma de pensar de
la poblacién china.

La China actual y su estrategia geoeconémica
y geopolitica en Asia Pacifico

Desde finales del siglo pasado, pero especialmente a partir del inicio del siglo XXI,
China logra un espectacular crecimiento y expansién de su poder econémico en
gran parte de los paises de los cinco continentes. También moderniza su ejército,
desarrolla su potencial cientifico-tecnolégico, e incrementa su presencia en
distintos foros regionales como el Acuerdo de Libre Comercio entre los paises
del Sudeste Asidtico, la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo del
denominado Grupo Shanghdi (OSC), con Rusia y los paises de Asia Central,
ademds de foros internacionales como la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), el G20 y en el denominado grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China
y Sudéfrica) entre otros.
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El gran desarrollo de la economia china y el importante peso que cobra
en el d&mbito de la politica internacional contempordnea, necesariamente tiene
repercusiones en el terreno del poder mundial. Respecto a ello China ha
expresado en distintos foros que su ascenso es pacifico y que no estd interesada
en entrar en conflicto por la lucha de la hegemonia mundial.

Su ascenso como gran potencia y la necesidad de fortalecer los lazos con
los paises de la regién y convertirse en el actor principal de la zona de Asia
Pacifico, la conducen en el dmbito geoeconémico a firmar acuerdos bilaterales
y trilaterales con paises de este espacio geografico como Tailandia, Indonesia,
Laos, Camboya o Vietnam, acercdndose especialmente a Japén y Corea del Sur
con quienes estaba distanciada por ser aliados econémicos y militares de Estados
Unidos. Con estos paises acordd la firma del Acuerdo Trilateral China, Japén,
Corea del Sur que se inici6 en 2012, en el cual se negociarfan mecanismos
econémicos trilaterales con el propésito de crear una zona de Libre Comercio
entre estas tres economias (Gu, 2015).

Dentro de su estrategia geopolitica, China trata de resolver los conflictos
territoriales, llevando a cabo una politica de buena vecindad encaminada a
fortalecer los lazos con los paises de la regién y proponer la resolucién de las
disputas, al menos hasta que el balance de poder regional la favorezca.

En el terreno de seguridad China tiene dos vertientes principales: la defensa
continental de sus fronteras y la estrategia de defensa maritima, ya que para China
siguiendo el pensamiento de Radl Anguiano (2008:9) “las rutas maritimas son
vitales para el trasporte del petréleo que requiere su industria, ademds de otros
materiales estratégicos y enfrentar el potencial reto de otras potencias navales
especialmente Estados Unidos”.

En el dmbito de la diplomacia, la academia y la cultura, China lleva a cabo
una nueva estrategia del denominado “poder suave” ya que a pesar del fuerte
impacto mundial de su desarrollo econémico no ha logrado proyectar e influir
tanto en el Ambito regional, como en la sociedad global con sus valores culturales
y visién del mundo, ya que todavia prevalece la visién estadounidense.

Por todo lo expuesto anteriormente, sin lugar a dudas podemos afirmar que
China se ha convertido en las tltimas décadas en el actor central de la geopolitica

de Asia Pacifico.
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La presencia de Estados Unidos en la region

Estados Unidos considera un gran desafio a su economia y liderazgo hegeménico
el espectacular ascenso econémico y politico de China; a pesar de la fuerte
interdependencia entre su economia y la de China y de su relacién de cooperacién,
cada dfa estd mds presente la competencia y el conflicto entre ambas naciones.

Para el analista estadounidense, David Shambaugh (en Bernkopf, 2013:29-
30), el crecimiento econémico y la modernizacién tecnolégica de China, desde
las reformas de Deng Xiaoping en 1978, ha resultado en una gran expansion
del poder chino capaz de desplazar a Estados Unidos como el mejor sistema
productivo del mundo.

Por el contrario, desde la perspectiva de la analista en China, Rosario Arroyo
(2011:104), “son mds los factores que propician la cooperacién que el conflicto
entre China y Estados Unidos, ya que ambas potencias comparten una serie de
intereses como son el importante flujo en intercambios comerciales y financieros,
ademds de la creciente inversién directa de capitales de origen estadounidense
en la economia china”. Por otra parte, considera la analista, que China también
necesita del mercado, la inversion y la tecnologia estadounidense para consolidar
y ampliar sus logros.

Los intereses de Estados Unidos en la regién de Asia Pacifico no son nuevos,
desde el siglo XIX ha tenido una importante presencia en Asia, ya que después
de la Guerra con Espafia en 1890 ocupa la regién de Filipinas y posteriormente
se dirige a China, con la intencién de ampliar el mercado a sus productos. En
la misma época, el almirante estadounidense Matthew Perry abre las puertas
del comercio en Japén.

Desde mediados del siglo XIX China y su comercio se habfan convertido
en el centro de una intensa rivalidad entre las potencias europeas, a partir de
los “Iratados Desiguales” como el de Nankin, firmado en 1842 por China e
Inglaterra, que puso fin a la Guerra del Opio y permitié que se abrieran las puertas
del comercio chino no sélo a Inglaterra, sino a las demds potencias europeas
quienes bloquearon la injerencia de Estados Unidos, ya que consideraban que
era un fuerte competidor.

En 1890 Estados Unidos, representado por el secretario de Estado John
Hay, elaboré su politica de “Puertas abiertas”, en la que solicit a las potencias
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de Europa y a Jap6n quienes controlaban el mercado chino que aprobasen una
politica de apertura de los puertos de China a todos los paises por igual.

Después del triunfo de la Revolucién China en 1949, Estados Unidos apoyé
al régimen de Taiwén. Posteriormente junto con Europa bloqueé econémica y
politicamente a China como una forma de contener el comunismo en Asia, lo
que provoco su aislamiento internacional.

Un segundo momento histérico de la presencia estadounidense en Asia
se remonta a la Segunda Guerra Mundial, cuando la region del Pacifico se
convirtié en el escenario de operaciones militares de Estados Unidos, después
del ataque japonés en 1941, a bases militares estadounidenses en Pearl Harbor.
Este proyecto también contemplaba, a partir de la derrota de Japon, en 1945,
y la posterior ocupacién militar estadounidense, consolidarlo como un eslab6n
econdmico capitalista en su lucha contra el socialismo en ascenso de China y la
Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.

La presencia de Estados Unidos en la peninsula de Corea se hace evidente
al finalizar la Segunda Guerra Mundial, y con la derrota de Japdn, la Peninsula
Coreana, que fue dominada de 1910 a 1945 por Jap6n, fue dividida en dos zonas
de influencia: Estados Unidos en el sur y la entonces URSS en el norte, dentro
del contexto del inicio de la Guerra Fria.

Después de la guerra de Corea de 1950-1953, en la que participé Estados
Unidos como aliado de Corea del Sur, frente a Corea del Norte apoyado por
China, la peninsula coreana fue dividida formalmente por el paralelo 38 en
dos naciones: la Corea del Norte de régimen comunista y la Corea del Sur de
régimen democratico liberal.

Durante la Guerra Fria, Estados Unidos se vio también involucrado, en
el periodo 1964-1975, en la guerra de Vietnam, para detener el avance del
comunismo en Asia, particularmente después del triunfo de la revolucién China
en 1949. La apertura comercial de Occidente con China se inicia en 1972, a
partir de la entrevista de Mao Tse Tung y el presidente estadounidense Richard
Nixon. La estrategia se ampli6 con las reformas de su sucesor, Deng Xiaoping,
en los anos siguientes en la que Estados Unidos mantuvo una relacién con China
de cooperacién y alianza comercial constante.

Actualmente, la relacién entre ambas naciones se desenvuelve entre la
cooperacién y el conflicto debido al espectacular crecimiento econémico de
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China en los tltimos afios, crecimiento que Estados Unidos considera como
desafio a sus intereses econdmicos y a su liderazgo como potencia hegeménica.

Frente al desafio de China, Estados Unidos ha incrementado su presencia
politica, econémica y militar en la regién de Asia Pacifico. La nueva estrategia
del presidente Barack Obama se anuncia en el Foro de Cooperacién Econémica
Asia Pacifico (APEC), en Hawdi en noviembre de 2011, cuyo objetivo se enfoca
en revitalizar la economia estadounidense a partir del incremento comercial en
la zona, y por otra parte en contener el poderio chino. Esta nueva estrategia
incluye la diplomacia, los acuerdos bilaterales con paises de la regién y la
revitalizacién de los acuerdos politicos y militares con sus aliados como Jap6n
y Corea, extendiéndose a la India, Filipinas, Indonesia, Vietnam y Australia.

La ex secretaria de Estado, Hillary Clinton, en un articulo publicado en 2012
en la revista Foreign Policy, titulado “Fl siglo de Estados Unidos en el Pacifico”
(2012:22-30), hace explicita la estrategia econémico-politica del presidente
Obama en Asia Pacifico que incluye el involucramiento en las instituciones
multilaterales regionales, la expansién del comercio y la inversidn, el desarrollo
de una presencia militar amplia, la promocién de la democracia y los derechos
humanos.

Para Estados Unidos el vasto y potencialmente rico mercado chino ofrece
amplias oportunidades en cuanto a flujos comerciales, financieros y de inversion
directa. Sin embargo, reconoce las aspiraciones de China a ampliar su presencia y
dominio como potencia regional y su intencién de acotar y desplazar la influencia
de Estados Unidos en la regién (Zhengliang, 2012:106).

China a pesar de la interdependencia de su economia y la cooperacién
con Estados Unidos ve con desconfianza la nueva estrategia estadounidense,
principalmente en los acuerdos militares con pafses vecinos y la presencia de
buques de la marina estadounidense (BBC, 2015) en los mares meridionales de
China. Para esta nacién la intencién de Estados Unidos con su nueva estrategia
es cercarla e impedir su crecimiento y desarrollo econémico en el Asia Pacifico.

A pesar de que los intereses geoeconémicos y geopoliticos de China y Estados
Unidos se contraponen en la regién de Asia Pacifico, ambas economias son
interdependientes. L.a aspiracién de China de lograr el liderazgo y la hegemonia
en la regién dependerd de su capacidad de lograr una coexistencia pacifica y un
balance de poder a partir de la cooperacién mds que del conflicto.
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China, potencia regional o gran potencia mundial

Frente a la realidad de la expansién del poder econémico chino ha surgido un
debate mundial en el que se analiza la dimensién y el poder de China para los
préximos 20 afios, y el tipo de relacién que podra darse a futuro entre China y
Estados Unidos. Este debate pone en el tablero de discusion, el hecho de que si
Estados Unidos continua siendo la potencia hegeménica o si el sistema politico
internacional empieza ya a ser multipolar con gran predominio de China.

En este escenario, el debate especialmente entre analistas chinos y estadouni-
denses se centra en debatir quién serd la préxima potencia hegemonica. Con
distintas perspectivas, especialistas en relaciones internacionales se han centrado
en el andlisis de la posibilidad o no de que el ascenso econémico y politico de
China la convierta en la fuerza global hegemoénica durante el siglo XXI.

Este debate, tiene en los dos paises distintas posiciones, los que afirman que
China serd en el presente siglo la préxima potencia global y los que sostienen que
no retne todos los requerimientos para serlo. El tema central es la competencia
por el poder mundial y la transiciéon hegeménica entre la potencia que emerge y
la potencia que declina. Este debate es mds pronunciado al interior de Estados
Unidos, en atencién a que el ascenso de China y la posibilidad de que ésta
pueda ser el préoximo poder global, la convierte en un gran desafio para la
potencia norteamericana en su hegemonia y liderazgo global. Para el analista
estadounidense, Ashley J. Tellis (2013:75), el ascenso de China es un desafio
complejo para Estados Unidos ya que tiene una complicada relacién que oscila
entre la cooperacién y el conflicto.

En este sentido, el analista chino Lee Kuan Yew enfatiza en el ascenso pacifico
del Dragén Chino y su interés por llegar a ser, en su vision, la potencia principal,
al afirmar que: “es la intencién de China de ser el mayor poder mundial” (en
Shambaugh, 2013:1), afirmacién que se sustenta en la gran dimensién de su
comercio exterior, su creciente desarrollo econémico, su cultura y su civilizacién
milenaria, que para ellos significa recuperar el lugar que ocuparon durante siglos
como la potencia principal en el mundo asidtico.

Dentro de los especialistas tanto estadounidenses como chinos existen dis-
tintas visiones en relacién con el tema, analistas de la Unién Americana como
Niall Ferguson (Fergusony Li, 2011:7), y de China como David Li (Ferguson y
Li,2011:14) consideran que China serd la préxima superpotencia global debido
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en primer lugar a que ya ha sido en otros siglos la primer potencia, ademds de
su gran capacidad econémica politica y militar, su vibrante energfa, su orgullo
nacionalista y su cultura milenaria.

Para otros analistas estadounidenses como Fareed Zakaria (Ferguson y Li,
2011:11) y Henry Kisssinger (Ferguson y Li, 2011:17) y analistas chinos como
Yan Xuetong, China no redne las caracteristicas necesarias para llegar a ser
potencia mundial, debido a que China est preocupada por sus enormes problemas
internos, por su entorno, su gran poblacidn, las desigualdades de crecimiento
entre el interior y las costas y la relacién con sus vecinos asidticos. Para el analista
Yan Xuetong “China no estd preparada para ser lider mundial” (2013:13).

El internacionalista Fareed Zakaria considera que dada la complejidad
y problemética de la realidad internacional, en el futuro inmediato no
necesariamente la hegemonia y el poder mundial estardn concentrados en un solo
pais, es decir, no podrd ser controlado por ninguna potencia, sino por el acuerdo
de varios paises y organismos de poder mundial. Desde esta perspectiva, el
término mismo de hegemonia global por parte de una sola potencia y la transiciéon
de poder a otra potencia en ascenso, parece estar transformandose, Yy un nuevo
orden mundial multipolar empieza a tomar forma, en el que probablemente
domine un grupo de poderes estales y no estatales, con distintos grados de poder
en el sistema internacional, es decir, lo que se configura es un mundo policéntrico.

Sobre el tema del debate, el ex embajador de China y analista Eugenio
Anguiano considera que: “Paralelamente a su tendencia a convertirse en una
potencia global, China padece de agudos problemas internos de pobreza,
corrupcién, deterioro del medio ambiente y algunos rezagos en la consolidacién
de su Estado nacional” (Anguiano, 2008:9).

A pesar de que China redne algunas caracteristicas para llegar a ser la potencia
hegeménica, desde nuestra perspectiva es dificil que en un futuro inmediato
lo sea, por lo menos durante la préxima generacién; ya que requiere potenciar
los elementos que configuran a una superpotencia, como un mayor desarrollo
cientifico y tecnolégico, mayor control del abastecimiento de recursos naturales
como el petréleo, resolver las grandes diferencias entre la China interior y las
zonas costeras, mayor democratizacion, mds participacién en los foros mundiales,
mis liderazgo politico regional y global, incrementar el nimero de sus aliados
y una mayor utilizacién del “poder suave” a partir de una propuesta cultural
global que desplace a la Estados Unidos.
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Consideramos que ante la complejidad y dinamismo de la realidad mundial,
siempre en transformacién, ademds de los multiples desafios que enfrenta la
comunidad internacional, tanto en el terreno econémico como en los distintos
conflictos en el 4mbito internacional, ejemplificados en la guerra de Siria, el
surgimiento del Estado Islamico, el problema Palestino, el conflicto Ucrania-
Rusia, Corea del Norte y los disturbios en Africa, entre otros; aunados al
problema del cambio climético, la violencia o la creciente desigualdad es dificil
que un solo pafs, aun cuando sea una superpotencia como Estados Unidos o
en su caso China, puedan tener la capacidad para resolverlos.

Gran parte de la definicién de una nueva forma de poder en el siglo XXI,
y por ende de las caracteristicas de un nuevo orden mundial, posiblemente
multipolar, estard determinado por la evolucién de las relaciones de cooperacién
o de conflicto entre la Repuiblica Popular China y Estados Unidos.

Sélo con el consenso y la cooperacidn real de las principales potencias se
puede enfrentar el desafio del inicio de este siglo, y darse los elementos para
empezar a construir un nuevo orden internacional, en el que como sostiene el
analista indio, Kishore Mahbubani, pueda configurarse un solo poder global
(Mahbubani, 2013:247) que dé respuesta a los desafios de este siglo y que incluya
la construccién de una nueva civilizacién. China sin duda puede tener un papel
determinante en la construccién de esta posibilidad. Por lo anterior, consideramos
que China més que una superpotencia mundial se estd consolidando como una
potencia regional con aspiraciones a ser la préxima potencia principal.

Consideraciones finales

El crecimiento econémico sostenido y la expansién de China, aun en los recientes
momentos de desaceleracién de su economia, la devaluacién de su moneda o la
caida de la bolsa de valores, la han convertido en un actor central en la dindmica
geoeconémica de Asia y en especial de la zona del Pacifico.

Para promover y consolidar su liderazgo regional, la Republica Popular China
enfrenta grandes desafios en distintos dmbitos: politico, econémico, diplomético
y de seguridad con los paises de su entorno y especialmente con la presencia de
FEstados Unidos y su nueva estrategia en la regién. Frente a este desafio China
ha desplegado una sélida estrategia comercial e institucional, a partir de acuerdos
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diplomdticos y comerciales con sus vecinos y una estrategia de seguridad para
enfrentar conflictos y desafios militares ante cualquier amenaza del exterior en
sus fronteras o en sus espacios maritimos.

Para China la zona de Asia Pacifico y en general toda Asia tiene una gran
prioridad en su estrategia de balance de poder y liderazgo, ya que ello implica la
posibilidad de continuar con su crecimiento y expansion econdémica y conformar
un gran mercado unificado con sus vecinos regionales. Por otra parte le interesa
impedir que su socio y competidor Estados Unidos la limite y contenga su desa-
rrollo como potencia regional y en un futuro como la potencia mundial principal.

En el terreno geopolitico, la Republica Popular China tiene claro que la
zona de Asia Pacifico es un escenario geogréfico en el que se estd dirimiendo
la lucha por el balance de poder y la hegemonia entre esta nacién y Estados
Unidos. En este sentido, de la forma en que China se incline por la cooperacién
o el conflicto dependerd en gran parte la respuesta. Una posible actuaciéon
encaminada a coadyuvar en la solucién conjunta de algunos de los importantes
conflictos mundiales junto con las otras potencias, unificando sus intereses
personales con los de la comunidad mundial, la acercaria més a sus aspiraciones
de convertirse en una gran potencia en un escenario internacional contempordneo
policéntrico e interdependiente, que puede encaminarse a la construccién de
un poder global unificado que dé respuesta a los grandes desafios que enfrenta
la sociedad global actual.
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Consideraciones geopoliticas y geoecondmicas sobre las Coreas

Eduardo Rolddn*

Introducciéon

Una visién sobre la geopolitica tiende a simplificarla y a crear simpatias por
determinadas variables politicas por los tomadores de decisiones en materia
de politica exterior y seguridad. Esas variables se expresan en un determinado
espacio geografico. Constituyen una identidad social, econémica, politica e
histérica que se despliega en un espacio territorial. Asi, la peninsula coreana y
los acontecimientos histéricos que ahi se han registrado hasta la actualidad se
han dado en un determinado orden politico, econémico y social y han quedado
asentados en su geografia particular.

Tratar de entender a la geopolitica en la peninsula coreana significa tener en
cuenta sus aspectos particulares: raza étnica, identidad cultural y social, geografia,
etcétera. Es claro que cualquier Estado se debate en los diferentes espacios
geogrificos por su propia supervivencia. Esto es, el dmbito espacial conforma
el escenario de las luchas entre los Estados. De esta premisa se deriva que las
estrategias y acciones politicas estin vinculadas al espacio, y se ven afectadas por
los factores geograficos, econémicos y sociales.' El establecimiento de un orden

* Doctor en ciencias politicas. Miembro del Consejo de Honor de la AMEIL Miembro
asociado del Comexi. Ex presidente de la Asociacion del Servicio Exterior Mexicano (ASEM).
Embajador de México en Argelia, en Libia, Mauritania y Ttnez de 2006 a 2012.

! Algunas de estas ideas las adelanté en Roldan (2015).
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politico-social en un territorio determinado conforma una identidad propia que
los miembros de dicha comunidad comparten, defienden, y lo expresan en la
defensa del territorio.

De acuerdo con Rudolf Kjellen “[...] el conflicto entre pueblos (Estados)
convierte a los espacios en campos de fuerza entrecruzados por lineas de fuerza”
(en Meirelles, 2000:28). La geopolitica tiene entre sus propésitos incorporar
el factor espacial a la politica exterior del Estado. Lo anterior significa que los
objetivos, estrategias y politicas del Estado responden a la idea de consolidacion
del propio sistema, cuya instrumentacién se ubica en las condiciones geograficas
en las que actta el Estado (Meirelles, 2000:28).

En el caso de la peninsula coreana, al término de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos miré el mapa regional histérico y concluy6é que no habia
posibilidades de un ataque norcoreano al sur, y que las regiones més sensibles
serfan Japén y Taiwdn. Construyé una geopolitica regional y establecié un
perimetro de defensa estratégica, que incluia a los paises ya citados, pero no a
la peninsula coreana. Es evidente que después se dieron cuenta del grave error
geopolitico que habian cometido. En todo caso, el llamado perimetro de defensa
estratégica debi6 haber incluido a la peninsula coreana.

La reflexién anterior adquiere una nueva dimensién al aplicarse a los
cambios en la geografia mundial. Las grandes transformaciones mundiales que
se originaron a partir de la disolucién de la Unién Soviética dejaron obsoletos
algunos esquemas de seguridad regional imperantes durante la Guerra Fria, asi
como algunos de los elementos tradicionales que componfan la geopolitica. En
gran medida, éstos estuvieron asociados a visiones ideoldgicas contrapuestas.
Hoy, surge la necesidad de descubrir otros patrones que se adecuen a estos
cambios y que aborden el problema de la seguridad desde una perspectiva mas
amplia que, desde luego, deben hacerse cargo de nuevas amenazas, dentro de
las cuales la militar es una de ellas, quizds no la mds prominente.

LLa importancia estratégica de la peninsula coreana puede ofrecer diversas
vertientes; pero ciertamente una de las mas importantes es el aspecto geopolitico
y geoeconémico. Fin los momentos actuales, es claro un deslizamiento lento de
lo geopolitico a lo geoeconémico. I.a Guerra Fria fue una cuestién geopolitica;
la post Guerra Fria es geoeconémica. En el caso de la peninsula coreana, se estd
dando una migracién lenta de la primera a la segunda.
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La geopolitica

La categorfa analitica de geopolitica es utilizada para designar la influencia
determinante de la politica de un Estado o Estados tomando en cuenta sus
caracteristicas geograficas, fuerzas sociales, culturales, recursos econémicos
y recursos naturales. Nos proporciona la vinculacién en lo que se refiere a la
posesion y el aseguramiento del poder en las relaciones internacionales. Es la
toma de decisiones en materia de politica nacional o internacional, la cual también
incluye el ejercicio del poder, se fundamenta en la consideracién de los factores
geogrificos en sus diversos niveles: econémico, politico, social y humano. La
geopolitica disefia politicas para incrementar los objetivos del Estado o Estados
expresados en controles territoriales.

No sélo tiene que ver con aspectos geograficos tradicionales como las
fronteras, los mares, los rios, los relieves topograficos, los recursos naturales,
la ubicacién en los paralelos, sino también con las identidades, las etnias, las
ideologfas y la cultura, que en conjunto se suman a una visién geopolitica de si
misma, del lugar que se ocupa en el mundo y del mundo en si (Dodds, 2007:3).

En este tenor, y a partir de estas interpretaciones, se desarrollan acciones
de geopolitica que ayudan a identificar los intereses de Corea del Norte y su
politica de desarrollo nuclear, o bien las de Corea del Sur y su impulso al didlogo
intercoreano, o los intereses militares-corporativos de Estados Unidos, o los de
la geopolitica china, rusa o japonesa.

Me he referido intencionalmente al vocablo de poder porque, como apunta
Carlos Meirelles Nuller (2000:5), “en el campo de la teorfa de las relaciones
internacionales la geopolitica ha sido encuadrada en la escuela realista”. Aqui
debemos afiadir otra idea que complementa la anterior. Me refiero al hecho del
cardcter positivo (agresivo) o negativo (defensivo) de la geopolitica. En el primer
caso, se advierte en el Estado la necesidad de incrementar su potencialidad por
diversos métodos y lograr un lugar privilegiado en la geografia mundial. En el
segundo caso, se entiende que el Estado posee un lugar destacado en el mundo
por su poderio econémico, politico y social, el cual debe luchar por mantener.
En este caso, el cardcter de agresividad se permuta por el de seguridad.

Fsta apreciacién es muy importante e interesante pues constituye uno de los
elementos bésicos para entender el comportamiento de las grandes potencias en
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la elaboracién de sus esquemas de seguridad en el noreste de Asia Pacifico. Pero
més alld de esos actores, el animo del poder también se refiere al gran nimero
de las acciones geopoliticas de Corea del Sur y Corea del Norte.

Una de las posibilidades conceptuales es la ofrecida por el Diccionario de
la lengua espasiola: “La geopolitica es la ciencia que pretende fundar la politica
nacional o internacional en el estudio sistemdtico de los factores geograficos,
econémicos y raciales” (RAE, 1994:1036). La definicién de este concepto
merece algunos comentarios. En primer lugar, destaca el hecho obvio del valor
de los factores geograficos, que se suman a otros criterios politicos e histéricos
para actuar en consecuencia a ciertos objetivos. Adicionalmente, sobresale la
posibilidad de la prospectiva. La leccion se antoja sencilla: reconocer los factores
geogrificos de la peninsula coreana que, junto al estudio de su historia y de los
elementos politicos, econémicos y sociales, permiten definir politicas y estrategias
para la obtencién de un resultado definido.

Ninguna apreciacién es tan determinante como la anterior para el caso
coreano. En efecto, la descripcién geogrifica de la peninsula, su posicién en
el noreste asidtico la ubica, a lo largo de su historia, como a un territorio con
plusvalia estratégica en el dominio regional.

El aspecto politico de dominio posee particular pertinencia para este andlisis
de caso. Se debe recordar que el proceso o intento de unificacién de la peninsula
coreana ha registrado diversas etapas y propuestas. Su comtin denominador es el
control que una parte de la peninsula, sea Norte o Sur, pretende imponer sobre
la otra. En este contexto, el concepto anterior ayuda a interpretar algunas de
las acciones seguidas por una u otra Corea. De ello se desprende que, una de
las primeras y fundamentales tareas del Estado, es aumentar su poder nacional
y mantenerlo de acuerdo con sus necesidades de desarrollo y seguridad. Desde
esta concepcion, el Estado debe crecer, agregando a su circunscripcién aquellos
territorios contiguos a su geografia. Los territorios o poblaciones que no cumplan
estos requisitos deben ser considerados exclusivamente como zonas de influencia
o de interés (Meirelles, 2000:59-60). En esta concepcién sobre la geopolitica
subyace la escuela geopolitica rusa, que explica en parte la politica de expansién
territorial de Rusia y la generacién de esferas de influencia y control tanto en la
otrora Europa del Este como en la peninsula coreana.

A lo anterior debe anadirse la utilidad de los estudios monograficos que
desarrollan equipos multidisciplinarios, los cuales se han constituido en fuentes
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fundamentales de informacién e inteligencia para diversas corporaciones en
operaciones militares y politicas. Pues, gracias a este tipo de informacién, se
han concretado acciones con un alto grado de eficacia. Pero también existe el
fenémeno contrario, cuando la informacién ha sido incompleta o interpretada de
manera errénea. El caso de la peninsula coreana ofrece un claro ejemplo de ello.

La interpretacién del mundo y sus acontecimientos regionales y locales
es uno de los propésitos de la geopolitica. Asi, por ejemplo, en el caso de la
peninsula coreana, Estados Unidos mir6 el mapa regional histérico y concluyd
que no habfa posibilidades de un ataque norcoreano al sur, y que las regiones
mis sensibles serfan Japén y Taiwan. Asiconstruy6 una geopolitica regional en
que establecié un perimetro de defensa estratégica, que inclufa a los paises ya
citados, pero no a la peninsula coreana. Muy pronto se dio cuenta del error
geopolitico que habfa cometido.

La geopolitica es producto tanto de una interrelacién de conocimientos como
de la vinculacién geografica de los acontecimientos, y su esencia es cambio,
movimiento y transformacién. En dltima instancia la geopolitica combina una
esquematizacién geografica de las relaciones diplomético-estratégicas con un
andlisis geogréfico-econémico de los recursos y con una interpretacién de las
actitudes diplomaticas en funcién del medio. La historia de un Estado es siempre
al mismo tiempo una parte de la historia de los Estados vecinos (Gonzélez,
1985:131-133; en Santos, 1985).

Es claro que la geopolitica estudia diversos sucesos vinculados con los rasgos
geogrificos, auxiliada por los diferentes campos de conocimiento del hombre y
ayuda a explicar, las mas de 900 incursiones militares de las que ha sido objeto a
lo largo de su historia la peninsula coreana. La posicién geografica del Noreste
Asidtico ha motivado que, desde la antigiiedad, diversos grupos buscaran el
asentamiento de bases militares por las caracteristicas geoestratégicas de la
peninsula. De hecho, el ejercicio cartografico no sélo servia al conocimiento
de nuevas tierras y sus recursos naturales; también era util a la organizacién
militar y politica. Asi, el uso combinado de la geografia y el poder, o sea de la
geopolitica, mediante el cual se unen los intereses geogréficos con los politicos,
busca satisfacer a ciertos grupos de poder.
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Otras interpretaciones favorecen ciertos elementos geograficos que pueden
ser mas determinantes en el devenir econémico de las naciones, me refiero a
las condiciones fisicas tales como el clima o la cantidad de recursos naturales.
Sin embargo, la peninsula coreana ofrece un ejemplo claro del riesgo analitico
que se corre al aplicar sélo esos supuestos sin restricciones. Debemos recordar
que Corea del Sur se caracteriza por la escasez de recursos naturales; en tanto,
Corea del Norte concentra la mayor parte de los recursos de la peninsula. No
obstante, Corea del Sur es la que ha podido desarrollar una economia m4s fuerte,
dindmica y competitiva; en tanto que Corea del Norte, aun con sus riquezas
naturales, no logra consolidar una economia internacionalmente competitiva.

Algunos analistas advierten que no es suficiente hacer un recuento de las
condiciones geogréficas de un Estado para derivar aplicaciones estratégicas.
Adicionalmente, se necesita conocer su historia, su evolucién anterior y el
caricter del pueblo. De esta manera, se pueden comprender las causas primarias
de la situacién actual y deducir las posibilidades y proyecciones para el futuro
(Meirelles, 2000:50).

El método de exposicién desarrollado en el presente ensayo se justifica al
tratar no Unicamente los aspectos geopoliticos en la interpretacién de los hechos
actuales y su prospectiva. De igual manera, se toman en cuenta los aspectos
histéricos, culturales, econémicos y de otro orden, como el de la seguridad,
que intervienen en el proceso coreano. Por ello, es conveniente recordar que
existen ciertos valores geopoliticos de caracter universal que pueden aplicarse
en lo general a los diferentes Estados; pero siempre se debe tener en mente las
caracteristicas definitorias de cada entidad, ademds de las diferentes fuerzas
internacionales que pueden manifestarse en dicho Estado o sobre dichos Estados,
como es el caso de Corea del Norte y de Corea del Sur.

Las grandes transformaciones mundiales que se originaron a partir de la
disolucién de la Unién Soviética dejaron obsoletos algunos esquemas de segu-
ridad regional imperantes durante la Guerra Fria y a algunos de los elementos
tradicionales que componian la geopolitica. En gran medida, éstos estuvieron
asociados a visiones ideoldgicas contrapuestas. Hoy, surge la necesidad de
descubrir otros patrones que se adecuen a estos cambios y que aborden el
problema de la seguridad desde una perspectiva mds amplia que, desde luego,
deben hacerse cargo de nuevas amenazas.
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El caso de la peninsula coreana sugiere una lectura diferente. Ah{ todavia
persisten esquemas y secuelas heredados de la Guerra Fria, ya inexistente. En
este escenario, precisamente, la geopolitica encuentra un espacio para abordar
desafios inéditos; propone nuevos criterios para prospectar multiples escenarios
que retinan condiciones afines sobre los cuales se puedan construir esquemas
de seguridad regionales.

La geopolitica es una herramienta del Estado para hacer frente a los cambios
de un nuevo esquema internacional en donde las fronteras no necesitan ser
movidas para aspirar a mayores niveles de progreso y seguridad. El cambio en
la concepcién de frontera redefine todo el contenido tradicional de geopolitica,
ademds de la idea de seguridad y preservacién del Estado.

En definitiva, la geopolitica estudia las relaciones de potencia entre el
hombre como actor de su destino, el espacio y el territorio. En otros términos,
la geopolitica es un método particular que localiza, identifica y analiza los
fenémenos conflictuales, las estrategias ofensivas o defensivas centradas en
la posesién de un territorio, bajo la triple mirada de influencias del medio
geogrifico, tomado tanto en el sentido fisico como humano, de argumentos
politicos de protagonistas del conflicto, y de tendencias y continuidades de la
historia (Lorot, 1999:16-17).

La geopolitica moderna esté llamada a modificar los conceptos de la expansion
fisica por la de la proyeccién del Estado, para buscar los puntos de equilibrio
entre la interdependencia mundial y el resguardo de la soberania nacional,
rechazando el nacionalismo o el integrismo extremo. Este tltimo constituye el
punto donde se encuentra el proceso coreano. Una disyuntiva en la cual deben
elegir entre determinar su politica exterior, de acuerdo con los viejos esquemas
de seguridad y secuelas heredados de la Guerra Fria, o redefinirla en términos
de un nuevo esfuerzo de distension.

La peninsula coreana se encuentra inmersa en un mundo que ha modificado
sus caracteristicas, que reclama otros pardmetros, pero en el cual algunos actores
de la peninsula persisten en una férmula obsoleta de conducir las relaciones
bilaterales —sobre todo por parte de Corea del Norte— la cual, percibimos, no
podrd mantenerse por largo tiempo en esa direccion.

Es por eso que a continuacién se presenta un andlisis de la importancia que
la geoeconomia estd tomando en esa regién del mundo para asi entender que
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la importancia estratégica de la peninsula coreana ofrece diversas vertientes;
pero ciertamente una de las mds importantes no sélo es el aspecto geopolitico
sino también el geoeconémico. En los momentos actuales, es claro que se ve un
deslizamiento lento de lo geopolitico a lo geoeconémico.

La geoeconomia

En la actualidad vivimos en un mundo global, donde los intereses politicos de las
naciones se someten, cada vez mds, a los intereses econdmicos. Este deslizamiento
real ha marcado la apertura de una nueva era: la de la geoeconomfia (Lorot,
1999:12). En el futuro, quizés el miedo a las consecuencias econémicas regulard
los litigios comerciales, y seguramente habrd mds intervenciones politicas
motivadas por potentes razones estratégicas. Posiblemente, como afirma Lorot,
ante una amenaza externa serd necesario asegurar la unidad y la cohesién interna
de la poblacién y de los paises, ya que esta amenaza serd en adelante econémica
0, mds exactamente, geoeconémica (Lorot, 1999:12).

En Le Réve Américain en Danger, F.dward Luttwak, sefiala que los objetivos
de la geoeconomia no sélo relevan la conquista de territorios o de la influencia
diplomitica; se trata de “maximizar el empleo altamente calificado en las
industrias de vanguardia y los servicios con alto valor agregado” (1995:41-42).
El objetivo central es conquistar o preservar una posicién privilegiada en el seno
de la economia mundial. {Quién va a desarrollar la nueva generacién de aviones
de linea, de computadoras, de biotecnologias, de materiales de vanguardia, de
servicios financieros y todos los otros productos con alto valor agregado en los
sectores industriales, pequenos y grandes? (Lorot, 1999:13).

Fdward Luttwak dice:

[...] la penetracién de los mercados con la ayuda del Estado reemplaza las bases
y las guarniciones militares desplegadas en el extranjero, asi como la influencia
diplomitica. Es decir, con la ayuda del Estado la lucha ya no es la conquista
geopolitica de los territorios sino la conquista de nichos de mercado. Estas
actividades —la inversién y la bisqueda para desarrollar y encontrar mercados—
representan las acciones cotidianas de las empresas privadas que trabajan por
motivos meramente comerciales. Asf pues, cuando el Estado interviene, cuando
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anima, asiste o dirige estas mismas actividades, no es ya sélo economia sino
geoeconomia (Luttwak, 1995).

La geoeconomia, como categoria analitica, me parece esencial en el posicio-
namiento de las cuestiones econémicas en el angulo comercial y en la agenda de
la geopolitica mundial. En este tenor, conviene discutir el campo de aplicacion
de la geoeconomia. Por cierto, esta ltima se practica muy a menudo entre paises
que no estdn en conflicto. Involucra, ademds de paises industrializados, como
Estados Unidos, Canadd, Europa occidental, Japdn, a otros como China, Corea,
etcétera (Lorot, 1999:14).

Es evidente que “el papel del Estado es central en cualquier estrategia
geoeconémica, puesto que es él el que determina los dispositivos y posturas
geoeconémicas. Identifica las amenazas, las estrategias defensivas u ofensivas y
los medios a aplicar” (Lorot, 1999:15).

El Estado y la empresa actian concertadamente —el primero ayuda y apoya las
ambiciones de la segunda— en la instrumentacién de los imperativos estratégicos
del uno y de la otra. En sintesis, “la geoeconomia es el andlisis de estrategias
de orden econémico —en particular comercial—, decididas por los Estados en
el marco de politicas que tienden a proteger o ampliar su economia nacional
o algunos aspectos bien identificados por ésta, y buscan adquirir el dominio
de tecnologias claves y/o conquistar algunos segmentos del mercado mundial
relativos a la produccién, la comercializacién de un producto o de una gama de
productos” (Lorot, 1999:15). La geoeconomia —agrega Lorot— genera relaciones
entre potencia y espacio. Donde el espacio es virtual o fluido en el sentido en
que sus limites se mueven sin parar. Es entonces un espacio exento de fronteras
territoriales y fisicas caracteristicas de la geopolitica.

Corolario de esa definicién, se puede sefialar que es un dispositivo
geoeconémico que reagrupa el conjunto de los instrumentos a la disposicién
de un Estado, y que son susceptibles de ser movilizados por él al servicio de
la satisfaccién de todos, o parte de, los objetivos arriba mencionados (LLorot,
1999:15). Esto es, de acuerdo con Pascal Lorot, “a escala de un mercado nacional
o a nivel planetario, las pricticas geoeconémicas son seguidas por los mismos
Estados, ya sean iniciadas por su propia decisién o en relacién estrecha con
empresas consideradas por ellos como estratégicas” (Lorot, 1999:16).
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En los momentos actuales, es claro un deslizamiento lento de lo geopolitico
alo geoeconémico en el caso particular de la peninsula coreana. I.a Guerra Fria
fue una cuestién geopolitica; la post guerra Fria, una geoeconémica. En el caso
de la peninsula coreana, se estd dando una migracién de la primera a la segunda.

La geopolitica es heredera de la historia del fin del siglo XIX y de la primera
mitad del siglo XX; nutrié la controversia durante varias decenas de afios
antes de conocer una repentina popularidad. Lorot senala que la geopolitica
como la geoeconomia representan un método de andlisis y de interpretacién
de las relaciones de poder sea en el plano politico o econémico internacional.
En ese tenor, parece importante reiterar que la geoeconomia es diferente de la
geopolitica. Existen distinciones fundamentales entre estos dos conceptos.

La primera diferencia resulta de que la geoeconomia es ante todo el
involucramiento entre Estados y grandes empresas en la estrategia mundial por
la conquista de mercados y la supremacia tecnoldgica, lo que no es el caso de la
geopolitica porque no solamente los Estados, sino también de grupos humanos,
politicamente constituidos o no, se apoyan en representaciones histéricas y
participan mediante sus acciones en el diseno de estrategias de conquista de
territorios que constituyen el campo de observacién de la geopolitica. Por Gltimo,
otra distincién esencial, por no decir fundamental, es que el objetivo tltimo de
las politicas geoeconémicas no es el control de territorios, sino el de adquirir la
supremacia tecnolégica, comercial [y de nichos de mercados] (Lorot, 1999:18).

En ningtn caso se plantea que la geoeconomia signifique el fin de los conflictos
y de las reivindicaciones territoriales. Hoy, la conquista de mercados y el dominio
de tecnologias avanzadas han superado por mucho el dominio de territorios.
Es el caso de la gran influencia que han desarrollado las grandes empresas y
empresarios, y el papel que han tenido en ello los politicos, diplomaticos y otros
funcionarios. Fn el caso que nos ocupa en la peninsula coreana la influencia de los
chaebol surcoreanos y su expansion en la regién del noreste asidtico, en particular
en Corea del Norte en el complejo industrial de Kaesong, Asia-Pacifico y en el
mundo ha sido evidente y determinante.

Las estrategias geoeconémicas son una panoplia de instrumentos de politica
internacional a la disposicién de los Estados. Fin este sentido, marcan una ruptura
fundamental con el pasado. Es evidente que la geoeconomia no constituye el
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fin del Estado. Sin embargo, la reevaluacién de sus factores constitutivos la
caracteriza por la marginalizacién exclusiva del factor militar-estratégico en
el seno del Estado en beneficio prioritario de la economia, y de la basqueda
econémica como objetivo estratégico central de los gobiernos occidentales en
particular (Lorot, 1999:19-20).

La geoeconomia representa un nuevo espacio de competitividad entre
naciones marcadamente desarrolladas. Aparece también como un método de
andlisis de la accién internacional. En un mundo donde las potencias buscan
nuevos campos de maniobra, el enfoque geoeconémico ofrece una nueva lectura
de las relaciones internacionales (Lorot, 1999:20).

Muchas empresas multinacionales estin creciendo méds que los Estados;
constituyéndose progresivamente en un sistema industrial y comercial interna-
cional. Siguiendo la escuela del pensamiento geoeconémico, hoy en dia, algunos
grupos mundiales dominan la esencia del comercio internacional, y desarrollan
una l6gica de enfrentamiento-cooperacién. Por ello, el comercio interno entre
las filiales de estos grupos es superior al conjunto del comercio internacional
entre empresas afiliadas.

Sin duda alguna, la tecnologfa busca reducir los costos de transportes y
comunicaciones entre paises, permitiendo a las empresas extender su campo
de accién. En ese sentido, Jean Louis Levet (Daguzin, en Lorot, 1999:46-
47) destaca que “las nuevas tecnologias permiten transferencias masivas e
instantdneas de capitales, creando una gran fragilidad de equilibrios financieros
y de amplias posibilidades de fraude”. Como ha sido el caso de multiples
empresas surcoreanas. El dominio de la informacién se ha convertido en una
fuente principal de poder. La estrategia concertada entre los actores de un
mismo pafs (empresas, administraciones, bancos), ha multiplicado la eficacia
de sus acciones concertadas.

En ese entorno muchas empresas surcoreanas (c/aebol) se han globalizado y, al
mismo tiempo, han salvaguardado una fuerte posicién en su mercado de origen.
De acuerdo con la experiencia, una empresa surcoreana estd mejor ubicada para
explotar su mercado nacional y el de Corea del Norte que una concurrente,
cuyas fébricas y centros de investigacién estdn a millares de kilémetros del pais
de origen.

Por ello, los chacbol han sabido utilizar las ventajas de proximidad y han
exportado sus fébricas a Corea del Norte para reducir costos y utilizar la mano
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de obra barata. Corea del Sur en comunién con los grandes c/aebol crearon,
conjuntamente con Corea del Norte, el complejo industrial de Kaesong para
beneficiarse de la mano de obra barata y la reduccién de costos en Corea
del Norte. Este fenémeno se ha debido a que las empresas se enfrentan al
aumento de costos fijos (en particular, las empresas de alta tecnologfa, las de
investigacién y de desarrollo) y a la reduccién constante del ciclo de vida de los
productos. La bisqueda de una economia de escala se estd convirtiendo en una
cuestién de supervivencia. Todo ello, en virtud de que los medios modernos de
telecomunicaciones permiten a las grandes empresas, como los chaebol, crear un
gusto mundial estandarizado. Ademads, con la introduccién de nuevos avances
tecnolégicos van ganando mayores segmentos del mercado, tal cual ocurre con
las empresas surcoreanas (chaebol). Finalmente, la busqueda de una norma
mundial y la supresién de un maximo de trabas nacionales se han convertido
en una prioridad estratégica para dichos chaebol.

A lo anterior habria que agregar otros factores relacionados con la estrategia
de las empresas donde buscan la reduccién del riesgo: trabajar en un mercado
tnico y estrecho significa para la empresa un riesgo comercial importante. La
competencia puede dafar sus posiciones, y el gusto del pblico puede evolucionar
hacia productos diferentes o nuevos.

En ese tenor, Daguzdn agrega:

[...] las empresas se han mundializado porque las empresas de su sector de
actividad ya lo han hecho, empiezan a hacerlo o lo van a hacer [...] Buscan
la eficacia organizacional: la mundializacién financiera ha llevado a los
inversionistas de la bolsa a ser muy selectivos y a invertir en las empresas con
alta tasa de ganancia buscan captar la investigacién donde se encuentre. En este
sentido se otorga financiamiento a centros de investigacion 7 situ [en particular
los desarrollados por LG, Samsung, Hyundai, etcétera] (Daguzan, en Lorot,
1999: 46-48).

Ante esta situacion ciertas empresas, en determinados momentos histéricos,
han actuado casi como entes politicos auténomos ante las cuales el Estado ha
disminuido su influencia en el peor de los casos y, en el mejor, se ha convertido
en apoyo subalterno.
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La estrategia empresarial se puede oponer eventualmente a la del Estado. Este
hecho ya se ha dado en el pasado y se estd dando en el caso de los chachol
surcoreanos frente al Estado denominado Corea del Sur. Sin embargo, ante esta
situacién, el Estado dispone actualmente de tantos instrumentos de accién como
en el pasado. Por ello, dice Daguzédn (en Lorot, 1999:46-48), el Estado actda en
dos direcciones particulares: como Estado asegurador-aplanador. En este caso, el
Estado ha favorecido la accién de la empresa colocando un ambiente legal, fiscal
y normativo adaptado a su desarrollo. Y como Estado conguistador o cortesano.
Eon este caso, el Estado se ha comprometido, cada vez mds, en la conquista de
mercados exteriores para sus empresas. Como se da en Corea del Sur, Japén,
China, Estados Unidos, etcétera.

De acuerdo con Frangois Daguzan:

[...] el Estado tiene como misién esencial la de preservar dichas politicas por
los medios que domina como son la administracién del territorio, el sistema
educativo, las licitaciones y la valorizacién de la investigacién. Estas politicas
se han armonizado con el nivel regional cada vez mds vinculado a la defensa de
la ventaja competitiva regional (en Lorot, 1999:53).

Es evidente que las relaciones Estado/empresas se estin reorganizando sobre
nuevas bases. Resulta claro que la empresa mundializada va hacia la conquista del
nuevo espacio econémico globalizado con sus propias armas. El Estado apoya la
competitividad econémica con herramientas especificas que sélo él puede poner
en ejecucion. Como es el caso de Corea del Sur. Se generan relaciones razonables
que permitan a cada actor encontrar un equilibrio en la complementariedad y
en una nueva legitimidad (Lorot, 1999:54). Esta reflexién posee un sentido
profundo en la nueva dindmica combinatoria Estado/empresa en Corea del Sur
frente a Corea del Norte.

En el caso surcoreano es clara, de cémo se ha ido desplegando, la relacién
empresa/Estado, y hasta dénde el Estado surcoreano ha favorecido en su
politica exterior a las empresas surcoreanas en su relacién con Corea del Norte
y cémo ésas han tenido sentido, o influenciado en el disefio y aplicacién de la
politica exterior surcoreana frente a Corea del Norte. Pais donde se permite la
participacién limitada de empresas extranjeras a través de zonas econdémicas

185



LA GEOPOLITICA DE LAS GRANDES POTENCIAS

especiales, como la regién de Kaesong, en las que la inversién es aprobada
selectivamente.

Conclusiones

Corea del Sur se caracteriza por la escasez de recursos naturales; en tanto, Corea
del Norte concentra la mayor parte de los recursos de la peninsula. No obstante,
Corea del Sur es la que ha podido desarrollar una economfa més fuerte, dindmica
y competitiva; en tanto que Corea del Norte, aun con sus riquezas naturales, no
ha logrado consolidar una economia internacionalmente competitiva.

Consecuentemente no es suficiente hacer un recuento de las condiciones
geogrificas y geopoliticas de un Estado para derivar aplicaciones estratégicas.
Adicionalmente, se necesita conocer su historia, su evolucién anterior, el
caracter del pueblo y sus relaciones geoconémicas. De esta manera, se pueden
comprender las causas primarias de la situacién actual y deducir las posibilidades
y proyecciones para el futuro (Meirelles, 2000:50-53).

Este razonamiento justifica el método de exposicién desarrollado en
el presente ensayo, al tratar no tnicamente los aspectos geopoliticos en la
interpretacién de los hechos actuales y su prospectiva. Esto es, se han tomado
en cuenta los aspectos histéricos, culturales, econémicos y geoeconémicos, y de
otro orden, que han intervenido en el proceso coreano.

La geopolitica, como sefialan algunos de los autores antes mencionados,
debe presentarse hoy como una herramienta del Estado para hacer frente a
los cambios de un nuevo esquema internacional en donde las fronteras no
necesitan ser movidas para aspirar a mayores niveles de progreso y seguridad.
El cambio en la concepcién de frontera redefine todo el contenido tradicional
de geopolitica, ademds de la idea de seguridad y preservacién del Estado. Hoy,
para conquistar no sélo es necesario tomar en cuenta el aspecto geopolitico sino
también el geoeconémico.

El entorno geoeconémico descrito anteriormente, permite entender que
el parque industrial instalado en Kaesong se inauguré como una forma de
“estrechar” los lazos sociales y econémicos entre Corea del Norte y Corea del
Sur. En la actualidad hay un total de 124 firmas surcoreanas que estan operando
sus fabricas con 54 mil norcoreanos en el complejo industrial, que se inauguré
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en 2004 como un simbolo de la reconciliacién intercoreana. El andlisis resalta
que pese a la visién generalizada de escasa participacién de particulares, hay
evidencia de que la economia privada en Corea del Norte ha ido lentamente
ganando terreno, debido a la dificultad del sistema centralizado de satisfacer
las necesidades de la sociedad.

En tal sentido, el informe anual del 2014 de la institucién surcoreana Kotra,
sefala que el comercio bilateral entre las dos Coreas alcanz6 los 6 860 millones
de doélares, marcando un crecimiento del 4.9% interanual; y el comercio
norcoreano —sin incluir el comercio con Corea del Sur— se situd, en 7 610
millones de délares, lo que represent6 un crecimiento del 3.7% interanual. Las
exportaciones norcoreanas descendieron en 2014 un 1.7% interanual, hasta los
3 160 millones de délares, mientras que las importaciones aumentaron 7.8%,
hasta los 4 450 millones de ddlares. Con base en dicho informe, publicado el § de
junio de 2015, Corea del Norte registré un déficit comercial de 1 290 millones
de délares. Asimismo, se resalta que la dependencia norcoreana de China en el
comercio aumenté del 89.1%, en 2013, al 90.1% en 2014.

En sintesis, la Guerra Fria fue una cuestién geopolitica; la post Guerra Fria,
es una cuestién geoeconémica. En el caso de la peninsula coreana, se estd dando
una migracién lenta de la primera a la segunda. Sin embargo, a pesar de todo lo
que antes se ha sefalado, es claro que Corea del Norte sigue moviéndose entre la
necesidad de impulsar su crecimiento econémico, su rigidez politico ideological
y férreo control del Estado.
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La transicién al plano internacional
en la tltima década del ejercicio geocultural chino

Curie Elizabeth Fierro Garcia™

Conla finalidad de dar un primer acercamiento al lector acerca de la geocultura,
asi como del desarrollo de la misma, vale la pena analizar brevemente a la
geopolitica, ya que algunos autores sefialan la derivacién encadenada entre
ambas corrientes. A partir de ello, se busca analizar cémo el buen manejo de
la misma conlleva hacia el posicionamiento estratégico, en éste caso referente
al chino, relacionado a una nacién dentro de la dindmica econémica actual,
también se busca que las relaciones con algunas otras latitudes geograficas se
vean favorecidas, particularmente en el drea circunvecina. Dicho favorecimiento
se encargara poco a poco de traspasar las cuestiones culturales que dardn un
mejor posicionamiento dentro del drea de influencia en cuestion.

En primera instancia, vale la pena hacer un acercamiento a lo que el concepto
de geopolitica se refiere, esto es, al manejo de la incidencia geografica sobre el
desarrollo de la politica. Es decir, que la cuestién geogréfica, implica ciertas
consecuencias en las relaciones de poder que se van estableciendo entre las
naciones. Dentro de los estudiosos en la materia, se encuentra uno al cual en su
mayoria se remiten debido a su contribucién en el analisis del campo, la figura
geopolitica alemana de Karl Haushofer. LLa importancia de su contribucién en
el campo, se debi6 a que sus opiniones para la escuela alemana de geopolitica
fueron tan determinantes que marcaron la orientacién de la misma durante las

* Maestra en relaciones internacionales por la UAM-Xochimilco.
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primeras cuatro décadas del siglo XX, particularmente debido a la fascinacién
por la importancia estratégica de ciertas areas.

La tesis de Haushofer consistia en que de acuerdo a la ubicacién geogrificay a
las caracteristicas territoriales y fronterizas, se puede determinar una importante
influencia para el destino de los Estados (Costache, 2011:270).

Por otro lado, la geopolitica también brinda la posibilidad de dar una
perspectiva de anélisis donde se reemplace la extrema pasién por el campo
politico y las relaciones de poder, a una conexiéon mds cercana con el campo de la
naturaleza (geografico) y con ello del abastecimiento o explotacién de los recursos
naturales. Lo anterior con la finalidad de tener presente que la politica exterior
busca la existencia de un espacio vital, a manera de preservarlo al nivel que tanto
ha heredado, como el patrimonio cultural, lo han transmitido de generacién en
generacion, con el fin de aumentarlo (Costache, 2011:272).

Una de las finalidades que el buen manejo de la geopolitica tiene es el
cuidado y manejo de las fronteras nacionales. Esto debido a que tienden a ser un
lugar susceptible de enfrentamientos y coaliciones, mds que de delimitaciones.
Sin embargo, la seguridad de un Estado no consistird dnicamente en definir
dichas fronteras nacionales, sino que aunado a ello, debera protegerlas contra las
perforaciones que puedan dirigir la modificacién a favor de aquellas cuestiones
que de cardcter interno amenacen la estabilidad interna.

Por toda la importancia que la defensa de las fronteras refiere, la cuestién
cultural de cada nacién representa un elemento relevante para conseguir dicho
objetivo. Esto, debido a que el fortalecimiento de la identidad cultural nacional
que cierta poblacién tenga con su Estado podréd llegar a determinar el nivel
de defensa del mismo en diversos campos, particularmente hoy en dfa con el
fenémeno de la globalizacién.

FEs decir, que la globalizacién ha pasado por diferentes etapas en distintas
latitudes geograficas, pero es con la globalizacion cultural que salen a la luz los
distintos puntos de vista que existen en el planeta y, por lo tanto, se producen
cambios que tienen ciertos efectos estructurales tanto a nivel interno como
externo de los Estados.

La interaccion entre las distintas sociedades y culturas a través de los medios
son més frecuentes, porque los medios de comunicacién se han convertido en
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los actores principales de la globalizacién cultural, lo que acarrea dos tipos de
consecuencias. En primera instancia se encuentra la industrializacién de la
cultura, misma que implica la aplicacién en la cultura de la l6gica industrial, con
la consiguiente busqueda de ganancias, concentracién de recursos, integraciéon
vertical, demandas por acceder a los mercados culturales, etcétera.

Existe un gran riesgo de que las culturas dominantes sean incapaces de
entender el mundo tal como es y de abordar sus diferencias existentes. Cada
cultura estd sujeta a una cultura globalizada, totalizadora e imperante, donde
el poder proviene de la capacidad de producir y generar simbolos econémicos
en los medios globalizados.

Otro cambio generado por la globalizacién es la introduccién de las
identidades geoculturales como nuevas realidades. Por lo general se acostumbra
contemplar los asuntos internacionales siempre desde la perspectiva de los
Estados, pero con la globalizacién y los medios de comunicacién la interaccion
entre sociedades ya no estd controlada por ellos. Entramos en un mundo con
multiples identidades y creencias, en el que las realidades e identidades culturales
no siempre se corresponden con las fronteras nacionales. Por ello, se busca
identificar a aquellas identidades culturales que se caracterizan por no estar
situadas entre fronteras, sino también esferas culturales diferentes.

Para enfrentar dicha cuestién, una propuesta seria otorgar una respuesta
politica a la globalizacién cultural. Esto, debido a que no se debe pensar en
la politica sélo en términos de burocracia o de mecanismos electorales; por el
contrario, se debe contemplar como un proceso que permite definir la manera
en que se quiere convivir y cémo se establece dicha forma de convivencia o de
relaciones, asi como la forma en que se quiere enfrentar a los diferentes temas
que hoy en dfa aquejan a la poblacién mundial.

En funcién del tipo y magnitud de problemas presentados tanto en la esfera
nacional, como internacional, se deben buscar propuestas de solucién con miras
hacia no sélo un respeto pleno por el resguardo de la identidad de una sola
cultura, sino que aunado a ello, se debe tomar en cuenta que la propuesta como
solucién de interaccién entre naciones, debe contemplar las cuestiones que a
ambas partes competen como buen ejercicio de poder.

En el plano ideolégico chino, el actual gobierno sabe que parte de la
supervivencia del régimen dependerd de cémo logra regular la influencia
occidental en su territorio. Lo cual implica tanto la regulacién de los medios de
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comunicacion, sobre todo internet, asi como también el eje educativo, con un
mayor control en lo que sucede en las universidades.

Las estrategias de intercambio econémico, las estéticas, las formas de
valoracién cultural, las acciones politicas y las maneras de pensar y ver el mundo
imponen una homogeneizacién radical signada directamente por el mercado
trasnacional de la cultura occidental. Frente a esto, ya no es suficiente con
entender la cultura local como una investidura del paisaje propio, como aquello
que en el pensamiento nace de las caracteristicas intrinsecas de “estar aqui”. Lo
local, en nuestro presente mds que nunca, estd atravesado por una globalidad
que nos hace compartir rasgos con pueblos de lo mas disimiles. Con la fuerza
del mercado, la occidentalizacién del mundo es un hecho que pretende dislocar,
homogeneizar o en Gltima instancia borrar las culturas. Por esto, para elaborar
una ética y una politica alternativa, creativa y por esto resistente frente a lo
mds macabro de tal proceso, es necesario captar y describir las caracteristicas
especificas de la relacién localidad-globalidad para comprender qué elementos
entran en juego aqui y ahora, y asi determinar los itinerarios socioculturales que
se pueden llevar adelante como pueblos.

Teniendo presente estas cuestiones, serd necesario abordar una delimitacién
de “lo local” y “lo global” desde la perspectiva del pensamiento situado, esto es,
entendiendo lo universal como “deformado”; que implica considerar tal como
Kusch propone:

[...] el andlisis de auténticas unidades geoculturales, tomando en cuenta la fuerza
de la estética y la informacién para nuestra actual coyuntura politica y econémica,
que configura y se amalgama en ellas. Asi se puede retomar una reflexién sobre
el lugar propio, una geofilosofia que, ampliando los aportes kuscheanos, permita
comprender aspectos especificos tales como los llamados, por ejemplo desde la
antropologfa, “no-lugares”, que son caracteristicos de la cultura global. Se tratar4,
en suma, de problematizar y complejizar la aparentemente sencilla nocién del
“aqui” que estd implicita en la formulacién de un pensamiento situado (Kusch,
1978:14-15).

El “aqui” es, antes que una identidad autopresente e indisoluble, la conjuncién

de un entramado mayor. Desde la perspectiva geocultural, esta conjuncién se
ve como un punto de llegada, una posicién, mientras que desde una perspectiva
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global se revelarfa como un punto de partida, una marana de entramados, y
nunca un nudo definitivo. De esta manera el “mero estar” revela su dindmica
interna, su vida intima y caracteristica del vivir en otras latitudes geograficas
como una modalidad universal de la existencia.

Para esclarecer mejor el andlisis, se entendera por “geocultura” el concepto de
experiencia vital que busca condensar la idea de “aqui”, e indicar su pertenencia
que condense la identidad de varios individuos en una sola por el hecho de
pertenecer a un espacio geografico compartido. A lo cual autores como Jesus
Barbero indica:

Mis que en términos de homogeneizacidn la trasnacionalizacién tiene que ser
pensada como dislocacién de los ejes que articulan el universo de cada cultura.
Y esa dislocacion se efectiia mediante dispositivos que insertan la racionalidad
del proyecto modernizador —secularizacién y especializacién de los mundos
simbdlicos— en el movimiento de segmentacién e integracién en la economia
mundial (1990:30).

Dicha perspectiva marca el efecto que produce la globalizacién en la cultura
como dejar fuera de lugar lo que es precisamente caracteristico del modo de estar
en una nacién como existencia situada, como geografia investida simbélicamente,
para colocar productos provenientes de ese gran “no-lugar” que es el mercado,
atribuyendo con ello la problemadtica de la globalidad, de la interconexién del
planeta. Esto significa explorar su riqueza explicativa y limites. No es una
cuestion meramente de definicién conceptual, puesto que desde el principio
cualquier intento de comprensién de lo que implica la geocultura estd atravesado
previamente por la experiencia de las comunidades en cuestién. Sélo teniendo
presente como se conduce una comunidad determinada al momento de crear
su mundo y crearse a si misma en €l, y siendo conscientes de que ése es un
proceso continuado y siempre vital, es como podemos acceder a comprender la
significacién de lo geocultural como categoria filoséfica.

La determinacién geocultural del pensamiento se entiende como la manera
propia, idiosincratica, en que una comunidad (unidad geocultural) coloca su
pensar sobre su hébitat geogréfico, y tal sobredeterminacion cultural o investidura
simbolica s6lo puede darse en formas locales o regionales especificas, asumiendo
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los rasgos de las comunidades concretas que las elaboran y dibujan asf los rasgos
de un universal propio, una proyeccién global de la situacién cultural vivida.
La ecologfa de un dmbito, asi como el habitat, son recubiertos siempre por
el pensamiento del grupo, y éste se encarga de vestir con un paisaje cultural
al habitat en cuestién [...] El pensamiento es siempre el nicleo seminal que
proporciona los contextos simbélicos con que se visten la realidad y el quehacer
cotidianos (Kusch, 2008:30-31).

Se trata de la forma propia y colectiva del ser en el mundo como estando de
una determinada manera y a partir de una tonalidad existencial particular. Asf
el mismo mundo ya no es una simple exterioridad opuesta al sujeto, sino que es
lo que la comunidad hace de él por medio de su pensamiento, de sus précticas,
de sus valores y la manera en que lo proyecta sobre su territorio. Con ello, en la
unidad geocultural, la presencia de un polo de atraccién existencial que dobla
desde y hacia si misma, por su pensamiento, el acontecer espacio-temporal
circundante llendndolo de significacién. Este mismo movimiento, que Kusch
expresa como “gravidez”, estd presente en la vitalidad de toda comunidad,
originando por esto la diversidad cultural como manifestacién de la coexistencia
de multiples unidades geoculturales.

En el marco de la geoestrategia y la diplomacia, las relaciones de vecindad se
han convertido en uno de los principales ejes de la politica exterior china. China
parece tener muy claras sus ambiciones: acrecentar su influencia geopolitica en la
regién Asia Pacifico, mds especificamente en el plano maritimo. En los tltimos
anos, realiza grandes movimientos militares navales, éstas y otras maniobras
implican tanto una demostracién de fuerza militar como una gran oportunidad de
comunicacién, lo que en el idioma de las relaciones internacionales se denomina
poder de disuasién.

La regién Asia Pacifico se ha transformado en el nuevo punto caliente de la
geopolitica mundial. Esta latitud geogréfica del planeta ha desplazado ni més ni
menos que a Oriente Medio como principal centro de operaciones militares del
bloque estadounidense. Es la zona donde existe la mayor cantidad de hipdtesis de
conflictos bélicos serios entre paises, por afuera de la caza global al terrorismo,
pero que geopoliticamente responde a intereses sobre los vastos yacimientos de
petréleo en la zona. Como parte complementaria al tema, no se debe perder
de vista que China afronta serias tensiones étnico-religiosas que persisten y se
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agravan por ejemplo en el Tibet o Shangai, dos exponentes claros, especialmente
en este Ultimo caso por las presuntas conexiones terroristas.

La particularidad del ejercicio de la geocultura por parte de la nacién
china ha sido notable, pero justificable hasta cierto punto desde el paradigma
globalizador. Esto debido a que la globalizacién hoy en dia permite, y justifica
casi por completo, las interrelaciones culturales y no sélo econémicas entre
naciones. Lo cual permite que, a partir de la injerencia cultural en una nacién,
se evite el rompimiento forzoso de las fronteras, que antiguamente generaba
una situacién de disputa o incluso el nacimiento de una conflagracién bélica,
favoreciendo con ello la participacion y presencia de diversos aspectos culturales
que enriquecen la identidad de los connacionales en otros territorios, incluso en
el propio debido al éxito obtenido.

El manejo e influencia de la cultura china, histéricamente ha estado siempre
presente en el desarrollo de la humanidad con sus importantes aportes en campos
tan diversos como los tecnolégicos, industriales, religiosos, culturales, etcétera.

Fl concepto de felicidad que se maneja dentro del ejercicio de la estructura de
poder china es colectivo y no individual, como en el ala occidental. Sin embargo,
a pesar de dicha diferencia, la concentracién de la cultura china en diversos
espacios ha estado latente, ya sea por medio de la influencia en la ideologfa
confuciana sobre otras naciones, o incluso al interior. Lo anterior responde
a clertos objetivos estratégicos, y que por medio de ello también regulard su
influencia; con la propagacién y control de los comentarios sobre los lideres
chinos, tanto a nivel nacional como internacional; asi como con el control sobre
la internet debido a que la apertura de dicho medio genera inestabilidad interna.

La transici6n al plano internacional actual por parte de China, le ha hecho
enfrentarse a nuevos retos y desafios en diversos campos, ya que una de las criticas
mis sefialadas hacia dicha nacién son las barbaridades cometidas en materia de
violacién a los derechos humanos, evidentemente resulta ser una critica desde
la perspectiva de los principios occidentales establecidos.
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La visién geopolitica de Japén
y su estrategia de seguridad nacional

Gerardo Antonio Calderon Camacho™

Introduccién

Al terminar la Segunda Guerra Mundial Estados Unidos garantiza la seguridad
y defensa de Japén al firmar el Tratado de Cooperaciéon Mutua' en 1952, éste
constituye la base de una alianza militar entre ambos paises. Sin lugar a dudas
este tratado favoreci6 al desarrollo econémico japonés, pero cabe recalcar que
su enorme poder econémico no ha significado un impulso en paralelo del poder
militar (Laborie, 2014:2).

La constitucién japonesa, en su articulo nueve, dice que Jap6n no mantendra
ningln potencial bélico y que renuncia a la guerra como derecho soberano de la
nacién y a la amenaza o al uso de la fuerza como medio de solucién en disputas
internacionales. Pero a pesar de estos principios, Jap6n ha mantenido durante
décadas unas fuerzas armadas llamadas “Fuerzas de autodefensa” que tienen
como principal objetivo defender las fronteras niponas y participar en acciones
contra desastres naturales, y aunque pueda ser debatible si es contradictorio
constitucionalmente, estas fuerzas de autodefensa se han desplegado fuera de

* Maestria en Relaciones Internacionales, UAM-Xochimilco.

"El tratado de Cooperacién Mutua y seguridad entre Estados Unidos y Japén se firmé por
primera vez en 1952 en el War Memorial Opera House, en San Francisco. Pero el Tratado de
Seguridad fue modificado posteriormente en enero de 1960 en Washington.
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las fronteras en operaciones bajo el mandato de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), apoyando en la lucha contra el terrorismo internacional (CIDOB,
2013:410).

Sin embargo, los cambios producidos en el entorno estratégico mundial,
pero sobre todo en la regién del noreste de Asia, afectan a la seguridad de
Japon. El ascenso de China y las amenazas norcoreanas han puesto en guardia
al gobierno del partido Liberal Demécrata del primer ministro Shinzo Abe.
Ya lo decia desde el 2006 cuando era aspirante a relevar a Koizumi en su libro
titulado Hacia un pais hermoso, donde expone que Japén debia convertirse en un
pais amado y respetado por la comunidad internacional y que para tal fin debia
trabajar codo a codo con Estados Unidos, Australia e India para crear un marco
de prosperidad y seguridad en la regién Asia-Pacifico. Ya en el cargo, su principal
interés era llevar a cabo una politica exterior en la que Japén desempefiase un
papel significativo en el escenario mundial (LLopez, 2006:191).

Aunque China es el mayor socio comercial de Jap6n, para el 23 de noviembre
de 2013 aument6 la tensién entre ambos paises cuando Pekin declar6 una Zona
de Identificacién de Defensa Aérea (ZIDA) alo largo del Mar de China Oriental,
que incluye una parte de las islas Senkaku/Diaoyu* (bajo soberania japonesa),
como territorio chino. Segun esta ZIDA, cualquier aeronave que sobrevuele el
espacio aéreo estd obligada a obedecer los procedimientos de China. La decisién
de crear la ZIDA debe ser interpretada con base en una serie de factores, en primer
lugar corresponde a una ampliacién de las capacidades de seguridad china y en
segundo debe enmarcarse en una accién mas de contraposicién hacia Estados
Unidos y las potencias regionales rivales (Servitja, 2013).

La disputa sobre este archipiélago situado en aguas ricas en petréleo, gas
natural y pescado en el suroeste de Japon, esta creciendo a medida que China'y
Japo6n buscan un papel méds importante en la regién, mediante la mejora de las
relaciones con naciones del sureste asidtico. Cabe recalcar que Estados Unidos
no toma partido en la disputa maritima, pero es un aliado comprometido, por

? Los japoneses las llaman Senkaku, mientras los chinos, Diaoyu. El origen de las disputas
territoriales se remontaa 1971, cuando China reclamd la soberania, en un periodo en el que las
islas, originalmente japonesas, estaban siendo administradas por Estados Unidos (1945-1972).
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el tratado antes senalado, de Japén y reconoce el gobierno, pero no la soberania,
de Tokio en las islas en discusién (Da Vara, 2013).

Zona de identificacion de defensa aérea de China

i
Shangha
9 ; & ,#" Chira
¥ | S prental ZONAS DE IDENTIFICACION
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& H El Okinawg ===+ China
o PN {JAPON) o A
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Senkaku [ Diaoyu
(bajo control japonés) 500 km

Fuente: [http://vovworld.vn/es-es/Noticias/Fuertes-criticas-
a-Zona-China-de-Identificacion-de-Defensa-Aerea/198072.vov].

Japon por su parte, enfrenta un entorno de seguridad en constante deterioro,
el gobierno nipén parece realizar un esfuerzo mds activo para garantizar la
seguridad del pais y sus habitantes, por lo que en diciembre de 2013, Shinzo
Abe mostré su intencién de llevar a cabo cambios en la politica de seguridad y
defensa de su pais que podrian considerarse como histéricos. Por lo que el 17 de
diciembre se publicé la primera Estrategia de Seguridad Nacional de Japén, que
en palabras de Abe, pretende esclarecer la politica de seguridad nipona y elevar
su transparencia (Laborie, 2014:4).

La Estrategia de Seguridad Nacional de Jap6n
Sobre la base de este reconocimiento, el gobierno del Japén establece la Estra-

tegia de Seguridad Nacional (ESNJ, 2013) con el fin de exponer las politicas
fundamentales de Japén relativas a la seguridad nacional.
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La ESNJ elaborada primero en la orientacién pacifica de Japén hasta la fecha
y en la politica de “Contribucién proactiva a la paz”, basada en el principio de
la cooperacién internacional, examina sus intereses nacionales e identifica sus
objetivos de seguridad nacional. Por otra parte, identifica la seguridad nacional
a la que Japon se enfrenta, considera las tendencias del entorno de seguridad
que rodea Japén. Por ultimo, presenta enfoques estratégicos para la seguridad
nacional, con politicas diplomadticas y de defensa en su nicleo, basado en el fin de
superar los desafios y alcanzar sus objetivos. Japon necesita utilizar eficazmente
sus diversos recursos y promover amplias medidas, fortalecer la fundacién
nacional para la seguridad nacional y buscar una comprensién mds profunda,
tanto en casa como en el extranjero, y llevar a cabo esfuerzos de avance en los
distintos niveles de una manera multifacética y coordinada.

La ESN]J fija las disposiciones diplomiticas y de defensa primordiales para
los préximos diez afios, aunque éstas se examinardn cuando las situaciones asf
lo requieran. Resguarda una visién amplia de la seguridad, ya que junto al
concepto ya apuntado de seguridad humana, se recogen otros como seguridad
colectiva y cooperativa, es decir, se tratarfa de dar respuesta a un amplio abanico
de retos que afectan al Estado y a los ciudadanos. Pero el carcter histérico de
la ESNJ resulta de la intencién de cimentar una defensa integral encargada de
prevenir y responder a contingencias variadas, ya que supone un giro radical
con respecto a lo que ha sido la norma hasta ahora. La ESN]J revela dos tipos de
intereses. En primer lugar se encuentran los que podrian ser nombrados vitales,
por su cardcter de mdxima necesidad, entre los que se encuentran: mantener
la soberanfa, independencia e integridad territorial; salvaguardar la vida y
propiedades de sus nacionales; y asegurar su supervivencia al mismo tiempo
que mantiene la paz y seguridad. Por su parte, entre los “otros” intereses se
definen los siguientes: alcanzar la prosperidad de Jap6n y sus nacionales a partir
del desarrollo econémico; fortalecer el régimen de libre comercio; asi como el
mantenimiento y la proteccién del orden internacional (Laborie, 2014:5).

La ESNJ (2013) contempla seis principales formas de accién:
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a) Fortalecer y expandir las capacidades y el papel de Japén. Se definen diez
acciones encaminadas a lograr el fortalecimiento de sus capacidades nacionales:

1. Creaci6én de un entorno estable a partir del fortalecimiento de instru-
mentos diplomaticos.

2. Construccién de una arquitectura de defensa integral para proteger
firmemente a Japén.

3. Reforzar la proteccién de la integridad territorial de Japén.

. Garantizar la seguridad maritima.

5. Fortalecer la ciberseguridad, para lo que se debe reforzar la asociacion
publico-privada y la cooperacién intragubernamental e internacional y
aumentar el personal dedicado a este campo.

6. Reforzar las medidas contra el terrorismo internacional, comprometiéndose
a mejorar las medidas antiterroristas internas y a construir una red de
alerta y andlisis de amenazas.

7. Aumentar las capacidades de inteligencia, tratando de mejorar el andlisis
de la informacién y del ciclo completo de inteligencia.

8. Equipamiento de defensa y cooperacién tecnoldgica.

. Asegurar el uso estable del espacio exterior y promocionar su uso para

fines de seguridad.

10. Consolidacién de las capacidades tecnoldgicas.

o~

\O

b) Reforzar la alianza con Estados Unidos.” Mediante el fortalecimiento de
la cooperacién en seguridad y defensa en un conjunto de dreas como la de
adiestramiento conjunto, inteligencia, uso de instalaciones y respuesta a
contingencias.

¢) Mejorar la diplomacia y la cooperacién en seguridad con sus socios para
conseguir la paz y la estabilidad de la comunidad internacional. Fortalecer
la cooperacién con paises como Corea del Sur, Australia o los paises del
ASEAN,* con los que comparte valores universales e intereses estratégicos,
asf como asegurar la estabilidad regional y contribuir al desarrollo.

3 Tratado de cooperacién y de seguridad mutua entre Estados Unidos y Japén firmado en 1952.
*La Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN por su sigla en inglés: Association
of Southeast Asian Nations) es una organizacion regional de Estados del sudeste asidtico creada
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d) Contribuir proactivamente a los esfuerzos internacionales para conseguir
la paz y la estabilidad de la comunidad internacional. Mediante el fortale-
cimiento de la diplomacia de la ONU, reforzar el imperio de la ley y promover
la cooperacién internacional para la paz y contra el terrorismo.

¢) Consolidar la cooperacién sobre la base de los valores universales para resolver
las cuestiones globales. A partir de compartir valores universales, responder
al desarrollo global, cooperar en desarrollo de los paises y mantener el sistema
de libre comercio

f) Mejorar los fundamentos internos sobre los que se sustenta la seguridad
nacional y promocionar su comprensién en los dmbitos global y doméstico.
Mediante el fortalecimiento de mejora de la industria de defensa y de la
base tecnoldgica, refuerzo de las capacidades de comunicacién de su politica
exterior y de defensa, mejora de la base social y fomento de la base intelectual.

Cabe recalcar que todos los cambios en la politica de seguridad nacional de
Jap6n estdn encaminados hacia una reforma constitucional, ya que el primer
ministro Shinzo Abe sefial6 que la Constitucién de 1947 no corresponde con
el estado moderno de Japén en la comunidad mundial y que es necesario
crear una nueva nacién (Kiodo, 2014). Estos cambios propuestos por Japon
permitiran desplegar fuerzas militares, junto con otras naciones para participar
en operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU. Sin embargo la modifica-
ci6n de esta propuesta provoca inquietud en una sociedad como la nipona
inspirada de un profundo pacifismo.

el 8 de agosto de 1967, estd compuesta por 10 paises miembros: Malasia, Indonesia, Brunéi,
Vietnam, Camboya, Laos, Myanmar, Singapur, Tailandia y Filipinas. Paptia Nueva Guinea y
Timor Oriental son Estados observadores. Los principales objetivos de la ASEAN son: acelerar
el crecimiento econémico y fomentar la paz y la estabilidad regionales. L.a ASEAN ha establecido
un foro conjunto con Japdn, y sostiene un acuerdo de cooperacién con la Unién Europea (UE),
y ha iniciado conversaciones para la cooperacién comercial oficial con la Unién Econémica
Furoasidtica (UEE). Su secretariado permanente se encuentra en Yakarta.
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Conclusiones

En su discurso del 22 de febrero de 2013, el primer ministro Shinzo Abe, en el
Centro Estratégico y de Estudios Internacionales, senalé que “Jap6n no es ni
serd una naci6n de segunda” (Abe, 2013), por lo que da a entender la adopcién
de una nueva estrategia de seguridad, pero ésta va mds alld de las controversias
con China y Corea del Norte, sin disminuir la importancia de las disputas
territoriales. Al parecer la estrategia va enfocada a que se busca un papel més
notable en el marco internacional.

La ESN]J propone conjugar los fundamentos de seguridad humana, coope-
rativa y colectiva, por lo que demuestra una visioén creciente que ha adoptado en
los asuntos relacionados con la seguridad nacional. Japén por su parte ya senté
las bases para reposicionarse en el tablero de la geopolitica global.
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El papel de Rusia y China en el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas: la incipiente multipolaridad

Mauricio Alonso Estévex Daniel *

Histéricamente China y Rusia son dos paises sumamente importantes en el
sistema internacional, y pese a que mantienen contactos directos desde el siglo
XVII sus relaciones se caracterizan més por la estabilidad que por los conflictos
politicos y militares. Esta situacién se explica, porque durante buena parte de
esos siglos, cada pais tuvo espacios geopoliticos particulares: Rusia traté de
mantenerse vinculada con Europa, mientras que China se encontraba en una
posicién de relativo aislamiento y su mirada al exterior se enfocaba mds en la
zona del Pacifico y en el Sureste de Asia.

Recientemente, las relaciones bilaterales se caracterizaron por los acerca-
mientos ideolégico-politicos y por la cooperacién econémica que derivé de las
revoluciones sociales que ocurrieron en ambos paises a inicios del siglo XX;
pero que no se mantuvieron estables durante la Guerra Fria, por la ruptura
ideolégica entre sus gobiernos, la contencién a la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), y la triangulacién diplomaética entre China, la URSS y Estados
Unidos. Los acercamientos entre la URSS y China comenzarfan a reestablecerse
durante la década de 1980 y esta tendencia se mantendria incluso después de
la desintegracién de la URSS. En la década de 1990 y en los primeros anos del
nuevo siglo las relaciones bilaterales entre China y Rusia se hacen mas sélidas

* Estudiante del ultimo trimestre de la maestria en Relaciones Internacionales, UAM-
Xochimilco. Ha realizado estancias de investigacién en la Universidad Rusa de la Amistad
de los Pueblos, Moscu, Rusia.
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porque las diferencias ideolégicas, politicas y territoriales fueron superadas, y
porque se estd impulsando la cooperacién econémica, asimismo se tienen posturas
afines en organizaciones internacionales como el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU).

A pesar de los acercamientos, las relaciones entre China y Rusia no quedan
exentas de conflictos, porque existen importantes desequilibrios entre ambos
paises. Las relaciones comerciales se modificaron considerablemente en los
tltimos 20 afios, China econémicamente es mas fuerte que Rusia. A mediados
de la década de 1990, 91.1% de las exportaciones de Rusia a China eran
manufacturas, el resto se dividian entre bienes primarios y combustibles, en el
2013, la proporcién de las exportaciones se modifico sustancialmente, 10.9% de
las exportaciones de Rusia a China fueron manufacturas, 17.6% bienes primarios
y el restante 71.5% eran combustibles, lo que demuestra las modificaciones
de la produccién que ambos paises sufrieron (Banco Mundial, 2015). Estas
relaciones de intercambio en definitiva son desventajosas para Rusia, puesto que
en el sistema econdémico internacional es mas fécil sustituir a un proveedor de
materias primas que a uno de bienes manufacturados y de tecnologfa.

En el 4mbito militar y politico Rusia es mds fuente que China, esto se
puede observar en la postura que tomé Rusia en el conflicto de Ucrania y en el
despliegue de la Fuerza Aeroespacial y de la armada rusa en Siria. Para Rusia
la industria militar es sumamente importante, porque el comercio de armas
simboliza un sector estratégico que no se deja llevar por las reglas de la oferta
y la demanda de mercancias. En abril de 2008 el gobierno ruso definié 42
sectores estratégicos en los que limita la inversién extranjera directa (IED),'
llama la atencién que aproximadamente la mitad de éstos estan vinculados de
algtiin modo con la industria militar; por lo tanto, el desarrollo de la economia

! Entre éstos destacan los siguientes: exploracién geoldgica, aviacién, actividades
espaciales, armamento y material militar, explosivos, criptografia, prensa, sector editorial,
telecomunicaciones, materiales radioactivos, equipos nucleares, entro otros. También limita la
participacién en la explotacién de recursos naturales y de los principales yacimientos minerales.
Las restricciones varfan segin el tipo de inversién y el sector, pero todas tienen como objetivo
evitar que el inversor extranjero pueda ejercer un control efectivo sobre las decisiones de la
empresa afectada (Hogan, 2011:3).
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rusa se encuentra intimamente ligado a la industria militar y se usa su capacidad
de produccién con fines geoestratégicos. Condicién que se hace evidente en la
relacién triangular entre Rusia, China y la India. Rusia exporta armamento de
ultima generacién a la India, pero no lo hace con China, lo que demuestra que
la intencién del gobierno ruso es utilizar el potencial militar de India como un
pivote en la regién y como una posible forma de contencién de China en Asia
central. Mientras tanto, China se ha preocupado por romper su dependencia
militar con Rusia y comenz6 a desarrollar su propia tecnologia militar. Por
ejemplo, a finales de la década de 1990 compré un portaaviones a Ucrania que
fue modernizado, sirvi6 para el entrenamiento de sus tropas, y como base para
el disefio y desarrollo de portaaviones de fabricacién propia (Sputnik, 2015).

Es cierto que cada pafs cuenta con una agenda internacional independiente,
tienen socios y objetivos particulares que en ocasiones pueden chocar; pero
también es cierto que en términos histéricos sus relaciones han sido estables.
El fortalecimiento o la ruptura de sus relaciones también dependerdn de las
coyunturas internas de cada pais y de la presién a la que cada pais sea sometido
en el escenario internacional. Actualmente no se vislumbran problemas entre
estos paises que deriven en una crisis politica o incluso militar, pero esa condicién
no exime que exista la posibilidad de conflictos propiciados por desequilibrios
econémicos o militares; el equilibrio y la cooperacién son piezas centrales en la
relacién bilateral.

Dentro de la estructura de la ONU, el Consejo de Seguridad es uno de los
seis érganos principales de esa institucién. Tiene como objetivos centrales:
mantener la paz y la seguridad internacional; fomentar las relaciones de amistad
entre las naciones; cooperar en la solucién de problemas internacionales y en el
desarrollo del respeto a los derechos humanos; y servir de centro que armonice
los esfuerzos de las naciones.’

? “Rusia y China no tienen ‘un pasado histérico que les pese’ y que podria alimentar la
enemistad. Contrariamente a las ideas populares, a lo largo de las fronteras rusas no hay pafses
grades que generen una gran preocupacién y menos se preocupan de China [...] Es dificil
encontrar otros dos grades paises que han coexistido durante mds de 300 afios, y han luchado
entre si tan poco” (Kashin, 2013).

3 Enla Carta de las Naciones Unidas se estipula que las funciones y poderes del Consejo de
Seguridad son: mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propésitos
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Aligual que las ONU, el CSNU se cred en el contexto de las guerras mundiales,
y por medio de la cooperacién entre las potencias aliadas y los paises que se
oponian al expansionismo y autoritarismo de Alemania, Italiay Japén, en medio
de un clamor de paz, y la insélita cooperacién entre socialistas y capitalistas.

A lo largo de la historia el CSNU ha atravesado por lo menos cuatro fases en
donde China y Rusia han estado presentes.

1. Primeros anos del Consejo de Seguridad

Fsta fase se caracteriza porque China no formaba parte del CSNU, su lugar lo
ocupaba Taiwan. En esos afios, en el Consejo habia un bloque de paises encabezados
por Estados Unidos que hacfan un contrapeso a la URSS. Mientras que China
se recuperaba de su guerra civil y buscaba el apoyo de la Unién Soviética para
fortalecer su gobierno. En este periodo podemos observar la fortaleza de Estados
Unidos y la URSS, por su parte China era un pais poco poderoso en el sistema
internacional que no estaba en condicién de afectar significativamente el rumbo
del mundo, al menos en el plano politico y econémico, por lo consiguiente, su
participacién en el Consejo era practicamente nula.

y principios de las Naciones Unidas; investigar toda controversia o situacién que pueda crear
friccién internacional; recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de
arreglo; elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los armamentos;
determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresién y recomendar qué medidas se
deben adoptar; instar a los Miembros a que apliquen sanciones econémicas y otras medidas que
no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresién; emprender accién
militar contra un agresor; recomendar el ingreso de nuevos Miembros; ejercer las funciones
de administracién fiduciaria de la ONU en “zonas estratégicas”; recomendar a la Asamblea
General la designacién del secretario General y, junto con la Asamblea, elegir a los magistrados
de la Corte Internacional de Justicia (ONU, 2015).

208



EL PAPEL DE RUSIA Y CHINA EN EL CONSE]JO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS

2. Entrada de China al Consejo de Seguridad

La entrada de la Republica Popular China en el CSNU se dio con un fuerte
apoyo estadounidense, porque en aquellos afios existié un claro distanciamiento
de China con la URSS e incluso se llegd a vislumbrar la posibilidad de un
enfrentamiento armado entre estos dos paises. Esta situacién favoreci6 el
establecimiento de una diplomacia triangular entre China, la URSS y Estados
Unidos, que a la larga terminarfa siendo benéfica para este dltimo pafs, porque
su asociacién con China le permitiria fortalecer su estrategia de contencién contra
los soviéticos. Paradéjicamente, la asociacién entre Estados Unidos y China
no se hacia tan evidente en el marco del Consejo de Seguridad, ya que China
insistia en mantener una posicién auténoma a la de Occidente. China se trataba
de colocar lejos de la URSS, diferenciada de Estados Unidos y como lider del
Tercer Mundo. En esta fase también podemos notar una mayor cooperacién
entre Estados Unidos y la URSS, ademds de un relativo debilitamiento de la
postura soviética en el Consejo de Seguridad.

3. Disolucién de la URSS y dominio Occidental del Consejo de Seguridad

La crisis del sistema soviético se hizo evidente desde la década de 1970, con
la disoluci6én de la URSS, en el sistema internacional se provocé un vacio de
poder que rdpidamente fue llenado por Estados Unidos y los paises de Europa
occidental. Esta situacién también se observé dentro del CSNU porque la politica
exterior de Rusia fue de abierta cooperacién con Occidente, al mismo tiempo que
trataba de mantener un estatus dominante en el sistema internacional, situacion
que al menos durante la década de 1990 no era posible. Los politicos rusos se
esforzaron en demostrar el poder de su pais, pero las crisis internas colocaron
a Rusia en una situacién completamente desfavorable.

En este nuevo contexto de Postguerra Fria, las condiciones de contrapeso
que ejercian mutuamente Estados Unidos y la URSS se habfan eliminado y el
poder desplegado por Rusia en el sistema internacional se habfa debilitado por
completo.

China atravesaba un largo periodo de estabilidad interna y de cooperacién con
Estados Unidos, que s6lo se vio afectado por los acontecimientos de Tiananmen
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en 1989. China tuvo varias décadas para madurar su sistema econémico y
politico, pero ain no estaba en condiciones de hacer valer sus intereses en el
CSNU. Pero sin duda, ya comenzaba a ser un sujeto importante en el mundo,
con posibilidades de hacer valer su posicién. Ademds la regién de Asia-Pacifico
ya se vislumbraba como una zona de ferviente dinamismo econémico, en la que
China desplazaba gradualmente a Japén y a Corea del Sur para colocarse en
su centro.

Con la caida de la URSS, el CSNU se mantuvo controlado unilateralmente
por Estados Unidos durante méds de una década, los casos de Irak en 1991 y
ex-Yugoslavia en 1998 nos proporcionan una muestra de aquella situacién. En
esos anos Estados Unidos se colocaba como la tnica potencia mundial, lo que
significaba que el poder factico estadounidense era practicamente insoslayable.

4. Después de los ataques
del 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos

Los ataques a las Torres Gemelas y el Pentdgono el 11 de septiembre en Estados
Unidos, abren una nueva etapa del sistema internacional que se caracteriza
porque ese pais declara unilateralmente la lucha contra el terrorismo, arrastrando
a sus aliados y opositores a una nueva etapa de enfrentamientos armados en
todo el mundo. Al mismo tiempo que el nuevo milenio traia consigo una
restructuracién del sistema internacional.

En Rusia se dejaba de lado la liberalizacién econémica a ultranza y se
comenzaba una nueva etapa nacionalista y de moderacién econémica. El
nuevo gobierno ruso buscaba fijar una postura firme que permitiera a Rusia
un marco de accién efectivo para el cumplimiento de sus objetivos nacionales.
El gobierno ruso no sélo daba una nueva cara a su pueblo, también buscaba
colocarse en una mejor posicién en el sistema internacional. Esto lo lograrfa a
partir de la estabilidad econémica, un gobierno fuertemente centralizado y un
gasto militar estable. Por otro lado, la fortaleza econémica, politica y militar de
China ya no se podia ocultar. Este pais pasé de estar devastado por la guerra
civil a convertirse en una potencia econémica con la capacidad de arrastrar el
sistema econémico internacional, con un fuerte desarrollo de su produccién
manufacturera y tecnoldgica.
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Fsta fase puede dividirse en dos etapas que muestran un cambio en el balance
de poder: en la primera Estados Unidos tiene una postura agresiva e impositiva
en el Consejo de Seguridad, incluso va en contra de algunas resoluciones con
tal de lograr sus objetivos geopoliticos; la intervencién estadounidense de 2003
en Irak es una muestra de ello. En la segunda fase se observa una postura més
firme de China y Rusia al mismo tiempo que logran contener las iniciativas
estadounidenses impulsadas en el marco del Consejo, situacién que es propiciada
por lo siguiente: el cambio de gobierno en Estados Unidos, el fortalecimiento
politico, econémico y militar sino-ruso, y su asociacién estratégica. Por
consiguiente, los poderes fécticos de China y Rusia los colocan como dos paises
capaces de modificar el sistema internacional al mismo tiempo que generan
sus propias identidades. Ambos paises se rigen por las reglas y estructuras del
sistema internacional; pero buscan mantener firmes sus posturas politicas, tratan
de hacer valer sus intereses nacionales y ocupan un asiento en los principales
organismos en donde se toman las decisiones que terminan por afectar todo el
sistema internacional.

EI CSNU es un organismo que se cre6 durante la primera mitad del siglo XX
en un contexto internacional e histérico muy diferente al actual, por tales razones,
se ha planteado la posibilidad que sea reformado. Las posiciones que tienen
China y Rusia son similares ante las reformas, sobre todo, en la posible inclusién
de la India como Miembro Permanente del Consejo de Seguridad (MPCS) y
la exclusién de Japon; pero cada pafs mantiene sus propias preocupaciones.
China busca mayor multilateralismo y representacion de los paises en desarrollo,
mientras que Rusia se centra en los temas de seguridad y el fortalecimiento de
su proyeccién politico-militar.

Rusia y China, junto con India y Brasil, han buscado promover una reforma
integral del Consejo de Seguridad desde el bloque BRICS, cuyo objetivo
fundacional es justamente el de proponer un cambio en el esquema geopolitico
mundial. Todos estos paises aspiran a que se amplie la cantidad de miembros
permanentes dentro del Consejo (Caplan, 2014). La ampliacién de los MPCS
no puede ser disociada de la lucha por un orden internacional multipolar.

Las condiciones de multipolaridad o unipolaridad del sistema internacional
no se reflejan automdticamente en la aplicacién del nimero MPCS o en su
eliminacién o en la reduccién de la capacidad de veto. I.a multipolaridad o
unipolaridad en el CSNU estd en funcién del poder que ostentan los MPCS en el
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ambito internacional. Por ejemplo, en el 2003 cuando Estados Unidos invadié
Irak, lo hizo sin la aprobacién del Consejo y sin el consentimiento del grueso de
los paises del mundo, logré llevar a cabo su invasién, porque tenia la capacidad
de hacerlo; en cambio, cuando Estados Unidos buscé una justificacién para
intervenir directamente en Siria en el 2014, no sélo se enfrenté a la negativa
rusa y china en el CSNU, también se enfrentaba al poder politico-militar ruso
en la regién y las implicaciones econémicas con China.

En conclusién, China y Rusia son Estados que construyen su propia identidad
en el sistema, sus gobiernos estdn conscientes y no buscan la trasformacién
revolucionaria del orden internacional. Uno de sus objetivos principales es
mantener su estatus de potencias mundiales. La posibilidad de crear una alianza
estratégica sino-rusa podria inclinar la balanza del poder mundial a favor de
estos paises, o al menos permitirles un lugar prominente en las mesas donde se
toman las decisiones que afectan directamente a todo el sistema internacional.
Su relacién bilateral no es un juego de suma-cero, se ha construido por medio
del didlogo y se caracteriza mds por la cooperacién que por el conflicto. Su
relacién se concentra en la cooperacién politica y en temas de seguridad comn,
pero recientemente, también han comenzado a tener un mayor acercamiento
econémico.

Si bien China y Rusia han tenido convergencias dentro del Consejo;
mantienen su autonomia en la toma de decisiones y en los medios para
lograr sus objetivos fortaleciendo sus posturas, aunque su acercamiento se ha
acelerado por la actual coyuntura internacional, su asociacién no es fortuita
y se construyé histéricamente. Al tiempo que su poder de facto crecid, su
condicién de MPCS también se ha fortalecido paulatinamente, situacién que
han utilizado acertadamente para frenar propuestas que son contrarias a sus
intereses nacionales.

En el mundo se construye un nuevo orden internacional en donde China y
Rusia tiene un lugar cada vez més importante, el fortalecimiento de la incipiente
multipolaridad en buena medida serd determinado por las acciones que estos
dos paises impulsen.
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La geopolitica de Rusia: el imperio de tierra
y los escenarios de Eurasia, el Pacifico y Medio Oriente
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A partir del 2012, al inicio de su tercer mandato como presidente de Rusia,
Vladimir Putin le concede mayor importancia a la regién de Asia, haciendo
uso del ya conocido concepto del padre de la geopolitica Halford Mackinder,
el pivote hacia Asia.' Este concepto tiene consecuencias geopoliticas importantes
no sélo para Moscu, sino también para todo el sistema internacional, pues a
partir de esta etapa Rusia inicia un proceso mucho més establecido y consolidado
para convertirse en una potencia preponderante en sus regiones estratégicas:
Asia y Europa, especialmente en la region del heartland (corazin continental).?
Todo este proceso se agiliza a partir de finales de 2013, cuando se desataron
las tensiones entre Rusia y Occidente debido al conflicto en Ucrania. Europa
y Estados Unidos aplicaron sanciones econémicas, financieras, tecnoldgicas y
militares a Mosct que han provocado serios replanteamientos en el Kremlin
en cuanto a la relacién del pais con otras regiones o subregiones del mundo,

* Profesor-investigador del ITESM-CCM [thaelmann(1(@hotmail.com].

** Egresado del ITESM-CCM [marcos.derojas.santana(@gmail.com].

! Este concepto geopolitico aparece por primera vez en una conferencia de H. McKinder
en 1905. Esta propuesta consiste en la existencia de un eje o pivote sobre el que giran unas
relaciones de poder internacionales fuertemente condicionadas por la geografia (McKinder,
2010:301-319).

* Este concepto geopolitico hace referencia a la regién central de Eurasia, especificamente
Rusia y Asia Central (Mckinder, 1904:421-437).
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en particular con Asia Central y China. La reincorporacién de la peninsula de
Crimea al territorio ruso y el apoyo militar y logistico del Kremlin a los grupos
rebeldes ruso-ucranianos han colocado la relacién entre Moscti y Washington
en su peor momento desde el fin de la Guerra Fria. La participacién directa de
Rusia en la guerra civil siria (septiembre de 2015), ya no como un mero apoyo
logistico al régimen del presidente Al-Asad, sino como una intervencién militar
contra los sectores opuestos al gobierno de Damasco, principalmente en contra
de las fuerzas de ISIS (Estado Isldmico de Siria e Irak), ha detonado un rechazo
y una critica por parte de Estados Unidos y Europa.

Los ataques terroristas de noviembre de 2015 en Parfs han reflejado las fallas
de la estrategia occidental en el conflicto de Siria, por lo que el acercamiento del
gobierno francés al gobierno de Putin se ha convertido en una constante desde
entonces. La vulnerabilidad de los aliados occidentales ante este tipo de amenazas
terroristas, la crisis interna de la OTAN y la fragil relacién con Rusia se han puesto
de manifiesto luego del derribo por parte de Turquia del bombardero ruso el
24 de noviembre de 2015, lo cual ha provocado un enfrentamiento diplomatico
entre Mosct y Ankara que contintia agravandose. Hasta el momento, Rusia
ha quedado mejor posicionada que sus contrapartes occidentales en el tablero
geopolitico de Medio Oriente. Sin embargo, la comunidad internacional ha
quedado impévida ante los cinco millones de desplazados sirios y méds de 220 mil
muertos, la mayor crisis humanitaria de nuestro atin joven siglo XXI (Yourish,
Laiy Watkins, 2015). Rusia ha sido la tnica potencia que ha enfrentado a ISIS
y, sobre todo, que tiene un plan estratégico para restaurar el balance de poder en
la regién. La correlacién de fuerzas en Medio Oriente se ha complejizado con la
reincorporacién de Irdn a las negociaciones con Occidente, y las consecuencias de
las fallidas revoluciones drabes ocurridas entre 2010 y 2011 todavia se constatan.
El estado de ingobernabilidad y las guerras civiles ain presentes en Libia,
Irak, Yemen y Siria constituyen ejemplos de la falta de vision estratégica hacia
esa region por parte de las potencias occidentales. Sin lugar a dudas, el Medio
Oriente y el norte de Africa han conformado, desde hace ya més de una década,
una de las lineas de falla del sistema internacional con las erraticas intervenciones
militares en Afganistdn e Irak, que provocaron el resquebrajamiento del balance
de poder en la regién y el surgimiento de estados fallidos e ingobernables.

Por su parte, Asia presenta otros retos no menos complicados, por ejemplo
la pujante expansién de China hacia el Pacifico, proceso que no ha pasado
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inadvertido en este nuevo escenario de disputa por el poder mundial. El traslado
del 60% de la flota estadounidense del Atldntico al Pacifico y el viraje de Obama
hacia Asia son reacciones de Washington que demuestran su preocupacién por
la determinante y ventajosa posicién de China en la regién, asi como por su
acercamiento gradual a Rusia; estos son pasos que China no habfa dado antes
(Farberov, 2012). El pais del Centro, China, avanza no sélo hacia el Pacifico,
sino también hacia el seartland, 1a gran Asia Central, donde se encuentra en un
triangulo con Rusia e India. En este enclave, proyectos como la Nueva Ruta de
la Seda y el Cinturén Econémico representan un cambio dréstico en las rutas
comerciales de mar y tierra entre Oriente y Occidente (Tao, 2015).

El objetivo principal de este capitulo es demostrar que Rusia estd de
regreso como gran potencia en el actual tablero geopolitico mundial y que las
regiones de Asia, Europa y Medio Oriente estdn involucradas directamente
en los planteamientos geopoliticos del Kremlin, pues se han convertido en sus
prioridades estratégicas en un sentido mucho mds amplio que en las décadas
anteriores. Por lo tanto, para cualquier andlisis que se haga de la realidad
internacional en un sentido global se debe incluir a Rusia, como un elemento
importante y decisivo. Nuestro objetivo de investigacién serd realizar un
andlisis descriptivo y critico sobre los entornos geopoliticos de Rusia por medio
del estudio de su historia, identidad nacional, ideologias, influencia politica y
sistemas de geografia, asf como sus recursos de politica exterior. A partir de estos
aspectos explicaremos las razones de la geopolitica rusa en el momento actual.

La geografia y filosofia politica de Rusia

El mapa de las relaciones internacionales en el siglo XXI se ha inclinado hacia
el Pacifico, la zona econémica mds pujante del planeta. La disputa por ¢/ gran
Pacifico se ha concentrado entre China, Estados Unidos y los aliados de este
ultimo (Glaser, 2012). El geopolitico ruso Aleksandr Duguin replantea la
posicién de Rusia como una potencia de tierra, que se entiende euroasidtica y
que ha superado su occidentalizacién post-europea. {Qué quiere decir con esto?
La fundamentacién de la identidad rusa, como la entiende Duguin y también
el politélogo Serguei Karaganov, estd conformada por el concepto de defensa.
Este término hace referencia a una ideologia que recurre a la geografia para
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explicar la seguridad de la etnia rusa y, por lo tanto, la del antiguo Principado de
Mosct (Dugin, s/f). Esta ideologfa, que Duguin expresa en su libro Fundamentos
geopoliticos (1997), esta conformada por los siguientes postulados:

* Rusia es un Estado-Civilizacién y su espacio territorial ha sido a través de la
historia un espacio vivo, que se ha expandido y contraido debido a diferentes
interacciones histéricas. Estos intercambios han estado concentrados en una
dialéctica entre los imperios del mar y los imperios de la tierra; en este sentido,
Dugin define el antagonismo entre Estados Unidos y Rusia como una
representacién contempordnea de esta concepcion filoséfica.

* El euroasianismo es la teorfa de Rusia hacia el antiguo espacio post-soviético
en Asia Central y en Europa. Esto se plantea en términos de fronteras flexibles;
por ejemplo, en el caso de las fronteras con Europa del Este, en especifico
la regi6n de los Balcanes, la condicién de eslavos de su poblacién los hace
particularmente sensibles para Rusia. Moscu se yergue en protector histérico
de la cultura eslava y los Balcanes o Ucrania son considerados espacios vivos
dentro de sus fronteras de interaccién geopolitica. En este sentido, Duguin
no descarta una interaccién de Rusia con Europa y no desecha la idea de un
Pan-europeismo, objeto tedrico que se menciona en su libro La cuarta teoria
politica (2012).

* Los fundamentos de la politica exterior de Rusia deben reforzar la tendencia
a la multipolaridad, de manera que este concepto evita la idea liberal de la
universalidad. Han existido diferentes Estados-Civilizacién entre los que
se encuentran la civilizacién occidental anglosajona, la Europa Helénica,
la Europa Latina y la Faustiana, ademads existen las grandes civilizaciones
milenarias dominadas desde el comienzo de la modernidad por los ideales
liberales occidentales, como son los casos de China, India, el Medio Oriente
chiita y sunita y América Latina. L.a multipolaridad debe incluirlos a todos
y asi evitar la influencia global de un poder hegeménico, como ha ocurrido
en las dos dltimas décadas.

En los dltimos afios, estos planteamientos han influido en la politica exterior
de Rusia, pues reafirman la veracidad de su geografia y brindan un material
tedrico y inico a un pais que no se siente comodo con ideas importadas (Tolstoy
y McCalffray, 2015). De hecho, sus libros Fundamentos de la geopolitica (1997)
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y La geopolitica posmoderna (2007) son utilizados como libros de texto en las
universidades rusas. Estas ideas hacen énfasis en la geografia politica de Rusia,
sus fronteras terrestres, maritimas, lingiiisticas e histéricas. Rusia cuenta con
diferentes enclaves geogrificos que la hacen vulnerable y que han sido puntos
de invasiones tanto de Oriente como de Occidente.

El enclave geoestratégico de Rusia es Ucrania, pues su posicién geografica
ha mantenido histéricamente a este pais dentro de la esfera de influencia rusa y
sus importantes recursos agricolas y minerales han sido objetivos geoestratégicos
del Kremlin. Su parte oriental no s6lo cuenta con una mayoria rusa influyente
(cerca de 20 millones), sino que junto con Kazajstin conforman el paso de
Volgogrado, donde se encuentran parte de las zonas agricolas de Rusia y la
salida a los mares Caspio y Negro. La Organizaci6n del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN) y la Unién Europea (UE) han seguido expandiendo su control
al Este de Furopa al incorporar nuevos miembros y apoyar revoluciones de
colores en el territorio de la ex Unién Soviética, por ejemplo la Revolucién de
las Rosas en Georgia (2003) y la Revoluciéon Naranja en Ucrania (2004). Este
tipo de estrategias expansionistas alcanza su punto algido durante el conflicto en
Ucrania (2013-2015), pues se logré sacar a Ucrania de la esfera de influencia
de Moscu. Sin embargo, Europa afronta desafios que van desde la amenaza
del terrorismo, el descontento creciente de los ciudadanos ante la crisis y sus
ciclos y la migracién ilegal, por sélo citar algunos. La tensa relacién con Rusia
se convierte en un factor sensible que afectarfa su estabilidad y sobre todo el
abastecimiento de gas natural desde ese pafs.

El escenario de Rusia en Medio Oriente: la guerra civil en Siria

El siglo XXI ha sido testigo del regreso de la geopolitica mundial al analisis de las
relaciones internacionales, pues después que se quedaran sin aire las trompetas
que anunciaban ¢/ fin de la historia el mundo ha vuelto a convertirse en un tablero
de ajedrez geoestratégico, incluso mas complejo que en los anos de la Guerra Fria.
La desintegracién del mundo bipolar no garantiz6 la victoria de la democracia
liberal ni la supremacia de Occidente, como afirmaba Fukuyama; por el contrario,
el atlantismo se encuentra en su peor momento y la Unién Europea estd en un
periodo de redefinicién, sobre todo en la relacién interatlantica, por lo que ha
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cedido su preponderancia en el juego del poder en la regién del Pacifico. El
heartland ha vuelto a ser objeto de disputa y la competencia por el control del
Medio Oriente y Norte de Africa ocupa la atencién de las potencias durante
las primeras décadas de este siglo.

En septiembre de 2015, después de la reunién entre los presidentes
Barack Obama y Vladimir Putin en el marco de la 70 Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas, Rusia acept6 la solicitud de apoyo
militar del gobierno de Bashar Al-Assad (Lynch, 2015). Los certeros ataques
aéreos rusos han estado destinados a combatir a ISIS y a diferentes grupos de
oposicién al gobierno de Al-Assad y Moscu se ha involucrado de lleno en el
conflicto sirio, lo cual ha puesto en una posicién incémoda a las fuerzas aliadas,
en particular a Estados Unidos. Putin brinda apoyo logistico, armamentistico y
financiero al gobierno sirio desde el comienzo de la guerra civil (Hill, 2013). Por
su parte, Washington ha puesto como requisito primordial para el establecimiento
de la paz la renuncia del gobierno de Al-Assad. En 2014, después de que el
gobierno sirio presuntamente utilizara armas biolégicas contra una poblacién
donde operaban grupos rebeldes, Washington acusé al gobierno de Al-Assad
de haber utilizado este tipo de ticticas en contra de su propia poblacién; sin
embargo, todo quedé en retdrica por parte de Obama cuando el Kremlin con
el respaldo de China en el Consejo de Seguridad de la ONU apoy6 al gobierno
sirio. Simultdneamente, el conflicto en Ucrania se encontraba en su punto mds
critico. A partir del 2014, Washington ha sido, al menos en la batalla diplomatica
global, derrotado frente al Kremlin.

Rusia, a partir de septiembre del 2015, ha realizado ataques aéreos en
territorio sirio, logrando el apoyo de los gobiernos vecinos de Irak e Irdn. Por
su parte, Turquia, que también ha estado involucrada en el conflicto sirio desde
el comienzo, ha sido uno de los paises que mds han criticado la presencia de
Rusia en la lucha contra ISIS (Sputnik, 2015). El punto més dlgido de la crisis
se produjo cuando Turquia, que tiene sus propios intereses geopoliticos en la
regién, derribé un bombardero ruso (noviembre de 2015) que se disponia a
atacar a uno de los grupos rebeldes dentro de Siria de origen turcomano. Las
razones estratégicas de Turquia para cometer una accién tan arriesgada tienen
sus motivos: la relacién de Turquia con el gobierno sirio siempre ha sido hostil,
pues Al-Assad ha negociado con grupos armados kurdos opositores al presidente
FErdogan y les ha ofrecido mayor autonomia en el territorio del norte de Siria
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(Cagaptai, 2015:4). Estos grupos armados kurdos han sido los més efectivos
en la lucha contra ISIS y una mayor autonomia kurda es una amenaza para el
gobierno de Ankara. E1 AKP, el partido oficialista, gand las recientes elecciones
(noviembre de 2015); sin embargo, el gobierno de Erdogan no es mis fuerte
que antes, por lo que su capacidad de gobernar el complicado escenario politico
turco se ha debilitado. Por esto, Rusia se convierte en un blanco facil, ya que el
premier necesita que la élite politica lo respalde, y para ello era necesario construir
una amenaza exterior comun (Gurses y Coscun, 2015).

Estos eventos ocurren a sélo unos dias de los atentados terroristas en Parfs,
después de que el gobierno de Francia tomara medidas abiertamente viscerales
en contra del Estado Isldmico. A partir de ese momento, el presidente Hollande
se ha mantenido en la busqueda de aliados que le permitan contraatacar a
ISIS y precisamente Putin, que hasta ese momento tenfa el liderazgo en esta
lucha, result6 tener la posicién mdas cercana a los Campos Eliseos. El Consejo
de Seguridad de la ONU emitié una resolucién para autorizar a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para la lucha contra ISIS, la cual fue
aprobada por unanimidad.

Por su parte, el ataque de Ankara parece poner a prueba la determinacién de
Rusia en el conflicto. El Kremlin no estd involucrado en la guerra civil en Siria
por meras razones humanitarias, es la geopolitica de la regién la que le interesa.
No esta claro hasta qué punto Putin estarfa dispuesto a respaldar a Al-Assad en
todo este escenario bélico, por lo que es importante destacar las razones por las
cuales Rusia estd interviniendo en Siria.

Primero, existe la posibilidad de que grupos terroristas sigan expandiéndose
y ganando adeptos dentro de Rusia, pues este pafs cuenta con una poblacién
musulmana cercana a 20 millones de personas (14% de su poblacién) (Vasaly,
2014), los cuales residen mayormente en la regién del Caucaso, muy cercana
al convulso Medio Oriente. Moscu tiene también un conflicto histérico con
la reptblica de Chechenia y ha sido victima de diferentes atentados terroristas
desde 1999. Rusia tiene un riesgo real de que parte de su poblacién musulmana
se radicalice y ese es el principal temor del gobierno de Mosct.

Segundo, 1a relacién estratégica con Al-Assad le permite a Putin ejercer presion
al gobierno de Obama. Como se ha mencionado anteriormente, los intereses
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geopoliticos actuales de Rusia ya no se identifican con los de la etapa de la
Unién Soviética, pues ya no existen para Rusia guerras ideoldgicas, las alianzas
son flexibles y la prioridad geopolitica de Mosct no es Siria, ni Al-Assad, sino
Ucrania. La importancia de Ucrania para Mosct es tal, que Putin probablemente
estarfa dispuesto a negociar su apoyo a Al-Assad a cambio de un acuerdo que
le retirase las sanciones econémicas y recuperase su influencia en Ucrania. La
presencia de Rusia en Siria pone en riesgo la estrategia de Washington en el
conflicto. A pesar de sus errores, el presidente Obama ha logrado objetivos
claves en la regién, primero sacar sus tropas de Afganistan y de Irak; segundo,
lograr un acuerdo con Irdn que satisfaga el balance de poder en la regién, para
lo cual Obama ha sacrificado su relacién con Israel y ha puesto en alerta sus
nexos con Turquia y Arabia Saudita, sus principales aliados en la regién. Obama
ha asegurado su legado diplomatico en la regién: la relacién con Irdn estd en su
mejor momento desde la revolucién integrista del Ayatollah Jomeini de 1979.

Irdn es un jugador més en el tablero geopolitico de Medio Oriente. Sin
embargo, el acuerdo entre Washington y Teherdn depende de la buena voluntad
del presidente Rouhani y, sobre todo, del jefe de Estado, el Ayatollah Jomeini.
Este acuerdo también fue firmado por la UE, Rusia y China. Irdn ha mentido
anteriormente en relacién con sus programas de enriquecimiento de uranio,
por lo cual no hay garantias de que no repita las mismas posturas en un futuro.
Las sanciones econémicas impuestas a Teherdn han fortalecido a las élites
mas conservadores del pais, especialmente a los militares que administran las
principales empresas estatales de Irdn (Khalilzad, 2015). Esto podria influir
en que los grupos mds influyentes cercanos al circulo de poder de Teherdn no
tengan intenciones de aceptar las condiciones de Washington, enfocadas en
retrasar la capacidad para que Irdn pueda desarrollar su armamento nuclear.
Aun asi, la supervisién de Occidente serfa exhaustiva. Sin embargo, la aplicacién
de sanciones a Teherdn dependerfa de la disposicién de China’ y Rusia a actuar
conjuntamente con Occidente. Ambos pafses han afirmado en reiteradas
ocasiones su apoyo al gobierno irani. Rusia que es un pais sancionado por
Furopa y Estados Unidos no tendrfa ninguna disposicién de imponer sanciones
conjuntamente con Washington.

3 China es el principal exportador de gasolina hacia Iran (OEC atlas) [http://atlas.media.
mit.edu/en/profile/country/irn/#Imports].

222



LA GEOPOLITICA DE RUSIA

El acercamiento con Washington le ha permitido a Irdn ganar influencia
en la politica de la region, particularmente en el conflicto de Siria, pues de no
haberse logrado el citado acuerdo Teherdn no estarfa participando en la mesa de
negociaciones para la restauracién de la paz en Siria.* Asimismo, la incorporacién
de Irdn a las negociaciones en Siria ha brindado mayor peso a Rusia, que sigue
contando con un aliado importante en los reacomodos del poder en el Medio
Oriente.

Tércero, Rusia estd presente en Siria para mantener la cohesion interna, después
del enfriamiento en el conflicto en Ucrania, la atencién de los ciudadanos rusos
se ha concentrado en Siria, a la vez que la politica exterior proactiva de Putin
ha causado cohesién y apoyo entre los rusos. La popularidad de Putin ha sido,
a partir de los eventos de la Plaza Maidan (Figura 1), la més alta de sus tres
mandatos, después de tener los indices de aprobacién més bajos como presidente
luego de la eleccién de 2012. Putin supo crear una narrativa histérica para
Rusia, la lucha de un pueblo en contra de la adversidad.’ Esto estd presente
en el imaginario colectivo de los rusos, recordemos que el concepto central de
la cultura politica rusa es la defensa. Las sanciones econémicas, la vigilancia de
los derechos de la poblacién ruso-ucraniana, el atentado al avién comercial en
Egipto, que provocé 240 muertos, y el ataque contra el bombardero ruso le Zan
dado la razén a Putin, 1o han mostrado como un defensor del honor y el poder de
Rusia, y eso no sélo facilita la aprobacién de los ciudadanos, sino también de
los partidos de oposicién que se alinean a favor de lo que consideran esencial,
la defensa de la nacién. Mientras tanto, la dificil situacién econémica, su pobre
crecimiento, la corrupcién del Estado y las dificultades cotidianas causadas
por las sanciones, los bajos precios del petréleo y la devaluacién de la moneda
pasan a un segundo plano. Hasta el momento, Rusia ha concentrado todas sus
capacidades aéreas en apoyar al ejército sirio y ha comenzado a negociar con

*La tnica de las sanciones a las que Irdn estarfa sujeto en caso de no cumplir el acuerdo y
que sf le afectarfa seriamente serfa el bloqueo de gasolina. A pesar de ser un pais productor de
petréleo, Iran importa 35% de su gasolina, por lo que un bloqueo dafiarfa al pafs (OEC atlas,
2014) [http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/irn/#Imports].

5 Indexes, Levada Center [http://www.levada.ru/eng/indexes-0].
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grupos que estin combatiendo a ISIS para presentar ante Occidente candidatos
de oposicién que Mosct considera vélidos. Al Qaeda e ISIS se han proyectado de
lleno en las dreas donde viven las poblaciones sunies en Irak y Siria y la presencia
de un gobierno chiita en Irak ha incentivado que Al Qaeda reciba el apoyo
econémico e ideolégico de los lideres sunies, en especial los grupos extremistas
wahabitas. ISIS y Al Qaeda han atraido a la poblacién suni, que ha visto cémo
sus intereses se afectaron con la partida de las tropas estadounidenses de Irak. Es
en este hecho que ISIS y su lider Abu Bakr al-Baghdadi han encontrado la mejor
de las propagandas, una guerra de extremismos, representada por el wahabismo
sunita de Arabia Saudita y el integrismo isldmico chiita del Ayatollah en Irdn. Los
reductos de la Guerra Fria en la actualidad se localizan en los desiertos del Medio
Oriente, entre Teherdn y Riad y los escenarios de batalla principales son Yemen,
Libia, Irak y Siria. Mosct entiende que este conflicto no puede ser resuelto desde
afuera, por ninguna de las potencias extranjeras, sino por las potencias regionales
(Irdn, Arabia Saudita y Turquia) y los propios paises involucrados. Por lo tanto,
la presencia de Moscu en el conflicto estard directamente ligada a la postura que
adopte Washington en relacién con el conflicto en Ucrania (RT, 2015).

FIGURA 1
Levada Center; indice de aprobacion presidencial
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Fuente: [http://www.levada.ru/eng/indexes-0].
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Rusia y China, el Oso alimentando al Dragén

Este regreso a la geopolitica del andlisis de la realidad internacional ha estado
marcado principalmente por el resurgimiento de China en el escenario mundial
(Wohlforth, 2015). Decimos resurgimiento porque China ya fue el pais més
poderoso del mundo durante mas de mil afios. Desde el siglo V a.C. hasta el
siglo XVII d.C. China y también India, fueron los principales centros de la
produccién econémica mundial. Estas eran potencias civilizatorias, dominaban
sus regiones militar, tecnolégica y culturalmente, ademds fueron y siguen siendo
las regiones mds pobladas del planeta, ya que dentro de sus fronteras habitaban
mas de un tercio de la poblacién mundial (Kissinger, 2012). Por su parte, los
imperios Romano, Bizantino, Persa, Mongol y Otomano se sucedifan en la
ecuacién del poder global, convirtiendo al mundo en un lugar cada vez mas
grande e interconectado en el sentido civilizatorio. Sin embargo, no podemos
decir que en esos momentos existian hegemonias mundiales, ya que la relacién
de China con estas otras potencias o imperios era minima o totalmente nula. Es
decir, las potencias hasta el siglo XVIII eran mds bien regionales y no serfa hasta
el siglo XIX, con el advenimiento del desarrollo industrial, militar y cientifico,
principalmente de Francia e Inglaterra, que podriamos empezar a utilizar el
término de potencia hegemonica.

Elsiglo XVIII estuvo definido por la disputa francesa e inglesa por el dominio
de los recursos de India, por la expansién del comercio hacia el Este y el control
sobre Norteamérica y el Caribe. LLa India fue por siglos la joya del Imperio
Britdnico y fue este mismo imperio el que conectarfa a China con la Modernidad
mediante el poder de sus navios en el siglo XIX. China, durante los siglos de
auge europeo se mantuvo aislada del exterior, coyuntura que fue aprovechada
por las potencias europeas, que la llegaron a superar en desarrollo econémico,
militar y social. El siglo XIX y la mitad del XX constituyeron el periodo de la
humillacién para China, invadida y sometida por Europa, Rusia y Japén. Un
ejemplo, las guerras del Opio, que inclufan a Gran Bretaiia, Francia, Alemaniay
Rusia; en segundo lugar, los Tratados Desiguales firmados entre China y Europa
y, finalmente la invasién japonesa a Manchuria y Corea. Estos afios de desunién
interna en China y abuso por parte de Europa y Japén estin presentes en la
conciencia del liderazgo de Pekin. China es un Estado Civilizacién, la historia
de este Estado se remonta mas de 2 mil afios atrds y fue hasta la revolucién de
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1911 cuando la dltima de las dinastias chinas se convertirfa en una republica,
que fue posteriormente invadida por Rusia y Japén. De tal manera, el caos de
la ulterior guerra civil no permitirfa a China rehacerse como Estado. Hasta
1949, es que se logra instaurar el orden con la llegada del régimen comunista
de Mao Zedong. El costo de este proceso fue un largo periodo de 30 afios, 20
millones de muertos y una revolucién cultural masiva que finalmente logré la
reunificacién de China y la creacién de un nuevo Estado (Karr, 2010:32-45).
Tres eventos cambiarfan el rumbo de China: el rompimiento o distanciamiento
con la URSS en 1962, el establecimiento de relaciones con Estados Unidos en
1972y, finalmente, las reformas econémicas de Deng Xiaoping en 1979. Gracias
a ellos es que se logra comprender a la China contemporanea.

A partir de los primeros afios del siglo XXI, se intensifica el debate sobre el
futuro de China y su consolidacién como potencia mundial. Desde las reformas
emprendidas por Deng Xiaoping, China se ha desarrollado econémicamente,
creciendo a tasas mayores de dos digitos por mas de 30 afios y rescatando a
m4s de 500 millones de personas de la pobreza durante ese proceso.® Debido a
este acelerado crecimiento econémico, China parecia estar destinada a ser una
superpotencia; sin embargo, el avance chino presenta retos importantes para
la comunidad internacional y para el propio pafs. En este sentido, su vinculo
con Rusia le ha permitido tener un respaldo politico clave en sus relaciones con
Asia Central, drea en la que China ha puesto su atencién desde 1992, luego de
la desintegracion de la Unién Soviética. Los proyectos de la Ruta de la Seda
y el Cinturén Econémico transitan por Kazajstin, Kirguistidn, Uzbekistidn y
Azerbaiyén, lo cual coloca a China directamente en el drea de influencia rusa
(Marantidou y Cossa, 2014).

LLa Nueva Ruta de la Seda es un proyecto econémico que brinda a China
su propia ruta comercial, lo cual le permite establecer estratégicos vinculos
comerciales regionales y subregionales, en los que Estados Unidos no estd
involucrado y que no puede bloquearle maritimamente. Por tal motivo, los puntos
mds importantes de la citada ruta son los terrestres, a través de Asia Central,
y los maritimos, en particular los que transitan por el océano Indico y es aqui
precisamente donde los intereses de Rusia e India podrian chocar con los de

¢ The World Bank, China Home [http://www.worldbank.org/en/country/china/overview].
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China. A propésito de estas politicas de expansion, el nuevo acuerdo geopolitico
impulsado por Estados Unidos en la regién de Asia Pacifico (conocido como el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién), que incluye a 13 paises,’ se convierte
en un cinturén para prevenir el aumento de la influencia comercial de China
en la regién del Pacifico.

Por su parte, China ha destinado un fondo para la nueva ruta de la seda de
40 mil millones de ddlares, que viene a complementar compromisos previos
de inversién en Asia Central por mas de 50 mil millones de délares (Wang y
Yampolsky, 2015). Este fondo se pretende invertir en proyectos de infraestructura
en Eurasia. La iniciativa abarca a 60 paises que albergan a casi dos tercios de la
poblacién mundial y representan una tercera parte del PIB global (Putz, 2015).
Este proyecto enarbola dos estrategias: una terrestre y otra maritima; el cznturin
econdmico terrestre a través de Asia Central y un camino maritimo alternativo a las
actuales rutas de navegacién comercial hacia Europa, que abarca el océano Indico
y los mares de China Meridional y el Mediterrdneo. Las dos rutas combinadas
conforman una red que facilitarfa la conectividad entre Asia y Furopa. En su
tramo europeo, destaca el puerto griego del Pireo, uno de los enclaves del plan
maritimo del proyecto. El puerto estd parcialmente operado por Cosco, una
naviera estatal china. Grecia es una de las principales entradas del comercio
chino hacia Furopa y tomando en cuenta que cerca del 80% del comercio con
la UE es maritimo este pais adquiere importancia geoestratégica. El puerto
del Pireo estard conectado con el resto de Europa a través de infraestructuras
financiadas por China en la regién de los Balcanes y Hungria. Esta mejora de
la conectividad consolidard a China como el principal socio comercial de la UE,
condici6én que ocupa durante la tltima década. La iniciativa de la Ruta de la Seda
y el Cinturén Econémico reafirma la voluntad china de consolidarse como un
poder euroasidtico conectando los dos extremos més dindmicos del continente:
Asia Oriental y Europa Occidental sin llegar a entrar en conflicto con Rusia,
pues como ya dijimos abarca todo el territorio de Asia Central, que constituye la
esfera tradicional de influencia geopolitica de Rusia (Figura 2).

"El TPP es un acuerdo firmado en noviembre de 2015 y que incluye a los siguientes paises:
Australia, Nueva Zelanda, Vietnam, Japén, Singapur, Filipinas, Brunei, Malasia, Canadd,
Chile, Pert, México y Estados Unidos.
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FIGURA 2
Cinturdn econdmico de la ruta de la seda vy la ruta de la seda maritima
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Es importante aclarar la definicién de potencia hegeménica, por ser un
término muy utilizado en nuestro trabajo. El sistema internacional no ha tenido
nunca un pais que ejerza e/ poder en su totalidad, ya que el poder en si se da en
términos de la interaccién de unos Estados con otros; es decir, citando al conocido
analista del concepto del poder, el filésofo francés Michel Foucault, “donde
hay poder debe existir resistencia al poder” (Foucault, 1990), esa resistencia
existe en la forma en la que otros entes también ejercen coercién y finalmente
compiten unos contra otros. Por lo tanto, el poder hegeménico en el sistema
internacional sélo se ha manifestado en dos etapas: la primera, con el Imperio
Britdnico durante los siglos XVIII y XIX vy, la segunda, con Estados Unidos
después de la caida del mundo socialista. En general, una potencia hegeménica
debe cumplir la condicién de asumir las responsabilidades de un imperio global,
vigilante y controlador del balance de poder. Asimismo, es necesario que estos
entes hegemdnicos tengan capacidad de decision en relacién con los temas de
la agenda internacional, asi como disponer de un desarrollo militar, econémico
y cultural influyente en todas las regiones del mundo, o sea, que la politica
exterior de las potencias hegemonicas influya en la seguridad internacional, en
el desarrollo econémico mundial e imponga su modelo ideoldgico a nivel global.
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Una caracteristica que comparten el imperio britdnico y estadounidense, a
pesar de sus diferentes momentos histéricos, es precisamente el dominio de los
mares. Este dominio se da en términos del desarrollo militar naval, el control
sobre las rutas maritimas, la cantidad y calidad de sus navios de guerra y la
tradicién naviera. El dnico pafs que cuenta con esa capacidad de alcance hoy
en dia es Estados Unidos; sin embargo, es indudable que atn existe espacio
para otras potencias y la transformacién del mundo hacia la multipolaridad
afectarfa los intereses de Estados Unidos. ILos conceptos de balance de poder
y la complejidad de escenarios no son los mismos que durante la Guerra Fria,
ya que la multipolaridad no tiene una narrativa comtn. Estas son lecciones que
los estadounidenses pueden rescatar de los ingleses (Ferguson, 2003). Como
analiza el académico Niall Ferguson, “[...] el imperio americano es un imperio
al que le falta intencionalidad al momento de exportar sus capitales, su gente y
su cultura a esas regiones atrasadas en las cuales son mds necesitados, y en caso
de ser negados serdn el origen de las amenazas a su seguridad. Es un imperio,
que de hecho no se atreve a autodenominarse, es un imperio en negacién”
(Ferguson, 2013).

Asimismo, los grados de complejidad e interdependencia econémica se han
incrementado. El poder se divide y es mds sencillo identificar actualmente un
mundo multipolar. I.a Tierra del Centro, China, ademds de ser la segunda
economia més grande del mundo, es el tercer pais mds extenso en términos
de territorio (9.5 millones de km?), el Estado més poblado del planeta (1 300
millones), tiene mas de nueve mil km de costa, que le confiere la capacidad
de poder dominar el Pacifico, todo lo cual unido a su estratégica ubicacién en
Eurasia le facilita el acceso al Aeartland. Sus rios, el Amarillo y el Yangtzé, le
permiten acceder a sus regiones interiores y fertilizar las tierras del centro del pais
para el cultivo del arroz y el trigo, que forman parte de la alimentacién principal
de los chinos. Este pais cuenta con la ventaja de tener gran variedad de climas,
su latitud geogréfica es prcticamente la misma que la de Estados Unidos, tiene
amplios recursos minerales y una capacidad industrial y tecnoldgica creciente,
ademds cuenta con la historia, el nacionalismo y la visién de gran potencia.

Las caracteristicas geogréficas de China tienen ventajas y desventajas y en
gran medida también impactan sobre el futuro del pais como gran potencia.
Este futuro estd cada vez mds vinculado al desenvolvimiento de la relacién sino-
rusa. En primer lugar, estd la importante y creciente dependencia de China a los
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hidrocarburos rusos; ya en 2014, Rusia aportaba 14% de las importaciones de
petréleo de China, lo que la convertia en el segundo mayor exportador de crudo
hacia el pais asidtico. En segundo lugar, Rusia es también el principal exportador
de gas natural hacia China y para el 2014 la relacién comercial bilateral fue la
mayor en su historia,® el comercio entre Rusia y China se ha multiplicado por
6 en los ultimos 10 afos (Figura 3).

FIGURA 3
Volumen de intercambio comercial entre Rusia y China
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Fuente: RICF [http://rcif.com/russia-china-trade.htm].

Sin lugar a dudas la relacién econémica entre China y Rusia es mas importante
para Rusia que para China, pues Mosct es apenas el noveno socio comercial, por
debajo de Estados Unidos, Japon, Corea del Sur, Taiwan, Alemania, Australia,
Malasia. Sin embargo, la relacién de China con Rusia se mantiene entre las
prioridades de Pekin por diferentes razones, la mds importante es de indole
geopolitica. La estrategia actual de China es precisamente desarrollar los recursos
econémicos, militares y diplomdticos para lidiar con los intereses particulares de
cada uno de esos paises. Una buena relacién con Mosct, como la que mantiene

¥ El intercambio comercial entre China y Rusia en 2014 fue de 95.3 billones de ddlares.
“General Administration of Customs of People’s Republic of China, Beijing” [http://rcif.com/
russia-china-trade.htm].
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actualmente, le brinda a Pekin apoyo a nivel diplomatico, sobre todo en relacién
con los conflictos regionales, fronterizos y territoriales que mantiene, asi como
en el seno de las distintas organizaciones multilaterales. Para evitar depender
exclusivamente de los hidrocarburos rusos, China busca alternativas en Asia
Central y el Cducaso, no sélo en términos de recursos, sino de transportes e
infraestructura. Sin embargo, Rusia se mantiene como una prioridad para
Pekin. Por tal motivo, ha incorporado a Rusia en sus planes para desarrollar sus
principales proyectos econémicos, tales como la Ruta de la Seda, el Cintur6n
F.conémico, los bancos de desarrollo de los BRICS, el AIIB y OCS. En julio de
2015, se celebré en Uf4 (Rusia) la Cumbre entre la Organizacién de Cooperacién
de Shanghdi (OCS), el grupo de los BRICS y la Unién Econémica FEuroasidtica
(UEE), que reunié a 15 jefes de Estado y gobierno de paises claves dentro de
la region de Eurasia.” En la OCS, se incorporaron nuevos miembros, India y
Pakistdn, lo que constata el interés de Rusia y China en cooperar a nivel regional
y global no sélo en materia econémica o politica, sino también de seguridad.
Rusia es el tnico miembro de las tres organizaciones y el hilo conductor
de la cooperacion entre los bloques. Esta cumbre reitera la nueva estrategia
geopolitica de Rusia que ha sido la diversificacién acelerada de sus nexos con
socios estratégicos apartados de la influencia estadounidense o europea. Los
objetivos de esta estrategia son principalmente econémicos, pero no se puede
descartar la visién euroasidtica que prepondera en la politica exterior de Moscu.
En todo caso, ésta es la estrategia geopolitica del Kremlin en el siglo XXI. El
giro hacia Asia, especialmente hacia China, se ha ido materializando desde hace
afos; sin embargo, los acuerdos firmados en mayo de 2014 entre Pekin y Mosca
muestran un acercamiento mds vertiginoso, pues el principal de los acuerdos
firmados implic6 una inversién de 400 billones de délares para la construccion

?TLa OCS est4 conformada por China, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistdn, Uzbekistdn y Rusia
como miembros plenos; el bloque de los BRICS, por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica; la
UEE, por Armenia, Bielorrusia, Kazajstin, Kirguistdn y Rusia. También asistieron miembros
observadores de la OCS como Afganistdn, Bielorrusia, Mongolia, Irdn, Pakistin e India; los dos
ultimos, miembros plenos a partir de 2016. Azerbaiydn, Armenia, Camboya y Nepal comenzaron
el proceso para convertirse también en Estados observadores [http://www.sectsco.org/EN123/].
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de un nuevo gasoducto de mds de 300 km desde Siberia hasta las regiones del
Noroeste de China (BBC, 2014).

El pujante poder econémico de China se puso en evidencia en esta cumbre,
pues las reservas del Banco Central Chino se usaron como herramienta de
influencia regional y la capacidad de la diplomacia rusa con su poder de con-
vocatoria para reunir actores tan diversos y estratégicos le permitié a China
promover este nuevo instrumento financiero. Rusia que presidi6 la OCS este afio,
ha desarrollado canales de didlogo para convertir estas organizaciones (BRICS,
OCSy Uni6én Econémica Euroasidtica) en una especie de bloque tnico. Estaesla
postura rusa, ahora respaldada por China y cuyo objetivo central es precisamente
la reorganizacién del eartland, de acuerdo con sus propios intereses geopoliticos.

En este juego de intereses es importante mencionar la relacién de Rusia
con India y Paquistdn. India, que ha estado en la mira de la Casa Blanca para
incorporarla al blogue de contencion frente a Rusia, mantiene una postura neutral y
juega tanto con Washington, como con Mosct. Nueva Delhi no es solamente un
socio comercial tradicional de Rusia, sino también un socio estratégico. A pesar
de que India se mantiene actualmente como el primer comprador de armas a
Mosct, el monto del comercio militar de Nueva Delhi con Estados Unidos es
superior desde hace ya cuatro afios. Sin embargo, en ntimeros totales los acuerdos
entre Rusia e India siguen siendo significativos; en 2015, firmaron acuerdos
bilaterales para desarrollar sistemas de defensa tierra-aire por 11 billones de
délares (Jayant, 2015). Las importaciones de armamentos de India desde Rusia
han aumentado 75% entre 2009 y 2013 (Gorenburg, 2015). Entre los vecinos de
India, Paquistan es el mayor importador de armas de Rusia, y en diciembre de
2014 las compaiifas nacionales de gas rusas y paquistanies anunciaron un plan
para construir un gasoducto desde Karishi hasta LLahore, a la vez que los planes
entre Islamabad y Moscu incluyen posibles acuerdos de libre comercio con la
Unién Econémica Euroasidtica (UEE) (Rafiq, 2015). Todas estas estrategias
de Moscu estdn destinadas a convertirla en el mediador entre Paquistdn e India,
y de tal manera manejar a su favor el tridngulo Nueva Delhi, Mosct y Pekin.

La alternativa mas viable para la expansién de China estd en Asia Central,
regién rica en recursos energéticos y minerales estratégicos, que se mantiene
bajo la influencia de Rusia, pafs que como hemos mencionado, mantiene una
relacién estratégica, mas no de alianza con China. Pekin ha buscado mejorar
sus vinculos econémicos y comerciales con Asia Central. Un ejemplo son
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los acuerdos energéticos chinos con Kazajstdn y Kirguistin para construir
gasoductos desde el Caspio hasta China que abastecerdn a Pekin con més de 55§
billones ctibicos de gas, poco més de la mitad total de las actuales importaciones
chinas de gas. En 2015, China super6 por primera vez a Moscd como el principal
inversionista en la region, las inversiones de China superan los 50 billones de
délares gracias a los proyectos de infraestructura que China despliega en Asia
Central (Wang y Yampolsky, 2015). Estos acuerdos han sido supervisados por el
Kremlin y hasta ahora Rusia ha satisfecho la demanda de energéticos por parte
de Pekin. En 2014, Vladimir Putin y Xi Jinping firmaron un acuerdo de 400
billones de délares en materia de energéticos por 30 afios, que se convierte en el
acuerdo bilateral mds ambicioso en toda la historia de las relaciones comerciales
y econdémicas bilaterales.

Dentro del espectro de las relaciones bilaterales ruso-chinas, Asia Central es
una parte importante de la ecuacién, pero no la dnica, pues mientras la regién
de Siberia Oriental estd poblada por sélo siete millones de rusos, del lado chino
viven més de 100 millones. Fn esta zona estd ubicada la ciudad estratégica de
Vladivostok, uno de los complejos industriales mas importantes de Rusia, que ha
cobrado mayor vigencia para China, pues con el creciente calentamiento global
se ha vuelto mds fértil y se ha convertido en un foco de atraccién laboral para
los campesinos chinos (Repnikova y Baltzer, 2009). En 2014, 1.5 millones de
trabajadores ilegales chinos entraron a Rusia por su frontera del lejano Oriente,
lo cual constituye tanto una amenaza como una oportunidad (Tiezzi, 2015).
La presencia de trabajadores chinos puede ayudar a disminuir la tendencia
demogriéfica decreciente del lado ruso, ala vez que aumentaria la productividad,
pero también podria convertirse en una amenaza a la estabilidad de la frontera
entre los dos paises, que es la preocupacién del gobierno ruso. Por su parte, China
también presenta retos en esta regiéon. Manchuria, la zona mas cercana al este de
Rusia, estd poblada por diferentes etnias con aspiraciones secesionistas; en esta
zona, Pekin tiene una vulnerabilidad geoestratégica histérica, pues esta region
fue ocupada por mongoles, japoneses y rusos. En Manchuria, Pekin invierte
actualmente cuantiosos recursos econémicos para mantener el control sobre las
diferentes etnias (Dreyer, 2012). En 2015, las inversiones de Pékin destinadas
a proyectos de infraestructura en las zonas de mayor pobreza del interior fueron
valoradas en 2.4 trillones de délares (Jianxin y Sweeney, 2015). En ambos lados
de la frontera existen retos para los respectivos gobiernos; que histéricamente se
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han enfrentado por el dominio de la regién; por ejemplo, durante todo el siglo
XIX la regi6n de Vladivostok formé parte del imperio chino hasta 1860 cuando
fue anexada por Rusia.

Rusiay Japén recientemente han tenido acercamientos diplomaticos discretos.
Fl canciller japonés Kishida visit6 Mosct en octubre de 2015, la primera visita
de un canciller nipén a Rusia durante la actual administracién. En 2013, el
primer ministro Abe se entrevisté con Putin, la primera visita de un Premier a
Mosct en 10 afios. Las disputas por las Islas Kuriles han impedido que Rusia y
Jap6n mejoren sus relaciones.'” Rusia presenta una oportunidad para el gobierno
japonés de fomentar el uso de combustibles fésiles toda vez que luego de la
catdstrofe de las plantas nucleares en 2011 se ha gestado un debate en cuanto
al peligro del uso de energfa nuclear (Chotani, 2015). En mayo de 2015, el
parlamento japonés habia solicitado a Abe un acuerdo con Rusia por seis billones
de ddlares para construir un gasoducto de Sajalin a Japén. Sin embargo, Jap6n
como miembro del Grupo de los Ocho (G-8) impuso sanciones econémicas a
Rusia a partir de los sucesos de Crimea, y Rusia enfrié nuevamente sus nexos
comerciales y diplométicos con Tokio.

Hoy en dfa, China es ya un gigante econémico, pero es también un gigante
politico. China y Rusia han mantenido una estrategia de apoyarse dentro del
Consejo de Seguridad, contando el primero siempre con el apoyo de Mosct y
viceversa.'' China es ya una potencia militar, cuenta con el ejército mas numeroso
del mundo, con bases militares ubicadas estratégicamente, una flota naval cada
vez mis desarrollada, un discreto pero estratégico potencial nuclear y, gracias
a Rusia, dispone de una alta tecnologfa en la construccién de aviones militares.
Ambos pafses cooperan militarmente en diferentes dreas, en especifico en el
desarrollo de tecnologfa militar, un ejemplo, fue la venta a Pekin (en 2015) del
S-400, el sistema antimisiles mds avanzado del mundo, por la suma de 3 billones
de ddlares, lo que reafirma a Rusia como su principal proveedor de armamentos.
China ha modificado la tecnologfa rusa para adaptarla a sus navios y sistemas
antimisiles; sin embargo, Rusia sigue siendo superior en el terreno de tecnologia

' Rusia y Japén ain no han firmado acuerdos de paz como resultado de la Segunda Guerra
Mundial, por lo que legalmente siguen en guerra desde entonces.
' Biblioteca en linea de la ONU [http://research.un.org/en/docs/sc/quick].
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militar (Gady, 2015). Los tratos militares entre Pekin y Mosct han tenido un
monto de 32.5 billones de délares desde 1999 hasta 2014 (Grady, 2015).

Conclusion

El debate entre analistas internacionales se divide entre los que presentan una
visién positiva de China y esperan que pueda superar sus retos y los que ven en
China un pais que no podra llegar a ser potencia y se quedard en las eternas vias
hacia el desarrollo. Ambas visiones indican puntos interesantes que enriquecen
el fenémeno chino. En relacién con Rusia, también existe una corriente que
muestra una visién negativa sobre este pafs, al presentarla como una recalcitrante
y desgastada ex potencia que no termina de adaptarse a la realidad contemporinea
y mantiene sus ambiciones imperialistas; sin embargo, este anélisis no refleja la
realidad y carece de un enfoque objetivo respecto a las dimensiones y alcances
de esta etapa de transicion, que comprende a las primeras décadas del siglo XX1I
(UNIAN, 2015).

Fl sistema internacional es un ente complejo que evade la simplicidad y, por
lo mismo, los andlisis que abogan por explicaciones simplistas. Las relaciones
internacionales como materia de estudio han batallado a través de su corta historia
con préstamos de disciplinas como la ciencia politica, la historia, la sociologfa y
la economia. LLa geopolitica se presenta como un campo de andlisis que utiliza
teorfas propias de relaciones internacionales, por lo que se debe hacer un mayor
énfasis en desarrollar marcos interpretativos que respeten el complejo mundo de
las interacciones contemporaneas entre Fstados. La geografia cuenta al momento
de analizar un pafs, asi como la historia de su poblacién y su politica exterior
que usualmente responde a estas determinaciones geogréficas. En el caso que
nos ocupa, la geopolitica de Rusia, hemos desechado el andlisis simplista que
divide al mundo en héroes y villanos, pues hemos asumido que cada nacién
tiene intereses particulares, no sélo a su interior, sino sobre todo en su contacto
con el mundo exterior. Estas interacciones han estado presentes desde los
inicios de la humanidad. Fn este texto hemos descrito la realidad geopolitica de
Rusia, que presenta retos y desafios, éxitos y dificultades no sélo para ese pais
sino para toda la geometrfa internacional. En este concierto de formas hemos
pretendido determinar los 4ngulos y puntos de conexién para poder describir y
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analizar la geopolitica de Rusia. En esta etapa, los estudiosos de las relaciones
internacionales debemos integrar nuevas formas de interpretacién que estén
mejor adaptadas a nuestra realidad, y por qué no, también a otras realidades
anteriores. Rusia nos brinda esta posibilidad.

La geopolitica actual de Rusia presenta una reorientacién més enfocada y
priorizada hacia el Este de la estratégica regién de Eurasia, en primer lugar
hacia China y Asia Central, pero también se vislumbra un acercamiento gradual
y un mayor interés en reforzar y, sobre todo, recuperar su influencia geopolitica
en otros escenarios estratégicos proximos, como es el caso del Medio Oriente.
Es evidente que ninguno de estos escenarios es nuevo para Rusia, quien desde
la etapa soviética mantenia una influencia importante y permanente en muchos
de los paises del Medio Oriente que eran considerados por Moscti como su
esfera de influencia directa y natural; tal es el caso de Siria, Libia, Irdn, Argelia,
Irak, Yemen, entre otros. Asia Central también una regién que el Kremlin ha
mantenido bajo su control politico y econémico, militar y cultural, al mantener
su proteccién y control sobre las importantes comunidades de poblacién
ruso-parlantes que habitan en esos paises ex soviéticos. Finalmente, China es
posiblemente el tnico espacio geopolitico sobre el que Mosct nunca dejé de
prestar atencién, ni en los convulsos afios de la década de 1990, cuando la fallida
estrategia geopolitica del binomio Yeltsin-Kozyriev concentré sus esfuerzos
diplomadticos exclusivamente en Europa y Norteamérica. Si bien la actual relaciéon
bilateral de Rusia con China, que se considera sélida, estrecha y mutuamente
ventajosa, mantiene visos de incertidumbre y de temporalidad, es predecible que
se mantenga por los préximos afios en un tono y un nivel similar al presente.
Incluso cabe la posibilidad de que se contintie avanzando de manera acelerada
en el incremento del comercio bilateral en ramas convenientes y estratégicas para
ambas partes, como son la energética, la militar o la de materias primas y recursos
estratégicos. Todo dependera del desenvolvimiento de los nexos de Mosct con
Occidente, en primer lugar con Estados Unidos. Su mejorfa o empeoramiento
incidirdn de manera importante en el estrechamiento o mantenimiento de los
vinculos actuales con China. En definitiva, Ucrania sf guarda una relacién muy
estrecha con los motivos y razones de esta nueva estrategia de Mosct hacia el
Este de Eurasia.
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La vastedad del espacio ruso como malestar geopolitico

Victor Francisco Olguin Monroy*

“En Crimea estdn las tumbas de los soldados rusos y la ciudad de Sebastopol es
la patria de la flota del Mar Negro” —rememor6 el mandatario ruso, Vladimir
Putin, a una entusiasta congregacién de parlamentarios y secesionistas crimeos
en la fastuosa Sala de San Jorge en el Kremlin el pasado 18 de marzo de 2014.
Con esta proclama, Putin formalizaba la reincorporacién de la peninsula de
Crimea a la Federaciéon Rusa, dos dias después de celebrarse un referéndum
que legitimaria a los partidarios de la adhesién. Con la anexién, Moscd también
se arrogaba la defensa de “tierra santa rusa” en alusién al bautismo del principe
Vladimiro que darfa comienzo a la cristianizacién de Rusia. Como observé Jean
Meyer, la expansién rusa va de la mano con su vocacion religiosa:

Constantinopla cae en 1453. La Rusia de Kiev habia abrazado el cristianismo
en 988; la de Moscu se sintié a temprana hora con la misién de defender la
“verdadera doctrina” (ortodoxia) contra todos los infieles y contra todos los
herejes. Tal era el sentido mesidnico del mito de la Tercera Roma: Moscu,
heredera de los dos primeras que sucumbieron por haber faltado a su misién,
y la segunda por haber abandonado la verdadera doctrina en el Concilio de la
Unién de Florencia (1439) (Meyer, 1996:501).

* Maestro en estudios en relaciones internacionales por la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM y doctor en ciencias sociales en la linea de investigacién “Poder mundial
y relaciones internacionales” por la UAM-Xochimilco.
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De esta manera, Putin harfa de Crimea un acto de reafirmacion identitaria.
Y para que no quedase ninguna duda sobre la trascendencia del traspaso, el 10
de mayo, el mandatario ruso realiz6 una visita sorpresa al puerto de Sebastopol
donde sentencié: “[...] con la anexién de Crimea a Rusia se ha recompuesto
una verdad histérica”, recordando la controvertida decision del premier Nikita
Kruschev de cederle Crimea a Ucrania en 1954 y que derivaria en un estatuto
ambivalente para ambas reptblicas soviéticas. Desde luego, la revocacién de
dicho estatuto no sélo enfad6 al primer ministro ucraniano, Arseni Yatseniuk,
la vocera del Departamento de Estado estadounidense, Jen Psak, y el secretario
general de la OTAN, Anders F. Rasmussen, también expresaron su preocupacion
por la temeridad rusa. Pues durante el acto, Putin habfa evocado —en medio de
un portentoso desfile militar— la heroica resistencia de Crimea ante el avance
germano durante la Gran Guerra Patriética (1941-1945), sin otro propésito
que recordarle a Occidente la contribucién soviética a la victoria contra el Eje.
O quizd aun, la carnicerfa de Balaclava, cuando las fuerzas rusas despedazaron
con fuego de artillerfa a la Brigada Ligera al mando de lord Cardigan durante
la Guerra de Crimea (1853-1856), un conflicto que buscaba privar a Rusia del
control de los estrechos del Mar Negro, cortesia de una coalicién anglo-francesa
que no tolerarfa el crecimiento de la flota rusa a expensas del ya debilitado
Imperio Otomano.

Pero la incorporacién de Crimea a la Federacién Rusa, junto con la derrota
militar de Georgia que le cuesta a Thilisi la pérdida de Abjazia y Osetia del Sur
en el 2008, la guerra civil que sufri6 Tayikistdn de 1992 a 1997, la reactivacién del
separatismo checheno o la contienda entre Azerbaiyin y Armenia por Nagorno-
Karabaj entre 1991 y 1994, no son casos inconexos o aislados, sino que deberfan
ser vistos como reminiscencias de la culminacién de la Unién Soviética, el ltimo
imperio colonial en desgajarse. Aun cuando la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) expir6 oficialmente en 1991 por el Tratado de Alma-Ata que
darfa lugar a una suerte de Commonwealth rusa, sus percusiones ain estremecen
los confines de la masa euroasiatica. En efecto, cuando Vladimir Putin rememor6
a los soldados rusos caidos en Crimea, bien pudo haberlo dicho en el Béltico,
en Asia Central o en el Sudeste Asidtico.

Al tratarse de una potencia que todavia resiente la pérdida de un vasto imperio
multinacional y multiconfesional, los estertores post-mortem de la otrora Unién
Soviética atin no concluyen del todo. Lejos de culminar, el reacomodo ruso
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dominara por largo tiempo la agenda de sus dirigentes, “cercados” ahora, por
un entorno de alta volatilidad geopolitica:

La naturaleza interétnica de la antigua URSS estd en sus origenes y en la base de
su constituciéon como Estado Ruso en el siglo X. La herencia cultural y politica
bizantina afianzé esta naturaleza multiétnica, que se consolidé definitivamente
con la llegada de los pueblos tartaro-mongoles y con la posterior expansién de
Rusia hacia el Este. Las distintas formas del Estado Ruso a lo largo de su historia
no han cambiado su estructura étnica [...] tras su desmembracidn, la antigua
URSS se despedazd en 15 republicas que, con algunas excepciones, forman parte
de la Comunidad de Estados Independientes (CEI). La historia de Rusia es en
buena parte la historia de un grupo étnico: los eslavos. La herencia del antiguo
Imperio ruso y soviético convirtié a Rusia en “exportadora e importadora” de
minorfas a gran escala, y notablemente simétrica: 25 millones de rusos viven
en otros Estados de la antigua URSS y 27 millones de personas pertenecen a
nacionalidades minoritarias en Rusia: alli viven 20 millones de musulmanes
que constituyen alrededor del 13% de la poblacién de Rusia, y es casi inevitable
que sus reivindicaciones sobre sus derechos a una identidad religiosa y politica
definida se hagan mds intensas (Marcu, 2011:94).

De hecho, el debate entre ucranianos proeuropeistas y ucranianos prorrusos,
tiene mds que ver con la reconfiguracién de dos esferas de influencia largamente
enfrentadas en Europa centro-oriental, que bien podria datarse desde los tiempos
del principe Nevsky cuando le hizo frente a los Caballeros Portaespadas de
la Orden Teuténica en 1242, como también podriamos inferir que la sangria
yugoslava de 1991 y su corolario kosovar fueron un resabio de las Guerras
Balcédnicas (1912-1913) o que la invasién soviética a Afganistin en 1979 y la
ulterior intervencién de Estados Unidos y la Organizacién del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN) para combatir a los talibdn desde el 2001, tuvieron
su arranque en el Gran Juego, la competicidn geoestratégica que enfrentd a los
imperios zarista y britdnico por contenerse mutuamente en el corazén de Asia
Central en las postrimerfas del siglo XIX.

Pese a la preeminencia del Estado-nacién en el escenario global contempo-
rineo, en términos braudelianos, el legado cartografico, geoeconémico y militar
de los viejos imperios se rehtisa a desvanecerse:
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Los imperios, conscientes de mantener la diversidad de los pueblos conquistados
e incorporados, han desempenado durante muchisimo tiempo un papel
crucial en la historia del hombre. A lo largo pricticamente de los dos dltimos
milenios, los imperios y sus rivalidades, ya fuera de una sola regién o por todo
el mundo, crearon una serie de contextos en los que los individuos establecieron
diversos vinculos, como comunidades étnicas o religiosas, en forma de redes
de emigrantes, de colonos, de esclavos o de agentes comerciales. A pesar de los
esfuerzos, tanto con las palabras como con las guerras, para situar la unidad
nacional en el centro de la imaginacién politica, la politica de los imperios, las
précticas imperiales y las culturas imperiales han modelado el mundo en el que
vivimos [ ...| Los imperios dieron lugar a controversias politicas, a innovaciones,
a conflictos y a aspiraciones hasta bien entrado el siglo XX [...] En comparacién,
la nacién-Estado parece una anécdota en el horizonte histérico (Burbank y
Cooper, 2011:14-15).

En efecto, aunque los actores y las épocas varien, las conexiones causales

perviven. Ni Alemania ha renunciado a hacerse de un “espacio vital”, ni los
anglo-estadounidenses han jubilado el modelo de la contencién a lo largo de la
masa euroasiatica.

En este sentido, conforme los rusos se hacfan de un espacio propio, era

evidente que tarde o temprano, colisionarfan con otros aspirantes imperiales,
que también buscaban probarse. A decir de Hugh Seton-Watson:
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El imperio ruso se formé por la expansion, durante casi seis siglos, de un
pequeio Estado situado cerca de la linea divisoria entre los grandes rios
que desembocan en los mares Baltico, Negro y Caspio —el Gran Ducado de
Moscovia. Gobernantes sucesivos de este Estado conquistaron a los tartaros
musulmanes del Valle del Volga y los pueblos de 1a costa sudeste del Béltico y
las tierras fronterizas con Polonia de Ucrania y Lituania, mientras un proceso
no planeado de colonizacién llevé a los cazadores y campesinos rusos hasta el
Pacifico, a través de la escasamente poblada Siberia. Fn el siglo IX los ejércitos
rusos conquistaron Caucasia, Transcaucasia y los valles centrales al norte
del macizo montafioso asidtico. Cuando la guerra y la revolucién llevaron al
colapso al imperio de los zares, muchas de las naciones conquistadas trataron
de independizarse. Algunas lo lograron por un tiempo, pero la mayorfa volvié



LA VASTEDAD DEL ESPACIO RUSO COMO MALESTAR GEOPOLITICO

a quedar bajo el dominio ruso en su nueva forma bolchevique y la mayor parte
de las restantes se incorporaron una vez més a Rusia con el estimulo de Adolf
Hitler (1979:111-112).

Al emprender la germanizacién de Europa oriental a partir de una encarnizada
guerra de exterminio, el Fu/rer buscaba hacerse de un Schicksalsraun o “espacio
destino” que ya habfa trazado la Alemania decimondnica, y que entre otras
ganancias, también le conferirfa la potestad sobre el Danubio. Pues Hitler no
ocultaba sus deseos de hacerse de un Bauernwall o “muro de campesinos” que
colmara a la Gran Pan-Germania de abundantes recursos humanos y agricolas
en tierras eslavas. Cémo observé Paul Kennedy: “[...] el primitivo programa
nazi de politica exterior representaba una continuidad con las pasadas ambiciones
de los nacionalistas y de las suprimidas fuerzas armadas” (1982:381).

En efecto, en 1842, el ex profesor de ciencia politica, Friedrich List, sostenia
que Alemania debfa confeccionar su propia Doctrina Monroe, pues requeria
“[...] un territorio ampliado y de fronteras convenientes que abarcara desde
los mares del Norte y Baltico hasta los mares Negro y Adridtico”. En 1876, el
también gedgrafo alemén, Friedrich Ratzel, defendia el derecho natural de los
FEstados a expandirse por las armas y el sueco pro-germano, Rodolf Kjellen, llegé
a preconizar que: “Los Estados vitalmente fuertes que posean solamente un
espacio limitado, se deben a si mismos, el agrandar este espacio por colonizacién,
amalgamacién y conquista”. Y acariciaba para Alemania un “gobierno
confederado” o Staaten-Bund bajo la conduccién de Berlin y que congregara a
Austria-Hungrfa, Bulgaria y Turquia. En el periodo de entreguerras, el mayor
general, Karl Haushofer —quien mds tarde fungiria como director del Instituto
de Geopolitica de Munich— retoma los trabajos del gedgrafo inglés, Halford
Mackinder e imagina para Alemania un imperio més extenso ain: “[...] desde
el Elba hasta el Amur”, y que se alimentarfa de las “riquezas de Ucrania, el
Céucaso y los Urales”. De esta manera, la Geopolitit o “conciencia geografica
del Estado” como fue acufada por la revista Zeizschrift fur Geopolitik, pronto se
convertirfa en el instrumento cientificista que necesitaba la Gran Pan-Germania
para hacerse de un “espacio vital” o Lebensraum (Strausz-Hupé, 1945:26, 29-
30, 62, 64y 81).

Por cierto, la razén primordial por la que Alemania se vio forzada a
desencadenar la primera conflagracién mundial, no se debi6 a una suerte de
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devocién contractual como adujo Henry Kissinger (2001:207) en su andlisis
sobre la “mdquina infernal militar” europea. El kdiser Guillermo 1T secundé
a Austria-Hungrfa en su disputa con el Imperio Ruso por los Balcanes, no en
funcién de sus responsabilidades internacionales como coaligado, sino al deseo
ferviente del estamento alemdn por instaurar una Mitteleuropa que hiciera trizas
su propio confinamiento continental, cortesia de la Royal Navy:

El documento clave en la creacién de la Misteleuropa fue el “Programa econémico
de septiembre” de 1914, redactado por el canciller Theobald von Bethmann-
Hollweg. El objetivo era crear una unién aduanera que incluyera a Francia,
Bélgica, Holanda, Dinamarca, Austria-Hungrfa, Polonia y quiz4 Italia, Sueciay
Noruega [...] El objetivo, pues, no era abandonar del todo la economia mundial,
sino instaurar un régimen de proteccién como estrategia complementaria y
preliminar a la conquista de los mercados mundiales [...] Gran parte de la
estrategia de integracién era respaldada por intereses industriales alemanes por
esta misma razén. Las grandes empresas quimicas y eléctricas de Alemania
querfan continuar con su comercio internacional desde una base de fortaleza
politica afianzada en Europa (Laughland, 2001:140-141).

De hecho, en 1895, mucho antes de que principiara la primera conflagraciéon
mundial, en la obra Germania Triumphans, los estrategas prusianos se imaginan
desbancando a sus competidores imperiales para hacerse de una Europa
confederada, lo suficientemente blindada como para estrangular y expoliar a
las potencias ocednicas:

[...] en 1903, primero en alianza con Italia, Alemania derrota a Francia. Entonces
Alemania, Italia, Austria y Turquia atacan a Rusia. El resultado es un nuevo
mapa politico de Furopa, la incorporacién de toda Europa a través de una
unién aduanal que excluya a la Gran Bretafia. En una segunda fase, que darfa
comienzo en 1912, las potencias europeas derrotan a los Estados Unidos en
América del Sur y se dividen América Latina. Finalmente, en una tercera fase
en 1913, le sigue una victoria europea sobre la Gran Bretafia que trae como
resultado la redistribucién de Africa y la re-divisién de los botines coloniales
(O’Loughlin y Heske, 1991:39).
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Aunque en Mein Kampf, Hitler anticipé sus deseos de subyugar y fraccionar
a la Unién Soviética en “[...] un Estado nacional ucranio, un Estado baltico
alemdn, un Estado ‘todo ruso’ del Volga y diversos Estados nacionales menores”
(O’Loughlin y Heske, 1991:82), también estaba claro que buscaba reivindicar
la Mitteleuropa que los estrategas prusianos habian trazado con antelacién como
condicién previa para la consecucién de un mercado continental unificado:

LLa creacién de una zona econémica en escala europea fue frenada arbitrariamente
después de la Gran Guerra, con la imposicién de la Paz de Versalles y los
tratados asociados. El resultado fue la constitucién de 35 estados europeos
independientes, 16 de los cuales tenfan menos de 10 millones de habitantes, y
la creacién de 7 000 kilémetros de nuevas fronteras aduaneras. Los intentos
de unificacién, por ejemplo, el Anschluss del ex estado de Austria y Alemania
fueron frustrados, se alent6 artificialmente el régimen de pequefias unidades
econémicas [memordndum de la cancillerfa alemana, 9 de julio de 1940
(Laughland, 2001:46)].

Aldenunciar la paz de Versalles como detonante de la segunda conflagracién
mundial, ya iniciadas las hostilidades, la Alemania nazi ofrecia a sus rivales
oeste-europeos su visién europeista de posguerra y que en mucho recordarfa las
proyecciones integracionistas de Robert Schuman y Jean Monnet, los padres
fundadores de la eurozona. Cecile von Renthe-Fink, responsable de redactar
en 1943 el documento Nota sobre la fundacion de una Confederacion Europea,
sostenia que:

LLa economia europea serd planificada conjuntamente por los estados miembros
seglin sus intereses comunes y nacionales [...] El objetivo serd incrementar
la prosperidad material, la justicia social y la seguridad social en los estados
individuales, y desarrollar los recursos materiales y laborales de Furopa [...]
para proteger la economia europea de las crisis y las amenazas econdémicas
externas [...] las barreras aduaneras que impiden aumentar el comercio entre los
miembros de la Confederacion se eliminardn gradualmente [consecuentemente]
el sistema intraeuropeo de comunicaciones por ferrocarril, Auzobaln y via fluvial y
aérea se desarrollard de acuerdo con un plan unificado (Laughland, 2001:54-55).
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Infortunadamente, el proyecto europeista no se aplicarfa en el Este, para
Hitler y sus generales, la conquista de Rusia tendria la traza de una campana
colonial con las devastaciones que siempre implica:

[...] los alemanes no hacfan mas que aplicar en Polonia, Ucrania, en los paises
balticos y en Rusia los mismos principios y métodos que Francia y el Reino
Unido ya habfan adoptado en Africa y Asia [...] Hitler comparaba la guerra
alemana en el frente oriental con las guerras coloniales. EI mundo eslavo debfa ser
sometido y colonizado hasta el punto de transformarse en una especie de “India
germdnica”; su poblacién —los “indigenas”— debfa ser reducida con métodos de
destruccién comparables a los empleados por los ingleses en su imperio y por
los norteamericanos contra las tribus indias [...] Al extender su comparacién
de los eslavos del Lebensraum con los indios de las colonias inglesas y con las
poblaciones mexicanas antes de la conquista de Cortés, Hitler los asimilaba al
grupo de los no europeos (Traverso, 2002:82 y 84).

En efecto, cuando en 1937 el ideblogo nazi, Alfred Rosenberg, aseveraba
que: “Estd en contra del orden natural, que a cada ruso le corresponda veinte
veces mas espacio qué a un aleman” (Deschner, 1975:393), el nacionalsocialismo
condenaba a miles de eslavos al exterminio o al vasallaje:

Himmler, el jefe de la S, declar6 en una ocasién que serfa suficiente para los
propésitos nazis, proveer a los nifios polacos con “simples conocimientos de
aritmética hasta el nimero 500 como méximo, la capacidad de escribir su propio
nombre y una doctrina de acuerdo a la cual es una ley divina obedecer a los
alemanes y ser honestos, industriosos y buenos” [Asimismo]| Hitler sostenia
[que] era indispensable destruir sisteméticamente a todas las capas dirigentes
soviéticas, no sélo a los politicos, sino también a los intelectuales y cientificos
y a todos aquellos que fuesen un peligro potencial para el continuo dominio
alemén. En las palabras del lider nazi, habfa que impedir “la reconstitucién de
una clase educada” en Rusia (Romero, 1979:166-167).

Para consumar sus aspiraciones, el Fuhrer destituyé a la vieja guardia prusiana
para hacerse de un Alto Mando més manejable y disciplinado: el Comando
Supremo de las Fuerzas Armadas, el Oberkommando, que aplicaria la Blitzkrieg
o “guerra relimpago” —inspirada en las proyecciones del capitin inglés B.H.
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Lidell Hart—, y que consistia en una mortifera combinacién de fuego terrestre
y aéreo para destruir las lineas enemigas con “velocidad y potencia”; pues la
flamante Wehrmatch no iba a fenecer en un duelo de trincheras (véanse Chant,
1999:18 y FritzGibbon, 1972:8-9). Aunque no es menester del presente articulo
profundizar sobre el desenvolvimiento de la segunda conflagracién mundial,
basta sefalar que la violencia con la que se condujo en especial la Operacién
Barbarroja contra el espacio soviético, tuvo severas repercusiones tanto para
Rusia como para el resto de Furopa. A finales de 1941, Mosct y Leningrado
estuvieron a punto de derrumbarse ante el cerco alemdn, pero aun cuando la
inclemencia del General Invierno y la tenacidad de los sitiados hicieron estragos
entre los invasores, fue la vastedad del imperio soviético, la que en Gltima
instancia, salvé a los aliados de otra victoria fulgurante en el Este:

Rusia podia sufrir espantosas pérdidas de hombres y equipo y ceder un millén
de kilémetros cuadrados de territorio, sin ser todavia derrotada; la captura
de Mosct o tal vez incluso del propio Stalin, podian no haber obligado a una
rendicién, dadas las reservas extraordinariamente grandes del pafs (Kennedy,
1982:427).

El 3 de julio de 1942 cay6 Sebastopol, pero en enero de 1943, los soviéticos
barrieron a los germanos en Stalingrado. En 1812, la marcha hacia Moscu que
estuvo integrada por 700 mil contingentes: 300 mil de la Guardia Imperial
francesa y 400 mil de la Confederacién del Rhin, del Ducado de Varsovia, del
reino de Italia, y en menor medida, de combatientes espafioles y portugueses,
le costé entonces a Napole6n Bonaparte 380 mil hombres y casi toda la
Guardia Imperial (Rivoire, 1981:128 y 134). En cambio, durante la cruzada
antibolchevique en la que participaron en total 136 divisiones alemanas, 41
rumanas, 20 finlandesas, 15 htngaras, 9 italianas, asi como cazadores alpinos
de Noruega y varios voluntarios entre los que se encontraban falangistas de la
Espafia de Franco y franceses leales a Vichy, le reditué al Eje mas de un mill6n
de bajas tan s6lo en la primera fase de la “Gran Guerra Patritica” como la
bautizaron los soviéticos (Richter1975:162-177). Luego de pulverizar a los
ultimos reductos del Oder, el camino a Berlin quedaba libre de obstdculos. Y
cuando la situacién del Japén se volvié igualmente insostenible, los rusos se
abalanzaron sobre Manchuria, Mongolia Exterior, Corea, el sur de Sajalin y las
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Kuriles, devolviéndole a los nipones, la invasién por Siberia en 1918 por encargo
de la Entente y 1a humillacién que les infligieron en la batalla de Tsushima en
1905 por la disputa de Port Arthur.

Finalmente, Alemania fue dividida en cuatro zonas de ocupacién. Moscu se
arrogaba de nueva cuenta Estonia, Lituania, Letonia, el norte de Prusia Oriental
y los territorios arrancados a los polacos en 1939. Mientras Polonia desplazaba
su eje hacia el Oeste, absorbiendo Silesia, asi como sectores vitales de Pomerania,
incluyendo Danzig, la Unién Soviética despojaba a Rumania de Besarabia,
Bukovina y Moldavia y a Finlandia de la peninsula de Porkkala, Vyborg y
Petsamo. Aun cuando Finlandia no consigui6 librarse del revanchismo soviético,
preservo su soberania politica. Albania se desprendi6 de Italia. Checoslovaquia
recuperé los Sudetes, Eslovaquia, Bohemia y Moravia; y en 1945, desaparecia
la frontera con Rumania al obligar a Praga a renunciar a la Rutenia subcarpdtica
—vinculada anteriormente con Hungria—, en beneficio de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.

Por otro lado, Bosnia-Herzegovina, Croacia, Dalmacia, Eslovenia, Kosovo,
Macedonia, Montenegro, Serbia y Voivodina se reintegrarfan a la federacion
yugoslava, que también se anexaba Fiume e Istria. Ya en Potsdam, Josif Stalin
exigié una fuerte indemnizacién estimada en 10 645 millones de délares en oro
y presiond a los aliados para que fueran repatriadas a la mayor celeridad las
“minorfas” germanas, hingaras y polacas esparcidas en las nuevas demarcaciones
(Bogdan, 1991:262-266). Con la misma resolucién, entre 1941 y 1945, Stalin
disolvi6 las republicas auténomas soviéticas donde habitaban los alemanes del
Volga, los balkars, los chechenos, los inguches, los kalmukos, los karachais y
los tartaros de Crimea. Acusados de colaborar con el Eje, al final, mds de un
mill6n y medio de ellos acabaron deportados a Siberia y Asia Central (Guillame,
1966:16-17).

En suma, el hitlerismo habifa segado la vida de 20 millones de soviéticos,
entre combatientes y civiles. 70 mil poblados rurales fueron incinerados y 1 700
nucleos urbanos quedaron reducidos a escombros. Durante la campana sovié-
tica, el Ministerio de Hacienda del Reich incauté 39 millones de toneladas
en productos cdrnicos y més de 15 millones de toneladas en cereales, forraje y
patatas por concepto de “aportaciones”. El potencial industrial de la URSS decay6
70%, en tanto que los medios de transporte se colapsaron 60%. La suerte de
cinco millones de prisioneros hacinados en los campos de trabajo, la desolacion
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y las penurias generadas por la consigna de la “tierra quemada”; repercutieron
sensiblemente en la reconfiguracién del mapa centro-este-europeo:

[...] la Uni6n Soviética [...] no estaba dispuesta en 1945 a aceptar nunca mds el
aislamiento al que la habfan sometido los poderes occidentales entre 1917 y 1941
[...] Diversos regimenes en Furopa Oriental habfan sido o bien antisoviéticos
antes de la guerra (como en Polonia), o bien pronazis durante la guerra (como
en Rumania y Hungria) [...] Para los soviéticos el objetivo principal en Europa
Oriental era impedir la resurreccién de regimenes tradicionalmente reaccionarios
que constitufan una amenaza a la seguridad de la URSS (Romero, 1979:167-168).

En Albania, Bulgaria y Yugoslavia, Enver Hoxha, Georgi Dimitrov y Josip
Tito, respectivamente, fundaron democracias de corte popular. Los frentes
patriéticos y de liberacién nacional que encabezaron, no sélo se dedicaron a cazar
alemanesy “colaboracionistas”, también llegaron a emplear ticticas intimidantes
para arrasar en las elecciones locales y consolidarse en el poder por su cuenta.
Antes de 1947, tres monarquias constitucionales fueron suprimidas de tajo, y
en su lugar, ya imperaba el unipartidismo socialista. En cambio, en Polonia,
Rumania, Hungria, Checoslovaquia y en lo que mds tarde se convertirfa en la
Republica Democratica Alemana, aunque el ascenso de los comunistas fue menos
vertiginoso, el intervencionismo soviético fue decisivo para su salvaguarda como
FEstados amortiguadores (Bogdan, 1991:267-285).

Cémo observé Gabriel Kolko:

Los Estados Unidos siempre habfan mostrado sospechas acerca del comunismo y
de Rusia, pero las mutuas exigencias de la guerra forzaron a los norteamericanos a
dominar tales temores y por cierto tiempo los dirigentes de Washington esperaron
que Rusia pudiera, en alguna forma, ser devuelta a un sistema mundial que
los Estados Unidos proyectaban convertir con la finalidad primordial de su
guerra: un sistema, desde luego, sin asomo de bolchevismo [pues] lo que habfa
sido un auxilio militar soviético a Occidente, amenazaba ahora con modificar
los resultados politicos de la guerra (Kolko, 1974:488-499).

Pues la Unién Soviética colindaba con tres esferas de influencia y habia que
estrechar el cerco donde hiciese falta:
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La victoria habfa dado a Stalin la posibilidad de multiplicar las conquistas,
de caminar hacia el oeste y de restablecer una frontera que los zares habfan
pacientemente edificado [...] Borré las consecuencias de la Primera Guerra
Mundial, reunié todas las Rusias, la grande, la pequena, la blanca y la roja [...]
Anex6 toda la gran isla de Sajalin, las Kuriles y cuatro islas mas, tomé el control
de Manchuria, de Puerto Arturo y del ferrocarril transmanchd, ddndole un
triunfo péstumo a Nicolds 11 [...] Anex6 también el territorio mongol de Tuva
[Y en respuesta] los estadounidenses armaban una serie de pactos alrededor
del mundo (OTAN en 1949, ANZUS en el Pacifico Sur, OTASE en el sureste de
Asia, CENTO en el Medio Oriente) que les permitfan establecer un cinturén de
bases para los bombarderos del Strategic Air Command (Meyer, 1999:377 y 382).

Sin embargo, tras la implosién de la Unién Soviética, la percepcion “ominosa”

que imperaba sobre el espacio ruso no desaparece del todo. Pese a su repliegue
cartografico, Henry Kissinger por ejemplo, atin recela de su envergadura y por
una suerte de predisposicién genética al aventurerismo militar:

Extendida sobre 11 husos horarios, Rusia contiene la mayor masa territorial de
cualquier otro Estado contempordneo [...] Los imperios zarista y comunista
se derrumbaron, material y espiritualmente agotados por su sobre extensién
[Y advierte] El control absoluto de Rusia sobre el petréleo de Asia Central
proporcionarfa un peligroso potencial de chantaje durante crisis predecibles de
energfa (Kissinger, 1996:18).

El ex consejero de Seguridad Nacional durante la Administracién Carter,

Zbigniew Brzezinski, va més lejos y en su obra, £/ gran tablero mundial (1997),
aconseja capitalizar el resentimiento hacfa Moscu para cercar a los rusos en sus
bordes mas volatiles:
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Las implicaciones geoestratégicas para los Estados Unidos son claras: los Estados
Unidos estdn demasiado lejos como para poder ser un poder en esta parte de
Furasia pero son demasiado poderosos como para no mantener un compromiso
conella [...] De ello se sigue que el principal interés de los Estados Unidos es el
de lograr que ningtin poder tnico llegue a controlar este espacio geopolitico y que
la comunidad global pueda acceder libremente a ella en el terreno econémico y
en el financiero. El pluralismo geopolitico se convertird en una realidad durable
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s6lo cuando una red de oleoductos, gasoductos y carreteras una directamente
a la region con los principales centros de actividad econémica global hacia el
Mediterrdneo y el mar de Arabia, asf como a través del continente. De ahi que los
intentos rusos de monopolizar los accesos deben ser rechazados como contrarios
a la estabilidad de la regién [...] Los Estados que merecen el mayor apoyo
geopolitico estadounidense son Azerbaiyan, Uzbekistin y [...] Ucrania, todos
ellos pivotes geopoliticos. No hay duda que el papel de Kiev refuerza el argumento
de que Ucrania es el Estado clave, en lo que se refiere a la propia evolucién futura
de Rusia [...] Unimperio sin Ucrania harfa de Rusia una entidad mds “asiatica”
y mis distante de Furopa (Brezinski, 1998:119, 153 y 155).

No obstante, la encomienda de Brezinski no es nada original y calca lite-
ralmente las proyecciones que hicieran los integracionistas alemanes para
hacerse de una “India germanica” en el Este. En efecto, en 1941, el Protocolo
Bormann instaba a la We/rmacht a completar la Operacién Barbarroja hasta sus
tltimas consecuencias; e inclusive, la perspectiva de una Ucrania fuertemente
desvinculada de Mosct como pivote geopolitico fue sopesada por los Gauleiter
como condicién previa para excluir a Rusia de la familia europea:

En ningtn caso consentiremos que vuelva a crearse una potencia militar al oeste
de los Urales, aunque para ello tengamos que continuar la guerra durante cien
afos. Todos los sucesores del Fi/irer deberdn tener en cuenta que la seguridad
del Reich depende sobre todo de que al oeste del Ural no exista ningtin poderio
militar extrafio. Alemania se hace cargo de la proteccién de ese espacio frente
a cualquier eventual amenaza [...] En Ucrania debemos poner en prictica
una motivacién cultural, despertar el sentido histérico ucraniano, crear una
universidad en Kiev y cosas similares [ ...] debemos tener en cuenta que Furopa
no pasa de ser un término geogréfico; en realidad Asia llega hasta nuestras
fronteras (“Dominio, Administracién y Expolio”, 1975:395-397).

Siguiendo la linea revisionista de Mein Kampf, Brzezinski incluso propone
la segmentacién de la propia Federaciéon Rusa, que sin duda, contarfa con el

beneplécito de las cancillerfas de la OTAN:

En estas circunstancias, deberfa ser més evidente para la élite politica rusa que la
primera prioridad de Rusia es la de modernizarse (sic), y no la de comprometerse
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en el futil esfuerzo de recuperar su anterior estatus de potencia global. Dado
el enorme tamafio y la diversidad del pafs, un sistema politico descentralizado
basado en el libre mercado harfa mas factible liberar el potencial creativo del
pueblo ruso, asi como los vastos recursos naturales del pafs. A su vez, una Rusia
mds descentralizada serfa menos proclive a la movilizacién imperial. Una laxa
confederacién rusa —compuesta por una Rusia europea, una Republica Siberiana
y una Republica del Lejano Oriente— podria cultivar con mayor facilidad unas
relaciones econémicas mds estrechas con Europa, con los nuevos Estados de
Asia Central y con el Oriente, lo que acelerarfa el desarrollo de la propia Rusia.
Cada una de las tres entidades confederadas serfa también mas capaz de explotar
el potencial creativo local, sofocado durante siglos por la pesada mano de la
burocracia de Mosct (Brzezinski, 1998:205).

Aunque no se produjeron tales entidades confederadas, durante la era de Boris
Yeltsin, tanto el Fondo Monetario Internacional (FMI) como el Banco Mundial
(BM), s se dieron a la tarea de empobrecer y desmembrar atin mds el conjunto
del espacio ex soviético para “incorporarlo” al mercado global. Desmantelada la
zona del rublo, forzaron a las antiguas republicas a crear sus propias divisas y
bancos centrales en un intento por “balcanizar” y socavar el comercio intrazonal
en detrimento del nicleo moscovita.

Y tal como proyectaron las $§ de Himmler, hasta cierto punto, la embestida
fondomonetarista también buscé truncar la reconstitucion de una clase educada en
Rusia:

El “tratamiento de choque” al estilo del FMI, iniciado en enero de 1992,
impidi6é desde su comienzo una transicién hacia el “capitalismo nacional”,
esto es, una economia capitalista nacional poseida y controlada por una clase
empresarial rusa y apoyada, como en otras grandes naciones capitalistas, por las
politicas econémicas y sociales del Estado. Para Occidente, el enemigo no era
el “socialismo” sino el capitalismo. {C6mo domar y someter al oso polar; c6mo
apoderarse del talento, la ciencia, la tecnologfa; cémo apoderarse del capital
humano; cémo adquirir los derechos de propiedad intelectual? [...] Las reformas
llevaron al hundimiento del Estado benefactor. Muchos de los logros del sistema
soviético en salud, educacién, cultura y las artes (ampliamente reconocidos por los
especialistas occidentales) quedaron destruidos (Chossudovsky, 2002:273 y 276).
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No obstante, pese a las penurias que padeci6 la Federacién Rusa durante la
catastréfica gestion de Yeltsin, ni la expandida OTAN, ni la creacién de bloques
regionales en la periferia rusa como la Organizacién para la Cooperacién de
Asia Central (CACO) o la Organizacién para la Cooperacién del Mar Negro
(BSEC), han diezmado la capacidad de Moscu para resistir el embate de los
integracionistas imperiales que buscan afanosamente acceder a sus vastos
recursos naturales. Olvidan, precisamente, que la propia Rusia es producto de
un proceso de dilatacién imperial que principié alrededor del ano 1582 con las
conquistas de Ivan e/ Térrible, cuando el entonces Ducado de Moscovia buscaba
probarse ante sus vecinos y estabilizar sus fronteras.

Lejos de ser un trazado azaroso de fronteras y subfronteras, el propdsito
final de la expansién rusa era obstaculizar la conformacién de competidores
transnacionales con potestad suficiente para desafiar el centro moscovita en
cualquiera de sus modalidades, sea zarista, soviético o post-soviético:

Para quitar fuerza a los impulsos nacionalistas y promover al mismo tiempo
sus propios intereses, los lideres soviéticos establecieron las divisiones entre las
republicas sin respetar la distribucién real de los grupos étnicos. Por ejemplo, en
vez de incorporar a Armenia el enclave de Alto Karabaj, de poblacién armenia,
Mosct lo incluyé en Azerbaiyan. De manera parecida, una extensa poblacién
tayik pasé a depender de Uzbekistdn, y varias comarcas pobladas de uzbekos
quedaron integradas en Tayikistdn y Kirguizistdn (Klare, 2003:140).

Los dirigentes rusos supusieron que dos confederaciones en sus flancos
suroeste y centrosur, traerfan consigo mas inestabilidad para las huestes rusas,
que ocho republicas soviéticas, de preferencia enfrentadas. De ahi la disolucién
de la Federacién Transcaucésica en Georgia, Armenia y Azerbaiydn, asi como
la fragmentacién y rusificacion del Turkestin Occidental (Turkmenistdn,
Kazajstan, Uzbekistan, Kirguizistdn y Tayikistin) con sus respectivas dolencias
étnicas y cartogréficas, que desde luego, implicé un programa intensivo de
transculturizacién y alineacién a gran escala:

[...] la politica del gobierno soviético a partir de fines de los afios veinte consisti6

en combatir dos peligros patentes, el Pan-Islamismo y el Pan-Turquismo. Al fin
de destruir la idea de que existfa tal cosa como una nacién Turkestana, unida por
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la lengua chagatay turco, los gobernantes soviéticos se dieron a la tarea de crear
varias lenguas turcas escritas en formas distintas e imponerlas en varias naciones
turcas diferentes, de las cuales las mas importantes eran Uzbekistdn, Kazajstdn,
Turkmenistin y Kirguizistin. También se propusieron separar a la poblacién
irani, del Asia Central soviética, de la de Iran y Afganistn, creando una lengua
tayik distinta del persa y una Nacién Tayik. Por medio de la manipulacién de
vocabularios, escribiendo esos lenguajes en escritura cirilica rusa e importando
palabras rusas, esperaban desbaratar la unidad cultural de los pueblos turco e
iranf (Seton-Watson, 1979:128).

Los estrategas rusos no sélo se dedicaron a sabotear la homogeneidad politica
y étnica del Cducaso y Asia Central, exactamente como operaron las potencias
ultramarinas en otras latitudes, también se empenaron en prevenir una eventual
emancipacién econémica al forzar a las republicas ex soviéticas a emplear las
rutas terrestres de ductos que atraviesan la Federacién Rusa mediante practicas
monopolicas, o bien, colocando bases militares o guarniciones a lo largo de sus
fronteras para incidir en sus modelos de cooperacion regional. De tal suerte que
la Federacién Rusa, no s6lo se mantiene como principal garante e interlocutor
para mediar o apaciguar las disensiones tanto politicas como interétnicas entre sus
viejas posesiones; virtualmente, es el tinico vinculo que existe con los mercados
externos de divisas fuertes. Ni la Organizacién para la Cooperacién de Asia
Central o la Organizacién para la Cooperacién Econémica del Mar Negro,
han minado la primacia rusa en el “Cercano Extranjero”; ni mucho menos,
han afianzado algtin tipo de crecimiento integracionista propio. Veamos porqué.

La Unién Regional de Asia Central (CARU) fue creada formalmente por los
presidentes de Uzbekistan, Kazajstan y Kirguizistan en enero de 1994, en esencia
para proporcionar estabilidad y seguridad mediante instituciones regionales y
un mercado intrazonal. Los origenes de la CARU se remontan a junio de 1990,
cuando las cinco republicas soviéticas socialistas de Asia Central firmaron un
convenio destinado a regular la unién econémica. Pero cuando trataron de ir
un paso més adelante en materia politica estallé la guerra civil en Tayikistdn y
Turkmenistan se proclamé neutralista. En julio de 1998, la organizacién pasé a
convertirse en la Comunidad Fconémica de Asia Central (CEAC), en un intento
por reactivar los lazos comerciales, cuando en realidad, rivalizan entre sf para
atraer flujos de inversién externa. No fue hasta entonces, que Tayikistin comenzd
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a gestionar su adhesion, a pesar de los recelos de Uzbekistan. Los 6rganos de
la CAEC se asemejan a los de la Comunidad de Estados Independientes o CEI:
cuenta con un Consejo Interestatal, conformado por los presidentes y los primeros
ministros de los cuatro pafses miembros; un Consejo de Primeros Ministros; un
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores; y un Consejo de Ministros de
Defensa. Su cuerpo permanente de trabajo es el Comité Ejecutivo o Ispolkom.
Pero a partir de 1997, la Federacién Rusa participa como observador oficial en
dicho comité, lo que le resta autonomia a la entidad. I.a CAEC no sélo trata de
abocarse al dmbito econdmico. Las contiendas internas de Tayikistin y Afganistdn,
las oleadas de refugiados, el trafico de armas y estupefacientes o el radicalismo
isldmico, han echado abajo los intentos de crear una unién de defensa colectiva,
incluso al interior de la CEI, pero que si derivé en un acercamiento militar entre
Kazajstan, Uzbekistan y Kirguizistin en 1994. En enero de 2002, la CAEC
da lugar a la Organizacién para la Cooperacién de Asia Central o CACO, sin
ninguna repercusion significativa (véase Laruelle y Peyrouse, 2012).

En cambio, la Organizacién para la Cooperaciéon Econémica del Mar
Negro (BSEC) comenz6 a operar en 1999, varios anos después de que los
dirigentes suscribieron un acuerdo base para la cooperacién en una cumbre
efectuada en 1992. El cuerpo supremo del organismo es la denominada Cumbre
Presidencial, la cual comprende a los jefes de Estado y de gobierno de Albania,
Armenia, Azerbaiyin, Bulgaria, Georgia, Grecia, Moldavia, Rumania, la propia
Federacion Rusa, Turquia y Ucrania. Las principales decisiones de la BSEC
corren por cuenta del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores, los cuales
se retnen dos veces al afo. El propésito de la BSEC era impulsar la cooperacién
econémica mediante estimulos a la inversién extranjera, asi como a través de
la eliminacién paulatina de las barreras arancelarias. En 1999, se establecié
el Banco para el Desarrollo y el Comercio del Mar Negro para estructurar y
financiar estrategias conjuntas. Con el fin de incentivar el intercambio de datos
estadisticos, se constituyé en Ankara, el Centro para la Coordinacién de la
BSEC, y en Estambul, el Consejo de Negocios con el propésito de identificar
y documentar los planes de transacciones publicas y privadas. A pesar de las
esperanzas depositadas en la BSEC, no parece haber muchas expectativas en
materia integracionista para una asociacién donde conviven antagonismos afiejos
y no tan anejos como entre Turquia y Grecia, la Federacion Rusa y Georgia o
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entre Azerbaiyidn y Armenia, o incluso, trabajando con paises tan empobrecidos
como Albania o Rumania (véase Safaryan y Nuriyev, 2007).

De hecho, durante la Guerra Fria, los rusos llegaron a poner a prueba su
propia versién del europeismo a partir del Comecon, desde donde perfeccionarfan
también, el arte de cultivar naciones diferentes y rivales:

Enfrentados al poderio militar de la Alemania nazi, los soviéticos colonizaron
primero los Estados bélticos y declararon luego la guerra a Finlandia. Después
de la Segunda Guerra Mundial, ayudaron a instalar o mantener, con tropas o
con la amenaza de invasién, regimenes “amigos” a todo lo largo de la mayor
parte de Europa del Este. Estos paises, més avanzados industrialmente que la
propia URSS, debifan entregar intermitentemente sus recursos a los soviéticos
[...] Mientras los norteamericanos levantaban la estructura FMI-GATT-Banco
Mundial, los soviéticos avanzaban hacia el suefio de Lenin de un tinico sistema
mundial integrado, creando el Consejo de Asistencia Econémica Mutua
(Comecon) y obligando a los paises de la Europa del Este a ingresar en él. Los
paises del Comecon [eran] obligados por Mosct no sélo a comerciar entre ellos
y con la Unién Soviética, sino también a someter a la aprobacién de Moscu sus
planes de desarrollo econémico. Mosct, insistiendo en las virtudes ricardianas
de la especializacién, actuando exactamente igual que las viejas potencias
imperialistas con respecto a las economias africanas, asidticas o latinoamericanas
[asignd] funciones especializadas a cada economia de la Furopa Oriental [...]
Actuar de otro modo habria supuesto reducir el ritmo de su propio proceso de
industrializacién (Toffler, 1981:106-107).

Aunque Rusia ya no dispone del amplio cinturén de Estados amortiguadores
que conquisté tras la Gran Guerra Patridtica, es evidente que ain causa inquietud
debido a su formidable extensién geografica. Si a eso agregamos la precariedad
de sus fronteras, el afianzamiento de una administracién indirecta en su
“Cercano Extranjero”, su vocacién mesidnica y la desconfianza sempiterna que
despierta su capa dirigente, no es de extrafiarnos que abunde literatura sobre la
excepcionalidad rusa. De hecho, sin la vastedad del territorio ruso, ni Halford
Mackinder, ni Karl Haushofer, ni Nicholas Spykman, ni George Kennan,
ni Henry Kissinger o Zbigniew Brzezinski habrian teorizado sobre el pivote
geogrifico de la historia, sus riquezas estratégicas, sus puntos axiales, y desde
luego, sobre los modelos de la contencién, como advirtié el mismo Mackinder
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en 1904: “Rusia reemplaza al imperio mongol. Su presién sobre Finlandia,
Escandinavia, Polonia, Turquia, Persia, la India y China reemplaza los ataques
centrifugos de los hombres de la estepa [...] Puede atacar por todos lados y
puede también ser atacada por todos lados” (Mackinder, 2010). La geopolitica
en su acepcién més cldsica, le debe su bautismo de fuego como ciencia a la vasta
llanura rusa y a sus moradores bizantinos.

Referencias

Bogdan, Henry (1991). La historia de los paises del Fste. Buenos Aires: Javier Vergara Fditor.

Brezinski, Zbigniew (1998). E/ gran tablero mundial. La supremacia estadounidense y sus
imperativos geoestratégicos. Buenos Aires: Paidéds.

Burbank, Jane y Frederick Cooper (2011). Imperios. Una nueva vision de la historia universal.
Barcelona: Critica.

Chant, Christopher (1999). La mdquina de guerra nazi. Madrid: Ed. Agata.

Chossudovsky, Michel (2002). Globalizacion de la pobreza y nuevo orden mundial. México:
Siglo XXI Editores.

Deschner, Gunter (1975). “Plan General Este”, en £/ 111 Reich: historia total de una época
decisiva, tomo 111, fasciculo 72. Buenos Aires: Ed. Adesa/Noguer.

“Dominio, Administracién y Expolio”, en EITIT Reich: historia total de una época decisiva,
tomo 3, fasciculo 72, Ed. Anesa/Noguer, Buenos Aires, 1975.

Fritz Gibbon, Constantine (1972). “El Reich agresivo”, en Asi fue la Segunda Guerra
Mundial, tomo 1, fasciculo 1. Buenos Aires: Ed. Anesa/Noguer/Rizzoli.

Guillame, A. (1966). “La superioridad numérica”, en La Segunda Guerra Mundial, volumen
IX, fasciculo 103. México: Ed. Codex.

Kennedy, Paul (1982). Auge y caida de las grandes potencias. Barcelona: Plaza & Janés
Editores.

Kissinger, Henry (1996). “Una amenaza extranjera”, Newsweek, vol. 1, nim. 4, 19 de
junio. Miami: Newsweek , Inc.

Kissinger, Henry (2001). La diplomacia. México: Fondo de Cultura Econdmica.

Klare, Michael T. (2003). Guerras por los recursos. El futuro del escenario del conflicto global.
Barcelona: Ediciones Urano.

Kolko, Gabriel (1974). Politicas de guerra: el mundo y la politica exterior de los Estados Unidos
1943-1945. Barcelona: Grijalbo.

259



LA GEOPOLITICA DE LAS GRANDES POTENCIAS

Laruelle, Marlene y Sebastien Peyrouse (2012). Regional Organisations in Central Asia:
Patterns of Interaction, Dilemmas of Efficiency. University of Central Asia [www.centralasia.
org], fecha de consulta: enero de 2016.

Laughland, John (2001). La fuente impura. Los origenes antidemocraticos de la idea europeista.
Barcelona: Ed. Andrés Bello.

Mackinder, Halford J. (2010). “El pivote geogréfico de la historia”, Gegpolitica(s), vol. 1,
ndm. 2 [https://revistas.ucm.es |, fecha de consulta: enero de 2016.

Marcu, Silvia (2011). “Pax Russica: ambigiiedad geopolitica de las tensiones y conflictos en
el espacio de la antigua Unién Soviética”, Investigaciones Geogrdficas, nim. 55 Instituto
Interuniversitario de Geografia/Universidad de Alicante.

Meyer, Jean (1996). “Ortodoxia e identidad nacional en Rusia”, Foro Internacional, vol.
36, num. 145-146, julio/septiembre, Fl Colegio de México.

(1999). Rusia y sus Imperios, 1894-1991. México: CIDE/Fondo de Cultura Econémica.

O’Loughlin, John y Henning Heske (1991). “From ‘Geopolitik’ to ‘Geopolitique’:
Coverting a Discipline for War to a Discipline for Peace, en Nurit Kliot y Stanly
Waterman (comps.), The Political Geography of Conflict and Peace. Londres: Belhaven
Press.

Richter, Werner (1975). “Soldados del Frente Oriental”, en £/ 117 Reich: historia total de
una época decisiva, tomo 111, fasciculo 161. Buenos Aires: Ed. Anesa/Noguer.

Rivoire, Mario (1981). “Napoleén”, en Colosos de la Historia, tomo “Carlos V/Napoleén”.
Verona: Arnoldo Mondadori Editore y Promexa.

Romero, Anibal (1979). Estrategia y politica en la era nuclear. Madrid: Ed. Tecnos.

Safaryan, Styopa y Elkan Nuriyev (2007). Unfolding the Black Sea Economic Cooperation.
Views from the Region. Julio, International Centre for Black Sea Studies (ICBSS) [www.
icbss.org/media/106_original.pdf], fecha de consulta: enero de 2016.

Seton-Watson, Hugh (1979). Los revolucionarios imperialistas. Tendencias dominantes en el
mundo comunista en las décadas de los sesenta vy setenta. México: Noema Editores.

Strausz-Hupé, Robert (1945). Gegpolitica. La lucha por el espacio y el poder. México: Hermes.

Toffler, Alvin (1981). La tercera ola. México: Edivision.

Traverso, Enzo (2002). La violencia nazi. Una genealogia europea. NMéxico: Fondo de
Cultura Econdmica.

260



Los retos actuales de la Unién Europea

Beatriz Nadia Pérez Rodriguez™
Cuaunhtémoc V. Pérez Lianas™*

Introducciéon

En los estudios de la geopolitica cldsica representada por Ratzel, Mahan,
Mackinder o Haushofer sustentaban que el actor principal era el Estado-nacién,
cada uno haciendo una diferenciacién en las relaciones de poder y los aspectos
que les permitirfan su influencia en el mundo. Cada autor contemplaba el
vinculo entre el territorio y sus recursos naturales con la politica. Al modificarse
el contexto internacional con el inicio de la era bipolar las propuestas que
prevalecieron fueron las de Kissinger y Brzezinski considerando nuevas
relaciones de poder y la creacién de estructuras organizativas ademds de los
Estados-nacién como la conformacién de las Comunidades Fcondémicas
Furopeas, hoy Unién Furopea, en la década de 1990 se consideré que los
preceptos de Fukuyama y Huntington eran necesarios para explicar el mundo
de la posguerra fria y después de los atentados del 11 de septiembre de 2001
los estudios geopoliticos se han reposicionado con diversas perspectivas criticas
(Dallanegra, 2010:22-25).

La geopolitica determinard la politica exterior de los Estados buscando ser
una palanca para beneficiar o subsanar sus propias condiciones internas.

* Profesora-investigadora y jefa del drea de Politica Internacional, Departamento de Politica
y Cultura, UAM-Xochimilco.
** Profesor-investigador, Departamento de Produccién Econémica, UAM-Xochimilco.
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En el caso de la Unién Europea (UE) que es un proceso de integracién
con un modelo su7 géneris en las relaciones internacionales que no se ha podido
replicar en ninguna otra parte del mundo. Dicho proceso siempre ha respondido
a los intereses de sus Estados miembros y a la necesidad de adecuarse a las
condiciones cambiantes del contexto internacional.

Es una integracién que inicié con seis Estados miembros y que en la
actualidad contiene 28 FEstados y una lista de espera de candidatos oficiales y
potenciales candidatos para ingresar. Se ha desarrollado durante seis décadas
y logré posicionarse en el contexto internacional como uno de los principales
actores econémicos, el principal donante de ayuda al desarrollo y como una
potencia demogréfica entre muchas otras caracteristicas. Sin embargo, en la
actualidad se encuentra en una de las mas complejas encrucijadas de su historia
con diversos retos internos y externos que pueden terminar por debilitar y
transformar el equilibrio de poder logrado en el continente europeo.

En el presente trabajo se realizard una reflexién sobre los retos a los que debe
hacer frente el proceso de integracién europeo en la actualidad, considerando
las crisis internas y sus acciones de politica exterior. Asimismo, se plantea la
diferenciacién entre las decisiones y acciones de la politica exterior de los Estados
y la especificidad que han logrado a nivel comunitario.

La politica exterior de la Unién Europea

La Unién Europea se ha enfrentado a crisis econdmicas, déficit democratico y
muchas otras condiciones que han puesto en duda su continuidad. Es decir, los
retos que debe resolver en la actualidad no son del todo novedosos, ya que en
otros periodos histéricos la integracién europea no contaba con el apoyo de sus
ciudadanos o de crecimiento econdmico; ahora bien, es necesario diferenciar
las condiciones actuales y sus especificidades, asi como las posibles respuestas.

Cada uno de estos retos se presentaran tanto en el dmbito interno como
en el externo y cada uno de ellos determinara las posturas de sus Estados
miembros y los acuerdos o desacuerdos que sean producto de las negociaciones
intergubernamentales.
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Los paises miembros de la integracién han marcado la historia de la UE
con dos procesos simultineos, el primero es la profundizacién (la creciente
incorporacién de los temas cedidos a las instituciones comunitarias) y el
segundo son las ampliaciones (el aumento de Estados miembros que modifica
las fronteras territoriales del proceso de integracién y el nimero de pobladores
que representa). Estas dos acciones han sido el eje del proceso que permite la
integracién y que en los momentos més complicados paralizaron su avance, pero
no se ha dado, hasta el momento, un retroceso (Unién Furopea, s/f).

Para analizar las problemdticas a las que debe responder la UE es necesario
dividir el &mbito comunitario de su politica exterior. Sin embargo, es fundamental
tener la claridad en el andlisis sobre la interrelacién existente entre los dos niveles
para el fortalecimiento del proceso a nivel interno e internacional.

La Unién Europea es un proceso de integracién que ha logrado delegar
algunas funciones que eran exclusivas de los Estados a las instituciones
comunitarias, esto generd una transformacién en las relaciones internacionales
tradicionales. En ese sentido también sus acciones de politica exterior serdn
diferenciadas a las de los Estados.

La politica exterior de los paises europeos se debe analizar en las “dos pistas”
en las que se mueven sus integrantes. Fs decir, la politica exterior de cada
uno de los 28 Estados miembros y la politica exterior que han creado a nivel
comunitario. Esta complejidad hace dificil las negociaciones en el proceso de
integracion al tratar de lograr los acuerdos entre los Estados miembros en temas
tan sensibles como la seguridad de sus fronteras o los intereses nacionales de
su politica exterior.

La politica exterior es una de las politicas més relevantes para la seguridad
y posicionamiento internacional de cada uno de los Estados, ceder ciertas
competencias a las instituciones comunitarias no ha sido sencillo.

En el Tratado de Lisboa se incorporaron en el titulo V (accién exterior
de la UE) del Tratado de la Unién FEuropea (TUE) en los titulos I a Il y V
(politica comercial comun; cooperacién al desarrollo y ayuda humanitaria;
acuerdos internacionales) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Furopea
(TFUE) (Mangas, 2010:62-69 y 197-202) —articulos en los que se establece
la responsabilidad en “comercio con paises no pertenecientes a la UE y de la
financiacién destinada a los mismos, como la ayuda humanitaria o la ayuda al
desarrollo. I.a Comisién también representa a la Unién en todos los dmbitos de
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competencia de la UE distintos de la politica exterior y de seguridad” (Comisién
Europea, 2013:8).

Lo anterior se realizard a partir del Alto representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que tiene a su cargo el Servicio
Furopeo de Accién Exterior y que es a su vez vicepresidente de la Comisién
Furopea. A nivel de jefes de Estado y de gobierno esta representada por el
presidente del Consejo (Comisiéon Europea, 2013:8).

El proceso de integracion busca tener acuerdos en los temas prioritarios
para los europeos: favoreciendo aquellos que han sido més fécil de negociar a
nivel comunitario y que representan su fortaleza a nivel internacional siendo
los siguientes: comercio e inversién (motor de la integracién), democracia y
derechos humanos (un componente fundamental que deben tener los terceros
paises con los que estableceran convenios, ademds de ser una de las politicas
que mds impulsard el proceso de integracién en otras regiones del mundo),
medio ambiente y cambio climdtico (una de las tematicas que mas ha definido
el nuevo liderazgo del proceso de integracién a nivel internacional), migracién
internacional (uno de los retos mas importantes que enfrenta la UE que implica
vinculos y soluciones entre paises expulsores, transito y receptores de migrantes),
cooperacion para el desarrollo (politica en la que la UE es el principal donante
de ayuda al desarrollo en el mundo), educacién y cultura ( como la solucién a
muchas de las problemdticas anteriores).

Las estrategias que utiliza son: tener relaciones con la mayoria de los
actores internacionales al impulsar y tomar parte activa en las negociaciones
de las organizaciones internacionales intergubernamentales, busca fomentar
las cumbres birregionales y las relaciones tradicionales del bilateralismo UE-
Estados-nacién, aunque también hara algunas aportaciones de la UE en la politica
internacional al incluir, mds que otros Estados u organizaciones internacionales,
los vinculos con sociedad civil y parlamentarios en sus acciones exteriores. Es
decir, la UE busca fortalecer el didlogo y el multilateralismo por ser el nicleo
de la integracion.

Sin embargo, cada una de estas temdticas y negociaciones con diversos
actores internacionales se encontrard justificada en dar respuesta a un mundo
cada vez miés interdependiente y volatil con estrategias como la adicionalidad,
sectorizacién de temdticas y la necesidad de una diplomacia cada vez mads
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abierta (Sabathil y Shen, 2013). Ademds los autores coincidimos con la idea de

un mundo interpolar en el que las relaciones de poder se dan en condiciones de

mayor interdependencia entre los actuales polos de poder (Barbé, 2014:17-31).
Para el 2016 CIDOB ha registrado como temas prioritarios:

[...] el riesgo en los mercados emergentes, bajos precios de petréleo y materias
primas, revoluciones tecnolégicas, bloques desgastados y alianzas volitiles,
geopolitica maritima, ciudades sostenibles y resilientes, el legado de Obama y
la nueva administracién, Estados fallidos, espacios desgobernados y terrorismo
global, refugiados en un mundo fortificado, securocracias (CIDOB, 2016).

Ante el contexto internacional actual la Comisién Furopea ha considerado
las siguientes prioridades para el 2016:

1. Empleo, crecimiento e inversién, para dar respuesta al efecto de la crisis
econdémica internacional que impacté a varios Estados miembros de la
integracién por lo que se deben reforzar y replantear las condiciones del
Estado de bienestar e impulsar la economia de mercado. Un tema de su
politica interna, pero estrechamente vinculado con su politica exterior.

2. Mercado tnico digital conectado.

3. Unién de la energfa resiliente con una politica climética prospectiva. Para dar
respuesta a la dependencia energética del exterior y evitar una crisis interna
producto de la inestabilidad externa y para aplicar las modificaciones de las
politicas negociadas a nivel internacional para revertir el cambio climatico.

4. Mercado interior con base industrial fortalecida.

5. Unién econdémica y monetaria mds estrecha y justa. Que afectard su fortaleza
interna y que busca seguir con el posicionamiento de su moneda como una
de las divisas internacionales mds importantes.

6. Acuerdo de libre comercio con Estados Unidos. Que de concretarse
representard uno de los mercados mds grandes del mundo al consolidar lo
que Le monde diplomatigue ha llamado una OTAN econémica con el TTIP y
el Tratado de Asociaciéon Transpacifico.

7. Espacio de justicia y derechos fundamentales basado en la confianza mutua.

8. Nueva politica migratoria. Se retoma como una de las prioridades del
proceso de integracion. A pesar de ser un tema recurrente con la migracién
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por condiciones econémicas del sur al norte, se vio recrudecido el tema con
las denominadas primaveras drabes, las consecuencias de las guerras en
Irak y Afganistin, y recientemente con el conflicto en Siria. Haciendo que
la estabilidad o falta de ella de las fronteras o regiones cercanas al proceso
de integracién tanto en el aspecto econémico como de seguridad impacten
directamente en su propia estabilidad regional o la de sus Estados miembros
a nivel nacional.

. Actor mias potente en el escenario mundial. Busca posicionarse como uno

de los polos de poder internacional como un negociador que busca la
solucién y principalmente la prevencién de conflictos internacionales, como
ejemplo estd su participacién activa del proceso de integracién con su Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
en las negociaciones de Irdn; o buscando tener un liderazgo en temdticas
internacionales como en la COP 21 en la que logré un ndmero significativo
de aliados para sustentar su propia propuesta de resolucion.

Una Unién de cambio democrético. Tema que evidencia la crisis politica
interna en la que se podria afirmar que no existe un solo Estado europeo que
forme parte del proceso de integracién que no tengan lideres politicos que
impulsen las posturas anti-integracionistas y xenéfobas, asf como un reclamo
a las instituciones comunitarias por no tener claridad de sus funciones y
considerar que las politicas deberfan regresar a los espacios nacionales y no
comunitarios.'

Los retos que debe enfrentar la UE se pueden dividir en dos grandes

categorias: internos y externos. Cada uno de ellos se encuentra interrelacionado e
influirdn en las condiciones de estabilidad y bienestar del proceso de integracién y
de su posicionamiento en el mundo. Estas actividades no son novedosas, pero en
la actualidad representan un desafio para su consolidacién e incluso permanencia.

" En el documento se enumeran las prioridades, los comentarios sobre las tematicas son

de los autores (DGEAE, 2016).
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Retos externos de la Unién Europea

Siendo un proceso tan complejo es necesario establecer los desafios que tiene el
proceso de integracién que amenazan su estabilidad interna y su capacidad de
negociacién internacional.

Dentro de todos los temas de politica exterior en los que trabaja el proceso de
integracién serdn prioritarios sus fronteras y las temdticas que sean fundamentales
para obtener los recursos naturales de los cuales carece.

Los primeros retos serdn aquellos que se ubiquen en sus fronteras ya que
tendrdn un efecto mayor en el proceso de integracion, por ello, algunos autores
han analizado la influencia que busca tener con los terceros paises logrando un
primer nivel de influencia con los Estados en territorio europeo que pueden
llegar a ser parte del proceso de integracién en un futuro “cercano”, la idea es
mantenerlos como candidatos con recursos para su desarrollo y negociaciones
para su posible anexién que les permite tener negociaciones y acuerdos
privilegiados. Ademds de fortalecer la estabilidad en esos paises y por lo tanto
de la UE. Un ejemplo claro es la reciente candidatura de Bosnia-Herzegovina,
el 15 de febrero de 2016, fortaleciendo la influencia de los europeos en ese
territorio y ademds sirviendo como modelo para revertir uno de los retos actuales
del proceso de integracién. La propia permanencia de sus Estados miembros
con el caso del denominado Grexiz.

La siguiente esfera de influencia serfan sus paises vecinos. La cercania
geogrifica determinard evitar migraciones masivas por condiciones de insegu-
ridad, crisis econémicas, ambientales, etcétera. Después de esas dreas de influen-
cia se vinculard con la gran mayoria de actores estatales a nivel mundial con
comercio, inversion, ayuda al desarrollo, etcétera. En este caso las coyunturas
externas cercanas a la geografia de la UE definirdn la propia estabilidad, por ello
consideramos a continuacién algunos de los casos mds representativos.

Furopa del Este es el primer frente de seguridad de los europeos, el segundo
es el mediterraneo y medio oriente para, finalmente, establecer como tercero la
frontera norte: el artico.
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Reto: la frontera compleja

La relacién de la Unién Europea, sus paises miembros y Rusia conlleva una
agenda compleja. Si bien, el proceso de integracién le da un estatus de socio
estratégico, los temas en los que se vinculan van desde la venta de hidrocarburos
y suimpacto en la economia rusa, el conflicto de Ucrania y sus repercusiones con
las recientes sanciones econémicas impuestas por ambos actores, la seguridad
tradicional con la OTAN y el escudo antimisiles, entre muchos otros temas.

En este tema es necesario analizar el reposicionamiento de Rusia en su
economia interna y su politica exterior en la era Putin y el interés de Estados
Unidos en los temas de seguridad europea. Asimismo, la dependencia de la
Unién Europea de los hidrocarburos que le provee su socio ruso y la necesidad
interna de reemplazar su politica energética a favor de energfas verdes y de una
respuesta comunitaria.

Reto: el creciente caos vy la anarguia en Africa del Norte y Medio Oriente

La escalada del posicionamiento del Estado Isldmico en Irak y en Siria ha puesto
en juego las relaciones bilaterales y multilaterales que la UE desarrolla con los
regimenes en cuestion, por ejemplo, los ataques a Paris del 13 de noviembre de
2015 en los que se da una respuesta contundente por parte de Francia que logra
alianzas de sus socios europeos para participar en el conflicto. Sin embargo, en
este caso se vuelve a ver el interés y las negociaciones de la Alta Representante
de Politica Exterior Europea en lograr un acuerdo entre Estados Unidos, Rusia
y los paises europeos participantes en el conflicto en Siria.

La problemdtica en una zona geografica tan cercana al territorio europeo le
ha afectado directamente con el continuo problema de migracién, muchos de
los paises miembros de la UE que en un principio estuvieron a favor de politicas
comunes para resolver la crisis de refugiados, después de los atentados, han
tenido que ceder a las peticiones de sus ciudadanos tratando de resolver sus
problematicas de manera nacional. Esta situacién se presenta como una dificultad
para adoptar politicas comunes que ofrezcan soluciones a largo plazo.
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Reto: la nueva frontera Norte

Tercer frente prioritario en términos geopoliticos se ubica a partir del calen-
tamiento global y el deshielo en el Artico. Suecia y Dinamarca asi como otros
polos importantes de poder se encuentran ante la posibilidad de aprovechar la
creacién de nuevas rutas maritimas y de los recursos naturales que existen en
la region.

Reto: los otros polos de poder

La UE, lejos de ser un actor con credibilidad que actde con una sola voz, sigue
pareciendo un actor geopolitico débil a los ojos de otros actores globales clave.
Estados Unidos, China y Rusia suelen usar la estrategia “divide y vencerds” en
sus relaciones con la UE. Las alianzas de Estados Unidos con los paises europeos
dentro de la OTAN y la UE son fundamentales como estrategia para vencer la
influencia de Rusia en el este de Furopa y contener a China en el este de Asia.
China establece relaciones amistosas y de cooperacién con paises de la UE, para
desarrollar relaciones econémicas interdependientes con la esperanza de frenar
la influencia estratégica de Estados Unidos en el este y sureste asidtico. La
estrategia preferida de Putin es “cortejar” a los miembros prorrusos de la UE;
es decir, brindar apoyo a grupos sociales y politicos prorrusos en el continente,
para crear fisuras dentro de la comunidad transatldntica.

Conclusiones: ¢ Quo vadis UE?

El proceso de integracion europea estd determinado por tres posibles escenarios:
el primero y mds positivo para los unisionistas es salir fortalecido de estas crisis
y seguir avanzando como ejemplo de politicas novedosas a nivel internacional
y prepararse para futuras ampliaciones. El segundo escenario serfa uno en el
que ni las problemiticas internas (salida de un Estado miembro) ni las externas
(inestabilidad en las fronteras europeas) lo afecten, pero que tampoco se pueda
avanzar en crear nuevas politicas comunitarias hasta que con el tiempo logren
la convergencia de intereses a favor de un nuevo avance, un escenario que se
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presenté en varios periodos histéricos de la UE; finalmente, el tercer escenario
puede ser el mas complejo en el que por primera vez en su historia tenga un
retroceso. Esta posibilidad estd latente en las presentes crisis ya que ahora
existe la posibilidad juridica de que los Estados decidan salirse del proceso y
revertir las politicas comunitarias ya establecidas. Como se ha mencionado no
es unicamente Gran Bretana el tnico Estado que tiene voces fuertes en contra
de su permanencia en la UE y el continuo avance de sus politicas comunes.

Dentro de cada uno de estos escenarios existen otras posibilidades intermedias
en las que se puede presentar toda una gama de variaciones. Podria salir un
Estado o podria abrirse la puerta para que varios lo hagan. Existe la posibilidad
real de revertir ciertas politicas que fueron de los grandes avances comunitarios
como la libre circulacién de personas con el cierre temporal o permanente de
las fronteras internas.

A pesar de estas opciones posibles, lo més relevante es que esa fortaleza o
debilitamiento interno tendrd definitivamente un impacto en las acciones que
puedan lograr sus Estados miembros y la UE en sus acciones de politica exterior
en un momento en el cual se presentan retos en el dmbito internacional, pero que
han dejado claro que sus prioridades son las de cualquier Estado, sus fronteras
y la estabilidad de las mismas.

{Qué tanto la UE podrd mantener su statu guo como el mas avanzado proceso
de integracién en el mundo, y qué caracteristicas tiene su politica exterior?

La politica exterior definitivamente buscard ser proactiva, trabajard por medio
de la negociacién para prevenir los conflictos regionales e internacionales ya sea
por medio de recursos econémicos para el desarrollo o buscando acuerdos que
eviten la proliferacién de armamento. Sin embargo, estas acciones y alianzas
con muchos de sus vecinos no han sido suficientes para lograr los objetivos de
la UE teniendo que reaccionar a las condiciones complejas que se le presentan
y que afectan su estabilidad regional y por lo tanto internacional.

Ya en otras publicaciones se cuestionaba el futuro del proceso de integracion,
a saber, de las perspectivas menos optimistas se encuentra la de Walter Laqueur
que en su libro Last Days of Europe: Epithaph for an Old Continent (2007)
mencionaba los tres retos a los que deberfa responder la integracién europea: la
disminucién demogréfica, la inmigracién y el mantenimiento y costo del Estado
de bienestar. Ante esta perspectiva y muchas otras més negativas Ivin Berend
(2010:267-270) establece también las fortalezas de la integracién europea como
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potencia demografica actual, primer donante de ayuda al desarrollo, potencia
econémica internacional, etcétera.

Es asi como los debates sobre el devenir europeo no son nuevos, pero deja
en claro que los retos existen y que las respuestas que den ya sean nacionales o
comunitarias delineardn el proceso de integracion en las préximas décadas. Su
fortalecimiento o su eventual desaparicién. El costo de la no Europa también
ha sido muy discutido en los foros politicos y académicos; en la mayorfa existe
un consenso en que ganaran mas manteniendo su unidad que revirtiendo lo que
han logrado durante décadas.

El posicionamiento del proceso de integracién internacional depende de su
fortaleza interna, es decir de la negociacién entre sus Estados miembros y el
establecimiento de politicas que permitan presentarse al mundo como un actor
cohesionado para asf fortalecer su politica exterior.

Entre todas las temdticas externas que pueden ser prioritarias para la UE
se encuentran sus fronteras geograficas: Rusia es el principal actor con el que
el proceso de integracién y sus Estados miembros tienen una politica exterior
compleja; con la regién de Medio Oriente ha quedado clara, de manera histérica,
que su estabilidad o falta de ella repercutird directamente en el territorio europeo,
y el Artico representa un frente poco analizado, pero que generaré alianzas o
confrontaciones determinantes en los préximos afios ante los recursos naturales
y las rutas maritimas que podrian aprovecharse.

El vinculo con los Estados que colindan geograficamente con los paises
miembros de la UE se encuentra intimamente relacionado con trabajar, por
un lado, en su estabilidad econémica, procurando mantener su perspectiva de
economia de mercado con visién social, sello distintivo de Europa por décadas,
por otra parte, responder a sus retos en la politica comunitaria y asegurar la
permanencia de todos los Estados miembros en el proceso para evitar una
salida masiva de integrantes, argumentando que las problemiticas deberfan ser
resueltas en el dmbito nacional y no con las politicas comunitarias.

Afectada con el déficit democratico y el auge de lideres a favor de propuestas
anti-integracionistas, asi como en los temas sociales debe revertir la molestia
que en el tejido social de los pafses miembros han generado las migraciones
masivas y las solicitudes de refugiados provenientes de Afganistan, Irak, Siria,
entre muchos otros paises.
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Asimismo, la UE se encuentra ante otros retos que determinan sus condiciones
internas y su politica exterior y a las que debe dar respuesta, por ejemplo, entre
las politicas comunitarias prioritarias se encuentra la creacién de una unién
energética que busque dar certidumbre regional ante los constantes vaivenes de
los socios que les suministran los energéticos, que no producen muchos de los
paises miembros del proceso o que se encuentran en fases de reconfiguracién
para fortalecer su produccién de energfas verdes (edlica y fotovoltaica) para
revertir la dependencia que tienen del extranjero.

Por ello, la Unién Europea en el concierto internacional se encuentra en
un momento clave con negociaciones como el aseguramiento de mercados y
fortalecimiento del comercio con el acuerdo con Estados Unidos. En cada uno
de estos temas que buscan trabajar las instituciones comunitarias en beneficio
de sus ciudadanos europeos se puede diferenciar aquellos que fortalecen la
perspectiva tradicional de seguridad: negociaciones con sus socios estratégicos
(alianzas con los principales polos de poder); su politica de vecindad (mantener
el control y alianzas con los fronteras geogrificas del proceso de la integracién
europea); su seguridad y defensa (a pesar de ser un proceso de integracién que
busca la prevencién de conflicto debe responder al terrorismo que vulnera a sus
ciudadanos); la ampliacién que cambiard las fronteras de la UE al incorporar
subregiones europeas como los Balcanes u otros Estados), la negociacién con
sus vecinos para mantener la seguridad energética.

Como se plantea en el presente andlisis, es evidente que el proceso de inte-
gracién tiene muchos temas que tratar a nivel nacional, regional e internacional.
Para cada crisis externa o interna de la UE, principalmente las mds recientes, la
respuesta oficial generalizada es que la solucién estd en lograr “mas Europa”, es
decir, fortalecer las posturas conjuntas para dar respuesta entre todos los Estados
miembros, que “Unidos son mds fuertes”. En este momento esas premisas son
las que precisamente son mds dificiles de aceptar aunque tengan casos exitosos
como la reciente Cumbre COP 21 en la que se mostrd la fortaleza de 28 paises
aunado a terceros paises que negociaron para crear un bloque considerable.
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como consecuencia del conflicto en Siria
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El conflicto en Siria se inici6é en 2011 como una guerra civil en contra del
gobierno de Bashar Al-Asad. En esta guerra hay factores internos y externos que
han complicado su solucién; al interior, hay grupos luchando contra el gobierno,
entre ellos el autodenominado Estado Islimico (EI) o Daesh, pero también
grupos que luchan tanto contra el gobierno como en contra del Daes/z; como
elementos externos se encuentra la intervencién o apoyo de potencias extranjeras
como Rusia a favor del gobierno sirio, asi como Estados Unidos y otros paises
de la regién que apoyan a la oposicién, pero ambos bandos parecen coincidir
en contra del Estado Isldmico. Como toda guerra, los intereses y elementos
que la constituyen escapan a primera vista y, aunque podrian considerarse otros
elementos ancestrales como cuestiones culturales, religiosas e incluso étnicas, el
anlisis de dicho fenémeno requiere de mayor delimitacién; en lo que a nosotros
respecta, de este conflicto nos interesa analizar los efectos que ha tenido en los
paises de la Unién Europea (UE); un reporte de sus consecuencias nos habla
de alrededor de 220 mil muertos, de la destruccién de una buena parte del
territorio, del estancamiento de las actividades productivas y la escasa posibilidad
de desarrollo en el corto plazo, asi como de la movilizacién de un gran niumero
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de personas hacia paises aledafios — familias enteras arriesgan su vida en una
trayectoria por mar y tierra; existen estimaciones conservadoras de que al menos
se han generado tres millones de refugiados.

LLa UE siempre ha sido un destino para muchos de los migrantes provenientes
de paises menos desarrollados, tanto por las expectativas de tener una mejor vida
como por los beneficios sociales que ofrece; sin embargo, a raiz de los conflictos
suscitados en Medio Oriente, el flujo de migrantes de esta regién se increment6
notablemente. Las fronteras naturales de la UE conformadas por los paises
mediterrdneos, es decir, Espaiia, Italia y Grecia, que en afios pasados habian
recibido a migrantes subsaharianos y de algunos paises del Medio Oriente, en
fechas recientes se han visto pricticamente invadidas por oleadas constantes
de migrantes, principalmente provenientes de Siria, lo que suscita un estado
de emergencia en tanto que el ingreso supera la capacidad de respuesta y de
asimilacién por parte de los paises miembros de la Unién Europea.

La condiciéon de la Unién Europea ante la migracion

La problemitica de la migracién y la manera en cémo se afronta por los paises
de la Unién FEuropea resulta ser diferente a la respuesta de un Estado-nacién,
en tanto que entre los pafses miembros del proceso de integracién y algunos
otros Estados europeos existe un acuerdo que permite la libre circulacién de
personas, con lo que se eliminaron las restricciones y, por supuesto, las revisiones
para trasladarse entre los paises que signaron el Acuerdo de Schengen.

Sibien la libre circulacién de trabajadores se establecié desde los acuerdos de
la Comunidad Econémica Furopea, en 1956, hoy la UE ha eliminado fronteras
y liberado el transito en territorio europeo; de ahi la relevancia del Acuerdo de
Schengen, que se firmé el 14 de junio de 1985, inicialmente por cinco paises:
Bélgica, Alemania, Francia, Paises Bajos y L.uxemburgo, con la finalidad de
suprimir gradualmente los controles en las fronteras comunes (VV.AA., 2015);
ademads, el Acuerdo buscé establecer la cooperacién judicial y policial para
el combate a actos delictivos, pero no fue sino hasta marzo de 1995 que se
suprimieron los controles fronterizos para los paises mencionados, incluyendo
a Espaiia y Portugal que se adhirieron al proceso de integracién en 1986 y al
Acuerdo de Schengen en 1991.
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interior.html].

Actualmente, este Acuerdo rige el territorio de 26 paises europeos, de los
cuales cuatro no son miembros de la Unién Furopea (Suiza, Noruega, Islandiay
Liechtenstein); cuatro paises de la UE no pertenecen a esta convencién: Irlanda
y Reino Unido, paises que desde un inicio han establecido una serie de limites
a participar en algunos esquemas del proceso de integracion tales como la libre
circulacién de personas asi como en la zona euro; Chipre, por la divisién de su
territorio y su situacién con Turquia, y Croacia, pais de reciente incorporacién
al proceso de integracién. Asimismo, hay dos paises de la UE en espera de
incorporarse, Bulgaria y Rumania; éstos han retrasado su incorporacién tanto
a la libre circulacién de personas como a la zona euro, por no alcanzar atn los
requisitos econémicos de desarrollo.

Entre los cambios que este Acuerdo trajo al proceso de integracién, podemos
considerar la extensién de las fronteras, una vez que alguien ingresa a alguno
de estos paises tiene la posibilidad de transitar libremente por el territorio
conformado por los 26 Estados sin controles fronterizos. De hecho, la extensién
de los limites externos establecidos por el Acuerdo de Schengen alcanza los
42 673 km de fronteras maritimas y s6lo 7 721 km de fronteras terrestres. Ante
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tal situacion, es fundamental la coordinacién de politicas para controlar el ingreso
de migrantes por via aérea, asi como maritima y terrestre.

Si bien este Acuerdo responde a una necesidad del proceso de integracion
para facilitar el transito de mercancias, capitales y trabajadores, el libre trinsito
de personas favorece el fortalecimiento del mercado comun; para los paises cuyos
limites geograficos representan también las fronteras de este vasto territorio,
la proteccién de dichas fronteras representa un reto, especialmente para los
que colindan con el mediterrdneo y constituyen una entrada para migrantes
provenientes de paises menos favorecidos, especialmente los paises africanos que
se encuentran en conflicto o bien los paises de Medio Oriente que colindan con
el mediterraneo y que encuentran en paises como Italia o Grecia una entrada
a Europa.

La migracion a Europa

LLa migracién a Europa no se ha iniciado con el conflicto en Siria. Furopa en
general, y en particular los paises miembros de la Unién Furopea, han sido un
polo de atraccién para los nacionales de paises del norte de Africa; primero como
ex metrépolis de los paises del Magreb y en afios mds recientes se han generado
importante flujos de migracién hacia Europa debido a los conflictos internos en
muchos de los paises africanos como Eritrea, Somalia, Mali, Senegal, etcétera.

Por su condicién geogréfica, para los paises africanos, Ceuta y Melilla son
ciudades que les facilitan el ingreso a la Unién Furopea, accediendo a la frontera
espanola aunque después migren a otros paises como Francia o Alemania e
incluso accedan a Reino Unido. Sin embargo, es una realidad que a partir de
2010, después de los movimientos sociales en los paises drabes, muchas personas
migraron a Europa, pero fue con el desencadenamiento de la guerra civil en
Siria y el desarrollo de los ataques del EI, que la migracién se incrementé y
se ha convertido en un tema de preocupacién para los europeos. Todo esto
en un contexto de suyo complicado ante los resabios de una crisis econémica
y politica, asi como ante la resistencia de algunos Estados que no aceptan las
politicas comunitarias para solventar los problemas de la zona euro; la UE vive
una situacién social conflictiva ante movimientos sociales, ataques terroristas
y un relacién tensa con Rusia por la adhesién de Crimea y los constantes
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enfrentamientos en la frontera con Ucrania; sin olvidar que Rusia es el principal
proveedor de energéticos para la Unién Furopea.

Es en estas condiciones que la UE ha debido hacer frente a una gran oleada
de migrantes, de hecho, se considera que el conflicto en Siria ha desplazado a
mids de cuatro millones de personas fuera del pais, de un total de siete millones
que han tenido que dejar sus hogares y se ha hecho un célculo de que 700 mil
migrantes han llegado a Europa por mar (E/ Economista, 2015).

éDe dinde vienen las personas que han llegado a Europa por mar?

(datos del 1 de enero al 24 de agosto de 2015)
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Como se aprecia en la figura anterior, los paises de entrada son principalmente
Grecia e Italia; mismos que ademds han sido muy afectados por la crisis econé-
mica de 2008, y en Grecia alin no existe una recuperacion, muy al contrario,
ahi se siguen imponiendo medidas econémicas restrictivas que han afectado
seriamente el salario de la poblacién y encarecido el dinero. La gravedad de la
crisis en ese pafs se ha incrementado al punto de que el desempleo juvenil pasé
de 22% en 2008 a 58.4% en 2013 (Index Mundi, 2015), y a la fecha no hay
sefiales de una recuperacion sélida.
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El flujo de los migrantes que llega a Grecia se da principalmente a través
de Turquia, 59% son sirios; en la ruta de los Balcanes, para llegar a Hungria y
Austria, 28% de los migrantes provienen de Siria; y la tercer ruta elegida por lo
migrantes sirios es a través de Espaiia.

Ante la presion ejercida por los migrantes, Hungria fue el primer pais que
respondié con fuertes medidas para restringir el paso creando una valla en la
frontera con Kosovo, pero ademds pretendi6 extender dicha valla a Rumania,
pais europeo que si bien atin no forma parte del Acuerdo Schengen, estarfa
préximo a incorporarse al esquema de libre circulacién. El nimero de migrantes
se incrementd en 2015, al punto de que en los tltimos meses de ese ano otros
paises establecieron restricciones al paso fronterizo, en tal caso estuvieron
Alemania y Austria.

Situacién que no sélo implicé una crisis humanitaria ante la pérdida de vidas
en su trayecto a través del mar, sino que ademds, la falta de capacidad para
responder y atender a los migrantes llevé a los europeos a establecer mecanismos
de respuesta. De hecho, uno de los sucesos que hizo que la opinién publica y
diferentes organizaciones sociales presionaran a los gobiernos europeos para
dar una solucién a este problema fue la fotografia de un policia encontrando el
cadaver de un pequeno de alrededor de tres anos en una playa en Turquia. Las
muertes de mujeres y nifios, las mas frecuentes, en la travesia por mar, debido
a la sobrecarga de los botes en los que se trasladan, han sido frecuentes, sin
embargo, dicha fotografia generé la indignacién ante la falta de respuesta por
parte de los Estados.

Cabe mencionar que este fenémeno migratorio tiene su origen en que la
situacién en Siria se ha agravado tanto que ya no quedan mds opciones que
la migracién. De hecho, Europa no es el tnico destino para los sirios, paises
aledafos como Jordania, Irak, Libano e incluso Egipto y Turquia han recibido
a migrantes sirios. Otra de las caracteristicas que podemos mencionar es que
muchas familias jévenes estdn migrando, por lo que es comun ver a nifios de
todas las edades migrando con padres, hermanos y familiares. Ello nos habla de
la dificil situacién que persiste en Siria, en donde los bombardeos constantes,
la destruccién y la falta de alimentos, asi como la continua presién tanto de los
ejércitos nacional y extranjero, asi como los grupos que conforman células del
Daesh, imposibilitan cualquier posibilidad de vida digna en ese pais.
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Ante estas problematicas, los paises europeos, a pesar de sus crisis internas,
econdmicas, politicas o sociales, ofrecen a los migrantes un ambiente de paz en el
que nifios y jévenes pueden desarrollarse, al menos sin el riesgo de morir en un
bombardeo o ser reclutado por los grupos opositores al gobierno sirio. También
ofrecen, al menos en condiciones normales, una serie de apoyos que permiten
que los migrantes o asilados puedan desarrollar algunas habilidades como el
conocimiento del idioma y contar con dinero o recursos para su alimentacién
en lo que logran encontrar un empleo, lo que no sucede en otros paises. Sin
embargo, en 2015 el fenémeno rebasé las capacidades de los paises de la Unién
Furopea para dar respuesta a la demanda de migrantes y asilados.

Respuestas de la Uniéon Europea al conflicto migratorio

Si bien Europa, y en concreto los paises de la Unién Europea siempre han
sido, como lo mencionamos anteriormente, un destino para migrantes de todo
el mundo, el conflicto en Siria, aunado a otros fenémenos y problemas que
enfrentan dichos paises como la crisis econémica, el relativamente reciente
conflicto con Rusia por la adhesién de Crimea y los constantes ataques a Ucrania
y los conflictos politicos y sociales al interior de los mismos Estados, parecen
complicar la solucién del problema migratorio.

Asimismo, en este punto es importante hacer mencién de las diferencias
entre los migrantes econémicos y los refugiados. LLos primeros tienen el interés
de integrarse a otro pais con el objetivo de encontrar mejores oportunidades de
vida, un mejor desarrollo personal e incluso familiar; en tanto que los refugiados
buscan preservar su vida, huyen de una guerra o persecucién, pero ello no
limita su necesidad o deseo de buscar mejores condiciones de vida. En el caso
de la actual crisis de migrantes en la UE ambas situaciones se presentan, lo que
dificulta la definicién de politicas y la solucién acertada del problema.

La expectativa que tienen los europeos es la de recibir, entre 2015 y 2017,
un total de tres millones de migrantes, cuya entrada se seguiria realizando a
través de las fronteras de Grecia, Italia y Hungria, por lo que ha sido necesario
establecer mecanismos que apoyen a estos pafses tanto para atender a los que
llegan como en una redistribucién de la responsabilidad de acogida para estos
migrantes, ya que de acuerdo con la normativa comunitaria, los demandantes
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de asilo deben registrarse en el pais por el cual ingresan al espacio comunitario,
y sus posibilidades de trdnsito por el resto del territorio son limitadas y para ello
deben pedir permiso a las instancias gubernamentales del Estado en cuestion.
Por ello, no podemos dejar de pensar en que la llegada de estas familias ejerce
una presioén sobre los Estados receptores que incluye proporcionar apoyos a
los refugiados, entre los que podemos mencionar: alojamiento y alimentacién,
y dependiendo del pais del que se trate, algunos incluso proporcionan una
asignaciéon mensual, capacitacién e incluso clases de idiomas para facilitar
su incorporacién a la sociedad. Entre los paises que mds facilidades y apoyos
proporcionan a los refugiados se encuentran Alemania y Suecia, en tanto que
los que menos son Espana e Italia (Del Barrio, 2015).

Por lo anterior, y ante la necesidad de dar una solucién que proporcione
alivio a los paises que ya han recibido un gran ndimero de migrantes, asi como
un proyecto a futuro para atender a los refugiados que se espera lleguen en los
siguientes meses y afos, ante la dificil situacién en Siria, la Comisién de la Unién
Europea propuso la distribucién de los refugiados en funcién de cuotas; éstas
fueron definidas considerando algunos pardmetros, como la poblacién total del
pais, el producto interno bruto total y la tasa de desempleo.

La distribucién de cuotas se hizo partiendo de la cifra de un total de 160 mil
refugiados, 40 mil que fueron asignados en la primavera de 2015; 66 mil serdn
reasignados o reubicados en el primer afio entre 23 paises miembros de la UE,
ya que Reino Unido, Irlanda y Dinamarca quedan exentos por su condicién
especial ante la UE, y por supuesto, Grecia e Italia son los paises que han recibido
alos migrantes a quienes es necesario reubicar. El resto, los §4 mil pendientes de
adjudicar, seran distribuidos bajo los mismos criterios en el siguiente afo, si en
ese periodo no hay otro pafs que solicite apoyo para la reubicacién de migrantes.

La distribucién de los 66 mil refugiados a reubicar durante el primer afo,
asigna a Alemania, Francia y Espafia con las mayores cuotas: Alemania, 17 037;
Francia, 12 962 y Espafia, 8 023, de un total de mas de 14 mil que le serdn
asignados al final del periodo.

Llegar a este acuerdo no fue ni sencillo ni tampoco por consenso, cuatro
Estados votaron en contra de la distribucién de cuotas, Rumania, Republica
Checa, Hungria y Eslovaquia, y Finlandia se abstuvo de votar; lo que demuestra
que el tema de los migrantes ha resultado espinoso para la Unién, en tanto que
hubo manifestaciones por parte de los partidos mds conservadores en contra de
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Reparto de refugiados en la Union Europea
B Desde Grecia Desde Italia

1. Alemania I 17 037
2. Francia [INININEGEGEG 12 962
3. Espana I 8 023
4. Polonia |G 5082

5. Holanda I 3 900

6. Rumania Y 2 475
7. Bélgica I 2 448

8. Suecia [ 2 397
9. Austria [T 1 953
10. Portugal N 1 642
11. Republica Checa Y 1 591

12. Hungria [l 1294 Total 66 000
13. Finlandia [l 1 286 Los 54 000 refugiados restantes quedan pendientes de
14. Bulgaria [l 852 adjudicar. Seran elegidos entre los llegados a Grecia e Italia
15. Eslovaquia [l 802 si en los préximos 12 meses ningtn pafs pide ser aliviado
16. Croacia [l 568 ante una llegada masiva.

17. Lituania ] 416
18. Eslovenia I 337
19. Letonia [ 281
20. Luxemburgo | 237
21. Estonia | 199
22. Chipre | 147
23. Malta | 71

* Reino Unido, Irlanda y Dinamarca quedan exentos por sus tratados con la Unién Europea.

Fuente: Consejo de la Unién Europea.

las decisiones comunitarias respecto a la migracion, las cuales han sido apoyadas
por ciertos sectores de la poblacién. De igual manera, las repercusiones de la crisis
econdémica atin vigentes en algunos Estados, tales como las tasas de desempleo
y medidas restrictivas que adn persisten y son resentidas por la poblacién; asi
como el gasto que representan los apoyos a los migrantes para su insercién a
la sociedad y al campo laboral, y otorgarles sanidad, vivienda y servicios, son
factores que han dificultado llegar a acuerdos entre los Estados.

Para la realizacién de estas acciones, la UE consciente de la dificultad que
representa para los Estados miembros afrontar la llegada de los migrantes, cuenta
en su programacién del presupuesto 2014-2020 con un monto de 10 911 millones
de euros destinados para la migracién, designados a programas como el Fondo
de Asilo y Migraciones (FAMI), el Fondo de Seguridad Interior (FSI) y para las
agencias de control de fronteras como Frontex, Europol, entre otras. Sin embargo,
ante la situacién actual, la Comisién Europea ha determinado que asignard seis mil
euros anuales a los Estados por migrante recibido, lo que aliviaria, en principio,
parte de la carga econémica para la atencién a los refugiados.
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A pesar de lo anterior, las dificultades para acordar una respuesta al problema
persiste entre los Estados, en el primer mes de 2016, el cierre de fronteras entre
Estados miembros se multiplicé. Aunque la normativa europea contempla el
cierre de fronteras por razones de seguridad y orden publico, pero sélo de
manera temporal, el cierre de fronteras entre los miembros del Espacio Schengen
se ha incrementado, Alemania, Austria, Eslovenia, Suecia son paises que han
establecido controles fronterizos. Lo que pone de manifiesto la complejidad del
problema y la falta de coordinacién y de politicas comunes para dar solucién.

Aunado a lo anterior, entre la poblacién, hoy se percibe una resistencia a
seguir aceptando refugiados, a pesar de que al inicio hubo manifestaciones de
apoyo a los migrantes e incluso podriamos decir que una presién por parte de
organizaciones no gubernamentales y la opinién publica en general porque se
atendiera el problema que ya se vefa era evidente ante la muerte de tantas personas
y nifios en la travesfa; sin embargo, la situacién ha cambiado gradualmente. Entre
las razones que podemos mencionar estd la argumentacién de grupos xendfobos
y partidos de ultraderecha que utilizan el miedo de la poblacién ante posibles
ataques terroristas, como los suscitados en Francia, lo que genera resistencia
y miedo entre algunos sectores de la poblacién ante la llegada de migrantes
musulmanes, confundiendo a los refugiados con terroristas.

Asimismo, el tema del empleo sigue siendo un problema para muchos, por
lo que el argumento es que el desempleo se recrudeceria ante la llegada de mas
personas que han de insertarse al campo laboral; de igual manera, el acceso a
los beneficios sociales que ofrecen los Estados a las familias con mds de un hijo
resulta ser una preocupacién tanto para los gobiernos como para algunos sectores
de la poblacién que cuestionan que las familias extranjeras con dos o tres hijos,
caracteristica de muchas familias drabes, se beneficien de dichas asistencias
sociales. De hecho, cabe mencionar que ejemplo de esta preocupacién es la
demanda del primer ministro David Cameron, quien, inmerso en un proceso de
referéndum para definir si Reino Unido permanece o no en la Unién Europea,
consigui6 un acuerdo en el Consejo Furopeo del 18 y 19 de febrero de 2016,
para que en Reino Unido se restrinja a los trabajadores europeos el acceso a
beneficios sociales hasta pasados cuatro afios de permanencia laboral en el pais,
lo que contraviene el principio de otorgar trato de nacional a los trabajadores
provenientes de alguno de los paises miembros de la Unién Europea. Si bien
esta medida sélo atafie al flujo migratorio de europeos, es muestra y pretexto
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para las argumentaciones que manejan algunos sectores de la poblacién que
estin en contra de los migrantes.

Aunado a lo anterior, en encuestas de opinién, como la del Instituto Francés
de Opinién Publica (IFOP) (Garcés, 2015) se ha hecho evidente que la poblacién
tiene cada vez mds la impresién de que ya hay demasiados extranjeros, y una
gran parte desea que los refugiados permanezcan en el territorio s6lo por algunos
meses, todo esto se ha recrudecido en los primeros meses de 2016.

Sin embargo, entre los aspectos positivos que se pueden encontrar en la
llegada de los migrantes, estd el hecho de que la mayoria son varones jévenes y
familias también jévenes, muchos de ellos universitarios y con capacitacién para
insertarse en el campo laboral de manera eficiente, lo que para una sociedad que
padece un envejecimiento cada vez mayor y la carga que eso representa para el
sistema de pensiones y los recursos disponibles para la atencién a los ancianos,
representaria aire fresco y contribuirfa a revertir la piramide poblacional en los
paises europeos. Pero, al igual que los planteamiento a favor del efecto positivo
que tendria la llegada de los migrantes sirios en el empleo en FEuropa, revertir
la piramide poblacional no necesariamente sera un efecto inmediato, sino que
sus beneficios serfan vistos a mediano o largo plazo, en tanto que el resto de
los efectos que se esperan de la migracion, en su mayorfa negativos, tienen una
repercusion casi inmediata.

Al respecto, no podemos dejar de lado la imagen que tienen los mismos
europeos de los campamentos de migrantes ya establecidos en diversos paises,
donde la comida escasea, las condiciones sanitarias son pobres y los nifios son
los mds afectados en esta situacion.

Los retos pendientes para la Unién Europea

Si bien la Unién Europea vive las repercusiones de un conflicto fuera de su
territorio, esta crisis evidencia las limitaciones que atn tienen algunas fases
del proceso de integracién, como es el caso de la libre circulacién de personas.
Es por ello que muchas voces han planteado la necesidad de “Mdas Europa”,
refiriéndose a que es necesario incrementar la cesién de competencias en temas
como la migracién, atencién a los asilados y refugiados, ya que la atencién a este
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sector aun estd en manos de los Estados, lo que explica la decisién de establecer
vallas, controles fronterizos y de recibir o no a los refugiados.

FEsta situacién también puso en la palestra un tema que los paises europeos
no han logrado resolver y que en afnos recientes se ha convertido en la razén y
pretexto para manifestaciones y disturbios, nos referimos a la falta de integracion
social para los migrantes y sobre todo para los hijos de migrantes; quienes en
su mayoria son jévenes que se enfrentan a situaciones de crisis y desempleo o
subempleo y la escasez de oportunidades, lo que se convierte en un caldo de
cultivo para el resentimiento y la violencia, e incluso en ellos es entre quienes
se da la proliferacién de jévenes europeos que se adhieren a grupos terroristas
y extremistas isldmicos.

El tema religioso y cultural resulta ser, como ya lo mencionamos, un
argumento para los partidos politicos xenéfobos y anticomunitarios, alcanzando
cada vez mis sectores de la poblacién, a partir del manejo del miedo a los ataques
terroristas, el miedo a perder o no encontrar empleo, entre otros. Por lo tanto, un
tema social politiza muchas de las decisiones que deben tomarse en los Estados;
es por ello que el planteamiento de generar “Mds FEuropa” se convierte en un
tema necesario para el fortalecimiento de la Unién Europea, pero también para
encontrar e instrumentar soluciones efectivas en beneficio de la mayorfa.

LLa migracién de sirios a paises de la Unién Europea adn tiene un largo
camino por recorrer. Si bien la UE propuso una solucién para distribuir a 120
mil migrantes, el flujo no parece que frenara en los siguientes afios, a pesar del
cese al fuego acordado para el sibado 26 de febrero de 2016, ya que atn habria
que asegurar la pacificacién del pafs, es decir, el fin de la guerra civil asi como
la reconstruccién y recuperaciéon econdémica del pafs para permitir que tanto
los nacionales que se encuentran ain en Siria, como quienes migraron puedan
encontrar en su pais oportunidades de vida.

Este es un problema que cambia dia a dia, que se recrudece tanto con el
incremento de migrantes como con las decisiones que los paises europeos toman;
tan sélo hay que recordar los controles fronterizos impuestos por algunos de
los Estados miembros de la Unién Europea, asi como el cierre de fronteras
que han establecido paises de los Balcanes, dejando atrapados en Grecia a los
migrantes que pretendian llegar a Alemania; o bien la limitacién impuesta por
paises como Eslovenia y Croacia, miembros de la UE, a que sélo un determinado
nimero de migrantes, 580 mil por dia, atraviesen su territorio. Decisiones que
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ponen en entredicho el Acuerdo de Schengen, por el que se regula una de las
libertades que mas habfan fortalecido al Mercado Comtin y més representativas
del proceso de integracion.

El reto serd ver cémo la Unién Europea asimila esta experiencia, si logra
avanzar en esos temas que han puesto en evidencia parte de sus debilidades y si
logra salir fortalecida de una crisis ms, tal como su experiencia histérica lo hace
parecer, o sivolverd a replegarse en el fortalecimiento de los Estados-nacionales,
como ha sucedido en otras ocasiones, como sucedié después del rechazo al
Proyecto de Constitucién para la Unién Europea.
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Estado Islamico:
qué es, de donde viene y qué hacer al respecto

David J. Sarquis®

Introducciéon

El Estado Isldmico (ISIS)" es un fenémeno politico-religioso y social de la mayor
relevancia para la agenda mundial contemporinea. Aunque sus antecedentes
inmediatos pueden rastrearse a casi dos décadas de distancia, ellos han captado
la atencién de los medios de comunicacién masiva de manera mas notable
durante el Gltimo par de afios, debido a los retos que han planteado al sistema
internacional con su presencia y la bisqueda de objetivos de cambio, a partir de
sangrientas e impactantes actividades politico-militares, las cuales han dejado
una profunda huella entre la opinién publica internacional y estdn lejos de ser
contenidas en el corto plazo. Antes bien, todo parece indicar que las cosas pueden
agravarse ain mds antes de empezar siquiera a resolverse, lo cual seguramente
va a representar turbulencias mds agitadas para el sistema internacional en su
conjunto en el futuro previsible.

* Docente-investigador del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Estado de México.

" El nombre, como veremos mds adelante es ya obsoleto, hoy dia ellos sélo se llaman a sf
mismos “Estado Isldmico” (78, por sus siglas en inglés) aunque estructuralmente hablando hay
una linea de continuidad de casi dos décadas en el proceso evolutivo de esta organizacién. Los
nombres, sin embargo, cobran arraigo entre la opinién publica internacional e /878, gracias a
los medios de comunicacién masiva, es el més utilizado hasta la fecha.
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Durante el debate que sostuvieron el 15 de diciembre de 2015 los candidatos
republicanos a la nominacién para la contienda presidencial de 2016 en Estados
Unidos, el cual tuvo una duracién de dos horas, cerca del 90% del tiempo
estuvo dedicado a la amenaza que se percibe en ese pais por las actividades
terroristas de gente vinculada con el ISIS y a la respuesta que cada uno de los
nueve contendientes tendrfa para afrontar el reto. Unos dias después, los tres
contendientes a la nominacién demdécrata hicieron algo muy similar: tratar de
convencer a la opinién publica de que ellos tendrian una mejor estrategia para
contener la amenaza que representan “los terroristas”.”

Sin considerar la diversidad de estrategias presentadas por los candidatos para
resolver la situacién, hubo un claro consenso en cuanto al objetivo final: acabar
de manera contundente y definitiva con el ISIS, por la amenaza que representa
para el estilo de vida estadounidense y, por extensién, para el resto del mundo.
Ni los republicanos o los demécratas en lo particular, ni los estadounidenses en
general estdn solos en cuanto a tal determinacién, la mayorfa de los europeos
se ha manifestado en la misma direccién y varios otros gobiernos de las mas
diversas latitudes del planeta, con mayor o menor énfasis, parecen coincidir; sin
embargo, varfan notablemente en cuanto a los diagnésticos y las estrategias para
lograrlo. En todo caso, parece poco probable que el ISIS se vaya sin presentar
una dura y prolongada batalla® y dificilmente se podra hacer algo efectivo en
su contra en ausencia de una compresién cabal de lo que representan como
fenémeno sociopolitico.

?Parte del debate contemporaneo sobre el ISIS se refiere precisamente a este hecho; como
veremos més adelante, no es del todo preciso (ni conveniente) considerarlos exclusivamente
como un grupo terrorista, ya que eso dificulta el disefio de estrategias para actuar en su contra.

3 Las capacidades del Estado Isldmico, de hecho, son cada vez mas aparentes para los
estudiosos del fenémeno, a pesar de que, segiin el Mando Central de los Estados Unidos
(Centcom), los ataques de la coalicién que dirige Fstados Unidos contra ellos han matado
a més de seis mil combatientes del ISIS desde agosto. El director de la CIA, John Brennan,
advirtié recientemente que la ofensiva contra esta organizacién “serd una larga lucha”. Aun
mds contundente se mostré el embajador Brett McGurk, enviado presidencial especial para
la coalicién contra el Estado Isldmico, quien declaré que: “esta es una campaa a largo plazo
que va a llevar afios, no meses” (Iriarte, 2015).
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A pesar del consenso casi universal en cuanto a la necesidad de la destruccién
del ISIS, los especialistas en andlisis politico internacional y en seguridad global
se muestran cautos al hacer prondsticos sobre la direccién que las cosas puedan
tomar en el futuro inmediato y lo més probable es que cuando se vislumbre
alguna forma de solucién, el escenario regional del Medio Oriente no seré ya
el mismo, y preservard una huella imborrable de la presencia de ISIS para la
memoria de varias generaciones, tanto en la regién como fuera de ella, de ah{
la importancia de su estudio detenido.

En este breve trabajo introductorio vamos a explorar tres preguntas bdsicas
sobre el tema, con la intencién de contribuir a un mejor entendimiento de éste,
toda vez que representa una de las preocupaciones m4s serias para la comunidad
internacional contemporanea. En primer término abordaremos una cuestién de
caracter ontoldgico: {qué es el Estado Islamico?, en otras palabras, qué es lo
que define su naturaleza como grupo; en segundo lugar procederemos con un
andlisis de tipo causal-teleoldgico, éde dénde procede y qué pretende’; es decir,
cudles son las causas y las variables que nos ayudan a explicar su existencia, asf
como los objetivos que persigue. Finalmente, una reflexion mds de cardcter
prospectivo, abordando la siguiente interrogante: {qué alternativas tiene el resto
del mundo ante la desafiante manera de proceder del grupo de individuos que
lo conforman?, y a partir de ello, ¢hacia dénde vamos?

¢Qué es el Estado Islamico?

Probablemente esta es la menos complicada de nuestras interrogantes iniciales y
la m4s f4cil de responder con elementos que pueden considerarse medianamente
objetivos, lo que no significa que estén enteramente exentos de controversia. No
obstante, representan un buen punto de partida para la reflexién. De entrada
sefialaremos que el significado del que parte este ahora popular acrénimo (ISIS)
es: Estado Isldimico de Irak y el Levante* y que constituye una agrupacién

* El Estado Islamico de Irak (EIL) se convirtié en Estado Islamico en Irak y el Levante
(ISIS, por sus siglas en inglés) cuando extendi6 sus acciones terroristas en Siria. Con la
autoproclamacién del califato pide que se le llame Estado Islamico. Washington y otros expertos
se refieren a los jihadistas como ISIS y no como Estado Islamico para no reconocer sus planes
para un califato (Campo, 2014).
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politico-militar, fundamentada en principios ético-religiosos derivados de una
interpretacion ultra rigorista del islam.’

Algunos analistas estadounidenses han tratado de encontrar (por razones que
no estdn del todo claras en cuanto a su alcance histérico) las raices del ISIS en
el régimen de Saddam Hussein, argumentando simpatias del dictador iraqui
por formas radicales del islam, sin embargo, como Helfont y Brill argumentan,
esos sefialamientos carecen de fundamento, ya que “existen documentos en los
archivos iraquies asi como en el instituto Hoover sobre el partido Ba’ath que
prueban lo contrario. Un estudio riguroso de esos archivos no ha encontrado
evidencia alguna de que Saddam o su régimen baathista hayan tenido simpatia
alguna por el islamismo, el salafismo o el wahabismo (Helfont y Brill, 2016).

Originalmente, el ISIS pasé de ser una pequefia organizacién de combatientes
antiamericanos a finales de la década de 1990 a una rama de Al-qaeda en Irak y
posteriormente en el Estado Isldmico de Irak, para después agregar ‘Levante’
a su denominacién, cuando inici6 su intervencién en la guerra civil de Siria en
abril del 2013 (hoy dfa, de hecho prefieren llamarse solamente Estado Isldmico,
sin mds adiciones, aunque el resto del mundo normalmente sélo los reconoce
como una “organizacién terrorista”). El nombre en drabe es Daesh,® pero los
miembros de la organizacién lo evitan porque suena muy parecido a un término
despectivo en ese idioma, incluso ellos han amenazado de muerte a quien lo use
para designarlos.

> A pesar de que muchos analistas y funcionarios de gobierno en distintas latitudes han
tratado de disociar la existencia de ISIS con respecto al islam y se han esfuerzo por justificar
la idea de que los vinculos del grupo con el islam son meramente una distorsién del mismo,
haciendo una lectura detenida del Cordn, explorando el alcance de las Hadith y verificando la
evolucidn histérica de su proceso de expansion, no es del todo dificil encontrar conexiones que
se prestan para el tipo de interpretacidon que ha hecho el ISIS de la doctrina y los ejemplos de
Mahoma. Es por ello més urgente que nunca entender el fendmeno a cabalidad.

¢ Se trata de una transliteracién del acronimo drabe formada por las mismas palabras que
componen ISIS (Estado Islimico de Irak y Siria, por sus siglas en inglés), es decir, A/-dawla
al-islémiyya fi [’ Irdqg wa [-shédm, informa NBC News citando a la traductora drabe Alice Guthrie.
Dependiendo de cémo se conjugue, esta palabra asimismo puede significar “algo que aplastar
o pisotear”, “intolerante” o “el que siembra la discordia”, por lo que irrita enormemente a los
militantes del grupo por tener connotaciones negativas. Tanto es asi que segtin reportes, el ISIS
ha amenazado con cortarle la lengua a cualquiera que utilice esta palabra (RT, 2015).
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Sobre la base de estos antecedentes puede decirse, pensando en una definicién
operativa, que ISIS es una entidad politica conformada por un grupo de
musulmanes sunnitas radicales, que ha irrumpido en el escenario regional del
Medio Oriente en los albores del siglo XXI, con la pretensién de convertirse en
un nuevo actor internacional, bajo una estructura diferenciada del Estado nacional
clasico que integra el sistema westfaliano de relaciones internacionales impuesto
por los europeos en esa parte del mundo al término de la Primera Guerra Mundial.
Y lo han hecho, hasta donde puede apreciarse, en respuesta a las amenazas que
ellos perciben contra su estilo de vida por parte de la modernidad occidental y de
sus propios competidores musulmanes por la hegemonia de la region.

Aunque tanto los medios de comunicacién como la mayor parte de los actores
formales del sistema internacional pretenden restarle importancia al fenémeno,
presentando al ISIS simplemente como un “grupo terrorista” que no merece
mayor consideracion, la verdad es que, a pesar de que ellos emplean tacticas
encaminadas a generar y promover el miedo como forma de accién politica; es
decir, tanto como para combatir a sus adversarios como para ganar adeptos para
su causa, también han desarrollado una forma de organizacién compleja, que
de hecho busca cumplir funciones similares a las que desempenan los Estados
nacionales como actores de pleno derecho en el sistema internacional (lo que no
significa, desde luego que lo sean; es decir, son actores del sistema internacional
en tanto que sus acciones modifican la dindmica del mismo, pero no son actores
formales, en tanto que no son reconocidos por el resto de la comunidad en los
términos que exige la formalidad del derecho internacional moderno).’

Las diferencias mas significativas que caracterizan a esta nueva entidad con
respecto a otros actores internacionales formales parten de la forma de gobierno
que los musulmanes que la integran se han dado a sf mismos: un califato,® esto

7 A este respecto, Audrey Kurth Cronin (2015) sefiala: “puede decirse que el ISIS emplea
el terrorismo como téctica, pero no es una organizacién terrorista. Mds bien es un pseudo-
estado dirigido por un ejército convencional. De modo tal que las estrategias antiterroristas que
resultaban ttiles en la lucha contra Al-Qaeda no van a funcionar en la lucha contra el 1SIS”.

¥ En estricto rigor, el “califato” se refiere al proceso de eleccién del lider religioso y politico
de los musulmanes en el mundo, el califa (“sucesor”), pero también al sistema de gobierno
establecido tras la muerte de Mahoma en 632. El tltimo califato, el del Imperio Otomano, que
se extendfa por todo Medio Oriente y el norte de Africa, fue abolido por el lider turco Kemal
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es, un orden juridico regido por un califa (o sucesor legitimo del Mahoma) y
basado en principios socio-politicos y religiosos emanados del Coran (el libro
sagrado de los musulmanes) y de las Hadith (recuento de dichos y tradiciones
ejemplares asociadas directamente al Profeta) que, en conjunto constituyen la
base para el establecimiento de la ley cordnica o Sharfa.’

Esto es significativo porque, de alguna manera asocia su causa con el intento
de recuperar la pasada gloria de los imperios musulmanes y la supuesta pureza
de su estilo de vida original, corrompido, segtin ellos por Occidente,'’ lo cual
tiene un alto valor simbélico para muchos musulmanes —no sélo en la regién
del Medio Oriente.

Fl califato difiere ademas del Estado tradicional en cuanto a que no reconoce
a la nacionalidad como elemento definitorio de la pertenencia al grupo —es
més bien la condicién religiosa la que define quien tiene derechos en él—y
tampoco reconoce las fronteras territoriales como barreras infranqueables que
establecen derechos soberanos, ni la tendencia moderna hacia el establecimiento
de gobiernos seculares que dejan la cuestién religiosa para el ambito privado.
El 1818, de hecho ha manifestado abiertamente que pretende reconstruir la

Atatiirk en 1924, tras un proceso de decadencia que incluy6 la modificacion de las fronteras de
los territorios que ocupaba por parte de las potencias imperiales europeas (BBC Mundo, 2014).

’ Es importante hacer notar que Sharia es un régimen juridico creado a partir de la
interpretacién que hacen distintos individuos y grupos sociales de los preceptos que leen en el
Corany las ensefianzas de las Hadith. Es por ello que distintas sociedades musulmanas aplican
diversos preceptos juridicos para regular sus relaciones sociales. .a Sharia, ey Sagrada del
Islam, es un cuerpo de derecho y un cédigo de conducta, abarca la totalidad de los preceptos
de Al4 referidos a las acciones de los hombres, establece deberes religiosos, politicos, privados y
publicos, pero regula solamente la relacién externa entre los creyentes, sin considerar la piedad,
sentimiento de responsabilidad ni necesidades religiosas (Coronel, 2009).

1 Tran, Arabia Saudita, Afganistdn, por ejemplo, también han buscado instaurar Estados
isldmicos en su momento y organizan su vida social bajo preceptos rigoristas de la Sharia, sin
embargo, no se han proclamado califatos, sino que preservan la formalidad del Estado-nacional
moderno, lo que, de alguna manera los hace mds aceptables para el resto de la comunidad
internacional.
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Umma (o comunidad de todos los creyentes) en todas las tierras histéricas de los
musulmanes e incluso extenderse hacia el resto del planeta, lo cual nos ayuda a
entender mejor varias de las estrategias politicas que ellos han tratado de poner
en practica. Spencer lo explica en estos términos:

Fl califato en la teologfa isldmica constituye la nacién isldmica incluyendo la
unidad supranacional de la comunidad musulmana por todo el mundo bajo
un solo lider, el califa o “sucesor” —es decir, el sucesor de Mahoma como
lider espiritual, politico y militar de todos los musulmanes. Es un concepto
extraordinariamente importante para los musulmanes que deriva su poder del
hecho de que el Corédn exhorta de manera repetida a los musulmanes a obedecer,
no sélo a Al4 sino también a Mahoma (Spencer, 2015:167).

Otro aspecto que resulta preocupante en términos juridico-politicos es
el notable desdén de los jihadistas por todas las formalidades del derecho
internacional cldsico: la menor de sus inquietudes es el respeto a las convenciones
establecidas para el funcionamiento del moderno sistema de estados; a ellos no
les preocupa el reconocimiento de otros actores internacionales, ni los valores
por los que se ha regido el orden internacional moderno, de hecho puede decirse
que entre sus objetivos primordiales estd, justamente, el establecimiento de un
nuevo orden internacional'' sin Estados nacionales. En estos términos, desde
la perspectiva del resto de los miembros de la comunidad internacional, el ISIS
clertamente representa una amenaza para la seguridad mundial toda vez que
—como los comunistas de antafio— pretenden un cambio estructural decisivo
del sistema.

Sin embargo, desde la perspectiva occidental, seguramente el aspecto mds
impactante y a la vez mas preocupante de su actuacion sea la rigurosa e inflexible
interpretacion que tienen estos musulmanes de la ley isldmica y que se refleja
con toda claridad en la serie de sangrientos actos vandalicos perpetrados por
los jihadistas en contra de todos aquellos a quienes consideran sus enemigos,

' Si el Estado Isldmico logra alguna vez expandirse hacia los territorios que ha dicho que
quiere conquistar, gobernarfa desde Africa ecuatorial hasta Chechenia, y desde Espafia hasta
China (BBC Mundo, 2014a).
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incluyendo a quienes profesan cualquier otro credo distinto al islam o incluso
contra musulmanes que pertenecen a una tradicién diferente a la sunni, o que
aun siendo sunnitas se manifiestan en contra de los métodos radicales de los
jihadistas del Estado Isldmico. Es claro que, desde la perspectiva que ellos
manejan, practicamente no hay cabida para la idea de tolerancia o de convivencia
pacifica de cardcter multicultural. En los términos que lo han manifestado, el
resto del mundo debe convertirse al islam o aceptar su papel rector en el sistema
internacional.

Esto ha propiciado un fuerte debate en el resto del mundo sobre el islam
mismo como practica religiosa y como cosmovisién, con la mayor parte de
los gobernantes occidentales todavia defendiendo la postura de que el Estado
Islamico representa una distorsién de los principios pacifistas y tolerantes
histéricos de la mayorfa de los musulmanes y un niimero creciente de académicos
y politicos de derecha sefialando que el credo musulmén que profesan contiene
los gérmenes que hacen propicia esa distorsion.'? En la mayor parte del mundo
occidental se les considera simplemente como un grupo de salvajes que buscan
retrasar el reloj de la historia para volver a la época de oro —enteramente
idealizada— del imperio drabe que tuvo su sede, primero en Damasco y luego
en Bagdad, cuando Europa estaba en plena Edad Media.

El calificativo mds empleado fuera del Estado Isldmico para referirse a
ellos es de terroristas. Pero, como hemos sefialado, ese apelativo se presta a la
confusién respecto de su configuracién y su alcance. No hay duda alguna de
que los métodos que emplean estin destinados al dominio por medio del terror,
pero no son una organizacién terrorista cldsica —que golpea y se esconde—; se han
convertido de hecho en una entidad politica con una estructura administrativa
que controla un territorio de 200 mil kilémetros cuadrados aproximadamente
(mds o menos el tamafio de la Gran Bretana, si bien es cierto que la mayor
parte es s6lo desierto) y tiene bajo su control a una poblacién que oscila entre
los seis y nueve millones de habitantes (segtn diferentes cdlculos) que si bien

"2 Beck (2015) hace una detallada revisién tanto del Cordn como de otras fuentes isldmicas
para probar que, en efecto, hay en esos textos originales elementos suficientes para una
interpretacién radical y violenta de los procesos religiosos que regulan la vida social entre los
creyentes y su trato con practicantes de cualquier otra fe.
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es cierto que muchos de ellos han iniciado un flujo de migracién —huyendo del
radicalismo isldmico— esta accién estd distorsionando la composicién demografica
de varios paises europeos planteando un reto adicional al orden internacional
contemporaneo.

Puede ser que carezca de legitimidad juridica entre los miembros de la
comunidad internacional, pero definitivamente el Estado Isldmico estd presente
en el contexto mundial contemporineo y sus acciones no sélo modifican el
entorno regional, sino que, de hecho, los han convertido en foco de atencion y
de atraccién para miles de jévenes musulmanes procedentes de diversos paises,
varios de ellos occidentales, incluyendo los propios Estados Unidos, que se van
al territorio controlado por el ISIS a luchar por su causa.

Ademds, tienen sélidas fuentes de financiamiento —que si bien incluyeron
en un principio apoyo de simpatizantes externos (como Arabia Saudita y las
monarquias del Golfo),"” el control para la venta de recursos naturales de la
regién, como agua y petréleo, el cobro de impuestos, del mismo modo que el
robo y la extorsién, asi como otras fuentes ilegales—, les permiten un desempeiio
regional mucho més sélido que el que han tenido en fechas recientes los propios
gobiernos formales de Siria o de Irak.

Aun careciendo de legitimidad juridica internacional, el ISIS representa
claramente un actor internacional institucionalizado' que estd buscando

" La cuestién del financiamiento saudita y de las monarquias del golfo en favor de ISIS ha
sido polémica, de hecho algunas fuentes europeas consideran que el grupo representa tanto
peligro para esos paises como para el resto del mundo debido a su intolerancia, pero el hecho
es que, en sus origenes, algunos sauditas consideraron que ISIS podia representar un freno
contra el enemigo que mds les preocupaba en ese entonces —y que no ha dejado de preocuparles
todavia: Iran. El Daesh ha sido visto por algunos actores regionales —Israel, Turquia, Arabia
Saudi, etcétera— como un arma potencial contra Irdn. Ha mantenido débil al régimen chif de
Irak y ha tenido ocupados a grupos enemigos de Israel, como Hezbold, que lucha en Siria
contra diversos grupos de la oposicidn, entre ellos el Daesh (Rodriguez, 2015).

* Al grupo se lo acusa de matanzas, decapité a periodistas extranjeros, impone una estricta
interpretacién del islam. Y su avance llevé a que Estados Unidos haya iniciado semanas atras
una campaiia de bombardeos contra objetivos del Estado Isldmico. Pero los jihadistas también
administran justicia; proveen agua, electricidad y distribuye pan y harina; controlan el tréfico;
pagan salarios; controlan las mezquitas y sus integrantes ejercen de policfa (BBC Mundo, 2014a).
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transformar el orden existente a partir de medios no convencionales, por lo que, en
definitiva es percibido como una amenaza por el resto de la comunidad mundial
de Estados y definido como una amenaza para la seguridad internacional.

éDe dénde procede el Estado Islamico?

El andlisis de las causas que han permitido la existencia de un Estado Isldmico
representa una zona de reflexién mucho mas compleja y resbaladiza y por ello,
también més polémica. Dificilmente podria explicarse la existencia de este ente
a partir de una sola causa. El surgimiento de ISIS puede ser abordado, por
lo menos desde dos perspectivas, claramente relacionadas una con otra, pero
facilmente diferenciables entre si. Una es la de su inmediatez histérica; en este
sentido, las secuelas de la guerra del golfo contra Irak en 1991 constituyen el
punto de partida necesario para la reflexién. Los estadounidenses sacaron a
Sadam Hussein y su ejército de Kuwait, pero lo dejaron al frente de un gobierno
lisiado en una situacién de creciente caos, agravada por un embargo econémico
y un cerco militar que sélo contribuy6 a incrementar la inestabilidad local.

EI 1SIS empez6 como un grupo jihadista iraqui conocido como el partido del
monoteismo y la Yihad. Fue fundado en 1999 por un musulman llamado Ahmed
Fadhil Nazar al-Khalaylah, quien se hizo famoso internacionalmente como Abu
Musab al-Zarqawi (Spencer, 2015:1).

Ya para esa época, Zarqawi era un experimentado combatiente, veterano de
la guerra contra los soviéticos en Afganistdn y lider de un grupo de jihadistas
que él mismo fundé, conocidos como “soldados del Levante”. La situacién del
pais se agravé atin mds con la invasién de 2003 que finalmente derroc6 a Sadam,
pero fracasé estrepitosamente en el proceso de construccién de algo mejor
para sustituirlo. En 2004, después de que los estadounidenses desmantelaron
completamente al gobierno iraqui e incrementaron la tensién local, Zarqawi juré
lealtad a Osama bin Laden (a quien habfa conocido en Afganistin después del
11 de septiembre) y cambi6 el nombre de su organizacién a “Al-qaeda en la
tierra de los dos rios”. Sin embargo, también por esa misma época, sus métodos
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de trabajo empezaron entonces a distanciarse de los empleados por Al-Qaeda y
las diferencias entre ambos grupos comenzaron a surgir.

Zarqawi muri6 durante un ataque aéreo en 2006 y un par de meses después,
la organizacion se reconstruy6 como FEstado Isldmico de Irak. En abril del 2013,
una vez involucrados en la guerra civil de Siria, los miembros de la agrupacion
aiadieron al nombre el “Levante”, lo que los convirtié en ISIS. Nombre que ha
perseverado entre los medios occidentales a pesar de que sus dirigentes prefieren
ahora ser llamados sélo Estado Isldmico.

El presidente Obama fue muy puntual al senalar que el surgimiento de
ISIS fue responsabilidad directa de la politica exterior de George W. Bush; el
grupo, dijo: “es una prolongacién de al-Qaeda en Irak, que a su vez surgi6
como resultado de nuestra invasién, lo que constituye un claro ejemplo de
consecuencias no previstas, que es la razén por la cual siempre debemos apuntar
bien antes de disparar” (Spencer, 2015:113). Un punto de vista con el que
coinciden muchos analistas en los propios Estados Unidos, aunque luego anaden
que ese senalamiento minimiza las responsabilidades del propio Obama al sacar a
las fuerzas armadas estadounidenses del pais en el 2011, antes de tiempo, ya que
aun teniendo su propio gobierno y de estar en pleno proceso de reconstruccion,
el pais todavia estaba sumido en una situacién de verdadero caos.

Varios analistas atribuyen la anarquia imperante en Irak luego de la invasién,
al resurgimiento de viejas rivalidades tribales y sectarias entre los propios
musulmanes, pero pocos se han detenido a revisar con cuidado la desastrosa
politica de ocupacién de los estadounidenses en la caida de Sadam. Fueron
ellos quienes desmantelaron completamente las instituciones gubernamentales
iraquies (la policia, la burocracia, el ejército) creando un enorme vacio de poder
que alent6 las luchas entre multiples facciones. Fue entonces cuando revivieron
las viejas rivalidades sectarias entre los musulmanes shiitas y los sunnitas en el
pais y se fueron agravando en la medida en que los estadounidenses apoyaron a
los primeros en el proceso electoral de 2005 y practicamente abandonaron a su
suerte a los segundos en un escenario politico crecientemente complejo.

Ingenua o maliciosamente, el gobierno de Bush supuso que los iraquies le
iban a dar las gracias por abrir espacio a la democracia y se iban a convertir, de
la noche a la manana, en resueltos partidarios democréticos del libre mercado
y, peor atn, Obama parece haber llegado a pensar, hacia finales de su primer
mandato que, de hecho ya lo eran. Es ese contexto cadtico provocado por los
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estadounidenses y su precipitada invasién en 2003 lo que generé el vacio de
poder que ISIS ha tratado de llenar desde entonces.

En poco tiempo Irak, que habia sido un pafs donde muchos chifes y sunies
convivian juntos, donde un elevado porcentaje de los matrimonios eran mixtos,
donde no habfa grandes tensiones sectarias, se convirtié en un infierno. Muchos
antiguos integrantes de las Fuerzas Armadas desmanteladas compartieron celda
con miembros de grupos religiosos que iban radicalizindose a medida que
aumentaba la violencia y la represién (Rodriguez, 2015).

En otro plano, los origenes de ISIS se pueden buscar desde una perspectiva
estructural en causas mds profundas. En este sentido, hay que seleccionar
variables, tanto histéricas como coyunturales en lo politico, econdémico, social y
cultural para entender la complejidad del fenémeno. Para efectos del desarrollo
de mi argumento explicativo, he seleccionado cuatro factores fundamentales:
los agravios histéricos de largo plazo, la persistencia del conflicto drabe-israeli,
el apoyo de Occidente a gobiernos no democriticos en la regién y los efectos
devastadores tanto en lo econémico como en lo espiritual del modelo capitalista
en la zona.

a) Agravios historicos

Entre las causas de cardcter de mas largo plazo, tendriamos que empezar por
considerar los agravios histéricos (reales o imaginados) que resienten un gran
nimero de musulmanes contra Occidente. El recorrido temporal puede de
hecho ser largo y tortuoso, con agresiones y retribuciones de ambas partes,
pero es en particular a partir de principios del siglo XIX, concretamente con la
invasién napolednica de Egipto (cuya intencién, paraddjicamente, no era sino
una estrategia en la guerra contra Inglaterra), que esos agravios cobran forma
de humillaciones sin contestacién, que tanto lastiman la conciencia colectiva de
los musulmanes en lo general y de los arabes en particular.

Practicamente a lo largo de todo ese siglo, los musulmanes experimentaron
una sensacién creciente de declive y rezago con respecto a las potencias
occidentales, con las cuales habfan competido por la hegemonia regional durante
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mas de un milenio. Las causas explicativas de ese declive pueden ser muchas y
muy variadas, pero el sentimiento de frustracién y humillacién experimentado
por los musulmanes es muy real. Hacia finales de esa centuria, Europa estaba
presente practicamente en todos los rincones del mundo; el sistema internacional
en su conjunto se habfa convertido en una entidad bdsicamente eurocéntrica y
la mayor parte de la poblacién mundial lo experimentaba, sobre todo como un
proceso de dominacién a partir del ominoso yugo colonial o neocolonial, muchos
drabes hoy en difa lo recuerdan exactamente de ese modo.

En el Medio Oriente, como en algunas otras partes del mundo, hubo intentos
por “modernizar” a distintos grupos, sobre todo a partir de politicas publicas
copiadas del modelo occidental, sin embargo, en la mayoria de los casos, sélo
result6 en un debilitamiento progresivo de los gobiernos locales, avasallados por
las grandes potencias del momento.

Elimperio turco otomano estuvo especialmente expuesto al poderio europeo
durante este periodo y perdi6 grandes porciones de territorio, asi como potencial
econémico y presencia militar, al punto de llegar a ser conocido como “el hombre
enfermo de Europa”;"” el ciclo se cerré al término de la Primera Guerra Mundial
con la desintegracién del imperio y la reconfiguracién de la geopolitica regional
de conformidad con los intereses europeos. Rossi explica con claridad cémo fue
que los intereses petroleros de los britdnicos en los albores de la Gran Guerra le
llevaron a modificar el mapa politico de la regién, a fin de poder salvaguardar el
control del crudo encontrado por la British Petroleum en Persia. Incluso antes
de que terminara la guerra, mediante el acuerdo Sykes-Picott,'® los ingleses y

Y A finales del siglo XIX la “cuestién oriental” fue un juego muy complejo de equilibrios
entre las principales potencias europeas que buscaban defender, en lo posible, la integridad
y la existencia del imperio otomano. La inquietud por un vacio geopolitico en la regién de
los tres continentes (o como el zar Alejandro 11 lo habfa denominado, “el hombre enfermo
de Europa”) preocupaba a las potencias. Y les preocupaba por la misma razén que cien afios
después desvelaron a todo el planeta, pues la decadencia del imperio otomano.

' El acuerdo Sykes-Picott fue un pacto secreto entre Gran Bretaia y Francia, con el con
sentimiento de la Rusia atin pre-soviética, para el reparto de las posesiones del Imperio Otomano
en Oriente Préximo tras la Primera Guerra Mundial. Ratificado en mayo de 1916, el acuerdo
estipulaba que —pese a las promesas realizadas a los drabes a cambio de su levantamiento contra
los turcos— Siria, Irak, Libano y Palestina se dividirfan en dreas administradas por britinicos
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los franceses ya se habfan repartido convenientemente los territorios arabes,
sin la m4s minima preocupacién por lo que los gobiernos locales o la poblacién
nativa pudieran decir, hacer o pensar (Rossi, 2008:67-68).

El resto del siglo XX no ha sido mejor desde la perspectiva arabe o musul-
mana; obligados a adoptar modelos occidentales para su organizacién politica,
econémica y social, muchos musulmanes experimentan sentimientos de confusion,
exclusién, rechazo, desventaja, que no han sido féciles de conciliar para sacar
adelante proyectos de construccién nacional, en gran medida artificiales. LLa
pobreza estructural que sufre la regién ha obligado a muchos musulmanes a
emigrar en busca de mejores condiciones de vida en el curso del tltimo medio
siglo y los sitios de eleccién para hacerlo han sido, preferentemente, las antiguas
potencias coloniales. Esta situacién ha agravado la tensién entre los musulmanes y
las poblaciones locales debido a las dificultades de la asimilacién y lo que muchos
autores han llamado, el fracaso del multiculturalismo (Malik, 2015).

A los ojos de Occidente, el resentimiento de los musulmanes puede parecer
una verdadera exageraciéon. Muchos en esta parte del mundo sencillamente no
entienden el sentimiento de frustracién e insatisfaccién generado por la derrota y
la imposicién de nuevos valores occidentalizantes en el Medio Oriente; mas atn,
muchos consideran que los musulmanes deberfan de hecho estar agradecidos
por el impulso que este proceso dio hacia la modernizacién de sus sociedades. Y
aunque entre parte de las propias élites musulmanas si llegé a darse el fenémeno
de bienvenida a la modernidad occidental,'” entre las clases populares, mas
afectadas por el impacto econémico del modelo capitalista, la sensacién de
resentimiento siempre ha sido mayor, por lo que normalmente constituyen
terreno fértil para la voz de los inconformes que llaman a la restauracién del
poder musulmdn, incluso mediante la violencia, a partir de un retorno a los

y franceses. Finalmente, en la Conferencia de Paz de Paris (1919) se opt6 por un reparto de
territorios entre britdnicos y franceses bajo la forma de mandatos de la Sociedad de Naciones
(Mdiquez, 2015).

7 Lideres histéricos como Kemal Atatiirk en Turquia, Gamal Abdel Nasser en Egipto
o el Sha Mohammed Reza Pahlevi en Irdn son ejemplos claros de diferentes intentos de
modernizacién occidentalizadora en la regién que en mayor o menor grado generaron reaccién
radical de los fundamentalistas isldmicos.
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valores esenciales de su credo politico-religioso, dando paso al fundamentalismo.
Luego de la desintegracién formal del imperio turco en 1924, casi de manera
inmediata empezaron a surgir 7¢formitas que buscaban restaurar la gloria de los
musulmanes regresando a la pureza original de la doctrina isldmica."

El periodo de la Guerra Fria constituy6 una prolongacién de la subordinacién
para la regién. Las grandes potencias, como experimentados jugadores de
ajedrez, s6lo emplearon a los paises de la zona como peones desechables para
garantizar la defensa de sus propios intereses, quitando o poniendo gobernantes
o sacrificando alianzas segin su propia conveniencia e incrementando con ello
el rencor regional en su contra.

El fin de la contienda bipolar tampoco vino a mejorar las cosas; antes al
contrario, en ausencia de un enemigo fijo a quien combatir y emplear como
justificacién de sus exorbitantes gastos militares, los estadounidenses pronto
encontraron en los musulmanes un buen sustituto y, asocidndolos al terro-
rismo internacional los convirtieron en blanco favorito de los encargados
de politicas publicas en el drea de la seguridad nacional e internacional. La
vinculacién de los musulmanes con el terrorismo tiene una larga historia"
—aunque las politicas de terror han sido empleadas por todos los grupos religiosos
o politicos de todas las épocas y latitudes— los medios hoy en dia parecen dar por
hecho que el terrorismo es una tictica exclusiva de los musulmanes. La asociacién
se fortalecié con el advenimiento de la Organizacién para la Liberacién de Palestina
(OLP) a mediados de la década de 1960, pero esa es otra parte de la historia.

'8 “Los Hermanos Musulmanes nacieron en 1928 de manos del maestro de escuela Hasan
al-Banna, nacido 22 afios antes en un pequefio pueblo egipcio, y que estaba convencido de que
el islam necesitaba ser ensefiado mds all4 de las mezquitas para que pudiera extenderse entre la
sociedad egipcia que, segtn el joven predicador, estaba cada vez més expuesta a las corruptas
ideas de Occidente” (Los Hermanos Musulmanes, 2014).

' Uno de los grupos terroristas mds antiguos fue el de los nazaries o “asesinos” originario del
norte de Persia hacia fines del siglo XI. El término “Hashashin” parece significar “bebedor de
hachis”, aunque no esté claro. La leyenda les consideraba guerreros suicidas, fedayines dispuestos
a morir por el islam que actuaban tras una formacién en la que se inclufan rituales en los que
el hachis estaba presente, por eso los nazarfes fueron conocidos asi (Errores Histéricos, 2015).
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b) Conflicto arabe-israeli

Entre la larga lista de cuestiones que los musulmanes consideran como humi-
llaciones agravadas por parte de Occidente, pocas destacan de manera tan
significativa como el conflicto entre drabes e israelies en torno a Palestina: una
controvertida historia de promesas incumplidas, abuso, despojos y traiciones
que ilustra con claridad los aspectos mas oscuros del manejo de la politica
internacional del periodo de la primera posguerra mundial. El tratamiento en
detalle del tema requerirfa de un espacio mucho mas amplio que el disponible
en este breve trabajo introductorio. Pero podemos hacer un pequefo esbozo
sugestivo del porqué el asunto resulta tan delicado en la perspectiva de los drabes.

Empecemos por sefialar que se trata de una disputa que involucra a dos
grupos de poblacién que reclaman tener derechos histéricos ancestrales sobre
una porcién de tierra de unos 25 mil kilémetros cuadrados, en las que los judios
establecieron su primer reino histérico unos mil afios antes de Cristo, pero que
formaron parte del mundo musulmén desde mediados del siglo séptimo de la
era cristiana; es decir, hace unos 1 300 afios, y a las que los judios empezaron
a regresar de forma intempestiva después de un prolongado exilio de casi dos
milenios, s6lo a principios del siglo XX,** después de que el congreso sionista®!

0 Si bien es cierto que siempre hubo una pequefia comunidad judfa en la zona, debe sefialarse
que, por lo menos desde principios de la era cristiana, después de que el emperador romano
Tito los expulsé de ahi y arrasé su templo, no habfa existido nada parecido siquiera a un Estado
judio en el Medio Oriente. Hacia finales del siglo XIX los judios sumaban escasamente unos
25 mil habitantes entre una poblacién de mds de medio millén de musulmanes. La comunidad
palestino-musulmana, en cambio, tiene una presencia regular en esas tierras desde la época de
la fundacién del primer imperio 4rabe.

! El Primer Congreso Sionista fue celebrado en Basilea en 1897, Theodore Herzl reunié
unos 200 judios, mujeres y hombres de todo orden provenientes de 17 pafses europeos; también
participaron 4 estadounidenses. Terminado el Congreso, el propio Theodore Herzl concluye:
“F.n Basilea fundé el Estado Judio y, desde luego, en 50 afios todo el mundo lo sabra”. Herzl
convocd seis Congresos sionistas entre 1897 y 1902. El quinto Congreso Sionista de 1901
en Basilea fundé el Fondo Nacional Judio (JNF, por sus siglas en inglés) para comprar y
desarrollar tierra en Palestina [https://sites.google.com/site/misjuderias/israel/historia/1840-
1917---moderna-ideacion-y-gestacion-del-estado-de-israel/1897-1902---congresos-sionistas] ,
fecha de consulta: 21 de diciembre de 2015.
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decidi6, dado el antisemitismo prevaleciente en Furopa, que ellos necesitaban
fundar su propio Estado nacional; una forma de organizacién politico social
que los europeos empezaron a implementar como tal durante el siglo XIX.
Por el simbolismo histérico que representa para los judios la idea de “la tierra
prometida” eso s6lo podia ocurrir en las tierras del legendario reino del Rey
David, fundado un milenio antes de Cristo, aunque en ese momento el territorio
estuviera ocupado por otro grupo de poblacién.

Dada la naturaleza dindmica de la conformacién poblacional de la regién, es
muy dificil manejar los conceptos modernos de “pueblo” o “nacién” sin caer en
excesos al echar una mirada retrospectiva, y, con base en ello definir derechos
de propiedad sobre la tierra, sobre todo si hablamos de derechos soberanos en
el sentido moderno del término. Mucho m4s dificil atin, cuando el reclamo se
hace sobre la base de un derecho supuestamente basado en la voluntad divina.

Es claro que para la didspora judia internacional, la idea del mitico Jerusalén
constituyé desde mucho tiempo atrds un importante simbolo de unidad e
identidad que el antisemitismo europeo contribuyé a mantener vivo. Por tal
motivo, la idea de, algtiin dia regresar a “su tierra” siempre formé parte de la
mitologfa judia. Sin embargo, la presencia de otro grupo asentado en esa zona,
con mds de un milenio de antigiiedad dificultaba enormemente ese proyecto.

Ya en 1891 un pionero sionista, Asher Guinsberg, que escribia con el seudénimo
de Ahad Ha’am —uno del pueblo—, aporté este testimonio al visitar Palestina:
“Eon el exterior estamos habituados a creer que Eretz-Israel es hoy en dfa casi
desértico, un desierto sin cultivos, y que cualquiera que desee adquirir terrenos
puede venir aqui a procurarse tanto como desee. Nada mds lejos de la realidad.
En toda la extension del pais es dificil hallar campos no cultivados. Los tnicos
lugares no cultivados son los arenales y las montafias de piedra en las que no
puede haber mds que arboles frutales, y esto tras una dura faena de trabajo,
limpieza y recuperacién” (Albornoz, 2012).

Si bien es cierto que la poblacién local residente en Palestina no constitufa
en ese momento una nacién en términos modernos (ya que todavia no habia
nacionalidades en el Medio Oriente), es muy dificil negar que ahi estaba asentada
una comunidad musulmana la cual, comprensiblemente consideraba esa como su
tierra. La cuestion ha sido fuente de enormes debates porque buena parte de los
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argumentos judios sostienen que no habia en la regién una poblacién autéctona
que pudiera reclamar posesion de la tierra, ya que la mayoria de los musulmanes
(segin los judios) llegaron a la zona después de que ellos empezaron a hacer
prosperar la regién con su trabajo y sus inversiones a principios del siglo XX.

Hasta la fecha, muchos judios niegan a los palestinos condicién de “pueblo”
por mérito propio y, por ende, su derecho a la posesién de la tierra; de hecho,
no fue sino hasta la época del término de la primera intifada conocida como
“la revuelta de las piedras” a finales de la década de 1980, que los judios los
reconocieron como contraparte en una mesa de negociaciones. Durante la mayor
parte del siglo XX, los palestinos no tuvieron reconocimiento como un pueblo
con historia propia, para la mayor parte de la opinién publica internacional
simplemente se dilufan entre el grupo genérico mds amplio de “los drabes”,
lamentablemente, esa condicién de invisibilidad que experimentaron en carne
propia los palestinos, es reflejo de una condicién que muchos otros “drabes”
han sentido respecto de Occidente.

Ya al término de la primera década del siglo pasado, el conflicto destacaba
como una clara disputa territorial, que eventualmente, con la desintegracion
del imperio otomano, la intervencién de los ingleses, el apoyo financiero de la
comunidad judfa internacional y la desorganizacién de los drabes favoreceria
la declaracién unilateral para la creacién de un estado judio en la zona, basada
en la resolucién 181 de Naciones Unidas, de noviembre de 1947, la cual
recomendaba la particién del territorio para la creaciéon de dos Estados, uno
judio y otro palestino.

La divisién de Medio Oriente en varios Estados no era en si condenable: los
hachemitas habfan considerado tal posibilidad desde el comienzo, en favor de
los hijos mayores de Hussein. Pero ésta se llevé a cabo contra la voluntad de las
poblaciones y utilizando una retérica liberal que el uso de la fuerza tornaba carente
de sentido (Laurens, 2003).

El problema, para los palestinos fue, desde luego, que el Estado palestino
como tal nunca se cred, en gran medida porque, en esa etapa del conflicto,
efectivamente, “los drabes” intentaron una especie de respuesta conjunta a la
creacién del Estado de Israel; ellos no sélo le negaron reconocimiento formal a
los judios, sino que, de hecho les hicieron la guerra. Fue una guerra desastrosa
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para los drabes por la estrepitosa derrota que sufrieron, pero mas atin para
los palestinos porque efectivamente se diluyeron como grupo ante los ojos
de la comunidad internacional entre el resto de esos “otros” drabes que les
acompafaron durante la llamada primera guerra drabe israeli de 1948-1949.% No
obstante, las condiciones para la creacién de un Estado judio venian forjandose
efectivamente desde la época del tratado de Versalles que puso fin a la Primera
Guerra Mundial, ya que la delegacion de los judios logré ejercer una presién
que la falta de organizacién y quiza el exceso de confianza en la justicia de su
propia causa impidié6 presentar a los drabes.

Fueron, sin embargo, las nuevas circunstancias creadas durante la Primera Guerra
Mundial las que hicieron posible que el sionismo alcanzara por fin gran parte de
sus objetivos: la derrota y el hundimiento del Imperio Otomano, la ocupacién
de Palestina por los britdnicos, que se encargaron al término del conflicto de su
administracién como Mandato, y el acuerdo del gobierno britdnico con sus aliados
en el plano internacional que permitié a Gran Bretafia definir su postura hacia el
sionismo en un sentido favorable a sus deseos de crear un hogar nacional judio en
Palestina: éste es el significado y valor de la Declaracién Balfour de noviembre de
1917. Lo grave y contradictorio de este compromiso es que chocaba frontalmente
con las promesas hechas casi de forma paralela al nacionalismo 4rabe y con las
esperanzas de amplios sectores del pueblo drabe que consideraban Palestina
como territorio propio que habria de integrar la futura gran nacién drabe, unida e
independiente. De esta forma, nacionalismo drabe y nacionalismo sionista estaban
destinados a enfrentarse en Palestina que, por el momento, quedaba bajo control
y administracién britdnicos como Mandato.*

** Primera guerra drabe-israeli o Guerra drabe-israeli de 1948. Fue un conflicto desarrollado
entre 1948 y 1949, donde se enfrentaron el ejército del recién fundado Estado de Israel y los
drabes de Libano, Siria, Irak, Reino de Egipto y Transjordania opuestos a la creacién del
Estado judio. La guerra concluyé en 1949 con la firma de un armisticio en Rodas y tuvo
como resultado la victoria y expansién de Israel. Como consecuencia de la misma més de
medio mill6n de drabes se refugiaron en Jordania y la Franja de Gaza [http://www.ecured.cu/
Primera_guerra_ %C3%A 1 rabe-israel%C3%AD], fecha de consulta: 28 de diciembre de 2015.

# Nicolds y Alejandra, 26 de abril de 2010 [http://posiblehistoria.blogspot.com/2010 04 01
archive.htmlhttp://posiblehistoria.blogspot.com/2010_04 01 archive.html], fecha de consulta:
21 de diciembre de 2015.
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Para la poblacién asentada en Palestina el reclamo judio resultaba no sélo
injustificado, sino bdsicamente incomprensible, después de todo, esas eran tierras
musulmanas desde hacfa mas de mil afos. Incluso desde la primera década del
siglo pasado, cuando los sionistas empezaron a comprar terrenos a la poblacién
local pagando precios exorbitantes y a formar colonias exclusivas para judios,
las autoridades locales llegaron a prohibir més transacciones en bienes raices y
a denunciar las aviesas intenciones judias. Los roces entre ambas comunidades
fueron en aumento y ya para 1913 empezaron a darse los primeros conflictos
violentos (Dockser, 2008). El advenimiento de la Gran Guerra vino a complicar las
cosas aun mas, dado que los turcos eligieron aliarse con los alemanes y los ingleses
buscaron entonces minar el poderio del imperio otomano generando condiciones
para el separatismo de los drabes, haciéndoles promesas de independencia y
gobiernos propios una vez terminada la guerra; promesas muy semejantes a las
que hicieron a los judios a través de la llamada “declaracién Balfour” para lograr
su apoyo financiero en la contienda contra Alemania.**

Antes incluso de que el Mandato para Palestina entrara en vigor era obvio que los
lideres drabes de Palestina no estaban listos para aceptar sin ms la creacién de un
Hogar Nacional Judio. Ellos buscaban y requerian su independencia. Durante
1920 y 1921 se producen algaradas y el malestar drabe se extiende. Esto lleva
al gobierno britdnico a considerar esencial la definicién de “Hogar Nacional”
para intentar calmar los miedos drabes y conciliarse con la opinién publica drabe.
Asi, el Libro Blanco de Churchill de 1922 desestima la intencién de crear un
Estado Judio en Palestina, define el Hogar Judio como una comunidad judia

** Para ganarse el apoyo de la comunidad judia europea, el ministro de Asuntos Exteriores
britanico Arthur Balfour se comprometié en una carta dirigida al dirigente sionista britdnico
lord Rothschild el 2 de noviembre de 1917 a apoyar la constitucién de un Estado judio en la
entonces posesion turca de Palestina. Aunque la declaracién sefialaba que el nuevo Estado no
debia causar perjuicio alguno a los derechos de la poblacién drabe del territorio, este compromiso
era claramente contradictorio con la promesa hecha en el mismo periodo a los dirigentes drabes
que se habfan rebelado contra los turcos de otorgarles el gobierno de Palestina. Tras la guerra,
Palestina fue asignada a Gran Bretafia como mandato de la Sociedad de Naciones. En adelante,
los intentos britdnicos de reconciliar ambas promesas marcaron el inicio de los problemas
posteriores en esa zona del mundo (Historiasiglo20.org, 2003).
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culturalmente auténoma y busca la creacién en dltima instancia de un Estado
Palestino unitario pero binacional en el que 4rabes y judios deben cooperar
Conviene en que la inmigracién judfa debe continuar pero establece el concepto
de capacidad econémica de absorcién del pais como factor limitativo de aquella.”

Para el periodo entre guerras la tensién sigui6 en aumento debido al creciente
namero de judios que siguieron llegando a la zona, a pesar del supuesto control
puesto en préctica por los britdnicos. Durante la segunda mitad de la década
de 1920 los drabes intentaron una huelga general que provocé mayores brotes
de violencia y los britdnicos impusieron un embargo de armas en su contra.
Los judios, mientras tanto organizaron eficientes y bien armadas milicias que
supieron mantener a los drabes a raya, a pesar de su superioridad numérica y
ejercieron creciente presién contra el Reino Unido para que hiciera buena su
promesa del “hogar nacional” para ellos.

Cuando Hitler llegé al poder a principios de la década de 1930, la situacién de
los judios en Furopa se torné desesperada y la presién en Palestina con respecto
a la situacién de la migracién judia se volvié insostenible, pero los ingleses no
estaban en posicién de resolverla porque seguian necesitando del apoyo financiero
de los judios y del petréleo de los drabes, por lo que, en términos politicos
siguieron jugando con las expectativas de ambos, pricticamente hasta el fin
de la Segunda Guerra Mundial. La presion que ejercieron los judios —incluso
mediante actos terroristas— resulté a final de cuentas mas efectiva que cualquier
argumento de los drabes y los ingleses anunciaron el término de su mandato en
la regién en 1947; de esta forma quedd abierto el camino para la proclamacion
unilateral del Estado de Israel en mayo de 1948, avalada ademds por la resolucién
181 de Naciones Unidas respecto de la participacion del territorio.

Desde la perspectiva drabe, el insulto se afiadia a la afrenta, finalmente, {qué
derecho tenfa la Organizacién de las Naciones Unidas para decidir el futuro
de tierras musulmanas, otorgando derechos soberanos sobre ellas a un nimero
creciente de inmigrantes procedentes principalmente de Furopa? A pesar

# [https://sites.google.com/site/misjuderias/israel /historia/1918-1948---dominio-britanico-
--sigue-la-gestacion-del-estado-de-israel/1922---hogar-nacional-judio---libro-blanco-de-
churchill-o-britanico-3-jun], fecha de consulta: 4 de enero de 2016.
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del empefio de los judios por demostrar que esas tierras les pertenecian por
derecho divino y que estaban basicamente despobladas cuando ellos volvieron
a reclamarlas dos mil afios después, hay datos suficientes para demostrar la
presencia continua y el control administrativo de esas tierras por parte de los
palestinos, por lo menos desde la época del primer califato.

En el censo inglés del 31 de diciembre de 1922 habia 757 mil habitantes en
Palestina, de ellos 663 mil eran drabes (590 mil musulmanes y 73 mil cristianos)
y 83 mil judios; en porcentajes 88% de drabes y 11% de judios. Conviene
recordar que este supuesto desierto era exportador de cereales y de citricos

(Albornoz, 2012).

Pero ya para cuando se declara la independencia del Estado judio, su nimero
sobrepasaba los 750 mil.

De ahi en adelante inicia una lucha desigual en la que, durante més de 40
anos, los palestinos ni siquiera tuvieron voz propia en una mesa de negociaciones,
misma que sélo lograron de manera muy gradual a partir de la violencia. Sin
embargo, el reconocimiento no ha contribuido a mejorar significativamente
su situacién. Hoy en dfa viven en un nivel de opresién muy semejante al de
los ghettos judios de la Europa oriental durante la época nazi y todo parece
indicar que la intencién de los judios es lograr un Estado étnicamente propio
en la totalidad del territorio ejerciendo una presién creciente para forzar la
emigracién palestina fuera de la zona. Asi lo reconoce Klein, quien sostiene
que, desde el 2000, tanto las operaciones de seguridad como la expansién de
los asentamientos judios en los territorios ocupados por Israel han privado a las
negociaciones politicas entre las partes de cualquier valor real y han convertido
al conflicto con los palestinos en un problema de limpieza étnica en vez de una
disputa territorial (Klein, 2010:4). Real o imaginada, la humillacién que esto
ha significado pesa mucho en la conciencia de la mayorfa de la poblacién drabe-
musulmana y contribuye a explicar porqué el llamado de ISIS a la Jihad ha tenido
tanta resonancia entre un nimero creciente, sobre todo de jévenes musulmanes.
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¢) Apoyo de Occidente a gobiernos tirdnicos

Desde el inicio de la etapa colonial, las potencias occidentales han hecho la
promesa de transformar a la regién, modernizdndola a partir de la implantacién
de los modelos de sus propias sociedades en lo politico, lo econémico y lo social,
promoviendo el advenimiento de la democracia representativa y liberal asi como
la implantacién de economias de libre mercado como sustento del progreso, pero
hasta la fecha, la mayorfa de los musulmanes sélo lo ve como una secuencia de
promesas incumplidas.

Desde que termind la Gran Guerra en 1918 y se negoci6 la paz en Versalles,
los musulmanes experimentaron la frustracién de no ser tomados en cuenta para
nada. Como ya he sefialado, las nuevas fronteras nacionales fueron disefiadas por
las potencias europeas en respuesta a sus propios intereses, no los de la poblacién
local. No sélo se disefiaron fronteras artificiales y se instauraron gobiernos para
favorecer los intereses de los europeos, ni siquiera se les dio el privilegio del
autogobierno. A final de cuentas quedaron registrados como mandatos coloniales
en favor de los franceses y los britdnicos, quienes supuestamente los iban a
preparar para la vida democrética de los paises desarrollados.

Finalmente, cuando de hecho empezaron a nacer a la vida independiente los
paises de la region, al término de la Segunda Guerra Mundial, fue mas como
resultado de sangrientas luchas anticoloniales que como cualquier expresién
de buena voluntad por parte de las potencias dominantes, que hubiesen cedido
graciosamente la soberanfa a las poblaciones locales. La vida independiente, por
otra parte regularmente se ha dado a la sombra del espectro del neocolonialismo.

Desde la perspectiva drabe, los gobiernos occidentales han preferido
abiertamente apoyar regimenes dictatoriales o tirdnicos, cuando asi conviene a
sus intereses, que promover la democracia en la regién y hay evidencia abundante
para probarlo: Occidente, por ejemplo, prefiri6 instalar en el poder al Sha de
Irdin Mohammed Reza Pahlevi que permitir el gobierno reformista del primer
ministro Mohammed Mosaddeq en 1953; las monarquias del golfo dificilmente
subsistirfan sin apoyo estadounidense, del cual dependié también el régimen
egipcio de Hosni Mubarak durante unas tres décadas; en fin la historia misma de
los escasos ejemplos electorales que podrian llamarse democraticos normalmente
culminan en golpes de Estado o intervenciones militares, como fue el caso,
cuando el ejército argelino tomé el poder en diciembre de 1991, después de una
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primera ronda electoral en el que los islamistas del ejército isldmico de Salvacion
llevaban una clara delantera, desatando una guerra civil de mas de una década
que caus6 unas 200 mil muertes en el pais o, el caso de Egipto, después de que
lleg6 al poder la hermandad musulmana con Mohammed Mursi en 2012 por
medios electorales, tan sélo para ser derrocado a un afio de haber iniciado su
mandato. En términos generales, estos movimientos politicos suelen llevar el
aval de Occidente.

En ese contexto, buena parte de la poblacién siente (y resiente) el hecho de que
el inico modelo valido para sus paises sea el de la occidentalizante democracia
representativa y liberal, que deja poco margen de tolerancia para cualquier
otra forma de democracia. Es claro que, mientras esta situacion persista, los
partidarios del fundamentalismo van a tener un margen de accién amplio, no
sélo de critica contra Occidente, sino de llamado a la accién entre una creciente
poblacién de jévenes desencantados con el modelo occidental.

Cabe preguntar, desde luego, el porqué de ese desencanto y qué se puede
hacer al respecto. Eso nos lleva al analisis de nuestra tltima causa explicativa en
torno al surgimiento de ISIS y el atractivo que evidentemente ha representado
para jévenes musulmanes procedentes de las mds diversas latitudes, una cuestién
que no sélo debe atribuirse a la parte radical (que sin duda existe) de los textos
isldmicos, sin contemplar las condiciones sociopoliticas y econdmicas que la han
hecho atractiva, desde hace al menos un siglo.

d) Efectos devastadores del modelo capitalista en la zona

El modelo de organizacion capitalista, como cualquier otro, es ampliamente
polémico y controversial. El propio Marx senalaba en el Manifiesto del Partido
Comunista sus grandes bondades asi como el decidido apoyo que dio a la idea
misma de progreso, antes de lanzar un feroz ataque en su contra, considerando
que, como todas las cosas, tiene su lado obscuro y, para muchos, profunda e
irremediablemente negativo. No es facil sintetizar el tema en tan breve espacio;
el intento mismo de conceptualizar puntualmente al capitalismo presenta
enormes dificultades, dado que no hay una sola y tnica forma de este modelo
de organizacién econémica que haya perdurado inmutable al paso del tiempo;
mds bien se ha ido adaptando a las diferentes localidades que lo adoptan. Sin
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embargo, a partir de la identificacién de algunos rasgos comunes se facilita ver
los aspectos que han resultado criticables para muchos.

Quizd uno de los rasgos mas importantes sea el que, en todas las formas de
capitalismo, la produccién ha estado més orientada al “mercado” convertido en
una entidad abstracta e impersonal, en lugar de atender las necesidades bésicas
de la poblacién. Eso, de entrada ya genera polémica porque tampoco resulta
facil puntualizar cuéles son esas necesidades bésicas, lo que el propio modelo
capitalista aprovecha para generar necesidades entre los consumidores en torno
alo que produce, de modo tal que la oferta adquiere una inusual capacidad para
manipular su propia demanda. Adicionalmente puede mencionarse que, dada la
mejora en las capacidades productivas, los mercados nacionales pronto quedan
chicos, lo que obliga a la salida de los productores en busca de mercado. Esto
se constituy6 histéricamente en una de las principales causas del colonialismo.

Otro rasgo caracteristico es la busqueda de la ganancia econémica en manos
privadas con limitados margenes de preocupacién por cuestiones de justicia
social. En este sentido, es claro que el capitalismo ha contribuido a optimizar la
produccién, pero al hacerlo fomenta formas de consumismo irracional que, con
frecuencia atentan contra el equilibrio ecolégico y genera un acaparamiento de
la riqueza, que deja grandes porciones de poblacién enteramente desprotegidas;
es decir, el capitalismo falla lamentablemente en la cuestién de la distribucién de
la riqueza y fomenta un exacerbado individualismo, materialista que de forma
gradual, pero persistente, ha venido deshumanizando las relaciones sociales en
su conjunto. A eso se refieren muchos de los criticos que hablan de una pérdida
de valores que ha empobrecido notablemente el desarrollo espiritual de los seres
humanos, sobre todo en el curso de los tltimos dos siglos.

Es verdad que el capitalismo ha propiciado un desarrollo cientifico y material
superior al de cualquier otra época, pero también es cierto que los niveles de
pobreza y deterioro ambiental que lo acompafian tampoco tienen abundantes
precedentes histéricos. La percepcion de esta problemética ha dado pie a extensas
y puntuales criticas desde todas las dreas del saber humano; la obra de Bauman
es un claro ejemplo y Vazquez Rocca ha captado con nitida precision el espiritu
de la critica baumaniana en contra de la modernidad capitalista:

LLa modernidad liquida —como categorfa socioldgica— es una figura del cambio
y de la transitoriedad, de la desregulacién y liberalizacién de los mercados. La
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metéfora de la liquidez —propuesta por Bauman— intenta también dar cuenta de la
precariedad de los vinculos humanos en una sociedad individualista y privatizada,
marcada por el cardcter transitorio y voldtil de sus relaciones. El amor se hace
flotante, sin responsabilidad hacia el otro, se reduce al vinculo sin rostro que
ofrece la web. Surfeamos en las olas de una sociedad liquida siempre cambiante
—incierta—y cada vez mds imprevisible, es la decadencia del Estado de bienestar.
ILa modernidad liquida es un tiempo sin certezas, en donde los hombres que
lucharon durante la Ilustracién por poder obtener libertades civiles y deshacerse
de la tradici6n se encuentran ahora con la obligacién de ser libres, asumiendo
los miedos y angustias existenciales que tal libertad comporta; la cultura laboral
de la flexibilidad arruina la prevision del futuro (Vézquez, 2008:3).

Los musulmanes no son ciertamente el tinico sector de la poblacién mundial
afectado por las relaciones sociales de produccién, ni todos los musulmanes han
sido afectados por igual por este proceso; antes al contrario, muchos de ellos
se han beneficiado enormemente de este modelo de desarrollo en términos
materiales. El abandono de la categorfa de clase social para el anélisis de la
sociedad mundial contemporanea ha dejado en este sentido un hueco enorme
que no es facil de sustituir.

Sin embargo, en términos genéricos, la mayorfa de los musulmanes pertenecen
a lo que bien podria denominarse la “periferia étnica del capitalismo” y, por lo
tanto, con todo y las fortunas que puedan llegar a poseer, de alguna manera (a
veces incluso suficientemente sutil como para dudar que de hecho exista) padecen
de diversas formas de discriminacién por parte de los segmentos caucdsicos de
la sociedad internacional. Cuando los musulmanes se sienten criticados por sus
creencias religiosas o sus précticas sociales o privados de ellas por el avance del
modelo liberal occidentalizador, se vuelven terreno propicio para el llamado de
los fundamentalistas al rescate de sus valores tradicionales.

Uno de los aspectos mds intrigantes para muchos analistas contempordneos es
justamente ese, écudl es el atractivo que ofrece ISIS para que jévenes musulmanes
de diversas partes del mundo acudan a su llamador? Beck y Spencer han escrito
sendas obras tratando de demostrar que el problema de fondo es el islam mismo.
Ante la idea de que la causa real que conduce al extremismo es la pobreza, estos
autores han buscado varios casos individuales de j6venes jihadistas que se han
ido a luchar por ISIS, procedentes de familias instaladas en Europa y Estados
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Unidos, de clase media, con estudios universitarios y la aparente promesa de
un “buen” futuro. Concluyen, en consecuencia que no es la pobreza o la falta
de oportunidades lo que los motiva, sino la doctrina misma del islam la que los
convierte en terroristas.

Obviamente no es facil generalizar, seguramente que entre los cerca de
30 mil musulmanes que se han ido a luchar por la construccién de un estado
isldmico habrd muchas y muy variadas motivaciones, desde un idealizado
suefio de aventura, o de la lucha por un mundo mejor, hasta la pobreza y la
discriminacién. Pero al parecer tampoco se puede descartar asi nada més el
impacto del desencanto que sienten muchos de ellos con respecto al modelo
de vida que ofrece la modernidad capitalista, tan claramente definido por el
pensamiento baumaniano. Aligual que los hippies de la década de 1960, muchos
jévenes musulmanes contemporaneos van en pos de un estilo de vida alternativo,
menos materializado y, sobre todo, espiritualmente menos vacio. Y no porque
lo vayan a encontrar en el Estado Isldmico (como tampoco los hippies lograron
la realizacién de sus suefos en el seno de sus comunas) sino porque no parecen
poder encontrar una respuesta signiﬁcativa en ningln otro lugar.

Sin duda que hay una enorme idealizacién en el proceso de busqueda de
vias para el logro de un mundo mejor, pero es claro que el discurso islamista
se centra justamente en el ofrecimiento de una existencia mas atractiva para los
que abrazan su causa. En ese sentido, el islamismo se nutre del desencanto y
fomenta la fantasfa de que sus partidarios —rescatando los valores tradicionales de
la sociedad musulmana— van a restaurar la pasada gloria de la Umma mediante
el restablecimiento de un califato para gobernarla. Seguramente muchos jévenes
jihadistas van a experimentar el mismo tipo de decepcién que sufrieron muchos
hippies al descubrir cuan ficilmente el suefio se puede tornar en pesadilla,
pero ya sabemos que muy pocos pueden aprender esa leccién a partir de una
experiencia ajena.

Realmente no es dificil encontrar pasajes en el Cordn que sustentan la promesa
de ese mundo idealizado en el empleo de la fuerza para imponer la voluntad de
Dios. No obstante, la inmensa mayoria de los 1 300 millones de musulmanes que
hay en el mundo hoy en dia entienden que ningtin método impositivo y violento
va a contribuir realmente al logro de una paz universal y duradera. La pregunta
persiste, sin embargo, en torno a la forma més eficiente de abordar el problema.
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2Qué alternativas tiene el resto del mundo ante ISIS?

¢Hacia dénde vamos?

Histéricamente, la inmensa mayorfa de los proyectos de construccién social
confrontan el reto de convencer a todos los que no perciben de inmediato sus
“bondades” y se resisten a abandonar sus propias costumbres; los ejemplos
abundan. En todos esos casos, independientemente de las amenazas externas,
los responsables de la “nueva arquitectura social” se ven llevados al empleo
de métodos impositivos, los cuales, invariablemente van a generar focos de
resistencia, que con mucha frecuencia se nutren de apoyo exterior para socavar
la consolidacién del nuevo régimen.

Revkin nos ofrece un claro ejemplo de este modus operandi en una edicién

reciente de Foreign Affairs:
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Ahmed (no es su nombre real) trabajaba para una agencia de publicidad en la
ciudad de Dei ez-Zor en Siria cuando el Estado Isldmico (ISIS) tomé el control
en abril del 2014. Al principio, el nuevo régimen se mostré mds preocupado
por granjearse la buena voluntad de la poblaciéon mediante la prédica de su
ideologfa y la prestacién de servicios basicos. Estuvieron distribuyendo alimentos
en forma gratuita o con enormes subsidios, redujeron las tasas de criminalidad
y limpiaron las calles. Inicialmente pedian muy poco a cambio. Sin embargo,
pocos meses después, se volvieron mucho mas demandantes. En diciembre de
ese mismo afio, varios representantes de ISIS se presentaron en la oficina de
Ahmed y le ordenaron a él y sus compafieros de trabajo pagar un porcentaje
de sus salarios como zakat, una forma de caridad obligatoria que constituye
uno de los cinco pilares del Islam. Aunque €l ya habfa hecho su zakat anual en
forma de una contribucidn, los representantes de ISIS le ordenaron a él y sus
colegas que volvieran a aportar para los menos favorecidos entre sus propias
familias y amistades, insistiendo que debfan cubrir sus cuotas de 2.5% de sus
ingresos y sus bienes, tal como lo manda el Coran, a través de la bayt al-mal de
la organizacién. La bayt al-mal es una especie de tesorerfa que trata de emular
las instituciones financieras emanadas del califato original del siglo VII que ellos
pretender recrear, Ahmed sintié que no tenfa otra alternativa méds que pagar, asi
que finalmente lo hizo a cambio de un recibo sellado [no era cuestién de dinero,
nos dijo; era cuestién de poder. Nos obligaron a pagar el zakat adicional sélo
para demostrar quién tenia el control] (Revkin, 2016).
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Obviamente, este tipo de politicas, mas temprano que tarde termina por enaje-
nar a la poblacién. En este sentido, una de las grandes ventajas del capitalismo
ha consistido precisamente en alimentar la ilusién de la libertad de eleccién para
participar o no del pacto social (cuestién que sin duda merece un volumen aparte)
mientras que los colectivistas tienen que imponer sus puntos de vista para tratar
de generar la masa critica que facilite la realizacién de sus proyectos.

ISIS dificilmente estd en posicién de imponerse en términos militares de
manera prolongada, siquiera en la regién que actualmente tiene bajo su control,
por ello su intencién de generar esa masa critica mediante la propaganda anti-
occidental y pro valores tradicionales del islam. Y mientras mas duro los golpean
las fuerzas occidentales, mas municién ideolégica tienen para argumentar que
se trata de un ataque en contra del islam. Es por eso que muchos politicos
y estrategas occidentales han sido cuidadosos en extremo de no convertir la
lucha contra el ISIS en una campana doctrinaria en contra del islam e incluso
han alentado a las propias comunidades musulmanas del mundo a rechazar
publicamente el extremismo de los fanéticos.

Ante sus desventajas materiales, evidentemente el ISIS tiene la esperanza de
poder convencer a pequeiios sectores de jévenes musulmanes, decepcionados
de las tendencias del mundo contemporaneo, rebeldes, materialmente menos
privilegiados, pero sobre todo, espiritualmente desorientados para que, mediante
politicas de terror se hagan del poder en sus comunidades locales y, de ese modo
permitan la reconstruccién de la Umma.

Estrictamente hablando, desde la perspectiva de la estructura mundial
contemporanea (que sin duda deja mucho que desear) la realizacién del suefio
de los actuales gobernantes y partidarios del Estado Isldmico parece altamente
improbable y hay muchas razones para ello, logisticas, materiales, ideoldgicas,
etcétera. Pero es claro que se van a morir en el intento. Aunque obviamente son
vulnerables en términos militares contra el resto del mundo, no hay duda de
que en términos ideol6gicos, como hemos podido constatar durante el cierre
del 2015 y el inicio del 2016, tienen un amplio margen de accién por varios
lugares del planeta.

La lucha contra ISIS, que debe ser apoyada por todos los que se opongan a
formas impositivas de gobierno (independientemente de diferencias culturales)
no puede llevarse a cabo exclusivamente en términos de fuerza. Habrd sin duda
duras batallas al corto plazo en las que la violencia serd inevitable, pero lo que

319



LA GEOPOLITICA EN MEDIO ORIENTE

se debe acotar es el terreno fértil para la propaganda ideolégica del fanatismo.
En esos términos, la guerra sélo podrd ganarse con una mejor comprension
del problema y con mayor tacto e inteligencia, ademds de una mejora real en
el proceso de construccién social moderno; uno que se ocupe de manera mas
decidida de los menos favorecidos por el sistema, de otro modo, siempre habra
alguna forma nueva de fanatismo que combatir.
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Antecedentes histéricos
El periodo de las guervas de Israel contra los paises arabes, 1948-1967

Después de la Primera Guerra Mundial, la Sociedad de Naciones repartid,
entre las potencias, las provincias del imperio Turco Otomano derrotado en la
conflagracién mundial. Palestina le fue otorgada a Gran Bretafia, la potencia
mandataria, el 24 de julio de 1922. Esta mantuvo el dominio colonial sobre
Palestina, la que en el futuro deberfa lograr su autodeterminacién. Sin embargo,
los palestinos fueron traicionados, ya que las promesas de independencia no se
cumplieron.

En efecto, mediante la declaracién Balfour de 1917, Inglaterra otorga a los
judios sionistas todo el apoyo para la creacién de un hogar judio en Palestina,
como lo pedia el movimiento sionista nacido en Europa Central a finales
del siglo XIX, sin consultar en ningtin momento a los habitantes originarios
(4rabes palestinos). Asi, se inicié la inmigracién judia que provoco la violencia y
enfrentamientos entre las partes en conflicto, que cada vez aumentaban, atizados
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** Demografo por El Colegio de México. Profesor-investigador del Departamento de
Relaciones Sociales, UAM-Xochimilco.
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por el gobierno inglés que apoyaba a los judios sionistas. Al finalizar la Segunda
Guerra Mundial en 1945, Palestina seguia bajo el mandato de Gran Bretana.

Finalmente la situacién se volvié insostenible, al grado de que Inglaterra,
debilitada por la guerra, se mostré incapaz de resolver el problema palestino.
La cuestién pasa a la Organizacién de Naciones Unidas, que en 1947 decidié
como solucién al conflicto la particién de Palestina en dos Estados: uno judio
(56.47% del territorio) y el otro drabe (42.88%) mediante la resolucién 181 de
1947. Esta violacién de la legalidad internacional, constituyé un acontecimiento
tragico para los palestinos.! El 0.65% restante que corresponde a Jerusalén
quedarfa como territorio bajo administracién internacional (Mapa 1).

A partir de esta resolucién las organizaciones terroristas judias empezaron a
instrumentar la expulsién palestina por la fuerza mediante sucesivas ofensivas
contra aldeas y pueblos palestinos siguiendo un plan deliberado que consistid
en aterrorizar a la poblacién drabe palestina. Se iniciaron asf los enfrentamientos
entre los judios sionistas y los drabes palestinos. El plan de particién desencadend
la tragedia del pueblo palestino, el genocidio y el éxodo, ya que las organizaciones
armadas judias, la Haganah, el Irgtin y la banda Stern realizaron una limpieza
étnica para dar paso al Estado judio y ocupar todo el territorio posible del Estado
arabe previsto por la resolucién de la ONU. La expulsién de los palestinos ocurrié
a lo largo de un periodo de 20 meses, de diciembre de 1947 a julio de 1949.

La destruccién de la aldea palestina, Deir Yassin en abril de 1948 y la matanza
de sus habitantes hicieron que la huida o la expulsién de los drabes palestinos
se diera a una mayor escala. L.as masacres se repitieron en centenares de aldeas
que fueron evacuadas violentamente por las tropas judfas. Al mismo tiempo
se perpetraron un sinfin de actos terroristas como las explosiones de coches-
bomba en plazas publicas. L.a sociedad palestina se desintegré. Resultado de
esta confrontacién y como consecuencia de la resolucién 181 se creé el Estado
de Israel el 15 de mayo de 1948, sin hacer mencién alguna de las fronteras que
el nuevo Estado tendrfa, segtin la resolucién de particion. Las fuerzas israelies
cruzaron la frontera para ocupar territorio de lo que hubiera sido el Estado
palestino como lo habfa propuesto la ONU, pero este Estado nunca lleg6 a

! Sobre la particién de Palestina, se recomienda el trabajo de Montero (1986).
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existir. LLos pafses drabes como consecuencia de la agresion sionista contra el
pueblo palestino, entraron a Palestina para luchar contra los invasores sionistas
lo que da inicio a la primera guerra arabe-israeli de 1948-1949 entre Israel y
los Esstados drabes vecinos, Egipto, Siria, Jordania y Libano.

MAPA 1
Palestina Post Particion, 1947

) Estado drabe
I staco judio

Zona
internacional

Fuente: Thumala (2008).

Si bien los ejércitos drabes tuvieron algunos éxitos, finalmente fueron vencidos
por el ejército israeli. Pero mientras se daban los combates entre palestinos mal
organizados, con pocas armas, continuaban los ataques del ejército israeli contra
la poblacién civil y como resultado la expulsién o huida por centenas de miles
de palestinos.
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La guerra termin6 con la victoria del ejército de Israel sobre los ejércitos
rabes. Los israelies no s6lo ocuparon las regiones asignadas por la resolucién de
particién al Estado judio, sino también se apoderaron de una porcién importante
del territorio reservado para el Estado drabe en proyecto: el 22 por ciento.

El 4rea total que asi quedé bajo control israeli, con la aceptacion de la ONU,
representaba 78% de la tierra palestina (Mapa 2), de donde fueron expulsados
alrededor de 950 mil palestinos (Cattan, 1971:78). Aproximadamente 160 mil
palestinos fueron expulsados de sus hogares, pero permanecieron dentro de
las fronteras de lo que a la postre serfa Israel. Eventualmente estos palestinos
adquirieron la ciudadania israeli. En la actualidad, sus descendientes suman
cerca de 1 400 000 personas.

MAPA 2
Palestina Post Primera Guerra A/mbe—[smelz; 1948

Fuente: Thumala (2008).
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Sélo la franja de Gaza, que retuvo Egipto en nombre de los palestinos, y
Cisjordania (incluida Jerusalén Este), que quedé bajo control de Jordania, se
salvarfan de la ofensiva sionista. LL.os combates cesaron el 7 de enero de 1949,
y fueron seguidos por una serie de armisticios —puramente militares— firmados
por los ejércitos drabes derrotados por Israel.

El triunfo de Israel en la primera guerra drabe-israeli le permitié no tener que
rendir cuentas a nadie ni resarcir dafio alguno. En las conferencias de Lausana
de abril de 1949, para lograr un armisticio entre las partes beligerantes, Egipto,
Siria, Libano y los palestinos tratarfan de conseguir mediante negociaciones lo
que habian perdido durante la guerra: un Estado palestino. Israel, en cambio,
preferfa simples acuerdos de armisticio en lugar de tratados de paz, pues éstos
implicarfan devoluciones territoriales y la repatriacién de los refugiados. El
armisticio de 1949 no supuso un reconocimiento del Estado de Israel, pero si
la posesién de los territorios ganados por la conquista.

Los refugiados palestinos

La creacién de Israel signific6 una catéstrofe para los palestinos (conocida como
“la Nakba”, en drabe). La guerra de 1948-1949 result6 en la tragedia de los
refugiados, misma que perdura hasta nuestros dias: 950 mil palestinos, las dos
terceras partes de su poblacidn, fueron expulsados violentamente en un lapso
de 20 meses (entre noviembre de 1947 y junio de 1949). Los judios sionistas
los despojaron de sus tierras y sus bienes, alrededor de 450 aldeas fueron
destruidas, varios centenares fueron asesinados, llevando a cabo una limpieza
étnica practicamente completa del pueblo palestino, para dejar sitio para Israel
y sus descendientes.

De esta manera los palestinos se convirtieron en refugiados en campos de
la ONU instalados en los paises drabes vecinos (Jordania, Siria, I.ibano) o en
las propias Gaza y Cisjordania.” Israel sigue negando estos hechos histéricos

? Alguna fuentes importantes sobre el tema de los refugiados: UNRWA (2012), Vidal
(2009) y BADIL.
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a pesar de la investigacién realizada por los historiadores, especialmente los
historiadores israelies, como es el caso de la emblematica figura de Ilan Pappé,
quien ha demostrado la magnitud de esta tragedia (Pappé, 2006).

La Asamblea General de la ONU en la resolucién 194 (emitida en 1948)
reconocia el derecho de los refugiados a volver a sus hogares en Palestina o a ser
indemnizados aquellos que decidan no regresar. En contraste a la negativa israeli
de permitir a los refugiados volver a sus hogares en Palestina, Israel promovié
la ley del retorno en 1950, que otorga el derecho de todos los judios del mundo
entero a establecerse en Israel.

El periodo comprendido entre 1948 y 1967 se caracterizé por la violacién
sistematica de los acuerdos de armisticio por parte de Israel y fue el predmbulo
de la guerra de 1967 entre Israel y Egipto, Siria, Jordania y Libano, que significé
la conquista militar del resto de la Palestina histérica, es decir Gaza y Cisjordania
(incluida Jerusalén Este), las mesetas sirias del Goldn y el Sinaf egipcio (este
ultimo fue devuelto a Egipto en 1982 como resultado de los acuerdos de paz
firmados entre Israel y Egipto en 1979) (Mapa 3).

De este modo, durante la guerra drabe-israeli de 1948-1949 Israel se apoder6
del 78% de la Palestina histérica. En la derrota de 1967 (o la “Naksa” en drabe,
que significa literalmente “retroceso”) Israel conquisté el 22% restante de
Palestina. Por otra parte, en la guerra de 1967, en un segundo éxodo, tuvieron
que abandonar tierras y bienes y trasladarse a los paises drabes vecinos alrededor
de 300 mil palestinos, que se agregaron a los refugiados de la guerra de 1948, a
pesar de no ser reconocidos oficialmente como refugiados. .a UNRWA solamente
considera como refugiados a los palestinos expulsados en la guerra de 1948. A
los palestinos expulsados en 1967 se les denomina personas desplazadas. En
la definicién de refugiado por la UNRWA se refiere “toda persona cuyo lugar
normal de residencia entre junio de 1946 y mayo de 1948 era Palestina, y que
perdieron sus hogares y sus recursos como consecuencia del conflicto de 1948”.

Junto al establecimiento del Estado de Israel, el problema de los refugiados
fue la mayor consecuencia politica de la guerra. Sin embargo, a partir de entonces
el problema de los refugiados se ha tratado como una cuestién humanitaria.

Tras la guerra de 1967, la cuestién palestina se percibié como un problema
casi Unicamente de ocupacién militar israeli de territorios palestinos (Gaza y
Cisjordania, incluida Jerusalén Este), abandonando atin més la problematica

328



LOS REFUGIADOS PALESTINOS EN LA GEOPOLITICA DE MEDIO ORIENTE

de los refugiados palestinos, ausentes en cualquier negociacién entre israelies
y palestinos.

Actualmente hay 7 400 000 refugiados palestinos (Musalem y Porras,
2015:134) en los paises arabes —quienes siguen viviendo en condiciones
de apdtridas. La poblacién de refugiados ha crecido enormemente como
consecuencia de su propio crecimiento natural, es decir, los hijos de los padres
refugiados nacen como refugiados. Solamente 29% del total de la poblacién
palestina nunca ha sido refugiado. La gran mayorfa son refugiados de 1948 (la
Nakba). En 2010 llegaron a sumar alrededor de cinco millones los registrados
por la UNRWA vy siete millones estimados en total (Cuadro 1). Se han vuelto
un tabu para el gobierno de Israel los siete millones de refugiados que siguen
en condiciones de apdtridas. Expulsados de sus tierras y de sus casas, atin un
millén 200 mil viven en una cincuentena de campos de refugiados después de
su expulsion.

MAPA 3
Palestina Post Tercera Guerra Ambe—[smeh} 1967
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Fuente: Thumala (2008).
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La guerra de 1948 y la consecuencia de los refugiados, a diferencia de la
guerra de 1967 y de la ocupacién de Gaza y Cisjordania, levantan una cuestion
existencial para los israelies, pues la existencia de los refugiados los obliga a
admitir el pecado original, condicién necesaria de la fundacién del Estado de
Israel. Pero por el contrario, Israel ha decidido borrar de la memoria la Nakba;
asi, Israel histéricamente ha negado su responsabilidad en el problema y por
tanto ha rechazado el retorno de los palestinos a sus hogares.

De la poblacién total de los palestinos repartidos en el mundo, integrada
por 10 600 000 personas, s6lo 29% de ellos nunca han sido desplazados de sus
casas. De la gran mayoria de éstos (6 millones 200 mil), 81.5% son palestinos
refugiados de 1948, que fueron expulsados para dejar sitio para el Estado de
Israel y sus descendientes.

Pasan los anos y los exiliados van muriendo, los nifios y jévenes de entonces
estdn en la tercera edad y no se vislumbra su regreso. De acuerdo con los estudios
realizados, todos los refugiados expresan su deseo de regresar a sus lugares
de origen, es decir, a lo que es hoy es Israel (Esmeir, 2014). El hecho de estar
registrados en la UNRWA, es una manifestacion de que son refugiados y por
tanto de que tienen la intencién de regresar al lugar del que fueron desplazados.

Pero la Nakba no sélo es un evento histérico, sino también es un proceso
que continda por las politicas de Israel, especialmente materializadas en su
ilegal muro en construccién en la ocupada Cisjordania (incluyendo Jerusalén
Este), que ha creado nuevos refugiados y desplazados internos, la desposesion
y colonizacidn, y que la sociedad israeli acepta. O mds preocupante es el hecho
de que el discurso de la “transferencia” (eufemismo de expulsién) no sélo es
tolerado sino también tiene el apoyo electoral del puablico israeli.

Es decir, cada dfa se crea una poblacién refugiada dado que diariamente son
arrasadas casas tanto en Cisjordania como en la franja de Gaza. Nila Autoridad
Palestina ni la ONU esta siguiendo los desplazamientos internos en Israel y en
los Territorios Ocupados en 1967. Son cada vez mds numerosos los palestinos
desplazados que se han quedado sin hogar a consecuencia de la ocupacién y la
colonizacién, que significa demolicién de casas y confiscacién de tierras en los
territorios palestinos ocupados.

Sélo el muro que construye Israel en la ocupada Cisjordania ha desplazado
alrededor de 15 mil palestinos y se prevé un aumento de aproximadamente 49
mil que viven actualmente en las zonas cercadas militarmente entre el muro y la
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linea de alto el fuego de 1949 (linea Verde), entre Israel y los territorios palestinos
ocupados (Béle, 2013). Un modelo similar de desplazamiento inducido se ve en
el valle del Jordan, y en Israel los planes de desarrollo urbano tienen el objetivo
de lograr el desplazamiento forzoso de las comunidades palestinas.

Al mismo tiempo los refugiados palestinos siguen sufriendo el imparable
éxodo de 300 mil palestinos de Kuwait durante la guerra del Golfo Arabe-
Pérsico; en 1995 el gobierno libio los expulsé para protestar por el acuerdo de
paz entre la Organizacién para la Liberacién de Palestina (OLP) e Israel.

También fueron expulsados durante la invasién de Irak y el derrocamiento de
Sadam Hussein, quedando apostados en la frontera siria-iraqui. De ahi fueron
recibidos por pafses de América Latina como Chile, que tiene la comunidad
palestina mds numerosa fuera del mundo arabe. De tal modo el desplazamiento
forzoso de los palestinos por parte de Israel contintia hoy dia, mientras aquellos
en el exilio son vulnerables a la persecucion y a ser desplazados nuevamente en
los paises de acogida (Kuwait, Irak, Libia, Siria, etcétera).

Los refugiados palestinos de Cisjordania.
Tamaiio vy distribucion de la poblacion

La ocupacién militar, la colonizacién y el apartheid que lleva a cabo el sionismo
como politica de dominacién y opresioén del pueblo palestino en los territorios
ocupados de Cisjordania y Gaza desde 1967 hasta la actualidad ha tenido como
resultado el desplazamiento de cientos de miles de palestinos, entre ellos los
refugiados de 1948. Desgraciadamente, dichos desplazamientos contintian hoy
en dfa en Cisjordania y Gaza.

Para el 2012 se estimé una poblacién de refugiados palestinos en el mundo
drabe de aproximadamente siete millones, de los cuales casi cinco millones, 71%,
eran refugiados de 1948. Cerca de un millén, 14.8%, eran refugiados que no
estaban registrados, mientras que un millén, 14.2%, eran refugiados de 1967
(Cuadro 1).

En los territorios ocupados la distribucién de refugiados palestinos era la
siguiente: para el total de la poblacién, que era de 4 231 084 palestinos, se
estimé el nimero de refugiados en 1 865 764, 44%. En Cisjordania habfa 776
854 refugiados, 30% de la poblacién total de Cisjordania; mientras que en
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CUADRO 1
Refugiados palestinos en el mundo drabe, 2012

Refugiados registrados Refugiados Refugiados Total
Afos por la UNRWA (de 1948) no registrados de 1967 de refugiados
1970 1425219 475073 266 092 2166 384
1975 1632707 544 236 316 034 2492977
1980 1844318 614773 375 349 2 834 440
1990 2422 514 840 838 529 467 3792819
2000 3737 494 827 022 743 257 5307773
2010 4966 664 1042 420 993 939 7003 023
Porcentaje
del total 70.9 14.9 14.2 100

Fuente: Badil Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights, vol. VII, p. XVII, 2012. UNRWA,
Statistics 2010, Selected Indicators, First issue, noviembre 2011 [https//www.unrwa.org/userfiles/20111204013.pdf].

Jerusalén Este el nimero de refugiados ascendia a 126 837, es decir, 33% de
la poblacién que era de 382 041 palestinos. En Gaza se estimaron 1 088 910
refugiados, que representaron 67% de su poblacién total, misma que ascendia
a 1616490 (Cuadro 2).

Es importante sehalar que tanto en Cisjordania como en Jerusalén Este la
poblacién de refugiados representa la tercera parte de la poblacion.

Residencia de los refugiados palestinos en Cisjordania
en campos oficiales de la UNRWA vy fuera de éstos

La residencia de palestinos refugiados en campos oficiales de UNRWA a finales de
2012 erade 213 888 de un total de 776 854 refugiados que habfa en Cisjordania,
éstos representan 27.5% del total de refugiados en Cisjordania (Mapa 4). El
resto de los refugiados residfan fuera de los campos oficiales y vivian en diferentes
localidades de Cisjordania (cuadros 2 y 3).

Existen 20 campos oficiales y cuatro no oficiales; estos dltimos representan
una proporcién muy pequena; el resto de los refugiados en Cisjordania que vivia
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CUADRO 2
Poblacion palestina en los territorios ocupados al final de 2011

Poblacién total No refugiados Refugiados % Refugiados
Territorios ocupados 4231084 2365320 1 865 764 44.10
Cisjordania 2614 594 1 837 740 776 854 29.71
Jerusalén Este 382 041 255204 126 837 33.20
Gaza 1616490 527 580 1088910 67.36

Fuente: Palestinian Central Bureau of Statistics, The demographic survey in the West Bank and Gaza Strip, 2000~
2011 [http://www.pcbs.gov.ps/site/default.aspx?].

fuera de los campos oficiales residia de manera dispersa en diferentes localidades
sin concentrarse en particular en alguna.

Los tamafios de poblacién de refugiados en los distintos campos oficiales
variaron de 2 149 en Ein el-Sultan a 25 965 en Balata. Su situacién no difiere en
las condiciones de ocupacién militar del resto de la poblacién ocupada palestina.

Caracteristicas sociodemogrdficas de los refugiados en Cisjordania

Fl tamafio del hogar (nimero de miembros en el hogar, fundamentalmente
familia, era significativamente menor en los refugiados que en la poblacién
palestina en Cisjordania. En el 2000 la poblacién palestina tenia 5.8 miembros
frente a 4.5 entre los refugiados, y parael 2011 casi no disminuyd este indicador
pero hubo una disminucién entre los refugiados; entre los palestinos en general
se estimé §.6 miembros y entre los refugiados disminuy6 a cuatro miembros
(Cuadro 3).

Las tendencias observadas en los tamafios del hogar se deben a cambios en los
niveles de fecundidad tanto en la poblacién palestina como en la de refugiados
en Cisjordania; la tasa global de fecundidad disminuy6 levemente en la primera
de 5.8 hijos promedio por mujer en edad reproductiva en el 2000 a 4.65 hijos
en el 2010; en la poblacién de refugiados disminuy6 de 4.2 hijos en el 2005 a
3.9 hijos en el 2010.
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MAPA 4
Campos de refugiados palestinos en Cisjordania
(West Bank), Gaza, Jordania, Siriay Libano
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Fuente: UNRWA (1973).

Como puede observarse, existe una diferencia de un hijo entre la poblacién
palestina y la poblacién de refugiados; en la primera hubo una disminucién de
un hijo, y en los refugiados la reduccién fue de 0.3 hijos; hay que senalar las
diferencias en la fecundidad entre la poblacién palestina y los refugiados de
aproximadamente 0.75 hijos por mujer (Cuadro 3). Esta fecundidad menor en
los refugiados palestinos se debe seguramente a la situacién de inestabilidad e
inseguridad que prevalece en esta poblacién.

Fl tamafio demografico del hogar tiene relacién con el hacinamiento en las
viviendas, pero no hay indicadores para ambas poblaciones; sélo se tiene una
estimacién para los hogares de los refugiados en el 2006. El porcentaje de hogares
con hacinamiento asciende a 11.4% con 3 personas y mas durmiendo en un cuarto,
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CUADRO 3
Indicadores sociodemogrdficos de la poblacion palestina

y de los refugiados en Cisjordania, 2000-2012

Tasa global de
Tamafio del hogar fecundidad Hacinamiento Pobreza
Poblacién  Refugiados  Poblacién — Refugiados Hogares Hogares Hogares

Afios  palestina  palestinos  palestina  palestinos  refugiados (%)  refugiados (%) no refugiados

2000 5.8 45 5.77 - - - -
2005 5.6 - - 42 - - -
2006 - - - - 114 - -
2010 5.1 4 4.65 3.9 - 39 29
2011 5.6 - - - - - -

Fuente: Badil Resources Center for Palestinian Residency and Refugee Rights. Survey of palestinian refugee and
internal displace persons 2010-2012. The Demographic Survey in the West Bank and Gaza Strip, 2000-2011, vol.
VII, p. XVIL Palestinian Central Bureau of Statistics [http://www.pcbs.gov.ps/site/5 12/default.aspx?].

Nota: se considera hacinada una vivienda cuando hay mas de tres miembros del hogar que duermen en un
cuarto. La pobreza se refiere a la proporcién de personas que no cuentan con suficientes ingresos para satisfacer sus
necesidades bisicas.

sin embargo este nivel de hacinamiento se considera bajo de acuerdo con los
estandares internacionales fijados por la Organizacién de las Naciones Unidas.
Los niveles de pobreza son elevados para la poblacién palestina, sin embargo
se observa un porcentaje mds elevado dentro de la poblacién de refugiados:
mientras que el porcentaje de pobreza en Cisjordania se eleva a 29%, dentro de
la poblacién de refugiados este porcentaje aumenta a 39% (Badil, 2012).
Otro problema social mayor es la inseguridad alimentaria. Esta no cesa de
aumentar para la poblacién de refugiados que viven en campos: el porcentaje de
inseguridad alimentaria aumenté de 25% en 2009 a 29% en 2011 (Badil, 2012).
Los niveles de desempleo son muy grandes tanto para los hombres como
para las mujeres: en 2012 la tasa de desempleo de los hombres refugiados era de
20.1%, y para las mujeres refugiadas era del 27.5%. Estos niveles son mayores
que para la poblacién palestina: 14.5% para los hombresy 21.2% para las mujeres
en el mismo ano (Badil, 2012).
Se estima una mortalidad infantil de nivel intermedio (segtn los estdndares
internacionales) del orden de 19.5 muertes de nifios menores de un ano por cada
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1 000 nacidos vivos en la poblacién de refugiados, como contraste los palestinos
que viven en Israel (ciudadanos de Israel) registraron una mortalidad infantil de
6.9 menores de un ano por cada 1 000 nacidos vivos. Esto se debe a un mayor
y efectivo acceso a los servicios de salud y a un menor nivel de pobreza, ya que
los palestinos adentro de Israel no estdn bajo ocupacién militar aunque sufren
una marcada discriminacién (Badil, 2012).

Por otro lado, se estima que los refugiados en los campos de Cisjordania
tienen un nivel muy bajo de infraestructura en las viviendas, ya que 62% de
éstas no cuenta con drenaje, aunque un porcentaje elevado cuenta con acceso al
agua potable, pero en las condiciones de ocupacién militar israeli, la poblacién
palestina en general y los refugiados en particular, tienen extremadamente
restringido el acceso al agua potable (Fayands, s/f).

En cuanto a la dotacién de servicios de salud se tienen algunas estimaciones
para el 2000. L.a mayorfa de los campos oficiales de la UNRWA contaban con
una clinica de servicios médicos generales bésicos, atencién primaria de la salud,
41 clinicas en Cisjordania. A su vez, ésta contaba con un hospital para toda la
poblacién, 40 laboratorios médicos, 23 clinicas dentales, 9 clinicas radioldgicas,
6 clinicas de fisioterapia, 15 centros de rehabilitacién comunitaria, y 16 centros
para programas de la mujer. Sin embargo, se debe considerar que esta oferta y el
uso de estos servicios, que puede parecer elevada en las cifras, se ven seriamente
limitados en la realidad por las condiciones de ocupacién militar que establecen
un sinnimero de obstdculos en los puestos de control militar que impiden obtener
el servicio como el paso de ambulancias e innumerables casos de urgencias de
atencién médica (Currea, 2005:64). Con base en las cifras y consideraciones
anteriores, podemos establecer a modo de corolario lo siguiente:

1. Sélo en algunos indicadores sociodemograficos aparecen marcadas diferencias
entre los refugiados y la poblacién palestina en general, algunos de ellos
estratégicos como la fecundidad, la mortalidad infantil y los niveles de
pobreza.

2. En la actualidad s6lo un porcentaje reducido de refugiados, 27.5%, viven
en campos oficiales.

3. Un total de 159 mil palestinos han sido desplazados de sus lugares de
residencia por la fuerza; en estos desplazamientos estdn incluidos los
refugiados y han sido maltiples desplazamientos (Badil, 2012).
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4. Aunque se cuenta con un nivel bésico de infraestructura de salud, no se tiene
acceso a los servicios debido a las condiciones de ocupacién militar y opresion
que se ejerce de igual manera para los palestinos en los territorios ocupados
que para los refugiados que viven en campos oficiales de la UNRWA y fuera
de ellos.

5. Aunque no aparece reflejado en las estadisticas, uno de los mayores problemas
para la poblacién palestina en general y para los refugiados en campos oficiales
es el acceso efectivo al agua, ya que ocurren ataques del ejército a las casas
de los palestinos refugiados, y en muchos casos destruyendo sus depésitos
de agua deliberadamente.

Los refugiados palestinos de Cisjordania bajo la ocupacion Israeli

En la guerra de junio de 1967 Israel ocupé la franja de Gaza y Cisjordania
(incluida Jerusalén Este), territorio que todavia hoy permanecen bajo su control,
excepto algunas zonas cisjordanas que operan bajo “autonomia” palestina pero no
disfrutan de soberania. La politica israeli desde la conquista de estos territorios
fue la ocupacién de tierras y el asentamiento de colonias judias para dividir las
ciudades y los campos de refugiados (los campos estdn localizados en barrios
urbanos cerca de las ciudades palestinas). Esta politica continta a fin de impedir
la creaciéon de un Estado palestino.

El gobierno israeli inmediatamente después de la guerra de 1967, llevé
a cabo medidas con respecto al “problema demografico” en territorios que
Israel ya consideraba suyos. Las voces del gobierno israeli mds importante se
pronunciaban por reubicar a los palestinos de Gaza y Cisjordania en los paises
vecinos: Siria, Egipto, Jordania, etcétera, y desmantelar los campos de refugiados
ahora bajo control israeli, para expropiar los territorios sobre los cuales estaban
localizados.

Los refugiados de Cisjordania se encuentran inmersos en el problema
palestino de la ocupacién. El hecho de que estén registrados en la UNRWA no
los protege de la agresién permanente por parte de Israel. Las condiciones de
vida de los habitantes de Gaza y Cisjordania no se modificaron para nada con los
acuerdos de “paz” de Oslo; la situacién miserable de los palestinos y las pérdidas
de vida contindan. LLa ocupacién sigue ya que en ninguna cldusula del acuerdo
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se establece el fin de la ocupacién y tampoco ha disminuido la construccién de
colonias israelies que se han multiplicado desde que empezé el proceso de “paz”.

Desde el inicio de la intifada Al Agsa en septiembre de 2000, los campos de
refugiados en Cisjordania han sido atacados repetidamente por las fuerzas de
ocupacién y al mismo tiempo han sufrido las agresiones de los colonos judios.
Los campos de refugiados palestinos son especialmente vulnerables debido a
la presencia en sus proximidades de instalaciones militares y colonos por su
localizacién junto a las fronteras con Israel, asi como por su ubicacién en la
llamadas zonas “C” (bajo control exclusivo de Israel en la Cisjordania ocupada).
Los danos a las viviendas por ataques indiscriminados o intencionadamente
son especialmente severos en los densamente poblados campos de refugiados
donde las construcciones provisionales son menos resistentes a los ataques de
armamento pesado israeli.

El informe: “Palestina: proteccién fisica para las 4reas con poblacién
refugiada”, sobre agresiones en los territorios ocupados, realizado por Badil
en 2001, revela y reclama la necesidad urgente de proteccién internacional
inmediata para la poblacién palestina. Durante la segunda Intifada en abril de
2002 las tropas israelies destruyeron partes importantes de ciudades principales,
asi como los campos de refugiados de Tulkarem, Al-Bireh, Beit Jala, Hebron,
etcétera. En Jenin el ejército israeli entrd al campo de refugiados con tanques
y bulldozers masacrando a civiles y destruyendo cientos de casas; este es uno
de los ataques de castigo colectivo més crueles de la ocupacién militar israeli
(International Amnesty Report, 2002).

Conclusiones

El desinterés de la comunidad internacional en relacién con la cuestién de
los refugiados palestinos y de su papel central en la problemética palestina,
es inadmisible moralmente y no tiene comparacién en la historia reciente de
refugiados en el mundo. Fl caso tiene una enorme magnitud debido al nimero
de refugiados —66% de la poblacién total palestina—, a la duracién de casi 68
afos, y a que cada dia empeora; su solucién es cada vez mds lejana. Desde la
creacién de Israel en 1948 el nimero de refugiados palestinos no ha dejado de
crecer al igual que el territorio ocupado por Israel. Por eso es irénica la exigencia
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israeli de que los refugiados palestinos renuncien al retorno, y que esto se dé en
una época en la que cada dfa se crea un nuevo flujo de refugiados resultado de
la ocupacién y colonizacién; asi como por el desplazamiento y destruccién de
sus hogares por parte de Israel.

Esto ademds de que los palestinos en el exilio son sujetos de expulsién de los
paises que les dieron acogida de manera permanente.

El caso de los refugiados representa un crimen contra la humanidad. Israel les
sigue negando el derecho al retorno, y niega tener la responsabilidad histérica,
moral y juridica en el hecho.

El problema de los refugiados es resultado del concepto sionista de un Estado
judio, en el que no hay lugar para gentiles (no judios), mucho menos si esos
gentiles son duefios de la tierra y nativos del pafs.

Los palestinos han sido injustamente marginalizados durante las negociaciones
de paz y de cualquier solucién. En la cumbre de Camp David en julio de 2000
como parte del proceso de paz salido de Oslo, se abordé el tema pero de una
manera superficial en donde se proponfa que algunos refugiados volvieran por
razones humanitarias. Sin embargo, la Gnica referencia para una solucién justa
es la resolucién 194 de la Asamblea General de la ONU que fue rechazada por el
entonces primer ministro Ehud Barak. Al firmar los acuerdos de Oslo se renuncié
a integrar la cuestion de los refugiados de 1948 al proceso de paz.

El regreso de los palestinos no es una prioridad para la Autoridad Palestina.
La resolucion 242 del Consejo de Seguridad de la ONU, al pedir a Israel que se
retire a los limites anteriores al inicio de la guerra de 1967 apoyaba implicitamente
su jurisdiccién sobre los territorios ocupados en la guerra de 1948 (78% de
Palestina) rebasando las lineas estipuladas por la resolucién 181.

La Autoridad Palestina ha reconocido ticitamente una solucién justa,
equitativa y acordada (es decir de acuerdo con Israel) al problema de los
refugiados y sin ningun tipo de referencia para sugerir lo que constituye la
justicia para los refugiados (Abunimah, 2012). Esta posicién errénea deja lo que
constituye un derecho inalienable del pueblo palestino sujeto a un proceso de
negociaciones desiguales e injustas. La posicién israeli se ha mantenido inalterada
en décadas, independiente del partido en el poder en Israel, ya sea laborista o
del Likud, o del primer ministro o presidente en turno, convirtiéndose asi en
una politica de Estado. Los sucesivos gobiernos han sido categéricos en negar el
retorno de los refugiados, no sélo argumentando que no existe responsabilidad
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alguna, sino aduciendo que representarfa una amenaza en términos de seguridad
para Israel y que atentarfa contra el cardcter nacional del Estado judio.

Con la conquista militar de Gaza y Cisjordania en 1967, el tema de los
refugiados, que representa la centralidad de la cuestion palestina, fue minimizado
por la comunidad internacional, insistiendo que los colonos y la ocupacién son
los problemas fundamentales para lograr una solucién del conflicto palestino-
israeli. Sin embargo, los refugiados son la esencia del conflicto, ellos hacen
referencia, parafraseando a Sophie Vidal (1992), a “la patria usurpada”, es decir,
a la limpieza étnica que vaci6 a Palestina —en un acto que no tiene precedente
en la historia moderna— de la mayorfa de su poblacién nativa, los palestinos.

El drama de los refugiados palestinos de Cisjordania es atin doble: refugiados
en su propia tierra viven encarcelados entre muros y puestos de control militar
controlados por el ejército israeli; y son a la vez agredidos por los ataques
permanentes de las fuerzas armadas de Israel, ya que son estos palestinos
los mds politizados y combatientes, y por lo mismo blanco de las fuerzas de
ocupacién, como vimos que ha ocurrido desde la segunda intifada en el 2000
y las posteriores agresiones, que ocurren de manera permanente en los campos
de refugiados. Los refugiados palestinos de Cisjordania estin en una situacién
de total desproteccién, vulnerables a la violencia israeli cada dia, al igual que
los palestinos no refugiados.

La ocupaci6én militar y la agresién permanente tienen como objetivo de la
politica de Israel impedir el desarrollo econémico de los palestinos, tal como
lo menciona en su informe sobre la situacién en Palestina el Banco Mundial
(2011); esta politica tiene como fin quebrantar de manera permanente el 4nimo
de los palestinos y seguir argumentando que la violencia palestina atenta contra
la seguridad de Israel. Tal como quedé demostrado en este trabajo, es una
estrategia deliberada del estado sionista, que consiste en el desplazamiento y
expulsiéon permanente de palestinos y refugiados palestinos.

A la luz de lo discutido en este trabajo, la indiferencia de la comunidad
internacional en relacién con el problema de los refugiados palestinos y de su
papel central en el proceso de paz es claramente inaceptable bajo los principios
del derecho internacional y de los derechos humanos, que en el caso de los
refugiados palestinos siguen siendo manifiestamente transgredidos, lo que aboga
por una solucién urgente del conflicto.
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El problema de los refugiados palestinos es el mayor conflicto pendiente a
resolver en la regién, ya que como se ha analizado, el nimero de éstos aumenta
sin cesar desde la guerra de 1948; al mismo tiempo como ya se ha mencionado,
es posible que éstos sean expulsados hacia otros paises de la regién: este escenario
aumentarfa y agravaria las tensiones geopoliticas en el mundo arabe.
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El petréleo en la geopolitica del siglo XXI

Abdiel Herndndez Mendoza™

Somos tan hijos de nuestros padres
como de nuestros tiempos.

PROVERBIO ARABE

El petréleo no sélo es fuente de energfa, también lo es de conflicto. Como recurso
estratégico, estd cargado de un valor que va mis alld de su riqueza mineral,
las relaciones internacionales no se comprenden sin su presencia como uno de
los ejes ordenadores de la geopolitica del siglo XX. A partir de su estudio, se
comprende la dindmica de guerras, intervenciones, golpes de Estado, alianzas
estratégicas y, de manera segura, escenarios de confrontacién en el siglo XXI.
El presente articulo toma como eje de discusién el tema del petréleo en la
geopolitica contemporinea éseguird siendo un recurso estratégico a pesar de que
su precio tiende a la baja’, {esta tendencia del precio del petréleo se mantendrd
en los siguientes afos, debido a la llamada revolucion energética, basada en la
explotacién de gas y petréleo de lutitar, écudles son las herramientas que permiten
explicar el tema petrolero sin caer en la tentacién de los andlisis propagandisticos?,
dexisten acuerdos politicos que eviten que el petréleo se vea utilizado como
un arma de guerra, y en qué contexto geopolitico se leen?, {cémo se utiliza la

* Profesor en relaciones internacionales del SUAyED de la FES Aragén y de la FES Acatlén,
UNAM.
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tecnologia energética para determinar el devenir del petréleo en el siglo XXI?,
{qué significa el petrleo mds alld de su concepcion geoldgica y econdmica en
un mundo envuelto en una crisis mundial de amplias dimensiones?

Como se observa, el debate contempordneo en torno al petréleo es vasto, aun
si se parte de una simple definicién que lo sefiale como recurso energético que
cuenta con una gran cadena de valor. Sin embargo, la coyuntura internacional
de inicios del siglo XXI no permite quedarse con esa explicacién. Este recurso
posee en si, un valor simbdlico asociado con la violencia; y sus respectivas
denominaciones se llevan a cabo para apropiarse de los espacios ricos en él, a la
vez que sirve para patrocinar el belicismo. Es el energético més utilizado en las
guerras. Su busqueda se realiza en ambientes insospechados y las consecuencias
de este acto son nefastas para el medio ambiente. El estudio de este recurso
requiere de un andlisis complejo.

Como aporte a este debate, el articulo estd dividido en cuatro partes, que
plantean una serie de argumentos basados en el andlisis geopolitico. La primera,
Petrdleo, geografia y poder, argumenta cémo el espacio se transforma debido a la
actividad petrolera, la cual tiene una carga de poder inherente al energético. En
El moderno complejo petrolero se plantea la relacién, en torno al hidrocarburo,
de la ciencia, la tecnologfa, la industria, el sector militar y bancario-financiero.
Geopolitica del petréleo en el siglo XX, es el apartado en el que se describe, grosso
modo, la tensién de fuerzas existente en el mundo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, hasta los atentados terroristas en 2001; mientras que Siglo XXI, en
la encrucijada petrolera, trata el panorama petrolero que se vislumbra para el
siglo XXI, en el que, a pesar de que se proponen alternativas al petréleo, éste no
dejard de ser un recurso critico y estratégico en las relaciones internacionales.

Petroéleo, geografia y poder

En términos geograficos, los recursos no estin repartidos por igual en el mundo,
los escasos y estratégicos, convierten en vulnerables los territorios que los poseen.
Se disputan, segtn las necesidades industriales de la época y de los intereses de
las potencias. El camino preferido para ello, desde el expansionismo europeo, es
el despojo; los minerales trazan una ruta histérica del devenir de las potencias
en el mundo, marcados por la colonizacién.
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Se crean nuevos caminos para hacerse de los productos y territorios destinados
a la explotacién, asi como de la mano de obra. Esto se acompaiia del desarrollo
tecnolégico para la carga, el transporte y almacenamiento del recurso; la geografia
sufre un (re)orden en todos los sentidos, incluyendo el tedrico. Se crea una
forma de pensar la vida y actuarla, a partir del elemento tecnolégico asociado
a lo geogrifico.

La geografia se transforma junto con la actividad humana, lo que antes era
habitable, ahora no lo es y viceversa; los basureros se transforman en centros
comerciales y unidades habitacionales sobre una bomba de tiempo; el aumento
de la produccién requiere de mas fuentes de energfa, sin importar su origen o
sus consecuencias; se crean nuevos relieves artificiales, en contra de la foresta y
vida silvestre, se le gana terreno a la selva; aumenta el nivel del mar y su acidez;
observan nuevos planetas; se explotan mas recursos, etcétera. Son tiempos de
la geografia.

Se descubren propiedades del subsuelo, y con ello los territorios, antes
olvidados, adquieren un nuevo significado. La exploracién de nuevos campos
de petréleo en el mundo trae como consecuencia un reordenamiento de la vida,
acompanado de asentamientos humanos, servicios publicos, de seguridad,
actividades de recreacion, violencia, etcétera; se crean nuevos espacios y formas
de organizacién social, basadas en la explotacién de los recursos.

No se entiende la geografia sin las relaciones de poder. En términos histéricos,
la naturaleza impone limites a la accién humana, los cuales se rompen por la
invencion de tecnologia, nuevas formas de estar en el mundo y de pensarlo. Por
ello se le da peso a la creacién de tecnologfa, no sélo facilita la vida del ser humano,
sino que en posesion de distinto tipo de intereses, sirve como instrumento de
control y de dominacién.

El arribo de empresas petroleras a poblaciones, selvas, mares, es ejemplo de
ello. Es parte fundamental de la misién civilizadora occidental, con ellas llega
el progreso, y toda una forma de organizacién social llena de instituciones, que
ensefian cémo habitar el mundo de manera ordenada. Pero no arriban solas,
también las acompaiia el aparato de disciplinamiento —sobre todo mental— que
ayuda a conservar dicho orden.

En este escenario se circunscribe el petréleo, su uso intensivo desde la
fabricacién de la mdquina de combustién interna y en las embarcaciones militares
de la real armada britdnica, lo convierten en un instrumento de poder; asi como
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toda la tecnologia que gira en torno a éste, herramientas de dominacién. Se
conquistan territorios en nombre de la /ibertad y de los verdaderos valores, pero
lo que acompaiia a esta cruzada es la consolidacién de una forma de dividir los
espacios del mundo en centros y periferias.

El centro como tal, transforma a su gusto los espacios. Son distintas las
estrategias, pero el fin, de apropiacién-dominacién, no varfa. Crea rutas de
navegacion, y a pesar de que hay paises que no tienen gota de petréleo, son
importantes porque permiten almacenar o servir como espacios de transito de
sus transportes. Venden su tecnologia con la premisa de que si se usa, tal y como
se recomienda, pronto se alcanzard un desarrollo y poderio similar; priva al
pais periférico de toda posibilidad para generar tecnologia propia; incluso para
explotar los recursos que se encuentran dentro de su territorio. Se cumple con
la premisa de no importa tener en propiedad el recurso, hay que saber qué hacer
con €l, donde éste se encuentre y apropiarlo, reordenando con ello el mundo.

La actual division espacial del trabajo no se comprende sin el petréleo, su
distribucién en términos de la geografia del poder traza un mapa histérico, desde
la Revoluciéon Industrial europea, hasta la fecha. ILa edad de la mdquina y de
la informacién se basan en este energético, no solo para funcionar; el resultado
de la produccién también tiene que ver con este recurso, se vende de manera
procesada. Consecuencia de ello es la civilizacion material petrolizada. La cual
necesita de un complejo sistema petrolero en constante modernizacion.

Dicha modernizaciéon es tal que reorganiza incluso el trabajo, cuando el
petréleo se comienza a utilizar de forma masiva en la iluminacién, permite ampliar
la jornada de trabajo a horarios nocturnos, e incluso llegar a profundidades
mds abismales en las minas para extraer recursos, conforme pasa el tiempo se
complejiza mis el terreno de lo petrolero.

El moderno complejo petrolero

La complejidad del sistema petrolero se vuelve evidente tras la Segunda Guerra
Mundial, “el pensar estratégico y tactico de la guerra, de la 16gica politica, y del
quehacer tecnocientifico se vincularon estrechamente” (Hables, en Gonzilez,
2004:283-284). El uso del complejo militar-industrial-cientifico-tecnolégico-
financiero (Ugarteche, 2012) permite pensar, a los duefios de las petroleras y
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a los gobiernos sede, en instrumentos que permitan articular la dominacién de
todo el espectro petrolero.

No hay guerra sin petréleo, lo cual resulta paradéjico en aquellas destinadas
a hacerse del recurso. Para garantizar conceptos como el de Seguridad energética,
las empresas o Estados, segin sea el caso, necesitan contar con un ejército que
custodie todos los espacios dedicados a esta actividad. No hay gasoducto sin
presencia y control militar. Incluso se crean doctrinas que atin siguen vigentes,
como la llamada Carter (1980), la cual senalaba que “cualquier intento de
cualquier fuerza externa para obtener el control de la regién del Golfo Pérsico
serd considerada como un ataque contra los intereses vitales de los Estados
Unidos y sera respondido por todos los medios necesarios, incluyendo la fuerza
militar” (Vargas, 2005).

Al mismo tiempo, se tiene que asegurar laamplia cadena de valor del petréleo,
pues no sélo es fuente de energfa, es materia prima a la vez, y su condicién de 7o
renovable (Kutcherov, 2005:1-28) permite que se le considere como un recurso
escaso, critico. En torno a ello se crean conceptos como pico de produccion, que
auguran un mundo sin petréleo en el futuro y replantean el papel de las reservas
y consumo de éste, lo cual influye en el precio, pero que conforme pasa el tiempo,
no lo determina.

El consumo sigue alto a pesar de la diversificacion energética, y ello debido a las
necesidades industriales —incluyendo la alimentaria—, el transporte por ejemplo,
o la generacién de energfa primaria. El mundo estd inundado de productos
derivados de petrdleo; este energético civiliza al ser humano con los plésticos,
fertilizantes, combustibles, pinturas, medicinas, productos de belleza, y muchos
mis, presentes en la vida cotidiana de los seres petroleovivoros.

De esta manera, las innovaciones en el campo de la ciencia —todas las
dreas, quimica, bioldgica, politica, sociolégica, etcétera— estarfan enfocadas a
la obtencién del recurso. Asi, por ejemplo, se comienza a utilizar la tecnologfa
satelital para identificar los lugares de localizacién; la nanotecnologia para refinar
o estimular los pozos de produccién, nuevas formas de explotacién y transporte.
Y las mas contaminantes, en fechas recientes, las de produccién.

La tecnologfa que se crea en torno al petréleo, estd enfocada para asegurar su
uso en el futuro, y por lo tanto la vida de las compaiifas petroleras. La fractura
hidraulica es ejemplo de ello; los duefios del complejo cientifico-tecnolégico-
militar-industrial-financiero, rompen los limites naturales para hacerse del
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producto, sin importar las consecuencias que ello tenga, sostienen que la misma
técnica servird para resarcir el dafo que esta actividad causa, via la contaminacién
del subsuelo y el uso masivo de agua dulce en el intento de extraer petréleo.
Los deslizamientos geol6gicos se unen a la larga lista de implicaciones que lleva
consigo la produccién petrolera por esta via.

Todo este complejo no funciona sin el financiamiento de los grandes bancos
internacionales, pues entre sus inversores se encuentran grandes compaiias
quimicas, constructoras, de transporte, de telecomunicaciones, mineras,
farmacéuticas, que se ven beneficiadas con los resultados de toda la actividad
petrolera. El complejo bancario controlado por Occidente, concentra parte de sus
inversiones en el sector petrolero, y en él tienen que transitar sus transacciones,
por ello fue importante para la banca trasnacional, incorporar a Libia, tras la
ejecucién de Muamar el Gadafi, al Bank of International Settlements.

El complejo petrolero refuerza la idea de no pensar una alternativa a un
mundo sin petréleo; pero lo perverso es que esconde la posibilidad de una
transicién energética, que busca ser controlada por quienes ahora dominan el
sector energético mundial. Es importante dejar esta idea clara, no se pretende
depender siempre del petréleo, lo que se desea es controlar el ciclo energético de la
humanidad. Para comprender esta idea es importante recurrir a la consolidacién
del modelo petrolero, a través de las confrontaciones sucedidas en el siglo XX,
en aras de, parafraseando a Mackinder, “quien domine el complejo energético,
domina el desarrollo tecnolégico, y quien domine el desarrollo tecnolégico,
domina al mundo” (Mackinder, 1942:106).

Geopolitica del petréleo en el siglo XX

Desde la Segunda Guerra Mundial, hasta la mal llamada Revolucion energética del
gas y petrdleo de lutita, se comprende una era del petréleo basada en la explotacién
industrial-militar del recurso, modificacién de los ciclos naturales de la vida,
intervencién antropogénica en la emisién de cluorofluorocarbonos a la atmésfera,
guerras, un impresionante despliegue tecnoldgico, entre otras caracteristicas.
En lo que ataie a esta discusion, el desarrollo tecnolégico mostré la posibilidad
de incrementar la produccién de hidrocarburos, més alla de permitir transitar al
uso de otra fuente de energfa. Se consolid6 el modelo energético basado en el
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petréleo, a partir de guerras, intervenciones econémico-politicas e imposicién
de la técnica basada en el hidrocarburo.

La competencia en el siglo XX por el control de los yacimientos petroleros
estuvo marcada por la distencién Este-Oeste; tanto la URSS como Estados
Unidos mantenfan una competencia que se reflejé en el acceso a los recursos;
la creacién de la OPEP se lee en este contexto, convenia a los soviéticos que los
paises productores controlaran el precio del petréleo, mientras que en el otro
lado, la tesis de Hubbert sobre la declinacién de los campos petroleros, impulsé
la creacién de la AIE (Garcfa, 2007) como una respuesta geopolitica.

Los dos bloques buscaron imponer su modelo energético, con el petrdleo
como centro de disputa, pero nunca se propuso una seria transicién energética
a otra fuente. Al contrario, se siguieron desarrollando técnicas de prospeccion,
perforacién, transporte, hasta llegar al punto conveniente de impulsar el fracking
y el desarrollo de los yacimientos no convencionales de hidrocarburos, como el
carbon limpio y los hidratos de metano. Es decir, se propone mantener la matriz
energética supeditada a los hidrocarburos, a la vez que se patrocinan estudios
para demeritar y ocultar informacién sobre las consecuencias ambientales
(Figueroa, 2015).

Tras la caida de la Unién Soviética, el posicionamiento estadounidense no
conoci6 limites, sobre todo, después de la primera Guerra del Golfo, cuando
se planteé la reconfiguracién del mundo en términos de la unipolaridad, bajo
la pax estadounidense. 1.os pozos de Asia Central (segunda cuenca petrolifera
del mundo), América Latina, Africa y Medio Oriente quedaron controlados,
el principal destino de compra fueron los paises del centro.

En el siglo XX se comprendié que el precio del petréleo no se fija segin
la oferta y la demanda; sino que existen otros factores que lo determinan. El
geopolitico y geoecondémico son fundamentales en ello; y una intervencién o
conflicto armado en los paises petroleros tiene repercusiéon inmediata, asi como
las inversiones a futuro en complejos megaproyectos. Otro ejemplo para este
calculo es la informacién y el uso que se le da; por ejemplo, el saber que existe
un nuevo yacimiento gigante o que los ritmos de produccién de un pafs sufrirdn
un ajuste, impacta de manera determinante. Es necesario indicar que todos estos
elementos deben estar articulados para fijar el precio, el cual es inestable, por lo
que se recomienda leerlo en una periodicidad mas amplia.
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En 1999 se comprendié el camino petrolero que recorre Estados Unidos,
cuando senala, por medio del Consejo de Seguridad Nacional, que “seguird
teniendo un interés vital en asegurar el acceso a los suministros de petréleo del
exterior [...] debemos mantenernos conscientes de la necesidad de estabilidad
y seguridad regionales en 4dreas clave de produccién, a fin de garantizar nuestro
acceso a esos recursos tanto como su libre circulacién” (NSC, en Klare, s/f).

Siguiendo esta linea, la transicién al siglo XXI auguraba la continuidad del
proyecto estadounidense; sin embargo, el ascenso econémico de China y la llegada
de Vladimir Putin al poder en Rusia, cambiaron el derrotero de la geopolitica.
Sobre todo vista desde el control de los hidrocarburos.

Siglo XXI, la encrucijada petrolera

Hay un cambio de época en la geopolitica del siglo XXI, nuevos actores aparecen
y abren la posibilidad de pensar en otros escenarios; el punto de partida para
esta explicacion es la energfa. Se proponen dos afios para indicar esta transicion,
2001y 2010.

En 2001 los ataques terroristas en Nueva York, centro econémico del mundo,
permiten a Estados Unidos posicionarse en dos puntos estratégicos de Asia,
en Medio Oriente —Irak—y en la frontera con China —Afganistin—; que en su
momento, el primero poseia la segunda mayor reserva de petréleo en el mundo
(BP, 2002), mientras que el segundo era el primer productor mundial de goma
de opio (Priego, 2010). Michel T. Klare (s/f) advertia el giro de la estrategia
estadounidense, respecto al papel que Asia Central desempefiaria a partir de
ese momento.

Este posicionamiento le permitié, al pafs norteamericano, liderar la cruzada
contra el terrorismo; a la que se anade Rusia —lo que le sirvi6 para resurgir
como potencia mundial. Momentos en los que el petréleo comenzarfa a elevar
su precio a maximos histéricos, e incluso personajes como Hugo Chévez Frias
se atrevieron a sefalar el fin de la era del petréleo barato (Blixen, 2005).

Los altos precios del petréleo permitian facilidad de movimiento geopolitico
a los paises con grandes reservas del hidrocarburo; Vladimir Putin sefialé en
su momento que el control energético era més eficiente que el tener armas de
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destruccién masiva; el momento en que se le cerrd la llave del gas a Georgia
confirmé dicha sentencia. De ah{ deviene la necesidad de los paises consumidores
de bajar el precio del petréleo, como estrategia para quitarse el dominio creciente
de Rusia y de los paises que no comulgan con las politicas estadounidenses.

En 2010, las reservas petroleras venezolanas pasan a ser las mayores del
mundo. No sélo es la conversién del ranking petrolero, sino del papel que la
nacién sudamericana deberd desempenar en un mundo en disputa, zoda decision
petrolera es una decision geopolitica. Y la reconversion de reservas marca un nuevo
derrotero. Venezuela juega con la carta petrolera, permitiendo el acceso al recurso,
bajo otras formas de cooperacidn, a sus vecinos, via Petrocaribe, lo que le dio
presencia en la regién y aumenté su capacidad de negociacién en esos momentos.
Hechos que fueron mal vistos por los principales consumidores de energfa.

El proceso para bajar el precio del petréleo consistié en la intervencion, no
s6lo militar, sino politica y también en el estrangulamiento financiero a paises
como Irdn y Venezuela. En el caso de Medio Oriente, la invasién a Irak y a
Libia significé la posibilidad de acceder al petréleo de la regién y también al de
Africa, asegurando en términos militares el Mediterraneo y con ello el Canal
de Suez. El siguiente paso a la intervencién, via la doctrina R2P (Response to
Protect) (Evans y Sahnoun, 2001), era Siria, lo que permitiria el trdnsito de gas
natural desde Yemen hasta Europa, hecho que, de concretarse, restarfa influencia
a Rusia en el mar Mediterrdneo.

Sin embargo, la intervencién en Siria no fructificd, pero deja territorios sin
control y en condicién de conflicto permanente. Este clima de tensién provocado
no sélo permite la venta de armas, sino la posibilidad de, en el futuro, balcanizar
Siria; ello a partir de una estrategia financiada y asesorada de guerra de guerrillas.
Y su resultado: la creacién de un nuevo Estado que una al Mediterrdneo con
los paises amigos de Occidente en el Medio Oriente.

A pesar de que los precios del petréleo se mantengan altos o bajos, siguen
financiando la guerra y son el combustible de los mismos conflictos bélicos. Y
su costo es alto, y se cuenta en vidas humanas.

La otra estrategia de intervencién se observa en dos paises, alejados entre si,
pero que comparten algunas caracteristicas, la més visible quiza es ser fronteras
de los antagonistas. Es decir, Ucrania y México.
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Ucrania tiene una posicién estratégica, es el puente entre Rusia y Europa,
transita el petréleo’ que asegura las necesidades energéticas de la Unién Europea.
Pero también tiene las terceras reservas de petréleo de Lutita (IMarocchi y
Taras, 2013); y después de descartar a Francia y a Polonia para implementar la
estrategia petrolera estadounidense, que consistié en llevar la tecnologifa de la
fractura hidraulica para obtener el energético en campos ricos en lutita, Ucrania
se convirtié en la opcién del fracking en Europa.

En el caso de México, tras sefialar la incapacidad de la petrolera mexicana,
Pemex, para extraer las grandes reservas de hidrocarburos en aguas ultrapro-
fundas, se aceleré el proceso de obsoletizacién de la compaiifa. A grado tal que
en la época de Pena Nieto se aprobé la reforma energética que permite a las
compaiifas extranjeras explotar los recursos energéticos del pais. Hecho que
permite un control atin mds eficiente de las reservas petroleras mexicanas, por
parte de las empresas que exploten el energético.

Por su parte, el uso de la tecnologfa del fracking se extendié rapido en Estados
Unidos, lo que llevé a la Agencia Internacional de Energfa a asegurar que este
pais pronto pasaria de ser consumidor a exportador de petréleo. No fue asi, pues
la vida de los pozos de lutita es efimera. Sin embargo, permitié que la estrategia
de disminuir el precio del petréleo funcionara.

El mundo se vio inundado de petréleo, Arabia Saudita no disminuy6 sus
ritmos de produccién, lo mismo sucedié con Rusia, al tiempo que a Irdn se le
levanté un embargo que le impedia vender su petréleo a los paises aliados de
Estados Unidos. Un precio de petréleo barato implica la oportunidad para
hacerse de acciones petroleras a bajo costo, de hacerse de reservas estratégicas
que permitan, en el futuro, mas que seguir controlando el mercado petrolero
mundial, el mercado de la energfa como tal.

Reflexion final

El siglo XXI sigue una tendencia por el control de los energéticos, sélo que
ahora los factores cambian, el mundo estd inundado de petréleo, los paises

' “E1 30 de diciembre de 2015 el volumen de gas disponible en los almacenes de Ucrania
era de 14.147 millones de metros ctbicos” (Sputnik, 2016).
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consumidores se hacen de reservas estratégicas, existe el terrorismo como factor
de inestabilidad, las empresas quebradas son compradas a bajos costos, hay
despidos masivos, no hay presién de las compaifiias trasnacionales petroleras
para detener la caida del precio del petréleo, etcétera.

La estrategia consiste en lo siguiente: Estados Unidos planifica su consumo
a largo plazo, lo que le permite hacer uso de su reserva estratégica de petréleo
cuando la necesite; y con ello controlar los precios del petréleo, hacerse de mas
recursos y quebrar a paises que no estin acostumbrados a la planeacién estratégica
de sus recursos. Pero que no resulta del todo fructifera con quienes si planifican.
Ejemplo de ello sucede en Eurasia, si Rusia ha sobrevivido a esta estrategia es
porque conoce a Estados Unidos, y sabe que en cualquier momento los precios
de los hidrocarburos cambian.

Lo que estd en juego dentro de la geopolitica del petréleo en el siglo XXI
es el control de todo el complejo, que incluye la localizacién, distribucién,
transformacién, almacenamiento, refinacién, y sus mercados intermedio y
final. A partir de este juego, se crean territorialidades que son escenario de los
conflictos internacionales.

La guerra por el petréleo y la transicién energética se lleva a cabo en todas
las partes del mundo, la diversificacién de fuentes de energfa no responde a las
necesidades del planeta para asegurar la reproductibilidad de las condiciones de
vida del ser humano y de las demds especies que habitan la Tierra, lo inico que
garantiza es la sobrevivencia de las ganancias de las companias trasnacionales.

El concepto de crisis energética se debe impensar segtin las condiciones de
posibilidad de vida del ser humano. No consiste en la necesidad asegurar el
consumo de mds y mds energia, sino en dejar de consumirla.
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Geopolitica energética de Estados Unidos
y el cambio climtico

Carlos Alvarado Mijangos™

En el presente capitulo se analizan los intereses geopoliticos en materia energética
por parte de Estados Unidos frente a la problemética de cambio climatico, desde
una perspectiva de seguridad nacional por parte de dicho pafs, para continuar con
el consumo de hidrocarburos como fuente principal de suministro energético y
econémico. Asimismo, se analiza la necesidad que tiene este pais en calidad de
potencia hegemdnica, para tener un control de recursos energéticos que se puede
considerar como requisito para ser potencia mundial, a pesar de que dicho pafs
busca la autosuficiencia energética, mediante la puesta en practica de nuevas
tecnologias y técnicas de extraccién como el caso del “gas shale”.

Finalmente, se aborda un breve andlisis prospectivo sobre el futuro del
Artico, en materia de competencia geopolitico-energético, como consecuencia del
deshielo provocado por el mismo calentamiento global. Esto desde un punto de
vista geopolitico que puede impulsar a grandes potencias en materia energética
a continuar con su modelo expansionista-extractivo de recursos naturales en la
region, sin tomar en cuenta los costos ambientales.

* Estudiante de la Maestria en Relaciones Internacionales, UAM-Xochimilco; con Estancia
de Investigacién en la Universidad de California, San Diego (UCSD).
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Control de recursos energéticos
como requisito para ser potencia mundial

Considero que los requisitos con los que debe contar un pafs para ser potencia
mundial pueden ser los siguientes:

* Economia fuerte (PIB total y PIB per-cdpita).

* Politica exterior con liderazgo.

* Poder militar.

* Desarrollo industrial y tecnolégico.

® Territorio y poblacién suficiente para mantener activa su economia.
* Importante influencia cultural.

* Recursos naturales (potencial energético).

En el presente tema me enfocare en el requisito que corresponde a los recursos
naturales, encaminados a suministrar el potencial energético de un pafs, ya sea
por contar con ellos dentro de su territorio y/o por buscar tener el control de
los mismos fuera de su territorio. Estados Unidos como potencia hegeménica
cuenta con estos requisitos, aunque se debe reconocer que en materia de
mitigacién de cambio climatico, el requisito de participacién con liderazgo en
foros y organismos internacionales, se perdi6 durante la administracién Bush,
aunque se ha tratado de recuperar durante la actual administracién del presidente
Obama, quedandose hasta el momento en el discurso.

La energia ha tenido un rol fundamental en la evolucién de la historia de
la humanidad, ya que todo esfuerzo fisico, de creacién material y por ende
toda actividad humana necesita para su realizacion el uso de la energia, desde
la utilizacién de la madera, desechos agricolas, carb6n mineral, gas natural,
petréleo, energia nuclear, y recientemente otras energias alternas a los fésiles
minerales, como la solar, la edlica, la biomasa, etcétera.

Una vez que las sociedades se vieron mejor organizadas y surgieron los
FEstados, la utilizacién intensa del carbén mineral a través de la méquina de vapor
y el ferrocarril represent6 un detonante para la evolucién de las sociedades a
nivel mundial, asf como el comienzo de la produccién a gran escala en distintos
sectores de la economia. Sin embargo, el desequilibrio entre el desarrollo y los
costos ambientales atin no era muy notorio e impactante.
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Al inventarse el motor de combustién interna alrededor de 1880, la impor-
tancia del carbén perdié peso frente a la del petréleo y sus derivados; lo que
permitié que la velocidad del desarrollo industrial, econémico, comercial y
tecnoldgico, haya provocado los mayores dafios ambientales y haya intensificado
sin precedentes al cambio climdtico. El petréleo se ha convertido en la fuente
energética que mds provee de energfa al mundo, lo que hace que el petréleo
tenga implicaciones sumamente importantes en diferentes campos de la vida
humana y del medio ambiente, destacando entre ellos el terreno econémico y
politico mundial, anticipando que ambos campos de las ciencias sociales estin
estrechamente relacionados, a partir del desarrollo industrial, el comercio, la
industria militar, la diplomacia de los Estados y més actualmente, las negocia-
ciones en materia de cambio climético.

Desde la visién realista de Hans Morgenthau, quien ve al poder de los
Estados y diversos elementos trascendentes para su conformacién, y donde
uno de ellos bajo la temdtica de los recursos naturales es el petréleo, el consumo
mundial de este hidrocarburo se ha intensificado, dejando a un lado los costos
ambientales. El elemento de poder nacional relativo a los recursos naturales es
de suma importancia. Asi pues, “un Estado que carece de poder en todos los
demds aspectos, que no es una fuerza mayor en términos de poder tradicional,
puede ejercer un enorme poder bajo ciertas condiciones, hasta decisivo, sobre
naciones que tienen todos los atributos del poder a su disposicién excepto uno, el
petréleo” (Morgenthau, 1986:151). De ahi su relevancia para el poder decisivo
de Estados Unidos en la escena internacional para disminuir o aumentar su
consumo energético, pues el petréleo incide en otros elementos que configuran
el poder de dicho pais, que son la capacidad industrial, los instrumentos militares
y el comercio, sectores que se han visto con intereses opuestos a los de la visién
ambientalista internacional.

El sector energético ha sido muy importante para la industria y poder militar
de Estados Unidos, “porque provee de poder a las armas de la guerra moderna,
como lo son los tanques, aviones, helicépteros y naves de guerra” (Klare,
2002:415). De esta manera la demanda y consumo del petréleo se acelerd en
gran medida en Estados Unidos durante el siglo XX, donde de igual manera, los
mayores dafios ambientales y las consecuencias del cambio climético comenzaron
a hacerse mds notorios. Asimismo, el sector energético es vital para la economia
y la politica exterior de Estados Unidos y éste no permitira tan fécil la reducciéon
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consumista del mismo, pese a que el Ejecutivo exprese preocupacién por la
problemdtica de cambio climdtico y participe en foros internacionales a favor
de su mitigacién.

En fin, el petrdleo es una de las razones mds fuertes que han explicado la
presencia de las potencias mundiales en distintos territorios ricos en hidrocarburos
a lo largo de la historia, pero actualmente también se ha convertido en una de
las razones que frenan la participacién internacional, sobre todo de los pafses
mads ricos econémica y comercialmente (Estados Unidos y China), en materia
de cambio climatico para poder llevar a cabo una eficaz mitigacién del mismo,
y no una relativa o discursiva.

Las energias renovables
dentro del sector energético de Estados Unidos

Desde sus origenes, el ser humano ha tenido el afdn de satisfacer sus necesidades
alterando al medio ambiente a su conveniencia e hizo de la explotacién de
los recursos naturales una necesidad para su supervivencia por lo que poner
en marcha acciones ecocidas' ha sido parte de su naturaleza. Por lo tanto, en
cualquier proceso de desarrollo siempre estd presente la energfa y por eso cada
vez que ésta revoluciona, ocurre lo mismo con la economia.

El sector energético para Estados Unidos es estratégico y de suma
importancia para su sector econémico, por lo tanto la posibilidad de que el uso de
energfas alternativas y sustentables contribuya a una estabilidad macroeconémica
podria ser también alta. Sin embargo, en los hechos se ha optado politica y
econdémicamente por la autosuficiencia energética con base en los combustibles
fosiles, con técnicas de extraccién atin mds contaminantes que los métodos
convencionales. Por tales motivos es importante senalar que Estados Unidos es
el pais que mds esta invirtiendo en la bisqueda y extraccién del conocido “gas
shale” o “gas de esquisto” para llegar a ser autosuficiente y lograr convertirse en
exportador de hidrocarburos, dejando muy por detrés las iniciativas sustentables.

! Ecocidio significa la destruccién de nuestra Tierra. Toda conducta que cambia las situaciones
ideales de nuestro medio ambiente, es una manifestacién de impulsos ecocidicos.
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La utilizacién de cualquier tipo de energia tiene un impacto sobre el medio
ambiente, pero esta repercusion y el grado en el que se da dependen de la fuente
de energfa empleada. Debemos entender que los combustibles fésiles son un
recurso limitado, y sobre todo que son los principales causantes del deterioro,
contaminacién y calentamiento del planeta. Con el desarrollo y utilizacién de las
energias renovables y sustentables de forma apropiada se podrian contrarrestar
los graves problemas y posibles impactos negativos que trae consigo el uso de las
fuentes energéticas fosiles, tanto para la economia como para el medio ambiente.

La disponibilidad de la energfa es un factor fundamental para el desarrollo
y el crecimiento econémico. Estas estdn tan vinculadas que la aparicién de
una crisis energética desemboca irremediablemente en una crisis econémica.
De igual manera, la sustentabilidad estd relacionada con la escasez y el posible
agotamiento de los energéticos tradicionales, pues los combustibles fésiles que
se tenfan a inicios del siglo XX no concuerdan mds con las necesidades y el
nivel de crecimiento demografico y consumo con que cuenta la sociedad actual.
Ahora, no sélo se requiere de fuentes alternativas de energfa que garanticen el
consumo, sino que éstas no se vean amenazadas en cuanto a su distribucién y
suministro como ya lo hace el petréleo.

La demanda de energfa crece conforme lo hace la poblacién mundial y la
generacion de energia eléctrica encabeza la lista. De acuerdo con datos de la
Agencia Internacional de Energfa, cuatro de cada diez toneladas de CO; son
emitidas a la atmdsfera por la generacién de energia eléctrica y la demanda
podria duplicarse para el afio 2030 (Datos del IPCC, 2007:135) si no se ponen
en marcha programas especificos para optimizar el suministro sin afectar el
medio ambiente.

Sin embargo, para el sector empresarial principalmente, el concepto de
desarrollo sustentable es el que intenta reconciliar la postura de que el cuidado
ambiental representa un freno al crecimiento econémico. Pero realmente se debe
tener en cuenta que el desarrollo sustentable ha sido definido como aquel que
satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades de las
futuras generaciones. Dicho concepto fue creado para lo que conocemos hoy como
el libro Nuestro futuro comiin o Informe Brundiland, presentado en 1987 por el equipo
de la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo* de la ONU,

? Creada en 1983 a solicitud del secretario general.
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dirigido por la primer ministra de Noruega Gro Harlem Brundtland. Dicho
informe tuvo como principal objetivo establecer que el desarrollo econémico
no era incompatible con la sostenibilidad y el ambiente, por el contrario, que
son dos esferas intimamente relacionadas. “Esto puede ser entendido como una
forma de modernizacién ecolégica con su fuerte conviccion de que el crecimiento
econémico y la proteccién ambiental pueden ser reconciliadas” (Connelly y
Smith, 1999:70).

De esta manera, una de las cuestiones importantes por la cual no se ha
intensificado la investigacién y la explotacién de energfas limpias, se debe a
que la generacién de energfas con bases primarias sigue siendo muy rentable
y necesita de menor inversién en comparacién con las otras. Sin embargo,
imponer impuestos a la emisién de carbono puede ser un buen incentivo para
promover las energias renovables, ademds de incentivar a las empresas para que
promuevan su uso.

El Artico y el cambio climatico

El Artico se estd convirtiendo en uno de los principales centros de atencién de
la geopolitica mundial, especialmente en materia de competencia energética por
parte de las potencias del hemisferio norte, esto derivado del mismo deshielo
ocasionado por el cambio climatico. Asimismo, se ha vuelto el escenario donde
el cambio climético en los tGltimos afios ha producido los estragos més notorios.

Nuestro planeta cuenta con dos superficies heladas e inhéspitas, las cuales
pese a su idéntica situacién latitudinal, presentan grandes diferencias. El Artico
estd formado por un océano de 12.2 millones de km?, recubierto en gran parte
por una capa de hielo de 3 a § metros de espesor, y se encuentra rodeado por
tres continentes (América, Asia y Europa), en donde la tierra firme més grande
es Groenlandia. Por el contrario, la Antértida constituye un continente, rodeado
por mares y oculto bajo una capa de hielo de hasta mds de 2 km de espesor
en algunas partes, y con una superficie de més de 13 millones de km?. Por lo
tanto, el Artico puede desempefiar un rol de suma importancia en la geopolitica
mundial ya que se encuentra ubicado en medio de potencias extractoras y
exportadoras de energéticos de origen f6sil, como FEstados Unidos, Rusia y
Canad4, principalmente.
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Extension de la capa de hielo del Artico, 1979-2012

The red outline shows the
ice cap extent in 1979

Fuente: NASA Scientific Visualization Studio, 1979-2012.

El deshiclo del Artico, es considerado un efecto directo y alarmante del
cambio climdtico. El estudio de esta region es dificil de realizarse mediante
trabajos de campo, y por consecuente la bibliografia referente al tema es escasa,
por lo tanto su estudio se realiza basicamente por medio de observaciones
satelitales, y muchos de estos estudios arrojan la conclusion de que estd region
del hemisferios norte se estin reduciendo més rdpidamente desde finales del
siglo XX.

Es importante sefialar que la mayor parte de combustibles fésiles estimados
en el Artico se localizan en las costas del norte de Rusia, ademés hay zonas en
disputa entre Rusia, Canad4 y Dinamarca, como lo es la Cordillera submarina
de Lomonosov, esto tras estimarse rica en minerales estratégicos.

De continuar con el ritmo alarmante de deshielo en el Artico, las naciones
del hemisferio norte también considerarian el potencial econémico de la regién,
no sélo en materia energética, sino también en materia comercial, ya que como
se muestra en el siguiente mapa, las rutas comerciales entre pafses del norte se
reducirfan considerablemente al volverse navegable el Océano Artico.
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Recursos estratégicos en el Artico
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=

Fuente: National Snow and Ice Data Center, and U.S. Geological Survey.

Reparto geopolitico del Artico

Fuente: Infield Systems: Oil, Gas and Marine Business Analysis.
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Conclusiones

El cambio climdtico representa un gran desafio a vencer actualmente, que debe
llevarse a cabo de forma preventiva y no correctiva, ya que de no ser asi sus
consecuencias afectarfan a gran parte de la poblacion mundial, consecuencias
tales como la falta de suministro de alimentos, las pandemias, la propagacién de
enfermedades tropicales, la escases de agua, migraciones masivas, desarrollo no
sustentable, al igual que los desastres naturales como desertificacién, acidificacién
y aumento de nivel del mar, deshielo de los casquetes polares, precipitaciones
a gran escala, perdida de habitats y extincién masiva de especies de animales y
plantas, que se incrementardn convirtiéndose asi en prioridades de seguridad
dificiles o imposibles de atender.

El crecimiento, principalmente econémico, y la geopolitica energética por
parte de las grandes potencias, hasta hoy ha dejado secuelas importantes, los
recursos naturales cada vez son menores y la explosiéon demogréfica aumenta.
Fl consumismo despilfarrador ya no es una opcién de crecimiento y desarrollo.
Los paradigmas consumistas y de progreso alcanzados en los paises desarrollados
como Estados Unidos, simplemente son imposibles de continuar sosteniéndose.
El economista E.E Schumacher, alguna vez indicé que “debemos vivir con
sencillez para que otros, sencillamente, puedan vivir”, ese es el punto medio para
la sostenibilidad de un planeta como el nuestro, frente a los grandes problemas
de equidad que estdn inmersos en él.

Intereses energéticos globales de Estados Unidos se han visto en contra-
diccién frente al cambio climdtico. La importancia necesaria pero a la vez
poco incentivada de las energfas renovables frente a la ain creciente demanda
de hidrocarburos, encabezada por el petrdleo, se ha visto ain poco recurrida
e impactante para mitigar el cambio climdtico. Por su parte, Estados Unidos
reconoce al petréleo como recurso energético elemental para su propia seguridad,
y desde esta misma perspectiva, los recursos energéticos con los que cuenta
el Artico se colocaran en el tablero geoestratégico de las grandes potencias
actuales, postergando la importancia de atender el cambio climatico, y dejandolo
nuevamente a un lado.
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Probables rutas comerciales en el Artico

Greenland
(DENMARE]

Fuente: CNA Corporation, National Security and Climate Change Report.

Nueva ruta comercial en el Artico

Fuente: CFR Backgrounders (2013).
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El Artico: escenario de competencia geopolitica

Abner Munguia Gaspar™®

Quien posea el Artico,
poseerd el mundo entero.

PAVEL ZAYDFUDIM'

Los recursos naturales y el contexto geoldgico del Artico

La regién polar norte atraviesa por un contexto politico-diplomatico, econémico,
militar y climatico que la define como una zona geografica de alta conflictividad
en razén del acceso a su geografia y a sus caracteristicas geoldgicas, que poseen
una particularidad tnica, ya que contienen al menos un cuarto de las reservas
conocidas de petréleo y gas natural convencional, atin no explotadas en el mundo
(Kenneth, 2008). En este sentido las cinco naciones circumpolares, Estados
Unidos (Alaska), Canad4, Groenlandia (bajo control politico de Dinamarca),
Noruega y Rusia se encuentran en un proceso de acercamiento y control de
diversas regiones geogréficas ubicadas en el Artico.

Esta caracteristica, sumada a la apertura de las regiones de navegacion
circumpolar, establece que el océano Artico se dinamiza en funcién de premisas

* Maestro en estudios México-Estados Unidos, UNAM-FES Acatldn. Profesor-
investigador, Universidad del Valle de México Campus Hispano, profesor de asignatura en
relaciones internacionales en la UNAM-FES Aragén.

! Analista del periédico ruso Nezasivisimaya Gazeta; citado por la Academia de Defensa

del Reino Unido.

[369]



RECURSOS NATURALES Y SU IMPACTO EN LA GEOPOLITICA

de orden geopolitico orientadas hacia la competencia por el control de recursos
estratégicos y criticos.” Por otra parte la cooperacién regional, se enmarca en
el Derecho de Mar sin embargo, no se puede perder de vista que el contexto
juridico puede ser un foco de conflicto, en razén de la definicién de espacios
geogrificos estratégicos, tanto por su importancia para la navegacién maritima
circumpolar, como por su alto contenido en reservas de petrdleo y gas natural.

Esta situacién se agrava en el ocednico Artico, debido a la presencia de
controversias en materia de extensién de plataforma continental de los Estados
circumpolares que, motivados en acceder a importantes recursos energéticos
y minerales, implementan una politica exterior concentrada en una creciente
agresividad hacia la regién. Este proceso se puntualiza por medio de la presencia
de una “dependencia estratégica” hacia recursos naturales fundamentales para
los procesos econdémico-productivos.

Esta “dependencia estratégica” se sustenta en la formulacién de una politica
exterior agresiva, que se objetiva en el control de diversas regiones geogréficas
poseedoras de importantes recursos naturales, sobre todo aquellas de indole
energética como el petrdleo, el gas natural y los minerales, todos ellos necesarios
para propulsar el sistema econémico de indole capitalista, imperante en el sistema
econdémico mundial.

En este sentido el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS, por sus
siglas en inglés), realizé en 2008 un estudio, donde se dio a la tarea de investigar
el potencial de reservas de petréleo y gas natural de las regiones geolégicas del
océano Artico, localizadas hacia el norte del circulo polar, es decir, se enfoc6 en
comprender la geologfa de las zonas geograficas ubicadas en las coordenadas
66’560 latitud norte (Kenneth, 2008).

Estas regiones fueron escogidas por dos razones fundamentales, la primera,
se debe a que esa regién se define en funcién de los espacios de la plataforma
continental drtica, misma que desde la perspectiva del Derecho de Mar, es de

? Un recurso natural estratégico es aquel que es fundamental para llevar a cabo procesos
de dominacién econémica al tiempo que es vital por su uso militar (como ejemplo clésico se
citan los hidrocarburos), por su parte un recurso critico es central para el desarrollo de alta
tecnologfa militar y su grado de sustitucién por otro recurso es bajo o nulo (un ejemplo son los
minerales radioactivos, de importancia en la construccién de ojivas nucleares).
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fundamental importancia para la explotacién de los recursos naturales por los
estados riverefios al océano Artico.

Por otra parte, la segunda razén, se relaciona con una concatenacién de
factores geogréficos y geoldgicos, ya que en el contexto de la prospeccién y
explotacién de diversas zonas con capacidad productora de petréleo y gas natural
a nivel mundial, la regién de la plataforma continental del océano Artico, se
manifiesta como la menos explorada y conocida.

En consecuencia, uno de los principales pardmetros para definir regiones
prospectivas productoras de petrdleo y gas natural, se sitda en identificar una
capacidad minima de reservas en cada provincia geolégica analizada, en virtud
que éstas deben tener una reserva de al menos 50 mil barriles de petrdleo y/o
gas equivalente para ser considerados como futuros yacimientos con altas
probabilidades de ser explotados.

Al mismo tiempo, un factor de importancia para desarrollar el anélisis de pros-
peccién de reservas es que s6lo son contemplados aquellos recursos energéticos,
que pueden ser explotados utilizando las tecnologias existentes en la industria
petrolera internacional.

Esta situacién abre la posibilidad que el océano Artico, pueda contener una
mayor cantidad de reservas de hidrocarburos que las analizadas en el estudio
del USGS, ya que el acceso a diversas regiones poseedoras de recursos no
convencionales puede ser facilitado mediante el desarrollo de nuevas tecnologifas
de perforacién y extraccién de hidrocarburos. Asimismo, es de resaltar que el
citado andlisis, no contempla las reservas de petréleo y gas no convencional, es
decir, deja de lado el estudio de hidrocarburos como los hidratos de metano,’
el petréleo y gas ubicado en lutitas, arenas bituminosas o el carbén de metano.

3 Los hidratos de metano son una fuente de energfa que concentra hidratos de gas, asi como
de metano, su ubicacién se encuentra en regiones submarinas, a muy bajas temperaturas y a
grandes profundidades, por lo que se ven sometidos a importantes presiones. Su importancia
radica en que se encuentran en abundancia en grandes regiones costeras del mundo, asimismo,
su potencial energético es elevado, por lo cual de volverse accesibles, podria ser una alternativa
tanto al petréleo, asi como al gas natural, el problema radica en el disefio de las tecnologfas
adecuadas para su manejo, sobre todo porque se localizan en un entorno marino, en donde
son las zonas polares, las que se consideran que poseen la mayor cantidad de reservas de este
energético, también conocido como hielo que arde (Herndndez, 2009:60-82).
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Por otra parte, de acuerdo con los especialistas del USGS, se resalta que, el
acceso a estos recursos prospectivos no sea dificultoso, de forma que se puedan
explotar incluso en la presencia de importantes capas permanentes de hielo, asf
como de una profundidad ocednica del orden de los 500 metros de tirante de agua.

Este conjunto de elementos se visualizan en los mapas 1 y 2, disefiados por el
Servicio Geolégico de Estados Unidos, donde de acuerdo con el porcentaje de
probabilidad de poseer un minimo de 50 mil barriles de petréleo o gas equivalente,
se han mapeado las principales cuencas poseedoras tanto de gas natural, asi
como de petrdleo, donde se torna evidente que las regiones cercanas a las costas
de Alaska, Canada y Groenlandia, poseen primordialmente recursos petroleros,
mientras que las cuencas localizadas en la plataforma continental de Rusia, asf
como de Noruega, contienen importantes recursos en materia de gas natural.

Esta informacién geoldgica, es una unidad base para comprender la dindmica
politica, econémica y estratégica de los Estados circumpolares, ya que en funcién
de la geolocalizacién de los recursos energéticos como el petréleoy el gas natural
en el Artico, asf como por el control de espacios geogréficos estratégicos es que
se comprende la dinamizacién geopolitica de la region.

Conflicto energético y militarizacion
del océano Artico: OTAN frente a Rusia

El contexto de creciente conflictividad en el océano Artico debe enfatizar que
cuatro de ellos, pertenecen a la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN), situacién que establece una relacién de confrontacién entre este
organismo intergubernamental y la Federacién Rusa, que desde los tiempos de
Guerra Fria, se han caracterizado por mostrar intereses antagénicos en relacién
con el sistema internacional.

En este orden de ideas, es importante analizar la presencia y dindmica de
estos grandes actores, toda vez que las naciones circumpolares, en sus respectivos
posicionamientos de defensa, acttian bajo el cobijo de un gran conglomerado
militar que se consolida alrededor de la OTAN, organismo que tiene en los
FEstados Unidos a su principal lider desde el punto de vista del abastecimiento
de armamento, asi como en la planeacién de las operaciones militares de la
citada alianza.
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MAPAS 1y 2
Distribucion probabilistica de recursos de petrdleo y gas en las diversas provincias geoldgicas
en el océano Artico, fundamentalmente en el contexto off-shore

Fuente: Kenneth (2008).

Para comprender la actual dindmica que se cierne sobre el océano Artico,
se torna imprescindible analizar el posicionamiento militar de Estados Unidos
que, mediante su liderazgo en el seno de la OTAN, direcciona al resto de
actores circumpolares en un contexto de dependencia estratégica, donde se
interrelacionan las actividades propias de la industria energética orientada hacia
la extraccién, transporte y comercializacién de energéticos fésiles y el gradual
incremento de la presencia militar, sobre todo naval de Estados Unidos, as
como de la OTAN en el océano Artico.
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FEste escenario se acompasa con un creciente posicionamiento de las fuerzas
militares de Rusia, nacién que presenta un proceso de reposicionamiento militar
y geopolitico mundial, su futuro energético reside en un alto porcentaje en las
reservas de hidrocarburos que logre explotar en la regién polar drtica, sobre todo,
la localizada en su propia plataforma continental, por lo cual la nacién eslava
presenta un incremento en la proyeccién y presencia en los dmbitos energéticos
y militares hacia el océano Artico.

En el caso de Rusia el control de las regiones poseedoras de reservas
de petréleo y gas ubicadas en su plataforma continental se proyectan como
fundamentales en el futuro de mediano y largo plazo, debido a que Moscu
plantea liderar el proceso eurasiitico de integracion energética donde la Union
Econémica Eurasidtica y el proyecto chino de la “nueva ruta de la seda” sirvan
de enlace para consolidar un gran bloque econémico-comercial y militar que se
manifieste como un contrapeso al mundo occidental (Schoen y Kaylan, 2014).

Al mismo tiempo Rusia se proyecta como una superpotencia energética,
sobre todo en relacién con el gas natural, energético del que posee las mayores
reservas en el mundo y, al mismo tiempo este combustible se consolida como
el mds importante de su género en el siglo XXI, debido al proceso de transicién
energética. A este respecto es importante tener en cuenta el actual estado que
presenta la industria petrolera occidental, motivada principalmente por la
tecnologia estadounidense,* la cual se ha enfocado a una intensa produccién de
hidrocarburos no convencionales especialmente en campos de produccién de
petréleo y gas shale (lutitas).

En este sentido el control de la industria petrolera continua siendo de
importancia estratégica en el escenario internacional, ya que la influencia en el
mercado energético mundial define los marcos de competencia geopolitica por
el acceso a estos vitales recursos estratégicos.

De acuerdo con el geopolitélogo estadounidense Rick Rozoff, en 2009 los
principales comandantes de la OTAN, celebraron una reunién en Islandia, donde
ademds de darse cita con el secretario General de la OTAN, debatieron temas

* Estas tecnologfas, hacen referencia a la fractura hidrdulica, asf como a la perforacién
horizontal, que en conjunto se enfoca en explotar los hidrocarburos no convencionales
provenientes de rocas de “lutita”, mediante la técnica de fracking.
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relacionados con la seguridad del lejano norte, concluyendo que en los préximos
afos, la alianza atldntica enfocard mds de sus recursos a la seguridad de la region.
En este contexto, es importante resaltar que Rusia no fuera invitada a formar
parte de dicha conferencia, ni siquiera como nacién observadora, situacién que
hubiese sido posible en el marco del entonces funcional consejo OTAN-Rusia.

De acuerdo con lo anterior, la prensa rusa reporta que la orientacién de
recursos militares por parte de la OTAN para adentrarse en una regién que es
cercanaa los intereses geogréficos y estratégicos de Moscu, no se puede entender
sino como parte de un proyecto de expansion de la OTAN hacia el océano Artico,
situacién que se suma a la estrategia presentada por parte de la alianza militar
en las periferias geograficas de Rusia, tanto en su flanco europeo, como en el
sur y en el Cducaso a los que se suman la tentativa de la alianza atlantica de
tomar control y presencia militar en la regién maritima drtica, por lo cual, la
OTAN considera de forma clara quién es su enemigo en la regién polar norte
(Rozoft, 2009).

Desde esta 6ptica, los reclamos de extensién de plataforma continental,
llevados a cabo por las naciones circumpolares pertenecientes a la OTAN,
forman parte de un programa integral de proyeccién de intereses centrados
en las regiones poseedoras de importantes reservas en materia de petréleo y
gas natural, asi como minerales estratégicos, estas reclamaciones se han visto
acompanadas de un ntimero creciente de operaciones militares conducidas bajo
el mando militar de la OTAN (Rozoff, 2009).

Estas operaciones militares, han tomado lugar en la regién ocenica Artica, al
tiempo que involucran elementos de cardcter naval submarino, donde paises como
Estados Unidos y Gran Bretafia, naciones con gran experiencia en la navegacion
submarina, asf como en regiones polares, han conducido ejercicios navales en
la regién donde sus fuerzas submarinas pueden experimentar condiciones de
combate en un entorno Artico sobre todo porque en la planificacién militar de
ambas naciones, el trdnsito de navegacion polar, les permite posicionar fuerzas
de ataque misilistico en el océano Pacifico sin tener que desplazarse hasta el
canal de Panama, situacién que les brinda un posicionamiento de superioridad
estratégica a las flotas de submarinos de la alianza atldntica.

Lo anterior se sustenta en los documentos titulados “Hoja de ruta de la
marina de los Estados Unidos para el océano Artico” publicados entre 2009-
2014 (Navy Task Force Climate Change, 2014), y enfatizan la importancia
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que el Artico representa para la armada estadounidense. En estos documentos
sobresalen los siguientes puntos:

* Estrategia, politica, misiones y planeacién militar.

* Operaciones y entrenamiento.

* Inversién en instalaciones que favorezcan el armamento, plataformas,
sensores, comando y control, comunicaciones, computadoras e inteligencia
y reconocimiento, susceptible de ser operado en la region.

* Instalacién de sistemas de comunicacién estratégica.

Asimismo, enlistan el conjunto de operaciones y misiones militares, como
las siguientes:

* Guerra submarina.

* Guerra de expedicién.

* Guerra de ataques reldmpago.
* Dominio maritimo estratégico.

A partir de estas consideraciones, se destaca, como elemento explicativo de
las operaciones programadas por la armada de Estados Unidos, prevenir o
limitar el conflicto regional cuando sea requerido, dando particular énfasis a la
disuasién estratégica y al despliegue del sistema de defesa balistico. Este tltimo,
focalizado en el despliegue del sistema de defensa anti misil que se manifiesta
mediante unidades submarinas en la regién polar norte, lo cual enfatiza el valor
geoestratégico de la regién y la enmarca en un contexto mundial, donde las
fuerzas armadas del Pentdgono despliegan un sistema de defensa balistico de
alcance global, que pueda amenazar los intereses en el exterior de las naciones
que son un contrapeso a su poder en el sistema internacional, principalmente
China en la regién del océano Pacifico, y Rusia en el flanco atlantico; no obstante,
el Artico se suma a la estrategia del Pentdgono, donde el despliegue del sistema
de defensa antibalistico se resume en cinco puntos estratégicos (Stratfor Global
Intelligence, 2007):
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* Mantener control sobre América del Norte.

* Mantener un contexto de profunda seguridad del espacio continental de
Estados Unidos.

* Controlar la proximidad maritima de América del Norte.

* Dominar los océanos mundiales.

* Mantener a Eurasia dividida.

De estos elementos, la divisién de Eurasia, aparece como un objetivo
geopolitico central, toda vez que en esta regién es donde Rusia, es capaz de
ejercer una influencia decisiva, como pivote geopolitico para organizar una
ofensiva que contrarreste los intereses geoestratégicos de Estados Unidos en la
regién (Brzezinski, 1997:16-18).

No obstante, bajo esta delineacién estratégica, surge como elemento central
la orientaci6n y uso de los recursos militares de la OTAN como parte del control
de los recursos naturales de indole energético y de minerales estratégicos y
criticos al que dichas naciones pueden acceder, toda vez que Canada, de la mano
de su ex ministro de Asuntos Exteriores, Lawrence Cannon, asf como del ex
secretario de Defensa de Estados Unidos, Robert Gates, han enfatizado sobre
el fortalecimiento de la cooperacién de ambos paises, sobre todo en temas de
seguridad drtica, con el objetivo de proteger su acceso a los importantes recursos
energéticos y minerales que provee la regién para ambos actores; cabe destacar
que Canadd es una importante potencia energética, misma que posee en los
recursos energéticos del océano Artico los elementos necesarios para consolidarse
como una potencia energética mundial.

Este contexto, favorece a Estados Unidos, ya que Canad4 se ha constituido
como el principal abastecedor de energia f6sil de Washington (Urquhart,
2006:35-36), hecho que fortalece la vinculacién politica, econémica y militar
de las dos naciones, toda vez que la Seguridad Energética de Estados Unidos
se ve incrementada ya que, Canadd influye de forma importante en su espacio
geografico del océano Artico. En este sentido Ottawa arguye que la cordillera
submarina L.omonosov se extiende como parte de su plataforma continental,
situacién que le ha puesto en estado de tensién politica y militar con la Federacion
Rusa (Rozoft, 2009).

En este orden, Rusia, en virtud de su posicién geogréfica estratégica en
el circulo polar Artico y debido a la prospectiva geoldgica, se indica que la
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principal zona productora de esta nacién, localizada en la regién de Siberia
puede experimentar un proceso de declinacién en la produccién de petréleo
hacia el afio 2032 (Zysk, 2009:105), sin embargo el gobierno ruso ha realizado
importantes inversiones para potencializar la produccién en sus principales
campos hidrocarburiferos.

Asf, es previsible que Rusia al orientar sus bases econdémicas hacia un modelo
productivo, fundamentado en la alta tecnologfa, siguiendo los lineamientos de
la industrializacién japonesa (Grinkévich, 2011) e insertar a ésta en diversos
procesos productivos que fortalezcan su economia hacia nuevos estadios de
desarrollo, serd fundamental inyectar una gran cantidad de recursos energéticos
orientados hacia su desarrollo interno.

En este sentido, la explotacién de su plataforma continental, como una zona
geogriéfica estratégica en la futura produccién de petréleo y gas, localizada
en el océano Artico, se vuelve un importante asunto politico y econémico,
sustentado en concentrar los esfuerzos extractivos de hidrocarburos en regiones
productoras més prometedoras. Por ello, el Artico ruso aparece como una de las
principales promesas que pueden catapultar el ingreso a la explotacién de los
recursos energéticos en la plataforma continental de Mosct como un elemento
invalorable en el acceso a futuros recursos que permitan al gigante euroasiatico
continuar su papel de 4rbitro geopolitico en el tablero euroasidtico, ya que de
esa forma podra prolongar el abastecimiento a Europa y en mayor medida al
continente asidtico, principalmente a China, que es el principal consumidor de
energéticos fosiles de la region asidtica.

En este sentido, de acuerdo con las fuentes disponibles de origen ruso, se
puede argumentar que el futuro energético de Rusia reside en la extraccién de
petréleo Artico, ya que éste constituira cerca del 90% de sus reservas petroleras
y donde el 70% se localiza en las regiones maritimas del Mar de Barents, asi
como al Mar de Kara (Zysk, 2009:105).

Estos hechos, fortalecen a Rusia como el actor que con mas agresividad se
proyecta al océano Artico, toda vez que por geografia natural puede acceder a
una regi6n mds grande en comparacion con el resto de naciones circumpolares;
al mismo tiempo, dependera en gran medida de las reservas energéticas que logre
explotar en esta zona geogréfica. Asimismo, no resulta extraiio que el Estado
ruso formule y oriente sus directrices politicas en controlar el acceso hacia las
regiones altamente prometedoras de hidrocarburos en la regién ocednica Artica.
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De esta forma, la publicacién titulada: Nueva estrategia del Artico hacia el asio
2020, enfatiza la vision, asi como la objetivacién de los recursos que pretende
utilizar el gobierno ruso en la persecucién de sus intereses para asegurar su
acceso a una importante reserva de hidrocarburos, que son fundamentales para
propulsar el aparato econémico, asi como el papel geopolitico internacional de
Rusia (Zysk, 2009:105).

Por ello, las acciones llevadas a cabo por la armada rusa en el circulo polar
Artico, poseen una importancia intrinseca para las labores de seguridad de Rusia,
ya que en esta zona polar, recae gran parte de los instrumentos militares que
son necesarios para mantener una Rusia unida, los intentos de fragmentacién
del territorio ruso, han partido de premisas de orden geopolitico que pretenden
utilizar el lejano norte como punta de lanza para desestabilizarla, toda vez que
esta nacién, al iniciar un proceso acelerado del deshielo polar, pierde su tltimo
bastién natural de defensa en contra de agresiones provenientes del exterior
(Antrim, 2010).

En este sentido, una de las zonas militares y de uso naval mas importante
para Rusia, debido a la operaciéon de submarinos nucleares en la region, es
la Peninsula de Kola (Zysk, 2009:107), que ha servido, desde los tiempos
soviéticos, como elemento central de la defensa de Rusia en la confluencia del
Mar de Barents y el circulo polar Artico. Asimismo, debido a la importancia
que presenta el océano Artico para la defensa de los intereses rusos, centrados
sobre todo en factores econémicos, que orbitan en las esferas de la explotacién
de hidrocarburos, asi como del transporte maritimo, es importante que en
este contexto las fuerzas navales de Rusia, adquieran una primacia estratégica
semejante al papel que desempefian las fuerzas misilisticas nucleares, toda vez
que el uso de una doctrina militar-nuclear acorde con los intereses de Mosct es
fundamental para consolidar su fortaleza militar convencional y nuclear, en el
marco del actual conflicto en Siria se ha tornado evidente que las fuerzas armadas
rusas, poseen gran tecnologia y armas de alta precision, incluso superando en
efectividad a sus contrapartes occidentales (Bodner, 2015).

Debido a lo anterior, de acuerdo con las declaraciones del almirante
comandante de la Flota del Norte, Vladimir Vysotskii, es importante para el
Kremlin el fortalecimiento de la armada, sobre todo en un contexto donde Rusia
busca establecer un incremento sustancial de su presencia en diversas regiones
donde posee intereses estratégicos (Zysk, 2009:108).

379



RECURSOS NATURALES Y SU IMPACTO EN LA GEOPOLITICA

Asimismo, estos objetivos de despliegue naval, se han visto acompanados
de una programacién que pretende hacer de la marina de guerra de Rusia, la
segunda flota naval mds importante del mundo y que de acuerdo con la oficina
de inteligencia naval de Estados Unidos, la marina rusa se ha consolidado en
un periodo muy corto, en una fuerza naval de grandes dimensiones y con gran
capacidad de proyeccién de poder militar global (Office of Naval Intelligence,
2015).

Al mismo tiempo, de acuerdo con los altos mandos de la marina rusa, el
objetivo de convertirse en una de las principales fuerzas navales del mundo se
puede alcanzar en un tiempo corto, aproximadamente en el afio 2020, basando sus
calculos en los ingresos a los que el pais puede acceder en virtud de las ganancias
econémicas como resultado de exportaciones de hidrocarburos,’ al tiempo que
sus principales rivales regionales y mundiales presentan recortes presupuestales
en materia de defensa (particularmente Estados Unidos). Estos recortes ya se
han hecho presentes, como resultado de la crisis econémica mundial.

No obstante, las fuerzas militares de Estados Unidos en el periodo de
posguerra fria, han continuado con un proceso de expansion de las fuerzas de
la OTAN hacia las periferias geograficas de Rusia, hecho que consolida la visién
estratégica de Moscu en identificar a Estados Unidos y a la OTAN como las
principales fuerzas opositoras a sus intereses en la regién geografica periférica
de ésta y en donde el océano Artico se configura como una zona de importante
peso geopolitico y estratégico, tanto para la alianza atldntica, como para la propia
Rusia, la cual dependerd en gran medida de los recursos energéticos que la
regién le provee.

En este orden de ideas, no resulta extrano que individuos como Sergei
Kozmenko, uno de los principales propulsores de las reformas politicas en materia
maritima de Rusia, observen como una problemitica creciente, el ascenso de las

’ Es importante resaltar que de acuerdo con la visién estratégica de occidente la dramética
caida de los precios del petréleo debia de frenar el desarrollo econémico de Rusia, al tiempo
que tenderfa a debilitar el presupuesto de las fuerzas armadas rusas, sin embargo Moscu ha
contestado a occidente con una estrategia financiera y comercial centrada en la desdolarizacién

del comercio de sus hidrocarburos, especialmente sus exportaciones de petrdleo y gas hacia
China.
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fuerzas navales de la OTAN como un obstdculo al posicionamiento de Rusia en
el mundo, toda vez que de acuerdo con Kozmenko, este organismo se encuentra
en la busqueda y control hegeménico de todos los océanos del mundo (Zysk,
2009:112), situacién a la que no es ajeno el océano Artico, zona que se visualiza
como objetivo estratégico por parte de los comandos navales de la Organizacién
del Tratado del Atldntico Norte.

Esta situacién establece una fuerza motriz que objetiva a Rusia, China e
India, como los principales afectados de las estrategias del dominio maritimo
mundial que ejerce la OTAN, escenario que motiva una lucha de poder por el
control maritimo global. De acuerdo con Kozmenko, en el actual contexto de
lucha que continua entre Rusia y sus contrapartes de la OTAN, se delinea una
serie de elementos, donde a diferencia de la Guerra Fria, los factores de indole
ideoldgica se mantuvieron en la superficie como justificantes de una larga
confrontacién politica y militar; en el actual escenario internacional, son factores
de tipo econémico los que dinamizan la confrontacién y el posicionamiento
de intereses estratégicos. En consecuencia, la lucha por el control de recursos
naturales-energéticos, se torna en un imperativo fundamental, situacién que al
mismo tiempo choca con la conflictividad maritima donde el acceso y control
a las principales rutas de navegacién es un objetivo estratégico, ya que éstas
permiten un facil acceso para el transporte de materias primas, primordialmente
de energéticos, situacién que delinea al océano Artico como una region con un
alto valor geoestratégico.

El Artico: zona de influencia de la Federacion Rusa

La competencia que se cierne sobre el océano Artico durante la segunda década
del presente siglo, como un espacio geografico productor de hidrocarburos, asf
como una zona que, conforme se acentué el cambio climatico, manifestado por
medio del deshielo del casquete polar Artico, haré factible la explotacién de
recursos energéticos, asimismo facilitard la navegacién militar y comercial. Esta
situacién hace pensar en el lejano norte en los términos propios de la lucha por
espacios territoriales estratégicos, comtinmente denominado como “gran juego”,
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acto que escenificaron el Imperio Ruso y el Imperio Britdnico por el control de
Asia Central hacia finales del siglo XIX (O’ Hara, 2005).°

Este contexto se concatena con la actual dindmica que vive la zona polar norte
como una regién donde la lucha de intereses proyectada por los Estados que
ahi se localizan, asf como por otros pafses no Articos como China, visualizan en
esta regi6n, acceso a importantes recursos energéticos, asi como de transporte,
elementos centrales para su futuro desarrollo.

Estos elementos, conectados con la actual dindmica militar que sufre la
regién donde las naciones circumpolares miembros de la OTAN (Noruega,
Canadi, Estados Unidos y Dinamarca), establecen una serie de mecanismos
que consolidan sus intereses de seguridad en la regién, situacién que acerca
a la alianza militar atlantica hacia el océano Artico, toda vez que perciben en
Rusia, nacién que no pertenece a ese organismo intergubernamental, como una
amenaza a sus intereses, ya que IMoscu ha establecido que su acercamiento hacia
el océano Artico forma parte intrinseca en la planeacién de su futuro desarrollo
econémico y de seguridad (Stratfor Global Intelligence, 2008), ya que como lo
ha apuntado el almirante comandante de la Flota del Norte de la armada rusa,
Vladimir Vysotskiy: “Rusia obtiene de las regiones articas 90% de sus recursos
en materia de gas natural, 60% de recursos petroleros, més del 90% de nickel y
cobalto, alrededor del 60% de cobre y 98% de platino” (Smith y Giles, 2007:1).

Estos ntimeros reflejan la importancia que representa para Rusia su presencia
en las zonas de actual explotacién de recursos naturales en el océano Artico, asi
como en aquellas que atin no son abiertas a la explotacién industrial y donde se
espera que los recursos energéticos, como el petréleo y el gas natural, podrian
ser muy grandes, ya que las zonas de extension territorial maritima que Mosct
argumenta a los que tiene derecho en reclamar, son del orden de magnitud de
las 460 000 millas cuadradas, drea semejante al espacio territorial de Europa
occidental (Smith y Giles, 2007:1), ademds de acuerdo con los calculos del

¢ Del mismo modo, importantes especialistas sobre el surgimiento del océano Artico como
un espacio geografico que adquirird importancia estratégica y que han comparado su actual
dindmica bajo la denominacién de “gran juego”, se puede citar a Scott G. Borgerson (2008 y
2009), ex oficial de la Guardia Costera de Estados Unidos y hoy investigador del Consejo de
Relaciones Exteriores (Council on Foreign Relations) con sede en Nueva York, sobre temas
de gobernabilidad oceénica.
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Departamento de Investigacién Geolégica de Estados Unidos, Rusia podria
tener acceso al menos a la mitad del total de las reservas de hidrocarburos en la
regién polar Artica, las cuales ascienden a 375 billones de barriles de petréleo
(Smithy Giles, 2007 1),” situacién que es de gran importancia, ya que catapulta
al océano Artico como una de las principales regiones con importantes reservas
de hidrocarburos en el mundo.

Sumado a lo anterior, se debe considerar que al interior de Rusia, se vive un
periodo definido como “nacionalismo sobre los recursos naturales”,® el cual se
caracteriza por el deseo en defender aquellos espacios geogrificos que debido
a su densa riqueza en recursos naturales y/o biodiversidad, la poblacién rusa es
consciente de su patrimonio natural, razén por la cual no se muestra dispuesta
a perderlo.

Asimismo, es de resaltar que el Kremlin, decidié llevar a cabo una intensa
campafia de investigacién en el océano Artico durante el periodo 2005-2007,
que culminé con la misién “Artika 2007”, misma que plant6 la bandera tricolor
rusa en el fondo marino drtico (Chivers, 2007). Es pertinente mencionar que
esa mision a pesar de mantener un matiz de cardcter cientifico, la instalacion
de la bandera fue una clara proyeccién de poder y de reclamo de un espacio
territorial en el que el Estado ruso desea que el resto de paises circumpolares
no intervengan en esta zona que ha sido y es tradicionalmente rusa.

En este mismo sentido, las palabras del comandante de la expedicidn, el
oceandgrafo Arthur Chilingarov, (que ademds de pertenecer a la academia de
ciencias naturales de Rusia, es miembro de la Duma y representante del partido
oficialista “Rusia Unida”) son elocuentes: “El Artico ha sido ruso y se mantendra
en ese estado” (Funk, 2009).

Por otra parte, la importancia de las expediciones a los fondos ocednicos
articos, se relacionan con que Rusia busca consolidar desde la perspectiva

7 No obstante, otras estimaciones indican que el territorio maritimo disputado por Rusia,
puede contener al menos 60% de los recursos energéticos en materia de petréleo de todo
el Artico, llegando a poseer hasta una azorante cifra de 412 billones de barriles de petréleo
(Antrim, 2010:19).

8 Sobre este asunto, Klare (2008:24, 33, 36, 41-42) ofrece la siguiente definicién sobre
el fendmeno: “El nacionalismo de recursos es la administracién de los flujos energéticos de
acuerdo con los intereses vitales del Estado”.
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cientifica, sus peticiones en el dmbito juridico internacional, de las reclamaciones
territoriales que Mosct viene haciendo desde hace una década en los foros
pertinentes. Sin embargo, no se puede dejar de lado que al interior de la Armada
rusa existe un gran interés por la investigacién submarina drtica, ya que se
presenta la oportunidad que bajo nuevos conocimientos de la oceanografia del
océano Artico, esta informacién permita a los comandantes de los submarinos
rusos desarrollar misiones de patrullaje estratégico y de lanzamiento de misiles
balisticos con mayor eficacia (Golotyuk, 2008).

Asimismo, la inmersién de los batiscafos rusos Mir 1 y Mir 2, revelaron
al mundo las capacidades tecnoldgicas y cientificas de Rusia, de forma que la
prensa occidental ha catalogado dicho evento, desde una perspectiva ingenieril,
como uno de los mds grandes hitos dentro de la exploracién humana, ya que las
operaciones de descenso al fondo marino Artico, han sido comparadas con las
tecnologias del sector aeroespacial, necesarias para llevar a cabo un alunizaje
(Sputnik News, 2007), de esta forma Rusia mostré a la comunidad internacional
su capacidad tecnolégica asi como su deseo de ser considerada como una gran
nacién que reclama para si, un espacio geoenergético estratégico.

Al interior de las élites politicas rusas, existe una identificacién de la apertura
de una ventana de oportunidad sobre la extensién geolégica de la plataforma
continental del océano Artico, donde esta regién se visualiza como una com-
pensacién a la pérdida de los territorios de Europa del este, asf como un elemento
de recuperacién sobre la hegemonia erosionada con el colapso de la Unién
Soviética (Smith y Giles, 2007:10).

En este sentido, una importante publicacién sobre temas politicos y econd-
micos rusa, declara:

Al observar la situacién geoeconémica de Rusia, se puede notar que en la década
de los afios 90 después del colapso de la Unién Soviética, Rusia perdi6 su
estatus geopolitico, al mismo tiempo que tomaron lugar deformaciones sobre el
espacio geografico, ahora denominado espacio ex soviético, situacién que afect6
la estructura y direccién de los intereses nacionales de Rusia [...] No obstante,
nuestros intereses nacionales se han reorientado de manera gradual hacia las
zonas maritimas del Artico europeo [...] en tamafio y situacién geogréfica
el Artico puede significativamente compensar las pérdidas de Rusia sufridas
como resultado del colapso de la Unién Soviética [...] Esto no sélo serd una
compensacién por las pérdidas territoriales, sino una ganancia estratégica,
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asi como mantener una ventaja competitiva para el pais en condiciones de
profundizacién de globalizacién asi como de expansién de los poderes mundiales
(Litkova, 2006).

Por ello, dentro del nuevo pensamiento estratégico de Rusia, se presenta como
una constante la proyeccién de instrumentos de indole econémico y militar hacia
la regién ocednica drtica que adquiere un gran valor estratégico, no sélo por su
alto contenido en materia primas o por sus rutas de navegacién, al mismo tiempo
que de cara al pueblo ruso, ésta se convierte en una zona de orgullo nacional,
y sirve como un elemento que recompensara los territorios perdidos después
del colapso soviético, asimismo hard de Rusia una potencia ain mds fuerte en
términos econémico-energéticos, asi como politico-militares, aspectos que en
definitiva hardn de la nacién eslava una potencia mundial, que reclamard su
posicién de indole imperial.

IMAGEN 1. El brazo robético que implant6 la bandera rusa en el fondo marino del océano Artico,
un buque rompehielos del Instituto de Investigacién Oceanogrifica de San Petersburgo que
trasladé al equipo de investigacién hasta el sitio de inmersién, el batiscafo ruso Mir-1, asf como
del oceandgrafo Arthur Chilangarov (primero de la izquierda la derecha), comandante de la misién
rusa Artika 2007 (Xataka Ciencia, 2007).
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FEsta orientacién es percibida de una forma negativa en las capitales de las
naciones circumpolares, ya que ven perdido su confort politico y econémico en
la regién, sin embargo, en estos momentos no se encuentran negociando con la
Rusia aminorada que emergi6 al sistema internacional de la posguerra fria con
grandes debilidades estructurales, al contrario, se encuentran con una Rusia
que se reconfigura como una potencia mundial, que posee los insumos mds
estratégicos para propulsar una economia moderna, y se convierte en un rival
de importantes dimensiones para Occidente.
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Mar para Bolivia: una lectura geopolitica
del conflicto por un mar soberano

Enrigue Catalan Salgado™

Conforme a la definicién del investigador y ge6grafo Yves Lacoste (2011:11),
la geopolitica puede comprenderse como toda rivalidad de poder sobre o por
territorios, rivalidades por el control o la dominacién de éstos, sin importar
su extension y entre poderes politicos de cualquier naturaleza. A la anterior
definicién podemos sumar la caracterizacion estratégica de los territorios, por
la cual factores como la ubicacién, extensién, poblacién y principalmente los
recursos naturales que poseen tienen mucha relevancia en el desarrollo de los
conflictos por el dominio territorial y son a la vez determinantes en la politica
de los Estados.

El caso boliviano de la lucha por la recuperacién y acceso de una salida
soberana al Océano Pacifico, es un claro ejemplo de una disputa territorial
estratégica entre dos Estados, al cual puede darse una lectura geopolitica en dos
etapas histéricas, la primera es la pérdida del territorio boliviano frente a Chile
en la llamada Guerra del Pacifico, como resultado de la politica expansionista
chilena del siglo XIX; la segunda es precisamente la reivindicacién y lucha
boliviana por la recuperacién de este territorio, no solamente como una demanda
histérica, también por la importancia econémica y estratégica que representa
para Bolivia poseer una salida soberana al Océano Pacifico.

* Maestro en relaciones internacionales por la UAM-Xochimilco y doctorante en ciencias
sociales por la misma institucién. Se especializa en temas de América Latina, globalizacién,
integracion y derechos de los pueblos originarios.
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El Estado Plurinacional de Bolivia es un paifs situado en América del Sur,
con una superficie territorial de 1 098 581 km? y cuya ubicacién geografica lo
coloca justo en el centro del subcontinente, compartiendo frontera con cinco
paises con los cuales realiza diversas actividades comerciales, actualmente
Bolivia es un pais mediterrdneo, lo que significa que no cuenta con salida al
mar, sin embargo la actual demanda internacional de Bolivia frente a Chile por
una salida al mar obedece, precisamente, a la recuperacién de un territorio que
histéricamente era parte de sus fronteras politicas y que se perdi6 en la llamada
Guerra del Pacifico bajo intereses claramente expansionistas y comerciales por
la cantidad de recursos naturales valiosos que yacian en ese espacio geogréfico.

Como antecedente geografico politico, es importante sefialar que desde
tiempos de la Colonia espafola y antes de que surgieran las independencias
latinoamericanas, la entonces Audiencia de Charcas (que después pasaria a
ser Bolivia) ya contaba con una salida al Océano Pacifico que comprendia el
llamado Corredor de Atacama, cuando ocurren las guerras de independencia
en América del Sur, la entonces Republica de Bolivia es una de las dltimas de
la regién en conquistar su independencia en 1825, y su geografia nacional nace
con su respectiva salida al Océano Pacifico.

Sin embargo, al igual que ocurri6 en gran parte de América Latina durante
el siglo XIX, la ausencia de fronteras claramente definidas entre los paises recién
independizados bien pronto propici6 que surgieran conflictos territoriales para
ampliar los territorios nacionales. Es necesario puntualizar que estos conflictos se
circunscribian en una dindmica mundial del siglo XIX y el pensamiento politico
de la época, que era precisamente el expansionismo territorial ejercido por los
paises jovenes y vigorosos, desde la perspectiva de la geopolitica esto se explica
bajo la teorfa del gedgrafo Aleman Friedrich Ratzel, quien proclamaba que los
Estados jovenes requerfan mds espacio vital que los Estados viejos (Lacoste,
2011:12-13), y que por lo tanto la expansién es un derecho, elaborando una
justificacién de tipo darwininista para el despojo territorial y el expansionismo
en lo que se conoce como la primer etapa de la geopolitica.

En ese contexto es que durante el siglo XIX se descubrieron importantes
yacimientos de Nitratos, Salitre, Plata, Cobre y Guano en el Corredor de
Atacama, y siendo estos materiales de primera importancia para la economia
de la época y para la produccién de materiales de guerra, surgi6 bien pronto
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una controversia por el dominio de dichos yacimientos, perfilindose una guerra
econémica entre Chile y Bolivia.

Asi, se firma un primer tratado limitrofe en 1866 entre ambas naciones, en
donde se reconoce formalmente el paralelo 24 como limite geogrifico y queda
finalmente definida la frontera pues el tratado establece que:

La linea de demarcacién de los limites entre Chile y Bolivia en el desierto de
Atacama, serd en adelante el paralelo 24 de latitud meridional desde el litoral
del Pacifico hasta los limites orientales de Chile, de suerte que Chile por el sur
y Bolivia por el norte tendrdn la posesién y dominio de los territorios que se
extienden hasta el mencionado paralelo 24, pudiendo ejercer en ellos todos los
actos de jurisdiccién y soberanfa correspondientes (Tratado Bolivia-Chile de
1866).

En dicho tratado también se establece que los impuestos producidos por la
explotacién de los recursos de guano entre los paralelos 23 y 25 se repartirfan a
partes iguales entre Chile y Bolivia, estableciendo en el documento que:

Se repartirdn por mitad los productos provenientes de la explotacién de los
depésitos de huano descubiertos en Mejillones y de los demds depésitos del
mismo abono que se descubrieren en el territorio comprendido entre los grados
23y 25 de latitud meridional, como también los derechos de exportacién que
se perciban sobre los minerales extraidos del mismo espacio de territorio que
acaba de designarse (Tratado Bolivia-Chile de 1866, articulo II).

Eon estas puntualizaciones se observa claramente que aun después de la firma
del tratado limitrofe Bolivia permanece como un pafs con acceso soberano al
mar a través de la parte que le corresponde del corredor de Atacama, y también
que el interés por la posesion de ese territorio es por el dominio de sus recursos,
lo que evidencia la importancia geopolitica de esa zona.

FEn 1874 se firma un nuevo tratado limitrofe en el cual Chile renuncia a su
50% de beneficios del drea comtn de explotacién entre los paralelos 23 y 25,
a cambio de que Bolivia no incremente los impuestos a empresas chilenas que
exploten los recursos dentro de su drea de dominio, de igual forma, en este
nuevo tratado se vuelven a ratificar los limites territoriales en el paralelo 24, y
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la Reptblica de Bolivia se obliga a “la habilitacién permanente de Mejillones
y Antofagasta como puertos mayores de su litoral” (Tratado Bolivia-Chile de
1874, articulo VI). Como se observa, Bolivia no solamente contaba con salida
al mar si no que posefa el control territorial de una de las regiones mas ricas
del corredor de Atacama correspondiente al actual Antofagasta, sin embargo
debido a la importancia de los recursos que ahi se hallaban y a los intereses de
Inglaterra, que contaba con algunas empresas en el area, estallé la llamada Guerra
del Pacifico bajo el argumento de una violacién al tratado de 1874 relativo al
cobro de impuestos por parte de Bolivia, este conflicto bélico es uno de los més
importantes de la regién suramericana en el siglo XIX y también se conoce como
la Guerra del guano y del salitre por el claro interés en estos recursos.

La Guerra del Pacifico se desarroll6 de 1879 a 1884 e involucré a Chile, Bolivia
y a Pert, este tltimo debido a que existia un acuerdo secreto de colaboracién
entre Bolivia y Pert en caso de existir un conflicto armado. El resultado fue la
victoria chilena y la consecuente anexién territorial de las provincias peruanas
de Aricay Tarapacd, y de la anexion del departamento de Atacama perteneciente
a Bolivia, este departamento comprendia aproximadamente 120 mil km* y
alrededor de 400 km de costa, la pérdida de este territorio condené a Bolivia
a su actual condicién de mediterraneidad, pues con él perdia todo acceso al
Océano Pacifico.

Por supuesto Bolivia no acepté tan facilmente la perdida de estos territorios,
sin embargo 20 afios después, en 1904 finalmente tuvo que firmar el tratado de
paz y amistad en los que se reconocian formal y legalmente los nuevos limites, lo
que impedia la posibilidad de cualquier demanda de recuperacién en lo futuro.

En dicho tratado, se establece que “la Republica de Chile reconoce en favor
de la de Bolivia y a perpetuidad, el mds amplio y libre derecho de transito
comercial por su territorio y puertos del Pacifico” (Tratado de Paz y Amistad
entre Bolivia-Chile de 1904, articulo VI). Esto ha sido frecuentemente utilizado
como un argumento chileno para decir que no se privé a Bolivia de la salida al
mary que cuenta con un acceso privilegiado, sin embargo, es evidente que existen
grandes diferencias entre un permiso de libre transito que es lo estipulado en el
tratado, que ejercer el dominio real, efectivo y soberano del territorio.

Ahora bien, interpretado bajo el derecho internacional publico, la existencia
del tratado de 1904, su firma y ratificacién por ambas republicas, implica la
aceptacion plena de la cesién del territorio, y en consecuencia juridicamente
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no es procedente ninguna reclamacién sobre el territorio perdido ya que las
autoridades bolivianas correspondientes lo aceptaron legalmente, siendo un
principio del derecho internacional que todo tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe. Razén por la cual casi ninguno de
los pafses que fueron victimas de una expansion territorial imperialista, han sido
capaces de recuperar sus territorios, pues una vez firmado y ratificado el tratado
existe la obligacién juridica de cumplimiento.

No obstante lo anterior, Bolivia nunca ha dejado de postular su deseo de
recuperar el territorio y manifestar que fue despojado injustamente, buscando
en todo momento negociaciones que le permitan recuperarlo, siendo la demanda
maritima una constante histérica durante el siglo XX, algunos de los acerca-
mientos mds importantes encaminados a lograr esta meta suceden durante el
gobierno del presidente chileno Salvador Allende, quien manifesté una amplia
disposicion por devolver la condicién maritima a Bolivia, y estudid, entre varias
posibilidades, la de otorgar un corredor maritimo al norte de Arica en el cual
Bolivia tuviera plena soberania, sin embargo la delicada situacién politica del
gobierno de Allende y su pronto derrocamiento no permitieron continuar esta
posibilidad (Magasich, 2014).

También durante el gobierno del general Pinochet, Chile se mostré dispuesto
a negociar la salida al mar con Bolivia otorgando igualmente un corredor
maritimo soberano a cambio de un canje territorial, pero las negociaciones no
prosperaron ya que dicha propuesta involucraba parte del ex territorio peruanoy
requeria el consentimiento de Pert debido a cldusulas de otro tratado de cesién,
y esto imposibilité los avances.

Durante el actual gobierno del presidente boliviano Evo Morales, la
demanda por la recuperacién de una salida soberana al mar ha sido uno de
los ejes centrales de su politica exterior y uno de los temas mds presentes en su
agenda internacional, entre las actividades realizadas se presenté formalmente
una demanda ante la Corte Internacional de Justicia de la Haya en abril de
2013, este organismo resolvié en septiembre de 2015 que si es competente para
examinar el caso, provocando que el tema del acceso a un mar soberano cobre
gran notoriedad en la agenda regional y en las relaciones bilaterales Bolivia-Chile
por la magnitud de su importancia.

Es necesario precisar que esta demanda es procedente gracias a la constante
lucha que ha realizado Bolivia por la recuperacion de su territorio y los varios
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antecedentes de negociacién existentes tanto bilateralmente como en foros
internacionales, pues son estos antecedentes los que abren las puertas de la
actual demanda boliviana frente a la Haya, si bien juridicamente es inviable
demandar el territorio perdido (que fue legalmente cedido al firmar el tratado),
sf puede demandarse el cumplimiento de la promesa hecha de devolucion del
territorio, pues juridicamente existe la obligacién unilateral, es decir que un
pais debe cumplir el compromiso hecho frente a otra nacién, y en ese sentido
gira la demanda maritima boliviana, que no consiste en la anulacién del tratado
de 1904 pero si en la exigencia de cumplir los compromisos de previamente
realizados por otros mandatarios chilenos.

En palabras de la autoridad boliviana: “I.o que Bolivia reclama es el cumpli-
miento de acuerdos y promesas unilaterales, asumidos de manera oficial y
formal por las mds altas autoridades de Chile en nombre de su pais, mismos
que comprometen la fe del Estado chileno y generan obligaciones juridicamente
exigibles conforme al derecho internacional” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2015:12).

En concreto, en el petitorio de su demanda, Bolivia solicita a la Corte
Internacional de Justicia que juzgue y declare que:

a) Chile tiene la obligacién de negociar con Bolivia con el fin de alcanzar un
acuerdo que otorgue a Bolivia un acceso plenamente soberano al Océano
Pacifico.

b) Chile ha incumplido dicha obligacién.

¢) Chile debe cumplir dicha obligacién de buena fe, pronta y formalmente,
en un plazo razonable y de manera efectiva, a fin de otorgar a Bolivia un
acceso plenamente soberano al Océano Pacifico (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2015:8).

Actualmente el proceso legal estd en curso y ambas partes, tanto el gobierno
chileno como el boliviano, estin presentando sus argumentos en la Corte
Internacional de la Haya, en la cual la demostracion de que existe el compromiso
de devolucién territorial es un aspecto clave para la demanda maritima boliviana.

Cuando observamos que Bolivia lleva 110 afios retvindicando permanentemente
su derecho a una salida maritima, y que es constante y patente su interés en
recuperar el litoral boliviano, no podemos mds que vislumbrar la importancia
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histérica, politica y social que el mar ejerce para este pais y recordar el pensamiento
del geopolitologo aleméan Karl Haushofer, quien afirma que “la mas decisiva de
todas las tendencias politicas, es el avance hacia el mar. El impulso hacia el mar
es més fuerte que toda politica de poder; los Estados que perdieron su costa o
parte de ella nunca renunciardn a recobrarla” (Haushofer, en Cayoja, 1998).
La demanda de acceso maritimo representa ventajas econdémicas, pero
principalmente constituye una reivindicacién histérica para el pueblo boliviano.
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Desde inicios del siglo XXI el sistema econémico y politico internacional ha
entrado en una amplia etapa de transformacion, caracterizada por un proce-
so de definicion de un nuevo equilibrio del poder mundial. Los analisis en |a
presente obra pretenden interpretar desde distintas corrientes de la geopo-
litica el impacto de esta transformacion en las diferentes regiones del
mundo. La emergencia de las nuevas potencias economicas, el denominado
grupo de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), es un factor deter-
minante que influye en este proceso de cambio. Por lo que cada vez es mas
evidente que el orden unipolar del poder mundial cede espacio al multipo-
lar. Este proceso, sin embargo, no puede transcurrir sin conflictos, ya que la
aparicion de nuevos actores en el ambito internacional le quita parte de
poderio a las potencias establecidas, acostumbradas a un liderazgo sin
condiciones. Asi, las pasadas crisis economicas, especialmente |a de 2008 y
su impacto global, el declive relativo de Estados Unidos, actual potencia
hegemonica, los intensos conflictos de Medio Oriente (el palestino-israeli, la
guerra en Siria y el avance del denominado Estado Islamico), sumados a la
tension entre Rusia y Ucrania, entre otros, configuran una nueva realidad
internacional que requiere la construccion de otro orden economico y politi-

co mundial y con ello una nueva perspectiva de analisis académico.
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