UNIVERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL
DE LA SEGURIDAD



LAS INSTITUCIONES
DE FORMACION
POLICIAL EN VENEZUELA

COLECCION

SERIE
PUNTO DE PARTIDA

APORTES COMUNES



UNES

UN\VERSIDAD NACIONAL EXPERIMENTAL

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
RELACIONES INTERIORES Y JUSTICIA

Ministro Néstor Reverol

MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA
LA EDUCACION UNIVERSITARIA

Ministra Yadira Cérdova

AUTORIDADES UNIVERSIDAD NACIONAL
EXPERIMENTAL DE LA SEGURIDAD

Rectora
Soraya Beatriz El Achkar Gousoub

VICERRECTORA DE DESARROLLO ACADEMICO
Aimara Aguilar

VICERRECTOR DE CREACION INTELECTUAL
Y VINCULACION SOCIAL

Antonio Gonzdlez Plessmann

SECRETARIO
Frank Bermiidez Sanabria

COLECCION

PUNTO DE PARTIDA. | srorres comnss

LAS INSTITUCIONES DE FORMACION
POLICIAL EN VENEZUELA

TEXTOS E INVESTIGACION
Etilvia Jiménez Guilarte

ASISTENTE DE INVESTIGACION
Ménica Mancera

COLECTIVO DE JOVENES INVESTIGADORES
Anthony Andrade,

Grey Garcia, Yolimar Guédez,
René Monasterios, Thilly Montenegro y César Zamora

CORRECCION
Jhon Quifiones

DISENO GRAFICO DE COLECCION
John Mendoza

IMPRESION
Imprenta Unes

UNIVERSIDAD NACIONALEXPERIMENTAL DE
LA SEGURIDAD (UNES)

Direccion: Calle La Linea, zona industrial L, Catia.

Apartado postal: Caracas 1030

Venezuela | Caracas, noviembre de 2012
WWW.UNES.EDU.VE

CONTENIDO

Presentacion
Introduccion

. Antecedentes de la investigacion
Aspectos metodoldgicos
Alcances y limitaciones del diagndstico

II. Estado actual de las instituciones de formacion policial en Venezuela
Tipos de instituciones de formacién policial
Estructura organizativa
Control de Estudios
Infraestructura
Prejuicios o preconcepciones en torno al modelo formativo impulsado por la UNES
Observaciones generales

M1l. Ubicacion geografica de las instituciones de formacion
policial en Venezuela

Referencias bibliohemerogréficas

ANEXO0S

(Atlas informativos en www.unes.edu.ve)
Area de control de estudios
Instituciones de formacion policial a nivel nacional
Cuerpos policiales con programas de formacién
Espacios |.U.PM.



Tabla No 1. Centros UNES (CEFOUNES)

Tabla N° 2. Tipos de institucion de formacién policial

Tabla N° 3. Tipo de IFP por dependencia

Tabla N° 4. Directivos/as

Tabla N°5. Adecuacion al modelo UNES

TablaN° 6. Captacion y seleccion de discentes

Tabla N°7. Politicas de seleccion de discentes formalmente establecidas
Tabla N° 8. Numero de procesos de captacién y seleccién de discentes
TablaN°9. Capacidad de discentes por curso basico a escala nacional
TablaN° 10. Captacion y seleccion de docentes

Tabla Ne 11. Régimen institucional

Tabla N°12. Oferta formativa

Tabla N°13. Duracion de la formacién

Tabla N° 14. Oferta formativa, frecuencia y duracion discriminada por institucion
Tabla N°15. Unidad de control de estudios

Tabla N° 16. Situacion juridica de la sede

Tabla N°17. Condiciones de la infraestructura

Tabla N°18. Situacion juridica y de infraestructura de las IFP
TablaN°19. Aulas, instalaciones deportiva e instalaciones sanitarias
Tabla N°20. Comedor

Tabla N°21. Servicio médico

Tabla N°22. Prejuicios y preconcepciones comunes en las IFP

Tabla N° 23. Ubicacion de las instituciones de formacidn policial

Grafico Ne 1. Centros UNES (CEFOUNES)

Gréfico N° 2. IFPen proceso de adecuacién empirica al curriculo
Gréfico N° 3. Tipo de IFP por dependencia

Grafico N° 4. Directivos/as

Grafico N° 5. Adecuacién al modelo UNES

Grafico N° 6. Captacion y seleccion de discentes

Grafico N°7. Politicas de seleccion de discentes formalmente establecidas
Gréfico N° 8. Procesos de captacion y seleccion de discentes
Grafico N°9. Captacion y seleccion de docentes

Gréafico N° 10. Régimen institucional

Grafico N° 11. Oferta formativa

Grafico N° 12. Duracién de la formacion

Gréfico N° 13. IFP que poseen unidad de control de estudios
Grafico N° 14, Situacion juridica de la sede

Gréfico N° 15. Condiciones de la infraestructura

Gréfico N° 16. Comedor

Grafico N° 17. Servicio médico

s s

—_ s

R e A e s AT e S

N1 U U BB W w w b w WwWwW N NN NN — —
(@)

B~ o0 N~ O U~ w —

(O AT UT U US US I UE N N I NS NS NS N
AN PR AR IO O EN DO NS

PRESENTACION

Desde su creacion en el 2009, la Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad (UNES) se ha comprome-
tido con la construccion de los contenidos y mecanismos ins-
titucionales para la transformacion sustancial de los procesos
formativos de los funcionarios y funcionarias policiales desde
las prescripciones del Nuevo Modelo Policial.

En este marco, la Institucion impulsa la generacion de co-
nocimientos con caracter contextual que sepa vincularse a la
ciudadania con el fin de contribuir a la resolucion de los pro-
blemas. Como se expresa en el Documento Fundacional UNES,
“generar, difundir y socializar conocimientos en el area de se-
guridad, por medio de la investigacion, la sistematizacion y el
analisis critico de las situaciones, casos y practicas profesiona-
les, la consulta publica y el dialogo de saberes con las comuni-
dades” es uno de los objetivos de esta alma mater.

La presente investigacion, Instituciones de formacion poli-
cial en Venezuela, constituye un importante esfuerzo a partir
del diagnostico de las instituciones de formacion policial pre-
sentes en el pais. La caracterizacion de estos espacios desde di-
versas variables: criterios, captacion y seleccion, regimenes ins-
titucionales, tiempo de formacion, oficina de control de estudio,

infraestructura nos ofrece un panorama del actual estado de

Las instituciones de formacion policial en Venezuela | 7



cada una de ellas. Sentando, ademas, las bases para propiciar el
desarrollo de nuevas lineas de investigacion.

A su vez este trabajo constituye un aporte ante la necesaria
actualizacion del diagnostico llevado a cabo en el 2006, por la
Comision Nacional de Reforma Policial (CONAREPOL), el cual
visibiliz6 las condiciones generales de las instituciones policia-
les en el pais. Actualmente sirve de insumo ante la escasez his-
torica de produccion de investigaciones en la materia, que pro-

picia el analisis y reflexion del camino recorrido y de los retos

pendientes en la concrecion del Nuevo Modelo Policial.
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En Venezuela, tradicionalmente, los cuerpos policiales han
dirigido la formacion de sus funcionarios y funcionarias, para
esto muchos de ellos crearon diversas instituciones destinadas
a tal fin. Cada una de estas instituciones funcionaba y —ain
ocurre asi— con un curriculo propio y con una caracteristica
comun: el militarismo, que demanda rigor extremo con argu-
mentos muy variados para justificar la preparacion militar de
las y los funcionarios. Con tales argumentos se tiende a asumir
que la mejor o tinica forma de conseguir la paz es mediante la
fuerza. La politica de dichas instituciones puede resumirse en el
aforismo latino Si vis pacem, para bellum que se traduce al espa-
nol: Si quieres la paz, preparate para la guerra.

Actualmente, ante la demanda social de seguridad con res-
peto y solidaridad, las instituciones de formacion policial (IFP)
se ven orientadas hacia un nuevo modelo fundamentado en
una formaciéon humanista y popular viabilizada por la UNES
como ente rector de la formacion en materia de seguridad ciu-
dadana en Venezuela, que intenta romper con el militarismo
y las malas practicas policiales, lo cual implica afios de trabajo
y lucha contra ingentes fuerzas que pugnan por sostener un

modelo que favorece la opresion.
skskek

Esta publicacion, Instituciones de formacion policial en Vene-
zuela, contiene informacion proveniente de una investigacion
de campo de diversos espacios de consulta y discusiones reali-
zadas por la UNES en las escuelas y/o academias de policia en
el territorio nacional, en el marco del proceso de diagnostico de
las instituciones de formacion policial y su adecuacion al mo-
delo formativo impulsado por la universidad; asi como la sis-
tematizacion y el analisis de la informacion recopilada en las
cuarenta y cuatro (44) instituciones existentes en todo el pais,

10 | Introduccion

especificamente sobre la organizacion, infraestructura, recur-
sos, funcion, procesos, actividad y carrera policial. Para realizar
esta investigacion de campo se aplicaron tres instrumentos, a
saber: uno de diagnostico integral, una escala valorativa de ob-
servacion y una breve encuesta sobre el proceso de despliegue.
Se debe destacar que en este estudio se considero la totalidad de
las instituciones especializadas en formacion policial en Vene-
zuela, atn las que se encuentran en cierre técnico y/o en pro-
ceso de reapertura adecuandose a las directrices de la UNES. La
recoleccion de informacion se efectud entre los meses de agosto
y octubre de 2011.

La presente publicacion esta conformada por tres partes.
La primera comprende los antecedentes de la investigacion, las
consideraciones metodologicas orientadoras del estudio, los al-
cances y limitaciones del diagnostico. En la segunda, se analiza
el estado actual de las instituciones de formacion policial en Ve-
nezuela. En la tercera, se incluye la ubicacion geografica de las
instituciones de formacion policial en el territorio nacional. Al
final de esta publicacion, en los anexos, se presenta una serie de
tablas con informacion detallada sobre academias de formacion
policial a escala nacional, cuerpos policiales con programas de

formacion, espacios de I.U.P.M y area de Control de Estudios.
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cual se inserta la UNES que, a partir del afno 2010, se convierte
en el alma mater de la seguridad, garantizando la unidad del
proceso de formacion y el desarrollo profesional permanente, a
lo largo de la carrera policial para todas las y los funcionarios
policiales del pais.

Ademas, la UNES obedece al mandato social formulado
como sugerencia de la CONAREPOL, que establece que todas
las funcionarias y los funcionarios policiales se formaran con
un curriculo basico comiin y con un curriculo diversificado por
especialidades.

La CONAREPOL (2006), en su informe, observo que “para
ingresar a la policia se requerira aplicar y cumplir con los re-
quisitos de admision y haber cursado, como minimo, un ano de
formacion en la academia, luego de contar con el titulo de edu-
cacion media diversificada”. De alli se deriva la importancia que
hoy cobran las instituciones de formacion policial, asi como los
lineamientos formulados por la UNES. El Achkar (2008) expreso:

Desde hace muchos afios venimos diciendo que la formacion po-
licial venezolana es pésima, y lo comprobamos con los estudios
realizados por la Comisién Nacional para la Reforma Policial. Nos to-
pamos con, por lo menos, cinco modelos de formacién y cada uno
tiene: a) requisitos de ingreso y mecanismos de seleccion propios;
b) escalas jerarquicas en rangos que van de 2 a 19; c) con régimen
interno determinado; d) légica organizativa que establece el nivel
de autonomia; e) concepcion sobre la educacion policial; f) presu-

puesto que da o no estabilidad; g) capacidad instalada para generar
los procesos de formacién y h) documentos curriculares propios.

Hoy encontramos en las instituciones de formacion policial
rasgos comunes con los mencionados previamente, pero se di-
visa un camino recorrido y un avance en su transformacion.
Obviamente, la introduccion de cambios en un sistema, si se
puede decir, cerrado como el policial, es una tarea que implica
un largo y complejo recorrido y es en esa via por la cual, decidi-
damente, nos enfilamos.

14 | Antecedentes de la investigacion

Aspectos metodoldgicos

Enmarcado en la investigacion de campo fundamentada en
un diagnostico, se elabor6 una serie de instrumentos de reco-
leccion de informacion para ser administrados en las institu-
ciones de formacion policial; y, se aplico un proceso de trian-
gulacion que combino técnicas cualitativas y cuantitativas. De
acuerdo a las directrices del Vicerrectorado de Creacion Intelec-
tual y Vinculacion Social y bajo la coordinacion de la Direccion
de Investigacion y Desarrollo de Politicas Publicas, se desarro-
116 el recorrido investigativo por las instituciones nacionales de
formacion policial. Este proporcion6 una amplia informacion
sobre estas ultimas, insumos basicos para la elaboracion del
presente diagnostico, la toma de decisiones, asi como también
la elaboracion de politicas y diseno de estrategias para que las
IFP respondan apropiadamente al nuevo modelo policial.

Sin embargo, de algan modo no se trata de un proceso
acabado, pues, con el fin de responder a cada momento his-
torico y sus transformaciones, se requieren nuevas y mas
amplias investigaciones, que permitan el seguimiento y di-
seno de politicas en la materia.

La recoleccion de informacion en las IFP se llevo a cabo una
vez validado el instrumento para hacer el diagnostico y realiza-
dos los procesos administrativos correspondientes. Asi, se inicio
el recorrido de investigacion por las instituciones de formacion
policial en el territorio nacional, para lo cual se cont6 con un
equipo de ocho personas que durante un mes visitaron las ins-
talaciones, previo contacto telefonico con las autoridades de
los diferentes centros. En la mayoria de las instituciones, a las
investigadoras e investigadores se les presto la atencion nece-
saria, aunque resulté particularmente curioso que en algunos
centros UNES la informacion fuese restringida.

El proceso de recopilacion de informacion constituyo una
ardua tarea, ya que en los instrumentos administrados se soli-
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citaba una gran cantidad de datos que, en la mayoria de los ca-
sos, los directivos y el personal entrevistado por las y los investi-
gadores no disponian de tiempo de manera inmediata, aunque
debe destacarse que la mayoria de los consultados entregé los
recaudos solicitados via electronica, en breve tiempo.

Los datos recabados se analizaron cuantitativamente a tra-
vés de una distribucion de frecuencia, donde la absoluta re-
presenta la regularidad o cantidad de veces que se repite un
determinado valor de la variable; y, la relativa expresada en
porcentajes es el cociente entre la frecuencia absoluta de un de-
terminado valor y el nimero total de datos.

Para el analisis cualitativo se consideraron los datos origi-
nales, es decir, tal como las personas respondieron en el instru-
mento. El analisis se efectuo cotejando los datos que se refieren
a un mismo aspecto y valorando la fiabilidad de cada informa-
cion.

Alcances y limitaciones del diagndstico

En este trabajo investigativo, se incluyen todas las institucio-
nes de formacion policial (IFP) del pais, por tanto el alcance es
nacional. En este sentido, se ha logrado una cobertura amplia
sobre el estado actual de las IFP como puede apreciarse en lo
expuesto hasta ahora en este estudio.

Los Centros UNES o CEFOUNES de Aragua y El Junquito ma-
nifestaron una actitud negativa frente a las y los investigadores,
negandose a suministrar informacion y remitiéndolos a la sede
UNES de Catia.

Las instituciones ubicadas en los estados Nueva Esparta y
Trujillo no fueron visitadas porque fue imposible el traslado del
cuerpo de las y los investigadores. No obstante, se recibio la in-
formacion necesaria via electronica.
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modelos y sistemas que respondian a objetivos, contenidos y
criterios distintos; era asistematica, discontinua, inadecuada
para el 6ptimo desempeno policial, no sujeta a controles y re-
gulaciones que garantizasen su estandarizacion y calidad”.

Alrespecto El Achkar (2008) declaro al diario EI Universal lo
siguiente: “No hay mecanismos que articulen la formacion poli-
cial en Venezuela...”; para responder a esta situacion se propone
un sistema de formacion integrado, activado por la UNES con la
intencion —siguiendo a El Achkar—de “poner punto final a tanta
discrecionalidad, arbitrariedad, dispersion y heterogeneidad”.

La actual rectora de la UNES destaca la necesidad de contar
con instituciones de formacion policial regidas por las mismas
normas, con un curriculo comtn que permita unificar los crite-
rios formativos, favoreciendo obviamente las buenas practicas
policiales, el respeto a los derechos humanos, la reduccion de la
discrecionalidad y la politiqueria en el proceso de formacion del
funcionariado policial. Sin embargo, en términos generales, los
cuerpos policiales venezolanos son los principales responsables
del proceso de seleccion y formacion del funcionariado, de he-
chola seleccion de las y los aspirantes se hace tradicionalmente
por las unidades o direcciones de talento humano y ya cuando
la o el postulante inicia la formacion tiene asegurada la plaza
como funcionaria(o) policial. También, cabe sefnalar que en la
mayoria de los estados, los comandantes de policia, y no los di-
rectivos de las IFP, asumieron la atencion al personal UNES que
realizo la visita para el levantamiento del diagnoéstico durante
el proceso de investigacion, reflejando el dominio del cuerpo po-
licial sobre los espacios formativos.

18 | Estado actual de las instituciones

Tipos de instituciones de formacién policial

Actualmente, en Venezuela, existen diferentes tipos de insti-
tuciones de formacion policial, una primera clasificacion es la
de centros UNES o CEFOUNES y centros NO UNES (0BSERVENSE TABLAS
1Y2).

TablaN° 1.
Centros UNES (CEFOUNES)

Centros UNES (CEFOUNES)

Anzodtegui

Aragua

Bolivar (Proyecto)

Dtto. Capital: Sedes Catia, Helicoide y El Junquito

Lara

Tachira

Zulia

TablaN° 2.

Tipos de institucion de formacién policial

Tipos de institucion Frecuencia Frecuencia
de formacion nacional absoluta relativa
Centros UNES (CEFOUNES) 7 16%
Centros NO UNES 38 84%
Total 45 100%
GraficoNe 1.
Tipos de IFP

O Centro UNES
@ Centro No UNES
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De acuerdo con el GRAFICO 1, el 84% de las instituciones de
formacion policial se encuentra en incertidumbre, pues no
poseen la certeza si se convertiran o no en centros UNES; y, no
tienen claridad respecto al sentido del proceso de adecuacion,
ya que el Ministerio del Poder Popular para las Relaciones
Interiores y Justicia a través de la UNES y, a su vez ésta, por
conducto del Vicerrectorado de Desarrollo Académico, les exige
un curriculo y no se les ha proporcionado el insumo esencial
que es la malla curricular. La ausencia de informacion precisa
les ha obligado a improvisar usando como guia una malla
publicada en la pagina web de la UNES en el enlace del Consejo
General de Policia. Cabe hacer notar que el contenido de esta
malla curricular se ha construido empiricamente considerando
el titulo de cada unidad curricular y valiéndose de la experiencia
tanto de los directivos como del personal que durante anos se
han desempenado en instituciones de formacion policial. Todas
estas acciones han contribuido a la adecuacion del PNFP,
especificamente a la estructuracion e instrumentacion del

curso basico de formacion policial.

GraficoN° 2.

IFP en proceso de adecuacion empirica al curriculo

44%
O Enadecuacion
empirica del curriculo
En otra situacion

@ Centros No UNES

En algunos casos (VEASE GRAFICO 2), un cuarenta y cuatro por
ciento (44%) de las instituciones visitadas estan haciendo su
mejor esfuerzo para responder a los lineamientos de la UNES,
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establecidos en su documento fundacional y en los reglamentos
de organizacion y funcionamiento y estandar de los centros de
formacion, si bien poseen poca informacion, no es menos cierto
que aprovechan los recursos disponibles, por ejemplo utilizan
la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional para orientar la captacion y seleccion de los discentes
de acuerdo con el Articulo 57. Ademas, emplean informacion
obtenida de manera informal en conversaciones con el profeso-
rado y demas trabajadores de la universidad para avanzar en el
proceso de adecuacion, que atn no esta del todo definido.

Clasificacion de las IFP por dependencia

Luego, tenemos la clasificacion de las instituciones de for-
macion policial por su dependencia, a saber: nacional, estadal y
municipal. Se destaca la abundancia de las escuelas municipa-
les que representan el 60%, seguidas por las IFP estadales que
constituyen el 24% (VERTABLA3).

Tabla N°3.
Tipo de IFP por dependencia

. . Frecuenda Frecuenda
Tipo de IFP por dependencia A
P pordep absoluta relativa
Nacional (CEFOUNES) 7 16%
Estadales 11 24%
Municipales 27 60%
Total 45 100%
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Grafico N°3.
Tipo de IFP por dependencia

Nacionales
@ Estatales

@ Municipales

Los centros UNES se encuentran en proceso de organizacion
de las unidades administrativas. Simultaneamente, se esta lle-
vando a cabo la seleccion de las y los aspirantes a discentes, la
organizacion de horarios, la seleccion e incorporacion del pro-
fesorado, que resulta complejo, porque en general la infraes-
tructura no se encuentra en optimas condiciones. Algunas
edificaciones estan siendo restauradas, requieren de obras de
gran envergadura y acondicionamiento para iniciar activida-
des el 15 de septiembre. Estos centros constituyen el1 6% de las
instituciones de formacion policial en el pais, como se muestra
en el GRAFICON°3.

Otra clasificacion, que abajo se indica, es la realizada en
atencion a los Programas Nacionales de Formacion adminis-
trados por los Centros de Formacién UNES de acuerdo con el
Documento Fundacional UNES, Capitulo 3, “Plan de Desarrollo
Institucional” y Reglamento Estdandar de los Centros de Formacion,
Titulo I, Capitulo 1, Articulo 4°:

a. Especializados: en estos se desarrolla uno de los Programas
Nacionales de Formacion.

b. Multiespecializados: en estos se desarrollan dos o mas Pro-
gramas Nacionales de Formacion, incluso pertenecientes a

campos de conocimiento distintos.
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Una vez que se incorporen otros programas de formacion en
materia de seguridad tales como bomberil, penitenciario, pro-
teccion civil, entre otros, los centros UNES seran multiespecia-
lizados; por ahora todos son programas especializados en el area
policial.

Estructura organizativa

La estructura y organizacion de las instituciones de forma-
cion policial en Venezuela responden en términos generales a la
estructura organizativa de los cuerpos policiales. Sin embargo,
con el surgimiento de la UNES han tenido lugar algunos cam-
bios, pues en la necesidad y premura por adecuarse a las direc-
trices de la universidad, establecidas tanto en el documento fun-
dacional de Ia UNES como en los reglamentos de Organizacion
y Funcionamiento y Estandar de los Centros de Formacion en
correspondencia con las leyes, Ley Orgdnica del Servicio de Po-
licia y del Cuerpo de Policia Nacional y del Estatuto de la Funcion
Policial, se estan conformando instancias administrativas que,
hasta hace poco, habian sido desestimadas, como es el caso de
la Unidad de Desarrollo Académico y Control de Estudios, entre
otras.

La UNES aspira a que la estructura organizativa y la gestion
en todas las instituciones de formacion policial se adectien a
criterios formativos y educativos de eficiencia, transparencia y
voluntariado educativo. Asimismo, todas las instituciones de
formacion policial deberian orientarse por los principios de res-
ponsabilidad, economia, celeridad, simplicidad administrativa,
eficacia, objetividad, imparcialidad, honestidad, transparencia,
buena fe y confianza, dentro de los parametros de racionalidad
técnica y juridica. Para esto es necesario tener una estructu-
ra organizacional que se ajuste a los requerimientos del nuevo
modelo formativo que, a su vez, es la base del nuevo modelo po-
licial.
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Dada su condicion de universidad especializada en seguri-
dad —especificamente y, por ahora, policial- la UNES ha asig-
nado los puestos directivos a las y los funcionarios policiales de
amplia y s6lida experiencia, quienes representan 64%, como
se puede observar en el GRAFICO N° 4. El 36% restante comprende
profesionales de otras areas, destacandose los abogados y pro-
fesionales de la docencia sin carrera policial, pero con anos de

experiencia en el medio policial especificamente en IFP.

Tabla N° 4.
.. Frecuenda Frecuendia
Directivas /os ,
/ absoluta relativa
Funcionarios policiales 29 64%
Otros profesionales 16 36%
Total 45 100%

GraficoN° 4.

Directivos/as

@ Funcionarios

@ policialesOtros
profesionales.

Directivas/os

En las instituciones de formacion policial donde la direccion
esta a cargo de personas con profesiones diferentes a la policial
se observo una mayor tendencia al orden, es decir, estan mejor
organizados administrativamente, con dependencias que tie-
nen claros y bien definidos los procesos y cuentan con personal
idoneo para hacer seguimiento a tales procesos. Especificamen-
te, el ambito académico se percibe muy organizado. Por ejem-
plo, en Delta Amacuro, la directora es docente y su institucion,
independientemente de la baja asignacion de recursos que ma-

neja, se puede considerar una institucion en condiciones 6pti-
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mas para su adecuado funcionamiento. Mientras que en otros
IFP dirigidas por funcionarios policiales, la tendencia es aplicar
el orden y disciplina, en otras palabras, que se cumplan 6rdenes
atendiendo a la jerarquia.

La mayoria de las instituciones cuenta con un organigrama
y, actualmente, esta tratando de adecuarlo a las exigencias de la
UNES. Entre las instituciones que estan en vias de adecuacion

se encuentran:

1. Policia Municipal de Zamora, Academia de Policia Municipal.
2. Academia de Policia Municipal de Heres.

3. Escuela de Policia Region Guayana (CEFOUNES en proyecto).

4. Escuela de Policia Region Central y de los Llanos (Extension
Pto. Cabello).

5. Escuela de Formacion Policial del Estado Carabobo (ESCUPOL).

6. Escuela de Formacion de Agentes de Seguridad Publica, Del-

ta Amacuro.
7. Academia de Policia del Estado. Miranda, nticleo Los Teques.
8. Academia de Policia del Estado. Miranda, nticleo Guatire.

9. Instituto Neoespartano de Policia (Academia de Policia
INEPOL).

10. Academia de Policia de Marino (en proceso de reapertura,
afrontando su cierre técnico por problemas presupuestarios).

1. Academia de Policia Municipal de Lagunillas.
12. Academia de Policia Municipal de Machiques.
13. Centro de Formacion Policial de San Francisco.

14. Centro de Formacion Policial del Municipio la Canada de Ur-
daneta.

15. Academia de Policia del Municipio Francisco Javier Pulgar.
16. Academia Municipal de Policia Rosario Perija.

17. Centro de Formacion Policial ROCAPOL.
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18. Academia del Instituto Autonomo Policial del Municipio

Mara, Academia de Policia de Miranda.
19. Instituto de Policia Municipal de Valmore Rodriguez.

2. Centro de Formacion Policial Yosveni Paredes.

Cabe destacar que cada institucion posee sus particularida-
des y lleva a cabo su proceso de adecuacion en mayor o menor
grado dependiendo en gran parte de esas particularidades, asi
como también del presupuesto asignado y del cimulo de infor-
macion manejada (TABLAS5).

TablaN°5.

Adecuacion al modelo UNES

» Frecuenda Frecuencia
Adecuacion al modelo UNES absoluta relativa
Adecuadas (CEFOUNES) 6 13%
En vias de adecuacion 20 45%
No adecuadas 19 42%
Total 45 100%
Grafico N° 5.

Adecuacion al modelo UNES

@ Adecuadas
42%
@ Envias de adecuacion

No adecuadas

La inquietud por adecuarse completamente al modelo im-
pulsado por la UNES, abarca la totalidad de las instituciones de
formacion policial. Cabe mencionar que independientemente
de no haber recibido atin la malla curricular del PNFP, se evi-
dencio en las expresiones de los directivos el deseo de responder
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a los lineamientos que van de la mano con el nuevo modelo y la
dignificacion de la profesion policial.

En este sentido, la captacion tanto de discentes como del
profesorado también esta en vias de adecuacion, atun cuando
la postulacion por los cuerpos de policia u otros entes guberna-
mentales ocupa un importante sitial, es necesario apuntar que
dichas postulaciones se realizan de acuerdo al Articulo 57 de la
Ley Orgdnica de Policia Nacional y del Servicio de Policia.

La adecuacion implica un proceso de adaptacion a los para-
metros de captacion y seleccion de aspirantes a discentes esti-
mados por UNES, en los que si bien se observa el mandato del
Articulo 57, éste se complementa con una serie de pruebas de
caracter médico-odontologico, fisico, psicolégico, psicotécnico,
cognoscitivo y socioeconémico, asi como también la verifica-
cion de antecedentes.

La captacion y seleccion de los discentes es una etapa im-
portante en las instituciones de formacion policial, pues los
aspirantes a discentes constituyen el talento humano que en-
riquecera a los cuerpos policiales; y, son las IFP las responsa-
bles de elegir a los prospectos mas adecuados, de aqui que sea
necesario conocer los mecanismos empleados para realizar tal
proceso.

Actualmente, la UNES impulsa unas directrices que apun-
tan hacia una captacion y seleccion idonea de aspirantes; y la
mayoria de las instituciones estan acatando tales directrices
desde la comprension del nuevo modelo de formacion policial,
asi como también del auge y progreso de nuevas ideas en mate-

ria de seguridad (TaBLA6).
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TablaN°6.

Captacion y seleccion de discentes

., . . Frecuencia Frecuendia
(Captacion y seleccion de discentes .

P y absoluta relativa
Siguiendo directrices de la UNES 17 38%
Mecanismos propios 13 29%
Por postulacion del cuerpo de policia u 15 330

otros entes gubernamentales
Total 45 100%
Grafico N° 6.
Captacion y seleccion
de discentes

@ Ssiguiendo directrices dela UNES
@ Mecanismos propios

Por postulacion

Se puede apreciar que la mayoria de las IFP, representada por
el 38% esta captando y seleccionando a los discentes siguiendo
las directrices emanadas de la UNES; el 33% realiza la captacion
y seleccion por postulacion de los cuerpos policiales, alcaldias o
gobernaciones; y, el 29% restante aplica mecanismos propios de
ingreso. El proceso de captacion y seleccion de discentes tiene
una duracion variable que oscila entre 1 y 6 meses.

Los medios de comunicacion utilizados para informar sobre
los procesos de captacion de aspirantes a discentes son diversos,
predominando los anuncios en prensa que son empleados por
32 instituciones; seguidos por la radio que es utilizada por 29
academias; luego, se distingue el volanteo que es utilizado por
25 instituciones; y, finalmente, la television a la que tienen ac-
ceso solo 21 de las instituciones visitadas. Es necesario aclarar
que en todas las instituciones se emplea simultaneamente mas
de un medio.
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Las IFP cuentan, en su mayoria, con politicas definidas para
la captacion y seleccion de aspirantes a discentes, establecidas
en los reglamentos, manuales, leyes y resoluciones. A su vez,
muy pocas carecen de politicas concretas al respecto, como se
muestra en laTABLAY GRAFICO7.

TablaN°7.

Politicas de seleccion de discentes formalmente establecidas

Politicas de seleccion de discentes Frecuendia Frecuendia
formalmente establecidas absoluta relativa
Reglamentos de la institucion 22 49%
Manual de ingreso 12 27%
Leyes y resoluciones 9 20%
No posee 2 4%
Total 45 100%
GraficoN° 7.

Politicas de seleccion de discentes formalmente establecidas

©® Reglamentos
@ Manual
@ Leyes yresoluciones

No posee

Un 49% de las IFP realiza el proceso de seleccion de discen-
tes de acuerdo al reglamento de la institucion; 27% posee un
manual para regir la seleccion; 20% se basa en las leyes del Es-
tatuto de la Funcion Policial, la Ley Organica del Servicio de Policia
y del Cuerpo de Policia Nacional y la Resolucion 160 del Ministerio
del Poder Popular para las Relaciones Interiores y Justicia; el 4%
restante no tiene definida una politica para la seleccion de sus
discentes.

Las y los aspirantes a discentes son sometidos a una serie
de evaluaciones y verificacion de antecedentes por medio de di-

Las instituciones de formacion policial en Venezuela | 29



ferentes sistemas como SIIPOL, YURIS u otros que se estimen
convenientes o de mas facil acceso para las IFP. Cabe indicar
que SIIPOL es el sistema mas utilizado, pues 30 instituciones lo
emplean, 12 verifican a través de YURIS y 6 se apoyan en el CI-
CPC. Algunas instituciones usan simultaneamente mas de un
sistema de verificacion.

La mayoria de las IFP tiene un solo proceso de captacion y
seleccion por afo. De hecho, 39 realizan un solo proceso, 5 rea-
lizan 2 y solamente 1 realiza 3 procesos anuales. Las que reali-
zan un solo proceso se debe a que, generalmente, la formacion
basica dura 1 ano (VEASETABLAS).

TablaN° 8.

Numero de procesos de captacion y seleccion de discentes

Ne de procesos de captacion y seleccion Frecuencia Frecuendia
de discentes absoluta relativa
Proceso 1 39 87%
Proceso 2 5 11%
Proceso 3 1 2%
Total 45 100%
0, y
2% Grafico N° 8.

Procesos de captacion
y seleccion de discentes

@ Proceso 1
® Proceso 1

@ Proceso 1

En las IFP donde se realizan dos o tres procesos de selec-
cion de discentes son mayormente de dependencia municipal

entre las que se destacan: la Academia de Policia del Estado
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Miranda nucleo Los Teques, la Academia de Policia del Esta-
do Miranda ntuicleo Guatire, la Academia de Policia Municipal
de Sucre, el Instituto Neoespartano de Policia (la Academia
de Policia INEPOL), tiinica dependencia estadal en realizar dos
procesos, el Centro de Formacion Policial de San Francisco del
estado Zulia (es el inico que realiza tres procesos por ano) y la
Academia de Policia de Miranda.

Las IFP poseen una capacidad especifica para la atencion de
discentes del curso basico. La capacidad maxima declarada, en
la presente investigacion, por estas instituciones a escala nacio-
nal es de 10.065 discentes; la capacidad real es de 8.337 y la
matricula actual se encuentra en el orden de los 19.328 discen-
tes. La alta matricula actual se debe a la cantidad de discentes
incorporados en los CEFOUNES (0BSERVESETABLA9).

TablaN° 9.

Capacidad de discentes por curso basico a escala nacional

(Capacidad de discentes por curso basico a nivel nacional

Capacidad maxima 10.065
Capacidad real 8.337
Matricula actual (octubre 2011) 19.328

La captacion y seleccion de docentes se realiza en las IFP em-
pleando diferentes mecanismos, predominando la postulacion
por los cuerpos policiales u otros entes gubernamentales, lo
que representa el 53% del ingreso profesoral a las instituciones;
seguido por un 31% que utiliza mecanismos propios entre los
que se encuentran figuras como la colaboracion, el préstamo de
personal docente que labora en el cuerpo policial, pues, en este
sentido, la mayoria de las IFP depende del cuerpo policial para
el cual capacita funcionarios (VEASETABLA 10).
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Tabla N°10.

Captacion y seleccion de docentes

. . Frecuencia Frecuencia
iony seleccion n .
Captacion y seleccion de docentes absoluta relativa
Siguiendo directrices de la UNES 7 16%
Mecanismos propios 14 31%

Por postulacion del cuerpo de policia

0,
u otros entes gubernamentales 24 e
Total 45 100%
GraficoN°9.
Captacion y seleccion
de docentes

@ Siguiendo directrices UNES
Mecanismos propios

@ Por postulacion

Discentes y docentes se adaptan a distintos regimenes ins-
titucionales, distinguiéndose el régimen externo 55%, en el
que el discente asiste medio dia a clases y regresa a su hogar.
Esto se debe a que un gran namero de las instituciones de for-
macion policial cuenta con presupuestos reducidos. El 18%
posee un régimen de internado que, de acuerdo a los directi-
vos, les permite garantizar la disciplina y la debida formacion.
(VEASETABLA 11).

La cantidad de docentes activas(os) en las instituciones de
formacion policial no UNES es de setecientos ochenta y dos
(782). Cuatro instituciones declaran que el namero de docen-
tes que emplean varia de acuerdo a la cantidad de discentes que
atienden.
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Tabla N°11.

Régimen institucional

L. . Frecuenda Frecuenda

Interno 8 18%
Semi-interno 12 27%
Externo 25 55%
Total 45 100%

Grafico N° 10.
Régimen institucional
55% @ Interno

@ Semi-interno

Externo

En Venezuela, la oferta de capacitacion de las instituciones
de formacion policial es predominantemente de caracter per-
manente. La formacion ocasional, que representa el 22%, se
efectiia en pequenas instituciones, regularmente, de depen-
dencia municipal que desarrollan cursos con una duracion de
tres a nueve meses. En términos generales, la duracion de estos
cursos responde a la necesidad de funcionarias(os) en la locali-
dad e incluso a razones politicas. El titulo que se otorga varia en
las instituciones: en algunas, egresan como agentes y en otras,
como oficiales, pues no existe un criterio inico al respecto.

Las instituciones que ofrecen formacion de manera perma-
nente constituyen la mayoria, representada por el 76%. En es-
tas instituciones, la formacion permanente ocurre por medio
de cursos de regularidad anual que oscilan entre los 6 meses y
un ano, otorgando generalmente el titulo de oficial de policia; a
excepcion de los Centros UNES que dictan un curso basico con
una duracién de un ano, otorgando a las y los discentes una
certificacion de curso basico policial (TaBLAs 12Y13).
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Tabla N° 12.

Oferta formativa

. Frecuenda Frecuenda
Oferta formativa A
absoluta relativa
Permanente 34 76%
Ocasional 10 22%
No tiene 1 2%
Total 45 100%
GraficoN°11.
Oferta formativa
2%

@ Permanente
® Ocasional

No tiene

TablaN° 13.

Duracion de la formacion

. .. Frecuencia Frecuendia
Duracion de la formacion absoluta relativa
6 meses 11 24%
7 a 14 meses 7 16%
1 ano 26 58%
No tiene 1 2%
Total 45 100%
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Grafico N° 12.
Duracion de la formacion

2%

@ 6 meses

® 7al4meses
1ano

No tiene

En la mayoria de las IFP, representada por el 58%, la dura-
cion del curso basico esde 1 ano; en el 24% de las instituciones,
el curso se realiza por 6 meses; y, en el 16%, oscila entre los 7
y los 14 meses dependiendo de la urgencia de la formacion y la
disposicion presupuestaria.
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Control de Estudios
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SE Control de Estudios constituye la unidad de trabajo encarga-
zs & da de velar, ante los organismos competentes, por la legalidad,
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3§ :§ = validez y exactitud de los documentos probatorios de los estu-
S = . . . N
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a 5 . Las IFP que poseen unidad de Control de Estudios
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@® Si

Academia

® No

Centro de Formacion Policial de San | Curso Programa Nacional de Formacion | Permanente

Francisco
Centro de Formacion Policial del Mu-

nicipio La Canada de Urdaneta

Francisco Javier Pulgar

Academia de Policia del Municipio | Curso de Oficiales de Seguridad Ciuda- | Ocasional

Para encargarse de la documentacion de las y los discentes,
Control de Estudio requiere de algunos elementos que faciliten
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el trabajo que comprende planificar y efectuar la inscripcion de
discentes, revisar, transcribir, organizar, controlar y emitir los
documentos probatorios de estudios. Estos elementos son: per-
sonal suficiente y sistema informatico para registro y control.
Durante la investigacion se evidencio que la cantidad de per-
sonal que se ocupa de Control de Estudios en las IFP es varia-
ble, oscilando entre 1 y 8 personas; por otra parte, en las IFP se
cuenta con pocos recursos tecnologicos, s6lo 11 instituciones

poseen un sistema que gestione los procesos de seleccion.

Infraestructura

La dignificacion de la formacion para la profesion policial
requiere de una infraestructura que permita el adecuado desa-
rrollo de las actividades educativas. El espacio fisico para el fun-
cionamiento de las instituciones de formacion es esencial. En
Venezuela, el 48% de estas instituciones posee sede propia, lo
cual resulta beneficioso con el fin de realizar las modificaciones
que sean necesarias para adaptarse al modelo UNES. El 29%
de tales instituciones se encuentra bajo la figura de comodato,
es decir, es un contrato por el cual un ente nacional, estatal o
municipal entrega a la institucion de formacion policial gratui-
tamente un inmueble o bien, para que haga uso de éste, con
cargo de restituir el mismo después de terminado el uso o en
el plazo que se establezca. En algunos casos, este contrato es a
tiempo indeterminado, como el caso de ESPOMUBO en Trujillo.

En otros casos, se utiliza la figura del convenio, como es el caso
de los CEFOUNES en Lara y Aragua. Este convenio se realizo con
la zona educativa de tales estados, que presta las instalaciones
de centros educativos a cambio de una contraprestacion para la
recuperacion de las instalaciones que, en algunos casos, como el

del CEFOUNES de Lara, implica obras de fuerte inversion.
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Tabla N° 16.
Situacion juridica de la sede

o er s e Frecuendia Frecuendia
Situacion juridicadela sede :
J absoluta relativa
Propia 21 48%
Comodato 13 29%
Otra: convenio con entes publicos, présta- 1 23%
mo
Total 45 100%
Grafico N° 14.

Situacion juridica de la sede

@ Propia
@ Comodato

@ Otra

Las condiciones fisicas y operativas del 56 % de las sedes de
las instituciones tienden a ser deficientes y requieren de inver-
sion para ser subsanadas. Entre estas deficiencias se destacan:
el mal estado de las instalaciones sanitarias en banos de damas
y caballeros (goteras, filtraciones, canerias y desagiies obstrui-
dos, entre otros), multiples filtraciones de diferentes magnitu-
des en distintas areas de los centros, instalaciones de cocina en
mal estado, pisos y paredes con necesidad de mantenimiento,
techos filtrados, dotacion insuficiente de muebles.

El 22% de las sedes de las instituciones opera en sedes ca-
rentes de las condiciones sanitarias basicas para su funciona-
miento; el 13% de las mismas posee buenas condiciones y sélo
el 9% de ellas funciona en espacios 0ptimos. Las cuatro IFP en
esta ultima condicion son: la Academia de Policia Municipal de
Lecheria del estado Anzoategui, la Escuela de Formacion Poli-
cial del estado Carabobo, la Academia de Policia Municipal del
municipio Caroni del estado Bolivar, la Escuela de Formacion de

Agentes de Seguridad Publica de Delta Amacuro.
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Otro espacio esencial para el funcionamiento de las institu-
ciones de formacion policial son los espacios destinados a los
servicios de alimentacion y salud. Cabe senalar que la mayoria
de las instituciones de formacion policial (un 71 %) cuenta con
espacios de cocina-comedor y, un 57 % de éstas tiene servicio
meédico para brindar atencion no solamente a las y los discen-

tes, sino también para beneficiar a las y los trabajadores.

Tabla N° 20.
Comedor
Frecuenda Frecuenda
Comedor absoluta relativa
Si 32 71%
No 13 29%
Total 45 100%
GraficoN° 16.
Comedor

@ Si
® No

Tabla N° 21. Servicio médico

e o Frecuendia Frecuendia
Servicio Médico A
absoluta relativa
Si 27 57%
No 20 43%
Total 47 100%
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GraficoN°17.

Servicio médico

@ sSi
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Prejuicios o preconcepciones en torno al modelo
formativo impulsado por la UNES

El nuevo modelo policial implica una nueva manera de for-
mar a las y los funcionarios. Cabe observar que el enfoque tradi-
cional de caracter militarista ha generado una serie de criticas y
resistencias vinculadas al cambio y, también, prejuicios propios
de la formacioén recibida por quienes actualmente rigen los des-
tinos de las instituciones de formacion policial en el pais. Entre
estas preconcepciones se destacan las siguientes: las vinculadas
a la disciplina y orden y las relacionadas con la formacién poli-
cial propiamente dicha. En el proximo cuadro se recogen las im-
presiones tal cual fueron expresadas por las personas consulta-
das y registradas en el diario de campo de cada investigador(a).

Tabla N° 22.
Prejuicios y preconcepciones comunes en las IFP

La y el aspirante llega a las instituciones
de formacion policial sin valores, por ello
debe someterse a una recia disciplina.

Hablan de derechos humanos quienes no
conocen el trabajo policial y los riesgos a
los que se enfrenta la y el funcionario en
la calle.

La disciplina voluntaria no es idénea para
la formacién de la y el funcionario poli-

Serequiere que lay el funcionario aprenda
a utilizar el arma y a defenderse para que

ciales. no lo maten con su propio armamento.

Disciplinay orden

La disciplina se relajara, se necesita mano
dura o formacién militarista para formar
funcionarios aptos para el ejercicio de la
funcion policial

Formacion policial

No se ensena la labor policial en la calle a
lasy los funcionarios.

El internado es a la mejor opcién para
formar el caracter, disciplinaralay el as-
pirante y fortalecer los valores; el régimen
externo no permite tener control sobre el
discente.

Los jovenes egresaran sin saber enfren-
tarse con antisociales y la verbalizacion es
cosa de pelicula.
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Observaciones generales

)

En las instituciones de formacion policial, se manifesté que
no la malla curricular de la UNES. No obstante, se ha evi-
denciado la intencion de formar a las y los funcionarios
policiales con una vision humanista y de proximidad en-
contrandose en las mallas curriculares de estas academias
unidades curriculares vinculadas a los derechos humanos
y a la igualdad de género. Todas las academias hacen én-
fasis en la formaciéon humanista, aspecto que se refleja en
las declaraciones de sus directivos y en la documentacion
curricular.

En la mayoria de las instituciones de formacion policial se
cuenta con escasos recursos, lo cual implica grandes esfuer-
zos para ejecutar y cumplir con el programa establecido. La
mayoria de las IFP (60%) depende de alcaldias y municipali-
dades, por lo que cuentan con presupuestos muy reducidos,
pues generalmente reciben una porcion del presupuesto

destinado al cuerpo policial al que se vinculan.

En todas las academias, pese a que éstas senalan, en el Ins-
trumento de Diagnostico, que poseen unidades de servicios
generales, las tareas de limpieza las realizan las y los discen-
tes. Autoridades de algunas academias manifestaron abier-
tamente que se apoyan en los discentes para realizar las
actividades en materia de limpieza debido a que no poseen
recursos para costear un personal de mantenimiento.

Los documentos curriculares como modelos de formacion

policial son distintos en cada institucion visitada. Algunos
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se adecuan a su contexto, incorporando lenguas indigenas
en el pensum de estudios (como el caso de Zulia).

Se observo una vinculacion con las comunidades en foto-
grafias y materiales del programa de formacion.

Se evidencié un cambio en el perfil de ingreso de la y el as-
pirante, que se corresponde con lo establecido en el Articulo
57 de la LOSPCPN (2008).

En comunidades pequenas, con escasas instituciones educa-
tivas universitarias y pocas fuentes de empleo, la carrera po-
licial es elegida como primera opcién por la poblacion, mas
no por vocacion, sino a manera de obtener rapidamente un
empleo que le otorgue el sustento familiar.

Un ntmero importante del personal docente esta conforma-
do por funcionarios policiales activos, quienes en su mayo-

ria no poseen componente docente.

Escasamente, se pudo conocer la opinion real de las insti-
tuciones de formacion policial acerca del despliegue de la
UNES, debido al desconocimiento, por parte de las autorida-
des, en torno a su ejecucion; asimismo, muchos de ellos se
sintieron evaluados; y, en la mayoria de los casos, optaron
por calificar como positivo el despliegue, pese a que lo des-

conocian.

Se detect6 la ausencia de una politica comunicacional
efectiva dirigida a desmitificar informaciones erroneas que
se manejan en las comunidades en torno a las lineas de la
UNES. Por ejemplo, existen muchas dudas en las y los dis-
centes respecto al rol de la Universidad Nacional Experi-
mental de la Seguridad acerca de los centros de formacion
policial; es decir, muchos jovenes piensan que la creacion de
la UNES viene de la mano con la desaparicion de las acade-
mias formadoras de las y los funcionarios para la seguridad
ciudadana.
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>

Se evidencio6 la ausencia de acompanamiento pedagogico y
asesorias a las instituciones de formacion policial por par-
te de la UNES, en el proceso de adaptacion al nuevo modelo
policial. En las instituciones visitadas —en general— se mani-
fest6 no poseer la malla curricular disenada por la UNES, a
pesar de que tal malla se les ha prometido en distintas oca-

siones.
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] 8 UBICACI()N GEOGRAFICA DE LAS INSTITUCIONES DE
FORMACION POLICIAL EN VENEZUELA
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