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Prélogo

Este libro es el resultado de un largo proceso de investigacién iniciado por el
autor desde hace algunos afios en el campo del anélisis econémico regional.
Aproximadamente desde hace diez afios he seguido de cerca el desenvolvi-
miento intelectual del investigador preocupado por los problemas socioeco-
némicos y regionales que aquejan principalmente a nuestro pafs.

La publicacién de este libro obedece al compromiso adquirido por el
autor con el Centro Universitario de la Costa (CUC) durante su estadia como
profesor huésped que realiz6 en este centro y que muestra durante su estan-
cia el esfuerzo de hilvanar teorfas y conceptos sobre los temas més actuales y
controvertidos de las economias regionales.

El aporte de este documento puede verse desde una perspectiva tedrica
y metodoldgica, pues el trabajo muestra con lucidez y rigidez, la aplicacién de
conceptos que parecen tan distantes por su nivel de abstraccién pero que
tienen una operacionalizacién tangible en los estudios de caso que integran
el libro.

Otra contribucién, sin lugar a dudas de las lineas que se presentan es el
tratamiento epistemoldgico que se hace de cada concepto, discutiendo su
significado y alcances, como por ejemplo; el de globalizacién, transnaciona-
les, politicas regionales, region, etc. Ademds de estar bien ubicados dichos
conceptos en su problematizacién como objeto de estudio, éstos son explica-
dos por la trascendencia que tienen en el quehacer de la politica piblica en
el ambito espacial, regional y territorial.

La estructura en que est dividido el documento muestra una hilaridad
y sistematizacion del conocimiento, pues se fundamenta el argumento gene-
ral a partir de un marco teérico general que existe en la economia regional
con sus paradigmas controvertidos y discutidos por la teorfa del desarrollo
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8 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

regional, sin olvidar que dicha teorizacién, es el basamento que permite apli-
car tendencias regulares al comportamiento de variables e indicadores del
acontecer mundial, nacional, regional y local.

Estas disquisiciones intelectuales a las que hace frente el trabajo sobre
desarrollo regional y politicas encuadradas en ideologfas y valores, no que-
dan como conceptos vacios, éstos son acotados en tiempo y espacio depen-
diendo del anilisis estructural al que se circunscribe el objeto de estudio. Los
estudios de caso que se presentan, no son estancos separados, éstos son pro-
ducto de un sustento tedrico e incluso de una apreciaciéon metodoldgica tra-
zada por igual en cada uno de ellos y donde el comtn denominador de cada
uno de éstos, es plantear la relevancia de la politica regional de corte secto-
rial como uno de los dilemas m4s palpitantes del desarrollo local en el llama-
do proceso contradictorio de la globalizacién.

Dr. Javier Orozco Alvarado



Introduccion

El trabajo que se presenta esta dividido en dos apartados. El primer apartado
(capitulos I, I y 11I), integran el marco de referencia tedrico conceptual que
muestra la evolucién sobre las explicaciones de la economia regional y cdmo
sus paradigmas més emblematicos de la teorfa del desarrollo regional, algu-
nos siguen vigentes y otros han sido sustituidos por las nuevas vertientes
conceptuales que toman como objeto de estudio al controvertido desarrollo
econdémico regional. A través del manejo conceptual de los primeros capitu-
los (1y 1), se llega ha establecer por qué coexisten imbricadamente lo que se
ha llamado regiones ganadoras y perdedoras. En el segundo apartado, se abor-
dan algunos estudios que muestran de alguna forma Ia aplicacién de los con-
ceptos y se explican las tendencias regulares que configuran nuevos territorios
en el &mbito nacional, regional o local con una visién glocal.!

La estructura en la que est4 dividido el documento se compone de ocho
capitulos. Cada uno de ellos tiene sus objetivos generales y especificos y mues-

! Segtin el Diccionario Oxford de Nuevas Palabras (1991: 134) el término «glocal» y el
nombre elaborado «glocalizacién» se han «formado entrejuntando las palabras global y local para
hacer una mezcla». De acuerdo también con ese diccionario, esta idea ha sido «modelada» segiin
el japonés dochakuka (derivada de dochaku, «el que vive en su propia tierra»), y se trata origina-
riamente del principio agrario de adaptar las técnicas de la finca que uno posee a las condiciones
locales, pero que también ha sido adoptado en el 4mbito japonés de los negocios para la localiza-
cién global, una visién global adoptada a las condiciones locales. Mas especificamente, los térmi-
nos «glocal» y «glocalizacién» llegaron a formar parte de la jerga de los negocios durante los afios
ochenta, si bien el principal lugar de origen fuera de hecho Japén, un pafs que durante muchisimo
tiempo ha cultivado rigurosamente el significado espacio-cultural de su propio pafs, y donde los
aspectos generales de su relacién entre lo particular y lo universal han recibido histéricamente
una atencién casi obsesiva. Actualmente vy, de nuevo segtn las palabras del Diccionario Oxford
de Nuevas Palabras (1991: 134), se han convertido en «uno de los mas significativos reclamos del
marketing a comienzos de los noventa».

[9]



10 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

tran un escenario hipotético acorde al planteamiento general que sustenta
este trabajo.

En el capitulo 1, se analiza cémo, a partir de los valores dominantes
—supuestos, ideologfas, creencias—, se identifican dos planteamientos teé-
ricos funcionales y territoriales que difieren en sus apreciaciones de concebir
el proceso de desarrollo de las regiones o pafses y cdmo estos dos tipos de
enfoques o teorias justifican el accionar y expresioén operativa de las politicas
regionales que se han aplicado en los paises periféricos. El objetivo es saber,
cronolégicamente, cudles son los principios primigenios (estructura concep-
tual y elementos tedricos) que expliquen por qué se han instrumentado tales
politicas regionales y no otras.

Con relacién al capitulo 11, se presenta un analisis de cdmo el concepto
de region es utilizado por varios enfoques tedricos-metodoldgicos que abren
la discusion sobre Ia utilidad que debe darse al término regién. La propuesta
consiste en determinar primero un parametro que defina y acote el concepto
de regién a partir de definir sus rasgos determinantes y después emplear esta
categorizacion de regién como un instrumento de andlisis que identifique sus
rasgos espaciales-temporales y se permita emplear el manejo de regién como
una estrategia de desarrollo regional que promueva o bien su desarrollo in-
terno o aminore sus divergencias sociales o econdémicas con otras regiones.

Por lo que respecta al capitulo 111, se conjetura que el crecimiento eco-
némico del proceso de globalizacién a través de la reestructuracién producti-
va mundial, conlleva a una agudizacién entre regiones ganadoras y perdedoras,
conduciendo a una diferenciaciéon entre ellas que se caracteriza por una ele-
vada concentracién econémica en unas cuantas regiones y localidades urba-
nas, producto de las diferencias en la formacién de 4reas de mercado, la
aglomeracion de capital fijo y en las productividades globales y sectoriales de
sus economias. Solo en ciertos lugares especificos de la geografia econémica
mundial se forman nodos hacia los cuales gravitan flujos de bienes, personas
e informacion, mediante redes de transporte y comunicacion y aglomeracio-
nes de centros de investigacién y desarrollo tecnoldgico.

En el capitulo 1v, se analiza cémo la politica industrial en México se
fundamenta en el pensamiento neoliberal, al visualizar la intervencién del
gobierno como un simple facilitador del entorno en el que desempefian las
empresas. Esto ha tenido efectos que se despliegan hacia el fortalecimiento
acumulativo de espacios nacionales preferidos por las empresas transnacio-
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nales, pero estas empresas no podrian implementar sus modalidades de coo-
peracion intrafirma, sino es porque se instrumenta una macroeconomia emer-
gente de rapida apertura y desregulacion legislativa para atraer capital fordneo
que le proporcione continuidad a la produccién internacional de redes tipi-
cas de configuraciones regionales globalizadas. Este modelo de desarrollo ha
hecho a México mas vulnerable al ciclo del capital estadounidense, pues la
estructura exportadora especializada en transformaciones de importaciones
temporales en el sector manufacturero refleja algin grado de fragilidad y li-
mita el crecimiento local.

Referente al capitulo v, a través de los datos analizados, se constata,
como el proceso maquilador ya no se limita a la franja fronteriza, sino que
cubre gran parte del territorio mexicano, y que es considerada como la forma
idonea con la que opera la racionalidad econémica de las empresas transna-
cionales. Con los esquemas de globalizacién vy flexibilizacién imperantes en
la economia mundial y las politicas de apertura y de liberalizacién no discri-
minatorias implementadas por México, todo parece apuntar a que se fortale-
cerd el patrén de acumulacion o «estilo de desarrollo» apoyado en un proceso
ensamblador, en el cual las inversiones de los capitales transnacionales sean
los encargados de acelerar la especializacién sectorial (productos exporta-
bles) esparcidos en la geografia nacional.

El capitulo VI se centra en analizar como se desarrolla el hinterland
agricola de Tecomén en condiciones sui generis que hace que se configure
una region a partir de los patrones productivos que definen las empresas
agroindustriales que les permite reproducirse local y globalmente. Se destaca
que el patron espacial que caracteriza al Valle de Tecomén se acota con el
grado de especializaciéon productiva que define a la regién y su matriz de
interaccién econémica entre los municipios que conforman su hinterland,
en términos de crecimiento poblacional y empleos ocupados en el sector agri-
cola.

Paralelamente, se explica la compleja agroindustria del limén que se
localiza en Colima y la cual se desarrolla a través de un mercado oligopsénico
que ejercen cuatro empresas transnacionales y una nacional y que, a su vez,
éstas despliegan su control comercializador para vender la materia prima in-
dustrial (aceite esencial de limén) que se vuelve sumamente apreciada en
funcion de los requerimientos de elaboracién que imponen los corporativos
de las empresas globales de refrescos y perfumes en el mercado mundial.
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En el capitulo i1, se estudia cémo el modelo econémico que predomi-
na en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) no es gratuito. Este se
gesta por el encadenamiento que provoca un proceso de globalizaciéon cre-
ciente que no deja de ser paradéjico en los temas de desarrollo local y regio-
nal y que cobra cada vez mas importancia, pues el desarrollo local y regional
no son productos del azar sino que existen relaciones de causalidad y vincu-
los entre local y global. La cuestién es que al engancharse la ZMG como una
regién que maquila dentro de la cadena del proceso de produccién a un sec-
tor especifico de la economia estadounidense o de una empresa transnacio-
nal, hace que estas operaciones lleguen a constituirse en una demanda
derivada, dependiente por completo de los requerimientos de este pafs o de
la empresa transnacional en funcién de sus niveles de actividad y en mayor o
menor proporcién estimulada por la produccién de sus propios componen-
tes, lo cual reduce las posibilidades de la regién encargada de ensamblar, de
incorporar sus segmentos y componentes al conjunto del proceso productivo
de un bien final.

En el capitulo ViII, que es un caso préctico, se muestra cémo el modelo
de geografia econémica que impera en la economia mexicana tiende a empu-
jar la actividad econémica a integrarse en aglomeraciones fuertemente con-
centradas, como es el caso de la Regiéon Metropolitana de Guadalajara (RMG),
en donde la presencia de algunas de las mas grandes corporaciones multina-
cionales de la industria electrénica en la rama de la computacién y la de
telefonia celular hacen por dema4s significativa la importancia de esta region,
como parte integrante de la industria electronica mundial.

Por tltimo, cada uno de los capitulos, contiene una hipétesis especifica
y éstas son enmarcadas, en una hipétesis general; a continuacion, se des-
criben:

Hipdtesis general: El modelo econémico y politico de los paises periféricos, en
su légica de reproducir el capital general, genera efectos acumulativos diver-
gentes inter e intra en las dimensiones de lo social, regional y sectorial.

Hipdtesis especificas:
— Los supuestos tedricos e ideologias que conforman y sustentan las poli-
ticas regionales aplicadas en México han tenido efectos contrarios a los
que se esperaban lograr al tratar de aminorar las desigualdades econo-
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micas y sociales inter-regionales e intra-regionales en el 4mbito nacio-
nal, regional y local.

— El proceso de globalizacion y su continua reestructuracién productiva
tiende a operacionalizar el concepto de regién a partir de cuatro instan-
cias (empresas transnacionales, Estado nacional, Estado local y econo-
mia mundial). Estas cuatro instancias configuran una regién, no sélo
como una parte del espacio nacional, sino también como una parte
activa del espacio internacional.

— La caracterizacién econdmica de una regién ganadora o perdedora es
que independientemente de sus condiciones internas que hace que una
y otra se perfilen como tales, es que éstas son producto de un desarrollo
mundial que estructuralmente reproduce los desequilibrios econémi-
cos inter e intra tanto a su interior como su exterior, agudizando las
disparidades o divergencias entre ellas, en todos los ordenes: local, re-
gional, nacional y mundial.

— La instrumentacién de la politica industrial en México ha configurado
una industria manufacturera sustentada en ciertos espacios producti-
vos que desarrollan una base exportadora de productos industrializa-
dos. Este patron de localizacion industrial se desenvuelve s6lo en algunos
estados de la Republica, que cuentan con condiciones econémicas o
geograficas que puedan dar viabilidad al proyecto productivo basado
en inversiones extranjeras. Estos espacios productivos, que se especiali-
zan en determinados subsectores manufactureros, obedecen a estrate-
gias de aprovisionamiento mundial llevadas a cabo por empresas
transnacionales.

— El patrén o estilo de desarrollo industrial que ha seguido México desde
mediados de los ochenta tiende ha definirse en torno al estdndar y a las
exigencias de un modelo maquilador como eje rector de un desarrollo
industrial de caricter internacional, pero restringido al ambito de los
intereses intrafirma de las transnacionales estadounidenses.

— Las firmas transnacionales son agentes que no tienen ningiin compro-
miso de generar efectos multiplicadores en el bienestar social, ni por
supuesto de arrastrar a los productores locales para que se beneficien
de los encadenamientos agroindustriales que ellas comandan; al con-
trario, la l6gica de éstas es sélo explotar el recurso natural y extraer el
méaximo beneficio que permita reproducir su capital mundial.
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— Las empresas transnacionales, para invertir en una regién semiperiféri-
ca como es la de Guadalajara, no obedecen a una decisién unilateral
exclusivamente, sino que en ello inciden de manera importante, la po-
litica de promocién industrial a favor de éstas. Hay que considerar tam-
bién que el capital transnacional requiere territorios que sean funcionales
y rentables al patrén de acumulacién mundial, como es el caso de la
RMG (Regién Metropolitana de Guadalajara), la cual ofrece ventajas
comparativas y competitivas, concentra externalidades y retine econo-
mias de aglomeracién.

El hilo conductor que permite entender la secuencia del documento y

la derivacion de hipotesis que se levantan, se muestra en el esquema general
que se describe a continuacién:

Esquema general

|  PRIMERA PARTE |

Capitulo | | | Capitulo 11 | | Capitulo NI

| SEGUNDA PARTE |

| Capitulo IV || Capitulo V || Capitulo VI || Capitulo VI || Capitulo VilI |
\ |

Hipétesis




PRIMERA PARTE






l. Las teorias del desarrollo y
las estrategias de politica econémica regional
en las economias periféricas

Este capitulo, est4 dividido en tres apartados; en el primero, se problematiza
el objeto de estudio a partir de las propias limitantes de la politica econémica
regional. En el segundo apartado, se analiza el papel que han jugado y juegan
las teorias del desarrollo en la edificacion de estrategias de politica econémi-
ca regional y en el tercero se analiza cémo, dependiendo de las teorfas del
desarrollo més influyentes en un determinado periodo histérico, se concebird
un tipo de politica econémica regional que reproduce la propia l6gica del
capital mundial y local.

PROBLEMATIZACION DEL OBJETO DE ESTUDIO

Aunque el objetivo no consiste en describir la politica econémica regional de
un pafs particular, pues el valor del anlisis se reduciria a un estudio pura-
mente coyuntural, si es necesario partir de la caracterizaciéon genérica de la
politica econémica regional.

Como sostiene Cuadrado, R. (1995 y 2005), independientemente de
los planteamientos tedricos, el objetivo bésico de toda politica regional es: i)
desarrollar las 4reas atrasadas; ii) reducir desequilibrios y iii) apoyar a las
regiones con problemas sectoriales. La cuestion es {cémo lograrlo?, por ejem-
plo, para la llamada teorfa de la modernizacién,' la Gnica forma es mediante

!'La teorfa de la modernizacién, que es la ortodoxia de la economia del desarrollo durante
los afios 50 y 60, plantea que los modelos econdémicos implementados por las economias industria-
lizadas en su desarrollo, deberfan de imitarse o seguirse por los pafses en desarrollo. La moderniza-
cién es un proceso europeizador y/o americanizador, se tiene una concepcién de que estos pafses
poseen una prosperidad econémica y estabilidad politica imitables. En la teorfa de la moderniza-

(171
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la industrializacién y el desarrollo de nuevos centros de arrastre (polos de
crecimiento).

No cabe duda que la instrumentacién de la politica econdmica regio-
nal, ha registrado mdltiples variaciones observables segtin paises y periodos
especificos; no obstante, se pueden identificar dos grandes categorias o tipos
bésicos de politica econémica regional:

1. La primera busca reducir las disparidades o desigualdades regionales de
empleo e ingreso a través de orientar la distribucién espacial de las ac-
tividades econémicas (fuentes de ingreso y de empleo). Otras politicas
pueden tener por objetivo, la distribucion directa de los ingresos por
medio de transferencias;

2. La segunda esta dirigida a fomentar o ayudar a promover el desarrollo
de regiones especificas en el 4mbito subnacional.?

En la practica, se puede decir que ambas categorias de politica econé-
mica se combinan en paralelo e incluso sus cometidos llegan a entrecruzarse,
pues al mismo tiempo que se llegan a promover el desarrollo de las regiones
desfavorecidas, también se intenta implementar dicha politica con la inten-
cién de aminorar las disparidades econémicas entre regiones.’ El punto de la
discusién consistird en plantear que la puesta en practica de tales politicas,

cién se entiende que el subdesarrollo (paises periféricos) es un problema de atraso econémico
debido a que los pafses subdesarrollados no pueden alcanzar el despegue, siendo las causas del
atraso circulos viciosos que perpetian los frenos al desarrollo. La manera de romper el circulo, es
mediante el ahorro e inversién vy, puesto que los paises periféricos no tienen capacidad de ahorro
interno, se tiene que romper el circulo via endeudamiento, ayuda internacional o inversiones
extranjeras. Con esto se podrfa arrancar la industrializacién que transforme la economia tradicio-
nal y agricola en una moderna e industrial. Se pone de manifiesto que el caso de los pafses desa-
rrollados no es més que un caso especial del funcionamiento del sistema econémico vy, por lo
tanto, sus modelos y politicas no pueden ser extrapolados a los paises subdesarrollados, que son el
caso mas general (Bustelo, R 1994).

2 Sobre este particular, los siguientes autores han trabajado este tema. Ver a (Méndez, R.;
Polése, M.; Furié, E.; Mella, J.; Moncayo, E.; Mattos, C. y Aydalot, P).

’ En un trabajo ya clasico de Barkin, D. (1976), se analiza porque las politicas regionales
asociadas a los territorios normalmente han castigado a los pobres de las «regiones ricas» benefi-
ciando a los ricos de las «regiones pobres» (cuestién que obliga al analisis de las desigualdades
interregionales), antecedente que obligd a los gobiernos a focalizar las politicas o los recursos de
los fondos de inversion que buscaban resolver el tema de las desigualdades territoriales. Al respec-
to, Barkin menciona que: «Los programas de desarrollo regional, aunque tengan éxito no necesa-
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que tienden a propiciar la equidad interregional, son competencia de carac-
ter nacional con responsabilidad exclusiva de los gobiernos centrales o bien
dependen de las instancias locales para aminorar sus desigualdades intrarre-
gionales.*

Algunos estudiosos proponen sustituir el concepto de politica regional
por el de politica econémica territorial (Cuervo, L. 1999). Mientras la prime-
ra, se preocupa por la regulacién de las brechas de desarrollo subnacional,
teniendo al Estado central como actor principal, la segunda, conjuga lo pri-
mero con la politica de desarrollo local, surgida desde abajo y construida a
partir de las regiones y localidades con base en sus propios recursos.

La propia OCDE (1998), sefiala para el caso de México, que sus proble-
mas no son regionales, sino basicamente econémicos y sociales’ pues afectan
a todo el pafs por igual. Se afirma, que no existe una politica regional, sino
politicas sectoriales con marcadas dimensiones regionales con una estrategia
territorial implicita y reforzada por grandes reformas estructurales, como son
los fundamentos macroeconémicos, la privatizacion, la descentralizacion y
la politica social. Las politicas sectoriales, con una orientacién territorial,
tienen efectos diferenciados segiin la zona, asf las politicas de combate a la
pobreza tienen mayor importancia en la zona sur, mientras que las politicas
de integracion econdmica tienen mayores efectos en los sistemas de produc-
cién modernos.

riamente facilitan o permiten una redistribucién del ingreso personal. A menos que se tomen
medidas para proporcionar recursos financieros a quienes no los tienen, con limitaciones efectivas
para excluir a las elites, los programas de inversion tan solo proporcionaran a los ricos oportunida-
des posteriores para ampliar el alcance de sus actividades» (Barkin, D., 1976: 477-501).

* «Las politicas regionales existen debido a la persistencia de las disparidades regionales en
un conjunto de variables que tienen efectos importantes sobre el bienestar econémico de los
habitantes de un pafs. No obstante, la existencia de dichas disparidades en el bienestar no es, por
sf misma, una condicién suficiente para justificar que una nacién desarrolle politicas regionales.
De hecho, las politicas regionales deben verse como un componente importante de la politica
econémica general que persigue objetivos nacionales. Debe mencionarse, sin embargo, que las
disparidades regionales pueden causar problemas graves, debido a que pueden impedir que se
alcancen objetivos de politica econémica nacional como la generacién de oportunidades de em-
pleo adecuadas o la distribucién mas igualitaria del ingreso; ademés tales disparidades pueden
traer graves consecuencias sociales y politicas» (Pérez, G. y Rowland, B, 2004).

> La orientacién de una politica social que sustituye a una regional, se plasma en los Progra-
mas de Educacién, Salud y Alimentacién (Progresa) iniciado en 1997 que incluye becas, despen-
sas y asistencia médica a mujeres y nifios, concentrdndose estos Programas en las regiones con
mayores indices de marginacién (Alba, E, 1999).
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Sin lugar a dudas, si hacemos un examen histérico de las politicas re-
gionales, observaremos que éstas han dependido del Estado central, pues ha
sido éste, el que define el patrén de desarrollo econémico en los tres &mbitos
(nacional, regional y local). Sin embargo, a partir del cambio en la agenda de
los problemas de la economia regional, donde se concibe la intervencién del
Estado de distinta forma, se ha tratado de que el Estado funja como evaluador
de los proyectos y sean las organizaciones locales las que impulsen sus pro-
pios programas de desarrollo.

A partir de lo anterior, se puede hablar de un nuevo modelo alternati-
vo, llamado por algunos desarrollo endégeno o de base, donde los temas del
desarrollo local/ regional deben adaptarse a las necesidades y deseos de las
poblaciones locales. Sin embargo, se conjetura que a pesar de las bondades
que en apariencia ofrece dicho modelo de crecimiento local o endégeno®
para que las economias superen problemas de atraso y pobreza, este modelo,
refuerza la idea, de que a partir de las caracteristicas que definen a las econo-
mias periféricas, estas economias de antemano tienen la carrera perdida, al
no poder capitalizar sus condiciones internas (falta de acumulacién de capi-
tal fisico, capital humano y conocimientos),’ de la misma forma que lo hacen
los pafses centrales que cuentan de antemano con las expectativas de ganan-
cia, externalidades y rendimientos crecientes.

En otro nivel de discusién, se plantea que las relaciones entre las dife-
rentes teorias del crecimiento funcional o regional y la politica, aunque con
frecuencia no se hacen explicitas, son evidentes (Mella, J., 1998). Es incues-
tionable que una politica de promocién de las especialidades productivas de
una region, a partir de sus recursos naturales, se deduce facilmente de la

¢ Las teorfas sobre crecimiento endégeno se han visto acompafiadas por una atencién
creciente hacia las politicas y estrategias de desarrollo local o desde abajo, hasta el punto de
generar cierta confusién entre ambos conceptos (Méndez, R., 1998).

" Ala luz de este «nuevo» diagnéstico del modelo endégeno y de su respectiva terapia que
ofrece, el futuro de los territorios de la periferia no aparece promisorio. Numerosos «hechos
estilizados» muestra que las tendencias dominantes favorecen a quienes tienen una historia pro-
ductiva que les asegura una mayor fertilidad territorial inicial. Bajo esta perspectiva, no parece
facil revertir el cuadro ofrecido por el nuevo mapa internacional en el que la coexistencia de
territorios ganadores y de territorios perdedores parece inexorable.
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teorfa de la base de exportacién.® Una politica basada en la localizacién de
grandes complejos industriales es un claro instrumento derivado de la teorfa
de los polos de desarrollo. Una politica salarial dependiente de la oferta y
demanda de trabajo es consecuencia de la teorfa neoclasica del crecimiento
regional. O, en fin, una politica favorecedora del entorno empresarial, se
debe a un enfoque doctrinal en linea, con los planteamientos del desarrollo
enddgeno.

No hay duda que entre la teoria del desarrollo regional y la politica
siempre hay un vinculo indisociable, por tanto conviene que se expongan las
conexiones existentes entre las doctrinas tedricas de la ciencia econémica en
general y en particular de la economia regional y las politicas recomendadas
a partir de los valores dominantes (supuestos, ideologias, creencias), que in-
fluyen en un momento determinado en la formacién de las politicas.

Incluso se sefala, que si el objetivo de la politica regional es disminuir
las diferencias en el desarrollo de los espacios y procurar la redistribucién del
crecimiento, ésta tendra un componente ético.’

LAS TEORIAS DEL DESARROLLO FUNCIONALES Y TERRITORIALES EN
LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL

Como bien lo explica Aydalot, Philippe'® en los tltimos decenios, la econo-
mia regional ha experimentado cambios significativos. Las teorfas y métodos
que sostenian esta disciplina, durante los decenios precedentes, por lo gene-
ral han sido replanteadas o bien abandonadas.

8 La llamada teorfa de la base de exportacién fue formulada por Douglas, N. (1995), dicha
teorfa es concebida dentro de los moldes del esquema de las etapas de crecimiento de Rostow, esta
teorfa postula que el crecimiento regional depende inicialmente de la capacidad de cada region
para producir bienes exportables, lo cual a su vez depende fundamentalmente de su dotacion de
recursos naturales.

° En definitiva cuando la ética forma parte de la politica regional los instrumentos no sélo
favorecen el crecimiento sino que inciden en las causas que perpettan su atraso y les dota, asf, de
mecanismos para superar su desigualdad. Para la teorfa neocl4sica dominante las cuestiones de la
eficiencia son diferentes de la equidad. La equidad es un asunto ético-politico que no ha de
considerar la economia porque es una ciencia exenta de valores. Sin embargo, la crisis de los afios
setenta y su repercusién en los pafses industrializados permite recuperar las cuestiones de equidad
(Pardo, I., 2005).

19 Cit. por Furié, E., 1998.
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A partir de estos replanteamientos se puso en evidencia la idea de que
el desarrollo econdmico regional puede ser explicado a partir de dos grandes
aproximaciones, entre las cuales los analistas, en cierto modo, se ven, obliga-
dos a elegir: para unos, el nivel de desarrollo alcanzado es el resultado del
lugar que cada espacio ocupa en un sistema de naturaleza jerarquizada y de
relaciones asimétricas definidas por el comportamiento de flujos de caracter
funcional; mientras que para otros, el desarrollo es el resultado del esfuerzo
de la sociedad y del grupo humano que conforma el territorio. A la primera
aproximacion es conocida como perspectiva funcional y la segunda como
perspectiva territorial del desarrollo regional.

Mella, J. (1998) explica que la llamada teorfa funcional, esta integrada
por modelos conceptuales de diversa procedencia, como son la teorfa de la
base de exportacion, la teorfa de los polos de crecimiento, la teoria de la
causacion circular y acumulativa y la teoria del centro periferia, aunque to-
dos estos modelos postulan la organizacion desigual del espacio. Estas teorfas
comparten una concepciéon comun del espacio; perciben a éste como un so-
porte pasivo de «inputs» organizados por empresas que compiten via precios
en el mercado, localizados en un sistema multirregional jerarquizado. Alter-
nativamente, frente a esta concepcion, se vienen afianzando no necesaria-
mente de manera incompatible, sino més bien complementariamente,
planteamientos basados en la perspectiva del desarrollo endégeno, que con-
cibe al espacio de manera activa.

El siguiente cuadro 1, muestra una tipologia que agrupa las principales
teorfas sobre crecimiento econémico y desigualdades espaciales. Se establece
una distincién entre lo que se califica como teorfas clésicas del desarrollo,
surgidas en pleno apogeo del capitalismo monopolista, y los nuevos enfoques
aparecidos en las dltimas décadas.

Cabe mencionar que las diversas teorfas, han tenido una influencia muy
desigual en el plano operativo, pues mientras algunas limitaron su influencia
al &mbito académico, otras sirvieron de orientacién —justificacion— de buena
parte de las politicas aplicadas en las Gltimas décadas.

No hay que olvidar desde luego, que a inicios del siglo XIX, los estudios
sobre localizacién y desarrollo regional recibirian, a lo largo del tiempo, nu-
merosas contribuciones, y pasarian por varias etapas antes de llegar a la de-
nominacioén de «ciencia regional» y a la creacién, en la década del 50, de la
Asociacién Internacional de Ciencias Regionales (Ponsard, 1958).
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Después de la II Guerra Mundial, hubo cierta generalizacién tedrica
con lineas de interpretacién alternativas, con el dominio de dos grandes es-
cuelas; la americana, impulsada por Walter Isard, quien procuré rescatar la
tradicién germénica, con énfasis en la teorfa de la localizacion y el papel del
transporte (Isard, W, 1998) vy, la escuela francesa de los desequilibrios regio-
nales o de la polarizacién iniciada por Frangois Perroux (1967), cuya produc-
cién se extiende desde la década de los afios '30 y ’50, escuela que fue
fortalecida con los trabajos de Myrdal (1979) y Hirschman (1981).

Al interior de estas lineas, varios temas o categorias analiticas fueron
considerados en las explicaciones de los procesos de localizacién, concentra-
cién y desarrollo regional. Se destacan los anélisis sobre el papel de los costos
de transporte; de la renta de la tierra; de la calificacion del trabajo; de las
areas de mercado; de la centralidad urbana; de los polos de desarrollo y del
proceso de polarizacion; de la empresa motriz; de la base de exportacién; de
las relaciones insumo-producto; de las economias externas y de los retornos
crecientes.

También habria que considerar la propuesta de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe —CEPAL— (1950) surgida del «Diagndstico
del subdesarrollo de la regién a partir de las relaciones internacionales». A
partir de este estudio, la CEPAL formul6 los conceptos de centro y periferia y
de deterioro de los términos de intercambio, defendiendo una politica de
industrializacién como tnica salida para que los paises de América Latina,
superaran su atraso econémico y social.

A partir de la crisis del pensamiento y de los nuevos fenémenos, se han
venido realizando varias tentativas de reconstruccion tedrica e instrumental.
Entre éstas podemos destacar: (a) los modelos de rendimientos crecientes,
rescatando los modelos clasicos, con la introduccién de economias de escala
y de estructuras de mercado de competencia imperfecta, en la linea de los
trabajos de (Fujita, Krugman y Venables, 2000), (b) los nuevos instrumentos
cuantitativos y analiticos, a través de los nuevos modelos insumo/producto y
de recursos computacionales (Isard, 1999), (c) los modelos de crecimiento
enddgeno, con énfasis en las variables que posibilitan la convergencia de
renta (Romer, 1994 y Sala-i-Martin, 1996), (d) la linea institucionalista,
mostrando el papel de las instituciones publicas y de la sociedad civil
(Hodgson, 1996 y Amin & Thrift, 1994), (e) los denominados modelos de

desarrollo endégeno o local (diferentes del crecimiento endégeno), con én-
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fasis en las instituciones locales, en la sociedad civil (Putnam, 1993), en la
cultura y en la insercién social (Granoveter, 1985), en los activos relaciona-
les y las interdependencias no comercializables (Storper, 1995y 1997) y en el
aprendizaje colectivo (Keeble, 1998), y (f) la adaptacion de la linea neo-
schumpeteriana, con una amplia literatura enfatizando el papel de los siste-
mas locales de innovacién y su operacionalizacién via los nuevos distritos
industriales, incubadoras, parques tecnoldgicos, clusters, etc.!!

Abhora bien, las doctrinas funcionales y las doctrinas territoriales influ-
yen en un momento determinado en la formacién de las politicas, el cuadro
2, ilustra muy bien las diferencias conceptuales entre una doctrina y otra.
Este cuadro es una reelaboracion que realiza Mella, J. (1998) a partir de
Méndez, R. (1997).

Como se muestra en el cuadro 2, la politica econémica regional puede
identificarse en dos etapas separadas a partir de la crisis de los afios setenta y,
que a veces se asocian con las denominadas politicas funcionales y las politi-
cas territoriales'? y donde se marcan las diferencias de objetivos entre una y
otra, pues los nuevos objetivos se sustancian en la bisqueda de la competiti-
vidad regional (dado el cardcter abierto de las actuales economias sin fronte-
ras enfrentadas a mercados globales), m4s all4 de un «trade off», o intercambio
eficiencia-equidad, normalmente deprimido a favor de la eficiencia.

Los criterios de actuacién también se han modificado (sincrénicamen-
te con los objetivos), pues ahora se busca el ajuste y la adaptacion de la oferta

' Desde un punto de vista empirico, el gran experimento contemporineo es la Unién
Europea, donde estén siendo verificadas diversas interpretaciones tedricas e implementadas va-
rias politicas. El punto de partida fue el diagnéstico del nivel de desarrollo de cada regién a partir
de la renta per cépita y del stock de infraestructura fisica y social. Dentro del objetivo general de
cohesién politica y social, fueron definidos los objetivos especificos, como por ejemplo la adapta-
cién econdémica de regiones menos desarrolladas, la recuperacién econémica de zonas en declive
industrial, la diversificacién econémica de zonas rurales vulnerables, el aprovechamiento de po-
tencialidades en regiones vacfas, etc. A partir de alli, fueron creados fondos especiales como el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional. La distribucién de los recursos es hecha segiin objetivos,
pero con una compatibilizacién entre las politicas generales de la Unién Europea y las acciones
locales.

12 Ast, desde el punto de vista econémico, los nuevos planteamientos de cufio territorial
subrayan la necesidad de fomentar los niveles de competitividad de los sistemas productivos, a
través de las relaciones de cooperacién en formas de redes, el desarrollo del sistema socio-econé-
mico, la diversificacién productiva, el incremento de la productividad, la capacitacién de la fuerza
de trabajo y las organizaciones empresariales a pequefa escala.



26

TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

Cuadro 2
Diferencias conceptuales entre las doctrinas funcionales y territoriales
Doctrinas
Funcionales Territoriales
Valores — Equilibrio — Competitividad
— Jerarquia — Redes de distrito,
— Polos de crecimiento complementariedad y sinergia
— Crecimiento econémico — Desarrollo
— Especializacion productiva — Diversificacion productiva
— Educacion — Capacitacion
— Organizacion a escala — Organizacion a pequefa escala
— Desarrollo desde arriba — Ciudades competitivas y
— Proyectos nacionales olvido de lo rural
— Estructuras autoritarias — Dispersion
— Centralizacion — Desarrollo desde abajo
— Explotacion de los recursos — Solidaridad territorial
— Visiones locales
— Estructuras abiertas a la participacion
— Descentralizacién
— Conservacion del medio ambiente
Problemas — Disparidades regionales — Crisis regional generalizada
crecientes — Regiones agrarias atrasadas
— Regiones agrarias atrasadas — Areas industrializadas en declive
— Metropolis maduras en
reestructuracion
Objetivos — Eficiencia y equidad — Competitividad regional
Criterios de — Industrializacién — Ajuste y modernizacién/innovacién

operacionalizacion

Instrumentos — Incentivos financieros y — Menores incentivos (selectividad)
fiscales — Construccion de infraestructura
— Construccion de — Transporte y telecomunicaciones
infraestructuras — Centros de apoyo a la innovacién
— Transporte, poligonos — Servicios a las empresas
industriales — Formacion y capacitacion profesional
— Localizacion de empresas — Planes de promocion urbana
publicas — Conservacion
— Desincentivos — Proteccion del medio ambiente
— Controles en aglomeraciones
Agentes — Administracion Central del — Organismo Supra-estatales

Estado

Administracién central
Administracion regional y local

Fuente: Elaboracion a partir de Mella, J. (1998).
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productiva a los requerimientos internacionales de la demanda, mas que el
desencadenamiento de procesos de industrializacién regional.

Sin lugar a dudas, este cambio de valores no puede disociarse con la
crisis de los postulados Keynesianos y el triunfo creciente del planteamiento
neoliberal, defensor de una menor regulacién en materia econémico-espa-
cial. Respecto a los llamados enfoques alternativos del desarrollo, dentro de
los cuales se contemplan las doctrinas territoriales, se encuentran el de los
problemas ambientales y de estrategias de planificacién «desde abajo», en la
que participan los actores privados con una nueva competencia a través de
la coordinacién de funciones y la necesidad de concertacién o consenso en-
tre los diferentes agentes.

Los agentes de desarrollo en las doctrinas funcionales se fundamenta-
ban en una intervencién del Estado central que, deliberadamente, creara las
condiciones idoneas para que los capitales privados (nacionales o extranje-
ros) invirtieran en una regién determinada; en cambio, en las doctrinas terri-
toriales, son propiamente las instancias locales las encargadas de promover
su propio desarrollo, pero adoptando, desde luego, los pardmetros de eficien-
cia que marque el Estado central a través de una politica econémica general
y, sobre todo, de los lineamientos que marquen los organismos internaciona-
les en términos de homogeneizar las llamadas politicas estratégicas para cum-
plir con los postulados de un determinado organismo supranacional (BM, FMI,
Parlamento Europeo).

Como bien lo explica Méndez, R. (1998), la politica regional esta hoy
en cuestién. Compatibilizar el crecimiento con equidad, el Estado con el
mercado, o los objetivos globales de la sociedad con los intereses y necesida-
des locales, son desafios que parecen especialmente dificiles en momentos de
cambios acelerados y profundos como los actuales.

LA OPERACIONALIZACION DE LA POLITICA ECONOMICA REGIONAL
EN PROGRAMAS Y PROYECTOS

Como lo sostiene Mattos, C. (1998), a partir de una revisién exhaustiva de
las ideas dominantes en el campo de las teorfas del crecimiento que realiza
Cuadrado, R. (1995), éstas pueden encuadrarse en las tres vertientes basi-
cas: keynesiana, neoliberal y enddgena.
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Desde esta perspectiva, observando el interés que se ha manifestado
por distinguir «generaciones» de politicas regionales (Helmsing, A., 1999),
se estima que, cuando menos para el caso latinoamericano, se justifica que la
identificacién de periodos o generaciones de politicas de crecimiento vy, en
concreto, de politicas de crecimiento regional y local, sea hecha a partir de
los cambios en las ideas y explicaciones de las teorfas de crecimiento econé-
mico en boga en cada uno de esos perfodos.

Vale la pena citar textualmente los parrafos de Helmsing, A. (1999), el
cual ilustra la divisién entre varias generaciones de politicas:

«Las perspectivas sobre politicas del desarrollo regional han cambiado conside-
rablemente en los tltimos treinta afios... La distincién entre tres generaciones
de perspectivas politicas. La primera generacién de politicas de desarrollo regio-
nal surge en los afios 50 y 60 bajo la perspectiva de la redistribucién de creci-
miento econdmico. El gobierno nacional fue el actor central en las politicas de
primera generacién. En los afios 70 y al inicio de la década de los 80 surgi6
bastante escepticismo sobre la efectividad de los instrumentos convencionales
de politica de desarrollo regional y mientras duré el debate sobre su eficacia o la
falta de ponerlas en la practica ocurrieron dos cambios importantes. La especia-
lizacién flexible y los distritos industriales redefinieron el marco de referencia
para las politicas regionales y dieron origen a la segunda generacién de politicas
regionales de industrializacién. La nocién central de estas politicas de desarrollo
regional endégeno fue «aumentar las capacidades de desarrollo de una regién y
generar un reto a la competitividad y las tecnologfas internacionales con base
en la movilizacién de sus recursos especificos y sus propias capacidades de inno-
vacién» una referencia importante con las politicas de la primera generacién es
que el gobierno ya no esta en el centro de la politica. En este momento, finales
de los noventas estamos virando hacia una tercera generacién de politicas re-
gionales industriales. Estas politicas de tercera generacién en parte responden a
los conocimientos avanzados y a la evaluacién del desarrollo enddgeno vy sus
politicas recientes. Por otra parte, estas nuevas politicas surgen del reconoci-
miento de que la globalizacién hace que sistemas regionales de produccién in-
dustrial compitan entre si, y no solamente sus firmas. Esto significa que las
politicas nuevas no pueden ser exclusivamente locales, sino que deberdn tomar
en cuenta la posicién y el posicionamiento econémico de los sistemas regionales

de produccién dentro de un contexto global. Adicionalmente, las politicas re-
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cientes indican que las nuevas politicas no pueden ser exclusivamente locales o

regionales hasta el punto de excluir politicas y contextos sectoriales e

(inter)nacionales. La coordinacién horizontal entre un ntimero de actores suele

ser complementada por coordinacién vertical entre niveles. Las politicas de ter-

cera generacién se basan en el reconocimiento de que la nueva orientacién no

necesariamente requiere mas recursos, sino de aumentar ‘la racionalidad sisté-

mica’ en el uso de los recursos y programas existentes. La tercera generacién en

cierta forma supera la oposicién entre politicas del desarrollo ex6geno y enddge-

no (Helmsing, A., 1999: 1-2).

El presente cuadro 3 explica la correlacion entre las teorfas de creci-

miento y los tipos de politicas que se implementaron, correspondiendo los

contenidos centrales a los modelos de crecimiento derivados de las teorfas

Keynesiana y neoclésica, a fin revisar su influencia en la politica econémica

Cuadro 3
Teorias del crecimiento y tipos

de politica regional

Modelo Tipo de regulacion Principales politicas

Keynesiano Intervencion estatal, tanto directa como | Politicas publicas imperativas (inversion
indirecta, orientada a promover el creci- | y empresas publicas) e indicativas (incen-
miento econémico, con politicas especi- | tivos, subsidios, precios, aranceles, etc.),
ficas para impulsar el crecimiento | diferenciadas sectorial y territorialmente.
sectorial o regional.

Neoliberal Estado neutral y subsidiario a fin de ase- | Politicas de liberalizacion econémicay de
gurar el libre juego de las fuerzas del | desregulacion; no e considera necesario
mercado y el orden econémico moneta- | aplicar politicas regionales especificas.
rio y fiscal, sin discriminacién sectorial o
regional.

Crecimiento Politicas publicas para gestion de exter-

endogeno nalidades, y provisién de bienes publicos,

garantizar derechos de propiedad inte-
lectual y fisica, regular el sector financie-
ro y relaciones econémicas externas,
eliminar distorsiones econémicas y man-
tener marco legal garante del orden pu-
blico; politica regional para activar el
potencial endogeno.

Fuente: Elaboracion a partir de Mattos, C. (1998).
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nacional y regional en el periodo de la segunda posguerra y también ver los
cambios que han comenzado a observarse a rafz de la creciente difusién de
los modelos de crecimiento enddgeno.

A continuacién, describiremos sucintamente los tres modelos. Respec-
to del modelo Keynesiano, aun cuando la preeminencia del pensamiento de
Keynes estuvo presente en la politica econdmica desde la crisis de 1929, fue
en los afios que siguieron a la Segunda Guerra Mundial cuando hicieron su
irrupcién diversos modelos de crecimiento concebidos bajo su influencia
(Elkan, W., 1975). Después de la postguerra, destacan importantes trabajos
que, directa o indirectamente, se encontraban vinculados a esta corriente,
entre los que sobresalen autores que tuvieron una influencia determinante
en la concepcién de politicas de desarrollo: Perroux (1995); Myrdal (1957) y
Hirschman (1958). Estos autores mostraron que en ausencia de mecanismos
correctores, el libre juego de las fuerzas del mercado llevaba inexorablemente
a intensificacion de las desigualdades interregionales.

A partir de estos autores, irrumpieron distintas interpretaciones, como
por ejemplo las teorfas de: la causacién circular acumulativa, polos de cre-
cimiento econémico, centro-periferia, colonialismo interno, etc.), estas teo-
rfas sostenian que la divergencia aparecia como innata en la transmision
interregional del crecimiento en situacion tutelada exclusivamente por el
mercado.

Ante este &mbito, economistas como Myrdal, Nurkse, Rosenstein-Rodan
entre otros, procuraron encontrar respuestas a la preocupacién que suscita-
ba la tenaz persistencia del crecimiento divergente. Bajo el influjo de este
conjunto de teorfas y modelos, se configurd una etapa que fue bautizada como
la «edad de oro del intervencionismo» y en la que la revolucién keynesiana
aparece como la teorfa que afianza la idea de que, al fin, se podia dominar la
actividad econémica. A partir de estas ideas, surgieron los intentos por pla-
nificar el desarrollo regional bajo el influjo de las teorfas poskeynesianas del
crecimiento.

Las recomendaciones de politica de estas teorfas consistian en que la
industrializacién sustitutiva y los polos de crecimiento representaban las vias
para promover el desarrollo de los pafses periféricos y asi disminuir sus dife-
rencias intraregionales. El agente que se encargaria de impulsar estas politi-
cas serfa el Estado a través de incentivos y desincentivos fiscales y financieros,
subsidios, tarifas y precios diferenciados, controles, empresas publicas, etc.
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La aceptacién de que el crecimiento concentrado en polos era mis efi-
ciente, pero que no impedia ejercer efectos positivos sobre el territorio cir-
cundante, fueron razones bésicas que justificaron su influencia sobre la
planificacion territorial en pafses como Francia, Italia o Espafia (Méndez, R.,
1998).

El examen de los casos argentino y brasilefio Tohmé, E, Settini, S. y
Audino, P. (2003), a fines de los afios 50’s y principios de los 60’s, muestra que
estos paises se embarcaron en un programa de desarrollo conducido por el
Estado en conjuncién con empresas privadas financiadas con la masiva inyec-
cién de capitales internacionales.! La idea de Hirschman, corrfa paralela con
el pensamiento de Radl Prebisch, quien era el autor intelectual de la Comi-
sién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En la prictica, la
estrategia de sustitucién de importaciones, coincidia basicamente con las pro-
puestas de Hirschman. Estas coincidencias muestran claramente los aspectos
centrales que asumiria la politica de desarrollo en los paises menos avanzados
de la orbita occidental. La planificacion estatal, el desarrollo de la industria
pesada y el apoyo de los Estados Unidos configuraron las tres bases de las
politicas seguidas en paises tan diversos como India, Brasil y Argentina.'*

En lo que respecta al modelo neoclésico, se muestra una gran variedad
de hipétesis que han intentado dar explicaciones al desigual crecimiento re-
gional desde el punto de vista de la oferta. Fue en la década de los sesenta,
con las aportaciones de Borts (1960); Borts y Stein (1968), Romans (1965) y
Siebert (1969)," cuando ese tipo de modelos adquirié mayor auge. La causa
de este apogeo se debe, segin Richardson (1978), a que proporcionaron una
justificacion tedrica a la convergencia de las rentas per cipita interregiona-

B El desarrollo integrado por cuencas hidrograficas parece ser el primer tipo de modelo
utilizado ampliamente por la planificacién regional en los paises de América Latina; este modelo
comenzo a desarrollarse muchos afios antes de que se produjese en estos paises la irrupcion gene-
ralizada de la planificacién nacional y que corresponde a un enfoque de planificacién intrarregional;
esto es, de planificacién de una regién considerada en forma aislada. Para el caso de México ver a
Barkin, K. (1970), Garcia, O. (1975) y el articulo de Alba, E (1999) quien ilustra, como se han
implementado las politicas regionales en este pais.

4 Desde el punto de vista de las politicas pablicas, la creacién de la TVA en 1933, y las
distintas politicas de desarrollo regional y de gestién del territorio implementada por la mayorfa de
los pafses europeos en la postguerra, fueron generalizadas a otros paises y regiones, especialmente
América Latina (Stohr, 1975).

B Cit. por Coronado, D., 1997.
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les, tendencia ya que se habia mostrado empiricamente en estudios de largo
plazo de la economia de los Estados Unidos en periodos histéricos en los que
hubo una intervencién regional directa.

Como lo explica Mattos, C. (2003), en la medida en que estas previsio-
nes indican que la evolucién de los procesos econdmicos regidos por el juego
de las fuerzas del mercado tienden inexorablemente hacia una mayor con-
vergencia; la visién resultante termina siendo alentadoramente optimista.
Sin embargo, la influencia del modelo neoclésico se hace muy importante en
los afios ochenta, a partir de la crisis fiscal del Estado keynesiano. Es, cuando
se comienza a aceptar la primacia de los supuestos neoclésicos junto con las
recomendaciones y estrategias que le dan sustento a la politica neoliberal.

La receta recomendada, por parte de los neoliberales, indicaba que se-
ria factible avanzar hacia una mayor convergencia, siempre y cuando se ins-
trumentaran las medidas que se cifieran a las siguientes medidas: liberalizacién
econdémica orientada a restablecer el libre juego del mercado, reforma del
Estado guiada por estrictos principios de subsidiariedad y de neutralidad,
amplia apertura externa para integrarse al mercado mundial. Estas propues-

1'¢ son favorecidas por el aval de poderosos organis-

tas del modelo neolibera
mos internacionales (FMI, BM, OMC) y que se constituyen en los pilares de la
politica econémica de muchos paises.

En lo referente al modelo endégeno,!” éste postula que el crecimiento
depende fundamentalmente del stock de tres factores: capital fisico, capital
humano y conocimientos (progreso técnico), factores que pueden ser objeto
de acumulacién y que generan externalidades. Al asumir la existencia de
externalidades positivas, el modelo enddgeno sustituye los supuestos neocla-
sicos ortodoxos sobre rendimientos constantes a escala y competencia per-

fecta, por los rendimientos crecientes y competencia imperfecta. Estos

16 Se consolida en los ochenta, el nuevo enfoque neoliberal cimentado en cinco pilares
bésicos: liberalizaciéon del comercio exterior, liberalizacién del sistema financiero, la reforma del
estado, la reforma del mercado de trabajo y la atraccién de capitales extranjeros. En la década de
los ochenta, tanto el FMI como el Banco Mundial recomendaron a los pafses subdesarrollados la
aplicacién secuencial de una politica de estabilizacién seguida de una de ajuste estructural.

7 End6geno hace referencia a que el crecimiento es impulsado por el cambio tecnolégico
que procede de decisiones de inversién tomadas por agentes maximizadores, lo cual determina a
que el crecimiento a largo plazo es funcién de factores endégenos en un determinado contexto
histérico. No existen factores exdgenos no explicados por el modelo. Los rendimientos crecientes
no permiten que exista necesariamente convergencia.
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enunciados del modelo endégeno alejan la prediccién de convergencia'® y
hacen mucho maés viable la divergencia de los respectivos indicadores de
ingreso y bienestar. El meollo del asunto es que, al aceptar la existencia de
competencia imperfecta y oligopdlica del modelo endégeno, se admite una
tendencia a la acumulacién concentrada de capital fisico, capital humano y
conocimientos, tanto en el plano econémico como territorial.

Respecto del papel que se le asigna al Estado, dicho modelo sefiala que
éste tiene que operar sin introducir distorsiones en el libre juego de las fuer-
zas del mercado; esto es, se descarta una intervencion directa del Estado en
la vida econdémica, tal como se postulaba en las recetas de fundamento
keynesiano.

A partir de los supuestos, hipétesis y factores considerados por el modelo
enddgeno, se sostiene que la tendencia a la convergencia no constituye un
rasgo inherente a la nueva dindmica econdmica y que ésta se desencadena con
mayor ahinco bajo los efectos de la globalizacién. Incluso, se puede decir que,
al contar con externalidades y rendimientos crecientes, se tendran sélo ciertos
centros (regiones ganadoras) que comanden los procesos de produccién de
vanguardia y que, en consecuencia, ejerzan el dominio absoluto en todos los
ambitos de la economia. Desde esta perspectiva, el escenario para los paises
periféricos no es nada halagiiefio dado su limitado potencial endégeno.

De acuerdo con los fundamentos que le dan sustento al modelo endoé-
geno, todo indica que el futuro de las economias periféricas no se vislumbra
nada promisorio, pues las tendencias favoreceran a los que ya cuentan con
una historia productiva y que les asegura una mayor competitividad inicial,
por lo que se reforzard la coexistencia inexorable entre territorios ganadores
y perdedores.

18 Se define la convergencia como la accién y efecto de convergir. Poco a poco se fueron
introduciendo matices en la utilizacién del término, hasta diferenciar entre convergencia nomi-
nal y convergencia real. La primera expresion se reserva para referirse a las condiciones a cumplir
para pertenecer a la Unién Europea (UE). Por convergencia real, asi llamada porque se puede
medir a través de variables relativas a la economfa real, referida a un grupo de paises o regiones,
suele entenderse la aproximacién de los niveles y calidad de vida y de bienestar de los ciudadanos
de un pafs o regién a los que disfrutan los mas avanzados del grupo. Se sobreentiende que el
acercamiento tiene lugar dentro de una tendencia general al alza, mediante mejoras relativas més
intensas de los rezagados, no por parélisis o empeoramiento de los mas avanzados, dado que se
trata de converger en la riqueza, no en la pobreza.
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Como dice Krugman, P (1997), a partir de las explicaciones del modelo
enddgeno se afianza la idea que la economia en la que vivimos estd mds
proxima a la vision de Kaldor: el mundo dindmico es guiado por procesos
acumulativos y menos por los rendimientos constantes a escala.

La manera en que un pafs puede asegurar su entrada exclusiva el club
de convergencia de ingresos altos es siguiendo las politicas «apropiadas» esto
es, de acuerdo con las recomendaciones del Consenso de Washington."

A continuacién, en el cuadro 4, se muestra cémo las teorfas del desa-
rrollo se han plasmado en politicas de desarrollo. A partir del pensamiento
sobre desarrollo y su influencia determinante que tiene éste en el quehacer
de la politica econémica regional, se determina una correlacién positiva en-
tre la teorfa del desarrollo y la «préctica de la planificacién»? con las carac-
terfsticas de los proyectos de desarrollo que resultan de las orientaciones
metodoldgicas que indican los modelos de crecimiento econémico referidos
mads arriba.

Ahondando en la explicacién del cuadro 4, se tiene que, a partir del
éxito del Plan Marshall y la idea de desarrollismo que le sigui6, se recomen-
daba a los paises en desarrollo implementar una serie de proyectos centrados
en la industria intensiva de capital, las grandes infraestructuras de transpor-
tes y de generacion de energia. Dichos proyectos deberfan de circunscribirse
a una planificacién econémica nacional de rango amplio y controlada con
sistemas «top-down»?! de tomas de decisiones para la formulacién de politi-
cas y su implementacién.

1 Los elementos centrales del diagnéstico del Consenso de Washington de la crisis se
centran en el excesivo crecimiento del Estado, las empresas publicas ineficientes, la regulacién, el
proteccionismo y el populismo econémico que imposibilita controlar el déficit pablico.

2 La aplicacién y extensién de la planificacion del desarrollo en los pafses periféricos co-
mienza después de la posguerra. La década de los afios 40 estuvo marcada por el establecimiento
del sistema de las Naciones Unidas y de las organizaciones de Bretén-Woods, por la ejecucion del
Plan Marshall para la reconstruccién Europea. Es el momento en que se puede considerar que
surge la nocién de desarrollo y de cooperacién internacional, estableciéndose las bases de la ar-
quitectura del sistema internacional de ayuda al desarrollo. El plan Marshall marca un estilo de
planificacién del desarrollo de enorme influencia posterior en la ayuda pos-bélica y gira su aten-
cién hacia los paises periféricos, trasladando las mismas estrategias exitosas de la reconstruccion a
dichos pafses.

I Este sistema top-down se basaba en proyecciones a largo plazo a través de modelos econo-
métricos para establecimiento de objetivos y prioridades y toma de decisién en la ubicacién de
recursos, todo ello llevado a término por agentes centrales de planificacién (agencias o ministerios).
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Esta planificacién centralizada y de cardcter nacional se debi6 en parte
al llamado plan Marshall pero también a la aplicacién de las teorfas de la
modernizacién (crecimiento por etapas, modelos de Lewis, de Harrod-Do-
mar y los planteamientos de Chenery y Rodstein-Rodan o de industrializa-
cién por sustitucién de importaciones) que implementaron algunos paises
latinoamericanos.

Es en los afos sesenta cuando comienza a constatarse el fracaso de la
planificacién nacional centralizada. A partir del fracaso de dicho modelo de
planificacién central macroecondmica, emerge la planificacién sectorial (fo-
calizdndose en aquellos sectores guia o clave o donde m4s se manifiesten
obstaculos al desarrollo).?? Cobra impulso, el enfoque de proyectos que tie-
nen como principal protagonista al Banco Mundial en los que comienza apli-
carse técnicas complejas de programacién de proyectos, prictica que se
profundiza en los setenta.

La década de los setenta supone la consolidacion definitiva del enfoque
de proyectos como actividad fundamental de planificacion, y por ende, en el
instrumento principal de articulacién de la ayuda de desarrollo. El propio
ILPES (Instituto Latinoamericano de Planificaciéon Econémica y Social) sefia-
laba en 1980 que, en la mayoria de los pafses de América Latina, la planifica-
cién que se instrumentard se tendria que limitar a la formulacién de proyectos
y programas.

Ya en los afios ochenta, se produce un cambio en la direcciéon de la
ayuda internacional, consistente con el enfoque de la satisfaccién de necesi-
dades humanas basicas y que se le conoce como la focalizacién en grupo
meta (atencion a los sectores mds pobres de la poblacién). Esta orientacion a
problemas y grupos especificos plantea un enfoque integral en los proyectos y
se concreta en nuevos enfoques de ayuda como los programas de desarrollo
rural integrado (DRI), los programas de satisfaccion de necesidades bésicas y
la asistencia a colectivos especificos inmersos en pobreza crénica.

Respecto del programa de satisfaccion de las necesidades basicas que se
desarrollé durante los afios setenta, destacaron los trabajos de la Dag
Hammarskjold Foundation, como (Qué hacer? (Otro desarrollo? (Hettne,
B., 1990). A partir de aqui, serfa el Banco Mundial quien tomase el protago-

22 La focalizacion se centrarfa en el sector agrario como motor del desarrollo, y las estrate-
gias de ayuda correspondientes (aumento de los rendimientos, mejora de semillas, etc.).
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nismo de este enfoque (Chenery et al., 1976), destacando las investigaciones
dirigidas por Streeten, P. (1986).

En 1981, el Banco Mundial publica; «Lo primero es lo primero: satisfa-
cer las necesidades humanas bésicas de los paises en desarrollo» (Streeten, P,
1986), donde se recoge el enfoque de las necesidades bésicas y la experiencia
de la institucién en esta drea.

Se orienta de esta manera la focalizacion de proyectos en infraestructu-
ras y desarrollo industrial hacia proyectos multi-objetivos, de produccion
agropecuaria, desarrollo rural, nutricién, salud y educacién, entre otros.

Paralelo a la extensién del pensamiento neoliberal, toman protagonis-
mo creciente las intervenciones de la ONG como «sustitutivas» del Estado,
convirtiéndose en un actor importante en el proceso de desarrollo. Estos
organismos, que en décadas anteriores desarrollaban su actividad casi exclu-
sivamente a través de donaciones y proyectos caritativos-asistenciales, co-
mienzan a ejecutar proyectos de desarrollo a nivel comunitario en diferentes
sectores (salud, educacién, produccién).

A partir del fracaso de los proyectos DRI* y de los modelos de planifica-
cién centralizados, Tow-down y tecnocraticos se introduce desde principios
de ochenta la nocién de proceso de aprendizaje y de la planificacién partici-
pativa de abajo hacia arriba (bottom-up) como elementos centrales de las
intervenciones de desarrollo, sean del alcance que representen.

Por parte del Banco Mundial (2001), se lanza el marco integral de desa-
rrollo que supone en cierta medida un renacimiento institucional de la con-
cepcidn integral de la planificacion, recuperando una vision holistica. El énfasis
no estd, sin embargo, en recuperar la planificacion global multisectorial de
los Planes Nacionales de Desarrollo de los sesenta, sino reconocer la comple-
jidad de factores que influyen en las intervenciones y en la necesidad de
actuacion simultdnea en todos los problemas y sectores. La planificacion aban-
dona su caricter prescriptivo-normativo y adopta una focalizacion en la ges-
tién estratégica a partir de una definicién objetivo.

B Atn cuando existen diversos enfoques y modalidades en las propuestas de estrategias
DRI, se podria sefialar que ellas tienen sus antecedentes mas importantes y también sus principales
soportes tedricos en la experiencia de desarrollo agricola-cooperativo en Israel. En su concepcion
més amplia y comprensiva, una estrategia DRI constituye una propuesta y una modalidad de plani-
ficacién regional que tiene su fundamento en una definicién del concepto de regién como un
«cruce de funciones», por una parte entre los distintos niveles de planificacién (desde el nacional
al local) y, por otra parte, entre distintas disciplinas o sectores de planificacién (Avila, H., 1988).
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Una de las referencias basicas en la incorporacion de la planificacién
estratégica’® son los trabajos de la escuela estructuralista latinoamericana de
planificacién alrededor del ILPES (Lira, L., 2006; Marther, R., 2000; Wesner,
E., Garier, L. y Medina, J., 2000; Bonnefoy, J., 20006).

También, como se muestra en el cuadro 4 se encuentra la Teorfa del
Desarrollo Econémico Local (DEL).” Dicha teorfa se originé como respuesta
al proceso de «desarrollo econémico local», implementado por las autorida-
des de los Estados Unidos (EE.UU.) a mediados del siglo xx. Las disparidades
en los grados de desarrollo entre las entidades federativas de los Estados Uni-
dos originé que profesionales de diversas disciplinas y autoridades del sistema
federal de dicho pafs realizaran una serie de actividades tales como la forma-
cién de instituciones, la formulacién de recomendaciones, y la implementa-
ciéon de programas que condujeron a eliminar dichas disparidades e
incrementar sostenidamente los niveles econémicos de vida de los habitantes
de cada estado de los Estados Unidos (Meyer, 1963 y Bingham y Mier, 1993).%

El DEL debe potencializarse a partir de los seis tridngulos que conforman
el hexdgono compuesto (Administracién del proceso, grupos metas, factores
de localizacién, sinergias y focalizacién de politicas, desarrollo sostenible y
gobernabilidad): son estos seis factores los que determinan, el desarrollo eco-
némico de cualquier drea geografica especifica.

Es el propio Porter, M. (1998) quien hace notar que la agrupacién de
estos factores determinard el nivel de competencia ligado al concepto de
cluster.

«Es a partir del cluster que se puede competir con otras localizaciones basadas
en un 4rea geogréfica y dicho agrupamiento o cluster es la fuente primaria de

crecimiento y prosperidad del drea» (Porter, M., 1998: 11).

% Los planteamientos esenciales de la planificacién estratégica provienen del campo de la
empresa privada, originarios de la Escuela de Negocios de Harvard en los ochenta y que son
adaptados al desarrollo en sus elementos centrales (vision, misién, anlisis interno y externo,
estrategia, plan accién), enfatizando en el desarrollo la concertacién y la partipacién.

% Las teorfas del DEL tienen su origen en la practica de los gobiernos locales, sobre todo en
los pafses desarrollados. Asi, desde sus inicios, el Estado, a través de sus entes gubernamentales
(central, regional y local), ha tenido un papel central en el desarrollo econémico local de los
paises desarrollados, en particular en los Estados Unidos.

% Cit. por Tello, M., 2006.
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Es de destacar esta cita porque, como se explica en el cuadro 3, las
politicas pablicas deben gestar externalidades; proveer de bienes publicos;
garantizar derechos de propiedad intelectual y fisica; regular el sector finan-
ciero; promover relaciones econémicas externas; eliminar distorsiones eco-
némicas y mantener un marco legal garante del orden publico que viabilice
una politica regional que active el potencial end6geno. Todos estos elemen-
tos son los que deben integrar el desarrollo del cluster y son los que inciden
en el DEL a través de los siguientes items:

— Generacién de externalidades,

— La explotacién de las economias de aglomeracion,

— El ambiente y proceso de innovacién,

— Las relaciones de cooperacidn, interrelaciones y coordinaciones entre
empresas que conforman el clusters,

— La rivalidad entre firmas, y

— El sendero de la dependencia tecnoldgica.

Se supone que, de acuerdo con la orientacién de la politica econémica
local y los factores socioeconémicos que integran el DEL, el cluster provocara
efectos de suma no cero, es decir, los beneficios de las localidades donde se
encuentre el cluster contribuyen al crecimiento del pafs. Sin embargo, estas
sinergias positivas que auspician desarrollo en los pafses centrales no se mues-
tran para los paises periféricos pues, como se explica mas adelante (ver estu-
dios de caso), el tipo de agrupamiento industrial, empresa red, subcontratacién
y clusters que se desarrollan en los paises periféricos, es a través de una espe-
cie de enclave de filiales de corporaciones transnacionales, las cuales desa-
rrollan una sinergia exégena en el pafs y/o region receptora. Es decir que el
agrupamiento industrial caracteristico de los pafses centrales se inserta y se
expresa en forma de modelo hibrido en los pafses llamados periféricos.

La propia CEPAL, a través del trabajo paralelo de Sunkel, O. (1991),
propone un modelo desde dentro. Se plantea, desde este punto de vista, un
proceso de industrializacién en torno a un proceso enddgeno de acumula-
cién y de generacion de progreso técnico; donde el papel del Estado es deci-
sivo més alld de sus funciones clsicas.

Por otra parte, e independientemente lo que refleja el cuadro 4, se sos-
tiene que la nocién de desarrollo regional, asociada a los modelos de «plani-
ficacion regional del desarrollo», se ha desarrollado con un recorrido bastante
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ciclico y con posiciones encontradas de coyuntura politica (Boisier, S., 1993).
Sin embargo, dichos modelos ensayados (Mattos, C., 1998) no han sido ca-
paces de lograr su objetivo pues se han limitado a la etapa de disefio o repre-
sentan una teorfa en bisqueda de una practica (Boisier, S., 1981). Las
principales razones sefialadas para este fracaso pueden sintetizarse en:

— Desarrollo de modelos trasplantados desde situaciones muy disimiles a
las latinoamericanas, sin la suficiente consideracién de las realidades
econdmicas, sociales, politicas e institucionales o, de otra forma, es-
tructuras econdmicas, sociales, politicas e institucionales poco adecua-
das a los planteamientos tedricos y supuestos de los modelos;

— Dificultades para transitar de la formulacién de objetivos de tipo gene-
ral a los especificos y, méas atin, para definir instrumentos de evaluacién
y control;

— Falta de relacion entre los objetivos, la estrategia y su base tedrica;

— Falta de capacidad real de la estrategia para orientar la accién de las
instituciones involucradas y la coordinacién entre ellas; y

— Carencia de un auténtico compromiso politico por impulsar las trans-
formaciones necesarias para el éxito del proceso (Belmar, A., 1993).

Es a partir de aqui que tendriamos que hablar en el tenor que lo hace
Boisier, S. (1998), de por qué se habla de un distinto modelo de desarrollo
regional a partir de las potencialidades con las que cuenta cada localidad o
regién. En dicho articulo de Boisier, que es muy sugerente en su titulo, se
habla del fracaso, ambigiiedad y escasez para revertir o reducir de alguna
forma, por parte del gobierno central, la légica del capital de tender a la
hiperconcentracién demografica y econémica del territorio, de la reduccién
de las disparidades territoriales en el nivel de vida de los habitantes, de la
reduccién del acendrado centralismo institucional. Se menciona que hablar
de un desarrollo territorial mas homogéneo en términos de niveles de vida y
de inercias crecientes en el aumento del crecimiento econémico que deben
experimentar las regiones por igual, es s6lo en determinadas regiones o nodos
urbanos donde se establecen dichas condiciones primigenias para poder ha-
blar de «regiones ganadoras».

En otras palabras, si se puede hablar de «modelos reales» de desarrollo
regional o territorial en un sentido mas amplio, se han construido sobre la
base de tres procesos: a) la regionalizacién de los pafses; b) la descentraliza-
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cién de los sistemas decisionales piblicos y privados, y c) el desarrollo mismo
de las regiones a partir del proceso de descentralizacion.

Del primero de estos procesos se puede hablar como de un fracaso casi
total; del segundo se puede decir que atn no logra configurarse y que la
cultura centralista todavia domina en la América Latina y, del tercero, cabe
anotar su rareza y escasez (Boisier, S., 1998).

La evolucién de las politicas regionales, después del periodo pos-bélico,
pueden ser clasificadas en momentos histéricos: la primera, de intervencion
activa del Estado central para reducir las disparidades regionales, entre los
afios cincuenta y los setenta; por otra parte, una segunda, del decenio de los
ochenta hasta la actualidad, en la que el Estado central se repliega como
consecuencia de la crisis fiscal, dando lugar a un relativo protagonismo en la
toma de decisiones, por parte de las localidades y regiones.

En la fase activista, los instrumentos centrales de promocién eran los
polos de desarrollo (inspirados en las teorfas de Perroux); el desarrollo inte-
gral de regiones con caracteristicas biogeogréficas o socioecondmicas espe-
ciales (Tennessee Valley Authority en Estados Unidos y la Cassa per il
Mezzogiorno en el sur de Italia) y la planeacién comprensiva de territorio (el
aménagement du territoire en Francia). Se agregan, a este repertorio, inver-
siones directas del Estado a través del establecimiento de empresas putblicas
en las regiones y politicas redistributivas del gasto ptblico con criterio inter-
regional.

Por su parte, los instrumentos propios de la segunda fase tienen un ca-
racter m4s selectivo y empresarial y se orientan a crear las condiciones de
infraestructura y calificacion laboral necesarias para que las propias regiones
asuman la responsabilidad de promover su desarrollo. A este efecto, se dele-
gan funciones de promocién econémica a instituciones de orden regional y
local (Cuadrado, R., 1995).

La crisis mundial de los afios setenta y el agotamiento de la estrategia de
sustitucién de importaciones determinaron, en América Latina, el inicio de
dos procesos interrelacionados: a) la desvalorizaciéon de la planeacion y la
promocion de sus politicas regionales, y b) el llevar a cabo la descentralizacién
para aligerar, al Estado nacional, de las responsabilidades que éste ya no podia
cumplir debido a la insuficiencia de recursos fiscales (Moncayo, E., 2002).%

21 A partir de aqui, se sigue a Moncayo, E., 2002.
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Sibien es la linea de la descentralizacién en la que menos se ha avanza-
do, es indudable que los espacios abiertos por el empoderamiento politico y
fiscal de las autoridades subnacionales ha sido aprovechado por éstas para
emprender iniciativas propias de impulso de sus economias.

Esta circunstancia, combinada con una revalorizacién de los compo-
nentes territoriales del desarrollo Ilpes/CEPAL (2000), ha inducido a la apari-
cién, desde los afios noventa, de una nueva gama de politicas regionales de
caracteristicas muy similares a las de Europa y Estados Unidos.

En dicha revalorizacién han incidido varios factores. En primer lugar, la
globalizacién ha puesto en evidencia que, si la economia funciona con la
l6gica de los modelos de crecimiento enddgeno y la Nueva Geografia Econé-
mica, el crecimiento se concentra acumulativamente en las regiones con
mayores ventajas competitivas (ireas metropolitanas) y en las que disponen
de recursos exportables. En algunos casos, via los acuerdos de integracion?
también se dinamizan las reas de frontera. Estas son las regiones ganadoras
que se conectan con la economia mundial a través de las inversiones en los
servicios avanzados (en el primer caso) y las exportaciones (en el segundo).
En agudo contraste quedan las regiones perdedoras, marginadas de los nue-
vos circuitos econdmicos internacionales y de los propios mercados naciona-
les a los cuales pertenecen; con el agravante de que las politicas sectoriales
orientadas a la competitividad internacional pueden reforzar las tendencias
concentradoras.

Un claro ejemplo de lo anterior, es la repolarizacién de la economia
brasilefia y el desgarramiento entre los estados de la frontera norte de Méxi-
co, completamente integradas a la economia estadounidense via TLCAN; y los
estados del sur (Chiapas, Oaxaca y Guerrero) con niveles de ingreso equiva-
lentes a un quinto de los que tienen los primeros.

Aqui cabria re-conceptualizar el escenario fuertemente selectivo al que
hace referencia Dollfus (1997),% donde el campo de articulacién global-lo-
cal asume un posicionamiento selectivo y estratégico en un grupo de ciuda-
des-regiones que operan como motores de la glocalizacién y configuran una
red de archipiélagos inmersos en un océano de centros territoriales subalter-
nos y deprimidos.

% Cit. por Ramiro, V., 2001.
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Como sostiene Lézaro, L. (1999), en el 4mbito politico no falta quien
argumente que la globalidad acarrea tantos perdedores que las demandas de
centralizacién aumenten; es decir, aumentara el papel de las metrépolis que
concentrardn mas poder econémico y capacidad innovadora. Desde un pun-
to de vista dialéctico, unos ven expectativas y posibilidades para que los te-
rritorios emergentes se desarrollen (siempre y cuando se adopten las estrategias
adecuadas) mientras que, para otros, COmo en Nuestro caso, NOs MOStramos
muy pesimistas y criticos de que las regiones perdedoras reviertan su situa-
cién desfavorable en el escenario mundial.

CONCLUSIONES

Se ha analizado cémo el quehacer de las politicas regionales encuentra sus
limitantes a partir del marco tedrico que las respalda y de qué forma éstas
han tenido un efecto catalizador muy restringido al enclave o polo de creci-
miento, mostrando eficacia en ahondar los efectos dualizadores de la socie-
dad ya puestos de manifiesto en las teorfas estructuralistas del desarrollo o de
intervenciones a través de proyectos aislados que, individualmente, pueden
ser evaluados como «buenos» porque tiene retornos altos, pero que tienen
muy escaso impacto en términos de desarrollo.

Se ha explicado cémo las teorfas sobre crecimiento econémico que pat-
ten de supuestos diferentes (rendimientos crecientes de factores producti-
vos, economias de acumulacion, tecnologias que no se comparten ni uniforme
ni gratuitamente) descubren causas de divergencias, mas de que convergen-
cia, en los procesos de integracion entre desiguales.

Las causas de la divergencia, aunque ha sido ya analizados en el conte-
nido del trabajo, vale la pena enumerarlos: 1) la institucionalizacién de la
invencion cientifica da lugar a un proceso de retroalimentacién del avance
tecnolégico, lo que se conoce como la endogenizacién del proceso de genera-
cién de conocimiento cientifico-tecnolégico; 2) las implicaciones favorables
para los pafses avanzados (regiones ganadoras) de las economias de escala, y
3) la complementariedad en la combinacién de los factores productivos
refuerza su concentracién en espacios privilegiados con implicaciones adver-
sas para las regiones més retardadas debido a las condiciones bajo las que se
desenvuelve la economia internacional.
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Si las tendencias apuntan a un mayor ensanchamiento de las divergen-
cias inter-regionales e intra-regionales en las dimensiones (mundial, nacio-
nal y local), entonces se justifica la institucionalizacién de politicas pablicas
regionales idéneas que apunten a contrarrestar los efectos de la divergencia.



ll. Metodologia para construir una region
con caracter parameétrico, regional y territorial
con un significado econdmico

El presente capitulo desarrolla los distintos conceptos de regién para, poste-
riormente operacionalizar o acotar el significado econémico que adquiere
una region en sus cuatro escalas: mundial, nacional, regional y local. En las
siguientes paginas, se ahonda en la discusién teérico-conceptual que es fun-
damental para delimitar las diferencias epistemoldgicas entre la abundancia
y diversidad de enfoques en los estudios que hay sobre el significado comple-
jo de regién, donde al término region le concurren varios significados a partir
de premisas y supuestos especificos. Uno de los objetivos de la investigacion
consiste en delimitar las diferencias entre uno y otro concepto y ver la forma
en que éstos han sido utilizados para la edificacion de estrategias de politicas
ptblicas con un caracter regional.

La justificante de abordar, dirimir y acotar la metodologia tedrica-con-
ceptual del objeto de estudio propuesto es que este apartado permitird tender
el puente para analizar la importancia econdmica que cobran las regiones y
los territorios como sujetos activos de su propio desarrollo glocal.

El propésito de este capitulo, es no quedarse en una simple discusién
semantica; el interés central es el de ubicar cada concepto dentro del contex-
to ideoldgico en que es expresado por sus diversos expositores y redefinir las
categorias que sean compatibles con el enfoque que expondremos.

De antemano cabe decir en forma preliminar, que la definicién de espa-
cio econémico! y regién se debate en medio de una polémica inagotable en-

L'El espacio econémico, desde los primeros tedricos de la localizacion, se concibe también
como campo de fuerzas econémicas entre unidades econémicas, dentro de las cuales actdan polos
econémicos como centros de atraccién y repulsion. El espacio econémico argumentaba Perroux,
E (1965), rebasa las fronteras nacionales y generalmente no coincide ni con el espacio territorial

[49]
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tre disciplinas y enfoques epistemoldgicos. Se retomaran las disquisiciones
argumentativas mas representativas que debaten la metodologia del objeto
de estudio? propuesto.
La estructura de este capitulo se divide en dos apartados:
1. Consideraciones metodoldgicas para la especificaciéon de una regién
como objeto de estudio econémico.
2. Aspectos conceptuales de los tipos de regién propuestos por enfoques
que abordan lo regional.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS PARA LA ESPECIFICACION DE
UNA REGION COMO OBJETO DE ESTUDIO ECONOMICO

Este apartado destacari el significado de regiéon como un concepto relativo
de caracter epistémico; esto es, al haber una diversidad de posiciones tedri-
cas contrapuestas en la perspectiva regional, la nocién de regién se hace
bastante flexible o eléstica, es decir, el abordaje que se adopte para estudiar el
concepto de regién dependera exclusivamente del interés del sujeto cognos-
cente. Es m4s, se sostiene, epistemoldgicamente que el objeto de regién debe
surgir del sujeto mismo cuando, en el curso de la experiencia, el interés del
sujeto se enfoca hacia aspectos particulares del mundo.

Por otra parte, se reconoce que no existe una concepcién univoca de
region, sino que esta sujeta al planteamiento tedrico general del investigador,
al problema especifico que trata de resolver y, por consiguiente, a la actitud
metodoldgica adoptada (Fébregas, A., 1992).

En este punto, destacan Bryran, R. (1980) y Rofman, A. (s/f). El prime-
ro sefiala que el concepto de regién no puede utilizarse estiticamente, sino
que es un concepto dindmico, cuya conceptualizacién va a diferir depen-
diendo del periodo histérico al que uno quiera circunscribirse. Rofman, abor-
da el concepto de regién como forma especifica de configuracion, esto es que

ni con el del pafs en su conjunto. Por esto, se considera que no es posible hablar de espacio
econdmico; si no se hace referencia al conjunto o red de localizaciones en una geografia dada
(Asuad, N., 2001).

? Cada objeto de investigacién esta condicionado por la naturaleza de la acotacion obser-
vacional que todo problema exige.
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la region tiene un determinado caracter, dependiendo de su formacién eco-
ndémica y social vigente, en el momento histérico que se escoge.

«En cada investigacién o anélisis de lo regional y de lo local est4 implicita la
necesidad de crear, de construir y de mostrar —con un acervo empirico sufi-
ciente— la existencia de una regién. Por eso, es que las regiones, son hipotéti-

cas por comprobar» (Manheim, K., 1987).

Es decir, si las regiones son hipotéticas por demostrar Van Young (1991),
se reconoce que no existe una concepcién univoca de regién, sino que esta
sujeta al planteamiento tedrico general del investigador, al problema especi-
fico que trata de resolver y, por consiguiente, a la actitud metodoldgica adop-
tada. La tarea consistird, entonces, en definir la regiéon de acuerdo con su
objeto de estudio (cultural, educativo, poder, asistencia social y hospitalaria,
transnacionalizacidn, etc.).

En otros términos, y como lo explica Cuervo, L. (2003), el abordaje del
concepto de regién enfrenta problemas epistemolégicos y metodoldgicos se-
mejantes a los confrontados por las nociones de espacio, espacio social, ciu-
dad vy territorio. Se trata de ideas nutridas por aproximaciones mdltiples en
donde el acuerdo y la sintesis parecen inalcanzables. Una de las razones que
explica esta diversidad de acepciones y aproximaciones se relaciona con el
hecho de ser conceptos elaborados desde miltiples disciplinas y en donde es
dificil encontrar o establecer la preeminencia de alguna.

Es asi como las definiciones asignadas al concepto de regién se caracte-
rizan por su polisemia, polivalencia y multi-escalaridad. El concepto de regién
ha sido y es debatido en una multiplicidad de discusiones tedricas que pueden
ser confrontados desde los méas variados dngulos académicos. Destaca la defi-
nicién de Hilhort (1981), quien respondia, asimismo, diciendo que la regién
era probablemente una construccién mental més que una realidad objetivo o
la propia definicién de Van Young, E. (1991): «las regiones son como el amor
—dificiles de describir—, pero las conocemos cuando las vemos».

En los términos a los que se refiere Buzai, G. (1993), en el primer perio-
do paradigmaético de la «geografia regional» de principios del siglo XX, no se
ha podido llegar a un acuerdo —mundialmente aceptado— acerca del con-
cepto de regién como estudio unificador de la geografia. Como se ha dicho,
el problema inicial ha sido ontolégico, pues para algunos, y sobre todo para
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los gedgrafos, la region existia y era precedente a la mirada del gedgrafo; para
otros, habria que construirla.

Aqui se admite y en el mismo tenor que lo realiza Buzai, G. (1993), se
reconoce que las regiones eran «fragmentos de tierra» para los cuales se uti-
lizaba una gran dosis de arbitrariedad al determinar sus limites en el espacio,
por lo que de alguna forma se «comienza a dejar en desuso el concepto de
«regién» para suplantarlo por el de «drea». El método regional, entonces
estaria determinado por aquellos procedimientos intelectuales precisos para
la construccién de 4dreas y como las dreas podrian ser estudiadas por las dife-
rentes ciencias, la geografia debia definirse por un método, no por su objeto.’

En otras palabras, las regiones y «4areas» se construfan a través de técni-
cas cuantitativas que aplicaban procedimientos clasificatorios, la regién como
tipologia espacial. Independientemente del tipo de regién de que se esté ha-
blando, y que mas adelante se tendra que explicar con mayor precisién, de
las numerosas definiciones que existen hoy en dia acerca del concepto de
regién, predomina el criterio de unidad formal y homogénea.*

Es a partir de estos argumentos, donde cabe la propuesta hecha en este
trabajo y que consiste en que la regién de antemano es un concepto paramé-
trico; por qué éste viene a responder a las necesidades de singularizar, tipifi-
car, clasificar, distinguir una variable del resto. En este caso, la variable es el
territorio y el caricter de singularidad lo da la comunidad humana asentada
en él (Rionda, J., 20006).

Es decir, se construye una regién bajo un criterio comin que, por otra
parte es homogéneo. Si se habla de regiones de bajo nivel de crecimiento
econdmico, entonces las regiones que se geo-referencien a este rasgo, com-
parten un caracter en comin que les hace homogénea, por ejemplo se trate
de alto, medio o bajo grado de crecimiento econémico.

Asimismo, no se debe de perder de cuenta que el cambio de pardmetro,
aun se trate de la misma variable o unidad de estudio, necesariamente se

3 El método geografico para la construccién de dreas se baso en el andlisis espacial de
asociaciones desde un punto de vista cualitativo: un procedimiento combinatorio de superposi-
cién cartografica que, conforme se iban asociando mayor cantidad de variables, se definfan espa-
cialmente 4reas mas pequenas hasta llegar al sitio.

* Regién homogénea es un espacio geogréafico continuo en el que cada unidad que lo integra
posee caracteristicas lo mas semejantes posibles entre si. Este tipo de regién presenta sus elementos
naturales, fisicos, demogréficos, de poblamiento y econémicos muy similares en todo su territorio.
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afecta. Si por decir; el nivel de ingreso entre regiones del mundo considera-
mos en un primer nivel alto, medio y bajo, y en un ulterior trabajo se amplia
el criterio a alto, medio alto, medio, medio bajo y bajo, necesariamente el
resultado es una georreferencia que genera regionalizaciones distintas. Un
ejemplo que ilustra el concepto, es la tipicacién de regiones o paises de acuer-
do con el nivel de ingresos per cépita que cada una genera y que son clasifi-
cadas y/o agrupadas acorde al nivel de ingresos.’

Asi, de una innumerable cantidad de formas se puede regionalizar bajo
los pardmetros de las variables sociales y econémicas que deseamos. No obs-
tante, la regién es no sélo un criterio paramétrico, sino también territorial;
esto es geografico. La cuestion radica, primeramente, en construir una hipé-
tesis; es decir, establecer el pardametro® que permita la clasificacién geo-refe-
rencial del tipo de regién que se quiere proponer y luego detallar las propuestas
para definir cualitativamente lo que debe ser una regién a partir del propio
interés del investigador.

El esquema 1 ilustra la estrategia metodoldgica para construir region:

Esquema 1
Definir un parametro Caracteristicas Region de tipo
de conducta que limite | — | homogéneas que definan | —> instrumental
una regién una regién funcional (unidad de analisis)

Como se muestra en el esquema 1, el proceso entre regién paramétrica y
region geografica se sigue al concepto de region, que debe ser de tipo instru-
mental y que permita identificar los problemas que presenten las regiones

> Las caracterizaciones para regionalizaciones pueden ser mdltiples: pueden deberse a cri-
terios de pobreza econdmico social; tendencias electorales partidistas por nivel de ingreso; clasifi-
cacion de regiones por desarrollar potencialidades altas, medias o bajas para llegar a un desarrollo
sostenido; regiones receptoras de remesas incluyendo emigraciones de su poblacién, etc.

¢ Boudeville, en su famosa tipologia de las regiones como homogéneas, polarizadas o pla-
neadas, quiso demostrar las tres perspectivas posibles para la contemplacién de la region: conside-
rada como un grupo de lugares unidos por el criterio de homogeneidad de su caricter basico (esto
es lo que ocurre, por ejemplo, cuando hablamos de una regién agricola, o de una regién rica);
como un conjunto de lugares polarizados alrededor de un centro de toma de decisiones y de
iniciativas de alto nivel (la regién de Londres o de Paris); o bien, por Gltimo, como la aceptacién
comin de un plan global. Cit. por Kuklinski, A. (1985).
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(infraestructura fisica insuficiente y calidad de la misma, mejora del medio
ambiente, subempleo, migracion, localizacion espacial de los negocios, margi-
nacion, etc). Esta visién instrumental para utilizar la regién’ como unidad de
analisis tendrd como cometido disefiar una estrategia de politica ptblica, con
caracter espacial, que promueva la reactivacién econémica de una regién o,
en todo caso que trate de aminorar las divergencias inter e intra regiones.®

Siendo m4s explicito, la construccién de una region se origina a partir
de una primera concepcién abstracta que hace referencia a una variable que
defina su cardcter paramétrico y en cuyo interior existen rasgos de homoge-
neidad (region hospitalaria, regién de especializaciéon econémica, region tras-
nacionalizada, etc.). La segunda significaciéon de regién es la objetiva o
concreta material y se utiliza con fines de otorgarle elementos generales a la
region, pero también destacando sus rasgos de singularidad ex profeso que
caracterice y dinamice su geo-referencia. Reinterpretando a Mombelli, P
(2005) respecto de la cuestion geo-referencial, el concepto de regién no pue-
de construirse con base en una sola dimensién, ni tampoco es un concepto
inmutable, inamovible, sino todo lo contrario: se trata de un término con
caracter de origen histérico.

El término de regién con su connotacién geo-referencial es uno de los
conceptos en el que concurren varios significados a partir de las premisas y
supuestos especificos. Para la geografia econdmica, la regién es una unidad
geo-referencial de andlisis (Doreen, M., 1990); para la economia, es la «es-
pecializacién» de una relacién econémica (Van, Y., 1985); para los planifica-
dores regionales, es un espacio de aplicacion de estrategias de ordenamiento
territorial (Kuklinsky, A., 1981); para la historia es, en primer lugar, una cons-
truccion historica.

" «Regién» viene de regire (en latin gobernar) y en ningin caso, es més correcto usar la
palabra para tipificar zonas donde el principal objetivo consiste en conocer para actuar mejor, es
decir, para dirigir el futuro regién.

8 «Desde un punto de vista puramente geografico es posible distinguir dos tipos basicos de
politicas regionales: 1) las que estin dirigidas a fomentar el desarrollo de regiones especificas a
nivel subnacional, y 2) las que buscan propiciar la redistribucién territorial de las actividades
econdmicas, usualmente con propédsitos de descentralizacion. La instrumentacion de las primeras
se hace por lo general a través de programas y proyectos de desarrollo orientados a una regién o
zona determinada, mientras que en el otro caso se hace tipicamente mediante esquemas de incen-
tivos y/o desincentivos para favorecer la localizacién de actividades de acuerdo con prioridades

preestablecidas» (Palacios, J., 1989 y 1993).
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Para englobar lo que se ha explicado hasta ahora, los conceptos de es-
pacio, territorio y regién no son categorias absolutas, neutras, ni desprovistas
de contenido; por el contrario, el territorio y la regién son expresiones de la
espacializacién del poder y de las relaciones de cooperacién o conflicto que
de ella se derivan. La importancia del asunto es que la territorialidad, como
lo explica Montafiés, G. (1997), regionaliza el territorio, es decir, lo delimita
en divisiones espacio-temporales de actividad. Es esa diferenciacién regional
la que constituye el escenario del regionalismo, expresiéon dindmica del po-
der entre regiones.’

Abhora bien, para fortalecer la idea desde la perspectiva de la economia
regional,'® es necesario retomar a Boisier, S. (1993) quien dice que el funcio-
namiento de cualquier sistema econémico tiene que ver con el «estilo» de
desarrollo (patrén de acumulacién),!! que el sistema adopta un determinado
lugar y momento. Precisamente, un determinado «estilo», o una sucesién de
ellos, se manifiesta territorialmente en dos procesos que se retroalimentan,
como se explica a continuacién:

9 Bassols hace un anlisis de los criterios utilizados por el Estado mexicano desde el siglo
pasado para delimitar las regiones del pafs, ya que sostiene que cada modelo socioeconémico
genera un correspondiente modelo espacial y territorial. En el caso de México, el modelo espacial
vigente se forjé a partir de 1940. Expone un primer momento, la regionalizacién de México se
basé en las caracteristicas naturales de sus regiones y posteriormente, se ha ido incluyendo como
criterio de delimitacién de cada uno de ellos para las actividades socioeconémicas propias. Asi, la
regiéon empieza a entenderse oficialmente como espacio de intervencién estatal, criterio valido
hasta la actualidad. En este momento, se manejan diferentes criterios para la regionalizacién del
pafs, tomando algunas variables como las siguientes: niveles de vida, Producto Interno Bruto,
poblacién econémicamente activa y derramas econémicas. Asi, se han elaborado varias regiona-
lizaciones socioeconémicas, por ejemplo, para definir criterios de asignacién de los salarios mini-
mos y por zona econdémica, en las que muchas ocasiones han quedado aglutinadas en regiones
(Bassols, B., 1990).

19 El an4lisis econémico regional, ademas de tiempo, incluye el espacio o territorio en el
que se realiza la produccién, distribucién y consumo; de aqui que se asuma el espacio como una
dimensién fundamental para la explicacién del comportamiento de la economia (Asuad, S., 2001).

11 {De qué depende y cuiles son los factores que hacen que una regién adopte un «estilo o
patrén de acumulacién», para que responda a patrones ligados a una industria mundial? Cuando
hablamos de estilo o nuevo patrén de acumulacién», nos referimos al cambio que se da entre un
patrén de industrializacién que tenfa como eje la politica de sustitucién de importaciones, en que
la intervencion del Estado estaba en todos los 6rdenes econémicos y definfa pautas de desarrollo
industrial, a un nuevo estilo de desarrollo que inicia en los afios ochenta y que se caracteriza por
una politica neoliberal en que el Estado ha dejado de desempefiar muchas funciones econémicas,
pasando a ser una instancia de promocién de las iniciativas empresariales, sobre todo la de capita-
les extranjeros.
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Primero, se produce un proceso y diferenciacién regional mediante el
cual, las diferentes regiones comienzan a delimitarse y a consolidarse en el
territorio nacional, asumen funciones especificas, diferentes entre si, que
conducen a una especializacién regional al modo y reproduccién, incorpo-
rando el «estilo». Segundo, esta misma diferenciacion espacial permite la
aparicién de una determinada articulacién entre tales regiones que usual-
mente, pero no de modo inexorable, estard asignada por las caracteristicas de
una relacién jerdrquicamente ordenada de dominacién y dependencia. Estos
dos procesos dibujan una organizacién regional, en gran medida més funcio-
nal a los intereses agregados de todo el sistema, que a los intereses especificos
de cada region.

En otras palabras, lo local no se explica por si mismo, ni tampoco lo
global; ambos elementos desarrollan una dialéctica que se hace discursiva:
pensar globalmente y actuar localmente. Para unos, el actual escenario de
competitividad ofrece a los territorios capaces de organizarse nuevas oportu-
nidades y miultiples formas de insercién en la globalidad, hasta el punto de
haber inventado la rara palabra «glocalizacién», algo asi como la traslacién del
eslogan publicitario que dice «inversién local con informacién global». Otros,
por el contrario, piensan que la globalidad, maxima expresién actual de la
integracion de los mercados, sobre todo de los financieros, aumentara el papel
de las metrdpolis, que concentrardn mas poder econémico y capacidad inno-
vadora.

En términos generales, la construccion de region que se propone consiste
en que cada sociedad organiza su espacio y le imprime una forma especifica
de configuracién. Sin embargo, aunque los diferentes subsistemas o regiones
se diferencian por el tipo de variante que acusen de la formacién social en
cuestion, estas formaciones sociales propias dependerin de las caracteristi-
cas y condicionantes econdémicas que desarrolle tanto el modelo nacional
como internacional.

Pero, como ya se analizo, si la regién es un concepto heuristico, y su
conceptualizacién debe partir del sujeto cognoscente, la definicién practica
que se propone consistird en interrelacionar cuatro instancias: (empresas tras-
nacionales,'? estado nacional, estado local o estatal y la dindmica de la eco-

12 Existe una plena sincronia entre el interés de las empresas transnacionales para fortale-
cer sus propios agrupamientos industriales y la de los Estados-nacién que propician condiciones
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nomifa mundial).

Estas cuatros instancias aplicadas vendrian a ser ilustrativo, pues defi-
nirfan y configurarian espacialmente a la region, en funcién de las interrela-
ciones entre estas instancias. Se propone también que, para abarcar
integralmente el concepto de regidn, se le integren tres dimensiones que in-
teractian: local, nacional e internacional y que, a final de cuentas, es donde
se concretizan las estrategias de las cuatros instancias aludidas.

Abhora bien, y siendo méas puntual para explicar nuestro objeto de estu-
dio en torno al concepto de regién, cabria preguntarse, {cémo analizar una
situacién local en un contexto global (economia mundial)?

Para abordar esta problematica, deberemos ser lo suficientemente cau-
tos para no explicar la realidad econémica de la regién sélo a partir del des-
empefo de la economia nacional en la cual estd inmersa, sino tomando en
cuenta también, que su dindmica econémica interna es arrastrada por los
cambios que se registran en el entorno internacional.

De ahi que las regiones se han convertido no sélo en subpartes del
espacio nacional, sino en unidades del espacio internacional. El ejemplo de
esto es que comparaciones de costos, salarios y condiciones de trabajo han de
ser no solamente local o regional sino también internacional.

Para comprender la interaccion entre los niveles regional, nacional e
internacional, se partird de cuatro instancias que interactiian conjuntamen-
te: empresas transnacionales (empresas lideres que se agrupan en redes); Es-
tado nacional, que se encarga de extender a todo el &mbito territorial el «estilo
de desarrollo»; Estado local o estatal, quien se adapta a las exigencias nacio-
nales adecudndolas a las propias particularidades regionales; y Economia
Mundial,” la que exige a los Estados-nacién, favorecer el despliegue de la

favorables para el desarrollo de agrupamientos industriales de creciente competitividad interna-
cional; en dltima instancia, la misién o compromiso del Estado nacional o estatal es la de promo-
ver un espacio fértil para segmentos industriales competitivos internacionales.

B La economfa mundial es un concepto abstracto. El Sistema Monetario Internacional
(sM1) y la Divisién Internacional del Trabajo (DIT) dan a este concepto la realidad efectiva de los
Estados-nacién y de los intercambios entre las economias nacionales. La determinacién que ejer-
ce la economia mundial sobre las economias nacionales y la que ejercen las economias centrales
sobre las economias periféricas, sélo pueden realizarse mediante la modificacién de las reglas de
funcionamiento tanto del SMI como de la DIT. De ahf, es posible deducir algo fundamental: que las
estrategias por las cuales pueden optar los Estados-nacién para la formulacién de sus politicas
econdmicas, estan definidas por coacciones que se hacen sentir sobre los Estados a través del smi
y de la DIT.
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acumulacién del capital.
Abhora bien (qué relacién podemos encontrar entre la economia mun-
dial constituida y la naturaleza de clase de los Estados periféricos? Al respec-

to, Salama, P y Mathias, G. (1983) sefialan:

«Los Estados periféricos no pueden escapar a la determinacién fundamental
que les es dada por la economfa mundial: ser el lugar en el cual se cristaliza la
necesidad de reproducir el capital a la escala internacional. El lugar de difu-
sién de las relaciones mercantiles y capitalistas, necesaria a la realizacién de
divisién internacional del trabajo —y del Sistema Monetario Internacional,

esto es la economia mundial por definicion—» (Salama y Mathias, 1983: 36).

En otras palabras, las politicas de los gobiernos estdn cada vez maés in-
terconectadas y sometidas, a las decisiones del Fondo Monetario Internacio-
nal y de la Organizacién Mundial de Comercio. Este es un fenémeno que los
analistas definen como un régimen de control internacional, poniendo en
tela de juicio, la «autonomia efectiva del Estado nacional».

Sobre este punto, Castells, M. (1998) sefiala que se ha pasado de un
Estado-nacién, a un «Estado-red», constituido por una serie de relaciones,
red de relaciones entre Estados naciones, instituciones supranacionales, in-
cluyendo a los entes locales y regionales, que también poseen capacidad cre-
ciente de gestion. Es decir, el ejercicio de la politica pasa cada vez méas por
una continua interaccién, en ocasiones negociada y en otra conflictiva, en-
tre esos distintos niveles de instituciones estatales que forman el Estado-red.

En cierta medida, el Estado-red se inspira en el liderazgo ejercido por
las empresas transnacionales, cuyo accionar en una economia informacional,
como lo menciona Castells, estd cada vez mas determinado por la interac-
cién compleja entre instituciones politicas con bases histéricas y los agentes
econémicos (transnacionales) cada vez mas globalizados.

De aqui se asume, por principio, que la globalizacién no es mas que un
eufemismo, para hablar de la transnacionalizacién de la economia; por lo
que el concepto de globalizacién es la expansién sin limites de las corpora-
ciones de la economia mundial hacia un espacio que le permita expandir su
proceso productivo, comercial o financiero.

La también llamada reestructuracién industrial, consistente en cam-
biar los sistemas tradicionales de produccién por un sistema flexible, se debe
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gracias a las actividades que desarrollan las empresas transnacionales, las
cuales incorporan cada vez mayor conocimiento e informacién, asi como
integracién horizontal y vertical, alianzas estratégicas, comercio intrafirma y
multilocalizacién productiva, que se combina con una fragmentacion y rein-
tegracion espacial por medio de la internacionalizacién de los procesos pro-
ductivos.

Esta estrategia de reestructuracion industrial de las empresas, opera a
través del esquema de subcontratacion, trasladando parte del proceso pro-
ductivo a otros pafses en busca de costos méas bajos (cercania geogrifica,
mano de obra barata, condiciones excepcionales para maniobrar en el pais
receptor, etc.).

Si bien son las empresas transnacionales las organizaciones m4s influ-
yentes en los procesos actuales de globalizacién, la verdad es que no son los
(nicos promotores. Los gobiernos y los organismos mundiales también des-
empefan un papel relevante en la toma de decisiones que afectan al entorno
econémico mundial. Por ejemplo, la decisién del Fondo Monetario Interna-
cional de restringir la liquidez de los pafses endeudados, pricticamente se
convierte en un promotor de la inversién extranjera y, por tanto, de una
«mayor globalizacién» de los mercados de capital en el mundo.

Como lo explica Coq, D. (2004), auque la heterogeneidad de las expli-
caciones es muy grande, la mayorfa de las aportaciones tienen una serie de
puntos comunes. Puede afirmarse que los autores siguen total o parcialmen-

Esquema 2
Los impactos territoriales de la globalizacion

Cambios en los procesos

de acumulacién a escala

mundial: reestructuracion
y globalizacion

Cambios en los sistemas
de organizacién industrial:
toyotismo y
produccion flexible

%
e

Cambio en la articulacién
espacial de las
actividades productivas

te, de forma mas clara o de forma latente, el siguiente esquema.

El esquema 2 nos indica que las transformaciones en la forma de orga-
nizar la produccién tienen un efecto sobre la distribucién de la actividad
econdmica a lo largo del territorio. Es decir, las dindmicas territoriales obser-
vables pueden explicarse a partir de las transformaciones inducidas sobre los
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sistemas de organizacién industrial por los procesos de reestructuracion.
Coq, D. (2004), explica de manera precisa las posiciones tedricas. Por
otro lado, no todos los autores confieren la misma importancia a los distintos
elementos presentes en el esquema 1. Para algunos, es fundamental la in-
fluencia de los procesos globales sobre las dindmicas concretas de los territo-
rios.'* Para otros, el énfasis fundamental hay que ponerlo en la transformacién

% consi-

de los sistemas de organizacion industrial."” Por dltimo, hay quienes'
deran que la transformacién de los sistemas de organizacién industrial es
inseparable de los elementos de naturaleza socioldgica que regulan el funcio-
namiento de los diferentes territorios.

Sin embargo, si se tuviera que elegir un criterio para clasificar las mul-
tiples aportaciones, resaltan dos tipos de aproximaciones. Por un lado, se
encuentran aquéllas que consideran que las nuevas formas tomadas por los
procesos de acumulacién de capital favorecen béasicamente al capital trans-
nacional. Por tanto, es el comportamiento de éste el que cada vez, en mayor
medida, explica la dindmica espacial de las economias contemporineas. El
hecho de que la actividad de determinadas industrias y sectores esté cada vez
mads concentrada en unas pocas organizaciones, supone que éstas tienen una
mayor capacidad de condicionar la distribucién de la actividad productiva a
escala mundial. Por ello, para entender el papel de los territorios o, mejor, de
las regiones, es fundamental conocer la dindmica inducida por estas grandes
organizaciones empresariales.

El otro grupo de autores opina que los cambios en los sistemas de acu-
mulacién a escala mundial abren nuevas posibilidades de desarrollo de siste-
mas productivos basados en las Pequefias y Medianas Empresas. Para estos
autores, la reestructuracién es, por tanto, mds una oportunidad que una
amenaza. En esta aproximacion tedrica, el territorio tiene una centralidad
casi absoluta para explicar los procesos en curso. Sélo a partir del analisis de
las formas de cooperacién y creacién de redes de Pymes en los diversos siste-
mas productivos locales, es posible la comprensién de la dindmica territorial

14 Esta linea de razonamiento es la sostenida por Veltz, P (1995).

15 Esta linea de trabajo dominante se encuentra en las obras como Organizacién Industrial
y Territorio de Caravaca, I. y Méndez, R. (1996).

16 Esta es la aproximacién dominante en la mayor parte de la literatura, desde la tradicional
aproximacién de los distritos industriales hasta la mayorfa de los desarrollos de la Escuela Califor-

niana (Storper, M., 1995; Bagnasco, A., 2000 y Becattini, G., 1979).
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del capitalismo contemporaneo.

La Nueva Geograffa Econémica (NGE) ! representada por Paul Krugman
(1997) se encargara de actualizar la importancia que tiene el territorio, pero
con otros supuestos contrarios a los que consideran la regiéon como una pla-
nicie isotrépica.'®

La NGE es una sintesis entre aproximaciones econdémico-espaciales que,
aunque nacidas dentro la misma corriente de pensamiento, eran, en buena
medida, excluyentes; de ahi que la NGE introduzca una serie de fundamentos
«microeconémicos» nuevos que se refieren:

— Ser parte de un enfoque de competencia imperfecta,'’ lo que es funda-
mental, sobre todo en la conceptualizacién de las implicaciones locaza-
torias de la teorfa de la produccion.

— La competencia imperfecta se encuentra ligada a un esquema de rendi-
miento creciente. Esto también es importante porque son estos rendi-
mientos crecientes los que favorecen la concentracion de las actividades
econdmicas en unos pocos espacios: Los rendimientos crecientes son la
principal fuerza centripeta existente en el sistema.

— Se otorga una importancia central al proceso de externalidades como
aquellos efectos positivos 0 negativos generados por una actividad o
empresa sobre otras de su entorno, que provoca un aumento o dismi-
nucién en su nivel de beneficio y/o utilidad, por lo que estan relaciona-
dos de forma directa con la proximidad. La nocién de externalidad,
pese a tener un origen bastante lejano, recupera actualmente un nota-
ble protagonismo como principal factor explicativo de las tendencias

17 Como el mismo Krugman, P (1997) reconoce, los elementos postulados por la nge no son
completamente nuevos. En efecto, el concepto de las ventajas de aglomeracién vinculadas a los
rendimientos crecientes de escala, se remonta a las contribuciones de Marshall, a los modelos del
gedgrafo aleman de principios del siglo Xix Von Thiinen y a los continuadores de la escuela de Jena,
hasta llegar a la primera mitad del siglo xX con los influyentes gedgrafos (Losch y Christaller, W.).

18 Los nuevos especialistas consideran que tales anilisis estdn desencaminados por partir
de supuestos escasamente realistas (territorio homogéneo, competencia perfecta, la competencia
competitiva es una rara avis) pero, sobre todo, por el caricter pasivo con que se contempla el
territorio, mero soporte de actividades.

1 Competencia imperfecta con miiltiples sectores y subsectores de actividad en donde
unas cuantas grandes empresas ejercen su dominio sobre las restantes e influyen a través de la
publicidad sobre el comportamiento de los consumidores.
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favorables a la concentracion espacial de actividades e innovaciones,
aspecto al que los geégrafos también han contribuido con la nocién de
campo de externalidad (Méndez, R., 1997).

— Se vincula la problematica localizatoria con otras dreas de trabajo y
tradiciones de pensamiento econémico. Es el caso de las teorfas de co-
mercio internacional y de las propias teorfas del crecimiento. Los rendi-
mientos crecientes explicarfan, de esta forma, tanto el crecimiento
econémico de los distintos territorios (y su tendencia general a la no-
convergencia), cuanto el caracter acumulativo de los procesos de locali-
zacién industrial.

— Incluso Krugman, P (1995), sostiene que puede incrementarse nuestro
conocimiento de la economia internacional estudiando economia re-
gional. Krugman afirma que la economia internacional viene a ser en
gran medida un caso espacial de la geografia econémica vy, por tanto,
una de las mejores formas de comprender cémo funciona la economia
internacional, consiste en empezar observando qué sucede al interior
de las naciones. Las regiones en el seno de un pafs tienden a estar méas
especializadas y comerciar mas que los paises, incluso cuando las regio-
nes tienen un tamafo tan grande como los paises.

Como lo explica Lira, L. (2003) el desarrollo de cada region o localidad
depende fundamentalmente de las tendencias de crecimiento y desarrollo
que se dan en las otras regiones o localidades ya que, como subsistemas abier-
tos, deben analizarse teniendo en cuenta tanto el sistema en su totalidad
como las partes que lo componen debido a que las regiones y localidades son
multiescalares. Asi, las regiones y localidades se pueden caracterizar con re-
ferencia a s{ mismas, con referencia a otras unidades del mismo conjunto,
con referencia a la estructura del conjunto, con referencia a las subunidades
y con referencia a las stper unidades.

Respecto al mismo concepto de regiones y localidades multiescalares,
otro estudioso del tema (Jessop, B., 2004) sefiala que ha habido un creciente
énfasis sobre cémo organizar mejor la escala global alineada con un amplio
rango de criterios a menudo conflictivos. Las pequefas escalas (notablemen-
te lo urbano, regional y nacional) atn son significativas (aunque a menudo
bajo nuevas formas) como sitios sustantivos de actividades econdmicas rea-
les. Muchas estrategias también estin siendo desarrolladas para vincular
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estas y otras escalas a lo global, incluyendo la internacionalizacién, triadiza-
cién, formacién de bloques regionales, construccién de redes de ciudades
globales, formacion de regiones transfronterizas, localizacién internacional,
glocalizacién y transnacionalizacién.

ASPECTOS CONCEPTUALES DE LOS TIPOS DE REGION
PROPUESTOS POR ENFOQUES QUE ABORDAN LO REGIONAL

Como se ha explicado, el concepto de regién ha sido y es debatido por una
multiplicidad de debates tedricos que pueden ser confrontados desde los mas
variados 4ngulos académicos.

Por ello, se integrardn someramente los principales aspectos concep-
tuales de los tipos de regién propuestos por algunos trabajos o enfoques que
abordan lo regional desde varios puntos de vista y que deducen modelos,
hipotesis y responden a preguntas relevantes que, de alguna manera hacen,
de la region, espacio, territorio o localidad una cuestién trascendente.

El concepto de region fue originalmente del dominio de los geégrafos,
cuando identificaron el uso e importancia del espacio en la actividad del
hombre; el caso del barén de Humboltd es clésico. Este tipo de anilisis geo-
gréfico en cierta forma abri6 la posibilidad al establecimiento de identidades
regionales a partir de meros «datos geograficos naturales» que se imponen al

PJessop, B. (2004), dice que deberfan examinarse, las muchas formas de diferentes reesca-
lamientos que estdn ocurriendo y sus interrelaciones. Estos reescalamientos se presentan en or-
den ascedente, desde lo microregional a lo supranacional, a través de vinculos subnacionales: 1)
Relocalizacién y re-regionalizacién (nuevos distritos industriales, medios innovadores, regiones
de aprendizaje, etc.); 2) Metropolizacién multicéntrica o polinuclear con una vasta expansién del
tamano o la escala de ciudades principales dentro de las jerarquias urbanas; 3) Interlocalizacién o
interregionalizacién (Relaciones transfronterizas, alianzas traslocales, estados sudfederales) que
tienen economias o intereses ‘politicos compartidos o complementarios’; 4) Translocalizacién o
transregionalizacion de alianzas estratégicas interlocales; 5) Redes de ciudades globales (glurbani-
zacién); 6) Integracién mesoregional de bloques subtriadicos pero supranacionales (ASEAN,
MERCOSUR y el CARICOM); 7) Integracién macro-regional de bloques econémicos multilaterales
estatalmente promovidos; 8) Intertriadizacién de creciente interpenetracion de los bloques de la
trfada a medida que las multinacionales residentes en cada bloque forman alianzas estratégicas
con socios de otros y se interiorizan los intereses de tales multinacionales y, por tltimo, la globali-
zacién equivalente a lo supranacional, donde se aceptan normas y estdndares globales (facilidades
locacionales uniformemente disponibles).



64 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

observador. Dentro de esta postura destaca el gedgrafo Vidal de Blache (1905),
considerado el iniciador de esta escuela geogrifica francesa. De ahi que se
hable, como lo hace Krugman de una base intelectual comin, tanto de la
economia del desarrollo como la geografia econémica, que experimenté un
florecimiento después de la Segunda Guerra Mundial.

Las propuestas generales de los trabajos de los gedgrafos oscila entre el
determinismo geogréfico y la mera descripcién fenomenoldgica. De esta for-
ma estos gedgrafos, abren la discusién de visualizar la regiéon como un ente
realmente existente. De la misma forma, introducen, sin problematizar, a las
regiones como un producto de la historia.

Por lo que respecta a la denominada «economia regional», los primeros
enfoques que analizaron la estructuracién de la actividad econémica espa-
cialmente fueron los derivados de la denominada economia clésica que, con
un sesgo economicista, tuvieron la preocupacién de analizar y explicar la
distribucién espacial 6ptima para una empresa o actividad sectorial.

Son trabajos orientados por maximizar las tasas de ganancias o la de
minimizar costos. Son posiciones que, en su andlisis, introducen y manejan el
concepto de «espacio homogéneo» (en fertilidad, dotacion, o accesibilidad
de la tierra). Asi, en 1826, el aleman Von Thiinen, a través de su teoria de los
circulos (enfoque econémico micro-regional) sento las bases para el desarro-
llo de la «ciencia regional».

Posteriormente, también el aleman Alfred Weber,?' a través de su teorfa
de la localizacion industrial, sostiene que para comprender las fuerzas que
operan como factor de localizacién interviene siempre «una ventaja obteni-
da cuando una actividad econémica tiene lugar en un punto particular».
Bajo este enfoque, una ventaja se entiende como un ahorro de costos; es
decir, la posibilidad de que una industria dada para producir en un determi-
nado punto sea menos costoso que hacerlo en cualquier otro lugar.

En 1940, Alfred Losch?? introduce el concepto de regién, que define

21 Polése, M., 1998.
22 (El objetivo de Losch es mostrar cémo se localiza la produccion, cémo se determinan los
limites de las 4reas de mercado de las empresas, como se fija el volumen total de produccién y el
nivel de precios. De su anélisis, Losch obtiene la forma hexagonal como la més eficiente en la
determinacion de las dreas de mercado para cada una de las empresas de una industria. Las otras
industrias generardn 4reas de mercado hexagonales, cuyo tamafio estard en funcién de la varia-
cién de las economfas de escala en la produccién y de los costes de transporte de los distintos

bienes. Esta distribucién espacial tiene la ventaja de reducir los costes de transporte» (Furid, E.,
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como el agregado espacial, donde convergen geograficamente diversas unida-
des productivas y de poblacién en un todo articulado. En esta postura, a dife-
rencia de Alfred Weber,® las industrias buscan aquellos lugares de acuerdo
con la obtencién de mayores ventajas, es decir, con relacién a la demanda de
consumidores. En cierta forma, su esquema principal consiste en identificar
cierto sistema organizativo espacial mediante la ley de la oferta y la demanda.

Por su parte el gedgrafo aleman Christaller, W. (1966),** a través de su
«teorfa del lugar central», propuso la existencia de cierto patrén simbidtico
de dependencia e interdependencia entre las diversas unidades de la organi-
zacion espacial y afirma que la funcion principal de una poblacién serian «lu-
gares centrales»; por lo tanto, se establecera una jerarquizacion segtin el orden
de las funciones que realizan, por ejemplo: rango y alcance de los bienes y
servicios que ofrecen. En la tradicién, Losch, A. (1944) tuvo la primera gran
intuicién geométrica —que las 4reas de mercado tendrian que ser hexagona-
les— mientras que Christaller concibi6 la idea, empiricamente fructifera, de
que deberfa darse una jerarquia de emplazamientos centrales, con 4reas de
mercado anidadas una dentro de otras.?®

Para Krugman, P (1997), han sido cinco tradiciones en geografia eco-
némica las méds importantes en economia espacial antes de 1980. De estas
cinco tradiciones, cuatro de ellas son maneras diferentes de mirar lo mismo,
aunque sus defensores no lo interpretan asi y, de hecho, se vieran como alter-
nativas rivales. La quinta tradicién del anélisis del uso/renta de la tierra que
llega hasta el mismo Von Thiinen,? es huérfana, conceptualmente muy di-
vorciada de los restantes enfoques y que, no por casualidad, también es la

1996).

B El primer autor en introducir los costes del transporte en el anélisis de la localizacién fue
Alfred Weber; quien no se limité a explicar los factores de la localizacién empresarial y los costes
de transporte, sino ampli6 la explicacion, al considerar, el factor trabajo y las economias de aglo-
meracion.

%4 La teorfa mds importante del analisis del crecimiento urbano es la teorfa del lugar cen-
tral, la cual es presentada por Christaller en los afios 30.

5 Op. cit., Krugman, P, p. 38.

% Von Thiinen fue el primer autor que se pregunté cémo se distribuye la actividad en el
espacio circundante a una ciudad; en particular se preguntaba por la distribucién de los distintos
cultivos agricolas. A partir del supuesto de que los costes de produccién son independientes de la
localizacién y, ademas, que las caracteristicas intrinsecas del suelo son constantes (en su caso, la
fertilidad de la tierra), el tGnico factor de estructuracién del espacio es la distancia que dista del
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tradicién que ha sido la mejor aceptada por la mayoria de los economistas.

Las cinco tradiciones a las que hace referencia Krugman son la geome-
tria germénica (espacialmente, la teoria del emplazamiento central), la fisica
social (concretamente, el enfoque del potencial de mercado), la causalidad
acumulativa, externalidades locales y el analisis de la renta del suelo y su uso.
Estas primeras cuatro tradiciones son aspectos diferentes de la misma histo-
ria, formas diferentes de mirar lo mismo.

La contribucién de Krugman, respecto de las teorfas de Von Thiinen,
Weber, Christaller y Losch, es que el anélisis econémico de la localizacién
planteado por éstos es simplemente incorrecto pues, para que los diferentes
anélisis de la localizacién planteados tuvieran sentido, habfa que tener en
cuenta los rendimientos crecientes (economia de escala) y con ello, la com-
petencia imperfecta (Fujita, M.; Krugman, P y Venables, A., 2000).

Después vendrian los trabajos de Walter Isard, que representa el primer
intento formal de crear una «ciencia regional» a partir de integrar las propues-
tas existentes de su tiempo. Al mismo tiempo, la figura de W. Isard? representa
el cierre de una generacién de trabajos donde predomina la problematizacién
del espacio a partir de factores de localizacién y la distribucion de actividades
productivas (agricolas, industriales, comerciales, etcétera), aunque fuertemen-
te influidas por la economia neoclésica cuyas abstracciones teéricas le atribu-
yen al concepto espacio cualidades homogéneas, lineales y de equilibrio.

Estos iniciadores de la auto denominada Escuela de la Ciencia Regio-
nal nunca concibieron relaciones de poder y dominacién, aun entre los agen-
tes econdmicos involucrados, por lo que sus propuestas tienen la virtud y
alcance del enfoque economicista. Para Krugman, la obra magna obra de
Walter Isard (Location and Space-Economy) consistente en llevar la pre-
ocupacion por el espacio nunca alcanzé el éxito.

Como bien lo explica, Moncayo, E. (2001), sin desconocer las impor-
tantes contribuciones que hicieron los gedgrafos alemanes y estadounidenses
hasta aqui resefiados, el hecho es que ellos no lograron llegar al meollo de la
cuestion espacial: {qué determina la aglomeracién urbana vy la jerarquia inter-

mercado.

T Isard creé la Ciencia Regional, una construccién de caracter interdisciplinario que ha
tenido una importancia considerable en el 4mbito de la planeacién regional. El dirigi6 el Departa-
mento de Ciencia Regional de la Universidad de Pennsylvania, representando dicho plantel en su
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urbana? En cierto modo, el argumento de tales enfoques tedricos era un
tanto tautoldgico: la aglomeracién de productores en una localizacién pro-
porciona ventajas que, precisamente, explican la aglomeracién. Estas teorias
suponen lo que estan tratando de entender: la existencia de un mercado
central urbano.

Esta insuficiencia explicativa se ha atribuido al presupuesto de un espa-
cio homogéneo y a la no captacién apropiada del concepto de «externalida-
des» —asociado con los rendimientos crecientes de escala y la competencia
imperfecta— que si bien ya estaba presente en la obra de A. Marshall (1890),
no podia ser incorporada en los modelos espaciales por limitaciones en el
estado del arte. Por lo demis, su sesgo hacia el modelaje econémico le hace
decir a Krugman que ésta fue una de las razones principales para que los
aportes de la geografia econdémica no entraran a formar parte del nicleo
central del pensamiento econémico.

Después de estos estudios, propiamente en el campo de la economia,
vendrian otros que entran en la clasificacién de los estudios regionales hete-
rodoxos como E Perroux, Jacques Boudeville, Gunnar Myrdal y Albert
Hirschman.

Los franceses Perroux, E (1955) y Boudeville trabajaron la teoria de los
polos de crecimiento. Perroux, por su parte, formulé su teorfa de los polos de
desarrollo en la cual parte de la premisa empirica de que el desarrollo no
aparece en todas partes y al mismo tiempo, sino en puntos o polos de desa-
rrollo con intensidades variables, se difunde por diversos canales y tiene va-
riados efectos terminales para el conjunto de la economia.?® Para Perroux,
«polo» significa simplemente una aglomeracién o concentracién de elemen-
tos en abstracto; por su parte, Boudeville” se distingue por la aplicacién del
concepto y la teorfa del polo de crecimiento a un contexto geografico especi-
fico, subrayando el caricter regional del espacio econémico, por oposicién a
la concepcién abstracta del espacio de Perroux.

En el caso de Myrdal, G. (1979), bajo la perspectiva del crecimiento
econdémico propone la causacion circular acumulativa. Establece que, frente
a una diferenciacidon econémica regional, territorial, no existe la tendencia a
la autoestabilizacién automética del sistema social. Por ello es falso que el

momento, el «lugar de peregrinacién de los estudiosos del desarrollo regional».
% Coraggio, J., 1975.
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sistema, por sf mismo, se encamine hacia el equilibrio entre las fuerzas que lo
integran. Un cierto cambio genera otras concomitancias en igual direccién,
asi se impulsa y fortalece un proceso de caricter acumulativo. En una com-
petencia de libre mercado, los beneficios de las actividades econdmicas tien-
den a concentrarse en determinadas regiones, en perjuicio de las demas.

Por su parte, Hirschman, A. (1984) formula su teorfa del desarrollo
desigual con la premisa de que una economia, para alcanzar niveles mas altos
de ingresos, debe primero desarrollar uno o varios centros regionales de fuer-
za econdmica. En tal sentido, propuso analizar e identificar industrias motri-
ces (siderurgia, automotriz, petroquimica, etc.) con la capacidad de inducir
el desarrollo, en una primera instancia regionalmente, a través de enlaces
hacia atrés y hacia delante (nivel de eslabonamiento) o que posean una fuer-
za de interdependencia muy grande. Bajo su teoria, saber elegir la combina-
cién 6ptima de inversiones que aseguran la propagacién al maximo, de los
mecanismos de induccién hacia atris y hacia delante, es prioritario, cuando
el capital es un bien escaso en los paises subdesarrollados.

Las propuestas de Perroux, Boudeville, Myrdal y Hirschman estuvieron
influidas por un contexto histérico de cambios del capitalismo mundial (re-
construccion de la economia, consolidacién de una economia basada en gran-
des complejos industriales, reanimacién del colonialismo, bipolaridad
Este-Oeste, etc.). Fueron puntos de vista que partieron cominmente de ob-
servaciones reales, aunque sus explicaciones y respuestas al problema de las
desigualdades fueron diferentes.

Frente a los enfoques de corte economicista existentes como el de
Myrdal®® y Hirschman,?' éstos adoptaron posturas mas heterodoxas. Ambos
autores parecen coincidir en identificar las razones fundamentales por las

2% Kuklinski, A., 1985.

% Myrdal nos dice que la idea principal que quiere transmitir es que normalmente el juego
de las fuerzas de mercado tiende a aumentar més bien que a disminuir las desigualdades entre
regiones.

! Hirschman reconoce explicitamente que una vez que el crecimiento se apodera frecuen-
temente de una parte del territorio nacional, se movilizan ciertas fuerzas que acttian sobre las
partes restantes. Son los efectos difusos que se oponen a los anteriores efectos de polarizacién. «Lo
que da lugar a un vinculo significativo hacfa atras, en el sentido de Hirschman, no es sélo el hecho
de que el sector A compre el output del sector B; es la afirmacién de que la inversién en A,
aumentado el volumen del mercado de B, induce a un cambio de escala en la produccién de B,
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que el desarrollo tiende a ocurrir s6lo en un conjunto limitado de regiones
urbanizadas y concentrarse en ellas. Estos dos autores,*? ofrecen un punto de
partida respecto de la difusién geografica del desarrollo, donde los conceptos
son similares en los myrdalianos, factores «impulsores» y «retardadores» en
contraste con los modelos estaticos propuestos por Losch y Christaller que
tratan también de la dindmica y difusién de los impulsos del desarrollo.

A finales de la década de los afios 60 y 70, surgieron y se trazaron nue-
vas lineas de investigacién en materias de estudios territoriales, entre las que
cobraron auge particularmente. Destacan los trabajos de Harry Richardson?
(economista neoclasico) con un enfoque de economia urbana y regional y la
escuela marxista estructuralista francesa (sociologia urbana) que, influida e
inspirada por el marxismo de Henry Lefebvre, tuvo como figuras més reco-
nocidas a Manuel Castells y Alain Lipietz. Asimismo, también en América
Latina, los estudios regionales y urbanos cobraron auge. Se caracterizarén,
sobre todo, por discutir dicha temdtica en el contexto de la dependencia y el
desarrollo regional.

La mayor parte de los trabajos estdn preocupados en la definicién de
una teorfa y campo regional, ello bajo dos supuestos fundamentales, pues por
un lado se reconoce la dificultad (desde algtin 4ngulo disciplinario) de defi-
nir una regién de manera inequivoca mientras, por otro lado, existe la acep-
cién generalizada de que la cuestién del desarrollo regional se encuentra en
los pafses econdmicamente avanzados tanto como en las economias subde-
sarrolladas, aunque también existe el convencimiento de que el caricter de

que resulta mas eficiente» (Hirschman, A., 1984).

32 Ambos planteamientos tanto de Myrdal como el de Hirschman han sido utilizados reite-
radas veces en estudios de economia regional, tanto para explicar los procesos de polarizacién
como de difusién del crecimiento econémico. No obstante, las ideas de Myrdal han conocido una
mayor aplicacién en la esfera de la economia regional que las de Hirschman, las cuales también
han sido utilizadas en estudios sectoriales.

3 «En 1973, Hanry W. Richardson distingui6 tres tipos de regiones: la regién homogénea,
la regién nodal o palarizada y la regién de la planificaciéon administrativa. De entre ellas, la més
facil de plantear es la regién de planificacién, que considera la regién como un 4rea con respecto
a la cual son pertinentes decisiones econémicas e instrumentos politicos y en la que ambos son las
Gnicas fuerzas unificadoras. El concepto de regién homogénea se basa en la idea de que las areas
geograficas podrian estar vinculadas conjuntamente como una regién tGnica cuando comparten
caracteristicas uniformes. Frente a las regiones homogéneas, las regiones nodales o polarizadas no
hacen sino acentuar la interdependencia que existe entre las distintas zonas que componen una
regién y no las relaciones interregionales existentes entre diversas regiones homogéneas. Las re-
giones nodales estdn compuestas por unidades heterogéneas estrechamente interrelacionadas
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los problemas y las formas de solucién deben ser distintos en los dos casos.

En este sentido, algunos investigadores comienzan a vislumbrar, en
medio de fuertes controversias ideoldgicas, la definiciéon de una teorfa del
espacio (desigualdad territorial) como necesaria para avanzar en la formula-
cién de una teorfa social m4s esclarecedora (desigualdad social). Los avances
académicos demuestran cémo el desarrollo del capitalismo es progresivo en
el tiempo y selectivo en el espacio, decir, se manifiesta siempre en un punto
espacialmente determinado.

Asi, Richardson, H. (1975) llega al convencimiento de que no es posi-
ble definir una regién de manera inequivoca, porque la decisién tiene que
depender en gran medida de los objetivos de la investigacién. Acota, tam-
bién, que no puede considerarse una regién como un sistema cerrado, ya que
su caracter abierto es parte de su propia esencia. Para este economista, el
concepto de regién y su manejo es una decision arbitraria y, en ese sentido, lo
importante estd en {Cémo se decide y cudles son los instrumentos metodolé-
gicos méas apropiadas para manejarla?

Por lo que se refiere al enfoque marxista (Lefebvre, H., 1969), trazé una
linea de investigacién o escuela, al ser el primero en intentar el elemento
marxista en el anélisis espacial. Afirma que Ia ciudad es la proyeccién de la
sociedad global sobre el terreno: explica que los conflictos entre clases y las
contradicciones multiples se plasman en la estructura y forma urbana. Para
ello, utiliza la categorfa de «tejido urbano» como metafora o eje estructurante
de la ciudad.

Como lo completa con detalle Massiris, A. (2005), es Henry Lefebvre
desde un fundamento teérico que proviene del materialismo histérico y la
dialéctica, quien explica que el espacio desempefia un papel o una funcién
decisiva en la estructuracién de una totalidad, de una légica, de un sistema.
En este contexto, el espacio no constituye un espacio absoluto, sino un espa-
cio social de un proceso ligado al desarrollo de las fuerzas productivas y de las
relaciones de produccion.

Los planteamientos de Lefebvre son adoptados y desarrollados en la
vasta obra de Milton Santos para quien no es posible concebir determinada
formacidn socioeconémica sin recurrir al espacio, pues tanto el modo de pro-
duccién como la formacién socioecondémica y el espacio son categorias inter-
dependientes.

Posteriormente Castells, M. (1974) retoma el planteamiento de Lefebvre
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en un intento de analizar el espacio bajo el prisma marxista. Analiza el «espa-
cio humano» como la contradictoria diferenciacién de los grupos sociales,
por lo cual deduce que no debe haber «teorfa del espacio al margen de una
teorfa social general»; es decir, para este socitlogo la sociedad se define como
un sistema de relaciones entre partes funcionalmente diferenciadas y locali-
zadas territorialmente. El eje tedrico aqui estarfa en corroborar si existe un
vinculo entre la diferenciacién social y la configuracién del espacio.

Por su parte Lipietz, A. (1979), va a centrar sus reflexiones en la dimen-
sién espacial capitalista, o sea, el desarrollo desigual de las regiones. Con un
enfoque marxista, trata de comprender cémo se reproduce y desarrolla el
capitalismo sobre un espacio diferenciado. Este espacio diferenciado, a su
vez, no puede definirse sino a partir de un analisis concreto de las estructuras
sociales que les confieren una individualidad; en cuanto a las diferencias
mismas (y a las relaciones interregionales), deben ser comprendidas a partir
de las diferencias en los tipos de dominio y los modos de articulacién entre
modos de produccién.

Otro enfoque distinto, pero igual de importante, es el modelo de gestién
o filosoffa de gestién (Just in time y aumento de la subcontratacién)* que se
ha aplicado durante los tGltimos 15 afios y que ha sido estudiado a partir de los
ochenta desde que se supo que en Italia las estructuras locales resultaban
extremadamente dindmicas. Los trabajos de los italianos al principio, como el
de Piore, S. (1984) y Becattini, G. (1979) y de otros estudiosos como los de
Ash, A. y Kevin, R. (1990), han retomado lo que Alfred Marshall hace m4s
de un siglo ya habia descrito el fenémeno del distrito industrial —una aglo-
meracion territorial de empresas del mismo sector o de sectores similares—,
en el que la mano de obra especializada, los insumos y la prestacién de servi-
cios estan facilmente disponibles y la innovacién se difunde rapidamente.

Este replanteamiento a partir de los distritos industriales, coincidié con
las observaciones que se habian realizado en otras partes del mundo y en

funcionalmente» (Furié, E., 1996).

* «Los modelos de gestién han tenido por lo menos dos efectos directos sobre la estructura
territorial de la produccion industrial: a) La instrumentacion de conceptos de logistica como el
just in time tuvo como consecuencia que los proveedores de ciertas piezas, en ramos definidos,
establecieran fabricas en lugares cercanos a sus clientes de mayor importancia, y b) la concentra-
cién de la competencia basica y el aumento de la subcontratacién (outsourcing) llevaron a las
empresas a adquirir un mayor ntimero de productos y prestaciones de servicios en el mercado, en
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otras disciplinas. Geégrafos de la economia norteamericana detectaron en su
propio pafs y en otras naciones de Europa, estructuras similares a la que ha-
bian sido descritas por Marshall (Storper, M., 1993).

A su vez, Michael Porter publicé en 1990 «la ventaja competitiva de las
naciones» cuyo tema son los clusters que han tenido éxito en varios paises; a
su vez, los clusters de Porter no difieren gran cosa de la publicacién de Marshall
sobre los distritos industriales.

Otra perspectiva tedrica es la expuesta por Castells, M. (1998) quien
analiza el significado de empresa red en la economia informacional y el pro-
ceso de globalizacién y que tiene que ver con la aparicién del denominado
espacio virtual o hiperespacio. La realidad parece negarse atin més a ser apre-
hendida conceptualmente, de tal manera que los avances de la ciencia y el
uso creciente de la tecnologia informatica —era de la informacién— estin
cambiando los viejos esquemas de concebir el espacio real, todo ello desde
luego dentro de un proceso de reestructuracién econémica del capitalismo a
escala mundial y que est4 teniendo repercusiones significativas en las nuevas
formas de estructuracién espacial.

Otro tema que llama la atencién y que forma parte determinante del
proceso de globalizacion es el de la especializacion flexible, el cual conduce a
algunos gedgrafos a explorar las implicaciones de la nueva organizacién pro-
ductiva para la distribucién espacial de la industria: Storper y Walter (1995),
encontraron una correspondencia entre produccién flexible y reconcentracién
de los productores. En el nuevo paradigma emergente (especializacion flexi-
ble), la cooperacion, intercambio de informacién y sincronizacién entre uni-
dades productivas se convirtieron en elementos criticos para el desempefio
de las firmas. Asf, la descentralizacién funcional de la produccién tiene como
prerrequisito una estrecha coordinacién e implica una tendencia de las uni-
dades productivas a reforzar su interdependencia mediante la proximidad
fisica y de los flujos de informacién.

Por lo que se refiere propiamente a las discusiones que proliferan en
América Latina, se encuentra la propia CEPAL® y una derivacién de ésta, la

lugar de producirlos internamente» (Meyer-Stamer, J., 2000).

% Para una revision de la escuela del pensamiento de la CEPAL, véase la Teorfa del subdesa-
rrollo de la CEPAL de Rodriguez, O. (1981) y El desarrollo desde dentro: un enfoque neoestructu-
ralista para la América Latina (Sunkel, O., 1991).

36 La teorfa de la dependencia busca explicar la mecanica del subdesarrollo a través de una
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escuela dependentista,* representada por una serie de figuras del pensamiento
latinoamericano que entraron a la discusién de las desigualdades regionales,
gracias a la formulacién de los conceptos del desarrollo y subdesarrollo. En
general la controversia se da entre dos posiciones tedricas muy definidas.

Por un lado, se hallan los que identifican como momento clave de la
historia desigual de los paises latinoamericanos al modo de insercién de éstos
a la economia mundial; en la otra posicién, se propone que la dimensién
regional latinoamericana (nivel inter-regional e intra-regional) no se puede
manejar tan esquematicamente de tal forma que en el anilisis de la evolu-
cién de un pafs o regién es imprescindible entender que en el estudio de los
mecanismos que conforman una economia regional deben tomarse en cuen-
ta tanto las relaciones con las metrépolis como las condiciones locales que
estimulan y dificulta la creacién de un mercado interno.

Moncayo, E. (2001), explica que el nivel de desarrollo que alcanza una
region es el resultado del lugar que ella ocupa en un sistema de naturaleza
jerarquizada y de relaciones asimétricas definidas por el comportamiento
deterministico de flujos y fuerzas externas a la propia region. En esta corrien-
te pueden situarse las teorfas del centro-periferia y de la dependencia en sus
distintas versiones (Friedmann, 1970;*" Frank, 1969;% Amin, 1973;*° y CEPAL,
1960-70).%

A pesar de la diversidad de posiciones y las controversias al interior de
esta linea, podria considerarse que, en términos generales, la teorfa de cen-
tro-periferia postula la existencia de un orden mundial con unos paises «cen-
trales» que, aliados con las elites dominantes de los pafses de la «periferia», se

nueva teorfa del desarrollo. Existen diferencias incuestionables, y en ocasiones fundamentales,
entre los puntos de vista de los principales tedricos de la dependencia (Cardoso, Gunder Frank,
Dos Santos, Sunkel y Paz, Quijano, Kaplan, entre otros). Sin embargo, es posible hallar sus raices
comunes en el ejercicio de una critica al estructuralismo de la CEPAL, dentro del contexto del
estancamiento econémico, y en la critica marxista al desarrollo capitalista, en especial las teorfas
del imperialismo.

37 Cit. por Moncayo, E. (2001) y Friedman, J. (1972). The Spatial Organization of Power in
the Development of Urban Systems, Development and Change, 4.

8 Cit. por Moncayo, E. (2001). Su trabajo seminal sobre la dependencia fue: Frank, A.
(1966). The Development of Underdevelopment, Monthly Review, 18 (4).

% Cit. por Moncayo, E. (2001) y Amin, S. (1976). Unequal Development: an Essay on the
Social Formation of Peripheral Capitalism, Brighton, Harvester Press.

% Cit. por Moncayo, E. (2001). Las teorfas cepalinas de la dependencia, se asocian con la
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enriquecen progresivamente a costa de estos dltimos. De tal suerte que, en
esta vision, el desarrollo de las economias avanzadas requiere y genera el
subdesarrollo de las atrasadas. Son dos caras interdependientes de la evolu-
cién historica del capitalismo internacional. Trasladado este enfoque al 4m-
bito de lo subnacional, este mismo tipo de relaciones desiguales de dominacién
se reproduciria entre las distintas regiones o territorios integrantes de las
naciones, dando lugar a una especie de colonialismo interno.

Asimismo, bajo la creciente importancia e influencia de los estudios
regionales y urbanos de coste estructuralista, surgieron y proliferaron en
Latinoamérica trabajos con un enfoque critico entre los que destacan
Coraggio, De Oliviera, Unikel y Neocochea entre otros mis.

Coraggio, J. (1974)* es un escritor pionero del an4lisis espacial. Sefiala
que la descripcién de la configuracién territorial no puede realizarse sin la
perspectiva tedrica previamente adecuada al objeto de estudio perseguido,
sin el riesgo de caer en una exposicién cadtica de todas las peculiaridades
espaciales de los objetos existentes. Dejando de lado la delimitacién misma
de los objetos, sefiala que hay tres tipos de preguntas en torno a los fenéme-
nos territoriales: sobre las localizaciones; sobre los movimientos y sobre las
formas espaciales; cuestiona sobre: cémo se ordenarian estos fendmenos te-
rritoriales que respondan a la posibilidad de inquirir sobre si existe algtn tipo
de regularidad en los fenémenos observados.

Por su parte, Oliveira, E (1977) intenta comprender la dindmica regio-
nal del Noroeste Brasilefio a través de la conjuncién diferencial, en el tiempo,
de las tres escalas que intervienen en la conformacién de dmbitos territoriales
diferenciados, es decir, el regional, nacional e internacional. Parte de analizar
cémo las diferentes formas de capital (agricola, industrial, etc.) se subordinan
a capitales sean regionales, nacionales o internacionales, le dan a la regién
una dindmica especifica, que la diferencia de otros territorios aledafios y la
inserta en una divisién internacional del trabajo.

Oliviera resalta su aportacién través de la historia, otorgando a las re-

obra de Enrique Cardozo y Faletto y la de Sunkel. Ver a Bielschowsky, R. (1998).

4 Dentro de la vertiente latinoamericana de la escuela de economifa politica regional, el
economista argentino José Luis Corragio llevé a cabo durante los afios setenta una aguda y
comprehensiva critica de las teorfas dominantes que habian sustentado la practica de la politica y
la planificacién regional en América Latina por varias décadas, dirigiéndola principalmente a reve-
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giones, la siguiente caracterizacion:
«Las regiones, asf se constituyen ligadas al comercio internacional de mercan-
cfas, siendo esa su ley de reproduccién a nivel més general, pero al mismo
tiempo, y debido a ello, manteniendo o creando formas de reproduccién del

valor bastante diferentes, y que cambiaron las formas de producir este valor en

el ambito local» (Oliveira, E, 1977: 30).

Por su parte Unikel, L. y Neocochea, A. (1975) coordinaron uno de los
primeros trabajos académicos colectivos acerca del desarrollo urbano y re-
gional en América Latina, influidos por la polémica de Coraggio y Boisier,
sobre la tesis y estrategias del desarrollo polarizado surgida en Europa. Estos
trabajos, en general concluyeron que era insuficiente, inadecuado y riesgoso
importar teorfas para explicar la especificidad latinoamericana (marginali-
dad, caciquismo, heterogeneidad, etc.).

A mediados de los setenta, se abre la necesidad de promover una re-
union de especialistas interesados en sentar algunos elementos y reflexiones
tedricas comunes sobre el espacio latinoamericano especificamente. A partir
de aqui, se organizan una serie de seminarios sobre la cuestién regional en
América Latina: El primero en su tipo es el que se llevé a cabo en el Colegio
de México (1978) que se caracterizd méas que por los avances tedricos, por
condensar una concepcién real o empirica generalizada sobre la cuestion
regional, y cuya conclusion refiere al desarrollo regional desigual de las fuer-
zas productivas, a las condiciones diferenciales de vida y de participacién
social de los sectores sociales y etnias localizadas.

Un afo después en 1979, se realiza en Bogota el seminario Estrategias
Nacionales de Desarrollo Regional organizado por el Instituto Latinoameri-
cano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES). Como lo sefiala Boissier,
citando a Jorge Méndez entonces director del ILPES:

«El examen de las relaciones entre estilos de desarrollo y planes regionales es
particularmente dificil en los actuales momentos, en América Latina. La ra-
z6n para ello estriba en que la region... se ha quedado sin paradigmas verdade-
ramente aceptables. Nunca habfamos estado tan peligrosamente metidos entre
dos aguas, o nunca habfa existido una controversia tan excitante, en lo que se

refiere a la teorfa del desarrollo» (Boisier, S., s/f: 33).
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Después de diez afios, en 1989, el ILPES y el Instituto de Estudios Urba-
nos (IEU) de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, convocan a un se-
minario internacional sobre la revolucién tecnoldgica y reestructuracion
productiva: impactos y desafios territoriales. El 4nimo generalizado en lo su-
cedido en tal seminario fue escudrifiar lo que el futuro podria significar para
el desarrollo regional.** Este seminario se ubica en el cruce del modernismo y
del postmodernismo, en el tenor de haber centrado las discusiones tanto en
la universalizacién homogeneizada de la revolucion y tecnologia como en la
defensa del posicionamiento heterogéneo y particularizado de las regiones en
el nuevo escenario internacional.

Aqui vale la pena citar el trabajo que ha hecho el ILPES y que refleja con
exactitud lo que se ha explicado arriba. El ILPES incorporé tempranamente a
su quehacer la preocupacién por la dimensién regional (subnacional) del
desarrollo, tanto a través de sus programas de capacitacién como de sus pro-
yectos de asesorfa:

«a) En sus inicios, esta preocupacién se concentré en el analisis de la influen-
cia de los costos de transporte en la produccién, distribucién y consumo, lo
que llevé a la institucién a presentar propuestas sobre localizacién de inversio-
nes en sus primeros afios de asesorfa; b) En una segunda etapa, esta preocupa-
cién se centrd en la difusién territorial de los procesos de crecimiento en estricto
apego a la interpretacién de la CEPAL referida a los obstaculos estructurales al
desarrollo. En este contexto, la concepcién del sistema mundial compuesto
por centros y periferias de la CEPAL, se aplica en el ILPES a la escala subnacional
en un intento por revelar las causas de los problemas de las concentraciones
metropolitanas, y de las desigualdades entre las regiones de un determinado
pafs; c) Hacia fines de la década de los setenta y durante los ochenta, las pro-
posiciones del ILPES giran en torno a la 16gica de reproduccién del capital en
términos territoriales, en interpretaciones que privilegian la bisqueda de los
grados de libertad de las administraciones subnacionales territoriales en el con-

texto nacional e internacional para usar estas fuerzas en su favor o para reducir

lar la orientacién ideoldgica de dichas teorfas a fin de mostrar sus correspondientes limitaciones.
# Se publica por el grupo editor latinoamericano (GEL) el libro con el mismo titulo, Revo-
lucién Tecnoldgica y Reestructuracion Productiva: impactos y desaffos territoriales, editado por E
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o revertir sus impactos negativos» (Lira, 2003).

Surge asf una nueva conceptualizacién de la articulacion sistémica re-
gional-nacional e internacional, que asigna a los territorios organizados un
importante rol como sujetos de los procesos de crecimiento y desarrollo, y no
s6lo como meros receptores del mapeamiento territorial de los impactos de
las politicas ptblicas o de la légica de las fuerzas del mercado.

En 1991, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacio-
nal, convoca al primer encuentro iberoamericano de estudios regionales «te-
rritorios en transformacién» que se celebré en el Centro Internacional de
Formacién para el Desarrollo, en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. El sélo
listado de los temas en los que se participd, da cuenta del cambio en la per-
cepcion de los problemas regionales a comienzos de la década de los noven-
ta: descentralizacién, posicionamiento internacional y cambio tecnoldgico
en lugar de los temas que prevalecian antes como el de la urbanizacién, in-
dustrializacién fordista y de los polos de crecimiento como instrumento de
politica.

A finales de la década de los noventa, los conceptos basicos reaparecen
ahora bajo una distinta éptica para apreciar la problematica regional de los
paises latinoamericanos con nuevas formas de industrializacién a partir del
predominio del paradigma tecnoldgico post-fordista y las tendencias que se
van configurando a partir del proceso de globalizacién.

En sintesis, de la exposicién necesariamente no exhaustiva que se hizo
de las distintas teorfas y modelos interpretativos del desarrollo regional, que-
da claro que, en la actualidad no existe una teorfa unificada del espacio eco-
némico que integre las diferentes corrientes de pensamiento en esta materia.
En el orden en que fueron abordadas las principales conceptualizaciones,
destacan las que se enumeran en el siguiente cuadrol.

Como se puede observar en el cuadro, los «determinantes» del desarro-
llo regional, segtin las distintas teorias expuestas, pueden ser agrupadas en
dos grandes subconjuntos. Por una parte estin los enfoques propiamente es-
paciales que se originaron mayoritariamente en la disciplina de la geografia y,
por consiguiente, ponen el énfasis en lo especificamente territorial, ya sea en
términos de factores fisicos o de procesos econémicos y tecnolégicos: En esta
linea estin claramente las teorfas (1, 2, 3, 8 y 10).

Por otro lado, se encuentran los enfoques que se derivan de adaptacio-
nes a lo regional de modelos mas generales de crecimiento econémico, que
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Cuadro 1

TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

Sintesis de las teorias sobre desarrollo territorial

Teorias

Determinantes

1. Von Thinen y la Escuela Alemana

2. Multiplicador de base-exportacion (Friedmann,
1966) y potencial de mercado (Harris, 1954)

3. Ciencia regional (Walter, 1)

4. Teorias latinoamericanas de estudios regionales y
urbanos (Coraggio)

Teorias del crecimiento econémico
5. Centro-Periferia (Friedmann, Frank, Amin, CEPAL)

6. Causacion circular y acumulativa
(Myrdal, Hirshman, Kaldor)

7. Polos de crecimiento (Perroux y Boudeville)

8. Etapas de crecimiento de Clark, Fisher, Rostov,
centran sus analisis en las condiciones internas
de la region para explicar su posicion en el sistema
econdmico y su evolucion en el largo plazo
(Young, 1998; Fisher, 1939 y Clark, 1940).

El Desarrollo como paso sucesivo y determinista
—directamente relacionado con la elasticidad
ingreso de la demanda— de los sectores primarios
hacia los terciarios, y el subdesarrollo como la
permanencia en las primeras fases forzado por las
circunstancias propias de su division interna del
trabajo. Rostow (1970), identifico las condiciones
para el «despegue» que desencadenaria en una
transicion, hacia fases avanzadas de desarrollo
involucrando lo cultural y social

9. Acumulacion flexible (Piore, Sabel, Scott, Storper,
Lipietz, Benko y los regulacionistas franceses e
italianos)

10.La nueva geografia econémica (Krugman, Fujita,
Venables, Henderson, Quah)

11.Geografia socio-econémica e industrial
(Martin y los teéricos del post-fordismo)

12.Crecimiento y convergencia

— Valor y calidad de la tierra-transporte

— La demanda externa e interna

Modelo general

— Estudios de corte estructuralista

Desarrollo asimétrico y desigual

Retroalimentacion de la expansién
del mercado

— Interdependencias del tipo
input-ouput en torno a
la industria lider

— Dinamica intersectorial interna

— Las economias flexibles, las PYMES,
el capital social y la innovacién

— Efectos de aglomeracion a la
Marshall, con rendimientos
crecientes a escala

— Relaciones sociales territoriales

— La convergencia neoclasica puede
desvirtuarse a causa de los efectos
acumulativos de aglomeracion en los
territorios mas ricos

Fuente: Elaboracion a partir de Moncayo, E. (2001).
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son todos los demas (5, 6, 7y 9). Es posible discernir, sin embargo, en estas
Gltimas una progresiva incorporacién de lo espacial en sus marcos tedricos,
en una trayectoria que arranca en Marshall, pasa por Myrdal y Kaldor® y
llega a Krugman vy los otros exponentes de la nueva geografia econémica. En
esta perspectiva, es innegable que esta Gltima vertiente integra los aportes de
las teorfas espaciales como las de Von Thiinen e Isard, con las contribuciones
del campo econdmico, como las de Myrdal y Kaldor y muy especialmente, las
de las teorfas del crecimiento endégeno.

Todo indicarfa, que las dos vertientes —la espacial y la funcional—
estan confluyendo hacia una concepcién mas integral del territorio, en la
cual el territorio ya no serfa un factor fortuito que hay que incorporar al
anélisis del crecimiento econdmico, sino un elemento esencial de los proce-
sos de crecimiento. Los aportes de la geografia socioeconémica, indican que
el desarrollo territorial trasciende el campo econémico, para entrar en las
dimensiones social, cultural y politica.

Como bien lo explica Massiris, A. (2005), respecto de la llamada «nue-
va geografia», el espacio se considera bajo dos formas excluyentes: por un
lado, la nocién de planicie isotrépica se hace abstraccion de la realidad para
establecer unas condiciones fisicas y socioecondmicas en términos de homo-
geneidad o uniformidad, en las cuales existe una racionalidad econémica
fundada en la minimizacién de los costos y la maximacién de las ganancias.
La circulacién en esta planicie es posible en todas direcciones y la distancia
es la variable m4s importante, la que determina la diferenciacién espacial.

Fue bajo esta concepcién de la planicie isotrépica que surgieron diver-
sos modelos explicativos de la organizacién del espacio entre las que desta-
can los anillos concéntricos en el uso de la tierra de Von Thiinen, las jerarquias
de los lugares centrales de Christaller, Ia teorfa de la localizacién industrial
de Weber, el esquema centro periferia de los economistas espaciales, asi como
la teorfa de valor-utilidad y la ley de rendimientos decrecientes de los econo-
mistas neoclasicos.

La otra postura tedrica contrapuesta a la neoclasica es la expuesta por
Harvey, D. (1990)#* quien sistematiza los postulados de Lefebvre. Harvey

Alburquerque, C.A. de Mattos y R. Jord4n.
# Cit. por Moncayo, E. (2001). Kaldor elabora un modelo formal de la causacién circular
acumulativa formulada inicialmente en forma cualitativa por Myrdal.
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integra la produccién del espacio con el proceso de produccion social y esta-
blece la conexidn existente entre las pricticas espaciales y temporales con la
estructura social, a partir del cual el tiempo y el espacio se definen a través de
la organizacion de practicas sociales generalmente conflictivas y cambiantes.

Como bien lo sefiala Boisier, S. (1998), una dltima y excelente discu-
sién de la evolucién de la idea de regién es la presentada por Hiernaux, D.
(1995), quien escapando de la geografia tradicional, sostiene que: «La region
es entonces una articulacién coherente de articulaciones sistémicas entre
diversos grupos y cosmovisiones de espacio-temporales» lo que apunta a la
diversidad en la construccién regional.

Incluso se dice que la regién dejé ser un concepto ubicado en el espacio
fisico de las relaciones «banales» y pasé a instalarse en el ciberespacio de las
relaciones «virtuales».

En sintesis, se considera que hay dos visiones que interpretan los aconte-
cimientos socioeconémicos de las regiones: los enfoques del desarrollo equili-
brado y del desarrollo desequilibrado. En la primera vision, los planteamientos
derivan de la teorfa neoclasica como la de Von Thiinen, Weber, Christaller y
Losch que proponen una armonia regional total y analizan un orden perfecto.*

Respecto de la orientacién del desarrollo desequilibrado, destaca la li-
nea de pensamiento que considera que el desarrollo en las diversas regiones
posee una naturaleza desigual. La referencia de este enfoque parte de E Perroux
quien dice que el desarrollo no aparece en todas partes al mismo tiempo, sino
que se manifiesta en ciertos puntos o polos de crecimiento con diferente
intensidad.

Otro autor, Hirschman, A. (1981), considera que el factor dinamizador
de la economia espacial es la concentracién inicial de las inversiones en aque-
llas 4reas donde los rendimientos marginales sean mas elevados, casi siempre
en los sectores productivos de més rdpida expansion industrial. Friedman, J.
(1991) explica que el desarrollo regional no sélo depender4 de la capacidad
de la industria, sino también del desarrollo social (psicosocial) que exista en

# Cit. por Massiris, A., 2005.

# En esta visién, los planteamientos derivan de la teorfa neoclésica y keynesiana, en las
cuales la economia se modela como un espacio que contiene un conjunto de consumidores y
establecimientos (de produccién y consumo), los cuales requieren de intercambio, con objeto de
igualar la oferta y la demanda en el espacio. El sistema total se mantiene en un equilibrio ideal a
través del mecanismo de los precios. En esta escuela se considera que los mecanismos del mercado
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la comunidad donde se establezca dicho polo. Esta escuela considera que las
regiones m4s desarrolladas continuaran su espiral de crecimiento potenciada
por la mayor marginalidad de sus economias, mientras que las regiones més
retrasadas seguirdn estancadas.

Sin embargo, por fortuna existen nuevas lineas de investigacién que tie-
nen su origen a partir de la crisis de los paradigmas teéricos de la década de los
ochenta y en los que se reafirma al espacio como dimensién esencial de la
realidad social. Los planteamientos marxista, neomarxista, posestructuralista,
estructuralista, posmodernista y otros constituyen la base filoséfica de estas
propuestas. Estas interpretaciones de la filosoffa marxista son variadas y esto
no permite hablar de una sola ciencia regional marxista, sino de una ciencia
regional trabajada por distintos postulados marxistas (Uribe, L., 1996).4

Sélo para referirnos a una de estas posiciones tedricas,* el posmoder-
nismo se caracteriza por el rechazo a las metateorias como sistema orientador
que retne la cosmovisién y los métodos diferenciados de investigacion. Este
enfoque propone que lo real en el mundo de hoy son las diferencias y no las
similitudes y que estos fragmentos de la realidad son los que la ciencia regio-
nal debe examinar. Esta pluralidad en el marco teérico-metodolégico abre
rutas temdticas inéditas y cautivantes para el anélisis regional ya que se ven
estimuladas por los cambios del fin del siglo XX e inicios del XxI.

Uno de estos enfoques, que ofrece otra forma de abordar el concepto de
region, es a través del enfoque metodolégico de la complejidad o visiéon com-
pleja* y de los tedricos del caos para abordar el significado de region. Este
enfoque considera la regién como un sistema complejo, abierto y organico. Si
el sistema tiene uno o varios propdsitos, son sistemas teleolégicos donde su

garantizan la convergencia entre regiones con distintos niveles de desarrollo.

# Cit. por Andrés, M. et al. (coords.), 1993.

1 Aqui no es el espacio para analizar pormenorizadamente cada una de estas escuelas.

# De aquf en adelante, se utilizard en extenso la fuente de Andrés, M. et al. (2003: 31-34),
quien explica: «<En el caso de la visién compleja, la regién puede existir independientemente del
ser humano (regiones naturales), y basicamente, tiene sentido cuando en un espacio geografico se
asienta un conglomerado humano que es el que otorga forma y extensién a través de la produc-
cién, intercambio y consumo de bienes y servicios de las diversas actividades realizadas en dicho
espacio. En este caso, los elementos geograficos y econémicos solamente constituyen subsistemas
de la regidn; otros lo son el social, histérico, cultural, ecoldgico y politico entre otros... La comple-
jidad posee la propiedad de la inclusion, y ésta puede resumirse indicando que la complejidad se
desarrolla al aumentar (incluir) mas elementos, referentes o estructuras al sistema original de la
regién. Esta propiedad proporciona los atributos de heterogeneidad, multicausalidad, multifun-
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grado de complejidad aumenta considerablemente.

La transcedencia del enfoque de la complejidad y el caos en el trata-
miento de regién puede ser explicado por dos teorfas. La primera es la teorfa
de las estructuras disipativas que propone que la complejidad permite enten-
der que el conjunto de los diversos subsistemas naturales, biol6gicos y huma-
nos que componen la regién generan, durante su convivencia, intercambios
de energia, recursos o informaciones que dan origen a una entropfa dindmica
en la misma; es decir que, desde esta perspectiva, la regién se auto-organiza
a partir del caos.*

La segunda teorfa consiste en el enfoque los «atractores extrafios» que
proporcionan herramientas para entender (medir) dicho caos.”® En este sen-
tido, el caos aparece cuando se activa el «atractor» que es el término técnico
para la figura o trayectoria basica del comportamiento cadtico, es decir, el
estado final al que tiende el sistema. Las regiones son sistemas de atractores
multiples; éstos son resultado de la acumulacién de experiencias, situacio-
nes, conocimientos y actitudes con la interaccién de la sociedad, la econo-
mia, la cultura, la ecologia y el territorio de las propias regiones.

Puede decirse que el enfoque de complejidad expresa un instrumento
conceptual alternativo para el conocimiento de la regién que, basicamente,
induce a conceptualizar la regién y sus lugares centrales como el contexto
espacio-temporal de las fuerzas productivas y sociales que tienden a promo-
ver el bienestar de la poblacién. Para lograrlo, generan «atractores comple-

cionalidad y multidisciplinariedad a los sistemas complejos».

# Los tedricos del caos valoran esta teorfa porque consideran que este paradigma es el
motor que impulsa un sistema hacia un tipo de orden mas complejo y porque también hace posi-
ble el orden (Prigogine, 1993).

% «En una region, el caos ocasiona estragos diferentes y, por lo tanto, existen niveles de
caos: El microcaos, que es un tipo de caos que en un sistema regional esta casi presente, genera
incomodidades, pero ocasiona cambios lentamente (como por ejemplo la pobreza); el macrocaos,
que es un tipo de caos que un sistema regional ocasiona transformaciones, reformas o nuevas
normatividades sin llegar a destruirlo (por ejemplo, los conflictos politicos) vy, finalmente, el mega-
caos, un tipo de caos que un sistema regional tiende a ocasionar los mayores estragos y sus conse-
cuencias que tiene manifestaciones cualitativas nuevas, es decir, ocasiona verdaderas conmociones
al sistema regional, propiciando su transformacién radical (por ejemplo, la destruccién de la bio-
diversidad)» (Andrés, M. et al., 2003: 37).

’1 El enfoque de los atractores proporciona herramientas para entender o delimitar (me-
dir) el caos. Atractores es el término técnico para la figura o trayectoria basica del estado final al
que tiende el sistema. Por ejemplo, si se pone una canica en un embudo, acabara siempre en el
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jos»’! de bienestar y caos, cuya interaccién determina el espacio vital de la
diversidad, para asegurar la transformacion y adaptacién de la regién al con-
texto de la globalizacién del cual forma parte.

Todo indica que el estudio de lo regional, debe hacerse desde un méto-
do transdisciplinario que integre el conocimiento de los més variados cam-
pos de la ciencia. Esto puede lograrse a través de los enfoques que provienen
de Ia teorfa general de los sistemas, la dialéctica y la teoria del caos, las cuales
parecen rebasar a todas las anteriores metodologias que en el pasado han
tratado de explicar a la regién como un fenémeno integral.

La teorfa general de los sistemas y la dialéctica son vertientes de la
misma ciencia que no se contraponen; ambas se concilian en la concepcién
de los sistemas abiertos. Estos sistemas abiertos implican el enfoque transdis-
ciplinario que exige la capacidad de sintesis (que es integracién, no suma) de
diversos conocimientos organizados en un todo. De ahi, que la dialéctica
permita comprender en torno a qué elementos se genera un proceso de orga-
nizacién y que factores propician que esos procesos de organizacion se disuel-
van en otros procesos de organizacién mas amplios.

Al final de cuentas, como muchos estudiosos lo sostienen, la region es
un cuerpo socionatural organizado que se hace y deshace en su propio deve-
nir pero, por lo regular, en el marco de la larga duracién (Braudel, E, 1968).

CONCLUSIONES

Se puede concluir preguntdndonos otra vez {Qué es una regién? Es una pre-
gunta que a juicio de muchos, todavia no tiene respuesta precisa. Uno de los
tltimos académicos europeos en plantearse esta pregunta, fue Hilhorst, quien
se respondia a si mismo que la regién era probablemente una construccién
mental, m4s que una realidad objetiva.

Lo que es evidente es el cambio en el nivel de la discusién pues, cuando
se revisa la literatura desde los inicios de los setenta y de los finales de los

agujero, independientemente de la pared del embudo donde se haya colocado inicialmente. El
agujero del embudo serfa el atractor del sistema. Un gran atractor contiene todos los posibles
finales de un sistema dindmico, una especie de metaembudo. El ejemplo clasico es el clima, el cual
serfa el gran atractor de la meteorologia. Atractores como la pobreza, el desempleo, la emigracion,
la desigual distribucién del ingreso, y el estancamiento de la economia.
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noventa, la polémica sobre el concepto de regién se presenta més alld del
mero 4mbito geografico y se va incluso a los esquemas simbdlicos de Bourdieu
para conceptualizar la cuestién general de la cultura como elemento funda-
mental de la construccién regional e, incluso, la regién deja de ser un con-
cepto ubicado en el espacio fisico y pasa a instalarse en el ciberespacio de las
relaciones «virtuales».

Acaso la mejor definicién de regién es aquella que escapa a todo limite
tradicional entre la geografia-econdmica y se ubica en la concepcién més
elastica posible que ve a la regién como una articulacién sistémica entre
diversos grupos y cosmovisiones espacio-temporales, dando cabida a la di-
versidad de la construccién regional.

Si ubicamos a la regién en su dimensién espacio-temporal, nos traslada-
mos a la relacién entre region e historia, por lo que la regién se definiria de
acuerdo con el objeto de estudio (cultural, educativo, poder simbdlico, asisten-
cia social y hospitalaria, grados de pobreza o aglomeracién de empresa, etc.).

Independientemente de la postura tedrica metodolégica que se adopte,
para caracterizar lo que deberfamos entender por regién, debemos partir de
un parametro que permita clasificar a una regién e identifique su geo-refe-
rencia en tiempo y espacio. Esto es, que la regién sea un instrumento de
desarrollo regional; si s6lo si se considera a la regién, como sujeto activo
social endégeno que reproduzca su propia imagen y de sentido de pertenen-
cia comun.

Este sentido de pertenencia en comtn hace referencia a que el desarro-
llo de una regién depende de las tendencias de crecimiento y desarrollo que
se dan en otras regiones o localidades ya que, como subsistemas abiertos,
debe dar cuenta del sistema en su totalidad como las partes que la componen
debido a que las regiones son multiescalares. Asi, las regiones, se pueden
caracterizar con referencia a s{ mismas, con otras unidades del mismo con-
junto, con la estructura del conjunto y con referencia a las subunidades que
la integran.

De ahi, que se haya uno referido mas arriba a la teorfa de la compleji-
dad, en Ia explicacién sobre el cambio regional, donde el «paradigma de la
regién compleja» muestra que el cambio de la regién es no lineal, pero si
dialéctico, permanente, impredecible, pudiendo ser el cambio desfavorable a
la region. Dichos cambios pueden ser ocasionados por el hombre (a través de
la economia, politica o cultura), o bien por la propia naturaleza (cambios en
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el ambiente, la ecologia o por contingencias naturales).

El abordaje de regién a partir del enfoque complejo también depende
del interés que muestre el investigador de cémo se va abordar la region y de
qué forma, ya sea desde el estudio de lo urbano, rural, turistico, aglomeracién
industrial, etc. El comdn denominador que identifica a los estudiosos de la
region desde la perspectiva teérica de lo complejo o sistémico, es que cual-
quier fenémeno que se quiera analizar debe partir de la premisa de que el
desenvolvimiento de la regién no es mono-causal sino multi-causal, es decir,
que los cambios que suceden en la region estdn interconectados y son inter-
dependientes uno de otro y que sus escenarios pueden manifestarse en forma
estable o inestable.

El reto de abordar lo regional desde el enfoque metodoldgico o visién
compleja y de la teorfa del caos es que, al tener la regiéon miltiples objetivos
que alcanzar (econdmicos, sociales, politicos, culturales, etc.), la regién pue-
de manifestar en el futuro bifurcaciones contradictorias; por ejemplo, se pue-
de desarrollar un sistema urbano que armonice con los intereses de la industria
(agentes empresariales) pero que también genere paralelamente externalida-
des negativas (polucién, degradacion, trafico, ruido, etc.), que atenten con
el propio bienestar de la poblacién que habita la region.






lll. Convergencia entre teorias
qgue explican por qué hay territorios
ganadores y otros perdedores

El capitalismo ha sobrevivido tnica y exclusivamente por un medio:
ocupando espacios y produciendo espacios.

Henry Lefebvre (1969)!

El objetivo de las lineas que se presentan consistira en recapitular, sin preten-
sién de exhaustividad, algunas de las principales interpretaciones y aporta-
ciones que se han hecho hasta ahora sobre las visiones y/o enfoques que
explican por qué algunas regiones ganan y otras pierden.

Cabe aclarar de antemano que la definicién de espacio econémico y
region se debate en medio de una polémica inagotable entre disciplinas y
enfoques epistemoldgicos. Este capitulo se limitard, simplemente, a analizar
en qué han consistido las configuraciones que caracterizan las légicas terri-
toriales, desde una escala mundial y por qué se desarrollan a la par regiones
ganadoras y perdedoras.

La pregunta central que se espera contestar aqui es: (Por qué algunas
regiones se desarrollan y otras no? La conjetura de los parrafos que siguen
mostrard cémo el desarrollo regional no es juego de suma cero; esto es, que la
prosperidad econémica que provoca sinergias positivas en algunas regiones o
localidades tiene su efecto contrario pues, se perjudica a otras regiones en
sentido inverso, al manifestarse en ellas circulos viciosos que impiden alcan-
zar economias de aglomeracién.

Esta pregunta central lleva a generar otro tipo de preguntas igual de
inquietantes; {Cémo determinar por qué existe tanta desigualdad en el cre-
cimiento econdmico y los niveles de bienestar que conocen los diferentes
paises y regiones!?, {Qué hacer para identificar los principales tipos de con-

! Lefebvre trazé una linea de investigacién o escuela al intentar insertar la concepcién
marxista en el anlisis espacial. Afirma que la ciudad es la proyeccién de la sociedad global sobre
el territorio; para ello, utilizé la categorfa de «tejido urbano» como metéafora o eje estructurante de

la ciudad.

[87]
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trastes entre territorios o los cambios recientes que registran éstos {Como
descubrir a los ganadores y perdedores de los actuales procesos de transfor-
macién econémica’
El tema serd analizado desde dos dreas de reflexion:
1. Enfoques tedricos que ayudan explicar por qué se producen regiones
ganadoras y perdedoras.
2. Mapa econdmico de regiones ganadoras y perdedoras en el escenario
mundial.

ENFOQUES TEORICOS QUE AYUDAN EXPLICAR POR QUE SE PRODUCEN
REGIONES GANADORAS Y PERDEDORAS

Empecemos por considerar lo que se ha llamado la «Nueva Geografia Econé-
mica» (NGE) representada por Paul Krugman (1997) y que en palabras del
propio autor dice:

«Empecé a darme cuenta de que el campo en el que estaba trabajando tenia
una historia bastante peculiar. La Geografia econémica (la localizacién de la
actividad en el espacio) es un tema de importancia practica obvia y que presu-
miblemente tiene un gran interés intelectual. Sin embargo, est4 casi comple-
tamente ausente de la teorfa econémica habitual. Mi objetivo principal en los
tltimos afios ha sido intentar remediar esa omisién de la Gnica forma que sé:
produciendo modelos ingeniosos y persuasivos que ayuden a motivar, tanto a

estudiantes como a colegas a trabajar en el tema» (Krugman, P, 1997: 2).

La modelizacién a la que se refiere Krugman ha sido punto de ataque
de los gedgrafos econémicos sobre todo de la critica que hace Ron Martin,’
quien sostiene que la NGE® no es nueva en cuanto a la visién que maneja
desde un punto vista geografico y, por otra, la «Ieorfa general de la aglomera-

? Cit. por Montayo, E., 2001.

3 Ver los compendios de geograffa econémica de Sheppard, Eric y Barnes, Trevor (2000) y el
Handbook de Oxford por Clark, G. Feldman, Maryann y Gertler, Meric (2000). Los autores pro-
veen una serie de lecturas para entender la tradicion de la investigacién geogréfica y los relevantes
topicos de geografia econémica los cuales se focalizan en el desarrollo de los dltimos veinte afios.
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cién»* expuesta por Krugman, es mas un modelo matemético que un avance
en la problematizacién sobre las cuestiones territoriales.

Sin embargo, es el mismo Krugman quien menciona, después de publi-
car su pequeno libro Desarrollo, Geografia y Teoria Econémica que éste con-
tiene ideas vagas y breves y que, incluso, son ideas demasiado imprecisas
como para ser publicadas en una revista especializada.

Después de este libro, Krugman publica con otros autores un nuevo
manifiesto de la geografia econdmica e incluso éste presenta, con més sofisti-
cacion los modelos que fundamentan, lo que el denomina la llamada cuarta
ola de la revolucién de los rendimientos crecientes en economia y, quiz4, la

Gltima ola (Fujita, M.; Krugman, P y Venables, A., 2000: 13).

«La revolucién comenzé en lo afios setenta en el campo de la organizacién
industrial, cuando los teéricos empezaron por primera vez a construir modelos
de competencia manejables en presencia de rendimientos crecientes; en con-
creto (Dixit y Stiglitz, 1977) perfeccionando el concepto de competencia mo-
nopolista de Chamberlin.... éste se ha convertido en el punto de arranque de

la modelizacién tedrica de muchos campos».

Como se explica en el capitulo 11, la NGE introduce una serie de funda-
mentos «microecondémicoses nuevos que le otorgan un relieve sobresalientre
a las apreciaciones econémico-espaciales.

Esta NGE le otorga a las regiones un papel preponderante en el seno de un
pais, pues éstas tienden a estar més especializadas y a comerciar mas que los
paises, incluso cuando las regiones tienen un tamario tan grande como los paises.

«Krugman explica que el desarrollo regional desigual puede determinarse por
contingencias histéricas. Por ejemplo la concentracién masiva de poblacién
en el corredor del Nordeste de Estados Unidos se debe evidentemente no a los

recursos naturales de la regién sino al hecho histérico de que los inmigrantes

*Respecto a la «teorfa general de la aglomeracién», Krugman sostiene haber formulado un
modelo que subsume a las anteriores teorfas de la geografia econdémica (desde la escuela alemana
a las teorfas del crecimiento endégeno) y que, al develar las «estructuras profundas que subyacen
en los diversos fenémenos de geografia econémica», se es capaz de explicar desde la especializa-
cién productiva y las disparidades de las regiones subnacionales, hasta la jerarquia de las ciudades
y el comercio internacional.



90 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

europeos de los siglos XVII y XVIII se establecieron primero en las costas Este y
los emplazamientos urbanos e industriales originarios tuvieron lugar a lo largo
de la costa. Dentro de este cinturén urbano, Nueva York sigue siendo la ciu-
dad més grande —en gran parte debido a que en 1820 el rio Hudson (que
desemboca en el mar en Nueva York) estaba unido a los grandes Lagos por el

Canal de Erie» (Krugman, Paul, 1992: 17-19).

Esta cita textual se refuerza con la pregunta que se hace Krugman (Por
qué estan la riqueza y la poblacién concentradas geograficamente?, los ged-
grafos sefialan una variedad de formas mediante las cuales las ventajas ini-
ciales de algunas localizaciones, que pueden no representar mas que un
accidente histdrico, tienden a reforzarse a lo largo del tiempo. A tales proce-
sos que se autorrefuerzan se les denomina, a menudo ejemplos de causacién
acumulativa.

Una vez que una regién tiene una alta concentracién’ productiva, este
patrén tiende a ser acumulativo: la regién dominante adquiere una ventaja
de localizacién; esto es, ella deviene atractiva para las firmas debido al gran
ntmero de firmas que ya producen alli (y no, por ejemplo una mejor dotacién
de factores). En otras palabras, el éxito explica el éxito (Moncayo, E., 2003).

El ejemplo m4s claro de causacién acumulativa implica la interaccién
de las economias de escala, los costes de transporte y la movilidad de trabajo.
Es decir, las economias regionales se caracterizan a menudo por el desarrollo
desigual, un proceso de causacién acumulativa en la que las regiones con
una ventaja inicial debida a un accidente o la historia, atraen volimenes
crecientes de industria y empleo de otras regiones menos afortunadas.

«Un lugar que por cualquier razén ya cuente con una concentracién de pro-
ductores, tiende a ofrecer un mercado mayor (debido a la demanda que gene-

ran los productores y sus trabajadores) y buen suministro de factores de

> La concentracién territorial nace, basicamente, de la interaccién de los rendimientos
crecientes, los costos de transporte y la demanda. Si las economias de escala son lo suficientemen-
te grandes, cada fabricante prefiere abastecer el mercado nacional desde un tGnico emplazamiento.
Para minimizar los costos de transporte, se elige una ubicacién que permita contar con una de-
manda grande. Pero la demanda local serd precisamente grande, alli donde la mayorfa de los
fabricantes elijan ubicarse. De este modo, existe un argumento circular que tiende a mantener la
existencia de las concentraciones, una vez que éstas han sido creadas, manteniéndose y ensan-
chandose las diferencias con otras regiones.
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produccién y bienes de consumo (fabricados por los productores alli existen-
tes). Estas dos ventajas se corresponden precisamente con las vinculaciones
regresivas (backward linkages) y progresivamente (forward linkages) de la teo-
rfas del desarrollo. Estas vinculaciones son la causa de que las concentraciones
espaciales de produccién tiendan a persistir una vez que se hayan establecido,
y también de que se amplien, con el paso del tiempo» (Fujita, M., Krugman, P
y Venables, 2001: 15).

En otros términos, una implicacién inmediata del capitalismo de mer-
cado es su circularidad; es decir, las grandes empresas desean localizarse en
lugares en que exista un alto potencial de mercado. Esto significa lugares
proximos a grandes economias de escala.

Ademas, los potenciales mercados y las economias de escala tienden a
ser mayores en lugares donde se localizan la mayor cantidad de empresas. Por
lo tanto, existe una tendencia natural al auto-refuerzo regional del crecimien-
to de las economias, o a su declinacién, que tiene como variable fundamental
el potencial econémico inicial que brinda el lugar y la ubicacién de empresas.

Las manufacturas se asientan en los sitios m4s atractivos, y se retiran de
los menos deseables. A través de este proceso, se produce un cambio en el
mapa del potencial del mercado, reforzando las ventajas de las localizaciones
ya favorecidas. Por lo tanto, el potencial del mercado participa del proceso
que Myrdal, R. (1988), denominé causalidad circular acumulativa.

Krugman se hace una serie de preguntas comunes a cualquier modelo:

«{Cuando se puede decir que es sostenible la concentracién espacial de una
actividad econémica? Y si hubiera una concentracién, {Cuéles serfan las con-
diciones necesarias para que las ventajas por ella creadas sirvieran para su
mantenimiento?... {Cudnto se puede decir que es inestable un equilibrio simé-
trico sin concentracién espacial? {Cuéles son las condiciones para que aumen-
ten las pequefias diferencias entre localizaciones, de tal forma que, pasado
cierto tiempo, se rompiera de forma espontinea la simetria entre las que eran

idénticas?» (Fujita, M., Krugman, P y Venables, 2001: 19).

Las respuestas a estas preguntas giran en torno al equilibrio entre las
fuerzas centripetas; esto es, las que tienden a provocar una concentracién
espacial de la actividad econémica, y las fuerzas centrifugas, que se oponen a
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dichas concentraciones.

Para la NGE, el desarrollo econémico es el resultado de la conjuncién de
fuerzas centripetas y centrifugas. Las primeras provienen de la combinacién de
bajos costos de transporte y el aprovechamiento de economias de escala debi-
do al tamafio del mercado en actividades con costos fijos elevados; los rendi-
mientos crecientes elevan el tamafo de las regiones mas industrializadas,
incidiendo positivamente en el aumento del producto. El capital humano, las
externalidades tecnoldgicas y los linkages también se asociarfan con la aglo-
meracion, incidiendo positivamente en el crecimiento de la productividad.

Entretanto, las fuerzas centrifugas se producen como resultado de la
inmovilidad de los factores o debido a factores de congestién como, por ejem-
plo, altos precios del suelo o restricciones a la movilidad de la mano de obra;
es decir, por el surgimiento de deseconomias externas, aunque la diversifica-
cién y la especializacién también posean un papel importante en el desarro-
llo econémico asociado a la aglomeracion o la dispersion.

Por dltimo cabe decir, que la NGE sostiene que las economias de aglo-
meracion corroboran la hipétesis de la divergencia regional, es decir, que el
libre juego de las fuerzas del mercado conduce, irremediablemente, a una
intensificacién de las desigualdades regionales, acrecentado incluso la pola-
rizacién, tal como lo habfan planteado otros economistas.

Pero también existe un enfoque tedrico igual de importante que la NGE
y que centrd su atencién en las regiones industriales exitosas y en los territo-
rios caracterizados por capacidad de funcionar con altos niveles de eficiencia
colectiva, los llamados distritos industriales y los entornos innovadores
(Milieux innovaterurs).

Fueron los investigadores estadounidenses Michael Piore y Charles Sabel
(1993), quienes trasladaron los hallazgos de los sociélogos italianos sobre la
tercera Italia,® bautizando su enfoque: la teorfa de la acumulacién o especia-

¢ Ademis de la Tercera Italia, que es el ejemplo mas destacado, existen otros de distritos
industriales: Estados Unidos (Silicon Valley, Orange Country), Espafia (Valencia), Alemania
(Baden-Wiirtenberg), Dinamarca (Jutland), Bélgica (Flandes) e incluso en varios pafses de Amé-
rica Latina (Campifias, Brasil: Gamarra, Pert, Lima y Guadalajara y Leén, México).

" De acuerdo con el enfoque de la acumulacién flexible, en los nuevos modelos producti-
vos —llamados genéricamente Sistemas Industriales Regionales (SIR)— interacttan tres dimen-
siones: estructura industrial (intensiva en Pymes), instituciones y cultura local (capital social) y
organizacién interna de firmas.
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lizacién flexible.”

Estos autores estadounidenses explican que el régimen de produccién
fordista (produccién en masa, rigidamente estructurado) estara siendo reem-
plazado por un régimen basado en la acumulacion flexible (posfordista), cuya
forma espacial serfa el distrito industria® o sistema local de pequefias empresas.

Sin embargo, como acertadamente lo sefiala Moncayo, E. (2003), ci-
tando a su vez a Markussen,” la prediccién de Piore y Sabel en cuanto a la
sustitucién fordista por el de produccién flexible, estd ain muy lejos de ser
un hecho cumplido. Diversas investigaciones empiricas realizadas en Esta-
dos Unidos, Francia y Portugal no han confirmado la difusién generalizada
del distrito industrial'® como nueva forma de organizacién espacial de la pro-
duccién. Esto se debe a que estos distritos industriales son determinados por
factores histéricos y culturales que no pueden ser replicados a voluntad.

También surge el concepto que ya se ha aludido: el de «medio o entor-
no innovador»!! que desarrolla el Grupo GREMI (Grupo de Investigacién Eu-

8 Los distritos industriales se asocian, desde el punto de vista organizativo, a un sistema en
constelacién o red (network) en la que, en contraste con las formas convencionales de relaciones
intrafirma —mercado y jerarquias—, las relaciones empresariales se dan en forma no estandariza-
da, esto es, a través de acciones cooperativas y de division concertada del trabajo. Los trabajos de
los italianos al principio como el de Piore Sabel y Becattini (1979) y de otros estudiosos como los
de Ash Amin, A. y Robins, K. (1990) han retomado lo que Alfred Marshall hace més de un siglo
ya habfa descrito el fenémeno del distrito industrial (una aglomeracién territorial de empresas del
mismo sector o de sectores similares, en donde la mano de obra especializada, los insumos y la
prestacion de servicios estan facilmente disponibles, y en donde la innovacién se difunde répi-
damente).

? Cit. por Moncayo, E., 2003.

19 Los distritos industriales constituyen uno de los fenémenos espaciales que més ha llama-
do la atencién a los investigadores dedicados a la problemética regional, hasta el punto de generar
un s6lido ntcleo de especialistas dedicados a su anélisis y un torrente de literatura dirigida tanto
a la elaboracién de un marco teérico para explicarlos. Como el estudio de casos particulares o al
disefio de politicas econémicas que propician su aparicién o permitieron su mantenimiento.
Becattini, (1994: 40-41), uno de los autores que mas han investigado en la problemética asociada
a los distritos industriales, y que de hecho puede considerarse el iniciador del enfoque, define el
distrito industrial «como un ‘ctimulo’ de interdependencias sociales e industriales en un lugar
determinado. Esta acumulacién se manifiesta por lo menos de tres maneras: como un mercado de
trabajo relativamente independiente, como una matriz local de interrelaciones técnicas y como
una red de vinculos socioculturales».

'1El enfoque de medio innovador pone énfasis en el hecho de que el territorio no actta
como simple escenario inerte y pasivo donde se localizan las empresas, sino que interactGan con
ellas, dando lugar a la figura del territorio socialmente construido, esto es, surgido de las estrate-
gias de los actores. En la medida en que el concepto de medio innovador involucra las nociones de
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ropea sobre los Entornos Innovadores).

Para George, Benko (1998), el Grupo GREMI representa la tercera teoria
post-weberiana de «innovative milieu» que desarrolla el «complejo territorial
de innovacién», concentrandose en las condiciones geogrificas que favore-
cen la emergencia de sectores de alta tecnologia. Esta escuela de pensamien-
to sitta el énfasis hipotético en el papel determinante ejercido por los
ambientes locales en el estimulo de la innovacién local.

Benko explica, desde una perspectiva regional, por qué algunas regio-
nes son realmente innovativas y por qué otras han cesado de ejercer tal in-
fluencia. Esto es porque las nuevas tecnologias prefieren emplazarse en ciertos
lugares. El espacio ya no es visto como el tinico determinante de la localiza-
cién industrial y la teorfa utiliza el nuevo factor observacional, el milieu
innovateur.'?

Debido a factores econémicos de primer orden y su impacto sobre la
organizacion industrial, puede observarse la significativa concentracién es-
pacial de empresas que ejercen actividades similares.

A continuacién, se ejemplifican en el cuadro 1, los nuevos complejos

Cuadro 1

Fenémeno organizacional | — Economias externas
— Divisién social del trabajo

Fenémeno espacial — Economias de escala

— Relaciones interindustriales
— Creacion de una estructura
— De mercado laboral local

Fuente: Benko, 1998.

red, sinergias y aprendizaje en el marco de un determinado territorio, resulta muy afin al sistema
de innovacién desarrollado en la literatura neoshumpeteriana.

12 «Es una traducién, entre otras, el término francés ‘entorno innovador’. Este término hace
referencia a que la capacidad de atraccién ya no esta en funcién de sus factores de localizacién,
sino de su aptitud para crear recursos y procesos de innovacién. En este nuevo contexto, la tesis del
‘entorno innovador’ cobra todo su valor en la medida que enfatiza sobre todo el papel de los
recursos inmateriales —en especial, El saber hacer—, la relevancia de la proximidad y los ‘activos
relacionados’, la importancia de la cooperacion y el aprendizaje en la dindmica y recomposicién de
las actividades y permite renovar el analisis de los procesos de innovacién» (Mella, J., 1998).
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de produccién:

Este cuadro ilustra cémo la concentracién de la actividad econémica
intensifica atn m4s el empleo especializado, creando asi un mercado laboral
de trabajo localizado.

Es importante la nocién de medio innovador porque los procesos de
innovacion tecnoldgica se generan o tienden a concentrarse solo en ciertos
territorios, sobre todo de cardcter urbano-metropolitano (aglomeraciones).
Es en estos espacios, en donde se dan las precondiciones que propician el
surgimiento de innovaciones, debido a la acumulacién del know-how técni-
co (recursos humanos calificados, infraestructuras tecnoldgicas, universida-
des, centros de apoyo, capital de riesgo, etc.), ademas de las ventajas que
proporciona la propia proximidad espacial de las firmas innovadoras.

Lo anterior lo ilustra Benko y Lipietz (1994):

«Se va al centro de la playa porque se sabe que alli hay vendedoras de helados
(y de crema solar, y de gafas, etc.). La aglomeracién no es forzosamente un
efecto perverso. Ofrece efectos positivos para los competidores, efectos de aglo-
meracién: economias de aglomeracién internas al sector (el vendedor de hela-
dos est4 cerca del fabricante de helados), efectos de proximidad externos al
sector (se va a compra crema solar, se vuelve con un helado en la mano)... Hay
un efecto de fascinacién, emulacién, intercambios informales, interaccién no
tasada, propio de la aglomeracién. Nos encontramos de nuevo con el concepto
de atmosfera... si consideramos la ciudad (y la regién que la rodea y participa de
su prosperidad) como un sujeto colectivo, se ve entonces volverse sobre si mis-
mas, como una espiral de Moebius, las dos caras contrapuestas de toda ciencia
social: holismo e individualismo, estructura y trayectoria; es decir, en lenguaje

del anilisis espacial, lo Global y lo Local» (Benko, G. y Lipietz, A., 1994: 25).

En otras palabras, para Benko y Lipietz la reestructuracion capitalista y
la globalizacién estdn convirtiendo las grandes 4reas urbanas en las formas
espaciales dominantes de la nueva geoeconomia mundial; son las regiones
que ganan.

Vale la pena destacar que auque la NGE y la acumulacion flexible estin
inscritas en tradiciones intelectuales muy diferentes, ambas tienen varios pun-
tos de coincidencia, aunque también entre ellas hay diferencias importantes.

Tanto la NGE como la acumulacién flexible le conceden un papel im-
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portante al azar y a los accidentes histéricos en el origen de las aglomeracio-
nes, asi como también a las externalidades en la evolucién de las mismas y a
la causalidad circular y acumulativa entre historia y actividad humana.

El desacuerdo mas marcado entre ellas es que, para los tedricos de la
acumulacion flexible, los factores extraeconémicos intangibles (atmésfera de
Marshall) son trascendentales. La NGE no consideran dichos factores funda-
mentales, por encontrarlos dificiles de cuantificar o modelizar.

Por otra parte, no hay que olvidar el significado que ha tenido el con-
cepto de tecnopolo en la evolucién del fenémeno de polarizacién y que apa-
rece como consecuencia de intervenciones deliberadas de politica industrial
y tecnologias ejecutadas por los gobiernos.

Los tecnopolos pueden asumir diversas modalidades: parque cientifico
de (Cambridge), parque industrial de (Stanford), tecnépolis (Sophia Antipolis
y Tsukuba, Japén) y complejos urbano-académico-tecnoldgicos (Research
Triangle Park, en Carolina del Norte de Estados Unidos y Munich en Alemania.

Los proyectos de tecnopolos se basan en la teorfa de la fertilizacién
cruzada. Este concepto ha sido desarrollado por numerosos autores, uno de
los cuales; Pierre Lafitte, " fundador de Sophia Antipolis, lo ha definido como:

«La accién de juntar, dentro de una misma localizacién, actividades de alta
tecnologia, centros de investigacién empresas y universidades, ademas de ins-
tituciones financieras para promover el contacto entre estos cuerpos, de tal
manera de producir un efecto sinérgico del cual puedan emerger nuevas ideas
e innovacién tecnolégica para promover la creacién de nuevas empresas»

(Benko, G., 1998: 4).

Benko, explica dos razones para considerar la concentracién espacial a
través de los tecnopolos:

— La aceptada ventaja comparativa fundamental de los tecnopolos, en
cuanto a que la creacién de nuevos procesos tecnolégicos en si requie-
ren una cierta proximidad espacial entre distintos factores influyentes.

— Entretanto, el tecnopolo no puede por si solo proveer el marco para un
proceso de creacién tecnoldgica sino es en si mismo una nueva forma

B Cit. por Benko, G., 1998.
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de organizacion espacial. Este factor parece esencial.

Otro de los conceptos ya muy utilizado por los estudiosos de lo regional,
es el concepto de cluster que emplea Porter, M. (1998), y que segtn este
autor; se caracteriza por generar concentraciones geograficas de firmas e ins-
tituciones interconectadas en un determinado sector. Comprendiendo una
gama de industrias y otras entidades importantes para generar competitivi-
dad vinculada entre si.

Un caso que ilustra cémo se ha tomando en cuenta el principio de
clusters definido por Porter, es el que hace referencia en el (capitulo vii),
para estudiar la Zona Metropolitana de Guadalajara. En dicha region se ha
desarrollado un clusters con caracter de hibrido transnacionalizado propi-
ciando un tipo de enclave que ha generado pocos efectos de arrastre hacia
atras y generando una polarizacién en el desarrollo industrial del Estado.

El tipo de clusters que se desarrolla en los paises periféricos es un mero
simil de los que se desenvuelven en los paises centrales, pues en los primeros
se tiene un carécter exdgeno (dependientes de las inversiones extranjeras) y
en los segundos se cuenta con un modelo de cardcter completamente endé-
geno y localista.

Independiente de las diferencias de su aplicacién en la economia mun-
dial y sus resultados retardatores o propulsores en el 4mbito interregional e
intrarregional, los conceptos tecnopolo y clusters representan ambos una
concentracién espacial de transferencia tecnolégica, mas que un instrumen-
to de politica para el desarrollo regional.

Existe otra terminologia conceptual que puede ser utilizada con el fin
de explicar por qué hay regiones ganadoras y perdedoras. Es la expuesta por
Veltz (1996) y Castells (1998). Aunque ambos estudiosos parten de marcos
conceptuales distintos, se considera que llegan a conclusiones similares, en
cuanto a que la estructura del capital mundial, tal como estd concebida y
disefiada, refuerza las desigualdades en todos los 4mbitos (sectoriales, regio-
nales, nacionales y mundiales).

Para Veltz (1996), el verdadero problema es aprender a pensar el mun-
do de otra forma, como un mosaico de zonas. El territorio es un elemento
clave que ayuda a comprender las contradicciones producidas por los gran-
des procesos en curso vy, para entender las relacionadas con el territorio, fal-
tan imdgenes nuevas.

En este sentido, Veltz (1996) utiliza la metéfora del archipiélago. Los
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flujos se concentran en el seno de una red-archipiélago de grandes polos en
la que las relaciones de radio largo (entre polos, relaciones horizontales) son
mas fuertes que las de radio corto (de los polos con su hinterland, relaciones
verticales). Los polos son las islas o espacios emergentes que conforman el
archipiélago, mientras los &mbitos que no integran en la red quedan exclui-
dos del sistema conformado en el espacio sumergido, los fondos marinos.

Senala Caravaca, 1. (1998), que la metafora del archipiélago esté sien-
do muy aceptada y utilizada, a veces con ligeras modificaciones. Asi, Dollfus'*
sefiala que el archipiélago megalopolitano mundial formado por un conjunto
de ciudades que contribuyen a la direccién del mundo es una creacion de la
segunda mitad del siglo XX y uno de los simbolos mas fuertes de la globaliza-
cién. Las megaldpolis crean excelentes ligazones con otras islas del archipié-
lago megalopolitano mundial. Por su parte, Pradilla® sostiene que los territorios
homogeneizados por el capital, los incluidos en la acumulacién de capital a
escala mundial, no son continuos; su reducido nimero los sitta como islotes
de prosperidad en el mar creciente del atraso.

Castells por su parte utiliza una nueva categoria conceptual consisten-
te en la sociedad informacional.'® Segtin este autor, la progresiva dominacién
del espacio de flujos sobre el de los lugares es una forma de soslayar los meca-
nismos histéricamente establecidos de control social, econémico y politico
por parte de las organizaciones detentadoras del poder.

Sin embargo, recalca Castells que la mayor transformacién que subyace
en el surgimiento de la economia global atafie a la gestién de la produccién,
distribucién, y al proceso de produccién mismo. El proceso produccién in-
corpora componentes producidos en muchos emplazamientos diferentes por
empresas distintas y ensamblados para propésitos y mercados especificos en
una nueva forma de produccién y comercializacién. Lo que resulta funda-

14 Cit. por Caravaca.

15 Cit. por Caravaca.

16 Castells analiza el significado de empresa red en la economifa informacional y el proceso
de globalizacién y tiene que ver con la aparicién del denominado espacio virtual o hiperespacio.
La realidad parece negarse atin mas a ser comprendida conceptualmente, de tal manera que los
avances de la ciencia y el uso creciente de la tecnologfa informatica —era de la informaciéon—
estan cambiando los viejos esquemas de concebir el espacio real, todo ello desde luego dentro de
un proceso de reestructuracion econémica del capitalismo a escala mundial y que esta teniendo
repercusiones significativas en las nuevas formas de estructuracién espacial.
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mental de esta estructura industrial es que se extiende territorialmente por
todo el mundo y su geometria cambia continuamente en su conjunto y para
cada unidad individual.

El elemento mas importante de esta estructura industrial es situar una
empresa (o0 un proyecto industrial determinado) de tal modo que obtenga
una ventaja comparativa en cuanto su posiciéon relativa. Como lo explica
Santos, M. (1996), el espacio se organiza conforme a un juego dialéctico
entre fuerzas de concentracion y dispersion, en el que las fuerzas de concen-
tracién son poderosas y las de dispersién son igualmente importantes: el sig-
nificado que tiene para Castells este juego dialéctico es lo que ¢él llamé
concentraciéon descentralizada.

Para explicar con mayor detalle este juego dialéctico entre lo que se
llama concentracién descentralizada, Castells se sirve de Gordon (1994) quien
sostiene de forma convicente, el surgimiento de una divisién espacial de tra-
bajo,!” haciendo referencia a lo siguiente:

«En este nuevo contexto global, la aglomeracién en un emplazamiento, lejos
de constituir una alternativa a la dispersién espacial, se convierte en la base
principal para la participacién en una red global de economias regionales. En
realidad regiones y redes constituyen polos interdependientes dentro del nue-
vo mosaico espacial de innovacién global. En este contexto la globalizacién no
supone el impacto nivelador de los procesos universales sino, por el contrario,

la sintesis calculada de la diversidad cultural y en la forma de 16gicas de inno-

vacion diferenciales» (Gordon, R., 1994: 426).

Insiste Castells en explicar que el nuevo espacio industrial no represen-
ta la desaparicion de las antiguas dreas metropolitanas establecidas y el ama-
necer de nuevas regiones de alta tecnologia. Esto no implica comprender la
oposicién simplista entre la automatizaciéon del centro y la manufactura de
coste reducido de la periferia; lo que sucede, es que se organiza una jerarquia
de innovacién y fabricacion articulada en redes globales compuesta ésta por

17 La nueva divisién espacial de trabajo se caracteriza por su geometrfa variable y sus co-
nexiones de un lado a otro entre firmas ubicadas en complejos territoriales diferentes, incluidos
los principales medios de innovacién.
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complejos de produccién territoriales.

Por lo que respecta a la urbanizacion del tercer milenio, el suefio ecolé-
gico de comunas pequenas, casi rurales, se vera empujado a la marginalidad
contracultural por la marea del desarrollo de las mega-ciudades, porque se
caracterizan por ser:

— Centros de dinamismo econdmico, tecnolégico y social en sus pafses y
escala global. Son los motores reales del desarrollo. El destino econémi-
co de sus paises, ya sea Estados Unidos o en China, depende de los
resultados de las mega-ciudades.

— Son centros de innovacién cultural y politica.

— Son los puntos de conexién con las redes globales de todo tipo. Internet
no puede saltarse a las mega-ciudades: depende de las telecomunica-
ciones y los telecomunicadores en esos centros.

Esta caracterizacidon, resalta sin duda una continuidad en la historia
espacial de la tecnologia y la industrializacién en la era de la informacién: los
principales centros metropolitanos de todo el mundo contindan acumulan-
do factores de innovacién y generando sinergia, tanto en la industria como
en los servicios avanzados. Es decir, el nuevo espacio industrial se organiza en
torno a flujos de informacién que rednen y separan al mismo tiempo —de-
pendiendo de los ciclos y sus firmas— sus componentes territoriales.

En sintesis, el espacio de los flujos no carece de lugar: la constituyen sus
nodos y ejes, donde algunos lugares son intercambiadores, ejes de comunica-
cién que desempefian un papel de coordinacién. Otros lugares son los nodos
de la red, es decir, la ubicacién de funciones estratégicamente importantes
que constituyen una serie de actividades y organizaciones de base local, en
torno a una funcién clave de la red.

La nueva economia mundial se articula a través de redes de ciudades
mundiales, lo que ha constituido redes globales de nodos urbanos.

Las ciudades, como lo explica Saskia Sassen (1998), mas que volverse
obsoletas debido a la dispersién detonada por las tecnologias de informacion:
a) concentran funciones de comando; b) son sitios de produccién post-in-
dustrial para las industrias lideres de este periodo, financieras y de servicios
especializados; y ¢) son mercados transnacionales donde las empresas y los
gobiernos pueden comprar instrumentos financieros y servicios especializa-
dos, por lo que se constituye una malla global de sitios estratégicos que emergen
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como una nueva geografia de centralidad.

Para que este tipo de ciudades sean ganadoras, necesitan cubrir algu-
nos de los siguientes requisitos que se enumeran: ser grandes ciudades globa-
les donde se concentren los servicios de mayor valor y rango internacional,
junto con los espacios innovadores (tecndpolis, clusters, distritos industria-
les de pequefias empresas que operan en red), contar con ejes de desarrollo
industrial y contar, en su caso, con dreas turisticas o de agricultura de expor-
tacion.

Las ciudades globales'® o nodos, es un reducido nimero de ciudades
(Nueva York, Londres y Tokio) que juegan un papel de centros rectores del
nuevo modelo espacial. Como contrapunto, aquellos &mbitos que se encuen-
tren desconectados de las redes, no es que actian como subordinados, es que
quedan al margen y son excluidos del nuevo sistema-mundo. Las desigualda-
des se manifiestan, por consiguiente, por el grado de integracion y exclusion
de los distintos dmbitos al sistema socioterritorial dominante.

No se puede dejar por alto la teorfa de los polos de desarrollo, plantea-
da por Perroux, E (1967) y trasladada a un concepto aplicable a la teorizacién
del desarrollo desigual por Boudeville (1968). Distingue Boudeville entre
polo de atraccion, el polo de crecimiento y el polo de desarrollo. El primero se
basa en sus funciones comerciales, mientras que los dos tltimos se relacionan
con el sector secundario y el sector cuaternario. El sector cuaternario incluye
banca, los servicios de informacién y las firmas de consultoria, y debe mante-
nerse aparte de los servicios tradicionales, orientados en gran medida hacia
la demanda final.

Boudeville, en su interpretacién del concepto de polo de desarrollo como
aglomeracion de industrias propulsoras y dindmicas, generadoras de efectos
de difusién en una economia regional mas amplia. El polo de crecimiento se
considera una aglomeracién pasiva. No obstante, cuando se realizan inver-
siones en un polo de desarrollo, el polo de crecimiento reacciona positiva-

18 Cuando se habla de ciudades globales, habitualmente se hace referencia a aquellas urbes
que participan y tienen una funcién especifica en la economfa mundial. Los estudios sobre éstas se
han centrado en las funciones de control y de comando que ciudades de pafses desarrollados
desempefian en la dindmica internacional. Por otro lado, cuando se habla de mega-ciudades, por
lo general se hace alusién a grandes conglomerados metropolitanos que se ubican en pafses en
desarrollo, que exhiben los efectos adversos de un crecimiento desordenado.
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mente, es decir aumenta allf las inversiones a consecuencia de una inversién
en el polo de desarrollo.

Sin embargo, esta teoria parte del principio de que el crecimiento eco-
némico no se produce nunca de modo uniforme, sino que surge en determi-
nados lugares que retinen condiciones particularmente favorables para que
se instalen en ellos actividades motrices, generalmente industriales, muy di-
ndmicas y con capacidad de inducir efectos multiplicadores en su entorno, al
aumentar la oferta y la demanda de bienes y servicios.

Se enumeran las caracteristicas sobre los efectos polarizadores:

«...Polarizacién de inversiones, al atraer buena parte de las nuevas iniciativas
empresariales e impulsar, al mismo tiempo, la relocalizacién de algunas proce-
dentes de otras regiones; Polarizacién de rentas, al concentrar buena parte de la
poblacién y el empleo regional, en especial el de mayor cualificacién y nivel
productivo; Polarizacion psicolégica, al generar una imagen favorable relaciona
con la disminucién de riesgos para un funcionamiento eficiente de las empre-

sas, que atraerd nuevas inversiones» (Méndez, R., 1997: 345).

La idea del uso de polos de desarrollo como bloques de construccién,
tanto en los pafses desarrollados como en desarrollo, ejercieron una influen-
cia en la planificacién territorial de éstos. Se crefa que éstos producirian los
previsibles efectos difusores sobre la region circundante (produccién de on-
das mas o menos concéntricas a partir de un cierto grado de evolucién).

Los gobiernos, en su gran mayoria, han promovido numerosos polos de
crecimiento o desarrollo en regiones atrasadas, impulsados mediante la con-
cesion de subvenciones a la instalacion de empresas, la promocién de suelo
industrial y, en algunos casos, la localizacién de grandes empresas piblicas en
sectores industriales y comerciales de cabecera (siderurgia, petroquimica,
turisticas, etc.), consideradas como detonante para desencadenar efectos
polarizadores.

Estas teorfas sobre los polos de desarrollo consideran al territorio como
un simple recepticulo pasivo de las actividades humanas, contrario a otros
enfoques de politica que apuntan a la promocién del desarrollo local endége-
no y que considera al territorio como activo determinante de los procesos de
desarrollo y que es definido como:
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«Un proceso de crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciu-
dad, comarca o regidn, en el que se pueden identificar al menos tres dimensio-
nes: una econdmica, caracterizada por un sistema de produccién que permite
a los empresarios locales usar, eficientemente, los factores productivos, gene-
rar economias de escala y aumentar la productividad a niveles que permitan
mejorar la competitividad en los mercados, otra sociocultural, en la que el
sistema de relaciones econdmicas y sociales, las instituciones locales y los valo-
res sirven de base al proceso de desarrollo y otra, politica y administrativa, en
que las iniciativas locales crean un entorno local favorable a la produccién e

impulsar el desarrollo sostenible» (Vazquez, B., 2000: 45).

Debido a que el desarrollo local depende tnica y exclusivamente de las
sinergias internas que provocan los propios actores locales, este tipo de desa-
rrollo no es repetible y no se puede reproducir en otros lugares con las mis-
mas caracteristicas que son Unicas hacia el desarrollo local endégeno; en
cambio, con la teorfa de los polos de desarrollo, se conceptualizé el principio
de homogeneizar las politicas regionales que promovieran estos polos en di-
ferentes regiones y/o localidades y donde el Estado de corte keynesiano tuvo
una influencia determinante en la promocién de dichos polos de desarrollo.

Para cerrar este argumento y desde la perspectiva de distinguir genera-
ciones de politicas regionales, se estima (Mattos, C., 2001) que, cuando me-
nos para el caso latinoamericano, se justifica la identificacién de periodos (o
generaciones) de politicas de crecimiento —y, en particular, de politicas de
crecimiento regional y local— se ha hecho a partir de los cambios en las ideas
y explicaciones de las teorfas de crecimiento econémico en boga en cada uno
de los periodos. El ejemplo del tipo de generaciones de politicas que se han
aplicado, es el cambio que éstas han experimentado ante la crisis de los pos-
tulados keynesianos y el triunfo creciente de los planteamientos neoliberales
defensores de una menor regulacién en materia econémico-espacial.

A continuacidn, se analizard coémo la reestructuracién productiva acom-
pafiada por el proceso de globalizacién, ha configurado un mapeo econémico
en el que se dibujan espacios que desarrollan economias con aglomeraciones
industriales (parques tecnoldgicos y de investigacion) y de servicios avanza-
dos (informéticos, teméticos) que controlan el know-how y los otros espacios
o regiones que no desarrollan I&D (Investigacién y Desarrollo), dependien-
tes de los paises desarrollados.
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Estos espacios que desarrollan en las economias de aglomeracién in-
dustriales, son los llamados paises centrales (los mas desarrollados en térmi-
nos econdémicos y técnicos) en el cual se favorece la aparicién de circulos
virtuosos que impulsan un crecimiento autoconcentrado y relativamente es-
table, por contraste con los paises periféricos que se caracterizan por contar
con circulos viciosos técnicos productivos que impiden su consolidacién como
economias desarrolladas y competitivas en el mercado mundial.

Aunque en este trabajo no se hace referencia explicita al modelo cen-
tro-periferia como objeto de estudio, al final de cuentas es al interior de los
centros donde se albergan las regiones ganadoras (funciones de alto valor/
rango —innovacion y tecnologia—, servicios avanzados, actividades de fuerte
crecimiento, altas tasas de inversién de capital, elevados niveles de renta y
ocupacion, redes de empresas y desarrollo autocentrado, etc.), en cambio, en
las periferias se encuentran las regiones perdedoras (funciones subsidiarias
——produccién de escaso valor—, actividades tradicionales, bajas tasas de in-
version, desarticulacion interna, desocupacion y subempleo y dependencia
externa, etc.).

En el cuadro 2, se agrupan los territorios ganadores que confirma su
ubicacién en los paises centros.

MAPEO ECONOMICO DE REGIONES GANADORAS Y PERDEDORAS
EN EL ESCENARIO MUNDIAL

En los tltimos afios, se ha transformado el mapa econémico, desde sus dife-
rentes escalas (local, regional, nacional y mundial), reforzdndose las desigual-
dades internacionales a favor de los pafses que forman lo que se ha denominado
la triada del poder (Estados Unidos, Japén y la Unién Europea).

Se acenttian los desequilibrios regionales tanto en los paises desarrolla-
dos como en los de desarrollo, se consolidan y/o declinan 4reas de antigua
tradicién industrial en sectores maduros (siderometalirgica, mineria, textil,
construccién naval, etc.). Esto contrasta con el surgimiento o consolidacién
de ejes de crecimiento y dreas emergentes, sustentadas por lo general en las
acciones vinculadas con iniciativas enddgenas y atracciéon de inversiones
extranjeras, en el contexto de estructuras productivas regionales diversifica-

das (Audretsch, D. y Feldman, M., 1996).
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Los ejemplos pueden ilustrarse tomando como referencia el desarrollo
del llamado Arco Atlantico frente al Arco Latino o Eje Mediterrdneo en
Europa Occidental, como un buen exponente de tal situacién, no muy dife-
rente de lo que pasa entre Snowbelt (Grandes Lagos y nordeste Atlantico) y
el Sunbelt (regiones meridionales de California a Florida) en Estados Unidos
y que configura nuevos espacios ganadores y perdedores. '

Estas configuraciones en el espacio econémico mundial indican que se
registre lo que se ha llamado una nueva (re) territorializacién y que ésta sea
el resultado de la reestructuracién productiva fundamentada en los sectores
motrices (Telematica, servicios avanzados y prioridad de tecnologia y capital
sobre trabajo y recursos naturales), acompafiadas también por la nueva regu-
lacién de los mercados de trabajo y por los procesos de descentralizacion y
flexibilizacién.

La produccién industrial, de servicios y de innovacion tecnolégica, tie-
nen a concentrarse en muy pocas regiones dentro de cada pafs.

El mapa 1, ilustra cémo los principales nodos de innovacién y tecnolo-
gia se localizan los paises de mayor desarrollo. Se establece la existencia de
45 nodos, los cuales se sefialan en el mapa con circulos negros.

Las 4reas que se presentan en el mapa son los lugares de mayor impor-
tancia en la nueva geografia digital. Cada lugar se calificé del 1 al 4 atendien-
do a cuatro aspectos a saber; la capacidad de las universidades e instalaciones
de investigacion de la zona para formar trabajadores calificados o crear nue-
vas tecnologias, la presencia de empresas nacionales y multinacionales esta-
blecidas que proporcionen conocimientos especializados y estabilidad
econdmica, el dinamismo de la poblacién para poner en marcha nuevas em-
presas y la disponibilidad de capital de riesgo para lograr que las ideas lleguen
al mercado.

Asi por ejemplo, en las Gltimas décadas se ha podido comprobar que:

19 Segtin, Clarke, S., Gaile, G. y Sainz (2001). Los economistas no se han puesto de acuerdo
en cuanto a si la economfa estadounidense se est4 desindustrializado o no, pero coinciden en que
las firmas y la inversién se estdn desplazando de manera dramética tanto interregional como
intrarregionalmente. Mientras los estados de los Grandes Lagos —Ohio, Michigan, Indiana, Illinois
y Wisconsin— han sido escenario del mayor ndmero de cierre de plantas en todo el pafs, los del
sur han reducido sus brechas frente al resto de la federacién, gracias al crecimiento del empleo y
del ingreso que han experimentado.
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Mapa 1
Grandes centros de innovacion tecnolégica en el mundo
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United Nations Development Program. http://www.undp.org.ar/archivos/A385_P03.pdf.

«Se mida como se mida, la distribucién de las capacidades innovadoras entre
los diferentes paises, es altamente desigual. El ntimero de participantes, en el
club de innovadores es bastante y relativamente estable a lo largo del tiempo»
(Dosi, 1991: 70).

Si comparamos los crecimientos de productividad de los pafses con res-
pecto a la media mundial y lo asocidramos con los incrementos en las activi-
dades innovadoras, medidas en términos de gasto en I&D vy de registro de
patentes en el extranjero, se tendrfa como resultado una tendencia pronun-
ciada hacfa la divergencia entre paises desarrollados y en desarrollo.

Al menos por lo que se refiere a las regiones de la UE-12 (Unién Euro-
pea), existen diferencias o divergencias en el desarrollo regional Inter-
intraregional, pues como los analizan Vence, X. y Rodil, O. (2003), existe
evidencia que muestra una fuerte concentracién de los recursos movilizados
por la politica tecnolégica comunitaria, reforzando acumulativamente a aque-
llas regiones que ya contaban con una mayor capacidad de I&D.

El fuerte papel centralizador se manifiesta en los niveles de participa-
cién, tanto en el ambito global como sectorial, aunque es especialmente
preocupante la fuerte concentracion regional que caracteriza al sector em-
presarial, acentuado por el peso extraordinario de las grandes empresas.
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Se concluye que la politica tecnolégica articulada desde Bruselas (Bél-
gica) ha contribuido bastante poco a la reduccién de las disparidades en la
capacidad tecnolégica y desarrollo econémico de las regiones europeas; por
el contrario, las ha concentrado.

Como bien lo explica Allen Scout (1998) las areas mas desarrolladas
del mundo estan integradas y representadas como un sistema de economias
regionales polarizadas y a su vez vinculadas a una 4rea metropolitana cen-
tral, donde su hinterland esta circundado por zonas secundarias y 4reas agri-
colas prosperas.

Estos sistemas metrépolis con drea de influencia (hinterland) a los que
hace referencia Scott, se vinculan entre si para formar regiones megapolitanas
como las de Boston-Nueva York-Filadelfia, Los Angeles-San Diego-Tijuana,
Milén-Turi-Génova, Tokio-Nagouya-Osaka en otros. Estos sistemas son con-
siderados como los motores regionales de la nueva economia global.

La metéfora del Archipiélago de Veltz al que se hizo referencia, se refle-
ja en estos nodos centrales que est4n fusionados con complejas redes tecno-
légicas, comerciales y financieras y que extienden sus vinculos con menor
densidad hacia algunas islas de prosperidad emergente como las ubicadas en
los paises periféricos.

Se reconoce que dentro de los mismos espacios metropolitanos coexis-
ten y se entremezclan actividades, grupos socio-laborales y territorios a los
que puede calificarse como ganadores y perdedores, segtin su diversa capaci-
dad de adaptacion a las transformaciones estructurales del momento, lo que
favorece la insercién de unos frente a la exclusién de otros (Caravaca, 1. y
Méndez, R., 2003).

Est4 demostrado con suficiencia estadistica que la actividad econémi-
ca de los pafses estd fuertemente concentrada en unos determinados polos
productivos; uno de los factores que incide més en ello, se relaciona con los
efectos que acarrea la urbanizacién acelerada. Esto lo muestra muy bien
Krugman, cuando explica:

«Las aglomeraciones surgen de la interaccién entre los rendimientos crecien-
tes a nivel de las plantas de produccién individuales, los costes de transporte y
la movilidad de los factores. A causa de los rendimientos crecientes, es prefe-
rible concentrar la produccién de cada producto en unas pocas ubicaciones. A

causa de los costes de transporte, las mejores localizaciones son aquellas que



110 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

tienen un buen acceso a los mercados (vinculacién hacia delante) y los pro-
veedores (vinculacién hacia atrés). Pero el acceso a los mercados y a los pro-
veedores estard en esos puntos en los que se han concentrado las fabricas, y
que, en consecuencia, han atraido a sus alrededores a los factores de produc-

cién méviles» (Krugman, P, 1997: 70).

En otras palabras, el fortalecimiento de la circularidad® de la dindmica
del capital en la ciudad, favorece su capacidad de auto-refuerzo de las ventajas
comparativas iniciales. Esto origina las condiciones para la formacion de alian-
zas estratégicas entre los actores claves de la ciudad y esta conectividad entre
los actores de la ciudad representa el elemento central en su dindmica glocal.?!

Asimismo, localizaciones «exitosas» que han logrado atraer una canti-
dad considerable de empresas y capitales que generan como consecuencia
una sombra de aglomeracién (agglomeration shadow)?* que absorbe el desa-
rrollo econémico de otras localizaciones cercanas y de menor peso. Los cen-
tros vecinos s6lo podran sobrevivir de manera auténoma si estan alejados de
la sombra de aglomeracion para desarrollarse al margen de la influencia. Como
resultado de localizaciones exitosas, se crean centros urbanos separados en-
tre si por una distancia significativa representada por su propio hinterland.

Uno de los aspectos relevantes es precisamente, el papel que desempe-
fian las grandes empresas®® para crear sus propias economias de aglomera-
cién. En la medida en que las grandes empresas consigan la localizacién de

0 La existencia de la l6gica circular de causacién ha sido comprobada empiricamente en
varios trabajos realizados con el enfoque de la NGE como son los de Herdenson (2003), quien
encontrd que los efectos de la aglomeracion son importantes en el crecimiento de la industria
manufacturera de los Estados Unidos.

21 La valorizacién de lo local en relacién dialéctica con lo «global» ha dado a lugar incluso
a un extrafio neologismo «glocal» para tratar de expresar la pertenencia de lo dos &mbitos espacia-
les al mismo campo relacional» (Moncayo, E., 2001: 9).

22 Esta sombra de aglomeracién de grandes centros urbanos no responde a la légica de un
centro (nico y principal. Cada vez se evidencia mas el desarrollo de un sistema de centros mdlti-
ples urbanos que compiten entre si. Tal es el caso de ciudad de Boston y los importantes centros
localizados a lo largo de la carretera 128. A estos centros que han surgido alrededor de Boston y
otras grandes ciudades se les denominan ciudades periféricas (edge cities).

3 Dada las interdependencias estratégicas entre empresas y las relaciones de complemen-
tariedad tipo input-output entre ellas, todas las aglomeraciones estan interrelacionadas en una
compleja red de interacciones.
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Figura 1

Estructura econémica regional
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Fuente: Semitiel y Noguera, 2004.

sus entramados de proveedores, esto genera un proceso de crecimiento acu-
mulativo ampliado a otras actividades econémicas (Longss, J., 1997).

La siguiente figura 1 facilita la comprensién, de los niveles, de cdmo
estan integradas las empresas desde un 4mbito micro hasta uno macro, en los
agregados de la dimensién local, regional, nacional y mundial.

La carga de la prueba sobre localizaciones exitosas, las muestra
Friedmann (1986),%* quien mapea la jerarquia de las ciudades mundiales. En
la figura 2, se observa cémo estin distribuidas las ciudades, en términos de su
importancia econémica en el &mbito mundial.

Se considera a la ciudad mundial como el principal centro financiero
que alberga oficinas centrales de empresas transnacionales, instituciones in-
ternacionales y registra un rapido incremento del sector de servicios al pro-
ductor. Se caracteriza también por ser un gran centro de produccién, un nudo
de transporte con un gran ntimero de habitantes. Friedman distinguié entre
ciudades primarias y ciudades secundarias en ntcleos y semi-periferias. Por

2 Cit. por Heineberg, H., 2005.
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Figura 2
Jerarquia de las ciudades mundiales segun J. Friedmann (1986)
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Fuente: J. Friedmann, 1986.

ejemplo, segiin Friedman, la ciudad de México es una ciudad secundaria
mundial de la semi-periferia.

En un estudio realizado por PJ. Taylor y G. Catalano? se enumeran los
rangos de ciudades mundiales correspondientes a la conectividad de la red
global y, por otro, a la conectividad de la red bancaria. El resultado del estu-
dio es que Londres y Nueva York, ocupan los dos primeros rangos en lo que
se refiere a la clasificacién de ciudad mundial vy, a su vez, cuentan con los
centros bancarios internacionales mas importantes.

Le siguen a Nueva York y Londres, otras 20 ciudades, como las impor-
tantes mundialmente (Hong-Kong, Paris, Tokio, Singapur, Chicago, Milan y
Los Angeles, entre otras) y aquéllas que albergan los principales centros ban-
carios internacionales: Tokio, Hong-Kong, Singapur, Parfs, Frankfurt, Madrid.

Respecto de la dorsal europea, la figura 3, muestra que existe una ex-
cepcional concentracién urbana en tres espacios europeos de gran centralidad:
Inglaterra, en el Reino Unido, la aglomeracién del Benelux-RFA-Suiza y el
norte de Italia. Estas tres zonas configuran un espacio con fuertes interrela-
ciones que no se encuentra segmentado ni por las barreras politico-adminis-
trativas ni por obstéaculos fisicos tan importantes como el Mar del Norte o los

5 Cit. por Heineberg, H., 2005.



TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL 113

Figura 3
Dindmica de cambio en el sistema de espacios europeos
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Unién Europea. http://www.csgranada.com/images/Contexto%20Territorial.pdf.

Alpes. A este amplio territorio se le denomina la «Dorsal Europea» y es una
de las tres grandes megal6polis mundiales.

La importancia de la «dorsal europea» o de las Megaldpolis como ele-
mento estructurante del Sistema de Ciudades de Europa no solamente estriba
en el elevado ndmero de ciudades que acoge, sino también en su gran proxi-
midad. Aglutina al 47% de las ciudades importantes europeas y supone el
50% de la poblacién y actividad econémica del total del sistema de ciudades,
en un reducido espacio que apenas supone el 18% del territorio de Europa.

La parte mas tradicional de la Megal6polis se extiende desde las costas
del Mar del Norte hasta Colonia y Bonn. La parte mas dindmica estd com-
prendida por el tridngulo Munich-Stuttgart-Zurich, aunque no conviene ol-
vidar que Bruselas y Amsterdam son también ciudades muy atractivas para
las empresas (Euskadi, 2005).

Otro espacio europeo de gran protagonismo urbano es el denominado
«Norte del Sur». Es un subsistema més reciente. Parte del entorno de Gine-
bray de Lyon y se extiende ampliamente por el «Boulevard francés del Medi-
terraneo» en direccién a la Espafia del Sur y a Portugal. Actualmente, engloba
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ya a Barcelona, Zaragoza, Madrid y a Valencia. Por otro lado, este nuevo
espacio también entronca con la «Dorsal Europea» en el norte de Italia y
continta por el Adridtico hacia Roma y Napoles, integrando plenamente
gran parte del espacio italiano.

Mis alla de los espacios europeos funcionalmente integrados, se en-
cuentran las «Periferias» que estdn poco transformadas atn y la accién
antrépica todavia no es muy importante. También hay ciudades de un cierto
tamafo, pero son extremadamente débiles en cuanto a las funciones urbanas
que desarrollan. La red urbana del subsistema periférico dificilmente podria
parangonarse con los elevados niveles de desarrollo de las redes de los subsis-
temas anteriores. Grecia, el sur de Italia, Portugal, el sur de Espafa e Irlanda
estan lejos del centro y acusan un grado notable de atraso respecto a los
paises europeos de mayor desarrollo econémico.

Las periferias asi descritas aparecen como espacios de reserva para el
crecimiento europeo del futuro, pero atraviesan graves problemas de desarro-
llo en la actualidad. Su futuro est4 atn por definirse. De momento, la mayor
parte de las ciudades de las periferias estan infradotadas (Metrépolis, 2005).

Respecto de las regiones globales, éstas se caracterizan por lo siguiente:

1. Las oficinas centrales de direccién de las empresas transnacionales y las
instituciones financieras localizadas aqui, acttian como actores globales;
2. Los centros de produccién, investigacion de alta tecnologia son lugares

o zonas de ambiente innovador o sea redes de innovacién;

3. Las zonas industriales tradicionales, residuales del fordismo para bienes
de mas alta calidad; disponen todavia con las ventajas de produccion.

El siguiente cuadro 3 ejemplifica las caracteristicas de las ciudades glo-
balizadas.
En cuanto a las regiones globalizantes, éstas se caracterizan por:

1. Albergar servicios de alta tecnologia, pero de corte transnacionalizado,
por ejemplo, los llamados grupos o clusters regionales (Merchand, M.,
2002 y Rabellotti, R. y Schmitz, H., 1997);

2. Se propicia la industria deslocalizada y/o segmentada, por ejemplo, zo-
nas de libre produccién (zonas francas);

3. La principal ventaja de estas economias se cifra en una fuerza de traba-
jo barata y una promocién de politica fiscal y comercial para incentivar
la entrada de capital transnacional;
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4. La principal ventaja de la mayorfa de regiones globalizantes es la ex-
traccién de materias primas (minerfa o productos agrarios);

5. El patrén econémico que se lleva a cabo en estas regiones globalizantes
se fomenta a través del trabajo infantil, sobre todo en las economias
especializadas en el sector de la agroindustria que requiere un trabajo
precario y poco calificado. Se caracterizan también por contar con un
trabajo informal, cada vez més participativo en la generacién de em-
pleos y desarrollan un sector servicios en el rubro del turismo y en el de
servicios, de cardcter personal.

Las transformaciones productivas territoriales de estas regiones globa-
lizantes, no son auténomas; se inscriben en un modelo de desarrollo que es
liderado por las grandes transnacionales (agentes principales de la dindmica
glocal).

Las otras regiones son aquéllas separadas fragmentariamente, es decir,
fragmentadas de los «lugares» globales, la periferia excluida, también llama-
da «mar de la miseria», «océano de la pobreza» o «nuevo sur». Estas perife-
rias son regiones, subregiones o estados nacionales nominales excluidas que
todavia luchan por su territorialidad, por su competencia de poder y por su
legitimidad, sus rasgos definitorios que las caracterizan, son la exclusién y la
desvinculacién de sus poblaciones en todos los ordenes: econémico, social,
politico y cultura.

Esta aseveracién sobre cdmo se han disparado las desigualdades econo-
micas entre regiones y/o paises en el mundo, se constata en que las regiones
desarrolladas traen mas desarrollo y las subdesarrolladas mas subdesarrollo.
Los datos proporcionados por el informe de las Naciones Unidas (2004) so-
bre la situacién mundial son alarmantes, pues se sostiene que el 80% del
producto interno bruto mundial pertenece a los mil millones de personas que
viven en el mundo desarrollado; el 20% restante se reparte entre los cinco
mil millones de personas que viven en los paises en desarrollo.

Si al indicador del PIB lo complementamos con el ingreso per cépita,
son ilustrativos los niveles de bienestar tan desiguales que no sélo se regis-
tran por pais, sino también por regién.

Vale la pena recitar a Benko y Lipietz quienes explican la caracteriza-
cién de una regién ganadora:
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«Las regiones que ganan son regiones urbanas; las fabricas y las oficinas refluyen
hacia las grandes ciudades, hacia las megaldpolis... Las regiones que ganan son
ante todo regiones productoras de bienes exportables, es decir, de bienes ma-
nufacturados o de servicios facturables... Por otra parte, iqué es una ‘regién
ganadora’? {Una regién que sale adelante (desde el punto de vista de los em-
pleos, de la riqueza, del arte de vivir) por su propia actividad, o una regién que
vive a expensas de las que han perdido, incluso una parte de sus propios habi-
tantes?... Por tanto, no es posible tener un determinado tipo de ‘regiones que
ganan’ (0 méas bien una determinada manera de ganar, para una regién) mas
que en el marco de un determinado tipo de Estado nacional y estos Estados no
‘ganaran’ en la competencia econémica internacional mas que si saben crear
este tipo de regiones que ganan. No entraremos aqui en el debate sobre los

criterios politicos, sociales, éticos, no ecolégicos de la victoria en la materia»

(Benko y Lipietz, 1999: 371).

Es decir, en otras palabras los territorios ganadores son de naturaleza
urbana, de gran tamafio, insertos en el comercio internacional por la via de
productos y servicios con elevado contenido de conocimiento, e insertos en
una relacién simbidtica con su propio Estado nacional. En sintesis, son terri-
torios que se articulan bien con el entorno porque tienen un grado similar de
complejidad.

CONCLUSIONES

La caracterizacién econdémica que se ha hecho sobre lo que es una regién
ganadora o perdedora es que, independientemente de las condiciones inter-
nas que hace que una y otra se perfilen como tales, es que éstas son producto
de un desarrollo mundial que estructuralmente reproduce los desequilibrios
econdmicos inter e intra tanto a su interior como su exterior, agudizando las
disparidades o divergencias entre ellas, en todos los ordenes: local, regional,
nacional y mundial.

Metaféricamente, al hablar de regiones que son ganadoras o perdedo-
ras, estamos hablando del anverso y el reverso de una moneda que fue acu-
fiada con el Gnico fin de que la cara de los ganadores siempre saliera favorecida.

Esta metafora puede ilustrarse en los términos que expone Krugman,
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quien sostiene que dado los supuestos de las economias de aglomeracion y de
escala, el crecimiento tendrd a beneficiar acumulativamente las economias
de mayor desarrollo (ganadoras), en detrimento de las méas atrasadas (perde-
doras). Con los cambios socioeconémicos y sus efectos en la organizacién
territorial, se producen nuevos desequilibrios territoriales, por un lado, pro-
duciendo espacios ganadores, emergentes e innovadores bien conectados con
las redes y por el otro lado, produciendo regiones marginales, estancadas y
excluidas.

Vale la pena preguntarse, considerando a las regiones ganadoras que
integran la triada (Estados Unidos, Unién Europea y Japon), algunos de es-
tos paises con sus regiones nodales, pierden protagonismo en el club selecto
de los ganadores, se va perdiendo productividad y competitividad comercial
con respecto a sus principales socios comerciales.

La muestra de lo anterior, sin lugar a dudas, es Estados Unidos de Amé-
rica, que ha dejado de ser la potencia mundial en muchos sectores de la
industria (desplazado por Japon, Alemania y China) e, incluso, es una de las
economias mas endeudas y con el mayor déficit fiscal y comercial en el mun-
do World Development Report (2006).

Por supuesto que los cambios en los procesos de reestructuracion eco-
némica y la internacionalizacién de la produccién durante los afios 80 han
cambiado la geografia econémica. Regiones centrales existentes fueron se-
riamente afectadas por la reestructuracion industrial. Al mismo tiempo sur-
gieron nuevas regiones de crecimiento, conocidas como distritos industriales,
las cuales han competido exitosamente en el comercio internacional. Ejem-
plos de éstas son la llamada ‘tercera Italia’ en la parte central-norte de Italia,
el estado de Baden-Wurtemberg en Alemania y la zona occidental de Flandes
en Bélgica.

Esto quiere decir que existen reacomodos entre las regiones ganadoras
(triada de pafses) entre cambiar de un sitio de liderazgo a otro que no lo es.
Estas regiones ganadoras se ubican como lideres, porque desarrollan condi-
ciones internas que les permite reproducir un circulo virtuoso acumulativo
de sinergias locales que las coloca en el escenario mundial como las compe-
tidoras por excelencia del proceso de globalizacién y reestructuracion terri-
torial mundial.

El resultado de tener ganadores y perdedores afirma con mds contun-
dencia la divergencia en los ritmos de crecimiento entre paises y entre regio-
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nes y parece haber retomado dicha divergencia un caracter de rasgo congé-
nito a la propia dindmica del capital glocalizado.

Esta divergencia econémica entre regiones se expresa territorialmente
en lo que Krugman se pregunta y contesta con brevedad a la vez: {Cudl serfa
la caracteristica mas prominente de la distribucién geografica de la actividad
econdémica?, la respuesta serfa que es su concentracién y/o aglomeracion. Sin
lugar a dudas, la realidad observable se ha encargado de demostrar que la
concentraciéon en grandes aglomeraciones urbanas permanece como rasgo
destacado del nuevo escenario.

La concentracién de la actividad econémica refleja procesos de circu-
lacién acumulativa: las actividades se agrupan donde los mercados son gran-
des y los mercados se vuelven grandes donde las actividades se agrupan. La
movilidad de factores contribuye a esa causacién circular acumulativa a tra-
vés de la cual regiones centrales (ganadoras) crecen a costa de las regiones
periféricas (perdedoras).

Por dltimo, se ha mostrado cémo la légica del funcionamiento del siste-
ma productivo favorece la divergencia en el crecimiento econémico de los
territorios, en el que las relaciones interterritoriales de los factores externos
(crecimiento acumulativo, polarizacién, dependencia o intercambio desigual
y la propia divisién espacial del trabajo) favorece un reforzamiento de las
desigualdades en todos sus dmbitos: econémicos, territoriales, sectoriales y
sociales.

En el cuadro 3 que se propone més arriba, se ilustra no sélo cémo se van
definiendo las nuevas regiones ganadoras, sino también muestra los concep-
tos que se han explicado respecto de las funciones dominantes que las regio-
nes emergentes comandarin con la llamada tecnoglocalizacién.
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IV. El comercio exterior manufacturero'
y los procesos de produccion
internacionalizados? de México

En el transcurso de las siguientes lineas, se analizard como la economia mexi-
cana es un caso peri-central, dada su alta dependencia e intercambio comer-
cial con Estados Unidos. Este concepto peri-central tiene que ver con una
relocalizacién geografica de procesos productivos fragmentados provenien-
tes de una dislocacién econémica de las transnacionales para aprovechar las
diferencias que derivan de las ventajas comparativas salariales o de la edifi-
cacion de ventajas competitivas en el 4mbito regional con la que cada pais o
estado cuenta.

La hipétesis que fundamenta los siguientes parrafos consiste en anali-
zar hasta qué grado la politica industrial que se ha aplicado con una orienta-
cién exportadora ha tenido consecuencias en configurar un nuevo orden
territorial, sustentado en una especializacién manufacturera consistente en
procesos de produccién internacionalizados, en el cual, las inversiones de los
capitales transnacionales son los encargados de acelerar la especializacion
sectorial (productos exportables) esparcidos en la geografia nacional.

La explicacién general consistird en analizar como la politica industrial
es la garante de las condiciones macroeconémicas que permita desarrollar

! De acuerdo con el INEGI se clasifica la industria manufacturera en nueve divisiones: ali-
mentos, bebidas y tabaco; textiles y vestido; madera y sus productos; papel, imprentas y editoria-
les; quimicos derivados del petréleo, caucho y plastico; minerales no metélicos; industrias metélicas
bésicas; productos metélicos, maquinaria y equipo y otra industria manufacturera. En este trabajo
s6lo se analizardn los subsectores que integran la industria automotriz, electrénica y de arneses.

? Se entiende por procesos de produccién internacionalizado aquéllos en los que sélo una
parte, relativamente reducida del mismo, es realizada en México, sobre la base de insumos impor-
tados y cuyo destino de consumo es principalmente la exportacién.

[123]
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esquemas de produccién regionales-globales: automotriz, autopartes, elec-
trodomésticos y electrénica (computadoras, impresoras, etc.).
La secuencia estd estructurada de la siguiente forma:
1. Planteamiento del objeto de estudio.
2. La aplicabilidad de algunos conceptos sobre politica industrial y su vin-
culacién con el comercio exterior.
3. Procesos de produccién internacionalizados y sus mercados de exporta-
cion.

PLANTEAMIENTO DEL OBJETO DE ESTUDIO

El eje articulador del presente capitulo consiste en demostrar cémo el mode-
lo exportador manufacturero que pone en practica el Estado mexicano a
mediados de los ochenta se expresa territorialmente en determinadas zonas
de produccién regionales-globales, siendo éstas las que desarrollan una orien-
tacién exportadora con una definida especializacién manufacturera de pro-
cesos de produccién internacionalizados.

Estos procesos de produccién internacionalizados, localizados en algu-
nos estados de la reptblica, trabajan sobre la base de insumos importados: el
destino del producto es, fundamentalmente, el mercado externo, sobre todo,
los Estados Unidos de América.

La justificante de este documento, consiste en analizar cémo el comer-
cio exterior manufacturero cobra fuerza debido a las sinergias territoriales
que dan albergue a estos procesos productivos regionales-globales y que re-
presentan los espacios locales-globales que reproducen el capital productivo,
comercial y financiero del mercado mundial.

El siguiente esquema 1 muestra los efectos retroalimentadores entre el
comercio exterior manufacturero y los procesos de produccion regionales glo-
bales. El éxito del comercio externo manufacturero est4 fincado en los espa-
cios (localizaciones productivas) donde las empresas hacen posible los logros
de su competitividad externa, pero también estos espacios (zonas de produc-
cién regionales-globales) cifran su desarrollo en que los productos que se pro-
cesen en estas localidades, sean en su mayoria comercializados en el mercado
internacional.
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LA APLICABILIDAD DE ALGUNOS CONCEPTOS
SOBRE POLITICA INDUSTRIAL®
Y SU VINCULACION CON EL COMERCIO EXTERIOR

Se proceder4 a explicar, primero, el complejo concepto de politica industrial,
para después ver como tal politica ha configurado un comercio exterior fun-
damentado en el sector manufacturero sobre todo orientado al mercado esta-
dounidense.

Sin embargo, més all4 de las diversas posturas tedricas sobre cdmo con-
cebir la politica industrial,* el Gobierno Federal y los gobiernos estatales defi-
nen a la politica industrial como una instancia de promocién econémica capaz
de crear un entorno favorable para que los capitales decidan invertir en la
localidad. Como lo explica Coriat (1994), la politica industrial tiene como fin
modificar de manera deliberada las asignaciones espontineas del mercado.

En este sentido, el Estado concibe a la politica industrial como la ins-
tancia encargada de modificar las asignaciones espontdneas del mercado,
tendientes a construir un nuevo modelo de politica industrial. Como lo sefia-

? Por cuestién de espacio y porque no es propiamente el tema a tratar, no se profundizara en
el arduo debate en torno a la concepcién de lo que debe ser una politica industrial para México;
simplemente se presentan algunas variantes sobre el concepto de politica industrial y que inte-
gran varios estudiosos del tema que coinciden en que México necesita disefiar una politica indus-
trial que genere las condiciones necesarias para el desarrollo industrial del pafs, pues las anteriores
politicas industriales no han cumplido con las expectativas esperadas (entre ellas generacién de
empleos, decadencia de la produccién manufacturera, disminucién de la inversién, ruptura de las
cadenas productivas, modernizacién tecnolégica selectiva, competitividad de la industria en el
ambito internacional y crecimiento).

* Algunos autores postulan que la politica industrial es un conjunto de instrumentos que
inciden en la asignacién de sus recursos (Casar, 1990); para otros, la politica industrial consiste en
que los gobiernos pueden alterar la estructura industrial (Waeselynk, 1993). Para otros, como
Bekerman y Sirlin (1998), la politica industrial puede identificarse como aquélla que tiene el
propésito de orientar a las economias, en btsqueda de mayor bienestar y crecimiento a partir de
un conjunto de instrumentos vinculados a enfrentar las fallas del mercado a través de fomentar
las economfas de escala, desarrollo tecnolégico, externalidades, etc. Otras posturas sefialan que la
politica industrial se concibe como el conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso de
ajuste de la industria a la evolucién del patrén de ventajas comparativas (Buigues y Sapir, 1993).
En cambio para Chang Ha-Joon (1994) es un instrumento destinado a afectar a industrias espe-
cificas para lograr resultados que son percibidos por el Estado como eficientes para la economia
como un todo.
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la Porter, M. (1995), el desempefio industrial es una funcién propia de las
«acciones de las empresas (decisiones de inversion, tecnologfa y produccién),
y no la de los Estados».

Porter considera que las empresas y no los gobiernos son los actores
fundamentales que determinan la competitividad nacional:

«Si bien el papel del gobierno en la creacién y sostenimiento de la ventaja
nacional es significativo, también es, no obstante, inevitablemente parcial. Sin
la presencia de las circunstancias nacionales inherentes que dan sustento a la
ventaja competitiva en una industria particular, no serfa posible alcanzar el
éxito empresarial. Sin embargo, los gobiernos no controlan la ventaja compe-

titiva nacional, Gnicamente pueden influir sobre ella» (Porter, 1995: 85).

Estas circunstancias nacionales a las que se refiere Porter han tenido un
cambio en México, en lo que respecta a una interinfluencia entre el desem-
pefio de las empresas y la aplicaciéon de la politica del Estado, para hacer
funcional tanto al capital que se localiza en un espacio industrial determina-
do como las condiciones territoriales que le permitan su reproduccion.

En lo que respecta a brindar condiciones de excepcionalidad al capital
para invertir en México, se tuvo que dar un cambio dréstico en la concep-
cién del desarrollo industrial y uno de estos cambios oper6 a favor de la In-
version Extranjera Directa (IED), pues ésta ya no representa una amenaza al
desarrollo nacional, sino que se considera como una posibilidad real para
competir en el mercado internacional. El contar con flujos de capitales exter-
nos representa una via de acceso a la tecnologia extranjera y un medio para
aumentar las inversiones productivas; el aspecto crucial fue la liberalizacién
del régimen de inversién extranjera y las iniciativas de desregulacién que la
acompafaron. Asi, la restrictiva Ley sobre inversién extranjera directa de
1973 fue remplazada en 1984 por otra més liberal en su interpretacion, en la
cual se permiti6 la participacién mayoritaria de capital extranjero (Carrillo et
al., 1998).

La funcién del Estado deberia ser en este nuevo marco de politica in-
dustrial, la de garantizar estructuras de mercados competitivos que aseguren
la asignacion eficiente de los recursos en un marco de estabilidad econémica.
Los mecanismos propuestos para lograr lo anterior serfan dos: 1) consolida-
cién de la apertura comercial, y 2) la desregulacién econémica.
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Dentro del postulado que fundamenta esta nueva politica industrial
(Sanchez, E, Fernandez, M. y Pérez, E., 1994): «el libre mercado es la manera
més efectiva para promover el desarrollo econdmico del pais y el bienestar de
su poblacion, pues un mercado eficiente y competitivo permite tomar deci-
siones de inversion, produccién y de empleo a los empresarios, en condicio-
nes que redundardn en la asignacién mas eficiente de los escasos recursos
con que cuenta la economia. Condiciones de mercado mas propicias para
fomentar ahorro, inversion vy, por tanto, crecimiento econémico».

Las reformas econdmicas iniciadas por De la Madrid en su administra-
cién fueron, fundamentalmente, apuntadas hacia la liberalizacién de la eco-
nomia mexicana; sin embargo las reformas emprendidas por el gobierno de
Salinas apuntaron con més insistencia a consolidar la apertura econémica
con una serie de instrumentos, como los permisos de importacién con una
drastica reduccion de tarifas y que culmina con la asociacion del GATT (Acuer-
do General sobre Comercio y Aranceles) en la reducciéon gradual de tarifas y
barreras no tarifarias.

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en enero de 1994, el incremento de los flujos externos superd
con creces a los acumulados hasta fines de los ochenta, comportamiento
determinante en el auge de las exportaciones manufactureras en los dltimos
afios, tal como se analizard méas adelante. El programa de liberalizacién vy el
acuerdo de Libre Comercio de Salinas, pronosticaba el éxito del modelo ex-
portador, fundamentado en las empresas transnacionales estadounidenses.

«En estos afos, sin duda, la estabilidad econémica, la desregulacién y las pri-
vatizaciones han permitido la creacién de grandes grupos financieros y empre-
sariales. Conviene poner este hecho en la perspectiva adecuada. Si nosotros
en México no tuviéramos grandes grupos, dificilmente podrfamos acometer
los retos de la globalizacién y la competitividad, y quedariamos fuera de los

mercados mundiales» (Salinas, 1993: s/p).

El gobierno de Salinas’® vincul6 expresamente a la globalizacién con la
formacién de grandes grupos financieros y empresariales, atribuyéndoles a

5 La politica industrial propuesta por SECOFI en el Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior (PRONAMICE) para el perfodo 1990-1994 y las medidas reco-
mendadas y puestas en préictica hasta 1994 se acercan mas a los principios de la escuela no
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éstos, «capacidad para vincular al pais con la economia global» y lograr com-
petitividad internacional, con el propdsito fundamental de no quedar al mar-
gen del mercado mundial.

En lo que corresponde a la concepcion ideoldgica para el fomento de la
industria y los instrumentos de politicas que se utilizaron en el gobierno de
Zedillo para el desempefio productivo del sector, la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial y el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior,
reconocen explicitamente en las lineas estratégicas del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000, que sélo es con el apoyo a la integracion de cadenas
sectoriales y el programa de desarrollo de proveedores para industrias manu-
factureras, que puede crearse una atmosfera industrial en el pafs y en las re-
giones, a través de intercambio de habilidades y complementacién de procesos.

La distribucién de las actividades industriales no es, por lo general, ni
uniforme ni aleatoria en ningin territorio y sector. Por el contrario, si algiin
rasgo distingue al desarrollo industrial moderno, es la aglomeracién de las
industrias de un pafs en regiones o sectores particularmente exitosos.

De ahi que la politica industrial tenga que abocarse a propiciar condi-
ciones favorables para el desarrollo de agrupamientos industriales de cre-
ciente competitividad internacional, proceso que requiere de una politica
que genere certidumbre y confianza en el inversionista y, sobre todo, reduzca
los costos de la inversion.

Por lo que las lineas estratégicas instrumentadas de la politica indus-
trial para crear las condiciones idéneas en la instalacién de capital extranje-
ro, deberdn fundamentarse en las siguientes politicas:

— Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero;

— Creacién y mejoramiento de infraestructura fisica y de la base institu-
cional y de recursos humanos;

— Desregulacién econémica;

— Promocién de importaciones temporales para la exportacién (Altex,

Pitex, Drawback, Ecex y Femex);°

intervencionista. Se considera que la correccién de las distorsiones en la asignacién de recursos y
la adopcién por parte del Estado de una politica firme a favor de la competencia en los mercados
de bienes y factores son suficientes para impulsar el crecimiento del sector manufacturero (Clavijo,
E y Valdivieso, S., 1994).

°Al Estado le compete la promocién de nuevos exportadores y nuevos mercados de expor-
tacion. Esto reviste una importancia fundamental en la estrategia de la politica industrial. Esque-
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— Negociaciones comerciales internacionales.

Como lo explica Ruiz, D. (1996), a lo largo de la historia industrial de
México, los programas de fomento industrial se han disefiado con una visién
macroecondmica y en algunos casos —como fue el programa elaborado a
finales de los afios setenta—, con un esquema de desarrollo sectorial. En
cambio en el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior del gobier-
no de Zedillo, se presenta una «visién» de politica econémica e industrial
diferente a la implementada en el sexenio anterior, enfatizando la necesidad
e implementar las acciones en el &mbito sectorial y regional (Dussel, P, 1996).7

Con respecto al gobierno Foxista, los propios organismos empresariales;
Camara Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA)® y la Con-
federacién de Camaras Industriales de la Reptblica mexicana (CONCAMIN),
sefialan que la politica industrial ha sido la «gran ausente» de las dltimas
administraciones sexenales, situacién que ha contribuido a acentuar los pro-
blemas estructurales y los impactos negativos de la apertura externa sobre la
planta industrial del pafs.’

Las caracteristicas y orientacién de la politica industrial en México en
las dos dltimas décadas han respondido al enfoque neoliberal que —atin con
sus matices y cambios més recientes—, ha definido la propia orientacién de
las reformas estructurales iniciadas desde la década de los ochenta.

mas como el Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de Exportacion (Pitex,
Drawbrack, Ecex, Altex y Femex) y el programa maquilador han sido fundamentales para el
desarrollo exportador del pafs. Sin embargo, estos mecanismos de importacién temporal tendran
que ser eliminados por completo a partir de 2001 debido a los compromisos negociados en el TLC
(Dussel, P, 1996).

" Como bien lo explica Dussel, P (1996), el Programa de Politica Industrial en el gobierno
de Zedillo present6 ademds de graves deficiencias en cuanto al diagnéstico y a los montos y
fuentes de financiamiento éste no llevé a cabo las concertaciones y el implemento de mecanismos
que permitieran «aterrizar» el Programa en el 4mbito regional y sectorial.

8La presidenta de la Canacintra, Yeidckol Polevnsky, sefiala que la administracién de Vi-
cente Fox sélo ha emprendido programas de apoyo para el aparato productivo, pero no existe una
politica del sector de largo plazo (El Financiero, 18/06/02).

° En general, se cuestiona la ausencia de una estrategia de largo plazo y de carécter integral
que promueva el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas del pafs. Esta opinién es
compartida desde el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-2000), por los lideres de la Concamin y
Canacintra (El Universal, 2000).
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Bajo el dogma de la no-intervencion estatal en la economia, el impulso
dominante durante esta etapa fue evitar cualquier tipo de politica industrial
explicita, asumiendo que las fuerzas del mercado conducirian de manera es-
ponténea a la asignacién m4s eficiente de recursos. Esta orientacion se sinte-
tiza en la frase utilizada por el ex-secretario de SECOFI, (Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial) Jaime Serra Puche: «la mejor politica industrial es no
tener politica industrial».

Esta orientacién de laissez faire fue acompafiada con los principios del
Consenso de Washington,'© consistente en implementar procesos de liberali-
zacion comercial, financiera y de inversién extranjera. A tiempo que se esta-
blecieron acuerdos de libre comercio, se redujo el déficit fiscal, se privatizaron
la casi totalidad de las empresas pablicas y, en general, se abandonaron las
politicas activas de regulacién econémica (Merchand, M., 2005).

La l6gica del modelo implementado por Vicente Fox!! es una continua-
cién del de Zedillo, consistente en que «ambos gobiernos han instrumentado
y operado con los mismos principios rectores: la apertura exterior permitira
que la competencia internacional obligue a las empresas a ser competitivas,
el mecanismo de precios de mercado favorecerd una asignacién maés eficien-
te de recursos y un patrén de especializacién en el comercio internacional
basado en las ventajas comparativas (mano de obra barata), que generara un
modelo industrial exportador como motor del crecimiento econémico» (Vi-

llarreal y Ramos de Villarreal, 2001).

19 La expresién Washington Consensos fue usada por primera vez por John Williamson,
investigador del Institute for International Economics, uno de los més célebres think tanks (cen-
tros de reflexién de un grupo de intelectuales de diversos paises, reunidos en el seno de la Socie-
dad del Mont Pelerin que trabajan para la renovacién del liberalismo econémico) del gobierno
norteamericano. El programa de ajuste y estabilizacién propuesto en el marco de este «consenso»
incluye diez tipos especificos de reforma que, tal como sefiala Williamson, han sido implementa-
dos casi siempre con intensidad por los gobiernos latinoamericanos a partir de la década de los
ochenta: 1) disciplina fiscal, 2) prioridades en el gasto ptblico, 3) reforma tributaria, 4) liberacién
del sector financiero, 5) mantenimiento de tasas de cambio competitivo, 6) liberacién comercial,
7) atraccién de inversiones de capital extranjero, 8) privatizacién de empresas estatales, 9) desre-
gulacién de la economia y 10) garantia de los derechos de propiedad (Merchand, M., 2005).

'El Gobierno de Vicente Fox no ha cuestionado el modelo neoliberal e incluso las politicas
de privatizacién, apertura comercial indiscriminada o la desregulacién financiera no sélo se ha
seguido aplicando al pie de la letra, sino incluso se han instrumentado con mayor rigor politicas
discriminatorias a favor de las inversiones extranjeras tanto en el sector financiero como productivo.
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Este proceso de liberalizacion indiscriminado fue rebautizado por el go-
bierno como «cambio estructural» y tuvo cambios significativos en la econo-
mia mexicana, en particular en el sector manufacturero (Cimoli, 2000).

A partir de aqui, hay una fuerte incidencia del sector manufacturero
hacia el cambio que experimenta la economia mexicana en los indicadores
econémicos méas importantes. Esto se constata en un viraje que ha experi-
mentado la industria en general, al insertarse en procesos de produccién
globalizados, siendo el sector industrial uno de los mas dindmicos en cuanto
a los cambios en la composicién de la produccion y el registro creciente de las
exportaciones mexicanas en el &mbito de las manufacturas correspondientes
a procesos de produccién internacionalizados.

Mis adelante veremos cémo el mayor dinamismo de la produccién in-
dustrial del pafs correspondi6 a la divisiéon de productos metalicos, maquina-
ria y equipo. Dentro de estas divisiones, es claro el liderazgo de la industria
automotriz, equipo y aparatos electrénicos (television, radio, computadoras),
que tienen un repunte significativo a partir de 1988, una vez superada la crisis
interna y el acelerado proceso de apertura con desregulacién de la economia.

Cabe insistir que, dentro de las manufacturas correspondientes a pro-
cesos de produccién internacionalizados, tales como el conjunto de activida-
des productivas asociadas con los programas de importacién temporal y con
la industria maquiladora de exportacion, tuvieron un crecimiento muy ele-
vado desde inicio de los noventa. Como lo sostienen Flores, J. y Capdevielle,
M. (2000), el crecimiento de la actividad productiva internacionalizada tuvo
inicialmente su explicacién en la conformacién de un nuevo modelo de de-
sarrollo hacia fuera que correspondié con un alto crecimiento en el nivel de
actividad de Estados Unidos, principal socio comercial de México.

Como se muestra en el siguiente cuadro 1, la dependencia de México
se agudiza, pues desde los afios 80’s, el 46% de lo que se exportaba se iba al
mercado estadounidense y el 48.4% de las importaciones que realizaba el
pais, provenian de los Estados Unidos. Trece afios después, en 1994, fecha en
la que entra en vigor el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), México pasé a depender del 85% de sus exportaciones y del 69.0%
de sus importaciones; nueve afios mas tarde, en el 2003, el pais aumenté atn
mas su dependencia respecto a sus exportaciones, debido a que éstas se ubi-
caron en el 88.8%.
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Respecto de las importaciones provenientes de Estados Unidos, éstas
tuvieron un decremento de 61.8%, pues se diversifico el mercado importador
del pafs con Europa (11.8%), Asia (18.7%), Canada (2.4%), América del
Sur (3.8%) y resto del mundo (1.5%)."

Cuadro 1
Estructura de las exportaciones e importaciones
de México que efectiia con Estados Unidos (porcentajes)

Exportaciones Importaciones

1981 46 48
1994 85 69
2003 89 61

Fuente: Elaboracion a partir del Banco de México (2003).

El aumento importante de las exportaciones e importaciones entre
México y Estados Unidos es consecuencia no sélo de la apertura comercial,
sino de la creciente complementacién de sus economias, en las que numero-
sas industrias han reubicado su produccién atendiendo a las ventajas compa-
rativas que ofrece cada pafs.

La cuestion, como lo analiza Arroyo, P. (2002), es que las exportaciones
crecen. Se multiplicaron un poco mas de 3 veces durante el TLCAN. Pasaron
de ser (incluyendo la maquila) US$ 51.886 millones antes del TLCAN en 1993
a US$ 160.682 millones al finalizar 2002. Durante los 9 afios de vigencia del
TLCAN, acumulamos una exportacién de un poco mas de un billén de délares.

Estas exportaciones en su mayoria son manufacturas. En promedio,
durante el TLCAN, el 87.35% de las exportaciones son manufacturas (en las
que se incluye la maquila). Se supera asf la petrolizacién del comercio exte-
rior. Antes, México era exportador primario. Vendia al exterior basicamente
productos agricolas y minerales. En los 70’s, gran parte de la exportacion fue

12 Todo indica que China desplazé a México como segundo proveedor de Estados Unidos:
en el 2001, la participacion de México en el mercado de las importaciones de Estados Unidos fue
del 11.5%, sélo debajo de Canad4 con 18.9%, y en tercer lugar se ubicé China, con el 8.9%; para
el 2003, Canadé aport6 el 17.8% de las importaciones estadounidenses, China el 12.1%, y México
pasé al tercer lugar con 10.9 por ciento.
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petréleo crudo. En 1981 el petréleo significaba el 72.5% de las exportacio-
nes, en 2002 s6lo representa el 9% del total de exportaciones."
A continuacién, en el cuadro 2 se ilustra de qué forma crecieron las

exportaciones manufactureras:

Cuadro 2
Exportaciones (miles de millones de doélares)

1980 2003 aumento

Total $18.0 $165.4 9 veces
Manufacturas $5.5 $141.0 | 25 veces

Fuente: Elaboracién a partir del Banco de México (2003).

Algunos sefialan que m4s importante que el aumento en el monto de las
exportaciones del pafs, es el cambio registrado en su composicién. En 1986,
las exportaciones petroleras representaban casi el 60% del total, mientras que
las de productos manufacturados sélo aportaban 31 por ciento. Lo anterior
contrasta con lo observado en 2003, cuando la participacién de las exporta-
ciones petroleras se redujo a mas del 11 por ciento, mientras que la de los
productos manufacturados llegé a casi 86% del total (Espinosa y Serra, 2004).

Sin embargo, las exportaciones manufactureras entre 1989 y 2003 se
deben a que el valor de las exportaciones de la manufactura maquiladora ha
crecido, como se ilustra en el cuadro 3.

Como se muestra las exportaciones manufactureras terminaron por ser
predominantemente de tipo maquilador, contrariamente a las exportaciones
manufactureras no maquiladoras que disminuyeron su contribucién en el
mercado externo.

B «Debe tenerse en cuenta que el objetivo no es exportar, sino que la estrategia era exportar
para crecer y generar empleos. Paradéjicamente, estas enormes ventas al exterior no se tradujeron
en un crecimiento de la economfa mexicana ya que la tasa media de crecimiento anual del PIB por
habitante es menor a 1 por ciento. El gobierno mexicano concibié el TLCAN como un elemento
fundamental en su estrategia econémica. La estrategia era y sigue siendo exactamente la receta del
FMI y del Banco Mundial: crecer con base en la demanda externa (exportar) y el impulso de la
inversion extranjera. El crecimiento generarfa empleos y permitirfa disminuir la pobreza. Efectiva-
mente, las exportaciones crecieron enormemente y se atrajo una enorme cantidad de inversién
extranjera, incluso directa; pero no se logré un crecimiento significativo y no se generaron ni més
ni mejores empleos. Hay que buscar explicacién a estos resultados» (Arroyo, P, 2002: 78).
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Cuadro 3
Exportaciones manufactureras (porcentajes)
1989 2003
Magquiladoras 49 55
No maquiladoras 51 45

Fuente: Elaboracion a partir del Banco de México (2003).

Tanto el sector no maquilador y maquilador manufactureros son suma-
mente dependientes de las importaciones. En general, seglin estimaciones
realizadas por INEGI (2004), la maquila s6lo compra aproximadamente el 7%
de insumos de origen nacional. En el caso de la industria manufacturera no
maquiladora, en 1983 tenfa un contenido nacional de 91% y para 1996 sé6lo
era el 37%. Esto quiere decir que también las exportaciones manufactureras
no maquiladoras tienden a maquilizarse por la creciente dependencia que
éstas tienen de las importaciones del exterior (Merchand, 2003).

Aunque efectivamente las exportaciones manufactureras aumentaron
considerablemente, como se muestra en el cuadro 4, al pasar de 35 mil millo-
nes de délares en 1992, a 164 mil millones de délares en 2003, las importa-
ciones aumentaron adn mas, al pasar de 58 mil millones de délares en 1992,
a 170 mil millones de délares en 2003. Esto significa que el incremento de las
exportaciones no pudo neutralizar el aumento de las importaciones, por lo
que el sector exportador manufacturero mantiene en déficit permanente la
balanza comercial, la cual registr6 un saldo negativo de 6 mil millones de
dolares al cierre del 2003.

Abhora bien, destaca que los sectores de exportacién mas importantes
del pafs son por ejemplo el de la industria automotriz y el de equipo electré-
nico conformados por subsidiarias de corporativos transnacionales (GM, Ford,

Cuadro 4
Exportaciones e importaciones de manufacturas de México
(miles de millones de doélares)

1992 | 1993 {1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Exportaciones| 35 41 50 66 80 94 106 | 122 | 145 | 141 | 142 | 164
Importaciones| 58 61 74 67 81 101 | 116 | 133 | 165 | 159 | 160 | 170

Fuente: Elaboracion a partir del Banco de México (2003).
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IBM, etc.), que efectian sus operaciones a través del comercio intrafirma'4
(entre unidades de corporaciones transnacionales). Estas operaciones repre-
sentan, ahora la mayor parte del comercio global, por lo que los flujos comer-
ciales solo serfan una transferencia entre dos firmas de un mismo pafs.

Lo anterior se corrobora si desglosamos la dindmica de las exportacio-
nes manufactureras de México por tipo de producto en el mercado estado-
unidense (véase cuadro 5).

Este tipo de productos que se comercializan con Estados Unidos se cen-
tran en unas cuantas empresas y en unos cuantos productos. El Instituto

Cuadro 5
Importaciones de Estados Unidos provenientes de México, 2003
Productos importados Porcentajes El lugar que ocupa México en los productos
que importa a los EE.UU.
— Generadores, transformado- 31 — Meéxico ocupa uno de los primeros lugares como
res y accesorios proveedor del mercado estadounidense.
— Computadoras 20 — México ocupa uno de los primeros lugares aun-

que ya ha sido desplazado por China. El estado
de Jalisco es el principal proveedor de computa-
doras para el mercado norteamericano.

— Accesorios de computadoras 7
y equipo periférico

— Receptores de televisores y 28
otros equipos de video

— Industria automotriz 14

— Radios, fonégrafos, tocacin- 8 — China tiene predominancia en estos productos,
tas y equipos estereofonicos pues suministra a Estados Unidos el 54%.

— Textiles y fibras de algodén 8

— Textiles terminados 8

Fuente: Elaboracion a partir del Banco de México (2003).

4 El comercio intrafirma es aquella modalidad del comercio que se realiza al interior de
una misma empresa; esto es, aquel comercio que se desarrolla entre empresas que pertenecen a
una misma estructura organizacional y de propiedad de capital. Para la existencia de este tipo de
comercio deben existir 5 actores principales: Empresas Matrices, Empresas Filiales, Empresas Sub-
sidiarias, Empresas Subcontratadas y los Precios de Transferencia.
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Nacional de Estadistica Geografia e Informética, INEGI (2002) sostiene que el
crecimiento de las exportaciones tiende a concentrarse en un ndmero pro-
gresivamente menor de productos y refiere que el grado de concentracién o
de «no diversidad» se incrementd en los tltimos afios, al pasar de un nivel de
0.0423 en 1997, a otro de 0.0481 en el 2000, lo que significa un aumento del
indice de 13.7% en el periodo. Afirma que el deterioro de las exportaciones
responde, por una parte, al aumento en la participaciéon de productos como:
1) méaquinas para procesamiento de informacion; 2) maquinas e instrumen-
tos para la comunicacién electrénica; 3) automdviles para transporte de per-
sonas; 4) piezas para instalaciones eléctricas, y 5) partes sueltas para automévil.

Por otra parte, INEGI (2002) explica que el aumento del indice de con-
centracion es también como consecuencia de la caida de la participacion en
las exportaciones totales de productos como: 1) automéviles para transporte
de carga; 2) motores para automdviles; 3) hierro en barras y en lingotes; 4)
cables aislados para electricidad, y 5) hierro o acero manufacturado en diver-
sas formas.

Si consideramos las exportaciones por sector de origen, en el 2003 ve-
mos que el 59.4% se concentr6 en sélo tres segmentos econémicos: industria
automotriz, con 17.5%; maquinaria y equipos especiales para industrias di-
versas, con 16.1%, y equipos y aparatos eléctricos y electrénicos, con 25.7%.
Otros sectores de menor participacién incluyen: alimentos, bebidas y tabaco,
con 2.8%; textiles, con 6.3%; quimica, con 3.5%; productos de plastico y
caucho, con 1.7% y fabricacién de otros productos hechos con minerales no
metalicos, con 1.8%. El 24.5% de las exportaciones se distribuyen en el resto
de los segmentos.

Abhora bien, si el comercio exterior que realiza México se da gracias a la
competencia de sectores manufactureros transnacionalizados, se puede ha-
blar de un comercio intrafirma’® que se ha dado especialmente en un proceso
atomizado de produccién mundial. Esta fragmentacion puede atribuirse por

5 El comercio intrafirma es la expresién de la integracién internacional de la produccion
como resultado de las decisiones de las empresas transnacionales acerca de la localizacién de sus
actividades productivas en diferentes regiones del globo. El comercio intrafirma o intraindustrial
es aquel que resulta de los intercambios o transferencias de bienes, tecnologias, partes, piezas o
insumos entre empresas que pertenecen a una misma firma, independiente del lugar o la regién en
la que se encuentren dichas empresas (Ventura, V. y Durén, J., 2003).
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lo menos a dos causas: los esfuerzos por lograr competitividad internacional
—mediante economias de escala o el uso de ventajas nacionales especifi-
cas—, y la necesidad de eludir barreras no arancelarias.

Este comercio intrafirma del que se ha hecho referencia pone en pricti-
ca la estrategia productiva de fragmentar procesos productivos que consisten
en reubicar en el extranjero las etapas ineficientes para que la mano de obra
barata, entre otros componentes, pudiera abatir los costos de produccién.
Este tipo de inversién externa motivé que la maquila empezara a extenderse
en forma considerable en los pafses en desarrollo (Mattar y Schatan, 1993).

Entonces aqui, cabe preguntarnos dénde se producen todas las manu-
facturas que se exportan y qué papel tiene el espacio o territorio como con-
cepto rico y espeso que puede plasmarse de varias formas: «como distrito
industrial, como crecimiento endégeno, como ambiente local y como econo-
mias externas de aglomeracién» (Borello y Yoguel, 2001).

PROCESOS DE PRODUCCION INTERNACIONALIZADOS Y
SUS MERCADOS DE EXPORTACION

La interrogante que guia los siguientes pérrafos consiste en explicar por qué
y cémo el patron de localizacion industrial opera sélo en ciertos territorios
(entidades federativas y municipios) y para determinados sectores econémi-
cos que son escenarios de la nueva logica de produccién global.

Se toma en cuenta el enfoque de agrupacion territorial que realiza Ruiz,
D. (1999), fundamentado éste en el nivel de especializacién productiva del
sector manufacturero que han impulsado ciertos estados: (Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas),'® reconversién in-
dustrial (Jalisco, Aguascalientes, Querétaro, Guanajuato y San Luis Potosf),
D.F.y su entorno (D.F., Puebla, Morelos, Estado de México, Tlaxcala, Hidalgo).

El proceso de especializacién productiva se intensificé hacia los secto-
res de mayor intensidad tecnoldgica (divisiones Vi1, VIII y IX —industrias me-

16 Los estados del norte han desarrollado una dindmica industrial anclada en la industria
magquiladora y vinculada fuertemente a los sistemas de produccién de los estados del sur de los

Estados Unidos.
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talicas basicas; productos metalicos maquinaria y equipo y otra industria ma-
nufacturera—), en los estados fronterizos y los que se han denominado de
reconversion industrial. Estas entidades federativas recibieron una fuerte in-
versién por parte de empresas extranjeras, lo que logré consolidar agrupa-
mientos industriales.

Este modelo productivo de orientacién exportadora ha creado un in-
centivo desconcentrador de la actividad productiva fuera de los centros eco-
némicos tradicionales que se desarrollaron durante el perfodo de sustitucién
de importaciones, en especial de la ciudad de México, Monterrey y Guadala-
jara. El indicador tradicional que puede ser empleado para demostrar dismi-
nucién de la participacién en la actividad manufacturera, sobre todo de la
ciudad de México, es a través del andlisis de la redistribucion regional del PIB
industrial (véase cuadro 7).

La reubicacién de la produccién ha correspondido a las oportunidades
derivadas de expansién del mercado externo y como lo sefialan Hiernaux y
Carmona (2003), este crecimiento hacia el norte se debe a tres tipos de acti-
vidades: crecimiento de la actividad maquiladora, instalacién de nuevas plan-
tas relacionadas con la exportacién de productos como el cemento, el cobre
o la cerveza hacia los Estados Unidos y finalmente, la llegada de empresas
automotrices que consolidan progresivamente lo que podemos llamar un es-
pacio automotriz estadounidense. Esto permite integrar subespacios de pro-
duccién con nuevos nodos, como Hermosillo, Chihuahua, Saltillo-Ramos
Arizpe y Monterrey, donde se han instalado plantas de montaje y, en las
mismas ciudades o en centros urbanos secundarios, plantas de subcontrata-
cién de las mismas, sean o no maquiladoras.

Otro autor, Castaingts, J. (2001), clasifica tres tipos de regiones que
denomina: diamantosas, jade y carbén. Las regiones diamantosas son aqué-
llas que tienden a configurar algunas cadenas de valor agregado importantes;
en ellas se ha conseguido economias externas y de escala que les permite ser
competitivas, es decir, son las regiones que se han integrado adecuadamente
al mundo econdmico actual; ellas se localizan principalmente en la Zona
Metropolitana de Guadalajara, en el corredor Querétaro-Aguascalientes, en
el corredor Torredn-Saltillo-Monterrey y en algunos otros puntos del pafs.

Las jade son las viejas regiones de industrializacién que no han podido
reestructurar en los términos de la modalidad actual y cuyo principal eje es la
ciudad de México. Finalmente, se encuentra las carbén que son las regiones
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pobres, sin industrias y casi carentes de servicios y que constituyen el grueso
del territorio nacional.

Para Medrano (2002), el proceso de reconversién industrial que se de-
sarrolla en México manifiesta un impacto diferencial al incorporar sélo cier-
tos territorios y determinados sectores econémicos a la «nueva ldgica de
produccién global». Esto hace que los patrones territoriales, imperantes has-
ta los afios setenta, se vean modificados.

Medrano, recalca que el proceso de reestructuracién productiva que se
viene desarrollando en México, principalmente desde el decenio de los ochen-
ta, se presenta de forma selectiva tanto en el sentido de las actividades econd-
micas como del territorial. Con lo anterior, se tienen efectos que, por un lado,
han generado el declive de regiones tradicionalmente importantes por sus
niveles de industrializacion y, por otro, se manifiestan nuevas areas capaces de
atraer e incentivar inversiones en espacios histéricamente no destacados.

El nuevo paradigma de produccién, acompafiado con la aplicacién de
politicas de apertura comercial en el decenio de los ochenta y principios de
los noventa, ha representado cambios sustanciales en la participacién y la
conformacién de la actividad manufacturera. Este fenémeno evidencia, en
buena medida, la creciente importancia del sector manufacturero en la re-
gién fronteriza del norte y el declive de la tradicionalmente protagonista
Region del Centro.

Las estadisticas disponibles evidencian que el norte del pafs es una zona
industrialmente especializada en sectores de productos metalicos, maquina-
ria y equipo, donde sobresalen ciertas ramas como las del automovil, eléctri-
ca y electrénica. Se identifica a la Regién Norte del pafs como un territorio
en donde las empresas transnacionales juegan un papel primordial dentro de
su estructura y dindmica industrial.

La industria automotriz, en particular, hace de la regién fronteriza un
espacio estratégico que conduce a la localizacién o relocalizacién de deter-
minados procesos de ensamble de autopartes, motores y automdviles. Esto
configura una nueva logica funcional del capital transnacional que se mani-
fiesta regionalmente en multiples escalas y que, para el caso de México, se
percibe un desplazamiento de inversiones del centro hacia el norte del pafs.

Desde hace tiempo, el norte de México ha creado espacios productivos
especializados que obedecen a estrategias de aprovisionamiento mundial lle-
vadas a la practica por las grandes transnacionales.
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Los llamados procesos de produccién internacionalizados en la Regiéon
Norte!” que dan albergue en su mayoria a la industria maquiladora y que con
la apertura comercial, en especial en el periodo del TLCAN se ha propiciado
un traslado masivo de la manufactura de proveedores de televisores, tanto
asidticas y de Estados Unidos hacia México, mediante una cuantiosa afluen-
cia de inversién extranjera directa en el marco del programa de maquilado-
ras, lo que fomentd procesos de integracidn vertical en la mayoria de las
empresas del segmento (Contreras y Evans, 2003).

Como resultado de ello, la frontera norte de México se convirtié en la
zona més importante de produccién de televisores para el mercado norte-
americano, en particular las ciudades de Tijuana,'® Mexicali (San Luis Rio
Colorado), Ciudad Juarez y Torreén que desarrollan una fuerte especializa-
cién en la cadena de produccién de la electronica de consumo, esto se de-
muestra con la presencia de trece grandes firmas productoras de televisores
(Zenith, Daewoo, LG Electronics, Hitachi, Goldstar, Matsushita, JvC,
Mitsubishi, Thomson, Sony, Philips, Sanyo y Samsung), estas empresas ge-
neran més de veinte mil empleos en las plantas ensambladoras, ademas de
conformar una nutrida red de proveedores.

Segiin datos manejados por Contreras y Evans (2003), desde el punto
de vista del valor de la produccién y de su contribucién a las exportaciones,
el segmento de televisores ha sido el mas dindmico dentro de la electrénica
de consumo. El crecimiento del segmento de televisores fue el mas alto del
sector durante el perfodo 1990-2000, llegando desde 1997 a mas de la mitad
del valor de las exportaciones anuales de la electrénica de consumo y logran-
do una tasa de crecimiento promedio superior al 400% en el periodo.

7 Las ciudades fronterizas como Tijuana, Mexicali, Nogales, Ciudad Juarez, Piedras Ne-
gras, Nuevo Laredo, Reynosa 0 Matamoros, son ciudades binacionales que forman unidades fisi-
cas con sus «ciudades gemelas» en EE.UU. M4s importante, las ciudades binacionales no sélo forman
unidades fisicas, sino también funcionales. Las dindmicas econémicas de Tijuana, Cd. Juérez y
otras resultan en gran parte de su integracién en el espacio econémico del sur de los Estados
Unidos. Ademas, el mercado laboral en la zona fronteriza es un mercado efectivamente binacional,
con miles de trabajadoras y trabajadores cruzando la frontera diariamente (Parnreiter, Ch., 2002).

18 La ciudad de Tijuana ha llegado a ser considerada como la «capital mundial del televi-
sor» y ha pasado a convertirse en la principal fuente de aparatos de televisién importados a Esta-

dos Unidos (Contreras y Carrillo, 2003).
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Lo anterior se confirma pues, de acuerdo con las proyecciones del Ban-
co de Comercio Exterior (Bancomext)," en el 2003 el consumo de televiso-
res nuevos en Estados Unidos se estabilizé en un monto aproximado de 29
millones de aparatos al afio, en tanto que la regién de América del Norte en
su conjunto se consumié un total de 33 millones de aparatos.

Para entonces, la produccién de televisores en México superé la de-
manda de la regién norteamericana y estuvo abasteciendo a otros mercados
como Centro y Sudamérica. Otro de los productos de exportacion y que se
ensamblan en México es el de los arneses.?® Es Ciudad Jurez donde se esta-
blecen las principales empresas arneseras (United Technology Automotive,
Yazaki, Delphi Packard Electric Sytem, Electric Wire Products, Alcoa Fijikura,
Sumitomo). En 1997, Estados Unidos importé arneses por 5.9 billones de
délares, siendo México el que suministré el 63.4% de la produccién total de
arneses al mercado norteamericano (Carrillo y Hinojosa, 2003).

El ensamble de arneses se realiza en 58 plantas ubicadas en 15 estados
de la Reptblica (Baja California, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Ta-
maulipas, Sinaloa, Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, Querétaro, D.F.,
Estado de México, Tlaxcala y Colima). Son los estados del norte donde se
localizan el mayor ntimero de empresas arneseras.

Las exportaciones de arneses tuvieron un crecimiento metedrico del or-
den del 500%. Al pasar de mil millones de délares en 1992 a 5 mil millones de
1997 (usITC, diversos afios),?! se constituyé en el principal producto bajo el
programa de maquiladoras. La industria arnesera se caracteriza por estar muy
internacionalizada, altamente especializada y cada vez méas concentrada.

Su nivel de internacionalizacién se observa en que el 90% del conjunto
de arneses que son consumidos por Estados Unidos son ensamblados en pai-
ses con bajos costos de mano de obra. México el principal abastecedor de
esta industria (83.6% de las importaciones en octubre de 1998) y Filipinas y
Tailandia en segundo y tercer lugar, aunque con porcentajes bastante meno-
res de participacion (4.1% y 3.7%), respectivamente.

19 Fuente citada por Contreras y Evans, 2003.
2El disefio y la produccién global de arneses, estan destinados a los vehiculos de motor.
Los arneses més evidentes estan ubicados en los motores y en los paneles de las puertas, asientos
y en los diversos sistemas de iluminacién.

2L Cit. por Carrillo y Hinojosa, 2003.
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Las nuevas actividades industriales con las plantas maquiladoras de
autopartes y electrénica en sus tres grandes segmentos o grupos de productos
(componentes electrénicos, equipo electrénico y electrénica de consumo)?
y la industria automotriz al frente, configuran un nuevo espacio econémico
vinculado a la l6gica de la produccion global y una creciente demanda de
capacidades locales.

En cuanto a la localizacién regional, la proveeduria en el sector eléctri-
co-electrénico la encontramos de acuerdo con el subsector que se trate. Por
ejemplo, el subsector de audio y video se localiza principalmente en la frontera
norte del pafs, especialmente en Tijuana y Mexicali, B.C., San Luis Rio Colora-
do, Sonora, Ciudad Juarez, Chihuahua y Reynosa, Tamaulipas. El subsector de
cémputo y telecomunicaciones se concentra en el drea metropolitana de Gua-
dalajara; en tanto que el subsector electrodomésticos, se ubica en la zona cen-
tro y noreste del pafs. Destaca por supuesto el estado de Jalisco (Merchand,
M., 2002), que cuenta con 150 empresas electronicas y es el principal produc-
tor de computadoras con un destino internacional (véase mapa 2).

El cuadro 6 refleja los perfiles industriales vinculados a los mercados de
exportacién que se desarrollan en algunas ciudades de la frontera norte.

El mapa de la Asociacién Mexicana de Parques Industriales Privados
(ampIP, 2001), reporta 138 parques industriales® en 42 ciudades, entre los
que destacan Mexicali y Tijuana (de orientacién preeminente en electrénica
y telecomunicaciones); Agua Prieta (autopartes); Nogales (automotriz) ; Ciu-
dad Juarez, Chihuahua (electrénica, automotriz-autopartes); Torreén (ma-
quinaria y telecomunicaciones); Guadalajara (electronica e informética);
Aguascalientes (automotriz-autopartes); San Luis Potosi (electrénica-auto-

22 Los segmentos de componentes electrénicos incluyen la produccién de partes y compo-
nentes que intervienen en la manufactura de aparatos y equipos electrénicos. Se divide a su vez
en dos subgrupos, dependiendo de su funcién en el producto final: componentes pasivos y compo-
nentes activos. El segmento de equipo electrénico abarca computadoras y periféricos, equipos de
telecomunicaciones, sistemas de control industrial, equipos de prueba y medicién, equipos de
oficina, equipos aeroespaciales y militares, ademas de una gran cantidad de dispositivos especifi-
cos en productos de consumo.

¥ Un parque industrial es una instalacién de produccién industrial y de servicios construi-
da en forma de planta (fabrica) que es capaz de proveer las condiciones indispensables para que
empresas de distinto tamafio manufacturen productos (modernos; demandados por la economia
global o por los sectores estratégicos de la economia local) con tecnologias modernas (y lo hagan
con el nivel més alto de desempefio).
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Cuadro 6
Exportaciones de los estados fronterizos

Tijuana-Mexicali, B.C.* — Televisores, componentes electronicos, arneses o partes
automotrices y microcomputadoras.

Nogales-Agua Prieta, Sonora — Televisores, arneses o partes automotrices y componentes
electronicos.

Hermosillo, Sonora — Automoviles, cemento.

Cd. Juarez, Chihuahua — Televisores, componentes electronicos, arneses o partes
automotrices y microcomputadoras.

Chihuahua, Chihuahua — Televisores, arneses o partes automotrices,
microcomputadoras y motores.

Gomez Palacios, Durango — Motores.
Ramos Arizpe-Saltillo, Coahuila — Automoviles y motores.
Monterrey, N.L. — Cerveza, cemento, microcomputadoras, quimica,

alimentos procesados.

Nuevo Laredo, Tamaulipas — Televisores, accesorios y equipo de cémputo, arneses o
partes automotrices.

Matamoros, Tamaulipas — Televisores, componentes electrénicos, arneses o partes
de automotrices.

motriz); Querétaro (papel, autopartes-electrénica y electrodomésticos); Es-
tado de México (automotriz, quimica-alimentos y bebidas); el 4rea metropo-
litana del Distrito Federal (automotriz, de rango amplio); Puebla (automotriz
y textiles). El mapa revela que, con la excepcién de PEMEX en Tabasco y
Campeche, una planta de Philip Morris en Tuxtla Gutiérrez y, desde luego,
los avances en Yucatin y Oaxaca, el sur y el sureste de México estin sin
huella en lo que a parques industriales se refiere (Roman, E, 2002).

Como se ha venido explicando, la industria electrénica y de autopartes
han tenido un notable crecimiento en México, basadas éstas en inversién
extranjera y muy particularmente en empresas transnacionales estadouni-
denses. El TLCAN precipit estas tendencias mediante la eliminacién de ba-
rreras a la inversion, la desgravacion arancelaria y el establecimiento de normas
de contenido regional que incentivan la fabricacién de partes y componentes
en la propia regién (Contreras y Carrillo, 2003).

Respecto de la produccién de la industria automotriz, inicialmente ésta
se desarroll6 en la ciudad de México y en el Estado de México, auque actual-
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mente esta industria se ha instalado en otros estados de la Reptblica. De
acuerdo con datos de la Asociacién Mexicana de la Industria Automotriz
(AMIA, 2001), lo estados que son los principales productores, por orden de
importancia son Coahuila, Guanajuato, México y Puebla. La importancia
que tiene esta industria es significativa en el valor agregado de su industria;
por ejemplo, para el caso de Puebla, el 50% de su produccién proviene de la
industria automotriz, un 40% le corresponde a Coahuila, un 30% para Gua-
najuato y un 25% para el Estado de México.

Cabe aclarar que en el caso de Aguascalientes y Morelos, aunque la
industria automotriz no es significativa en el &mbito nacional, si lo es local-
mente, pues en general el 40% del PIB manufacturero en ambos estados, se
debe gracias a esa industria. Las plantas especializadas en produccion para la
exportacién son la Ford que se localiza en Sonora y Chihuahua y la Chrysler
en Coahuila (véase mapa 1).

Destaca que las filiales de transnacionales como General Motors,
Daimler-Chrysler, Volkswagen, Ford y Nissan todas tienen su casa matriz en
el Distrito Federal, con la excepcién de Volkswagen, que se establecié en
Puebla. Sin embargo, las plantas de estas compafifas se encuentran, en su
mayoria, en otros estados federativos. General Motors las tiene en Toluca
(Estado de México), Ramos Arizpe (Coahuila) y Silao (Guanajuato); Daimler-
Chrysler en Saltillo (Coahuila), Toluca y en el Distrito Federal; Ford en Her-
mosillo (Sonora), Chihuahua y en Cuautitlin, comunidad del Estado de
México conurbada con la Regién Centro Este; Nissan en Aguascalientes,
Cuernavaca y Zivac (ambos en Morelos), y Lerma (Edo. de México). De tal
manera, la evidencia sugiere que, en el caso de la industria automotriz, hay
una divisién de trabajo en la cual estados como el de México, Guanajuato,
Aguascalientes, Morelos, Coahuila y Chihuahua se especializan en la pro-
duccién de automdviles, mientras que sus oficinas en el Distrito Federal se
especializan en los servicios necesarios para la produccion.

A la fecha, la participacién de México en el proceso de la produccién
automovilistica tiende a ser mas diversificada y compleja, pasando de las
industrias, segtin los esquemas de Dicken (1998),% de estrategias «multido-
mésticas» a las de estrategias «globales». Esto ocurre mediante un proceso de
reestructuracion industrial que da respuesta a las nuevas formas de insercién

% Cit. por Medrano, J., 2000.
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de su economia en el mercado internacional que, a su vez, se refleja en el
esfuerzo de las plantas por modernizar su base tecnolégica del proceso de
manufactura y hacer un uso més eficiente de sus recursos humanos. Lo ante-
rior, se realiza a través de nuevos patrones de localizacién que reflejan las
nuevas ventajas comparativas que se manifiestan entre las diferentes regio-
nes del pafs.

Su localizacién tiende a concentrarse en dos principales 4reas del terri-
torio mexicano, aquélla en donde por primera vez se impulsaron las empresas
pioneras del ramo en el pafs y que corresponde a algunos estados del centro:
D.F., México, Morelos y Puebla y aquella otra en donde, a la fecha, se presen-
ta un vertiginoso desarrollo econémico, producto de la relocalizacién y em-
plazamiento de multiples empresas que deciden trasladarse a los estados del
norte del pais, de entre los que destacan, Coahuila, Sonora, Chihuahua y
Tamaulipas.

La importancia que estos estados de la frontera norte del pais han co-
brado en el sector automotriz se debe, entre otras razones, a la implantacién
de empresas multinacionales provenientes de Estados Unidos de América.
Aqui han encontrado un sinndmero de ventajas comparativas que hacen
que el proceso productivo sea més eficiente y rentable, lo cual les ha permiti-
do una mayor competitividad en un mercado cada vez mas globalizado.

De este modo, territorios como el de la frontera norte de México a lo
largo de los tltimos 5 afios, ha tenido un notable crecimiento en la participa-
cién nacional. La proliferacién de la industria automotriz de exportacién en
esta zona es sorprendente, a tal grado que ya para finales de la década ante-
rior sus ingresos se mostraban superiores a los obtenidos por las ventas nacio-
nales. Estados como Sonora, Chihuahua y Coahuila destacan por ser las
entidades en donde se localizan las plantas mas modernas de todo el pais e
incluso su importancia en el exterior es considerable.

Estas pertenecen a firmas tan importantes como la Ford, General Motors
y Chrysler. En la actualidad, México es considerada la novena economia
exportadora de automdviles. Supera a Italia y el Reino Unido con una pro-
duccién de 1 800 000 de automdviles por afio.

En la grafica 1 se muestra como las ensambladoras de automoéviles son
plataformas de trasnacionales localizadas en México, en donde el objetivo de
éstas es hacer frente a las cuotas de exportacién que exige el mercado inter-
nacional.
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Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria del Automovil.

Ahora bien, en lo que respecta al dinamismo industrial en el 4mbito
nacional, se muestra en el siguiente cuadro 7, como se registran cifras gana-
das o perdidas en relacién con la aportacién de los estados, al total nacional
de la industria manufacturera.

Como queda expuesto, el D.F. perdi6 8.9 puntos porcentuales, en cam-
bio las entidades federativas de la frontera norte, ganaron en el mismo lapso,
9.5 puntos porcentuales (con excepcién de Nuevo Ledn, que disminuyo lige-
ramente su participacién en 0.11 puntos). El dinamismo regional de la in-
dustrializacién de México® perdi6 vigor a favor de una descentralizacién
productiva hacia el norte del pafs.

Cuadro 7
Balance de generacién de ganancias o pérdidas en el PIB en
la industria manufacturera en el PIB.
Comparaciones entre los estados de la frontera norte y el Distrito Federal (1980-1999)

Baja California 1.50 | Nuevo Leo6n -011.00
Chihuahua 2.54 |Sonora 1.07
Coahuila 2.22 | Tamaulipas 1.38
Distrito Federal -8.90

Fuente: Elaboracion a partir de INEGI y del Sistema de Cuentas Nacionales (2000).

5 Pero a pesar de que se ha registrado una «desindustrializacién relativa» en el D.F. y la
region centro, se cuenta todavia con altos grados de concentracién industrial con respecto al PIB
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Sin embargo, aunque la ciudad de México ha perdido alguna participa-
cién en el rubro de la industria manufacturera, ésta sigue teniendo importan-
cia econdmica, pues se considera una ciudad global al contar con el mayor
nimero de casas matrices que alberga y que para el caso de la ciudad de
México, Guadalajara y Nuevo Leén, la mayorfa de las grandes empresas esta-
blecen su casa matriz en estas tres ciudades; sobre todo en la ciudad de Méxi-
co. Esta preferencia aumenta con el volumen de las ventas de una compania
y con su integracién en el mercado mundial.

En cuanto a las ventas, el 42% de las 500 empresas méas grandes tuvie-
ron su casa matriz en la capital del pafs en 1998. De las diez empresas més
grandes, el 70% tuvo su oficina principal en el Distrito Federal y la participa-
cién sube, si se considera al Estado de México y no sélo al Distrito Federal
(Expansicn, 2001).

Lo anterior se constata en el cuadro 8 que se presenta a continuacion,
donde se muestra en que sectores productivos se invierte y cuales son los
estados donde llega la mayor cantidad de recursos via Inversion Extranjera
Directa (IED).

La IED, que recibe el Distrito Federal sigue reafirmando que todavia es
una plaza preferente del capital extranjero, pues en promedio en los seis afios
considerados, la IED, en el sector automotriz fue de 41% en el Distrito Fede-
ral. Sin embargo, también se observa la importancia de los estados fronteri-
Z0S que, en conjunto, captan en promedio mas que un tercio de los flujos de
capital provenientes del extranjero (véase cuadro 8).

La estructura y operacion de estos nuevos estados que albergan un con-
glomerado responden no sélo a la légica del capital internacional, sino tam-
bién al modelo industrial que adoptan los paises periféricos en razén de sus
propias circunstancias nacionales.

Para el caso de México, estos «agrupamientos industriales» se han de-
sarrollado porque se ha propiciado una politica industrial consistente en atraer

sectorial (20.0% del D.F.; 37.4% para el D.F. y Estado de México y 48.2% en la regién centro en el
2001). En otras palabras, para Aguilar (2002), este proceso de desconcentracién urbana nos sefia-
la dos niveles de andlisis: (i) la desconcentracion de poblacién y actividades productivas hacia
ciudades secundarias localizadas fuera de la principal regién metropolitana, proceso que sucede
en el 4ambito nacional, donde todas las regiones estdn involucradas y (ii) desconcentracién al
interior de la mega-ciudad hacia zonas periféricas, a lo largo de corredores de transporte y otros
subcentros urbanos, dentro de la «regién central».
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Cuadro 8
IED por sector y entidad federativa mas importante (1999-2004) (porcentajes)
Automotriz Maquinaria y equipo Equipo eléctrico y electrénico

Aguascalientes 1.8 — 0.4
Baja California 1.0 20.2 21.6
Distrito Federal 40.9 10.6 9.5
Sonora 1.0 3.2 5.1
Guanajuato 7.2 0.5 —

Jalisco 1.8 9.5 12.5
Estado de México 7.0 2.3 1.8
Chihuahua 8.5 20.1 23.6
Querétaro 1.7 1.7 0.2
Tamaulipas 4.5 3.9 11.5
Nuevo Ledn 7.6 14.8 9.1
Puebla 11.5 7.3 2.4
Coahuila 3.3 3.1 1.8

Fuente: Elaboracion a partir de la Secretaria de Economia.

inversiones que se destinen a crear ex-profeso este tipo de agrupamientos
empresariales, lo que ha propiciado que sélo algunos estados sean escogidos
de manera selectiva para que se integren a la cadena de grandes corporativos
o forman parte de la cadena de especializacién de una gran empresa, ya sea
en calidad de maquiladora o de subsidiaria de una empresa transnacional.

Cabe destacar que aunque, las trayectorias de algunas regiones como
Tijuana, Ciudad Juirez, Sonora, Aguascalientes y otras que se han especiali-
zado en determinados productos especificos, constituyen un potencial local
de capacidades de manufactura de clase mundial; sin embargo, los efectos
sobre dicho modelo de industrializacién es minimo, pues no genera encade-
namientos locales significativos.

Los siguientes mapas, muestran cémo la configuracién de Ia industria
electrénica y automotriz en el territorio nacional, a partir del cual las distin-
tas entidades federativas han desarrollado agrupamientos industriales trans-
nacionalizados.

CONCLUSIONES

Se ha analizado cémo el Estado mexicano emprendié a mediados de los afios
ochenta una politica industrial encaminada a fortalecer el mercado externo
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manufacturero del pais apoyado con una fuerte atraccién de inversién ex-
tranjera, en especial en la zona fronteriza con los Estados Unidos de América
y en algunas entidades federativas del Centro y Occidente (Querétaro, Aguas-
calientes y Jalisco), donde se han creado sinergias locales que responden ex-
clusivamente a un mercado externo.

El modelo de apertura comercial implementado en los ochentas ha sido
el detonante del creciente desarrollo del comercio intrafirma y del estableci-
miento de las empresas maquiladoras en México. Si bien ambos procesos se
inician desde mediados de los afios sesenta, es claro que tanto las maquilado-
ras como el comercio intrafirma que éstas generan, han experimentado un
crecimiento notable no solo en la frontera norte, sino que éste se ha extendi-
do por todo el territorio nacional. La cuestién es que la evolucién tanto de
las exportaciones e importaciones demuestra que el incremento considerable
de las exportaciones se debe a un explosivo incremento de las importaciones,
esto es, exportamos lo que con anterioridad importamos.

El proceso sectorial-territorial aludido ha cobrado fuerza econémica en
México y tiene su origen en un proceso de globalizacién que conlleva a una
légica de capital fuertemente localizada y fragmentada en cadenas producti-
vas internacionalizadas albergadas en paises «periféricos» y/o regiones pro-
ductivas y comerciales. Estas cadenas de valor global son las instancias que
viabilizan y dan respuesta a un entorno econémico global fuertemente vola-
tizado y dependiente de los intereses de grandes capitales transnacionales.
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Por ello, se sostiene que los nuevos perfiles productivos que albergan
los llamados agrupamientos industriales tienen que ver méas con las empresas
manufactureras de capital transnacional, que con el desenvolvimiento inter-
no de dichos espacios o subespacios nacionales.

La complejidad de la nueva geografia de la produccién en México mues-
tra cémo la mayor industrializacién no estuvo basada en todos los casos en
una especializacién manufacturera similar. Coahuila mantuvo su especializa-
cién metalica basica pero combindndola con el proyecto automotriz de
Chrysler; Querétaro mantuvo una especializaciéon muy diversificada con una
gama de empresas de la industria de alimentos, papel, maquinaria y equipo;
Aguascalientes y Puebla renovaron la industria del vestido y consolidaron
un cluster automotriz con la Nissan y con la Wolkswagen; las otras entidades
con intensidad en su industrializacién fueron los estados fronterizos en don-
de la industria maquiladora permitié desarrollar un perfil industrial ad-hoc a
las condiciones impuestas por las inversiones extranjeras estadounidenses.

El hecho de que algunas empresas influyan como protagonistas en el
estilo o patrén de desarrollo industrial, orientando las estructuras producti-
vas hacia el mercado internacional, se debi6 a la liberalizacién de los marcos
regulatorios (fiscal, comercial, financiero, etc.) que han permitido a la inver-
sién extranjera fluir libremente hacia los sectores exportadores.

Lo que caracteriza a la nueva légica de localizacién industrial es su
discontinuidad geogréfica construida sobre la base de complejos territoriales
de produccién espacialmente distantes. El nuevo espacio industrial se orga-
niza en torno a flujos de informacién que, a la vez, separan y retinen sus
distintos componentes territoriales segtin los ciclos y segtin las empresas. El
resultado es la emergencia por un nuevo espacio industrial caracterizado por
una multiplicidad de redes industriales globales que transforman el concepto
mismo de localizacién industrial: hemos pasado de zonas fabriles a flujos de
manufacturas (Borja, . y Castells, M., 2000).

Las aglomeraciones localizadas no constituyen una alternativa a la dis-
persién espacial, son aquéllas que tienen como sustento la participacion de
la red global de economias regionales (regiones y redes) que se constituyen
en polos interdependientes en el nuevo mosaico espacial de innovacion glo-

bal (Gordon, 1994).26

26

Cit. por Borja y Castells.



V. El estilo o patron de industrializacion
de México sustentado en
una ofensiva exportadora a través de
la operacionalizacion de las transnacionales
de la industria maquiladora estadounidense

En este capitulo se aborda coémo el nuevo patrén o estilo de desarrollo indus-
trial que ha seguido México desde mediados de los ochenta, tiende ha definirse
en torno al estandar y a las exigencias de un modelo maquilador como puntal
de un desarrollo industrial de cardcter internacional, pero restringido al 4m-
bito de los intereses intrafirma de las transnacionales estadounidenses.

Los antecedentes de este nuevo estilo lo encontramos a mediados de los
sesenta, cuando se fomenta en la frontera entre Estados Unidos y México, el
modelo de maquila industrial; aunque en Ia actualidad ya no se limita sélo a
los estados fronterizos, sino que se extiende por todo el territorio nacional.

A fin de explicar con cierta comodidad el significado que en conjunto
adquiere la operacionalizacion de las transnacionales a través de la industria
maquiladora de exportacién, hemos divido este capitulo en tres grandes apar-
tados:

1. La economia mexicana transita entre las ventajas comparativas clasi-
cas a las ventajas comparativas dindmicas o competitivas.

2. El paso de oferente de productos primarios a manufactureros.

3. Laindustria maquiladora consolida su crecimiento en territorio nacional.

LA ECONOMIA MEXICANA TRANSITA ENTRE
LAS VENTAJAS COMPARATIVAS CLASICAS
A LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DINAMICAS O COMPETITIVAS

Este apartado analizard cémo la nueva politica industrial define pautas que
sustentan el espacio territorial a partir de la construccién, no Gnicamente de
la ventajas comparativas clasicas, sino que las combina ex-profeso con las

[153]



154 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

ventajas competitivas basadas no sélo en una reduccién constante del sala-
rio real, sino implementado politicas que subsidien (estimulos e incentivos
de promocién industrial) a las filiales de los corporativos transnacionales.

Elsiguiente esquema 1, ejemplifica como se ha ido integrando una nueva
configuracién regional a partir de otros determinantes que transitan entre las
ventajas comparativas clasicas y las competitivas:!

Para explicar la «combinacion o transicion» entre el significado de las
ventajas comparativas y competitivas que se han dado en México, se tratari
de enmarcar la definicién de estilo o patrén de acumulacién al concepto que
operacionaliza el quehacer de la politica industrial seguida por el Estado-
nacién o Estado-local, consistente en reorientar la ofensiva exportadora a
través de un cambio en su giro productivo, enfocado a la exportacién de
productos manufactureros sustentados en el esquema de plantas maquilado-
ras, sobre todo de capital estadounidense, en claro detrimento que tenia el
pais como exportador de algunos productos primarios.

De acuerdo con Krugman y Obstfeld (1999), el comercio creciente entre
paises de salarios bajos y paises de salarios altos, a veces produce comercio
que se clasifica como intraindustrial, aunque en realidad es un comercio ge-
nerado por la ventaja comparativa.

Supongamos, dice Krugman, que en California, EE.UU., una empresa
estadounidense produce unos chips para ordenadores sofisticados, los em-
barca hacia Asia donde son ensamblados en un ordenador y, de ahi, los
reembarca una vez més hacia casa. Tanto los componentes exportados como
el ordenador importado van a ser seguramente clasificados como «ordenado-
res y productos asociados», de tal modo que las transacciones van a contar
como comercio intraindustrial.

Sin embargo, lo que estd ocurriendo en realidad es que los Estados
Unidos exportan productos intensivos en tecnologia (chips), e importan un
servicio intensivo en trabajo (ensamblado de ordenadores). Este comercio
«pseudo-intraindustrial» es muy comin entre los EE.UU. y México. Indepen-

! La diferencia entre ventajas comparativas y competitivas se analiza en forma muy esque-
matica. No existen las condiciones para entrar a debatir las controversias tedricas sobre dichos
conceptos. Simplemente se utiliza el concepto de ventaja comparativa como el clésico ejemplo de
que los pafses ya no pueden competir en el mercado internacional, s6lo a través de sus recursos
naturales o salarios bajos para atraer capital extranjero, sino que para competir son necesarios otros
recursos creados deliberadamente, para que los capitales decidan localizarse en el pafs receptor.
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dientemente de la postura que se tome, en la actualidad las ventajas que
puede tener una nacién con respecto a otra, son aquellas que deliberada-
mente se desarrollan para dar fortaleza a un pats.

Se ha pasado asi de un enfoque que privilegiaba el uso de las ventajas
bésicas, es decir, los factores con los que de manera natural y no planeada ha
sido dotada una regién, a otro en que son més bien determinantes las venta-
jas comparativas «dindmicas» o competitivas, de aquellas que no se consi-
guen de manera pasiva y de forma natural, sino que se adquieren y buscan
deliberadamente y que se refieren aspectos como la infraestructura avanzada
o el personal con altos niveles de calificacién. Factores que deben perfeccio-
narse y mejorarse a lo largo del tiempo a través de un esfuerzo deliberado.

Para Porter, M. (1996), este concepto de ventaja competitiva, aunque
se refiere la mayor de las veces a empresas, no por ello deja de aplicarse a
regiones o estados: si se parte del supuesto que tanto en las entidades federa-
tivas como las empresas cuentan con recursos naturales natos y los aprendi-
dos de la experiencia, en el caso del Estado podria ser la creaciéon de una
carretera 0 un aeropuerto.

Asi pues, la ventaja competitiva es aquel escenario constituido por un
diamante, conformado a su vez por cuatro vertientes:

— Condicionantes de los factores. Hace referencia a la posicién de la re-
gién en lo que concierne a mano de obra especializada o infraestructura
necesaria para competir en un sector dado.

— Condiciones de demanda. La naturaleza de la demanda interior de los
productos y/o servicios del sector.

— Sectores afines y de apoyo. La presencia o ausencia de sectores provee-
dores y sectores afines que sean internacionalmente competitivos.

— Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. Las condiciones vigen-
tes de la nacién con respecto a cémo se crean y gestionan las compa-
fifas, asf como la naturaleza de la rivalidad doméstica.

A partir de estos cuatro factores, Porter sefiala que el diamante es un
sistema mutuamente autorreforzante, ya que el efecto de un determinante
depende de los otros y viceversa. Existen dos variables adicionales que influ-
yen en el diamante de Porter: la causalidad y el gobierno.

Los acontecimientos causales estdn tanto fuera del control de las em-
presas como del gobierno; tal es el caso de la migracién de una maquiladora
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a otro pafs, debido a las fluctuaciones de los precios internacionales de sus
productos derivados de las innovaciones tecnolégicas en los procesos pro-
ductivos.

Respecto del gobierno, su funcién tiene que ver con la ayuda otorgada
a la empresa para incitarla a localizarse o que reinvierta en la regién recepto-
ra. Estas politicas pueden tomar varias formas:

«— Subvenciones directas a la empresa en forma de subsidios determinados,
por ejemplo, en funcién del ndmero de empleos creados en la regién.

— Subvenciones directas a la empresa segiin objetivos precisos: capacitacion,
inversion, adquisiciones de equipo, etc.

— Desgravaciones fiscales: deducciones de impuestos sobre las ganancias, re-
duccién de impuestos (IVA, impuestos prediales, etc.), subvenciones indi-
rectas de todo tipo que reduzcan la carga fiscal de la empresa.

— Medidas de reduccién de costo del capital: condiciones preferenciales de
crédito (garantias de préstamos, tasas de interés privilegiadas, etc.).

— Rebajas sobre ciertos costos, tarifas de electricidad, tarifas postales, infraes-

tructuras, etc.» (Polese, 1998: 265).

Las formas de ayuda financiera directa e indirecta a la empresa son casi
ilimitadas, y varfan segtn las circunstancias y las necesidades. Pero se trata
siempre de subvenciones en el sentido econémico del término, en la medida
en que las empresas de las regiones designadas reciben un tratamiento privi-
legiado que supone una transferencia de dinero a su favor, asumido por los
contribuyentes de otras regiones. Sin embargo, a menudo es dificil calcular el
verdadero valor de esta transferencia, en la medida en que la subvencién sea
mas directa o, por el contrario, m4s indirecta u oculta.

El grado de intervencion del gobierno y sus politicas juega un papel
determinante en la competitividad de un pafs; en el caso concreto de Méxi-
co, el gobierno refuerza los atributos propios de las empresas transnacionales
estadounidenses.
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EL PASO DE OFERENTE DE
PRODUCTOS PRIMARIOS A MANUFACTUREROS

La estrategia econdémica neoliberal impuesta a partir de 1982, «abandoné la
inversién estatal en algunos rubros considerados no prioritarios», orient6 la
produccién hacia el mercado exterior, concentré el capital nacional y propi-
ci6 la penetracién del capital extranjero, permitiendo el crecimiento de las
exportaciones manufactureras en medio de un mercado deprimido. El apara-
to productivo experimentd una profunda transformacién que aumento la
heterogeneidad industrial; el llamado redespliegue industrial se acelerd por
medio del esquema de subcontratacién (maquiladoras), mientras se produ-
cia el desplome de la inversién productiva en las industrias bésicas tradicio-
nales (Morales, 1992: 109).

En la década de los ochenta, con el cambio de régimen econémico fun-
damentado en un «desarrollo hacia afuera» (estilo de desarrollo), en lugar de
«desarrollo hacia adentro» y la redifinicién de un nuevo paradigma indus-
trial fundamentado en una reestructuracién industrial flexible, los llamados
paises periféricos se perfilan tendencialmente a desarrollar una industria de
ensamble o terminado de productos. Su principal objetivo se encaminé al
logro de menores costos durante el proceso productivo global, con el fin de
abaratar precios en el mercado y obtener mayores utilidades. Objetivo que
ha podido articularse, debido al ahorro en costos de mano de obra (diferen-
cia de salarios entre paises) y la nueva forma de intervencién del Estado para
apoyar la inversion extranjera.

La proximidad al mercado estadounidense, la liberacién unilateral del
comercio por parte de México, las perspectivas de una mayor integracion a
través del TLC, entre otros factores, ha atraido un flujo creciente de inversién
extranjera cuyo propdsito principal ha sido incrementar las ventas a Estados
Unidos. De esta manera, las exportaciones de las empresas estadounidenses
se han convertido en un objetivo por si mismas, mas que en el cumplimiento
de un requisito formal establecido por el gobierno mexicano.

Como se vera més adelante, el comportamiento del comercio intrain-
dustrial e intrafirma en materia de productos electrénicos (computadoras y
otros) estd estrechamente vinculado, primero, porque un reducido ntimero
de transnacionales controla la mayor parte del comercio exterior (en gran
medida intrafirma) vy, segundo, porque conforme a su estrategia, éstas con-
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centraron sus inversiones en incrementar las exportaciones de determinados
productos, creando una red de empresas para distribuir las importaciones de
otros productos de la matriz.

En el siguiente cuadro 1 se muestra la participacién de las manufactu-
ras de México con su principal mercado de destino, el estadounidense.

Cuadro 1
Estructura de las exportaciones de
México a los Estados Unidos de América (porcentajes)

1980 1985 1990 1996

1. Recursos naturales 63.0 49.1 27.8 17.2
1.1 Agricultura 13.3 10.9 10.4 7.0
1.2 Energia (principalmente petréleo) 47.6 36.0 15.7 9.1
1.3 Fibras textiles, minerales y menas de metal 2.2 2.3 1.6 1.1
2. Manufacturas 34.1 48.0 67.8 79.0
2.1 Basadas en recursos naturales 4.2 3.6 3.1 2.1
2.2 No basadas en recursos naturales 29.9 44.5 64.7 76.9
Otros 2.8 2.9 4.5 3.9

Fuente: Mortimore et al., 2000: 46.

Como se puede observar, la estructura de las exportaciones registra un
movimiento a favor de las manufacturas respecto al de los recursos naturales.
Las manufacturas crecieron de 34.1% en 1980, a 79% en 1996; entretanto,
que los recursos naturales cayeron, de 63% en 1980, a 17.2% en 1996.

De esta manera, si consideramos los cambios normativos a favor de la
Inversién Extranjera Directa (IED), asi como los factores de produccién rela-
tivamente baratos comparables con los pafses asidticos, la frontera norte de
México y otras entidades al interior se estdn configurando en un espacio
estratégico para el ensamble y subensamble de la industria de computacién
estadounidense.

De acuerdo con CEPAL cuadro 2, México se ha convertido en el tercer
més importante proveedor del mercado estadounidense.

Durante los afios noventa, México alcanzé un poco més del 10% de las
importaciones totales de las que realizé EE.UU. en el afio 1998. Fendmeno
importante, especialmente en la industria electronica, que muestra que el
pais proveyé al vecino del norte, en 1998, con el 20% de las importaciones.

Cabe destacar que en este mismo afio, la industria automotriz sobrepa-
s6 a Alemania y la de confecciones, a China. De ahi el destacado papel de



160 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

Cuadro 2
Importaciones de Estados Unidos de América en industrias seleccionadas
(en millones de dolares y porcentajes)

1998 1998 %
Totales 907 647 100.0
— Canada 174 685 19.3
— Japon 121 313 13.4
— México 93 017 10.3
— China 70 815 7.8
— Alemania 49 769 5.5
1. Industria electronica 124 581 100.0
— México 24 400 19.6
— Japon 22 870 18.4
— China 12 573 10.1
— Canada 9763 7.8
— Malasia 8 346 6.7
2. Industria automotriz 126 313 100.0
— Canada 46 323 36.7
— Japon 34 767 27.5
— México 16 732 13.3
— Alemania 13 810 10.9
— Reino Unido 2 967 2.4
3. Industria de la confecciéon 49 719 100.0
— México 6 701 13.5
— China 5661 11.4
— Hong Kong 4 437 8.9
— Republica Dominicana 2 311 4.7
— Taiwan 2 000 4.0

Fuente: Elaboracion a partir de CEPAL (1999).

México en las importaciones de Estados Unidos, sobre todo en industrias
donde la btsqueda de eficiencia se convierte en factor bésico de la competi-
tividad internacional.

LA INDUSTRIA MAQUILADORA
CONSOLIDA SU CRECIMIENTO EN TERRITORIO NACIONAL

Si bien la industria maquiladora transita por una economia mas competitiva,
ésta, como bien lo sefalo Fajnzylber (1998), es una competitividad «espu-
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ria», pues todavia se basa en operaciones de ensamblado de baja remunera-
cién, incentivadas por el mercado estadounidense.

Como se han mostrado anteriormente, la ofensiva exportadora de la
politica industrial se ha orientado al mercado de los Estados Unidos. Y ha
sido exitosa por los privilegios arancelarios concedidos para la importacién,
ademads de contar con operaciones de ensamblado de baja remuneracion.

De acuerdo con el informe de 1998 sobre inversion extranjera elabora-
do por la CEPAL (1998), el 60 por ciento de la inversion que llega al pafs
proviene de Estados Unidos. Estos capitales ingresan a México para desarro-
llar sistemas continentales de produccién integrada que mejoran la eficien-
cia y la competitividad en la exportacién de manufacturas al pais vecino.

A continuacién en el cuadro 3, se indica la posicién de México en
Latinoamérica respecto de los principales focos de atraccion de los flujos de
la inversién extranjera directa. El mismo documento de la CEPAL sefiala que
entre los factores esenciales que atraen dicha inversién se encuentran el ac-
ceso a mercados tanto hacia los Estados Unidos de América como de Amé-
rica Latina, debido a los tratados y acuerdos firmados, costo competitivo de
insumos y el clima de negocios atractivos.

El proceso maquilador se ha expandido porque ha contado con un marco
legal propicio para expandir el comercio exterior y se le ha otorgado también
facilidades de tipo fiscal, monetario y laboral. A treinta afios de realizar ope-
raciones en México, el sector maquilador se ha constituido en uno de los

Cuadro 3
Posicién de México en Latinoamérica

Principales focos de atraccion de los recientes flujos de la IED

Primario Manufactura Servicios
Petréleo | Mineria | Alimentos | Autos | Electronicos | Maquila | Telecom. | Energia | Banca

Argentina X X X X X X X
Brasil X X X X X
México X X X X X
Chile X X X X
Colombia X X X
Peru X X X

Venezuela X X X
A. Central X X

Caribe X X X

Fuente: CEPAL (1998).
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renglones generadores de empleo y divisas, en un mecanismo impulsor de la
comercializacién de productos en el exterior procedentes éstos en su gran
mayorfa de empresas estadounidenses.

La importancia de esta industria se aprecia con la presentacion de los
siguientes datos sobre la dindmica que ha tenido en su conjunto.

El ntimero de magquilas en términos de crecimiento absoluto de nuevos
establecimientos, fue de 629 empresas y de 173 128 empleos en 1983; para
1998 hubo en operacién 2 936, empresas con una ocupacién para 950 575
trabajadores, cifra que representa el 18.6 por ciento del empleo total del sec-
tor manufacturero en ese afio (Cnime, 2000).

En términos absolutos, Chihuahua se mantuvo como el estado donde
las maquiladoras emplean a mayor ndmero de trabajadores, con un total de
261 103 el cierre de 1998. La sigue Baja California, con 214 101 empleados;
y en tercer lugar, estd Tamaulipas con 157 950. Del total de empleados de la
industria maquiladora de exportacién en 1998, el 57% son mujeres y el resto,
43% hombres (INEGI, 2000).

En cuanto a la diversificacion geografica, el mayor ntimero de empresas
maquiladoras se ubican en 1998, en un 81.2% en las ciudades fronterizas; y
un 18.8 por ciento en el resto del pafs (Seijal, 1999).

Por lo que toca, a los datos mas agregados y al comportamiento de
maquila en la economia en los rubros de la exportacion, esta industria se
constituye en una importante fuente generadora de divisas para el pafs, con
una captacién neta que sobrepasa los 10 mil mdd en 1998 (véase cuadro 4),
(Banco de México, 1999).

La industria maquiladora ha desarrollado una carrera ascendente, toda
vez que las exportaciones de las més de tres mil plantas instaladas en el terri-
torio nacional se duplicaron de 1994 a 1998, cuando pasaron de 26 mil 269
millones de délares, a 53 mil 083 millones.

Sélo en 1998, sin las ventas de las maquiladoras, las estadisticas del
comercio exterior, en lugar de reflejar 117 mil 501 millones de ddlares en
exportaciones, apenas sumarfan 64 mil 637 millones. En los tltimos cuatro
afos, la participacion de este sector en las ventas totales del pafs crecié de 43
a 45 por ciento.

La participacién de la industria maquiladora se hace m4s importante,
pues en 1994 de acuerdo con las cifras de Comercio Exterior de México, el
déficit comercial de la economia mexicana (sin incluir a las maquiladoras)
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ascendi6 a 18 mil 700 millones de délares. Este déficit se reduce a -5 360
mdd, al incluir en las cuentas el superavit de la industria de exportacién, que
ascendi6 a 13 mil 340 millones de ddlares (véase cuadro 4).

Como se aprecia en el cuadro, del total exportado (136 707 mdd), las
mercancias de origen petrolero representaron en 1999 el 7.3% y las no petro-
leras el 92.7% restante. Dentro de estas tltimas, las ventas agropecuarias
representaron el 3.0% del total, las extractivas (sin petréleo) el 0.3% vy las
manufacturas el 89.4%.

En la composicién de estos porcentaje, casi la mitad (46.6% del total)
corresponde a las maquiladoras (el 98% de los componentes se importa).
Ciertamente, las maquiladoras exportaron 63 mil 749 millones de doélares,
pero para ello importaron 50 mil 409 millones de bienes intermedios (partes
componentes, materias primas y otros insumos).

Si observamos con detenimiento el cuadro anterior, vemos que el saldo
neto de maquiladoras es positivo, es decir, se reporta un flujo neto que per-
mite cuantificar con més realismo el valor de las exportaciones totales que
realizan las maquilas. Asi, se puede deducir que de 1994 a 1999, las exporta-
ciones «netas»* que realizan las maquilas aumentaron afio con afio, de 5 803
a 13 340 mil millones de délares.

Respecto a las importaciones, del total de importaciones de mercancias
(142 063 mdd) en 1999, el 8.6% correspondié a bienes de consumo, el 77.0%
a bienes intermedios y el 14.4% restante a bienes de capital (maquinaria y
equipo para produccién). Del 77.0% de bienes intermedios, las maquiladoras
importan 35.5% y 41.5%, que corresponden al resto de la industria.

Habria que hacer todavia algunas precisiones respecto a las importa-
ciones. En rigor, los insumos importados por la industria maquiladora no sig-
nifican una erogacion real de divisas, pues se trata de operaciones entre
compafifas vinculadas (matriz y filial o subsidiaria) que no entrafian movi-
mientos en efectivo, pues existen diferentes formas de operacién de la indus-
tria maquiladora que no necesariamente corresponden a una relacién
matriz-subsidiaria; generalmente, se trata de operaciones entre intereses vin-
culados, maquiladora y cliente.

2 El criterio de flujos netos facilita medir con mas realismo esa contribucién. Ello es asf en
virtud de que se cuantifican en funcién de su valor agregado nacional (VAN) y no a su valor bruto.
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Algunos sectores de exportaciéon mas importantes del pafs, por ejemplo
el de la industria automotriz y el del equipo electrénico, se conforman de
subsidiarias de corporaciones del exterior (GM, Ford, IBM, etc.) que reciben
de sus matrices los componentes que incorporan en los bienes de exporta-
cién. Estas operaciones se llevan a cabo en cuentas «entre compafifas», sin
involucrar pagos de efectivo.

En los dltimos 12 afios, la economia mexicana ha acentuado su depen-
dencia con la economia estadounidense debido al cambio estructural realiza-
do, principalmente en su sector exportador industrial. En este sentido, México
se considera una economia abierta bajo estdndares internacionales, ya que
su comercio exterior representa el 57 por ciento del PIB, esto es, mas de 20
puntos porcentuales del nivel que se tenia hace seis afios. Cifra mayor que el
promedio de los paises latinoamericanos, en los casos de Argentina y Brasil,
es de 22 y 15 por ciento respectivamente (Sandoval, 2000).

Hace veinte afios, el gobierno federal puso en marcha programas de
fomento a las exportaciones, cuyo esquema de operacién consistié en permi-
tir la importacién de materias primas libres de pago de aranceles, con el fin
de utilizarlas como insumos en la manufactura de mercancias destinadas ex-
clusivamente para su reexportacion.

Los dos mecanismos conocidos para tal fin son el Programa de Importa-
cién Temporal para Productos de Exportacion (PITEX) y el de Fomento y Ope-
racién de la Industria Maquiladora de Exportacién (maquila). Sin embargo,
de acuerdo con el TLC y con los compromisos internacionales adquiridos por el
pais, para el 1 de enero de 2001 enmarcados en tiempo por el TLC, los progra-
mas de importacién temporal tenfan que ser «suspendidos o modificados».

Compromisos internacionales que han sido removidos por la Secretaria
de Economia del gobierno Foxista, al decidir otorgar tregua a la industria del
ensamble, para no pagar aranceles por los insumos que adquiera y permitir
que las maquilas operen como lo hacfan antes de 2001, bajo la regla octava.’
Instrumento que establece un mecanismo que permite realizar mediante una
sola fraccién arancelaria, la importacién de un ndmero amplio de insumos
empleados en la produccién de mercancia especifica destinada a la exporta-
cién. Este esquema se orienta a facilitar la importacién de insumos cuando,

3 Declaraciones de la ex-subsecretaria de Comercio Interior de la Secretarfa de Economia,

Rocio Ruiz Sandoval (Saldafia y Gonzélez, 2000).
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por ejemplo, éstos provienen de miltiples regiones o entren al pais en distin-
tas fechas de embarques. Para continuar ampliando la regla octava bajo los
Programas de Promocién Sectorial (Prosec), simplemente se modificaron las
fracciones arancelarias para armonizar los intereses comerciales entre Méxi-
co y Estados Unidos.

La cuestién radica en saber si esta ofensiva exportadora, efectivamen-
te, conduce a un buen motor de desarrollo:

«Existen distintas maneras de expandir las exportaciones de un pafs... Algunas
pueden ser més conducentes al desarrollo, que otras. La competitividad inter-
nacional puede lograrse a través de la reduccién constante del salario real, a
expensas del medio ambiente o mediante subsidios que el gobierno otorga a las
empresas a costa de aumentar los déficit fiscales. Puede que las exportaciones
basadas en uno de esos factores no conduzcan al desarrollo sustentable. El ex-
tinto Fajnzylber, que habfa coordinado el estudio de la Cepal, denomind a estas
formas, competitividad espuria» (Buitellar y Padilla, 1999: 134).

Todo parece demostrar que la descripciéon de «competitividad espuria»
encaja perfectamente con el estilo o patrén de acumulacién (ofensiva expor-
tadora) que se ha seguido desde hace mas de veinte afios, y que ha acentua-
do las redes de produccién y comercio de grandes firmas multinacionales
extendidas por todo el espacio nacional, ya que la posicién creciente del pais
en los flujos comerciales mundiales, no puede ser explicada sin la presencia
de las transnacionales y de la subcontratacién internacional, donde la maquila
de exportacién, se convierte en su expresién mas nitida.

Los datos de INEGI (2000), confirman que el comercio exterior se ha
convertido en el motor del crecimiento, pero apoyada fuertemente por la
industria maquiladora (El comercio exterior, 2000):

— En el primer semestre de 2000, la industria manufacturera contribuyé
con el 86.9% de las exportaciones totales; la pequefia y mediana indus-

tria, con sélo el 2%.

— La pequefia y mediana industria representan el 90% de los estableci-
mientos, y apenas contribuye con alrededor de 25% del PIB nacional.

— El promedio de contenido nacional en cada producto que se comercia-
liza en el exterior, es de 30% vy el restante 70% esta constituido por
insumos importados.
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Si bien es cierto lo que la economia mexicana ha crecido en su dindmica
exportadora, ésta ha sido superada por el crecimiento de las importaciones.

Los cambios experimentados por la economia mexicana después de la
firma del TLC en cuanto los esquemas de produccién compartida a través del
anélisis de los flujos de comercio registrados bajo los programas de maquila
de exportacion, registré una tasa de crecimiento promedio anual de 10.7%,
pues en 1980, el valor de los intercambios comerciales totales de México era
de $39 120 millones de ddlares, y para 1997 se encontraban con un valor de
220 175 millones de ddlares.

Con esto, México logré colocarse como uno de los pafses con mayores
intercambios comerciales en el mundo. Sin duda, la empresa maquiladora de
exportacién ha sido parte sustancial en este cambio (Mendiola, 1999).

Todo parece indicar que los efectos negativos del TLC sobre la economia
mexicana tendrin sus consecuencias en la «maquilizacién» Kopinak (1993),
aparejado a un empeoramiento ambiental y de la calidad del empleo en Méxi-
co.

De esta manera, el TLC gener6 un proceso de quiebra de empresas, cuyo
resultado serfa un mayor desempleo e incluso una reduccién en el nivel sala-
rial real, el cual cayé entre 23% y 40%. Segtn estimaciones de la Universidad
Obrera de México (UOM) en febrero de 1999 el costo diario de la canasta
basica de 40 productos, era de $101 pesos; y el salario minimo de $37.90
(Hope, 2000).

De ahi que México, frente a sus socios comerciales de la Unién Euro-
pea y de América Latina, presente un atraso en los salarios de la industria
manufacturera al comparar la situacién con Japén y Estados Unidos, consi-
derados como mercados de los productos nacionales. En nuestro pafs, las
remuneraciones en la industria manufacturera promediaron en 1999 3.83
dolares por hora, frente a 19.95 délares del pais nipén y 13.85 délares del
socio norteamericano (Chambuox-L, 2001).

En el caso del aumento de las importaciones y exportaciones entre los
Estados Unidos y México, destaca las caracteristicas de un comercio intrain-
dustrial que aumenta en forma significativa, debido a un mayor grado de
especializacion de las empresas estadounidenses establecidas en México, de
donde ha resultado la conformacién de una organizacién industrial en cier-
tos sectores de la economia mexicana, robustecida desde la entrada en vigor

del TLC (Kopinak, 1993).
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De ahi que no resulte dificil aceptar afirmaciones como:

«la globalizacién de las empresas esté reestructurando el comercio mundial,

més atin que lo sugerido por los datos de la tradicional balanza de pagos» (Kuri,

1994: 24).

Y es que el comercio intrafirma entre unidades de corporaciones trans-
nacionales, representa ahora la mayor parte del comercio global, por lo que
los flujos comerciales s6lo serfan una transferencia entre dos firmas de un
mismo pafs.

Cabe aclarar que el comercio intrafirma se ha dado especialmente en
un proceso atomizado de producciéon mundial. Esta fragmentaciéon puede
atribuirse por lo menos a dos causas: los esfuerzos por lograr competitividad
internacional —mediante economias de escala o el uso de ventajas naciona-
les especificas— y la necesidad de eludir barreras no arancelarias. La estrate-
gia productiva de fragmentar procesos productivos consiste en reubicar en el
extranjero las etapas ineficientes para que la mano de obra barata, entre otros
componentes, pudiera abatir los costos de produccién. Este tipo de inversion
externa motivé que la maquila empezara a extenderse en forma considerable
en los pafses en desarrollo (Mattar y Schatan, 1993).

Los procesos de apertura econémica de México han transformado la
magnitud y el tipo de comercio, predominando el de caricter intraindustrial
o intrafirma, lidereado por empresas transnacionales, correspondiendo una
parte significativa, a aquellas transacciones dadas al interior de estas empre-
sas como resultado de la internacionalizacién de los procesos productivos.

En relacién con la cadena de produccién de diversos bienes, las empre-
sas transnacionales distribuyen entre sus casas matrices y filiales en el resto
del mundo, diversos eslabones productivos, produciendo un mismo bien al
interior de la firma para un mercado global en diversas naciones (Capdvielle,
Molina y Rosado, 1999).

A pesar de los efectos negativos generados por la maquila, no podemos
negar que en los tltimos seis afios va en aumento su participacion en algunos
de los rubros macro (véase cuadro 5).

Respecto al ntimero de maquilas por sector de actividad, se report6 en
1996 de acuerdo con datos de (INEGI, 2001) que el mayor ntimero de estable-
cimientos maquiladores son textil, con 26.1%; materiales y accesorios eléc-
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Cuadro 5
Principales indicadores de la industria maquiladora
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Empleo'/

Miles de trabajadores 685.3 799.3 936.8| 1038.8| 1196.7| 12 777.7¢
Variacién anual % 13.4 17.3 17.2 10.9 15.2 14.1%*
Participacion en el empleo

manufacturero%? 23.7 24.9 26.6 28.2 31.0 32.0%*

Generacién neta de divisas
(millones de délares) 4924 6 416 8834 |10526 |13 444 7 971

Valor agregado bruto®

Millones de pesos corrientes |33 183 |49 738 71 466 |96 704 128 265 62 048**

Variacién real anual% 11.6 19.9 13.8 10.9 12.0 15.7%*
Participacion en el PIB

manufacturero % 9.5 10.1 11.6 12.9 14.4 14.7%*
Participacion en el PIB total% 1.8 2.0 2.2 2.5 2.8 2.7%%*
Remuneracion medias reales®

Variaciéon anual% -6.0 -5.5 1.8 3.0 2.2 5.6%*

/A diciembre de cada afo; ¥ se refiere a empleos; ¥ acumulado anual y % promedio anual.
* cifras de junio; ** cifras de mayo y *** cifras a marzo.
Fuente: Elaboracion a partir de INEGI (2001).

tricos y electrénicos, 19%; muebles, partes y productos de madera, 12%; equipo
y accesorios automotrices, 7.2%.

El crecimiento de la industria maquiladora ha mantenido en el pais dos
vertientes: el ensamble tradicional intensivo en mano de obra, y la tendencia
a una nueva industria maquiladora m4s intensiva en capital y procesos com-
pletos de manufactura, tendencia que apunta a plantas mas complejas, in-
tensivas en capital y altamente integradas a los corporativos transnacionales.
Estos cambios se deben a las pautas de competencia internacional en indus-
trias de punta, particularmente en la electrénica y automotriz.

CONCLUSIONES

Se ha explicado cémo la nueva politica industrial define pautas para ofrecer
un espacio territorial a la inversién extranjera, pero no a partir de la cons-
truccion de las ventajas comparativas cldsicas (recursos naturales y mano de
obra abundante y barata), sino que se combina con la creacién ex-profeso de
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crear ventajas competitivas basadas no sélo en una reduccién constante del
salario real, sino implementando politicas que subsidien (estimulos e incenti-
vos de promocion industrial) a las filiales de los corporativos transnaciona-
les.

Al surgir nuevos escenarios en una economia globalizada, cambia la
percepcion de quien queda fuera de las grandes redes del comercio mundial,
pues podria verse retrasado en su desarrollo. De ahi que surja la necesidad de
aplicar un giro radical en la politica comercial, consistente en desmantelar
las restricciones cuantitativas a las importaciones, abatir los aranceles e im-
pulsar a las exportaciones, rasgos comunes a una multiplicidad de paises en
desarrollo.

La estrategia de desarrollo adoptada en los afios ochenta por el gobier-
no mexicano y la mayoria de los pafses latinoamericanos, ha experimentado
un vuelco notable en los tltimos afios. Los ensayos liberalizadores en Améri-
ca Latina se han realizado en forma brusca y con un «Estado pasivo», en
donde predomina el desmantelamiento de la proteccién y de otros controles
gubernamentales.

De ahi que el programa de liberalizacién comercial iniciado en 1985,
haya tendido a eliminar los controles cuantitativos para un gran nimero de
posiciones arancelarias.

A fines de 1987, junto con la introduccién del llamado Pacto de Solida-
ridad Econémica, se profundizé la reforma comercial: se eliminé una buena
parte de los permisos previos que afectaban a las importaciones de bienes de
consumo y se simplificé el arancel, reduciéndolos a sélo cinco tasas, en un
rango de 0 a 20%. Esto representé un vuelco importante en la orientacién
del desarrollo, ya no hacia el mercado interno, sino al externo. Asi, se ha
traducido en lo siguiente: el arancel nominal medio ha caido de 100 a 13%,
el arancel es uniforme y parejo para todas las importaciones y se ha eliminado
gran parte de las barreras no arancelarias.

En la nueva concepcién de las economias en desarrollo, la aplicacién
de dicha apertura comercial externa tiene un caricter urgente, por lo que la
politica comercial se convierte en la estrategia idénea que permite una sin-
cronizacién mas dindmica entre las economias nacionales y las grandes co-
rrientes del comercio internacional. Al aplicarse reformas comerciales
liberalizadoras, éstas fortalecen la presencia del comercio internacional de
las regiones periféricas o semiperiféricas, a las redes del comercio y de las
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finanzas internacionales.

La cuestion, como lo apunta Pipitone (1997), es que la integracién a
los mercados internacionales puede ocurrir en una logica de piel de leopardo,
en donde aquello que se gana en integracién en los mercados exteriores se
pierde en términos de potencial de integracién y dinamismo de los mercados
internos. Es un fenémeno que, al parecer, sucede en las regiones periféricas,
pues en lugar de expandir y consolidar su frontera productiva nacional, éstas
se debilitan para darle acomodo prioritario al capital transnacional en sus
espacios econémicos.

Por esta razén encontramos al nuevo régimen de acumulacién mexica-
no inscrito dentro de una filosofia de internacionalizacién del capital, con el
objetivo de que la nueva dindmica productiva consolide un modelo promo-
tor de exportaciones.

La ofensiva exportadora de México orientada principalmente al merca-
do de los Estados Unidos, se debe en parte al estimulo de una estrategia
especifica de fomento a través de politicas arancelarias para la importacién, y
otros incentivos de programas como (PITEX y ALTEX), esquemas fiscales, adua-
neros y administrativos que simplifican los tramites para hacer favorables la
instalacién de dichos capitales en el pafs.

Programas que otorgan facilidades administrativas y de apoyos conce-
didas por gobierno, para el establecimiento y operacién de empresas maqui-
ladoras, mediante los cuales se permite la importacién temporal libre del pago
de aranceles, de la maquinaria, equipo y materias primas, para llevar a cabo
sus procesos productivos (en 1985 se implementaron los decretos que daban
vida a los programas de importaciones temporales y altamente exportadoras
PITEX y ALTEX).

Este desarrollo no se detiene. En los ochenta vemos cémo aumenta
considerablemente el ntimero de plantas de subcontratacién internacional
en el interior del pafs, a tal grado que la tasa de crecimiento de las empresas
maquiladoras en Yucatin, Aguascalientes, Puebla y el propio estado de Jalis-
co supera a los estados de la franja fronteriza (Cnime, 2000). Cabe insistir
que la estructura y el desempefio de las exportaciones de México, e incluso
de algunos pafses Centroamericanos, han variado sobremanera en las dos
Gltimas décadas (CEPAL, 1999).

Abhora bien, aquellos paises que solfan depender demasiado de las ex-
portaciones de productos primarios, como México, comienzan a perder par-
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ticipacion en el mercado de dichos productos.

Ahora podemos apreciar cémo se exportan principalmente productos
manufacturados, aumentando su participacién aceleradamente en este rubro.
Si bien este modelo de industrializacién y el cambio de giro productivo no
han dado espectaculares resultados en beneficio de medianas y pequefias
empresas locales, si han sido significativos para el grupo de empresas trans-
nacionales orientadas al mercado externo.

La evaluacion del proceso maquilador en términos econdmicos no debe
llevarse a los extremos excluyentes de un saldo positivo o negativo. La maquila
ha respondido a las expectativas de ser una fuente generadora de empleos y
en su conjunto, ésta representa un balance positivo para aminorar de alguna
forma la tasa de desempleo general en el pafs.



VI. La dinamica transnacional de
la agroindustria del limén y
su hinterland agricola en
el Valle de Tecoman, Colima: México

En este capitulo se analiza la forma y el tipo de agroindustria que se estd
desarrollando en la regién de Tecomén. Se hace el esfuerzo por relacionar lo
concreto (dindmica agroindustrial) con lo abstracto, o sea, el estudio desde
la perspectiva regional y los enlaces que tiene esta agroindustria con el espa-
cio del capital global de valor.

Hacer el esfuerzo reinterpretativo del estado de la cuestiéon y asumir
una postura diferente para abordar un determinado objeto de estudio es uno
de los objetivos centrales del documento. Este objetivo se logra explicar, a
partir de tender el puente entre los variados enfoques tedricos que abordan
de distinta forma la problemética de la agroindustria hasta vincularlos a la
disciplina del desarrollo regional desde una perspectiva de operacionalizar el
concepto de hinterland.

Es un contexto en el que transnacionales ejercen el control sobre las
condiciones que priman desde del cultivo del limén y cosecha, procesamien-
to industrial, hasta su comercializacién en el 4mbito global. Se puede decir
que éstos son los agentes que, de alguna forma, viabilizan econémicamente
la agroindustria en forma local y expresan globalmente sus cuotas de poder
en el mercado de los comodity.!

El eje articulador de ideas se muestra en el desarrollo de cuatro aparta-
dos que integran concatenadamente la linea de investigacion, desde el abor-
daje conceptual que gufa al objeto de estudio, hasta llegar a la construccién de
indices y muestreo de datos que revelan la importancia de la agroindustria del
limén local y globalmente.

! Productos agricolas que son sometidos a un determinado proceso de transformacion
industrial.

[173]
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La secuencia del presente documento se despliega en el siguiente
orden:

1. Operacionalizacién de conceptos y metodologia empleada para abor-
dar integralmente los eslabones productivos de la agroindustria del
limén.

2. El Valle de Tecoman? y su hinterland agricola en Colima.

O

. Construccién de espacio en el hinterland de Tecoman.

4. Un caso concreto de como interactdan tres empresas agroindustriales
(Danisco Cultor, Citrojugo, Amtex), a partir de las relaciones de un
agente principal y sus transacciones eslabonadas entre ambas.

OPERACIONALIZACION DE CONCEPTOS Y METODOLOGIA EMPLEADA
PARA ABORDAR INTEGRALMENTE LOS ESLABONES PRODUCTIVOS
DE LA AGROINDUSTRIA DEL LIMON

Los pérrafos que se argumentan representan apenas un pequefio esbozo para
caracterizar la complejidad econémica-productiva que define a la agroindus-
tria de limén y que, en el caso especifico de este estudio, es una referencia
que se utilizard para caracterizar la agroindustria de limén en forma interre-
lacionada. Es la categorfa conceptual de subsistema agroalimentario que
emplea (Gutman, 1998) y que permitird analizar integralmente la dindmica
econémico-productiva de los eslabones y/o cadenas que conforman la agroin-
dustria’® del limén.

2 De acuerdo con el Copladecol (Comité de Planeacion de Colima), el Valle de Tecoman
forma una regién econémica integrada por Tecoman, Armeria e Ixtlahuacén; ésta se ha caracte-
rizado por el desarrollo de agroindustrias ligadas especialmente a plantaciones fruticolas (Copla-
decol, 2002).

’ Por supuesto que existen una serie de instrumentos metodolégicos que han abordado
exhaustivamente el significado de la agroindustria, desde los conceptos més clasicos de la econo-
mfa agricola, como son las nociones de complejo agroindustrial y de nicleo (Vigorito, 1978; Miiller,
1989 y Kageyama, 1987), hasta los enfoques evolucionistas que tienen una inspiracién
Schumpeteriana por el papel asignado al cambio técnico en la competencia empresarial y que
incluso habria que considerar otros estudios que abarcan la agroindustria desde diferentes proble-
maticas. Para darse una idea de la riqueza conceptual y las diferentes apreciaciones tedricas que
abordan la agroindustria, se tendrfa que consultar los siguientes autores: (Arroyo y Rama, 1978;

Sorj, 1980; Davis y Goldberg, 1957; Malasis, 1986; Porto, 1990; Muller, 1990 y Wilkinson, 1993).
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Una definicién que se ajusta perfectamente al concepto de sistema
agroindustrial* y que exige la operacionalizacién de éste, es la que trabaja el
Programa de Estudios de los Negocios del Sistema Agroindustrial (PENSA).
El PENSA define al sistema agroindustrial como nexos de contratos formales e
informales que dan la organicidad al conjunto de los segmentos desarrolla-
dos en la produccién, transformacion y distribucién de materias primas agro-
pecuarias. Los segmentos del sistema agroindustrial estdn, por tanto,
relacionados por variables tecnolégicas, econdémicas y organizacionales. No
se trata apenas de una relacién vertical de transformacién de producto, sino
también de un flujo de informaciones que proceden de todos los elementos
que componen ese sistema, en especial, las informaciones venidas del merca-
do y de otros ambientes externos a las firmas (Farina, 1998).

Si se considera que el proceso de reestructuracién global ha tenido im-
portantes efectos en el sistema agroalimentario mundial, se hace indispensa-
ble replantear la concepcién misma que se tiene sobre lo sectorial y los
requisitos para su desarrollo. La nueva perspectiva le otorga un significado
mas amplio e inclusivo. Al incorporar la nocién de complejo agroindustrial o
sistema agroalimentario, se incluye no sélo la produccién primaria, sino a las
etapas de transformacion, comercializacion y distribucién en forma articulada
e interdependiente y se superan, de esta manera, los an4lisis sectoriales y por
rama. En primer lugar, el reconocimiento de las mutuas relaciones e interde-
pendencias tecnoldgicas y econdmicas entre agentes e instituciones que par-

*La base tedrica que sustenta el concepto de sistema agroindustrial estd construido a partir
de la Teorfa de la Organizacién Industrial y de la Nueva Economfa Institucional, en especial, més
no exclusivamente, por la vertiente representada por la teorfa de los Costos de Transaccién. Se-
gtin Joskow citado por Farina (1998), la Nueva Economia Institucional (NEI), es una extensién de
la Moderna Organizacién Industrial, enriqueciéndose con una especificacién més completa y
detallada del ambiente institucional y de las variables transicionales, que caracterizan la organiza-
cién de las firmas y de los mercados, ademas de incorporar los efectos retroalimentadores y las
interacciones entre el ambiente institucional y las estructuras, el comportamiento y el desempefio
de las organizaciones.

> «El PENSA es una organizacién de tipo red que integra los departamentos de economfa y
administracién de las facultades de economia, administracién y contabilidad de la Universidad de
San Paulo/UsP. Su objetivo es formar y capacitar lideres responsables para la gestién del Sistema
Agroindustrial, identificando y analizando las tendencias y colaborando con la insercién competiti-
va de los agronegocios brasilieros en el escenario internacional» (Zylbersztajn, D. y Fava, R., 2001).
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ticipan en la elaboracién de alimentos ha llevado a un consenso generalizado
acerca de la necesidad de un enfoque sistémico® para abordar su estudio.

Pero también, como bien lo explica Gutman (1998) y, dentro de la acep-
cién de cadenas (concatenacién de etapas productivas), algunos estudios
proponen utilizar la nocién de canales de comercializacién para referirse al
momento de las transacciones en el mercado.

Por otra parte, se sugiere que el término de cadenas alude al an4lisis de
las articulaciones desde una logica de «oferta» (desde la produccién primaria
hacia el consumo), en la que prima la produccién fordista de alimentos, dife-
rente de una légica econémica impulsada desde la demanda, como ocurre en
los modernos subsistemas agroalimentarios, dominada por tecnologias flexi-
bles, diferenciacion de productos y segmentacién del mercado.

De acuerdo con Gutman (1998), el conocimiento de la dindmica eco-
némica en la produccién y circulacién de alimentos, requiere de un enfoque
sistémico, que revele a la vez las articulaciones e interdependencias produc-
tivas y tecnoldgicas y las asimetrias econdmicas que se presentan entre los
agentes participantes. En la misma ténica que lo propone Gutman (1998) en
un intento por contribuir a la superacién de las limitaciones de los enfoques,
en especial el de cadenas y el de filiéres, la metodologia que se propone es el
de subsistema.

¢ Uno de los puntuales basicos de la teorfa econémica es el enfoque sistémico que trata de
comprender el funcionamiento de la sociedad desde una perspectiva integradora en donde lo
importante son las relaciones entre los componentes. El enfoque sistémico no concibe la posibili-
dad de explicar un elemento si no es precisamente en su relacién con el todo. Metodoldgicamente,
dicho enfoque es lo opuesto al individualismo metodolégico, aunque esto no implique necesaria-
mente que estén en contradiccién. El enfoque sistémico no es otra cosa que la llamada Teorfa
General de Sistemas (Eumed, 2002). El vocabulario basico de la Teorfa General de Sistemas,
incluye entre otros los siguientes conceptos: Sistemas y subsistemas entradas (inputs) y salidas
(outputs), cajas negras y realimentacion. El sistema es un conjunto organizado de elementos que
interactian formando un todo complejo, identificable y distinto. Por elementos de un sistema se
entienden no sélo sus componentes fisicos sino las funciones que éstos realizan. Algin conjunto
de elementos de un sistema puede ser considerado un subsistema si mantiene una relacién de
interdependencia que los hace también un conjunto identificable y distinto. Los sistemas reciben
del exterior entradas (inputs) en forma, por ejemplo, de informacién, de recursos fisicos o de
energfa. Las entradas son sometidas a procesos de transformacion como consecuencia de los cua-
les se obtienen unos resultados o salidas (outputs). Se dice que hay realimentacién o retroalimen-
tacion (feed-back) cuando parte de las salidas de un sistema vuelven a él en forma de entrada. La
realimentacion es necesaria para que cualquier sistema pueda ejercer control de sus propios pro-
cesos (http:://www.eumed.net/cursecon/1¢/sistémico.htm 2002).
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«El concepto de subsistema se articula con el concepto més amplio de sistema
econdmico. Este tltimo denota el espacio econémico, nacional o mundial, en
que se verifican las relaciones generales de acumulacién, el resultado conjunto
de la actividad econémica, que refleja el funcionamiento del sistema global.
Un subsistema, por el contrario, es un recorte analitico particular del espacio
econdmico, un subespacio de produccién y circulacién el que, asentado en
relaciones técnicas de produccién que conforman eslabones dentro de las ca-
denas productivas, posibilita el desarrollo de relaciones directas de acumula-
cién que producen y reproducen poderes econémicos asimétricos entre las

empresas intervinientes» (Gutman, 1998: s/p).

Asi, se ejemplifica perfectamente el horizonte de estudio que se quiere
explicitar mas adelante y que consiste en adoptar una perspectiva integrado-
ra que permita analizar la interdependencia entre los eslabones productivos
que integran la agroindustria del limén. El argumento central de los siguien-
tes parrafos, es que la agroindustria del limén despliega una asimétrica en los
procesos de transformacion y apropiacién en la cadena de valor global. Por lo
que sus actividades o etapas productivas desarrolladas en cada uno de los
eslabones productivos, estdn determinados por mecanismos de dominacién
que se expresan en un nicleo o red de relaciones inter industriales (Trajtenber;,
1977).

El concepto de valor global hace referencia a los flujos que est4n cons-
tituidos por todas las transferencias de bienes, de servicios o valores (mone-
da, «derechos econémicos» de todo tipo) que se realizan entre los agentes
que conforman las cadenas de produccién y que inciden directamente en la
elaboracion de un producto final. La cadena describe asi la sucesion de las
operaciones que, partiendo de una materia prima —o un producto interme-
dio—, finaliza después de diversos niveles de procesamiento/valorizacién, en
uno o varios productos acabados a nivel del consumidor (Fabre, (1994).

Las nociones de nicleo desarrolladas por Trajtenberj (1977) son reto-
madas por uno de los clasicos que conceptualizan el complejo agroindustrial
(Vigorito, 1978), para el andlisis de los complejos industriales; este autor
sostiene que el nicleo es una etapa de transformacién en la cual se hace
posible el control relativo del complejo a través de mercados monopdlicos.
Las relaciones bésicas del complejo se hacen efectivas a través del control del
capital productivo, mercantil y financiero.
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Aplicando el concepto de miicleo, y para el caso de la agroindustria del
limén, éste cobra importancia pues se estima que alrededor de cinco empre-
sas (tres son transnacionales: Amtex, Infrin y Taniar) ejercen un control
oligopsénico’ como acaparadoras, siendo las principales empresas que indus-
trializan y comercializan el aceite esencial de limén en el mercado interna-
cional (aceite destilado y centrifugado). También, otra empresa transnacional
(Danisco) ejerce un monopsonio en la compra de céscara seca, ademas de
desplegar un control total en el nicho de mercado en la produccién y comer-
cializacién de pectina en el mercado internacional.

Un concepto més amplio de ntcleo y que por falta de tiempo y espacio
no se podra aplicar para el caso de los negocios que caracterizan la industria-
lizacion del limon, es el que sefalan Storper y Harrison (1994). En la litera-
tura dedicada a la historia del mundo de los negocios, ha surgido la imagen
del «ntcleo» (core) y el «halo» (ring), los cuales es necesario definir:

«Por ‘nticleo’ entendemos una situacién de poder asimétrica en la que algunas
empresas ntcleo condicionan por si solas la existencia de otras: por «halo»,
entendemos lo contrario; es decir, una situacién de poder simétrica en la que
la existencia de un conjunto de empresas o unidades de produccién no estd —
en sentido estricto— determinada por decisiones procedentes de otra Gnica.

La jerarqufa es, por supuesto, mis marcada en el primer caso que el segundo»

(Storper y Harrison, 1994: 264).

A partir de estas definiciones se elabora una tipologia compleja de las
estructuras de poder en las diferentes combinaciones de los pardmetros cita-
dos y una de esas definiciones que se ajusta mds para caracterizar la dindmica
de la agroindustria del limén es la de Halo-ntcleo que consiste en que una
empresa coordinadora ejerce una posicién dominante. Es el agente motor
del sistema input-output, pero no puede sobrevivir sola, ni condicionar la
existencia de otras empresas dentro del sistema. Existe cierta forma de jerar-
quia (caso de las empresas Amtex y Danisco).

T El término oligopsonio es utilizado para designar el oligopolio de demanda que es aquella
forma concreta de mercado en la que hay un pequefio grupo de compradores, quienes la mayorfa
de las veces tienen el poder suficiente para fijar las condiciones de compra (Andersen, 1999).
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Lo anterior se refuerza, si citamos a Farina (s.f.) quien sefiala:

«El impacto de las articulaciones (agricultura-industria) dependen mas de las
estrategias de crecimiento adoptadas (por las firmas industriales) que de la

concertacion de cada sector» (Farina, s.f: 292-315).

La severacion de Farina (s.f) en cuanto a que los industriales determi-
nan las pautas en la dindmica del complejo agroindustrial, se refleja perfecta-
mente para el caso del limén pues, al acaparar las empresas industriales los
mayores voldmenes de la produccién y dominar la comercializacion del citri-
co en los mercados internacionales (aceites esenciales), su poder de negocia-
cién se hace manifiesta al manejar arbitrariamente a su favor un bajo precio
(precio castigado)® que pagan a los productores de limén, esgrimiendo que se
debe porque se entrega una baja calidad en la fruta.

Para Gutman (1998), el anilisis del subsistema agroalimentario puede
comenzarse en distintos lugares, hacia atrs o hacia delante, por los produc-
tores, los consumidores, los industriales y los distribuidores. Aunque siempre
es necesario tener en cuenta quién es el organizador del subsistema agroali-
mentario, dénde se encuentra el nicleo del mismo y cudles son las relaciones
del subsistema agroalimentario con el resto de la economia.

De lo analizado anteriormente e identificando lo que sefiala Gutman
(1998), quien dice que hay que tratar de saber en dénde se encuentra el
nicleo y que para el caso de la cadena productiva del limén mexicano y
recordando lo sostenido por Farina (s/f), no cabe duda de que el ntcleo se
localiza en las empresas industriales del limén pues, por el volumen que in-
dustrializan, éstas tienen la capacidad de influir en los precios del mercado
local, pero también se ven fuertemente afectadas por los precios de los deri-
vados industriales que prevalecen en el mercado internacional.

Como ejemplo de lo anterior, cabe mencionar el caso del aceite esencial
destilado que es el principal subproducto de exportacién. El precio en déla-
res, en 1995, alcanzé 9.5/libra; en cambio para 1999 registré un minimo en

8 Los precios reales pagados al productor del limén mexicano registran un decremento
considerable o estancamiento en 1998 respecto a los de 1994 y que por supuesto se expresa en un
reducido nivel de rentabilidad con relacién a los obtenidos en otros productos. Sistema Nacional
de Informacién de Mercados (SNIM-Sefome, 1999).
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dolares de 5.8/libra, con una ligera recuperacién en el 2000 y 2001 para ubi-
carse en US$ 6.75/libra (Puente, 2002). Esta situacioén de bajos precios del
aceite destilado ha mermado de manera significativa la rentabilidad de la
industria en su conjunto, principalmente la de Colima principal productor.
Ello ha repercutido en los bajos precios que paga la industria al limén indus-
trial y que a la vez ha afectado el precio final que recibe el productor primario.

En un mercado inestable como el del limén mexicano, con altas varia-
ciones en los precios de los productos (precios locales e internacionales), la
cadena productiva del limén se hace vulnerable y fragil a los vaivenes del
mercado nacional e internacional.

La eficiencia productiva en cada uno de los eslabones de la agroindus-
tria del limén y, su desempefio general, obedece a la propia problematica pro-
ductiva inherente al cultivo de limén y su posterior procesamiento industrial
donde ritmos y periodos de trabajo de la industria estan limitados por la oferta
estacional’ de la produccién y por la presion que ejerce el mercado interna-
cional como demandante principal de los derivados industriales del limén.

Esto quiere decir que cada eslabon de la cadena productiva (campo,
empaque e industria) tienen efectos retroalimentadores que originan cuellos
de botella, ' pues al mismo tiempo que la oferta de fruta condiciona la activi-
dad de la industria, también ésta, contradictoriamente, determina la produc-
cién primaria del cultivo.

La siguiente figura 1, muestra cdmo se entrelazan los diferentes agentes
que conforman la dindmica de la agroindustria en sus cuatro niveles: pro-
duccién agricola, comercializacion, industrializacién y mercado internacio-
nal.

Asimismo, se ejemplifica la agroindustria del limén y su cadena de va-
lor, donde se muestran los distintos eslabones que integran la compleja agroin-
dustria del limén (véase figura 1).

Ahora bien, para comprender la interaccién entre el nivel regional,

? La produccién del limén mexicano en Colima es altamente estacional: en s6lo 5 meses
(mayo a septiembre) se cosecha el 61%. Esto condiciona que los empaques e industrias trabajen a
plena capacidad durante sélo un corto periodo del afio (y por lo tanto con elevados costos fijos),
y también implica bajos precios para el productor en estos meses.

10 El cuello de botella se refiere cuando se presentan tanto en la produccién y/o comercia-
lizacién, problemas para obtener el producto final o concluir exitosamente con la venta del pro-
ducto en el mercado.
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Figura 2
Instancias que interactian conjuntamente

Mercado internacional
(empresas exportadoras de aceite y
pectina-BROKER’S)

l 1 l

Produccion agricola Region Comercializacion
(ejidatarios, propietarios CONFIGURACION PRODUCTIVA («coyotes», brokers,
privados y jornaleros) (capital mundial del limon) empacadores locales y

bodegas)

[ ! ]

Produccién industrial
(Amtex, Taniar, Danisco, Infrin)

Fuente: Elaboracién propia.

nacional e internacional, se partird de cuatro niveles de interaccién: produc-
cién agricola, comercializacién, industrializacién y mercado internacional
(véase figura 2).
Los integrantes de estos cuatro niveles, son los agentes productivos que

se enumeran:

1. Produccién agricola: ejidatarios, propietarios privados, jornaleros.

2. Comercializacién: «coyotes», empacadores locales y bodegas.

3. Produccién industrial: Amtex, Citrojugo, Danisco, Infrin.

4. Mercado internacional: BROKER’S (mercado-EE.UU. y Dinamarca).

Como puede notarse, en la figura 2 las cuatro instancias se entrelazan y
permiten observar las ventajas competitivas que moldean a la regién de
Tecoman, hecho que nos plantea la segunda interrogante: (Cudles son las
estrategias que adopta cada instancia para reforzar en si misma una dindmica
que permita la funcionalidad de la regién convertirse en un eslabén de la
cadena productiva a escala mundial?

Describiremos brevemente cada uno de los cuatro niveles:

1. Produccion agricola. La produccién de limén mexicano la generan 3
600 productores (83.7% son ejidatarios y el 16.3% pequefos propietarios).
La propiedad ejidal tiene una superficie promedio de 5 hectireas, mientras
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que la propiedad privada promedio es de 29 hectireas. De esta manera, el
47% de la superficie cultivada con limén mexicano es propiedad ejidal y el
restante 53% es pequefia propiedad (Coelim-Col, 2002).

Los productores locales —ejidatarios y propietarios privados— contra-
tan mano de obra para la cosecha de limén especialmente en verano (73% de
la fruta se cosecha de mayo a octubre y el 27% restante de noviembre a
abril). La caracteristica principal de estas contrataciones de los jornaleros
agricolas estd dada por las condiciones de indefensa laboral y carecen de
estabilidad en el empleo y proteccidn salarial. Estdn organizados por su lugar
de origen y parentesco y no tienen quién los represente; en su mayorfa, son
eventuales y estacionales provenientes de jornaleros sin tierra de la regién o
son los hijos de los ejidatarios (Acebedo, 1999).

Los productores privados y modernos con las mejores tierras y grandes
extensiones, se convierten en agentes de capitalizacién de la produccién y
establecen organismos formales de accién colectiva. Estos suelen capitalizar-
se combinando la agricultura, y el comercio.

2. Comercializacion. Mientras los propietarios privados venden en su
mayoria a las empacadoras o a las empresas de su propiedad, los ejidatarios
venden la fruta a los «coyotes» (intermediarios), que a su vez venden a los
empacadores locales o directamente a las empresas.

Existen 3 tipos de centros de acopio y 3 tipos de intermediarios:

Centros de acopio:

— Empaques

— Centros de acopio formales: con espacio definido, infraestructura y vi-
gilancia.

— Centros de acopio informales: en los caminos saca cosechas

Intermediarios:

— Representante del empaque
— Revendedor 6 «Coyote»
— Granelero

Los canales de comercializacién utilizados para colocar el limén fruta
(mercado nacional) y aceite esencial (mercado internacional), son los que
integran esta fase.

3. Industrializacion del limén. Las empresas con capital nacional en ma-
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nos de empresarios locales (Citrojugo, Aceites Esenciales de Tecoman, etc.)
producen los subproductos del limén: jugos, aceites y cascara deshidratada.
La importancia de la industria de limén es que sus derivados se destinan en
su gran mayoria a la exportacién, especialmente el aceite esencial.

Existe una jerarquia de industrias y empresas. Hay empresas que fabri-
can para otras industrias, como es el caso de las que venden céscara de limén
para la produccién de Danisco. Esta, a su vez, vende su producto a industrias
alimenticias en el &mbito mundial.

4. Mercado internacional. Los administradores de las empresas transna-
cionales (Amtex, Infrin, Danisco y Taniar) son intermediarios de la sociedad
local con las instancias extralocales (corporativos —casa matrices en el ex-
tranjero— y brokers internacionales).

Estos cuatro niveles o instancias se encargan de extender al territorio'!
un patrén de cultivos (ventajas comparativas). Este vinculo entre las cuatro
instancias configuran una regién que va acorde a la rentabilidad que ofrece
el cultivo del limén y su industrializacién, tanto localmente como interna-
cionalmente.'?

EL VALLE DE TECOMAN® Y
SU HINTERLAND AGRICOLA EN COLIMA

En primer instancia, hay que delimitar y ubicar el concepto de region. Este se

! Todas las diversas interpretaciones y planteamientos sobre el concepto de territorio lle-
van explicita o implicitamente la idea de regular u organizar el uso, ocupacién y transformacién
del territorio con fines de aprovechamiento éptimo. Al haber ausencia de una politica regional, se
asumird un orden dictado estrictamente por la 16gica del capital en su proceso de penetracién y
expansion mundial.

12 El anélisis econémico regional, ademas de tiempo, incluye el espacio o territorio en el
que se realiza la produccién, distribucién y consumo; de aqui que se asuma el espacio como una
dimensién fundamental para la explicacién del comportamiento de la economia (Asuad, 2001).

B De acuerdo con el Copladecol (Comité de Planeacién de Colima), el Valle de Tecomén
forma una regién econémica integrada por Tecoman, Armerfa e Ixtlahuacin; ésta se ha caracte-
rizado por el desarrollo de agroindustrias ligadas especialmente a plantaciones fruticolas (Copla-

decol, 2002).
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distingue del espacio por su homogeneidad interna y por la continuidad que
presenta, lo que le da su caricter especifico y delimita su extensién por la
uniformidad de los fenémenos que contiene y su distribucién espacial (Asuad,
2001).

De esta manera, el concepto de regién —en forma implicita— esta
referido a un agregado espacial significativo que concentra un polo o punto
focal o su 4rea de influencia y que, a pesar de sus diferencias de concepcion,
acepta la existencia de tres tipos de regiones:

1. Regiones homogéneas
2. Regiones nodales, polares o funcionales
3. Regiones Plan

Para el caso del objeto de estudio propuesto nos limitaremos exclusiva-
mente al analisis de las dos primeras acepciones ya que el municipio de

*es un claro ejemplo de lo anterior, pues a través

Tecoman, «regién relativa»'
de su 4rea de influencia o hinterland se dinamiza la estructuracién espacial
del proceso econémico de la cadena de produccién del limén fruta y limén
para industria (Merchand, M., 2002).

El municipio de Tecoman representa el lugar central al que convergen
o se destinan la mayor parte de los flujos de interaccidn e interacciones entre
las actividades-lugares en torno a la agroindustria del limén.

Se delimita este estudio, teniendo como criterio la semejanza de la va-
riable seleccionada (predominancia econémica de la actividad agroindus-
trial), por lo que se busca su homogeneidad espacial en que se realiza la
actividad econémica.

Como bien lo establece, Richardson (1985), el lugar en que se realiza la
actividad econdémica tiene repercusiones en el crecimiento y funcionamiento

4 La «regién relativa» se define como un drea continua con cierta cohesién interna, en la
cual las relaciones que establece le dan cierta conexién. Dichas relaciones se basan en la interre-
lacién funcional entre fenémenos que lleva a la creacién de estructuras espaciales funcionales. En
lo general se establece que la regién relativa se concibe en forma imaginaria, como instrumento
para el estudio del mundo real. En términos generales, la construccién de regién que se propone
consiste en que cada sociedad organiza su espacio y le imprime una forma especifica de configura-
cién. Sin embargo, aunque los diferentes subsistemas o regiones se diferencian por el tipo de
variante que acusen de la formacién social en cuestién, estas formaciones sociales propias depen-
deran de las caracteristicas y condicionantes econémicas que desarrolle tanto el modelo nacional
como internacional (Merchand, M., 2003).
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tanto de la economia nacional como en las regiones y se destaca el cardcter
prioritario del anélisis de la dimensién espacial de la economia, consideran-
dola como complementaria e indispensable para el anélisis macroeconémico
y microecondmico.

El analisis complementario a la delimitacién de regiones nodales, es el
de la regionalizacién econémica homogénea, que implica identificar las acti-
vidades econémicas y agrupar aquellas que tienen caracteristicas comunes.

Los datos que se presentan muestran como este municipio es el centro o
nodo integrador de la «regién relativa», pues de ahi provienen o se originan
los flujos que configuran el 4rea de influencia y se acentta histéricamente la
especializacion productiva de Tecoman como el principal productor de limén
mexicano en Colima, pues éste participa con el 63% de la superficie cosecha-
da y con el 68% de la produccién obtenida de fruta; también es donde se
localizan 16 de las 20 empresas agroindustriales con las que cuenta la entidad.

Entonces, vemos como se muestra en la figura 3, el grado de aglomera-
cién de los tres eslabones de la cadena productiva de la agroindustria del
lim6n en Tecoman.

«La poblacién del valle de Tecomén vive en unidades domésticas esparcidas
sobre diferentes tipos de asentamientos. La unidad entre ellas se da no por la
interrelacién entre si, sino por las diferentes empresas en que los individuos
trabajan aunque no todos tengan acceso a éstas. Es sélo a través del producto

principal de la regidn, esto el limén que la gente estd verdaderamente interco-

Figura 3
Aglomeracion de los tres eslabones del
Subsistema Agroindustrial del Limén (SAL)

En Tecoman y Armeria De las 20 empresas, 18 se

- ~
el 85% del area plantada .- S localizan en Tecomén
| Liméon empaque 1
/’_—-—k\NN\ /’/—,—-—~~\
’ ~N= = - N
| Limén campo 1 | Limoén industria 1
N 7/ N 7/
~ -~ - - ~ -~ - -

91% de los empaques se
encuentran en Tecoman

Fuente: Elaboracion propia con base en el Coelin-Col (2002).
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nectada. A través del limén llegamos a entender las interconexiones entre
grupos sociales, lo que a su vez permite que la regién este conectada con el
destino final del producto, o sea, al mercado internacional. La relacién tan
cercana entre la produccién de limén en el campo y en la industria hace que
con las influencias de las redes de parentesco y amistad tengan mucho peso

para explicar las relaciones que se juegan en el proceso de trabajo en las em-

presas» (Acebedo, 1999: 110).

Esta cita textual de Acebedo ejemplifica como las relaciones sociales y
de trabajo se deben gracias a las actividades productivas que se fundamentan
a partir de la cosecha, empaque e industrializacién del limon.

Esta situacién puede ser explicada (véase figura 3) a partir de conside-
rar el espacio (sitio o lugar, distancia y articulacién del proceso productivo)
como la dimensién que sitda a las distintas instancias productivas desde su
lugar de origen.

La siguiente linea espacial ilustra los diferentes contextos espaciales en
que ubican los eslabones productivos de la agroindustria.

Linea espacial que vincula las instancias productivas de la agroindus-

tria del limén.
1. Productores de limén fruta,
2. Fertilizantes,
3. Acaparadores, «coyotes» o intermediarios (brokers),
4. Empacadoras,
5. Procesadoras/industrias de c4scara seca y deshidratada,
6. Empresas de aceite esencial, jugo y pectina. Mayoristas, " brokers!® (dis-

15 Comercializador que realiza compras en punto de origen o destino y que tiene capacidad
de ofertar durante todo el afio proveyéndose de fruta de distintas fuentes, generalmente son
bodegueros localizados en las centrales de abasto.

16 El broker normalmente trabaja por una comisién de intermediario y ofrece el producto
de importacién a determinadas industrias, facilitando a los compradores comparar precios con los
del mercado interno.
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tribuidores internos y externos de limén fruta, aceite esencial, pectina)
y centrales de abasto, tiendas de autoservicio y el propio mercado inter-
nacional.

7. Mayoristas, brokers (distribuidores internos y externos de limén fruta,
aceite esencial, pectina) y centrales de abasto, tiendas de autoservicio y
el propio mercado internacional.

Como se puede observar, cada unidad ocupa un lugar diferente en el
espacio fisico (espacio sitio), su desplazamiento incurre en costos de trans-
porte (espacio-distancia) y para su complementariedad del proceso produc-
tivo total se requiere de los desplazamientos de mercancias y de la integracion
productiva que se describe a continuacién:

— La produccién de limén requiere de insumos (fertilizantes), por lo que
se tiene que desplazar ese producto a la parcela. Es decir que se integran
productivamente y espacialmente las actividades y lugares (2) a (1).

—El tipo de intermediario o coyote requiere del suministro de limén, lo
que demanda desplazamiento e integracion de las actividades y lugares
(1) a 3).

— Las empacadoras requieren del suministro de limén para darle un valor
agregado al limén (lavandolo o cepilldndolo, encerandolo y clasificin-
dolo en nameros: 5, 4, 3 y 2) y proveer a las industrias, centros de
abasto y brokers, por lo que se incurre un desplazamiento de activida-
des de (4) a (5).

— Para industrializar el limén fruta y sus derivados industriales, se requie-
re o bien el suministro directo del productor, broker, empacadoras y
para que llegué al consumidor final se tiene un desplazamiento de (1) a
(5); de (3) a (5); de (4) a (5) yde (5) y (6).

— La distribucién y comercializacién de aceite esencial, jugo y pectina
requiere un desplazamiento de la industria a los acaparadores que hace
llegar el derivado industrial al consumidor final (refresqueras) lo que se
da una integracién de actividades y lugares de (6) a (7).

Esta linea espacial que se ha explicado como sitio, distancia y articula-
cién productiva del proceso econémico en su conjunto, denota la caracteris-
tica fundamental de la agroindustria, en la cual las actividades y lugares
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interactan en forma reciproca para llevar a cabo los eslabonamientos pro-
ductivos y los tipos de insumos y/o productos que circulan y complementan
el ciclo productivo de la agroindustria de limén.

CONSTRUCCION DE ESPACIO
EN EL HINTERLAND DE TECOMAN

Abhora bien, para fortalecer la idea desde la perspectiva de la economia regio-
nal,'” es necesario retomar a Boisier (1993) quien dice que el funcionamien-
to de cualquier sistema econémico tiene que ver con el «estilo» de desarrollo
(patrén de acumulacion) que el sistema adopta en un determinado lugar y
momento. Precisamente, un determinado «estilo» o una sucesién de ellos se
manifiesta territorialmente en dos procesos que se retroalimentan:

Primero, se produce un proceso y diferenciacién espacial mediante el
cual los diferentes espacios (regiones) que comienzan a delimitarse y a con-
solidarse en el territorio nacional asumen funciones especificas, diferentes
entre si, que conducen a una especializacién regional al modo y reproduc-
cién, incorporando el «estilo».

Segundo, esta misma diferenciacién espacial permite la aparicién de
una determinada articulacién entre tales espacios que usualmente, pero no
de modo inexorable, estara asignada por las caracteristicas de una relacién
jerarquicamente ordenada de dominacién y dependencia.

Estos dos procesos dibujan una organizacién del espacio, una divisién
territorial del trabajo y una forma de crecimiento regional, en gran medida
mas funcional a los intereses agregados de todo el sistema, que a los intereses
especificos de cada regién. Al considerar que el manejo sobre regién se hace

17 El analisis econémico regional, ademés de tiempo, incluye el espacio o territorio en el se
realiza la produccién, distribucién y consumo de aqui que se asuma el espacio como una dimen-
sién fundamental para la explicacién del comportamiento de la economia (Asuad, 2001).

18 Ta regién puede ser un territorio delimitado por elementos naturales, como una regién
hidrolégica; o politico-administrativos, por razones de planificacién. Incluso, la regién también
puede ser definida a través de la identificacion de un producto comercial en que sus derivados
(subproductos), estian orientados al mercado externo (nacional e internacional), y que une a la
regién con un entorno mayor.
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plastico o elastico,'® se propone también, que para abarcar integralmente
este concepto, se le integren tres dimensiones que interactuan: local, nacio-
nal e internacional.

Abhora por lo que respecta a la dindmica intraregional de Colima, ésta
es un reflejo de la dindmica e intensidad que caracteriza a la nacional, pues se
agudiza el desequilibrio regional en todos los estados locales y municipios e
incluso es un proceso circular que aleja constantemente a las regiones entre
si en el tiempo; es claro que se producirdn efectos que retroalimentan el
proceso de concentracién espacial debido a que las inversiones y las decisio-
nes sobre la utilizacién del excedente econémico se irdn a todos los puntos
que cuenta con las caracteristicas y condiciones mas favorables para una
produccién rentable y competitiva. Asi, se fomenta un crecimiento desigual
con disparidades regionales cada vez mas acentuadas.

Se mencionaba que Colima reproduce los patrones econémicos que
prevalecen en el &mbito nacional, ya que también sus actividades secundaria
y terciaria se concentran en tres municipios (Colima, Villa de Alvarez y
Tecoman). Tecoman se constituye en un submercado de Colima, pues cuen-
ta éste con una posicion estratégica sobre todo agricola como abastecedor de
frutales y hortalizas para el mercado nacional e internacional.

De acuerdo con datos e informes de INEGI (1999, 2000 y 2001), si bien
se registra una diversificaciéon de cultivos en el estado, no todos son de alto
valor comercial. Por ejemplo, en el caso del maiz para el 2000, éste participa
con el 11.2% de la superficie cosechada total de Colima y solamente alcanza
el 3.6% del valor de la produccién agricola total.

Para el mismo 2001, y de acuerdo con informes de Sagarpa-Aserca
(2001), el limon, Ia copra y la cafia de azdcar son los productos que concen-
tran el 67% del valor de la produccion agricola estatal y en conjunto ocupan
el 66% de la superficie cosechada. El estado de Colima es el primer lugar
nacional como productor de limén mexicano y el segundo en la produccién
de copra y es conocida como la capital mundial de este citrico, ya que aporta
cerca del 50% de la produccién nacional; es asimismo, uno de los principales
productores de aceite esencial de limén y tnico de pectina en el mercado
internacional.

Las actividades agricolas desarrolladas en la regién econémica de
Tecoman, Armeria e Ixtlahuacan se especializan en producir determinados
productos fruticolas y como estos productos de acuerdo con datos de Ia Se-
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cretarfa de Salud (www.saludmigrante.gob.mx) necesitan para su cosecha de
migrantes temporales desde 25-30 afios, necesario para trabajar en las 4reas
agricolas donde se tienen cultivos ciclicos principalmente (melén, sandia,
chile) y cultivos perennes como (limén agrio, cafia de azdcar, platano, man-
go) distribuidos en los diferentes municipios del estado.

Cabe destacar que Tecoman cuenta con el 25% de la poblacién estatal,
desarrolla la agroindustria més prospera de la entidad; sin embargo, en ésta
se presentan los mayores rezagos en vivienda con electrificacién, agua
entubada y drenaje (Copladecol, 2002).

INEGI (2000) resalta que los salarios mas bajos prevalecen en Tecomén,
Armeria e Ixtlahuacin y tienen ademds la mayor poblacién que gana menos
de 1 a 2 salarios minimos.

Asimismo, destaca el caso particular de Tecoman en donde casi el 67%
de su poblacion trabajadora percibe ingresos precarios y sus sectores medio y
alto tienen los porcentajes menores respecto al patrén de distribucién del
ingreso en el 4mbito nacional.

Respecto del valor de la produccién agricola en la regién, para el ciclo
1997-1998, Tecoman aporta el mayor valor de la produccién con un 75%,
Armerfa un 18% e Ixtlahuacan sélo el 7%. Los principales cultivos agricolas
que se producen en la regién se pueden apreciar en el cuadro 1.

Tecoman es el principal productor agricola no sélo de la regién, sino
también del estado, ya que aporta 75% del valor de la produccién agricola a
la region y 39% al estado.

Abhora bien, si cuantificamos los grados de desarrollo municipal para
determinar los centros de jerarquia, habria la formula del indice simple:

Is = Qn/Qm x 100

Donde:
Qn = Cantidad seleccionada
Qm = Cantidad de referencia

Si aplicamos los datos de distancia que existen entre los diez munici-
pios que integran Colima y su poblacién, obtendremos un mapa de localiza-
cién con sus principales centros de actividad. Por lo que se elabora, la matriz
de distancias y se calcula la fuerza de atraccién y la matriz de jerarquia.

El municipio con mayor jerarquia es Colima, ya que su poblacién tiene
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Cuadro 1
Desarrollo de cultivos por municipios
Municipio Cultivo | Superficie Valor de la Numero de | Numero de | Diez principales
cosechada produccién empresas | empleos productos de
(hectdreas) | (miles de pesos) la region con

relacion al valor
de la produccion
(participacion®)

Armeria Limon 6 047 54 982 2 40

Tecoman Limén 19 251 215 550 60 1200

Ixtlahuacan | Limén 491 4161 — —

Participacion 37%

Tecoman Coco 17 683 116 049 4 240

Armeria Coco 5719 43 265 2 150

Ixtlahuacan | — — — — —

Manzanillo Coco 2 595 18 611 — —

Colima Coco — — 2 140

Participacion 22%

Tecoman Mango 2 047 15571 5 855

Armeria Mango 542 — — —

Ixtlahuacan | Mango 101 — — —

Manzanillo Mango 1914 — — —

Otros. Mun. | Mango 768

Participacion 3%

Tecoman Melon 622 26 071 17 925

Armeria Melon 98 — — —

Ixtlahuacan Malén 441 27 540 3 376

Otros. Mun. | Melon 945 45 604 16 735

Participacion 10%

Tecoman Platano 1 690 445 3 124

Armeria Platano 193 3 807 — 50

Manzanillo Platano 1764 39 236 — 50

Otros. Mun. | Platano 22 547.1 — —

Participacion 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en SAGAR (censos de los distritos de desarrollo) y Organo Informativo del

Copladecol y de la Secretaria de Planeacion del Gobierno del estado de Colima.

*Las participaciones fueron extraidas del total de la produccion de la region valorada en pesos y sélo se considera-
ron los 10 principales cultivos, por lo que no suman el 100%.

mayor significacién con respecto a las medianas, mientras Ixtlahuacén se

encuentra en el dltimo lugar. Asi mismo se puede destacar la importancia de

Manzanillo, Tecoman y de Villa de Alvarez como centros de poblacién.

Una vez identificados los centros y establecida la jerarquia entre ellos
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hay que determinar sus interacciones, mediante la fuerza poblacional basado
en el modelo de fuerza gravitacional. Por lo tanto, vamos aplicar la siguiente
expresiéon matematica.

Fp = G Pi Pj/Dij

Donde:

G = Constante aniloga a la potencia gravitacional
Pi = Masa del centro de poblacién i

Pj = Masa del centro de poblacién j

Dij = Distancia entre iy j

Por lo que al sustituir los datos, se obtiene la matriz de fuerza de atrac-
cién por nodos, en la que es posible medir entre los centros de poblacién, la
fuerza con que la poblacién de los diez municipios tiende a acercarse uno con
otro, especialmente por la formacién de las dreas conurbanas.

De acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, se define a
Tecoman como un centro de poblacién con servicios intermedios, de donde
dependen los centros de integracién urbana rural (Armerfa) y los centros
rurales concentrados (Madrid y Centro de Ortega).

Por lo que respecta al indice de especializacién econdémica es un instru-
mento que permite analizar la actividad econémica més importante que de-
sarrolla un municipio o region; la unidad de medida convencional es el empleo.

Se aplica el indice de especializacién econdémica:

Ci = (Ai/ Ati )/ Ar/Art);

Ai = Produccién en la actividad econdmica seleccionada en la ciudad i;

Ati= Produccién total en la actividad econémica de la ciudad i;

Ar = Produccién en la actividad seleccionada en la region;

Art = Produccién total en la region.

Como se observa, en el cuadro 2 se muestra el indice de especializacién
de la actividad econémica predominante en cada uno de los diez municipios,
tomando a los tres municipios en su conjunto (Armerfa, Ixtlahuacén y
Tecoman) concentra los mayores grados de especializacion agricola. El resul-
tado de dicha tabla, es que cuando el coeficiente de localizacién es mayor
que uno, el municipio «X» es més especializado que el estado en su conjunto,
en este caso el municipio de Ixtlahuacén es con el que cuenta el mayor grado
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Cuadro 2
indice de especializacién

Municipios Agricultura | Manufactura | Servicios Gobierno Comercio
Armeria 1.85 0.54 0.59 0.69 0.92
Colima 0.36 1.05 1.18 3.78 0.36
Comala 2.00 0.43 0.69 1.04 0.57
Coquimatlan 1.93 0.64 0.75 0.61 0.84
Cuauhtémoc 0.05 0.01 2.56 0.007 0.006
Ixtlahuacan 3.23 0.36 0.42 0.67 0.31
Manzanillo 0.62 0.88 1.20 1.21 0.99
Minatitlan 2.18 0.80 0.64 0.96 0.61
Tecoman 1.81 0.99 0.67 0.50 0.95
Villa de Alvarez 0.27 1.01 1.22 1.31 1.17

de especializacién en la agricultura.

Partiendo de la clasificacion funcional de las actividades predominan-
tes del estado de Colima y tomando en cuenta la variable (personal ocupa-
do) por cada sector de actividad se elaboré una tipologia la cual se presenta
a continuacién (véase cuadro 3).

1. Unifuncional: si el municipio se especializa en una sola actividad.

2. Bifuncional: si el municipio se especializa en dos actividades.

Cuadro 3
Caracterizacion funcional de los diez municipios
Municipios Clasificacion Actividad predominante por
el nimero de empleos generados
Armeria Unifuncional — Sector primario
Colima Semidersificado | — Comercio, otros servicios (excepto el gobierno),
manufactura, construccion
Comala Unifuncional — Sector primario
Coquimatlan Unifuncional — Sector primario
Ixtlahuacan Unifuncional — Sector primario
Manzanillo Diversificado — Comercio, servicios de hoteles y restaurantes,
almacenamiento, sector primario, construccion
Minatitlan Bifuncional — Sector primario, Mineria
Tecoman Bifuncional — Sector primario, comercio
Villa de Alvarez | Trifuncional — Comercio y otros servicios

Fuente: Elaboracion

propia.
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3. Trifuncional: si se especializa en tres actividades.
4. Semidefirsificado: si el municipio cuenta con cuatro actividades.
5. Diversificado: si el municipio cuenta con més de cuatro actividades.

Para el caso de Tecomén, por ubicarse en el valle agricola m4s dindmico
del estado y en el que se desarrollan servicios de apoyo a la produccién agroin-
dustrial, se considera éste un lugar central por su drea de influencia pues, de las
1 129 localidades totales con las que cuenta el estado, al municipio de Tecoman
lo integran el mayor nimero de localidades (371) de las cuales aproximada-
mente, el 53% de sus localidades son mayores de 2 500 habitantes y se ubican
dentro de su 4rea de influencia agricola y de servicios (Conapo, 2000).

Los equipamientos localizados en la ciudad de Tecomén no sélo sirven a
la poblacién que reside en Tecomén, sino a toda la demarcacién municipal de
Armeria e Ixtlahuacan, e incluso se extiende los servicios que ofrece Tecoman
a varfas comunidades del estado de Michoacan. Esto quiere decir que la po-
blacién global servida asciende considerablemente (véase cuadro 4).

De una poblacién directa de 70 000, personas se reporta que hay una
indirecta que depende de los servicios que suministra el municipio de

Cuadro 4
Poblacional servida en los alrededores de Tecoman (2000)
Localidad Tipo de poblacién | Total de poblacion
Tecoman Ciudad Directa 70 000
Resto del municipio 29 289
Armeria 28 574
Ixtlahuacan 5474
Localidades de Michoacan 17 000
Coahuayana (viejo)* 3 000
Coahuayana de Hidalgo* 4 000
20 de Noviembre* 2 500
San Vicente 1500
La Placita de Morelos** 2 000
Boca de Apiza 3 000
Maruata*** 1 000
Subtotal Indirecta 113,337
Total global 171,337

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI.
*Municipio de Coahuayana, **Municipio de Aquila, ***Municipio de Coalcoman de
Vazquez Pallares.
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Tecoman.
UN CASO CONCRETO DE COMO INTERACTUAN TRES
EMPRESAS AGROINDUSTRIALES (DANISCO CULTOR, CITROJUGO Y AMTEX),
A PARTIR DE LAS RELACIONES DE UN AGENTE PRINCIPAL Y
SUS TRANSACCIONES ESLABONADAS ENTRE AMBAS"

{Por qué se eligieron estds empresas! Las razones son porque éstas movilizan
los mayores voltimenes de produccién vy, en el caso de Citrojugo, es la que
produce el mayor nimero de derivados industriales (aceite destilado, aceite
centrifugado, jugo, céscara seca y deshidratada) y Amtex es la principal em-
presa intermediaria (broker), en el 4mbito internacional para comercializar
el aceite de limén en el mercado mundial.

Danisco es la Ginica empresa que produce pectina y de acuerdo con el
diagnéstico de Coelin-Col (2002), se estima que el valor de la produccién de
Danisco en el 2002 es de 55 millones de délares mas, respecto apenas de los
15 millones de délares que produce el resto de la industria.

En el concepto econdémico, son las que acaparan los mayores volime-
nes en sus ventas y las que desarrollan fuertes eslabonamiento hacia atris
pero sobre todo hacia adelante. En los cuadros 5 y 6 se muestra el aprovecha-
miento y el procesamiento industrial de dichas empresas.

Como se muestra en el cuadro 6 el aprovechamiento del limén en el
eslabon de la industria se da sobre cuatro subproductos (jugo, ciscara, aceite
y pectina) que se utilizan como insumos para las actividades refresquera,
farmacéutica, perfumerfa y alimenticia.

Este cuadro también, refleja las relaciones de la industria «hacia delan-
te» y que, desde la perspectiva de Goodman, D.; Sorj, B. y Wilkinson, J. (1990),
denominan la tendencia de apropiacién y sustitucién que corresponden a dos
procesos discontinuos, pero persistentes que, de modo amplio, corresponden
a la «industrializacién» de la produccién rural y del producto agricola final.

La tendencia de apropiacién es definida como el proceso discontinuo
pero persistente de eliminacion de elementos discretos de la produccién agrico-
la, su transformacion en actividades industriales y su reincorporacién a la agri-

1 La informacién que se obtuvo sobre estas tres empresas tiene su origen en realizar un
levantamiento directo in situ en cada una de ellas y hacer entrevistas a los actores clave involucrados
en el proceso productivo y de comercializacién.
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Cuadro 5
Empresas agroindustriales del limén (2001)
Empresas** Ubicaciéon | Empleos |Ventas totales Productos
directos | en dolares
Aceites Esenciales de Tecoman, | Tecoman 25 2 500 000 | Aceite esencial de limoén
S.A. de C.V. (AETEC) y cascara
Productos Industrializados
Tecoman, S.A. de C.V. Colima 50 1 000 000 | Aceite de coco y limén
Limones del Valle de Tecoman Tecoman 25 50 000 |Limoén mexicano
Sicar, S.A. de C.V. Tecoman 40 1 000 000 | Aceite esencial de limon
Amtex, S.A. de C.V.* Tecoman 25 10 000 000 | Aceite destilado, aceite
centrifugado, jugo
y cascara
Citroderivados de Tecoman, Tecoman 25 1 000 000 | Aceite esencial de limén
S.A. de C.V.
Deshidratadora Tecomense, Tecoman 25 5 500 000 | Cascara de limén
S.A. de C.v.
Productos Taniar, S.A. de C.V.* Tecoman 25 20 000 000 | Aceite destilado y
cascara seca
Limones Moreno, S.A. de C.V. Tecoman 41 2 500 000 | Limon fresco persa
Citricos de Tecoman, Tecoman 50 2 500 000 | Aceite destilado de limon
S.A. de C.v.
Agrotecnologias Occidentales, |Tecoman 25 250 000 | Aceite centrifugado
S.A. de C.V.
Citrojugo, S.A. de C.V. Tecoman 97 4,100 000 | Aceite destilado,
aceite centrifugado, jugo,
cdscara secay
cascara deshidratada
Derivados Industriales Costa Tecoman 25 2 500 000 | Aceite esencial de limon
de Colima, S.A. de C.v. y cascara deshidratada
Factor Mexicano, S.A. de C.V. Colima 25 1 000 000 | Aceite esencial de limén
Francisco Parra Arceo Tecoman 25 250 000 | Aceite esencial de limén
Fresco citrico, S.A. de C.V. Tecoman 80 2 500 000 | Lim6n mexicano y persa
Industrias agricolas de
Tecoman, S.A. de C.V. (IATEC) | Tecoman 25 1 000 000 | Aceite esencial de limén
y cascara
Limotec, S.A. de C.V. Tecoman 27 250 000 | Lim6n mexicano
Infrin, S.A. de C.v.* Manzanillo N/D 15 000 000 | Aceite destilado,
aceite centrifugado, jugo
y cdscara.
Danisco, S.A. de C.V.* Tecoman 250 55 000 000 | Pectina

*Empresas 100% de capital transnacional.
**De acuerdo con Coelin en el 2003 de las 20 empresas, 14 no trabajan y sélo 6 si lo hacen. Dentro de las que
trabajan se encuentran: Danisco Cultor, Citrojugo, Infrin, Amtex, Taniar, AETEC e IATEC.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Directorio de Exportadores del estado de Colima y la realizaciéon de

investigacién de campo.
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Cuadro 6
Clasificacion de la agroindustria y al grado transformacién industrial
a través de la apropiacion y sustitucion

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
Agroindustrias Agroindustrias Agroindustrias Agroindustrias
que dan solamente un que cambian la que alteran la que implican una
acondicionamiento a | composicion fisica de composicion fisica, transformacion
las materias primas, las materias primas, |quimica y organoléptica profunda de la
sin cambiar su forma o| pero no cambian su |de las materias primas. composicion
composicion composicion quimica. fisicoquimica de los
fisicoquimica. productos.

Ejemplos de procesos

— Limpieza — Cortado — Clarificacion — Texturizacion
— Seleccién — Mezclado — Secado — Alteracion quimica
— Clasificacién — Centrifugado
(empaques) — Destilacién
— Condensacion y
separacion

Ejemplos de productos y diferenciacion de productos

— Limon fruta — Cascara seca y — Jugo, aceite — Pectina
deshidratada destilado, aceite
destilado

Segmentacion del mercado

— Nacional — Nacional — Internacional — Internacional
Empresas
— Todos los empaques| — Citrojugo — Citrojugo, Infrin, — Danisco

Amtex, Taniar

Fuente: Elaboracion propia a partir del IFAIN (Instituto Latinoamericano de Fomento Agroindustrial).

cultura bajo forma de insumos. El proceso de apropiacién avanza entonces en
el sentido de la constitucién del complejo agroindustrial en que la agricul-
tura esta crecientemente articulada con las industrias proveedoras de bienes
de produccién que viabilizan una actividad agricola cada vez més controlada
—mas independiente— de la naturaleza, mas industrial. Pero es una tenden-
cia que se apoya y necesita de la agricultura, de una agricultura diferente en si
misma y diferente en su articulacién con otras actividades econdmicas.

La tendencia de sustitucién es definida como el proceso discontinuo
pero persistente a alcanzar la produccién industrial de alimentos o, mas am-
pliamente, de productos hasta entonces de origen agricola. Luego de ser pri-
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mariamente reducido a un insumo industrial, sufre cada vez mas la sustitu-
cién por componentes no agricolas. Asi, si en una primera instancia el proce-
so de sustitucién avanza —como el de apropiacién— en el sentido de la
constitucién del complejo agroindustrial, aunque, en este caso, articulado
crecientemente la agricultura con la industria «hacia adelante», este proceso
avanza —o puede hacerlo— en esta primera instancia «banalizando» cre-
cientemente el producto agricola y, sustituyéndolo progresivamente de la agri-
cultura como tal.

Si a estos conceptos de apropiacion y sustitucion se le agregan las estra-
tegias que emplean estas empresas con el objetivo de estrechar vinculos pro-
ductivos y comerciales, la representatividad de éstas cobra mucho més
importancia, pues lideran en forma piramidal un agrupamiento industrial
que se define en torno a ellas, pero que se desenvuelve en forma fragmentada
y dislocada; es decir que, al darse una sinergia exdgena en el modelo (cuatro
son transnacionales —Amtex, Infrin, Taniar y Danisco), s6lo una es nacio-
nal (Citrojugo).

Cada empresa se agrupa en torno al interés de subcontratar y desarro-
llar sus proveedores para sus propias cadenas productivas. La caracteristica
de estos «agrupamientos incompletos»? es que existe una empresa lider o
ntcleo que alienta la politica de subcontratacién,? dependiendo de sus ne-
cesidades y exigencias en cuanto al plan de sus propias estrategias, tanto
productivas y administrativas, de la misma planta o de su corporativo central
como el caso de las transnacionales citadas.

Castells (1998) ilustra la caracterizacién de estos agrupamientos in-
completos de la siguiente forma:

«Las grandes empresas son el vértice de la pirdmide de una suficiente red de
acuerdos de subcontratacién, sus modelos de alianza y competencia implican
también a sus subcontratistas. Pricticas como la obtencién de suministros de

firmas subcontratadas o prohibir el acceso a una red, son armas competitivas

% Se le denominan «agrupamientos incompletos» porque pocas empresas operan con un
nivel de integracién no obstante la concentracién geogréfica de empresas en la misma actividad
productiva.

2L El concepto de subcontratacién en este caso se reduce al minimo, pues simplemente se
utilizan mecanismos de coordinacién vertical para transacciones de adaptacién cooperativa.
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que suelen utilizar las empresas. De forma reciproca, los subcontratistas em-
plean cualquier margen de libertad de que dispongan para diversificar su clien-
tela y proteger sus apuestas, mientras absorben tecnologfa e informacién para
su propio uso. Por ello es tan importante la propiedad de la informacién vy las

patentes de la tecnologia en la nueva economia global» (Castells, 1998: 191).

Las grandes empresas, llamadas lideres, se sitan en la cispide de la
jerarquia transaccional formada por proveedores menores de insumos direc-
tos e indirectos; sin embargo, estos agrupamientos fragmentados no sélo son
sitios de intercambio intensivo en el espacio econémico de insumos (ver de
nuevo linea espacial), sino también de informacion relacionada con el sec-
tor: know how,* experiencia tecnoldgica, etcétera.

Por su parte Veltz (1994), lo ilustra de la siguiente manera:

«La gran empresa, y mas concretamente la de la gran empresa «solar», retine
en torno a ella a una nebulosa de proveedores, de «subcontratistas» y de em-

presas colaboradoras, segtin el modelo de la cuasi-integracién vertical» (Veltz,

1994: 172).

Esta cita es ilustrativa porque refleja como estin operando algunas
empresas de la agroindustria, en la «regién relativa» de Tecoman, donde di-
chas empresas se agrupan para «subcontratar», es decir, que la estructura de
«subcontrataciéon» es una red de relaciones en la que la empresa (contratis-
ta) solicita a otra empresa (subcontratista) que realice, bajo determinadas
especificaciones, la transformacion del producto (limén) en un insumo inter-
medio (cascara deshidratada o seca) para su integracién a un producto final
(jugo, aceite, pectina, etc.), que serd utilizado o comercializado por el con-
tratista.

En el caso de las empresas seleccionadas, se describirdn, cualitativa-
mente cOmo operan y como se originan vinculos productivos y comerciales
entre ellas.

En lo que respecta a la empresa Danisco Cultor (de capital danés), es la

22 El know how cobra cada vez més importancia en una economfa competitiva, pues el
concepto tiene un caricter de informacién restringida a partir del factor tecnolégico y tnicamen-
te se encuentra acaparada por empresas que desarrollan un conocimiento de frontera.
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empresa mds importante en el mundo en producir ingredientes para alimen-
tos y se encuentra en més de 40 paises desarrollando nuevas tecnologias y
una gama de productos (emulsores, enzinas, sabores, sustitutos, dulcificantes,
etc.). En 1981, esta empresa decide instalarse en el municipio de Tecomén

’ ocupa el segundo lugar de produccién de este pro-

para producir pectina;’
ducto en el mercado mundial.

La principal ventaja de esta empresa radica precisamente en producir
pectina, pues es a partir de este producto que fundamenta su know how e,
incluso, es su barrera de entrada que impide que otras empresas puedan com-
petir con ella.

La empresa Danisco Cultor tiene tres plantas en México: la planta prin-
cipal se localiza en Tecomdn y otras dos en Alamo, Veracruz y Apatzingan,
Michoacén (ambas bajo empleo Estacional) que son las subministradoras de
cascara de limén seca y cascara de naranja seca para producir pectina.

Las empresas que proveen del insumo (cdscara) a Danisco Cultor, mues-
tran como ésta es un punto de convergencia de otras empresas agroindus-
triales productoras de céscara (Amtex, Infrin, Taniar, IATEC y AETEC), a
excepcion de solo una empresa (Citrojugo), que no participa como provee-
dor de Danisco.

El mercado local no satisface la demanda total de céscara que exige
Danisco. El 80% de los insumos proviene de Colima, el 5% es de otros esta-
dos y el 15% restante se importa principalmente de Argentina y Pert.

Esta empresa implementa dentro de sus politicas de provisién de insu-
mos, el «Justo a Tiempo» para procurarse cero inventarios y, paralelamente,
desarrolla el principio de rastreabilidad®* que tiene como objeto conocer el
origen exacto de los insumos requeridos para el proceso de produccién de

3 La pectina es el agente de gelificacién tradicional para los atascos y las jaleas, pero sus
usos extienden a los productos de la fruta para el sector alimenticio, a los productos lacteos, a los
postres, a las bebidas suaves y a los productos farmacéuticos. La pectina no es un producto final,
es decir, no lo podemos adquirir para su consumo inmediato: éste es un producto de tipo interme-
dio, complementario de toda una gama de productos de consumo final; la pectina comercial se
deriva de la céscara de los agrios (limén, naranja y uva), o de la pulpa de la manzana, que se
considera la pectina de la calidad superior.

% La trazabilidad o rastreabilidad, es una técnica de bisqueda, la que se aplica el proceso
de conocer cada uno de los pasos para saber el origen y tratamiento de la materia prima y que
como llega a su destino final.
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pectina, y asi tener un control exacto del proveedor y todo lo referente a las
caracteristicas y las condiciones en las que se procesa el insumo requerido
por la empresa, siendo este principio, un requisito fundamental en la adqui-
sicién de toda la materia prima utilizada.

La otra empresa es Citrojugo, considerada la principal empresa agroin-
dustrial por su alto grado de integracion; es decir, interviene en los 3 eslabo-
nes de la cadena, ademés de aprovechar integralmente los derivados del limén
mexicano. Cuenta con 700 hectareas propias para suministrar sus propias
necesidades de su cadena productiva y capta el 30% de la demanda indus-
trial del mercado y es proveedora exclusiva de céscara deshidratada para la
empresa Kelko C.P

Por lo que se refiere a la empresa Amtex, inicia sus actividades en 1989
y se caracteriza por comenzar como un agente comercializador: por lo tanto,
no intervenia en la esfera de la produccién o transformacién (campo-empa-
que-industria); su campo de accién era como intermediaria entre empresas
comercializadoras internacionales y, en algunos casos, fungfa como broker de
forma directa, realizando las ventas a las empresas demandantes (refresque-
ras, fragancias, etc.).

Las empresas competidoras de Amtex en Colima son Citrojugo, Infrin,
Taniar (Citrus Allied); la ventaja de Amtex sobre estas empresas, radica en
que ésta fue adquirida por A.M. Todd company, empresa de capital norte-
americano, reconocida como lider mundial en el mercado de la menta y sus
derivados.”” Debido a la denominacién mayoritaria en la adquisicién de ac-
ciones por parte de A.M.Todd y sus estrategias de expansion y sus vinculos
con el mercado internacional, la empresa Amtex, se fortalece como broker
y/o agente de comercializacién en los canales de distribucién del mercado de
aceites; esto le permite posicionarse como empresa global que nacié a partir
de la relacién con A.M. Todd company.?®

Cuando Amtex fue adquirida por A.M.Todd, se invirtié en una planta
industrial para producir aceite esencial y, asi, asegurar la materia prima en

5 Entre los derivados se encuentra el aceite esencial de menta, subproducto de la menta
con multiples formas de aprovechamiento, tal como lo es el caso del aceite del limon.

% Fundada en 1869, el A.M. Todd Company, inicia la produccién de menta. Hoy, la com-
pafifa es el surtidor mas grande del mundo de la hierbabuena natural y los aceites de la menta
verde, con los productos agricolas dirigidos, mentol, dementholized, los aceites y los productos
quimicos naturales del aroma que eran partes importantes de la especializacién.
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términos de volumen y precio; también se rentaron parcelas para cubrir todo
el eslabén. Ademas, se establece un convenio con Danisco Cultor para cu-
brir el 40% de la demanda de dicha empresa, Amtex se considera como el
principal proveedor de céscara seca en el &mbito nacional.

Existe entonces, en torno a la dindmica empresarial del limén, una com-
pleja marana de vinculos y enlaces entre las empresas localizadas en Colima
que son suministradoras de materia prima a través de los Broker’s & Dealer’s
y éstas a su vez de complejos refresqueros, perfumerfa y farmacéutica (IFF,
Ungerer & Company, Givaudan, Firmenich y Treta, etc.).?’

Los principales comercializadores y proveedores de las empresas refres-
queras es A.M.Todd & Co., Ltd (Amtex), éstas realizan previamente un pro-
ceso de refinamiento y reenvasamiento para abastecer al mercado de la
industria refresquera, las principales empresas mundiales como la Coca Cola
y la Pepsi Cola acaparan entre las dos el 80% de la demanda de aceite esen-
cial de limén mexicano y Seven Up, RC Cola y Canad4 Dry que participan
con el 20% restante.

Las empresas refresqueras representan el dltimo eslabén de la agroin-
dustria a través de los brokers y dealers que muestran una alta capacidad
para regular y manipular los precios del producto. Esto expresa el caracter
transnacional que adquiere la industria del limén colimense e, incluso, con
este nicho de mercado transnacionalizador, se ubica a Tecoman y su hinter-
land como una regién que revaloriza la denominada cadena de valor global

7 International Flavor Fragances (IFF) se encuentra en el negocio de los sabores, fragancias
y aromas desde 1883, esta empresa es la creadora principal y fabricante del mundo de sabores y de
fragancias. Ungerer & Company cuenta con una planta de fabricacién de 100 000 pies cuadrados,
se dedica a la produccién y a la composicion de fragancias, de sabores y de materias primas y tiene
laboratorios, instalaciones de fabricacién y oficinas de ventas en més de 27 pafses a través del
mundo. Desde 1893, contina siendo fabricante, procesador y comerciante de los aceites esencia-
les, de excelente calidad. Givaudan contiene dentro de sf mismo el conocimiento institucional de
las firmas del precursor de la fragancia y de la industria moderna incluyendo una de las escuelas
mas viejas de la perfumerfa del mundo, creando fragancia y compuestos de sabor para una varie-
dad de productos. Firmenich es hoy la compafia privada més grande de su industria, se dedican a
crear fragancias de alta calidad. Treatt se enorgullece de tener el poder de producir los aceites
esenciales mas raros y exdticos del mundo, por més de 110 afios, el grupo de Treatt ha conducido
la manera en el «sourcing», mezclando y destilando los aceites esenciales. Fundaron la compafifa
en Londres, Inglaterra.
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de la agroindustrial mundial.
CONCLUSIONES

Se ha explicado cémo la agroindustria del limén colimense forma parte de un
sistema estratégico global de cardcter sumamente complejo, en la cual la
cadena de valor global?® en 1886 por Richard Court Treatt, comerciante del
aceite esencial en la ciudad de Londres, actualmente cotiza en el mercado de
accién de Londres (www.iff.com, www.ungerer.com, www.givaudan.com,
www.firmenich y www. Treatt.com).

del lim6n mexicano juega un papel s6lo como proveedor de un insumo
de bajo valor agregado transferible a las empresas industriales y comercializa-
doras de refrescos y perfumes en el mundo.

También se explicé la trascendencia que localmente ejerce la actividad
agroindustrial del lim6n que se desarrolla en el Valle de Tecomén y los efec-
tos econdmicos y sociales que produce su cultivo y su procesamiento indus-
trial en la regién. Por la propia naturaleza productiva que desarrolla tal
actividad agroindustrial, en torno a ella se producen desplazamientos de po-
blaciones (jornaleros agricolas) que se emplean en los cultivos.

Los efectos espaciales que se provocan tienen su expresion en una ma-
yor ocupacién de suelo semiurbano y/o rural que generan un tipo de ciudad
dispersa y fragmentada y que ademads tiene su contrapartida en los procesos
de suburbanizacién (ciudad dispersa y «nuevas periferias»).

En consecuencia, el hinterland agricola de la region, se identifica con el
proceso de un crecimiento disperso de pobreza y marginalidad social y eco-
némica donde se asientan las poblaciones de jornaleros agricolas.

De acuerdo con los indicadores de bienestar social trabajados por INEGI,
los tres municipios de la regién son los de mayor marginalidad social de los
siete municipios restantes que integran Colima.

Resulta contradictorio que en donde fluyen crecientes capitales que
sustentan la actividad agroindustrial, a la par se desarrollen cinturones
depauperados y degradados socialmente en términos urbanos regionales.

Se han analizado las interconexiones complejas entre los intereses lo-
cales y no locales (empresas transnacionales) que producen una sinergia a
favor de una agroindustria que juega un papel determinante en la dindmica
del empleo e inversidon; sin embargo, en los casi setenta afios que lleva esta
industria en el Valle, no se han creado las condiciones para mejorar los nive-
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les de bienestar social, de los lugarefios que dependen de esta actividad.

También hay que decir que las firmas transnacionales son agentes que
no tienen ningdn compromiso de generar efectos multiplicadores en el bie-
nestar social, ni por supuesto de arrastrar a los productores locales para que
se beneficien de los encadenamientos agroindustriales que ellas comandan,
al contrario, la l6gica de éstas, es solo explotar el recurso natural y extraer el
méaximo beneficio que permita reproducir su capital mundial.

Los impactos que generen dichas empresas pueden ser muy diversos,
dependiendo de la forma en que se inserten al territorio que escogen para
localizarse. Si a estas empresas no se las regula, arbitra a través de leyes, la
forma en que deben operar en la localidad, seguira ocurriendo lo de siempre,
las trasnacionales seran las beneficiadas exclusivas de la explotacién del re-
curso natural.






VII. Efectos retroalimentadores
entre el proceso de globalizacion y
la politica industrial jalisciense
para promover la localizacion de empresas
electronicas estadounidenses en
la Region Metropolitana de Guadalajara (RMG) '

El director gerente del Fondo Monetario Internacional Horst, K. (2002),
define la globalizacién como «la interdependencia econémica creciente en el
conjunto de los paises del mundo, provocada por el aumento del volumen de
la variedad de las transacciones transfronterizas de bienes y servicios, asi como
de los flujos internacionales de capitales, al mismo tiempo que por la difusién
acelerada y generalizada de la tecnologia».

Dos cuestiones aparecen como claves de esta vision encubridora y mis-
tificadora de la globalizacién: el concepto de interdependencia (que oculta
los procesos de explotacién, dominacion y apropiacién presentes en la logica
del capital mundial) y el quedarse en la forma de manifestacién del fendme-
no o proceso sin interesarse por los actores politicos y econémicos que lo
impulsan (transnacionales, Estados-locales y organismos e instituciones su-
pranacionales que actan en el 4mbito mundial como garantizadores y crea-
dores de consenso para las medidas econémicas y politicas que acompafian a
la globalizacién neoliberal).

Abhora bien, el proceso de globalizacién no se desarrolla ex-nihilo o como
fuerza natural. La globalizacién est4 piloteada por un complejo empresarial-
financiero-tecnocientifico-politico-militar que ha alcanzado altos niveles de
eficiencia en la estructuracion, articulacién y organizacién de las partes que
integran al complejo, muchas de las cuales son corporativos de empresas
transnacionales o instituciones estatales también complejas (Gonzalez, C.,

1998).

' La RMG la integran los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonal4, el corredor
industrial, El Salto, Tlajomulco. Se consideran estos municipios, porque mas del 85 por ciento de
las empresas en operacién en la entidad, se ubican en el 4rea metropolitana de la capital.

[207]
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En lo que concierne al fundamento metodolégico que sustenta nuestro
estudio, éste tiende a lo macro pero con un enfoque estructural. Esto quiere
decir que el escenario hipotético esti construido a partir de una perspectiva
histérica donde contrastan dos enfoques: el diacrénico y el sincrénico. Apo-
yados en el primero, analizamos en términos descriptivos, cémo el ndmero
de empresas transnacionales crece a partir de un nuevo estilo o patrén de
desarrollo industrial adoptado a mediados de los ochenta y que perfila que
otras empresas del sector sean atraidas para instalarse en la RMG.

Por lo que respecta al objetivo de este capitulo, consiste en analizar
cémo se presenta una simultaneidad entre el interés de las empresas transna-
cionales de llevar a cabo sus operaciones productivas y el interés econémico
que tiene el Estado federal y local para propiciar condiciones favorables para
el desarrollo de dichas empresas multinacionales.

De aqui surge nuestra hipétesis guia: debido al contexto de crisis (con-
traccién econdmica, dificultades para penetrar en los mercados externos,
deuda externa, escasez de divisas), y debido a la caracteristica de industriali-
zacion (dependencia del exterior tanto en tecnologia como en bienes de ca-
pital y falta de competitividad), los gobiernos federal y estatal deciden que es
la Inversién Extrajera Directa el principal vehiculo de reestructuracion in-
dustrial, por tanto, serd el elemento definitorio de las nuevas formas que
asuman la articulacion de la RMG en el mercado mundial.

El planteamiento central de este trabajo, analiza cémo la RMG no repre-
senta sOlo el lugar circunstancial en el que deciden unilateralmente las em-
presas transnacionales invertir en la localidad, sino que también los actores
locales (Estado federal y local) desempefian una influencia determinante para
que los intereses intrafirma de las transnacionales estadounidenses lleven a
cabo sus operaciones productivas.

Como se vera mas adelante, el comportamiento del comercio intrafir-
ma en materia de productos electrénicos (computadoras y otros) esté estre-
chamente vinculado. Primero, porque un reducido ntimero de transnacionales
controla la mayor parte del comercio exterior (en gran medida intrafirma);
segundo, porque conforme a su estrategia, éstas concentraron sus inversio-
nes en incrementar las exportaciones de determinados productos, creando
una red de empresas para distribuir las importaciones de otros productos de
la empresa matriz.
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Abhora bien, para comprender la interaccion o los efectos retroalimenta-
dores entre globalizacién y la politica industrial jalisciense, es necesario con-
templar cuatro instancias que interactian conjuntamente: empresas transna-
cionales (empresas lideres que se agrupan en redes); Estado nacional, que se
encarga de extender a todo el &mbito territorial, el «estilo de desarrollo»; Esta-
do local o estatal, quien se adapta a las exigencias nacionales, adecudndolas a
las propias particularidades regionales; y Economia Mundial,? la que exige a los
Estados-nacion favorecer el despliegue de la acumulacion del capital.

Para concretizar, el proceso de globalizaciéon, de acuerdo con el objeto
de estudio planteado, consiste en discutir cémo a través del proceso de globa-
lizacién se da paso a una interaccién dindmica entre los actores (el Estado y
las empresas transnacionales); y por qué el gobierno hace lo que hace. Sin
lugar a dudas, el quehacer de las politicas del Estado hasta inicios de los
ochenta, respecto a las empresas transnacionales, consistia de definir y limi-
tar, a través de mecanismos regulatorios, la promocién de la inversién ex-
tranjera en las industrias que el propio gobierno consideraba prioritarias para
el mercado nacional; pero, a mediados de esta misma década, con Ia aplica-
cién de politicas de corte neoliberal, se conduce a un nuevo patrén de acu-
mulacién o estilo de desarrollo (Valenzuela, J., 1988).

Este trabajo se divide en cuatro apartados que explican integralmente
cémo las instancias aludidas se entrelazan y configuran las ventajas competi-
tivas que moldean la RMG:

1. El proceso de globalizacién y las transnacionales;

2. Estrategias de politica industrial en México, para transitar entre las ven-
tajas comparativas clasicas y las ventajas comparativas dindmicas o com-
petitivas;

3. Lineas, estrategias y acciones aplicadas por el gobierno estatal (1995-
2000) para apuntalar la inversién extranjera en la industria electrénica.

? La economfa mundial es un concepto abstracto. El Sistema Monetario Internacional
(sM1) y la Divisién Internacional del Trabajo (DIT) dan a este concepto la realidad efectiva de los
Estados-nacién y de los intercambios entre las economias nacionales. La determinacién que ejer-
ce la economia mundial sobre las economias nacionales y la que ejercen las economias centrales
sobre las economias periféricas sélo pueden realizarse mediante la modificacién de las reglas de
funcionamiento tanto del SMI como de la DIT. De ah{ es posible deducir algo fundamental: que las
estrategias por las cuales pueden optar los Estados-nacién para la formulacién de sus politicas
econdémicas estan definidas por coacciones que se hacen sentir sobre los estados a través del smi1y
de la DIT.
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4. La configuracién y desarrollo de las empresas electrénicas y su contri-
bucién a la especializacién sectorial que ha experimentado la economia
jalisciense.

EL PROCESO DE GLOBALIZACION Y
LAS TRANSNACIONALES

Mis all4 de las contradiciones que conlleva el proceso de globalizacion, este
concepto trasciende las fronteras geograficas y, en su desarrollo, establece
una relacién sustancial y diferenciada entre las economias nacionales y la
economia global: las primeras formarian parte de la segunda, pero la segunda
tenderfa a subordinar a las primeras.

Independiente de las posturas que se tomen respecto del significado del
proceso de globalizacion, se debe reconocer que es un fenémeno en progreso
continuo, marcado por una profunda diferenciacién en los grados alcanza-
dos por cada empresa, cada sector y cada economia nacional. También es
cierto que en las Gltimas décadas se ha producido una notable intensifica-
cién de los flujos internacionales de bienes y servicios asi como de capitales,
en un proceso que se le ha dado en llamar globalizacién de la economia.

Lo interesante de esta cuestién es que este proceso de globalizacion se
sustenta, entre otros, en la existencia de empresas transnacionales que son
los agentes activos del proceso.

Precisamente aqui esti el punto de la discusion, pues los cambios que
ha experimentado la economia mundial en su organizacién, composicion,
integracion e interdependencia, se deben al papel activo que juegan las em-
presas transnacionales en el origen de nuevos factores que determinan el
dinamismo mundial, y que resultan imparables en sus efectos multiples, como
la reingenieria, reestructuracién, descentralizacién, adelgazamiento organi-
zacional, esmero en la satisfaccion clientelar, flexibilizacion de los procesos
manufactureros, produccioén en red, oficina virtual y economia de informa-
cién, etc. (Haynes, 1997).

A final de cuentas, {qué efectos provocan estos factores globalizadores
en la geografia regional mundial? Si retomamos la discusiéon normativa acer-
ca de cudl debe de ser la politica econémica y el desarrollo institucional para
propiciar elementos positivos que el proceso puede generar para el desarrollo
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econémico y el bienestar de la humanidad, tendremos que abordar dos pos-
turas enfrentadas.

Por un lado, los que piensan que la liberalizacién del comercio y de los
flujos de capitales son suficientes para que la globalizaciéon conduzca a una
intensificacién del crecimiento econémico mundial; por el otro, se hallan los
que opinan que la liberalizacién conduce a un empeoramiento de la distri-
bucién de la renta y la riqueza y al empobrecimiento y marginacién de gran-
des capas de la poblacién, por lo que es necesario reforzar la regulacion de
mercados.

Sin embargo, esta discusién normativa tiene su utilidad ya que para
algunos estudiosos de este fendmeno, incluso para organismos internaciona-
les como la propia Organizacién de las Naciones Unidas y Cepal, se ha acen-
tuado el regionalismo desigual en términos de flujos de capital y de bienestar
econdémico entre paises desarrollados y en desarrollo.

Muy aparte de las posturas ideoldgicas referente a los efectos del proce-
so de globalizacién, lo que es cierto es que la vinculacién entre lo global y lo
local sobresale como una de las caracteristicas actuales de los estudios terri-
toriales y que el regulacionismo define en tanto relacién entre homogeneiza-
cién al mercado internacional y la jerarquizacién ordenada por el poder, al
interior de los mismos. Homogeneizacién dada por la homologacién en las
condiciones de produccién y de la existencia de formas m4s o menos seme-
jantes de apropiarse y reproducir la funcién del capital en el territorio (Rami-
rez, 1996).

De esta manera, en la medida en que el incremento de los flujos comer-
ciales y financieros promueven la interdependencia econdmica, se impone
como tendencia dominante la homogeneizacién institucional de las distintas
economias. Asf, conforme una economia se integra al sistema mundial, ya
sea el Tratado de Libre Comercio, Unién Europea o la Asociacién de paises
del Sudeste Asidtico, se enfrenta a la necesidad de redimensionarse como
una macro-regién (Brito, 1999).

Para Sachs, J. y Warner (1995) la integraciéon de un pais al sistema
econémico mundial debe de ir acompafiada de refomas, donde se instrumente
la apertura comercial acompafiada de procesos como la desregulacién finan-
ciera, liberalizacién de precios, reestructuracion presupuestal y la privatiza-
ciéon de empresas estatales. Estas reformas, por supuesto que han sido
instrumentadas por los paises llamados en desarrollo (periféricos) a partir de
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las politicas de ajuste y estabilizacién impuestas a partir del Consenso de
Washington. Esto es, en la medida en que la globalizacién se presenta como
un proceso de uniformidad, disminuye el poder que tienen los Estados-na-
cién en cuanto a determinar sus propias politicas internas: homogeneizacién
de tasas de interés, abandono del tipo de cambio fijo y la adopcién de tipo de
cambio flotante, presupuestos fiscales equilibrados, etc.

Estos criterios uniformizadores que actan en la l6gica de imponer con-
diciones a las localidades o regiones para que se homogeinicen de acuerdo
con el patrén de la nueva economia mundial no son gratuitos, pues se hallan
ligados a la teorfa de la localizacién de la actividad que tienen una larga
historia en la economia regional. Con las exigencias de una industria més
tecnificada y de mayor densidad de capital, sus caracteristicas locacionales
presentan nuevos rasgos de localizacién industrial.

Al lado del proceso de globalizacién, se corresponde otro de intensa
localizacion de la actividad productiva, que es la esencia del funcionamiento
de la economia mundial. Lo que se denomina globalizacién, pone en eviden-
cia de modo paraddjico, la relevancia de los fenémenos de caracter regional
y local que se expresan de manera simultdnea en los &mbitos econémico y
politico.

Es decir, que las «totalidades regionales», consideradas en cualquier
nivel de abstraccion, son entidades articuladas a contextos mas amplios. La
region, asi concebida, forma siempre parte de las macro totalidades llama-
das «nacion», «sistema econémico» o «politico nacional», o incluso, también
—en el caso de las regiones articuladas al exterior— del sistema productivo
o mercantil internacional. El nivel de concrecién alcanzado en el anilisis,
permite conocer las relaciones fundamentales que enlazan a la regién con las
macro totalidades.

Como lo apunta Dussel, P (1999) es de suma importancia entender
empirica e histéricamente el contexto internacional al que se enfrenta la
totalidad de las unidades econémicas desde, al menos, principios de la déca-
da de los afios ochenta. La perspectiva para abarcar integralmente estas uni-
dades econdmicas o regiones es el propio proceso de globalizacién que est4
determinado por dos tendencias: la creciente flexibilizacién productiva’ y los

3"El concepto surgié desde mediados de la década de los ochenta por Piore, S. (1984), y se
refiere a la creciente diversificacién internacional por parte de la demanda y sus implicaciones en
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encadenamientos mercantiles globales;* tendencias que generan, paralela-
mente, una serie de impactos regionales y locales.

La produccién flexible o nuevo paradigma tecno-econdmico es la pro-
duccién de bienes diferenciados para una demanda rapida y para mercados
altamente competitivos. El objetivo es reducir, asegurar y responder al acor-
tamiento del ciclo de vida del producto. En lo que respecta al encadena-
miento mercantil global, se han impuesto como forma de maximizar, entre
otros a la produccién flexible, los procesos de produccion, la calidad, el justo
a tiempo (interno y externo), la disminucién de inventarios y la integracién
de funciones operativas (Dussel, P, 1999: 62).

Estas dos tendencias, en sf contradictorias, tienen sus efectos en el de-
sarrollo econdmico a nivel territorial y regional, pues son las que deben en-
frentar, de diferente manera, los retos de las economias de escala, de alcance
y de los encadenamientos mercantiles globales. Son precisamente las politi-
cas regionales, las encargadas de elaborar mecanismos para integrarse al mer-

cado global (Dussel, Piore y Ruiz, 1997).

«...La globalizacién es una extensién de la l6gica de economias de escala y la
produccién en masa; mientras la produccién flexible, es una extensién 16gica

de economias de alcance» (Dussel, B, 1997: 62).

La globalizacién de economia de escala y produccién en masa es liderada
por grandes empresas que se encuentran en el vértice de las cadenas de pro-
duccién y comercializacién internacional. Las empresas en cadena organizan
la produccién global, lo que implica integracion funcional entre las activida-

el sector productivo. De tal manera, la centralizacion territorial productiva, tipica del fordismo,
hasta inicios de la década de los ochenta, ha sido crecientemente sustituida por unidades produc-
tivas con una mayor capacidad de respuesta ante la mencionada diversidad, con enormes impac-
tos en la organizacién industrial, procesos de trabajo y formacién de redes territoriales y globales,
entre otros» (Dussel, B, 1999: 62).

*"Los encadenamientos mercantiles globales se refieren a las relaciones econémicas que
han surgido histéricamente, y en forma creciente, como resultado de la «especializacién flexible»
y la apertura de mercados de bienes, servicios y capitales. Los encadenamientos mercantiles glo-
bales incluyen a todas las actividades, desde el disefio hasta la venta/exportacion y servicios rela-
cionados de mercancfas. Esta compleja red de relaciones inter e intrafirma a escala global también
es de critica importancia para comprender las magnitudes de la reestructuracién productiva a

escala global» (Dussel, P, 1999: 62).
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des econémicas y promueven la innovacion; ademas, tienen un papel central
en el control de sistemas de produccién, incluyendo vinculos hacia atras o
hacia delante a través de relaciones de subcontratacion.

En cuanto a la produccién flexible, extension logica de las economias de
alcance, se da a través de relaciones de subcontratacion a largo plazo, lo que
implica compromisos estables entre la empresa contratista y subcontratista.

Este paradigma tecno-econémico del nuevo patrén mundial y sus ten-
dencias abrazantes genera un proceso de regionalizacién de redes y aglome-
raciones que tiene el propdsito de integrarse a las cadenas de valor agregado
transnacionalizadas, por lo que las economias se ajustan a la bisqueda de la
especializacion, con particular énfasis en la generacion de bienes comerciali-
zables exportables, tal es el caso de la economia jalisciense.

Por otra parte, también es cierto que las regiones no constituyen una
mera fraccién o parte del todo, pues la relacién con la macro totalidad siem-
pre es dialéctica, lo que significa interaccién dindmica, choque y contradic-
ciones, atin tratidndose de regiones subordinadas a procesos més amplios (por
ejemplo: las regiones de exportacién, llamada «enclaves»).

Una de las paradojas del proceso globalizador se presenta en la «libera-
lizacién» que es practicamente imposible sin un «Estado esbelto y eficiente»
que sustente la creacién y desarrolle circulos virtuosos de interacciéon y re-
troalimentacion entre la acumulacion de capital fisico, el incremento de ca-
pital humano, la acumulacién tecnoldgica y la competitividad empresarial.

En sintesis, el proceso de globalizacién acompafiado por una intensa
competencia internacional se despliega hacia el fortalecimiento acumulativo
de localizaciones nacionales preferidas por las empresas transnacionales, pero
éstas no podrian implementar sus modalidades de cooperacién flexible entre
empresas sino es porque se instrumenta una macroeconomia emergente’ de
rapida apertura externa y desregulacion legislativa para atraer capital fora-
neo que proporcione continuidad a la produccién internacional de redes ti-
picas de configuraciones regionales globalizadas.

> Se ha generalizado el uso de términos emergentes para referirse a mercados de capitales
muy dindmicos situados en pafses de desarrollo. Por extension, se denomina pafs emergente al de
rdpida apertura externa e industrializacién. Para nuestro caso, respecto de las politicas macro
emergentes nos estamos refiriendo cuando se aplica unilateralmente una creciente liberalizacién
de flujos comerciales y de capital acompafiados de eliminaciones graduales de permisos de impor-
tacién y drastica reduccién de tarifas y barreras no tarifarfas.
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Siendo asf, la globalizacién, sostenida por la liberalizacion de los precios
y comercio, se convierte en el catalizador del crecimiento econémico en el
mundo. En casi todas las economias del orden mundial, se ha producido un
cambio notable en el enfoque econémico que consiste en reemplazar la orien-
tacién hacia un mercado interno por la orientacién, hacia uno externo que
responda a las exigencias de la competitividad internacional (Onudi, 1996).

Pero, icudles son los principales rasgos que explican la caracterizacién
del fenémeno globalizador?

— El sector privado, favorecido por una economia més abierta y desregu-
lada, se estd volviendo el principal motor del desarrollo industrial. La
privatizaciéon del mercado también est4 firmemente establecida en el
programa politico de los pafses en desarrollo.

— En la economia globalizada, la prueba del rendimiento industrial con-
siste en la medicién de la capacidad de las empresas por alcanzar los
niveles basicos de competitividad fijados por el mercado mundial. La
competitividad también estd determinada por las relaciones interna-
cionales de la empresa con otros actores econémicos, incluso sus pro-
veedores de bienes y servicios, redes financieras, inversién compartida,
investigacion y desarrollo y acuerdos interfirmas.

— La tendencia reciente de la integracién internacional se caracteriza por
la intensificacién de vinculos econémicos que trascienden los limites
nacionales y a menudo reflejan un comportamiento estratégico en el
ambito de la empresa.

— Laindustria manufacturera ha sido estimulada por varios factores inter-
relacionados, entre ellos, el cambio del caracter de la inversién interna-
cional y las nuevas formas de actividad; la organizacién y las interrela-
ciones de las empresas asi como las mejoras de los transportes y las
comunicaciones.

— La globalizacion de los mercados de capital ha sido facilitada por la
gran disminucién del costo de procesar y difundir informacién, factores
que favorecen la internacionalizacién de la produccién y los servicios
comerciales, relacionados con las corrientes financieras.

— La globalizacién y la liberalizaciéon han acelerado el desarrollo de los
mercados financieros en los paises periféricos, ampliando el espacio fi-
nanciero a disposicién de empresas e inversionistas y fomentado el cre-
cimiento del sector privado.



216 TEORIAS Y CONCEPTOS DE ECONOMIA REGIONAL

Como rasgos prominentes de la globalizacién, estos factores vienen a
facilitar la aceleracion de la inversion extrajera directa, lo que refleja la im-
portancia cada vez mayor de las actividades de valor agregado transfronterizas,
integradas por las empresas transnacionales. La aparicién de métodos m4s
flexibles de produccién, unida al acortamiento del ciclo vital del producto,
ha obligado a las empresas a buscar mayores mercados y a combinar su ven-
taja competitiva con otras empresas, en alianzas estratégicas y redes interem-
presariales.

De ahi que la globalizacién de la produccién y de mercado se apoye en
las estrategias de las empresas transnacionales que comandan la reestructu-
racion de las ramas y los sectores de la economia mundial, redespliegue dado
a través de una produccién modular globalizada, en el que las fases producti-
vas de la compleja cadena de suministros, se reparte entre paises (Molina,
1997).

La caracterizacion de estos rasgos transnacionalizadores, extendidos por
todo el espacio econdmico mundial, debido a que las regiones econémicas
son dejadas en manos de un mercado globalizado, se ven obligadas a compe-
tir por atraer capitales,® cualquiera que sea su origen (el caso del estado de
Jalisco, que ha emprendido una politica de promocién para atraer inversién
extranjera). Es aqui donde el capital transnacional juega un papel importan-
te en el reordenamiento territorial de los estados.

El siguiente esquema 1 sintetiza los efectos encadenados que acarrea el
proceso de globalizacién que protagonizan las empresas transnacionales con-
juntamente con las politicas industriales a favor del capital internacional.

¢ En Brasil, para citar este pais como ejemplo, hay casos sui generis de competicion entre los
gobiernos provinciales, con los Estados trabando una «batalla arancelaria» para atraer inversio-
nes. Este fue el caso de la megatransferencia de la Ford, del Estado de Rio Grande do Sul para el
Estado de Bahfa, situado a 3 000 Km al norte. La empresa estadounidense acepté los beneficios
ofrecidos de aquel Estado, dejando atras todas las inversiones que ella y el gobierno de Rio Grande
do Sul habian hecho. Esta transferencia causé no sélo enormes dafios econémicos al Estado de
Rio Grande do Sul, sino también problemas politicos al gobierno local (Machado, 2001).
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Globalizacion:
flexibilizacion y
encadenamientos
mercantiles
globales.*

Esquema 1

Localizacién de
la actividad
productiva.

Competencia por
capitales
de inversion
movedizos.

Obliga a los actores
nacionales a
enfrentar el reto de
pensar y actuar en
dimensiones
globales y ejerce
presion sobre las
esferas de la
soberania nacional.
Homogeneizar los
criterios de politica
macro (politica
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Macroeconomia
emergente
(apertura externa
y desregulacion).

—> | — Privatizacion.

— Equilibrio de
las finanzas
publicas.

— Reforma macro.

monetaria, fiscal y
liberalizacién
comercial).

\J

Las transnacionales, conjuntamente
con los actores locales, propician un
nuevo patron de acumulaciéon que esta en
funcién de las expectativas de las

Se aplica unilateralmente una creciente
liberalizacién de flujos comerciales y de capital,
empresas estadounidenses que marcan la | € | acompafiados de eliminaciones graduales de

pauta y el desenvolvimiento de un estilo permisos de importacion, y drastica reduccion

de desarrollo exdgeno y que se conoce en de tarifas y barreras no tarifarias.

el analisis espacial como lo
«local globalizado».

ESTRATEGIAS DE POLITICA INDUSTRIAL EN MEXICO
PARA TRANSITAR ENTRE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS CLASICAS Y
LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DINAMICAS O COMPETITIVAS

Antes de analizar la politica industrial jalisciense, es necesario explicar bre-
vemente el concepto de politica industrial en sus diferentes definiciones y
matices.

En términos generales, se acepta que el objetivo de toda politica indus-
trial es aumentar la eficiencia y la competitividad de las empresas. La mayo-
rfa de los autores que se dedican al estudio de las politicas industriales
coinciden en que ésta es un conjunto de medidas y/o instrumentos destina-
dos a afectar a la industria 0 economia para obtener el mayor beneficio.
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No obstante, existe una serie de propuestas especificas que difieren en
apreciaciones conceptuales para abordar pricticamente el cometido de toda
politica industrial.

Casar (1990) que considera que la Politica industrial es un conjunto de
instrumentos que inciden en la asignacién de sus recursos; en cambio para
Waeselynk (1993), la politica industrial es un esfuerzo de los gobiernos para
alterar la estructura industrial.

Para otros, como Bekerman y Sirlin (1998), la politica industrial puede
identificarse como aquella que tiene el propdsito de orientar a las economias
en bisqueda de mayor bienestar y crecimiento a partir de un conjunto de
instrumentos vinculados a enfrentar las fallas del mercado a través de fo-
mentar las economias de escala, desarrollo tecnolégico, externalidades, etc.

Entretanto, Buigues y Salir (1993) conciben la politica industrial como
el conjunto de medidas destinadas a facilitar el proceso de ajuste de la indus-
tria a la evolucién del patrén de ventajas comparativas; para Chang (1994),
la politica industrial es un instrumento destinado a afectar a industrias espe-
cificas para lograr resultados que son percibidos por el Estado como eficien-
tes para la economia como un todo.

La postura que se adopta en este trabajo para acotar el concepto de
politica industrial consiste en definir a ésta como una instancia de promo-
cién econdmica consistente en crear un entorno favorable para que decidan
los capitales invertir en la localidad.”

Pero m4s all4 de ofrecer las condiciones éptimas para que se desarrolle
cualquier tipo de capital, la politica industrial tiene como fin tltimo modifi-
car de manera deliberada las asignaciones espontaneas del mercado (Coriat,
1994). En este sentido, la politica industrial instrumentada por el Estado
mexicano ha consistido en modificar las asignaciones espontineas del mer-
cado para construir un nuevo modelo de politica industrial.

La descripcién de esta nueva politica industrial define pautas que sus-
tentan el espacio territorial a partir de la construccién no Gnicamente de la
ventajas comparativas clésicas, sino combindndolas con la creacién ex-pro-
feso de ventajas competitivas basadas tanto en una reduccién constante del

"En el acto inaugural del dfa del proveedor de la industria electrénica, celebrado a media-
dos de 1999 en Guadalajara, el propio titular de la Seproe (Secretarfa de Promocién Econémica)
sefialé: «las instancias gubernamentales del estado jalisciense son correas de transmision para
facilitar y promover la inversién en la entidad».
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salario real, como en la implementancién de politicas que subsidien (estimu-
los e incentivos de promocién industrial) a las filiales de los corporativos
transnacionales.

Para explicar la «combinacién o transicién» entre el significado de las
ventajas comparativas y competitivas que se han configurando en México, y
en el caso concreto de la RMG, se tratard de enmarcar la definicién de estilo o
patrén de acumulacion al concepto que operacionaliza el quehacer de la poli-
tica industrial seguida por el Estado-nacién o Estado-local, consistente en
reorientar la ofensiva exportadora, a través de un cambio en su giro producti-
vo, enfocado a la exportacién de productos manufactureros sustentados con
el esquema de plantas maquiladoras, sobre todo de capital estadounidense, en
claro detrimento hacia el pais como exportador de algunos productos primarios.

LINEAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES APLICADAS POR EL
GOBIERNO ESTATAL (1995-2000) PARA APUNTALAR
LA INVERSION EXTRANJERA EN LA INDUSTRIA ELECTRONICA

La politica industrial del estado de Jalisco obedece a un estilo o patrén de
acumulacién adoptado por el gobierno federal, quedando en manos del go-
bierno estatal recrear las condiciones internas o inerciales de la economfa
jalisciense a través de politicas sectoriales discriminatorias a favor de las in-
versiones extranjeras y en el que el sector mas beneficiado de las aportacio-
nes o estimulos estatales fue el de la industria electrénica.

Para acotar el concepto de politica industrial en el caso de Jalisco, se
podria decir que esta politica se ha centrado en tres categorias (Loyola y
Schetino, 1994). La primera categoria es el grado de maniobrabilidad del
gobierno estatal para disefiar una politica industrial que no se contradiga con
instrumentos macroeconémicos manejados por el gobierno federal; la segun-
da es la orientacién general del desarrollo industrial (hacia dentro o hacia
fuera) y la tercera se relaciona con la forma en que se implementan los pro-
yectos de industrializacién.® La politica industrial no tiene los extremos pu-

8 El concepto de proyecto de industrializacién se refiere a que si los proyectos de industria-
lizacién estan basados en una reproduccién de los patrones y medios de produccién y formas de
organizacién de otros pafses o se busca un desarrollo propio de mecanismos y procesos que pro-
muevan el desarrollo industrial.
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ros, de estas tres categorfas, pero si se puede identificar la orientacién que
tienen y hacia qué extremo de las categorias se inclina la politica industrial
de Jalisco.

Respecto de la primer categoria, se reconoce incluso por parte del go-
bierno jalisciense que, aunque las entidades federativas no tienen la posibili-
dad de definir politicas macroeconémicas (politicas fiscales y monetarias),
éstas pueden establecer politicas de fomento empresarial, politicas regionales
y politicas sociales para dar forma operativa a un determinado modelo de
desarrollo (Seproe, 2001). Es decir que, aunque en el &mbito regional —esta-
tal— no se dispone de todos los recursos de accién para la promocién de
desarrollo econémico, la especificidad de las acciones cualitativas logran esta-
blecer particularidades regionales en el desarrollo del pafs en un entorno de
economia «globalizada».

La segunda categoria es la orientacion general del desarrollo (se refiere
a la orientacién hacia dentro o hacia fuera). En este sentido la politica indus-
trial tiene una orientacién hacia fuera, es decir, hacia los mercados interna-
cionales o mejor dicho hacia el mercado estadounidense.

La tercera categoria es la dependencia funcional con el exterior. El es-
tado jalisciense no cuenta con centros de disefio tecnolégico, y esta tecnolo-
gia se tiene que importar. La dependencia se puede observar también en el
establecimiento de maquiladoras o de empresas transnacionales, las cuales
importan tecnologia externa e importan insumos especializados para su fun-
cionamiento productivo.

A partir de lo sefialado, se analizara en qué han consistido las lineas y
estrategias de acciones llevadas a cabo en el estado de Jalisco para encauzar
un nuevo estilo o patrén industrial.

Cuando hablamos de estilo o0 nuevo patrén industrial, nos referimos al
cambio que se da entre un patrén de industrializacién que tenia como eje la
politica de sustitucion de importaciones, en que la intervencién del Estado
era muy amplia y definfa pautas de desarrollo industrial, a un nuevo estilo de
desarrollo que inicia en los afios ochenta y que se caracteriza por una politica
neoliberal en que el Estado ha restringido muchas funciones econémicas,
teniendo un mayor peso la promocion de iniciativas empresariales, sobre todo
la de capitales extranjeros.

Este estilo de desarrollo incide en una especializacién regional no sélo
de la economia jalisciense, sino también en algunos otros estados de la Repi-
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blica mexicana que reproducen las condiciones excepcionales de maniobra
para el capital transnacional al instrumentar una politica de fomento y desre-
gulacion, aunado con un régimen maquilador que propicia un espacio econé-
mico idéneo para implementar actividades de subcontratacién internacional.

Para analizar las estrategias adoptadas, se tomé como base el documen-
to elaborado por la Secretaria de Promocién Econémica (Seproe, 2001). Esta
Secretarfa y sus organismos ptblicos sectorizados son las instancias del esta-
do que se encargan de poner en préctica los instrumentos de fomento y pro-
mocion para incentivar el desarrollo industrial.

Para los operadores del gobierno, la forma de lograr que funcione el
modelo de desarrollo es hacer de Jalisco un hogar de empresas altamente
competitivas de talla internacional. Se afirma que la funcién del gobierno
radica en orientar hasta cierto punto el contexto econémico a través de pro-
gramas que apoyen el desarrollo de las empresas, sobre todo extranjeras.

Abhora bien, {cémo justifica el gobierno del estado la importancia de
promover la inversién extranjera directa en los sectores industriales mas glo-
balizados? A partir de un diagndstico econémico realizado por Seproe, se
sefiala que la crisis de 1995 es la manifestacién méas aguda de los desequili-
brios estructurales en lo productivo y financiero que el pais venia arrastrando
con anterioridad.

La crisis de 1995 descapitalizé la mayor parte de las empresas haciendo
que la economia nacional experimentara una recesién, cuyos impactos en
Jalisco se manifestaron en su economia y su industria. Estas circunstancias
desfavorables hicieron que el fomento de la inversién extranjera fuera una
linea de accién imprescindible para la actuacién del gobierno estatal.

Para el gobierno de Jalisco, la reactivacion de la economia jalisciense

dependia, en gran medida, de la inversién extranjera que pudiera atraerse.’

? Por lo que se refiere a la inversién extranjera, el estado de Jalisco, en términos de capta-
cién de inversién extranjera directa en el &mbito nacional no es muy importante. En el periodo
1989-1994 particip6 con un 2.7 por ciento del total. Sin embargo, no cabe duda de que la inver-
sién extranjera directa tiene suficiente peso y capacidad de induccién sobre la economia y el
comercio exterior Jalisciense para propiciar cambios en sectores importantes del patrén de acu-
mulacién de la regién. La participacion especifica de las empresas norteamericanas en la entidad
tienen la capacidad de liderar y marcar la pauta del desenvolvimento y orientacién de la inversién
extranjera directa y por supuesto de moldear el patrén de la articulacién de la economia local con
el comercio exterior. Esto se refuerza con la aparicién de estructuras de mercado fuertemente
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Asi, se aplicé una politica para incrementar el contenido de inversién ex-
tranjera en los sectores de punta y que hicieran posible la reestructuracién
industrial con una orientacién netamente exportadora.

En el citado diagndstico (Seproe, 2001), se recomienda que es necesa-
rio identificar a los sectores clave en donde se tendrfa més oportunidades de
competir en el entorno nacional e internacional. Los tres sectores claves son
la industria electrénica, la textil y confeccién y la automotriz y de autopartes,
que son los de mayor coeficiente de inversién extranjera, sobre todo estadou-
nidense.

Los instrumentos utilizados por el estado de Jalisco para incentivar la
entrada de capitales extranjeros vinculados a los llamados sectores clave se
dan a través del Consejo Estatal de Promocién Econémica (Cepe, 1997).

En el documento normativo del Cepe, se manifiesta que dada las cir-
cunstancias mundiales, a los Estados y sus regiones econémicas no les queda
otra alternativa que competir para ofrecer a las empresas condiciones favora-
bles para hacer atractiva su decisién de invertir en el pafs receptor (Boisier,
S., 1993).

Para favorecer un entorno de negocios mis competitivo, en 1997 el
estado de Jalisco instrumentd la Ley para el Fomento Econémico, en el que
se recogen las practicas de fomento comtnmente utilizadas para promover la
inversién y el crecimiento econémico.

En la practica, como se muestra en el cuadro 1 el Estado ha utilizado la
politica fiscal como uno de los principales instrumentos para atraer flujos de
capital, sea a través de una reduccién temporal o exencién de impuestos en
el ambito estatal o municipal.

Como se observa en el cuadro, el apoyo que fiscalmente se ha otorgado
a la industria electrénica a través del Cepe, de 1996 al 2000, ha sido de los
mis altos, pues este sector ha recibido en promedio un poco mas del 50% de
los estimulos, que se canalizan a toda la industria manufacturera.

Los apoyos otorgados por Cepe no han sido el tnico instrumento de
fomento. Este se ha complementado con los programas que implementé el

concentradas en donde la presencia en el territorio de subsidiarias de algunas de las m4s grandes
corporaciones multinacionales en industrias como las de la electrénica, la computacién y la de
telefonia celular hacen la participacién por demas significativa.
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Cuadro 1
Incentivos* otorgados por sectores productivos
Programas de apoyo Estatal por medio del
Consejo Estatal de Promocién Econémica (CEPE) (porcentajes)

Proyectos| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Agroindustrial 25 1 2 10 10 13
Electronica 45 43 62 19 25 19
Alimentos y bebidas 7 2 3 0.5
Confeccién 37 9 22 50 31
Textil 4 7 31 2
Plasticos 13 19 2 3 0.23
Investigacion y desarrollo 2 1 2
Artesanias y promocién artesanal 8 1 2 1 1
Automotriz y autopartes 5 4 4 17
Calzado y derivados 4 5 0.13 1
Comercio exterior y servicios 8 4 0.15 0.74 4
Forestal 2 0.24 0.28
Floricultura 2 0.24 0.40
Hoteleria/turismo 10 0.44 0.90 0.34 6
Industria del Tequila 4 2 3 1
Servicio y otros** 72 31 5 5 5 4
Total y porcentaje 248 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion a partir de los datos proporcionados por la direccion general del CEPE.

* El monto de los incentivos se calcula de acuerdo con formulas preestablecidas. Se toman en cuenta varios factores,
como son derrama econémica en funcion a la generacidon de empleos, el nivel de remuneracion, las inversiones a
realizar, la integracion de las cadenas productivas, las exportaciones (si existen), la zona geogréfica donde se
encuentra ubicado el proyecto, el tamafio de la empresa y el destino de aplicacion de incentivos. Todos los proyec-
tos son evaluados bajo los mismos criterios y con las mismas formulas, sin importar el giro o sector al que pertenez-
can.

** Pavimentacion de carreteras y calles, carriles de aceleracion/desaceleraciéon, caminos de acceso, empedrado de
calles, tomas de agua, cisternas, pozos de agua, energia eléctrica y subestaciones eléctricas.

estado en el rubro del Fomento a la Produccion y Productividad: Estos pro-
gramas estatales han destinado la mayor parte de los recursos a la industria
electrénica. Los m4s altos en los rubros de capacitacién de ensambles y com-
ponentes electrénicos pertenecen a los municipios de El Salto y Guadalajara
que son los que concentran las empresas de la industria (Seproe, 2201: s/p).

La justificante del gobierno estatal para otorgar incentivos fiscales a la
inversion extranjera es porque permite a las empresas reducir costos indirec-
tos generados por la insuficiencia de infraestructura con la que cuenta el
estado. El enfoque del gobierno consistié en orientar los incentivos con un
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1'° para ser atractivos el establecimiento de empresas de

caricter promociona
capital local, nacional y extranjero con el fin de hacerlas competir con cual-
quier otro sitio en el &mbito nacional e internacional.

Para el gobierno jalisciense, la politica industrial es una instancia de

proteccién o promocién de empresas o industrias especificas (véase cuadro 2).

Cuadro 2
Distribucion de los recursos ejercidos por Cepe (1996-2000)
de acuerdo con el tamafio de las empresas apoyadas (porcentajes)

Sectores productivos 1996 1997 1998
Empresas % Empresas % Empresas %
Apoyadas Apoyadas Apoyadas
Empresas grandes 8 57 16 28.1 9 19.6
Empresas medianas 3 21 5 8.8 5 10.9
Empresas pequefas 2 14 10 17.5 10 21.7
Micro empresas 1 7 7 12.3 7 15.2
Desarrollo de parques industriales 0 0 3 5.3 3 6.5
Proyectos de desarrollo industrial 0 0 16 28.1 12 26.1
Total 14 100 57 100 46 100
contintia cuadro 2.
Sectores productivos Total de empresas
1999 2000 apoyadas de
1996-2000
Empresas % Empresas % Empresas %
Apoyadas Apoyadas Apoyadas
Empresas grandes 22 31.4 11 11.5 66 23.3
Empresas medianas 10 14.3 13 13.6 36 12.7
Empresas pequefas 15 21.4 21 21.9 58 20.5
Micro empresas 11 15.7 37 38.5 63 22.3
Desarrollo de parques industriales 8 11.4 6 6.3 20 7.1
Proyectos de desarrollo industrial 4 5.7 8 8.3 40 14.1
Total 70 100 96 100 283 100

Fuente: Elaboracion a partir del CEPE.

10 Las acciones de promocién consistieron en asistir a ferias y eventos promocionales don-
de se realizaron presentaciones para dar a conocer las ventajas que ofrece el estado de Jalisco.
También se asistié a eventos especializados, en funcién de los sectores que interesaban promover
y en aquellos pafses que albergan las empresas m4s importantes en cuanto a las operaciones inter-
nacionales en estos sectores.
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Como se muestra en el cuadro 2 aunque ha decrecido la participacién
de las grandes empresas en los apoyos recibidos por el gobierno estatal, éstas
siguen siendo las m4s importantes e incluso en el rubro del desarrollo de los
proyectos industriales (véase cuadro 1, en el rubro de proyectos).

Las principales empresas a las que se les han otorgado estimulos son las
de la industria electrénica e, incluso destacan las empresas con programas de
maquila que han sido empresas que han ganado el galardén Jalisco a la ex-
portacién en 1996-2000.!

La estrategia de politica industrial seguida por el gobierno apunta, ten-
dencialmente, a potenciar la gran industria con capital extranjero o nacio-
nal, pero que sean éstas apoyadas «excepcionalmente en cuantia y tiempo».

Esto permitird, asf lo estiman los operadores del gobierno, otorgar pri-
mero todos los incentivos'? y las condiciones idéneas para que se desarrolle
la empresa extranjera para que, después, éstas generen, a través de esquemas
de subcontratacién, los «esperados efectos hacia atrds para las medianas y
pequefas empresas locales».

El siguiente esquema 3, ilustra la 16gica que ha seguido el estado jalis-
ciense para impulsar las pautas y estrategias del estilo o patrén de desarrollo
nacional, volcado éste hacia un modelo fundamentado en industrias «ma-
quiladoras», en las que el objetivo es abastecer oportunamente al mercado
estadounidense.

El énfasis en la politica del gobierno tanto Federal como Estatal ha
recaido no sélo en garantizar mano de obra barata calificada INEGI (2001),"

"En 1996 se le otorgd a Lucent Technologies; 1997 a Motorola; 1998 a sCI Sytemas y en
1999 a Solectrén de México (Seproe, 2001: 142).

12Los tipos de incentivos que implementa el estado son: contribuciones, convenios, supe-
racién de los recursos humanos, infraestructura, incentivo al comercio exterior y otros rubros.
Para que estos incentivos puedan ser otorgados se analizan los criterios de rentabilidad, tomando
en consideracion los factores previamente determinados por la Ley de Fomento Econémico (CEPE).
Las contribuciones se refieren a la reduccién temporal de impuestos y derechos que otorga el
gobierno del estado, asi como la exencién temporal de impuestos y derechos. Los convenios tie-
nen que ver con los arreglos que se celebran con los inversionistas respecto de los muebles o
inmuebles de los cuales los municipios tengan la libre disposicién. Se pueden pactar la venta,
permuta o arrendamiento a precios competitivos. Asociacién y donacién, como dato del derecho
de superficie u otros derechos reales respecto de los bienes de los cuales el estado o los municipios
tengan libre disposicion.

13 Se reconoce las contradicciones del acuerdo comercial de América del Norte que ha
permitido la generacién de mas empleos en México, pero a la vez ha agudizado la precarizaciéon
salarial. Se cita como ejemplo el caso de la industria manufacturera, en donde se supone estan los
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Esquema 3
Politica de promocién seguida por el estado de Jalisco y
sus efectos en la industria en general

Se reconoce, por parte del
gobierno jalisciense, que
le corresponde darle
forma operativa a un
determinado modelo de

La crisis de 1995 y
sus efectos recesivos en la

Instrumentos de politica
industrial, de caracter
economia jalisciense hace promocional:

— Programas de apoyo (CEPE)

— Fomento a la produccion

que se aplique una
politica de atraccion de IED

— —
desarrollo y hacer de para balancear la y la productividad
Jalisco un hogar de economia jalisciense, (programas de
empresas altamente identificando los sectores capacitacion, etc.)
competitivas de talla claves para competir — Parques industriales
internacional, pues la internacionalmente. — Apoyo a la gran empresa
competitividad de una «Galardon Jalisco»)
nacién o estado se integra
a partir de las empresas y \L

de redes de empresas.

— Polarizacion econémica en el

ambito de las empresas, ramas
industriales y regiones.
Pérdida relativa de las Pymes
en los sectores tradicionales
de Jalisco.

Un modelo de desarrollo mas
vulnerable al ciclo del capital
estadounidense.

La estructura exportadora
especializada en
transformaciones de
importaciones temporales
refleja alto grado de fragilidad
y limita el crecimiento
endogeno.

Se acentua la heterogeneidad
productiva al forzar un cambio
sustentado en la inversién
extranjera estadounidense.

Efectos

&

La politica industrial jalisciense
se fundamenta en el pensamien-
to neoliberal al visualizar la
intervencion del gobierno como
un facilitador del entorno en el
que se desempefian las
empresas. Se aplica una politica
sectorial que considera oportuno
el uso selectivo y temporal de
incentivos con el fin de estimular
lo que ellos denominan el
desarrollo de sectores
estratégicos como el de la
electronica.

\J

Los operadores del gobierno
creen que primero hay que
otorgar todos los incentivos y las
condiciones idéneas para que se
desarrollen las empresas lideres
(transnacionales) y después
éstas generaran, a través de
esquemas de subcontratacién,
los «esperados efectos hacia
atras para las medianas y
pequerias empresas locales».
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sino también ofrecer bajos impuestos en un ambiente econémico liberalizado
que estimule a las empresas a seguir invirtiendo en México.

LA CONFIGURACION Y DESARROLLO DE LAS EMPRESAS ELECTRONICAS Y
SU CONTRIBUCION A LA ESPECIALIZACION SECTORIAL
QUE EXPERIMENTA LA ECONOMIA JALISCIENSE

La pregunta ahora es {Cémo se empez6 a configurar la industria electrénica
en Jalisco? El desarrollo de la industria electrénica en Guadalajara es un
modelo similar al de otros sectores como el automotriz. Estos sectores son
dominados por firmas multinacionales con fuertes enlaces hacia atras y hacia
delante hacia los Estados Unidos y con muy limitado desarrollo de subcon-
tratacién de redes dentro del mismo pafs.

{Cémo empieza a configurarse la industria electrénica en la RMG y cué-
les son las empresas que la integran? {Cual es el origen del llamado «valle del
sicilio mexicano»?

La importancia numérica de las empresas que conforman a esta indus-
tria ha crecido, pues en 1989 habia 30 empresas y en 1997 estaban instaladas
47 empresas. De acuerdo con datos de Seproe, en el 2001 habia alrededor de
un poco mas de 150 empresas electronicas y daban empleo directo a 80 mil
jaliscienses (Organo Informativo del Gobierno del Estado, 2000).

La localizaciéon de empresas lideres de la industria electrénica en la
RMG, hace atractiva a la regién para que se mantenga viva la fuerza centripe-

mejores salarios y los indicadores més elevados de productividad. En este sector, los salarios medi-
dos en dolares cayeron 2.1 por hora en 1994 a 1.8 al cierre del 2000, mientras en Estados Unidos
pasaron en el mismo lapso de 11.7 a 14 délares por hora. La situacién no serfa tan desigual si los
trabajadores de México se mantuvieran a la zaga en productividad. Pero de acuerdo con las medi-
ciones, el rendimiento laboral en la industria manufacturera mexicana crece a una tasa anual de
6% frente a un 5% en Estados Unidos y 3% en Canad4. El informe revela que adem4s de la caida
real de 25% de las remuneraciones reales en el sector en los dltimos seis afios, la base trabajadora
enfrenta una profunda flexibilidad laboral en donde se finca el incremento de la productividad.
La intensificacién y prolongacién de la jornada de trabajo son ya caracteristicas en los procesos
productivos de la industria manufacturera y la industria maquiladora de exportacién, ambas vin-
culadas a los mercados externos. La cantidad de trabajadores en México que laboran més de 48
horas a la semana aumenté en 385% en los tdltimos diez afios». Fuente citada por El Financiero,

2001, p. 14. Marzo 20.
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ta que atrae a mas transnacionales, pues en términos relativos crecié en 100%
el nimero de empresas con capital extranjero de 1989 al 2000.

El origen del «valle de silicio mexicano» se remonta a 1968 con el arri-
bo de Motorola (hoy On Semiconductor). A esta empresa de microelectrénica
que procesa silicio para producir componentes y semiconductores, se le uni-
rfan m4s tarde 1BM (1975); Hewlett-Packard (1982); Kodak (1985) y Lucent
Technologies (1990). Estas empresas son fabricantes de equipo original (OEM’s)
y han servido de impulso para atraer a otras empresas de tamafio menor que
les proveen de insumos que antes se fabricaban en el extranjero. A su vez,
estas empresas han atraido a otras que les proveen de insumos y componen-
tes de menor tecnologia.

La instalacién de las primeras empresas subsidiarias produjo un fermento
especial, multiplicando el ndmero de empresas vinculadas a la industria elec-
tronica; la caracteristica es que ademds de las subsidiarias, se instalaron em-
presas de creacién inducida (Spin-offs).

El impulso de estas Spin-offs ha significado el impulso de las subsidia-
rias de grandes empresas transnacionales que han encontrado redituable ins-
talarse en la RMG.

De acuerdo con la opinién del presidente de la Delegacion Regional de
Occidente de la Camara Nacional de la Industria Electrénica, Telecomuni-
caciones e Informatica (Canieti):

«La estrategia de atraer inversiones ha funcionado, pues las diez contramanu-
facturers (CM’s) més grandes del mundo se han instalado en los dos dltimos
afios y medio. Este volumen de fabricacién que las CM’s generaron permitié
invitar a proveedores especializados de partes y componentes (specializad su-

ppliers SS’s), ast como a proveedores de servicios especializados (Rico, 1999: 45).

Se reconoce que el factor macroeconémico ha sido determinante para
la llegada de capitales. El cambio a la ley de inversion extranjera realizada en
1985 ha sido un detonante para el aumento de las inversiones extranjeras,
particularmente en la electrénica. Como se observa en la gréfica 1, se descri-
be el desarrollo de la industria electrénica del estado de Jalisco desde 1973
hasta el 2000.

Como se ve en la grafica, desde hace més de treinta afios se asentaron
las principales empresas de la electrénica, pero en los Gltimos 5 afios crecid
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Grafica 1
Desarrollo de la Industria Electronica en Jalisco

Arriban a Jalisco mas de 45
empresas de las 70 gue
existen actualmeante, entra
ellas mas de 12 CEMs. |Avex,
Solectron, Flexironics, Jabil
r Circuit, Hatsreal, Dovatron,

Se instalan Talect, MTI. Maxikor,
przm;:ﬁm es de los r Pamstar, Pantex, US|}
& Y alras

empresas dal ramo s BEThosk dol paso
8 mexicano

Liegan Sa instala

OFM s a Econonish te ;: ;"i R Entrada en

Jdalisen 'Aﬂnm*i—,h‘m EEM vigor del

(1BM, HF) de auimento Jdaliseo HAFTA

L
J \ ¥ -*
L] I.IIII*‘IIIIIII.IIII ISR RR R R AN AR RN RN NN Em®

=t ———

1968 1973 1989 1994 1945 2000

Fuente: ITESM Campus Monterrey, 1999, y datos proporcionados por CADELEC.

aceleradamente el nlimero de empresas involucradas con el sector, siendo
esta industria un polo de atraccién para la inversién extranjera directa.

Por lo que toca al comercio exterior de Jalisco, con el pais que se comer-
cializa el mayor nimero de las exportaciones e importaciones realizadas con
Estados Unidos de América (ver cuadros 3y 4).

Si muestra en el cuadro 3 que tanto en el rubro de exportaciones e
importaciones, el intercambio cambia por pafs, pero la caracteristica que so-
bresale es que el mercado estadounidense sigue siendo el mayor comprador y
vendedor de lo que comercia Jalisco en el mercado internacional.

Como se ver en los siguientes cuadros, el comportamiento del comer-
cio intrafirma en materia de productos electrénicos (computadoras y otros)
estd estrechamente vinculado; en primer lugar, porque un reducido ntimero
de transnacionales controla la mayor parte del comercio exterior (en gran
medida intrafirma); segundo, porque conforme a su estrategia, éstas concen-
traron sus inversiones en incrementar las exportaciones de determinados
productos, creando una red de empresas para distribuir las importaciones de
otros productos de la empresa matriz.
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Cuadro 3
Balanza comercial de Jalisco, 1999 (porcentajes)
Paises compradores: Paises vendedoras:
exportaciones importaciones

Estados Unidos 73.7 Estados Unidos 73.1
América Latina 8.9 CEE 6.4
Canada 4.1 América Latina 4.9
Singapur 3.6 Japon 3.7
Hungria 1.5 Taiwan 2.7
China 1.2 Singapur 1.6
CEE 2.8 Canada 1.4
Otros 4.2 Otros 6.2

Fuente: A partir de Seijal.

El sector industrial que participa mas en estos dos rubros es efectiva-
mente el de la industria electrénica (véase cuadro 4).

La electronica ha empujado las exportaciones jaliscienses. A partir de
1995, la industria electrénica ha presenciado un crecimiento exponencial,
pues el sector exportaba productos por 2 100 millones de délares en 1995 y
para 1998 salt6 a 7 087 billones de ddlares.

De acuerdo con datos preliminares de Jaime Reyes, presidente de la
Camara Nacional de la Industria Electrénica y Telecomunicaciones (Canieti),
la recesién de EE.UU., Asia y Europa provocé que durante los primeros seis
meses de 2001 la industria electrénica localizada en Jalisco, disminuyera en-
tre 8 y 15 por ciento sus exportaciones, con una pérdida de diez mil empleos
en el primer semestre del ano (Canieti, 2000).

La desaceleracion estadounidense cobré saldos negativos en Jalisco, pues
en lo que va de 2001, algunas plantas de este sector suspendieron sus opera-
ciones, y el cierre paulatino de la empresa On Semiconductor.!* Las plantas
que han suspendido sus operaciones, son Soletron, que protagonizé el cierre
de NatStell y el despido de 1 700 trabajadores, Vetch, quien suspendié ope-
raciones y despidi6 a 2 300 empleados; y On Semiconductor (antes propie-
dad de Motorola), que despidi6 1 400 empleados en el transcurso de 2001.

4 La situacién On Semiconductor es s6lo uno de los reflejos que viven las industrias de
semiconductores a escala mundial. «De acuerdo con la Asociacién de la Industria de los Semi-
conductores (SIA por sus siglas en inglés), en 2001, las ventas mundiales de este sector disminui-

ran 14%» (Publico, 2001b junio).
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Cuadro 4
Balanza comercial de Jalisco, 1999 (porcentajes)
Exportacines: principales secciones Importaciones: principales secciones
— Seccién XVI. Maquinas y 73.6 | — Seccién XVI. Maquinas y 55.9
aparatos, materiales eléctricos y aparatos, materiales eléctricos y
sus partes sus partes
— Seccion XV. Metales comunes y 6.1 — Seccion XV. Metales comunes y 7.8
su manufactura su manufactura
— Seccioén VI. Productos de las 3.8 | — Seccién VI. Productos de las 7.4
industrias quimicas o conexas industrias quimicas o conexas
— Seccion VII. Plasticos, caucho y 1.8 | — Seccion VII. Plasticos, caucho y 4.6
sus manufacturas sus manufacturas
— Seccion XVII. Material de 2.3 | — Seccion XVII. Material de 4.5
transporte transporte
— Seccion XVIII. Aparatos épticos, 2.0 | — Seccion XVIII. Aparatos épticos, 3.8
fotografias y cinematografia fotografias y cinematografia
— Seccién XI. materias textiles 2.0 |— Seccion XXII. operaciones 3.2
. especiales
— Seccion IV. Productos 3.0
alimenticios, liquidos alcohdlicos, — Seccion Il. productos de reino 2.5
tabaco vegetal
— Otras 5.4 | — Seccion X. Pasta de maderas, 2.0
materias fibrosas, papel o cartén
— Otras 8.3

Fuente: A partir de Seijal.

En el caso de 1BM, Caspem y Saturm electronics," sus subcontratistas,
han empleado como estrategia la reduccién de la jornada laboral, en lugar
del recorte de personal, y como consecuencia, la disminucién salarial de los
trabajadores.

15 El Director de operaciones de Caspem y Yovanny Novillo Blas, gerente de aseguramien-
to de calidad de Saturm, «sostienen que cerca del 97 por ciento del personal que iba ser afectado
por la disminucién de la jornada de trabajo, estuvo de acuerdo y firmé el convenio sin ser forzado
para ello». Estos dos directivos, aclaran al Puiblico (2001c julio), que dichas empresas no son
agencias de contratacién, sino compafifas manufactureras que trabajan en las instalaciones de
IBM, en las lineas de produccién Fab-1 y Fab-2 (productoras de cabezas lectoras de discos duros).
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En forma menos drastica, pero que también reducira en 6.5% su fuerza
laboral, encontramos a la HP de Guadalajara. De llevarse a cabo un recorte
en esta empresa, implicarfa la salida de unos 78 trabajadores, de los 1 200
empleados.

Para la C4mara m4s representativa del sector (Canieti), entre los facto-
res que detonaron el crecimiento de la industria electrénica entre 1995 y
2000, se encuentran el TLC, la devaluacién de 1995 y las alianzas de las em-
presas del sector.

Pero no se puede fincar el éxito en los factores del pasado. El costo de
manufactura que representa la economia jalisciense para las empresas, ya no
es tan barato como en el 95, pues en otros pafses como en China, los costos
humanos son la mitad que en México. De ahi que las empresas transnaciona-
les, a través de Canieti planteen al gobierno local, que seguirdn invirtiendo y
generando empleos, siempre y cuando el gobierno Federal los apoye con los
siguientes cambios:

— Competitividad fiscal con menores impuestos a la utilidad corporativa.
La peticién tiene que ver con reducir de 34 a 20 por ciento la tasa del
impuesto sobre la renta (ISR). Se parte de la premisa, que hay pafses en
los que este gravamen no existe.

— Mejor infraestructura en carreteras, aeropuertos, puertos y aduanas, y
mayor seguridad.

— Disminuir el costo del pais con menor tramitologia. Reducir y mejorar
los procesos administrativos, la seguridad pablica, mejores leyes y regla-
mentos que, en conjunto, permitan obtener un ahorro directo a los
gastos de empresas, «actualmente estos rubros representan el 1% de los
costos totales de las empresas, que en la industria electrénica son al-
tos». En Singapur, un desembarco de mercancia tarda sélo diez horas;
en lugares como Rotterdam, o Long Beach, 20 horas; en Manzanillo,

son seis dfas (Publico, 2000d julio).

«...Se quiere un mensaje positivo del gobierno federal, y no lo estamos tenien-
do. Queremos acelerar el cabildeo' con diputados y autoridades para acelerar

nuestras demandas y destrabar estos inhibidores y exigir respuestas rapidas.

16 Se refiere a un incremento al porcentaje de incentivos para las inversiones en investiga-
cién y desarrollo. El 20% para las grandes empresas, y el 35% a las pequefias y medianas.
y y y
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Debemos de implementar nuestros requerimientos al gobierno federal al que

por més tres afios le hemos solicitado apoyo» (Canieti, 2001: s/p).

Es decir, para que las empresas de la industria electrénica sigan expan-
diéndose en la region, se requiere no sélo un Estado que refuerce sus politicas
de promocién y de apoyo a la inversidon extranjera, sino que aplique una
politica que se uniformice o iguale a las ventajas fiscales que ofrecen otros
paises o regiones que compiten para atraer tan codiciados capitales externos

(véase cuadro 5).

Cuadro 5
Exportaciones e importaciones de las principales empresas de la
industria electrénica en Jalisco, principales destinos y origenes (1998)

Empresas Exportacion Importacién Principales destinos Principales origenes
Millones délares | Millones délares de exportacion de importacion

Avex 40 000 000 120 000 000 | EE.UU. EE.UU. y Asia*

CP Clare 46 128 583 25 285 301 | EE.UU., Europa EE.UU., Asia y Europa
Cumex 81 623 600 217 168 465 | EE.UU. EE.UU.

Dovatron 23 500 000 17 000 000 | EE.UU. EE.UU., Japon
Electronica CHE. 6 000 000 3 500 000 | EE.UU. EE.UU.

Electronica PAN. 40 000 000 20 000 000 | EE.UU., Europa EE.UU.

Flextronics 180 000 000 150 000 000 | EE.UU., Alemania, Singapur| EE.UU., Asia*

GPI Mexicana 114 766 425 600 | Cuba, Espana EE.UU.

HP 390 000 000 480 000 000 | Latinoamérica, EE.UU. EE.UU., Asia

IBM 2 800 000 000 | 2 700 000 000 | EE.UU., Canada y Asia* EE.UU., Asia, Hungria
Jabil Circuit 91 000 000 77 000 000 | EE.UU. Asia, EE.UU.

Kodak 607 926 387 359 820 019

MOLES 70 000 000 47 000 000 | EE.UU., Francia, Canada Asia,* EE.UU. y Japon
Motorola 170 000 000 48 000 000 | EE.UU. EE.UU., Asia* y Europa
NatStell 237 318 204 255 186 316 | EE.UU., Escocia, Singapur | Singapur, Malasia
NEC 122 563 252 110 071 642 | EE.UU. EE.UU. y Japon
Philips 569 137 248 561 506 849 | EE.UU. Europa, EE.UU. y Asia
SCI Systems 1 265 000 000 | 1 062 000 000

Siemens 152 611 226 105 000 000 | EE.UU., Europa EE.UU., Europa
Solectron 150 000 000 105 000 000 | EE.UU. EE.UU.

Triquest 12 000 000 20 000 000 | EE.UU. EE.UU.

usl 26 477 990 41 500 700

Vogt Electronics 1 000 000 500 000 | Alemania y EE.UU. Alemania 100%
Yamaver 5 000 000 3 000 000 Japén, EE.UU.,
Alemania

Total o, ¢
EFueste: Elaboracidén-a partir de C

7 087 401 256
AD|

ELEC.

6,728 964 892
X1 A

sia-no-incluyve lapdn
4 P

Datos cierre de noviembre de 1998.
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En lo que respecta a las exportaciones de las principales empresas elec-
tronicas, existe una concentracién de las exportaciones en pocas empresas,
pues de los 7.08 billones de ddlares en exportaciones que registré Jalisco du-
rante 1998, 1BM representa el 39.5 por ciento del total; en segundo se en-
cuentra SCI Systems con el 17.8 por ciento; si se agrega lo vendido por Kodak,
Philips, Hp, NatStell y Motorola éstas siete empresas representan el 85.2 por
ciento del total exportado (véase cuadro 7).

Como se aprecia en el cuadro 7, la industria electrénica en su conjunto
reporta un superdvit en sus cuentas externas de 11.0 por ciento. Si se hace el
calculo de qué empresas importan més de lo que exportan, se muestra que las
mismas empresas que contribuyen con un porcentaje mayor de lo exportado
son las que a su vez tienen los mayores coeficientes de importacién. Sin em-
bargo, en estas mismas empresas existen diferencias considerables, pues en
algunas la balanza comercial casi esta equilibrida (1BM, SCI, Philips), la balan-
za es positiva Kodak y Motorola y negativa en Cumex, HP y NatStell.

De acuerdo con datos de la Anierm (1999), en 1999 el monto de las
exportaciones del sector electrénico ascendié a 9 028 mdd, lo que representa
un 73.5% de las exportaciones totales que realiza el estado de Jalisco. Las
exportaciones de este sector han crecido mas de 460% en 1994-1999 con
una tasa de crecimiento promedio anual de 42.2% en el mismo periodo.

Sin embargo, el potencial exportador de la economia jalisciense en su
conjunto se ve contrarrestado por el crecimiento exponencial de sus impor-
taciones a las que contribuye en gran parte la industria electrénica, como se
aprecia en la balanza comercial de Jalisco, la cual muestra un saldo negativo
(véase cuadro 06).

En lo que respecta a los componentes del producto por sector, en el
estado de Jalisco se refleja la siguiente dindmica (véase cuadro 7).

Cuadro 6
Balanza comercial de Jalisco
Enero-diciembre 1999 (millones de ddlares)

Concepto Exportaciones | Importaciones Saldo Flujo comercial
Acumulado Nacional 136 703.20 142 063.70 (5 360.50) 278 766.90
Acumulado Jalisco 12 274.00 12 862.00 (588.00) 25 136.00
%part. Jalisco 8.98% 9.05% 10.97% 9.02%

Fuente: Seijal: Sistema Estatal de Informacién Jalisco.
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Cuadro 7
Componentes del producto por sector en Jalisco (1996)
Consumo intermedio Valor agregado
Jalisco Resto Import. 60.71
del pais
1. Agropecuario, silvicultura y pesca 9.65 22.80 2.38 76.40
2. Mineria y petroleo 6.26 13.14 1.42 38.69
I. Alimentos, bebidas y tabaco 23.23 20.23 13.36 38.71
Il. Textil, vestido y calzado 11.29 33.66 14.43 39.37
Ill. Madera y muebles 10.99 37.37 6.64 41.06
IV. Papel, imprentas y editoriales 8.89 27.97 19.26 42.23
V. Quimica, hule y plastico 6.01 24.51 25.37 58.07
VI. Productos de minerales no metalicos 9.32 23.71 5.93 36.07
VII. Metdlica basica 6.08 35.64 15.29 31.16
VIIl. Productos metalicos, maquinaria y
equipo (Sector electrénico) 5.42 35.35 26.53 38.04
IX. Otras manufacturas 5.66 19.40 35.40 49.71
4. Construccion 10.41 30.64 5.69 34.11
5. Electricidad, gas y agua 10.19 37.18 14.21 76.68
6. Comercio, restaurantes y hoteles 11.44 10.58 0.07 67.86
7. Transportes y comunicaciones 4.67 17.12 9.59 72.20
8. Bancos e inmuebles 13.06 11.13 1.93 72.20
9. Servicios comunales y sociales 8.94 13.16 1.34 75.54
Todos los sectores 12.00 19.71 9.38 56.46

Fuente: Cuadro reconstruido a partir de los datos de la matriz insumo-producto regional, Universidad de Guadalaja-
ra, mayo de 2000.

Las actividades con mayor contenido local son, dividos por rubros son:
alimentos, bebida y tabacos; textiles, vestidos y calzado; agropecuarias y ma-
teriales de construccién. En cambio, la industria electrénica es la que emplea
menos insumos jaliscienses y en el Valor Agregado!” es la de menor partici-
pacion.

Ahora bien, {Qué efectos se han producido en la economia jalisciense
después de la adopcién de un nuevo patrén industrial o estilo de desarrollo?

17El valor agregado (VA), en donde se ubican los costos relacionados con las remuneracio-
nes a los factores productivos. El VA, a su vez, estd constituido por el monto de los sueldos y
salarios, los impuestos pagados (menos subsidios recibidos) y las diversas formas de las ganancias
(beneficios, dividendos intereses, etc.) que se engloban en la variable denominada Producto In-
terno Bruto (PIB) se debe a que las empresas, en el proceso productivo, le agregan valor a los
bienes intermedios adquiridos para generar su produccién global (el VBP).
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El patrén industrial seguido por la economia jalisciense ha acentuado su he-
terogeneidad productiva, al forzar un cambio en el comercio exterior susten-
tado en la inversién extranjera sobre todo con capitales estadounidenses.

Es cierto que la orientacién exportadora de la economia de Jalisco ha
experimentado cambios en su composicién sectorial, pero también se ha gene-
ralizado un proceso de polarizacién econdmica en el 4&mbito de empresas, sec-
tores y regiones. El comercio exterior exitoso se ha concentrado en un ntimero
reducido de empresas y regiones y ha quedado rezagado el resto de las empre-
sas y regiones que dependen de una demanda efectiva en continuo deterioro
por los bajos niveles salariales significativamente inferiores a los de 1980.

Los siguientes datos reflejan lo acontecido en los afios noventa: poste-
rior a 1993, se confirma que la estructura econémica de Jalisco ha tenido
modificaciones significativas, pues en 1970 la industria mds importante era
la de los productos alimenticios, bebidas y tabaco y en segundo lugar la de
textiles, prendas de vestir e industria del cuero (INEGI, 1973). Estas activida-
des representaban el 60 por ciento del PIB manufacturero jalisciense v, si se
agrega la de productos quimicos, derivados de petréleo, productos de caucho
y plastico, se llegaba abarcar alrededor de tres cuartas partes del PIB manufac-
turero (Seproe, 2001: 50).

En cambio, como se observa en el cuadro 8, la participacién de los tres
sectores industriales mencionados disminuyen su participacién en la estructura
del PIB manufacturero de Jalisco.

En particular, en las actividades productivas referidas en el cuadro 8, la
de los agroindustriales conserva su peso relativo y la tnica actividad que
registra un crecimiento es la de productos metalicos, maquinaria y equipo al
que pertenece la electrénica, pues de ocupar un quinto lugar en 1970 pasa al
segundo lugar en los afios noventa.

Los productos textiles, del vestido y del cuero bajan a un cuarto lugar y
la de productos quimicos y plasticos se mantuvo en tercer lugar. De esta ma-
nera, los productos de consumo ligero (agroindustria) consolidan su peso en
la economia regional, la de productos intermedios mantiene su lugar (quimi-
cos, etc.) y un nuevo sector de bienes tecnoldgicos més sofisticados (electrd-
nica) avanza, con lo que la estructura econdmica de Jalisco cambia de forma
importante. Los productos de los sectores llamados tradicionales son afecta-
dos en un proceso de largo plazo, especialmente la de textiles, confeccién y
calzado que pierden terreno durante la segunda mitad de los afios noventa.
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Cuadro 8
Estructura del PIB manufacturero de Jalisco 1994-1999 (porcentajes)
Agroind. Metalicos, |Quimicosy| Textiles, Minerales | Maderay Papel
alimentos, | maquinaria plastico prendas de no derivados | imprenta y
bebidas y | y equipo. vestir e ind. | metalicos editorial
tabaco Electrénicos del cuero
1994 47.5 13.6 12.6 9.3 5.4 3.1 2.5
1995 46.6 15.4 14.4 8.4 3.1 2.0 2.8
1996 50.6 15.6 12.2 7.4 2.6 1.9 2.2
1997 47.8 17.8 11.9 8.2 2.8 2.3 2.1
1998 46.5 19.5 12.2 8.0 2.6 2.2 1.4
1999 49.6 18.0 10.8 7.9 2.6 2.1 1.4

Fuente: Elaboracion con base en INEGI y Seproe.

Los estratos de pequefias y medianas empresas (Pymes) dominan los
sectores tradicionales menos evolucionados y més articulados a la economia
doméstica; en ellos es insignificante la participacién de la Inversién Extraje-
ra Directa (IED) y, por lo mismo, su vinculacién con la economia internacio-
nal es marginal, a no ser porque algunas de esas actividades enfrentan la
competencia externa en su propio mercado interno, tales son los casos de
confeccién de prendas de vestir, lacteos, fibras, industria del cuero, pieles y
sus productos, entre otras.

CONCLUSIONES

El anilisis muestra que la decisién de las empresas transnacionales para in-
vertir en la RMG, no es unilateral Gnicamente, sino que en ello incide de
manera importante la politica de promocién industrial a favor de éstas. Hay
que considerar también que el capital transnacional requiere territorios que
sean funcionales y rentables al patrén de acumulacién mundial, como es el
caso de la RMG, la cual ofrece ventajas comparativas y competitivas, concen-
tra externalidades y retine economias de aglomeracién.

El arribo de empresas de capital externo a la RMG como centro de acti-
vidad obedece a varios criterios que dependen del contexto histérico en que
éstas se instalaron. Se puede decir, como referencia, que existen dos diferen-
tes generaciones de empresas que se han instalado en RMG: Unas que instala-
ron sus actividades en forma significativa a partir de los afios setenta, en
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donde los factores de su localizacién se explican por una fuerza de trabajo
barata y una legislacion fiscal y aduanal a favor de la inversion extranjera
directa y otra generacién de empresas, establecidas durante la década de los
noventa, que han tenido como incentivos, ademés de las variables de locali-
zacién mencionadas, otros factores que inciden en su decisiéon de invertir,
como son: el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América, la
politica macroeconémica (clima propicio para la inversién extranjera) y, so-
bre todo, que ya existe una base de actividades conexas que han desarrollado
empresas exitosas con grados elevados de exportacién, complementariedad e
interaccién entre las propias empresas de la industria electrénica.

La l6gica que ha seguido el estado jalisciense para impulsar un estilo o
patrén de desarrollo, volcado hacia un modelo intensivo en industrias «ma-
quiladoras», ha consistido en impulsar un segmento productivo o ensamblador
perteneciente a un corporativo de una empresa transnacional en la que el
incentivo es el mercado estadounidense, por una parte vy, por otro, la radica-
cién de empresas —norteamericanas primero, y japonesas, después— orga-
nizadas bajo principios de «justo a tiempo», pero pagando salarios que son
una fraccion de los que recibe la mano de obra estadounidense (INEGI, 2001).

Como se mostré por los datos utilizados, la RMG sustenta su estructura
exportadora en actividades de transformaciones de importaciones tempora-
les, lo que refleja un alto grado de fragilidad y limita un crecimiento endége-
no a largo plazo.

En otras palabras, aquello que se gana en integracién al «mercado in-
ternacional», se pierde en términos de potencial de integracién y dinamismo
en el propio mercado interno. Fenémeno que al parecer, sucede en las regio-
nes periféricas, pues en lugar de expandir y consolidar su frontera productiva
nacional, éstas se debilitan para darle acomodo prioritario al capital transna-
cional en sus espacios econdmicos.



VIII. El cluster de Guadalajara.
La nueva geografia transnacional de
la industria electronica

El objetivo de este capitulo es analizar cémo, en la RMG, los tipos de agrupa-
miento industrial, empresa red, y cluster se desarrollan como un enclave de
filiales de corporaciones transnacionales, las cuales desarrollan una sinergia
exdgena en el pafs y/o region receptora; es decir, que el agrupamiento indus-
trial caracteristico de los paises centrales se inserta y se expresa en forma de
modelo hibrido en los paises llamados periféricos.

Abhora bien, para estudiar méas de cerca la operacionalizacién de estas
redes en la industria electrénica y entender integralmente la nueva configu-
racién espacial, regional y territorial de la economia jalisciense,! el trabajo se
divide en cuatro apartados:

1. Paradigma industrial.

2. Competitividad sistémica.

3. Agrupamiento industrial y clusters transnacionalizado en una econo-
mia periférica.

4. Empresas electronicas en el «Valle del Silicio».

PARADIGMA INDUSTRIAL

Por desgracia, los estudios realizados para el analisis de la industria de cém-
puto y telecomunicaciones desarrollada en Guadalajara, ademas de escasos,

!'Se considera que el territorio econémico funciona como un eje fisico de articulacién de la
regién a través del sistema de localidades, dada la concentracién de actividades econémicas en el
centro regional. El territorio econémico, si bien es consecuencia de la actividad productiva, también
es condicién de su viabilidad y desempefio. De aqui que se establezcan la relaciones econémicas

[239]
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no abordan el tema de manera integral. Al respecto, cabe mencionar tres de
estas investigaciones, que analizan los impactos que tienen las empresas trans-
nacionales de la industria electrénica, en la economia jalisciense.

Palacios (1997) describe en forma general, el lugar que ocupa la inver-
sién extranjera en el sector industrial, sobre todo en la rama electrénica en el
estado de Jalisco. Las limitantes de las investigaciones realizadas por Pala-
cios, se resumen en: 1) Son estudios que les faltan el orden reinterpretativo
de la cuestion, pues no se analiza con detalle y amplitud las razones econémi-
cas y productivas que expliquen por qué una empresa transnacional tiene
ventajas econdmicas de colocar su capital en un pais periférico y 2) En sus
descripciones sobre la economia Jalisciense, nunca aparece el discurso tedri-
co metodoldgico que sustenta su interpretacion.

Por su parte Wilson (1989) explica la manera cémo las empresas ma-
quiladoras pueden ser aprovechadas por los paises receptores, para promover
su desarrollo interno. Sin embargo, la autora no se pregunta algo que le darfa
trasfondo a su anlisis y que por supuesto no contesta: {Por qué las maquilas
estdn poco integradas a las economias locales? (Cudles son las estrategias
productivas que emplean las empresas para que éstas consideren a los pafses
receptores como instancias para cubrir una parte de su proceso productivo
en el ambito mundial?

El otro trabajo es de Dussel, B (1999) quien sostiene que la electrénica
en Jalisco, particularmente la de computacidn, refleja una estructura de em-
budo con respecto al valor agregado, ya que menos del 5% de dicho valor es
de origen nacional y regional. La limitante de este trabajo es que le falta
integrar un andlisis macro que vincule las estrategias que emplean las trans-
nacionales en el contexto de la dindmica mundial y cémo, paralelamente, los
paises emergentes, dvidos de estos capitales, disefian una politica industrial
ah hoc para albergar empresas de punta tecnolégica.

Sin lugar a dudas, las reflexiones sobre los estudios de la industria elec-
tronica citados, han dado origen a los primeros cuestionamientos de esta
investigacién y han marcado sefiales para buscar otra perspectiva que aborde
la industria electrénica en su dindmica local y global.

biunfvocas entre espacio, regién y territorio. Se esta trascendiendo incluso hasta la nocién de espa-
cio nacional: los territorios hoy no son sélo ciudades, regiones o naciones, sino también archipiéla-
gos difusos en la expresién de Veltz (1996), conformadas por flujos de intercambios y relaciones.
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De manera méas esquemética, podemos afirmar que la variedad de li-
neas de investigacién que abordan el problema de la industria electrénica se
clasifican como estudios micro y macro.

Respecto de los pequefios o microanilisis, éstos se centran en la dina-
mica laboral y organizativa interna de las empresas y en su propio contorno
logistico productivo. Son estudios que buscan explicar la dindmica interna
de la empresa (proceso productivo), y cdmo, sus estrategias productivas, tie-
nen repercusion en la forma en que se expande y emplea internamente sus
recursos tecnolégicos y administrativos.

Por su parte, los estudios macro centran su anélisis en los efectos no
s6lo de una empresa electrénica y su organizacion productiva, sino que estu-
dian el sector electrénico en su conjunto, analizando su dindmica externa
respecto a otros sectores productivos, en términos de sus efectos en el em-
pleo, inversién y comercio.

El contraste entre estos dos enfoques, nos permitira relacionar lo con-
creto (la region o localidad) con lo abstracto, o sea, el estudio del paradigma
industrial (flexibilizacién productiva) y los efectos locales y sectoriales, dise-
minados en el espacio mundial.

COMPETITIVIDAD SISTEMICA

Para que las empresas en cuestién no den la impresiéon de que «flotan en el
vacio» se hace necesario integrar los niveles micro, macro, meso y meta. Para
aclarar estos cuatros niveles, se abordaran desde el enfoque de competitivi-
dad sistémica.

En el caso especifico de nuestro estudio, aplicamos el concepto de valor
heuristico, a la basqueda de respuestas, desde el enfoque de competitividad
sistémica, que nos permita encontrar una explicacién que abarque la dina-
mica de la RMG a partir del papel que desempefian las instancias (Estado-
nacion, Estado-local, Transnacionales y Economia Mundial), y las estrategias
empleadas de estos agentes o instancias, en sus cuatro niveles (micro, macro,
meso y meta).

La cuestion relativa a la hibridacion tedrica viene de la combinacién
planteada en estudios anteriores acerca de la controvertible perspectiva re-
gional y el enfoque de competitividad sistémica que nos ha permitido encon-
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trar los parametros que definen los rasgos que modelan la configuraciéon de la
industria electrénica en la RMG (véase cuadro 1).

Para el caso de la RMG se ejemplifican en el cuadro 1 los niveles y di-
mensiones referidas; aun cuando poseen dindmicas propias, sus priacticas son
secundadas por otras, es decir, se retroalimentan constatemente a través del
tiempo. Como se muestra, las expresiones de cada nivel y las estrategias en
cada 4mbito de accién (economia mundial, nacional, regional y local) tienen

Cuadro 1

Matriz e imbricacion de los niveles de competitividad sistémica

para el analisis de region

Dimensiones

Niveles Economia mundial Nacional Regional Local

Meta — Se exige al Patrén o estilo de Identidad de — Capacidad de
capital su desarrollo que acuerdos cooperacion de
despliegue reproduzca las comerciales como| actores locales
internacional condiciones de la el TLCAN. (Competitividad
a través de la produccién de la economia).
triada (EE.UU., estadounidense
Japoén y CEE). global.

Macro — Mercado Condiciones Politica fiscal — Politica
internacional de macroeconémicas|  soélida. industrial que no
capitales. (sistema Capacidad de contravenga la

tributario, inversion publica. politica macro.
opciones de
financiamiento.

Meso — Politica de libre Politica fomento y| — Coproduccion — Politicas de
comercio y desregulacién entre paises promocion
desregulacién a la IED. (Pitex, Altex). (programas de
arancelaria. inversion,

incentivos y
otros).

Micro — Reestructuracion Se instrumentan Redes empresa- | — Se crea un
industrial estrategias de riales lideriadas modelo hibrido
(flexible y TRNS en por OEMs. que cumplan con
encadenamientos respuesta a la las expectativas
mercantiles politica industrial de crecimiento
globales). disefiada. de las empresas

TRNS (clusters
industriales).
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resultados retroalimentadores que no se explican por si solos en sus distintas
esferas de accion.

Abhora bien, debido a las dificultades para explicar de manera integral
el concepto de regién y la ausencia de conceptualizacién propia, trataremos
de definirla a partir de los elementos que la componen y que no son més que
las estrategias empleadas por cada instancia, y que incluyen la libertad de
accién entre los cuatro niveles analiticos (meta, macro, meso y micro).?

Para Esser (1999), el concepto de competitividad sistémica constituye
un marco de referencia para los paises industrializados y en desarrollo. Exis-
ten dos elementos que diferencian este concepto de otros dirigidos a identifi-
car los factores de la competitividad industrial. El primero consiste en
distinguir los cuatro niveles analiticos (meta, macro, micro y meso) vy, el se-
gundo, en vincular aquellos elementos pertenecientes a la economifa indus-
trial, a la teorfa de la innovacién y a la sociologfa industrial, con los argumentos
esgrimidos en reciente debate sobre gestién econémica, desarrollado en el
plano de las ciencias politicas en torno a las redes de politicas.

Si bien el concepto de «competitividad sistémica» tiene su origen en
este debate de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE),’ su enfoque va mas all4 del formulado por este organismo.

Como lo sostienen los autores del 1AD, la OCDE y otras organizaciones
similares, s6lo cubren categorias econdmicas, soslayando casi por completo
la dimensién politica que interviene en la creaciéon de competitividad. Para
crear un entorno sustentador, sefialan, es necesario el esfuerzo colectivo de
las empresas, acompafado por la iniciativa conjunta de las asociaciones em-
presariales, el Estado y otros actores sociales para conducir a un desarrollo
relativamente acelerado de las ventajas competitivas.

2 El concepto de «competitividad sistémica», creado por el Instituto Alemén de Desarrollo
(IAD) es un concepto de control polidimensional compuesto por competencia, didlogo y toma de
decisiones conjuntas. Es capaz de movilizar el potencial de creatividad y conocimientos de toda la
sociedad. Asi, la competitividad sistémica equivaldria al de patrén organizacional de la sociedad
que con el fin de alcanzar efectos sinérgicos, el mercado y la organizacién de la sociedad deben
funcionar en armonfa.

3 Esser, afirma: «Los elementos medulares del concepto de «competitividad estructural»
empleado por la OCDE son: énfasis en la innovacion como factor central del desarrollo econémico;
una organizacién empresarial situada mas alld de las concepciones tayloristas y competente de
activar potencialidades de aprendizaje e innovacién en todas las dreas operativas de una empresa,
y por tltimo, redes de colaboracién orientadas a la innovacién y apoyada por las diversas institu-
ciones y por un contexto institucional capaz de fomentar la innovacién».
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De esta manera, el concepto de «competitividad sistémica» viene a pro-
porcionar un marco de referencia para el analisis y la configuracién de los
factores que determinan la competitividad de los paises en desarrollo, inclu-
yendo los menos desarrollados y que, mas all4 del caricter instrumental, ha-
bria que integrar su aspecto central, o sea, que lo «sistémico» radica en que
sus factores determinantes no se comprenden sino a partir de la relacién
reciproca entre elementos y factores, localizados en cuatros niveles diferen-

tes (Esser, 1999):

«El desarrollo industrial exitoso no se logra por medio de factores en el nivel
micro de las empresas y macro de condiciones econdmicas, sino también es
necesario aplicar medidas especificas por parte del gobierno e instituciones no
gubernamentales, encaminadas a fortalecer la competitividad de las empresas
(nivel meso), en donde la capacidad para articular politicas de promocién en
los niveles meso y macro, depende de estructuras politicas y econémicas fun-

damentales de constelacién de actores —nivel meta—» (Esser, 1999: 18).

Estos elementos resultan importantes como estrategias de desarrollo, y
son la expresién practica de los agentes econdmicos (transnacionales, eco-
nomia mundial, Estado-nacién y Estado-local).

Insertar el enfoque de competitividad sistémica a los temas de desarro-
llo local y regional, tendra su praxis en el caricter instrumental, siempre y
cuando lo integremos en cada uno de los cuatro niveles referidos.

Siendo asi, la discusién debera centrarse en la importancia que adquie-
re la accion estatal como instancia para atraer parte del flujo de inversién
extranjera a su localidad pues, a partir de que el proceso de globalizacién
tiene como consecuencia una mayor presion hacia la competitividad, au-
mentaran las exigencias del capital transnacional sobre las localidades, es
decir, en las ciudades y regiones en donde se instalan.

La compleja interaccién de los cuatro niveles tienden a extenderse en
el 4mbito mundial, pero con rasgos muy especificos, que consolidan procesos
de produccién regionalizados, como en el caso de México, con operaciones
de ensamble o de manufactura con creciente nimero de filiales o subsidiarias
de las empresas mas globalizadas que edifican sus propias redes de acuerdo
con los requerimientos y exigencias de los corporativos transnacionales.
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AGRUPAMIENTO INDUSTRIAL Y
CLUSTERS TRANSNACIONALIZADO

Como el objetivo es analizar cémo se operacionaliza el concepto de agrupa-
miento industrial en la dindmica de la industria electrénica en una economia
periférica, como es el caso de la RMG, intentaremos explicar este fenémeno.

Evidentemente, el concepto de agrupamiento industrial que se analiza
aqui y la aplicabilidad que tiene en una economia periférica, estd muy distan-
te del que hace referencia Porter (1998), cuando enumera algunos ejemplos
de agrupaciones regionales en distintos pafses centrales. En la practica, el
mapa econémico mundial estd dominado por masas criticas o «clusters» de
empresas exitosas a nivel regional o urbano, con elevados grados de exporta-
cién, complementariedad e interaccion. Puede tratarse de las grandes textileras
de Carolina del Norte. EE.UU., las automotrices del sur de Bavaria, Alemania
o en el caso de empresas medianas vitivinicolas y electrénicas de California,
EE.UU. etc. (Campos, 1999).

La diferencia entre un agrupamiento en un pais central o en uno perifé-
rico, consiste en que mientras en los paises centrales, éstos se gestan por facto-
res de origen interno surgidos espontineamente, y son protagonizados por
empresas domésticas nacidas con capitales eminentemente de la regién, en
donde la sinergia que se provoca es endégena al propio desarrollo y configura-
cién econémica de la localidad, los que se instalan en los paises periféricos, son
de filiales y subsidiarias de firmas multinacionales que crearon un clima atrac-
tivo para el subsecuente establecimiento de otras empresas transnacionales.

Y si abordamos este tema en concreto, es porque también en una eco-
nomia periférica se da el agrupamiento industrial, sélo que aqui se desen-
vuelven en forma fragmentada y dislocada, es decir que, al darse una sinergia
exdgena en el modelo, cada empresa transnacional registradora de una mar-
ca original (IBM, HP, etc.) o de las propias empresas subcontratistas (Solectron,
Flextronics, Jabil Circuit, etc.), se agrupan en torno del interés de subcontra-
tar y desarrollar sus proveedores para sus propias cadenas productivas.

Como se muestra en la figura 1, la caracteristica de estos agrupamien-
tos es que existe una empresa lider o nicleo que alienta la politica de subcon-
tratacién, dependiendo de sus necesidades y exigencias en cuanto al plan de
sus propias estrategias, tanto productivas y administrativas de la misma plan-
ta filial o de su corporativo central.
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Figura 1
Agrupamiento a través de una empresa lider

Empresas
lideres
integradas

Proveedores con capacidad
para altos voliumenes de produccién

Infraestructura
Recursos Recursos Recursos Tecnologia Servicios
humanos fisicos financieros de apoyo

Fuente: Elaboracion a partir de Seproe, 1999.

Es cierto que el bautizar a la industria electrénica que se desarrolla en
Guadalajara, como un «Valle del Silicio», es un simil pretencioso del que se
da en el estado de California, Estados Unidos o el de las inmediaciones de
Boston, Massachussets, cerca de la ruta 128.%

Sin embargo, hay que reconocer que este «Valle del Silicio» jalisciense
tiene su propia adaptacién, al cumplir con los parametros fijados por la in-
dustria mundial. Como acertadamente lo sefiala Cohen (1998: 70):

«En una época en que la informatica permite que la produccién combine pro-

cesos de fabricacién mucho més descentralizados, la admisién de partes se

* El Syllicon Valley se considera como un ejemplo paradigmatico de los procesos de rees-
tructuracion territorial de la industria y que est4 asociado al surgimiento de las llamadas tecnépolis
y de los nuevos distritos industriales. La base para el desarrollo de estos nuevos complejos,
aglutinadores de una gran cantidad de empresas, se sustenta en la generacién de sinergias que
determinan la estructuracién de distintas redes de individuos, organizaciones e instituciones y un
medio innovador que permite impulsar estrategias de organizacion y cooperacién entre los dife-
rentes participantes (por ejemplo Estado-Universidad-Empresas privadas). En Estados Unidos 44
empresas de las reportadas por la revista Fortune en su lista de las 500 corporaciones méas grandes
del planeta, tienen su base en California, y éstas 17 tienen sus oficinas centrales en Syllicon
Valley. En este centro industrial de alta tecnologia, ubicado en la bahifa de San Francisco, radican
cinco de los ocho productores estadounidenses de semiconductores y diez de las treinta principa-
les compaiias de informacién. Cerca de 1 500 de los 2 500 negocios de la electrénica mas grandes
del pafs también se localizan ahf; participan firmas reconocidas como 1BM, Apple, Hewlett-Packard,
Sun Microsystems, Intel, entre otras.
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vuelve mucho més flexible que en la época de la produccién de masas. Ahora
es posible llamar a una multitud de subcontratistas para llevar la contabilidad
y para el disefio de los productos (...) Se implementa irremediablemente un
proceso de segmentacién de los mercados, de los productos y de las personas.
Cada unidad de produccién se vuelve un subconjunto homogéneo de un pro-

ceso mucho méas amplio».

Rescatamos de esta cita lo referente a las unidades de produccion es-
parcidas en el espacio mundial y que corresponden, concretamente, al caso
de Ia 1BM-Guadalajara y Hewlett-Packard, que representan un subconjunto
homogéneo de un proceso mas amplio; al estar interrelacionadas organizati-
vamente con sus corporativos en el &mbito mundial, les permite mantenerse
en los m4s altos niveles de competitividad internacional y responder a las
exigencias de las técnicas modernas: como Justo a Tiempo (JIT), Respuesta
Rapida (QRr), Respuesta Eficiente al Cliente (ECR) e Inventarios Manejados
por el Proveedor (vMI).

El conjunto de todas estas técnicas y su combinacién permite a las
empresas transnacionales cumplir con el ideal de entregar el producto apro-
piado, en el lugar correcto, en el tiempo preciso y al menor costo, aun en la
méas compleja cadena de suministros.

Abhora bien, que efecto ha tenido la globalizacién en la consolidacién
de los llamados agrupamientos industriales. La caracterizacién que hace Scott
(1998) sobre el particular se expresa como sigue:

«En la aparicién de densos y localizados agrupamientos de actividad producti-
va en diferentes lugares del paisaje (...) Estos agrupamientos se constituyen
como economias regionales intensivas en transacciones que, a su vez, estan inmersas
en estructuras de interdependencia que se extienden por todo el mundo. Como
tales, también representan importantes cimientos para buena parte del comer-
cio internacional contemporineo...Tales agrupamientos se pueden examinar
en tres estratagemas analiticas principales que implica el estudio de: a) La
formacién sincrénica de economias externas en sistemas de produccién inten-
sivos, en transacciones, asf como la tendencia asociada a la aglomeracién; b) La
dindmica de desarrollo dependiente de una senda trazada dentro de los com-
plejos sistemas econdémicos localizados, y ¢) La reestructuracién periédica de

estas relaciones, y su manifestacién regional diferencial (incluyendo las cultu-
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ras y los habitos que ayudan a mantenerlos) en contextos histérico geograficos

variables» (Scott, 1998: 95).

Estas transacciones o redes de intercambio en el mundo, manifiestas a
través de agrupamientos industriales, son proclives por su estructura y orga-
nizacién productiva a funcionar por medio de un centro ordenador (transna-
cionales) que impone su estrategia a todas las empresas subordinadas. La
casa-matriz sefiala limites a las iniciativas de sus filiales y logra hacer compa-
tibles con su propia estrategia, las de las firmas que se le asocian en participa-
cién. Como lo explica Perroux (1982) la empresa transnacional desarrolla
sus actividades a través de redes, cuyo funcionamiento consisten en:

«Cuando el espacio econémico inicial de su actividad no le procura la ganan-
cia objetiva de su estrategia, la gran empresa puede desplazar sus fuentes de
aprovisionamiento (inputs) y las ventas (outputs); en uno y otro caso ella cambia
de mercados o a veces los crea. Eso puede pasar en la misma nacién o exten-
derse luego a otras. Entonces no sélo son transnacionales, sino que ademas
estan asociadas en ciertas simbiosis con el Estado nacional emisor y en una

simbiosis con los Estados nacionales receptores» (Perroux, 1982: 25).

Extendiendo el concepto de redes, y siendo més meticuloso en su trata-
miento, Castells (1997) sefiala que éstas se organizan en las posiciones de los
actores, ya que se forman en sociedades desiguales, segmentos de la socie-
dad, grupos sociales e individuales.

Por su parte Veltz lo explica de la siguiente manera:

«La gran empresa y mas concretamente la de la gran empresa «solar» retine en
torno a ella a una nebulosa de proveedores, de subcontratistas y de empresas
colaboradoras, segtin el modelo de la cuasi-integracién vertical» (Veltz, 1994:

172).

Esta cita es ilustrativa porque refleja con exactitud cémo esti operando
el agrupamiento industrial en una regién periférica, cémo es el caso de la
industria electrénica en la RMG, donde dicho sector que se agrupa para sub-
contratar, es decir, que la estructura de subcontratacion es una red de relacio-
nes en la que la empresa (contratista) solicita a otra empresa (subcontratista)
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que realice, bajo determinadas especificaciones, la transformacion, fabrica-
cién, acabado adicional de materias o piezas, ensambles o subensambles para
su integracién a un producto final que sera utilizado o comercializado por el
contratista.

Hasta aqui se ha ofrecido un pequefio esbozo de la problemética gene-
ral en torno a la complejidad de las realidades industriales y cémo se poten-
cializan en la construccién de los llamados agrupamientos industriales. Sin
embargo, hay que seguir explorando y redondeando los conceptos, pero
trabajandolos en otras perspectivas tedricas. Una de éstas, es la expuesta por
Castells (1998), quien aborda con destreza el significado de empresa red en
la economia informacional y el proceso de globalizacién.

Como se muestra en la figura 1, Castells (1998: 191) ilustra el tridngulo
de la siguiente forma:

«Las grandes empresas son el vértice de la pirdmide de una suficiente red de
acuerdos de subcontratacién, sus modelos de alianza y competencia implican
también a sus subcontratistas. Pricticas como la obtencién de suministros de
firmas subcontratadas o prohibir el acceso a una red, son armas competitivas
que suelen utilizar las empresas. De forma reciproca, los subcontratistas em-
plean cualquier margen de libertad de que dispongan para diversificar su clien-
tela y proteger sus apuestas, mientras absorben tecnologfa e informacién para
su propio uso. Por ello es tan importante la propiedad de la informacién vy las

patentes de la tecnologfa en la nueva economia global».

Castells comenta mas adelante que en una economia como la descrita,
la gran empresa no es independiente y autosuficiente y nunca lo sera. En el
caso de la 1BM, Philips y otras, sus operaciones actuales se realizan con otras
firmas: no s6lo con las cientos o miles de empresas subcontratistas y auxilia-
res, sino con las decenas de socios relativamente iguales con las que colabo-
ran y compiten al mismo tiempo en este nuevo y extrafio mundo econémico
donde los amigos y enemigos son los mismos.

Debido a la importancia que tiene Castells en lo que se considera un
asidero para enfocar el concepto de regién, vale la pena extenderse en utili-
zar la riqueza de su instrumental analitico y reflexionar sobre sus principales
aportaciones tedricas.
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Tomando el concepto de Robert Reich’ sobre «trama global», los sectores
econémicos dominantes en la gestién de produccién incorporan componen-
tes producidos en emplazamientos diferentes, por empresas y ensambladoras
distintas, para propdsitos y mercados especificos en una nueva forma de pro-
duccién y comercializacion: una produccién de elevado volumen, flexible y
personalizada. La «trama» consiste en que la estructura industrial se extien-
de territorialmente por todo el mundo y su geometria cambia continuamen-
te, en su conjunto, para cada unidad individual.

En esta estructura, la estrategia consiste en situar una empresa (0 un
proyecto industrial determinado) de la «trama», de modo que se obtenga una
ventaja comparativa en cuanto a su posicion relativa. Es decir, para ser capaz
de ensamblar partes producidas por fuentes muy distantes, es indispensable,
por un lado, que el proceso de fabricacién posea una calidad de precisién
basada en la microelectrénica para que las partes sean compatibles al menor
detalle de especificacién y, por otra, el proceso debe ser tan flexible que per-
mita a la fabrica programar la produccién de acuerdo con el volumen vy las
caracteristicas personalizadas requeridas en cada pedido.

La «trama», entonces, consiste en un nuevo sistema de produccién
basado en una combinacién de alianzas estratégicas y proyectos de coopera-
cién especificos entre grandes empresas, unidades descentralizadas de cada
una de ellas, y redes de pequenas y medianas empresas que se conectan entre
sf 0 con empresas mayores o redes de empresas. La cuestion es que al operar
los agentes en una red global, éstos trascienden las fronteras nacionales, por
lo que la unidad econdmica que cuenta es la global, porque es en esta escala
donde tiene lugar la produccién estratégica y las actividades comerciales, asi
como la acumulacién de capital, la generacién de conocimiento y la gestion
de informacién.

«Por lo que la regionalizacién interna es un atributo sistémico de la economia
informacional global. Ello es debido a que los Estados son la expresién de las
sociedades, no de las economias. Lo que resulta crucial en la sociedad
informacional es la interaccién compleja entre instituciones politicas con ba-

ses histéricas, y los agentes econémicos cada vez més globalizados» (Castells, M.,

1998: 126).

> Cit. por Castells, 1998: 123.
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Si visualizamos a estos agentes econémicos, que no son mas que las gran-
des empresas de alcance global, entretejidas por redes internacionales de fir-
mas, y subunidades de firmas, como la forma de organizacién bésica de la
economia informacional/global, se tendria que explicar cémo opera dicha
transformacién en la economia global, hasta constituirse en redes de empre-
sas.

De acuerdo con Ken'ichi Imai,® quien ha ido mas lejos en proponer y
documentar el concepto de redes de empresas, el proceso de internacionali-
zacion de la actividad empresarial ha seguido tres estrategias diferentes:

«La primera y més tradicional, alude a una estrategia de mercado multinacio-
nal, para que las empresas inviertan fuera de su plataforma nacional. La segun-
da apunta al mercado global y organiza diferentes funciones empresariales en
distintos emplazamientos que se integran dentro de una estrategia global
articulada. La tercera, caracteristica del estadio econémico y tecnolégico més
avanzado, se basa en redes transnacionales. Al utilizarla, las empresas se rela-
cionan con diversos mercados nacionales, por una parte; mientras que por
otra, existe un intercambio de informacién entre estos diversos mercados. En
lugar de controlarlos desde el exterior, las compafifas tratan de integrar sus

cuotas de mercados y su informacién sobre éstos, cruzando las fronteras»

(Castells, 1998: 193).

De este modo, la unidad operativa actual es el proyecto empresarial
representado por una red, y no las empresas concretas o grupos de empresas.
Los proyectos empresariales se aplican en campos de actividad que pueden
ser cadenas de productos, tareas de organizacién o dmbitos territoriales. La
informacién circula por las redes: entre empresas, dentro de las empresas,
personales e informaticas.

En el caso de los paises periféricos, el modelo que predomina es el de
formacién de redes de subcontratacién o de franquicia que gira en torno a
grandes empresas; en cambio en paises centrales, como Japén, que es el caso
mas ilustrativo, el fenémeno es diferente pues el modelo de redes multidirec-
cionales es aplicado por pequefias y medianas empresas.

Asi, tenemos que en el nuevo paradigma organizativo existen redes

¢ Cit. por Castells, 1998.
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empresariales bajo diferentes formas, en diferentes contextos y de expresio-
nes culturales distintas. Las redes basadas en la familia de las sociedades chi-
nas y el norte de Italia; las empresariales que surgen de los complejos de los
medios de innovacién, como Silicon Valley; las comunales jerdrquicas del
tipo Keiretsu (redes verticales) japonés; las redes organizativas de integra-
cién vertical obligadas adaptarse a las realidades del tiempo y las redes
transfronterizas resultantes de las alianzas estratégicas entre firmas.

Abhora bien, en lo que respecta a la Regiéon Metropolitana de Guadala-
jara, el concepto de aplicabilidad al sistema productivo o de agrupamiento
industrial da paso a un modelo hibrido que nos permitira definir una realidad
formada y adaptada a las condiciones especificas de cada contexto.

Bajo esta perspectiva, la hibridacién quedaria explicada de la siguiente
manera: las estructuras de control en el mundo de los negocios se desarrollan
con diferentes pautas y patrones, es decir, cualquier agrupamiento industrial
dependera de las particularidades de la estructura industrial de la regién asi
como de su propia organizacién social e, incluso de una multitud de fuerzas
extraecondmicas que determinan su dindmica y forma de operar.

Respecto del agrupamiento industrial o cémo se despliega la empresa
red en la RMG, cabe insistir que este proceso es producto de una desintegra-
cién territorial de los procesos de trabajo, en los cuales las distintas fraccio-
nes del capital mundial aprovechan diferencialmente las ventajas compara-
tivas y competitivas de los espacios econdmicos existentes.

Por lo que toca a la aplicacién de cluster, Porter sefiala que tanto el
sector privado como el gobierno deberfan trabajar conjuntamente para ter-
minar de construir los clusters ya existentes, puesto que los negocios que
abarcan un exitoso avance tecnolégico no trabajan en un vacio, sino dentro
de un medio donde ya hay una base de actividades relacionadas en su giro.

Pero si nos ajustamos a la definicién de (Porter, 1998), acerca de lo que
es un cluster, se verd que la industria electrénica encaja muy bien con el
concepto empleado:

«Los clusters son concentraciones geograficas de compafias e instituciones
interconectadas dentro de una campo particular. Estos abarcan una serie de
industrias unidas y de otras entidades importantes para la competencia. Por
ejemplo, éstos incluyen proveedores de insumos especializados, tales como los

componentes, la maquinaria y los servicios, y los proveedores de la infraestruc-
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tura especializada. Con frecuencia, los clusters se extienden fluyendo hacia los
canales y a los clientes vy, lateralmente a las manufacturas de productos com-
plementarios, y a las compafifas industriales relacionadas con los insumos co-
munes, de tecnologfas y destrezas. Por Gltimo, muchos de los clusters incluyen
al gobierno y otras instituciones: universidades, agencias de establecimiento
de estdndares, capacitacién vocacional y asociaciones de mercado que pro-

veen capacitacion especializada, educacidn, investigacién y soporte técnico»

(Porter, 1998: 78).

La aplicabilidad del cluster es similar al concepto de unidad transna-
cional que emplea Perroux (1982): consiste en Unidades, no compafifas, so-
ciedades o firmas. Se trata pues de unidades privadas, simples o complejas,
macrounidades o grupos, eventualmente en relaciones duraderas con unida-
des publicas y beneficidindose en todos los casos con la infraestructura y las
organizaciones colectivas.

El principal rasgo estructural del cluster en la RMG, es que est4 confor-
mado por empresas globales e internacionalmente competitivas, que realizan
parte de sus actividades de la cadena de valor fuera del pais receptor, capita-
lizando asf sus beneficios que derivan del hecho de disponer de una red inter-
nacional.

En el caso de los paises periféricos o semiperiferias, el modelo que pre-
domina es el de formacién de redes de subcontratacién o de franquicia, que
gira en torno a grandes empresas; en cambio en paises centrales, como Japén,
que es el caso mas ilustrativo, el fenémeno es diferente, pues el modelo de
redes multidireccionales es aplicado por pequefias y medianas empresas.

Asi, tenemos que en el nuevo paradigma organizativo existen redes
empresariales bajo diferentes formas, en diferentes contextos y de expresio-
nes culturales distintas. Las redes basadas en la familia de las sociedades chi-
nas y el norte de Italia; las empresariales que surgen de los complejos de los
medios de innovacién, como Silicon Valley; las comunales jerdarquicas del
tipo Keiretsu (redes verticales) japonés; las redes organizativas de integra-
cién vertical obligadas adaptarse a las realidades del tiempo; y las redes
transfronterizas resultantes de las alianzas estratégicas entre firmas.

Abhora bien, en lo que respecta a la Regiéon Metropolitana de Guadala-
jara, el concepto de aplicabilidad al sistema productivo o de agrupamiento
industrial, da paso a un modelo hibrido que nos permitira definir una reali-
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dad formada y adaptada a las condiciones especificas de cada contexto.
EMPRESAS ELECTRONICAS EN EL «VALLE DEL SILICIO»

El modelo de desarrollo de la industria electrénica en Guadalajara, similar al
de otros sectores, como el automotriz, son dominados por firmas transnacio-
nales estadounidenses, fundamentalmente, con fuertes enlaces hacia atrds y
hacia delante, y con limitado desarrollo de subcontratacién de redes en el
pais receptor (Piore y Ruiz, 1998).

En su composicién, este sector de la industria electrénica no sélo ha
registrado un nivel rdpido en estos Gltimos afios, sino que también se ha
reestructurado industrialmente. Fendmeno que ha permitido que actualmente
se manufacturen Pc’s, notebooks, software, discos compactos fotograficos,
impresoras laser, teléfonos celulares, discos flexibles, tarjetas de circuitos im-
presos, harneses, miquinas contestadoras de teléfono, filmes fotograficos,
componentes y ensambles electrénicos.

Respecto a finales de los ochenta y en los Gltimos afios de los noventa,
la nueva configuracién productiva de la industria electrénica cuenta con
mayor sofisticacién y disefio de productos, sobre todo porque se han extendi-
do en el 4mbito mundial, criterios que eficientizan el proceso productivo:
como el justo a tiempo, que modifica los estdndares organizativos, laborales y
de especializacion flexible en el trabajo y en la propia naturaleza productiva
de las empresas, y que da como resultado final, ofrecer productos de mayor
valor agregado de los que se hacfan en la década de los ochenta.

Y es que, comparativamente con el de 1989, el nivel de tecnologia em-
pleada por las empresas localizadas en la RMG ha crecido; sin embargo, habria
que preguntarnos si este ritmo de crecimiento también lo encontramos en el
valor agregado en los productos que fabrican las empresas extranjeras, sobre
todo porque los insumos que se emplean para estos productos, cada vez mas
sofisticados, tienen un contenido minimo o casi nulo de la economia regio-
nal o nacional.

Desde el establecimiento de los primeros fabricantes de equipos origi-
nales (OEM’s) en el «valle del silicio mexicano»: IBM, HP, Motorola (ahora ON
Semiconductors), se han venido desarrollado empresas apoyando el desarro-
llo y productividad del sector, CEM’s Contract Electronic Manufacturer y SS
Specialized Supplier. Actualmente existen en este lugar, 150 empresas espe-
cializadas en diferentes dreas y son proveedores de productos directos, indi-
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rectos y servicios a la industria de la electrénica.

La cuestién es que después de casi treinta afios de consolidada la indus-
tria electrénica en la RMG, la totalidad son de capital transnacional, instru-
mentando alianzas en razén de un territorio funcional y siguiendo los criterios
de expansién de la red global en la economia mundial. Tal es el caso del
«valle del silicio mexicano», que crea una sinergia interna para cumplir con
los pardmetros fijados por la industria mundial, formando 4reas productivas
especializadas o monosectoriales, orientadas exclusivamente a la exporta-
cién; sin embargo con débiles vinculos productivos y escaso aprendizaje tec-
noldgico para beneficio de la regién receptora.

Abhora bien, si las empresas del sector electrénico entablan débiles lazos
de complementariedad con la economia local y, su principal funcién consiste
en importar insumos, efectuar cierto proceso intensivo de mano de obra y
reexportar la produccién, se da por sentado que los efectos indirectos son
limitados. Hecho que se confirma a través del calculo entre la proporcion del
total de insumos importados y nacionales consumidos de cada una de las
empresas que integran la industria. Se han hecho célculos y se estima que
casi el 97% de los insumos consumidos son importados, y tan sélo el 3% son
nacionales (Merchand, M., 2002).

No es lo mismo el Valle del Silicio en California, Estados Unidos, que el
jalisciense; pues en este tltimo, la organizacion industrial establecida es una
barrera de entrada importante para nuevos proveedores potenciales. Las em-
presas de marca establecidas, han integrado su propia red de proveedores ex-
tranjeros con procesos, partes y componentes importados, por lo que los costos
para proveedores potenciales locales y nacionales, son extremadamente altos.

CONCLUSIONES

El principal aporte de este capitulo ha consistido en abarcar el objeto de
estudio bajo la perspectiva sistémica tratando de entreverar las diversas es-
calas de interaccién de los fenémenos que se conjugan para dar un tipo muy
peculiar de industria local. Asimismo, ese enfoque sistémico permite enten-
der las légicas de las interacciones desde la que ocurren al nivel del financia-
miento y sus regulaciones hacia abajo, a partir del FMI y el Banco Mundial,
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hasta las que tienen lugar a partir de una cuantas empresas gigantes que
imponen procesos y demandas con criterios que tienen poco que ver con las
dindmicas locales y regionales.

Se ha estudiado como el sector electrénico, a diferencia de otros, requie-
re implementar relaciones intra e intrafirma que representan al fin de cuentas,
complejas operaciones de intercambio accionario y apalancamiento que sir-
ven para completar grandes estrategias empresariales que tienden a incremen-
tar el poder econémico de los grandes conglomerados internacionales.

Las fusiones o coinversiones son mecanismos mediante los cuales es
posible la unién de dos 0 mas empresas independientes para formar una sola
compafifa; en este caso, ambas o el grupo de empresas desean fusionarse en
términos y condiciones mas favorables, con el objetivo de incrementar su
presencia en el mercado, su dominio sobre el mismo y a un menor costo de
operacion.

Estas estrategias representan una defensa o lo que, en términos de teo-
ria econdmica neoclésica se llama barreras de entrada, que impiden que otros
competidores puedan entrar no sélo al mercado general de un producto sino,
sobre todo, tener la posibilidad minima de competir con éxito en un nicho de
mercado especializado.

Por otra parte, resulta que para que la industria electrénica tenga un
desarrollo industrial exitoso, éste no se logra solamente por medio de facto-
res en el nivel micro de las empresas y en el nivel macro —de las condiciones
macroecondmicas en general—, sino que es necesario, ademas, la existencia
de medidas especiales por parte del gobierno y de instituciones no guberna-
mentales Canieti (2000), encaminadas al fortalecimiento de la competitivi-
dad de las empresas (nivel meso), en donde la capacidad de articular politicas
de promocién en los niveles meso y macro, dependen de estructuras politicas
y econdmicas fundamentales, y de una constelaciéon de actores nivel meta
(identidad regional, capacidad estratégica de los empresarios).

El modelo que predomina en la RMG no es sélo el de formacién de redes
de subcontratacién o de franquicia que giran en torno a grandes empresas,
sino que se podria hablar también de una regién virtual de identidad corpo-
rativa internacional, en donde las alianzas entre empresas se instrumentan
en razén de un territorio funcional y coyuntural a la red global.

Es decir, la regién no sélo es un espacio puramente econémico de inte-
rrelaciones transnacionales (insumo-producto), sino que se articula con una
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l6gica comin de tecnologias de comunicacién vy, sobre todo, de emplaza-
mientos programables y flexibles de acuerdo con los requerimientos de las
empresas globalizadas estadounidenses.

La industria electrénica en Guadalajara ha desarrollado lo que se co-
noce como los encadenamientos mercantiles globales, que presentan a las
empresas como un punto de un conjunto de encadenamientos hacia atras
(hasta los insumos basicos de produccién) y hacia delante (hasta la distribu-
cién del producto al consumidor); estos encadenamientos globales mercan-
tiles normalmente son dirigidos por un «lider» que varia su ubicacion,
dependiendo de un encadenamiento a otro. Estas empresas lideres (Om’s)
asumen su responsabilidad por el disefio y desarrollo del producto por la divi-
sién del proceso de produccién en las etapas que la componen y por la asig-
nacion de esas etapas a varias empresas y ubicaciones geograficas alrededor
del mundo.






Conclusiones generales

Se ha analizado que existe una relacién estrecha entre las teorfas, tanto de
las llamadas funcionales como de las territoriales, que determinan la forma y
sentido en que una politica regional concibe a una regién. Los cambios que
han experimentado las politicas regionales pueden ser estudiados por el corte
histérico y por la influencia ideoldgica que sustenta su quehacer de politica
publica en el 4mbito espacial.

La cuestion radica en saber qué significado tiene la region a partir de las
premisas y supuestos que acotan y limitan la politica regional y cémo el con-
cepto de region es un instrumento de anélisis econdmico, social y politico; de
ahi, la importancia que adquiere el tipo de regiéon que se proponga y las pro-
puestas para definir lo que debe ser una region a partir del propio interés que
se tenga del objeto de estudio.

La visién instrumental para utilizar la region, como una unidad de an4-
lisis, tendra el objetivo de disefiar una politica ptblica con caracter espacial
que promueva la reactivacién econdémica intra con su interior e inter a su
exterior con otras regiones. La politica econdmica y los 4mbitos de politica
(industrial, agroindustrial), que concretizan a la politica macro, ha concebi-
do a las regiones (nacional y local) en México como espacios idoneos para
fortalecer procesos acumulativos que se operacionalizan en agrupamientos
industriales que cumplen con las expectativas del capital transnacional.

Por supuesto, que estas empresas trasnacionales no acttan solas; se
instrumenta una macroeconomia emergente de apertura y desregulacién que
promueven la localizacion de dichas empresas. Estas regiones, que viabilizan
dichos agrupamientos empresariales, tienen poco impacto territorial en el
ambito nacional, pero son excelentes espacios que viabilizan el entorno eco-
némico mundial de acuerdo con las exigencias de un mercado liderado por
unas cuantas transnacionales.

[259]
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