GEFIVIINZI

GERMINAL

DOCUMENTOS
DE TRABAJO

PUBLICACION PERIODICA DE ANALISIS Y ESTUDIOS
SOBRE LA REALIDAD SOCIAL Y POLITICA DEL PARAGUAY

Evaluacion de la Reforma
de la Educacion Media (PREEM)

Marcello Lachi

N. 8 - Marzo 2011

Centro de Estudios y Educacion Popular Germinal
Asuncion - Paraguay



INDICE

R 1Yo [T ox T I o 1RO p. 3
2. La Reforma de la EAUCACION Media ............ommereririiiriiiiiiieieieeeeeeeeaessssnsnnnens p.3
3. Estrategias a sistematizar y evValuar ........cccccooovveiiieiiiiiiiiiiiiiieee e eeeeeeeeeeeeeeen, p.5

4. Conceptos de Sistematizacion y

Evaluacionde las estrategias implementadas. ............cceeeeeiieiiieie e eeeeeeveeeeiiines p. 8
T o [Tor=To (o] (=TSR 0 [T =3 (o LR p.9
6. Metodologia UtiliZada............coeeeeiiiiime e p. 17
7. Sistematizacion de las principales estrategiagldoroyecto ............ccccvvvvvnnnnnnn. p. 22
8. Evaluacion CUAIIALIVA. ..........couviiiiiee i e e p.39
9. RECOMENUACIONES ......cceeiiiiiieeeeeiiiii et s e s s e e e e e e e e e e aeeeeeeeessesssnnnnnsssennnnns p.97
10. CONCIUSIONES ...t ettt s e e e e e e e e e e e e e e eeeeeesbnennneeeessnnnnes p.100

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #8



1. Introduccion

El Proyecto de Reforma de la Educacion con Enfasigdfducacion MedigPREEM), ha
sido implementado a partir del afio 2004 con eltolgede mejorar la eficiencia del sistema
educativo proporcionando recursos financieros gités para mejorar la gestion educativa,
impulsar la calidad y expandir el acceso a la etldoamedia; el resultado final apunta a una
escuela media con mejor calidad de aprendizajesgimza y a una mayor participacion
comunitaria en los procesos educativos.

Para cumplir con este objetivo el proyecto ha sdtucturado en diferentes estrategias,
algunas de éstas (las que mas de cerca interesate drabajo en cuanto seran por éste
evaluadas) directamente relacionadas con la aplitade la reforma en las instituciones

escolares locales (los colegios).

El trabajo de evaluacion cualitativa que presentamaontinuacion se ocupa justamente de
individualizar el impacto producido por estas dsty@as especificas, asi como de la manera
en gue éstas han eventualmente contribuido al logrobjetivos concretos del proyecto.

Esto porque lo que se quiere principalmente evaésarel impacto que el proyecto ha
producido en el sistema de la educacion media ipaimente entre quienes son los actores
claves del sector educativo, es decir docentesgtdires, padres, estudiantes, en cuanto solo a
partir del nivel de este impacto podriamos considgue los objetivos finales del proyecto
han sido efectivamente logrados.

Por esto el estudio que vamos a realizar se caacérgn verificar los impactos directos de

las diferentes estrategias del proyecto (que tambBi desarrollaron a nivel central y

departamental) exclusivamente en 5 colegios deldaaeion media, en cuanto es necesario
verificar empiricamente si las estrategias impleladas han efectivamente determinado
cambios estructurales en el modelo educativo yiagedten las instituciones escolares de la
educacién media donde fueron aplicadas, y si estodios en su conjunto han determinado
efectivamente el logro de una mejor calidad deeragizaje y ensefianza y de una mayor
participacion comunitaria en los procesos educativo

De esta forma finalmente tendremos las informacorezesarias para establecer el grado de
éxito del proyecto, asi como el nivel de dificutadegistradas durante su implementacion, de
manera a que gracias a estos elementos resultar&gimple y efectivo el disefio de una
proxima fase de desarrollo del mismo proyecto.

2. La Reforma de la Educacién Media

El Proyecto de Reforma de la Educacion Media, eprograma desarrollado en el ultimo
quinquenio por el Ministerio de Educacion y Cultup@e tenia como objetivos principales
mejorar la calidad de la educacion media, tantagestion y la eficiencia del sistema, como
en el aprendizaje y la ensefianza, aumentando ahaniempo el acceso equitativo a la
misma y consiguiendo que la comunidad local pgeicactivamente en los procesos
educativos.
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A patrtir de esta definicion de objetivos el progaaime estructurado alrededor de un conjunto
de estrategias cuya implementacion fue considedattxminante para la concrecién de una
serie de resultados necesarios para el logro deolietivos sefalados; estos resultados
identificados fueron: mejorar la planificacién y [gestion educativa; impulsar la formacion
de docentes mas calificados; proporcionar a loggimé mejores materiales y equipos
pedagogicos; concretar una mayor conexion escoefanidad y aumentar el acceso a la
Educacion Media con enfoque en los estudiantefwacsn de pobreza.

Para la concrecion de los resultados recién seimlade establecié disefiar el proyecto a
partir de tres componentes principales, cada undoslecuales apuntaba al logro de los
resultados previstos y, por ende, de los objefivoxipales del proyecto.

Estos componentes fueron:

- Mejora de la planificacion y gestion del sistemaoém; entendiendo ésta no
solamente desde el punto de vista administratino, tembién desde el punto de vista
de la formacion docente y de la comunicacion saaiatna al sistema educativo.

- Mejora de la calidad de la ensefianza en los caggipartir del suministro de medios
educativos oportunos para la enseflanza y aprégadizal aumento de la eficiencia
en las instituciones escolares mediante mecanigteoplanificacion institucional,
proyectos comunitarios escolares y la participadiéecta de la comunidad.

- Aumento equitativo del acceso a la educacion media,especial preferencia para los
estudiantes de familias con bajos ingresos, impdisanétodos innovadores tanto
para el acceso como para sostener la participal@dns estudiantes en la educacion
media.

Cada uno de los tres componentes apuntaba entangepulsar estrategias consideradas
oportunas para lograr los resultados esperadoslgmoyecto, a través de la realizacion de
ciertas actividades relacionadas con resultaddgefivos que se querian lograr.

El primer componente, como fuera sefialado, apurdabaa mejora de la planificacion y

gestion del sistema escolar. Esto se concretarfaupolado, redisefiando las unidades
institucionales involucradas en la estructura eényr departamental del Ministerio de

Educacion y Cultura en lo que concierne a las igetiles de planificacion y gestion del

sistema para hacerlas mas dinamicas y eficientemjgqviendo ademas conciencia social y
sentido de pertenencia en el programa de la refedoaativa; y por otro lado, mediante el

fortalecimiento de la formacién académica del coedpcente a través de un sistema de
capacitacion continuo que abarcara tanto la fordmaanicial como aquella en servicio, e

impulsando un programa universitario de maestri@ ganformar un cuerpo selecto de
profesionales y lideres educativos.

El segundo componente, por su parte, aspiraba @sarpuna mejora sustancial de la calidad
de la ensefianza en los colegios de la educaciémanfeara concretar cuanto sefialado, en
primer lugar se preveia la incorporacion en logg@iols de nuevos recursos tecnologicos para
el aprendizaje, especificamente: libros de textortopamente disefiados por el MEC;
Centros de Recursos de Aprendizaje (CRAs) que pramem la investigacion, las
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actividades grupales, la formacion continua docgreedesarrollo cultural y cientifico de la
comunidad; y laboratorios de ciencia y tecnologia gyudaran a fomentar nuevos enfoques
hacia la ciencia en la ensefianza y aprendizajebiEanse apuntaba a desarrollar una gestion
de la institucion escolar mas participativa asaciada comunidad, mediante un redisefio del
modelo institucional de planificacion y gestionldénstitucion, con la introduccidn de planes
educativos institucionales (PEIs) y de proyectosicsproductivos (PSPs) que vieron la
participacion de todos los actores educativos ¢thre docentes, padres, estudiantes), y a
través de la activacion o fortalecimiento de lasce&xiones de padres (ACESs), para que
fueran soporte fundamental en la gestion escalesteumentos de enlace del Colegio con su
comunidad de referencia.

Finalmente, el tercer componente buscaba impulsaaumento del acceso a la educacion
media, especialmente en los sectores mas pobrea deciedad. Para eso preveia la
conformacion de un programa de becas para jovemdandilias en situacion de extrema
pobreza (en zonas donde existian plazas disporgblelegios de Educacion Media) que
habian completado el tercer ciclo de estudios bagiero que por motivos econdmicos no
podian acceder a la educacion media; y tambiérefada implementacion de un programa
modular de autoaprendizaje (que tomara el nombee Estuela Media Abierta) a fin de

facilitar los procesos de ensefianza en aquelldsresquveniles que por motivos econéomicos
o laborales no podian participar de manera cordimea la estructura educativa formal.

3. Estrategias a sistematizar y evaluar

No todas las estrategias disefiadas en el marcprogécto de Reforma de la Educacion
Media, que hemos sumariamente descrito en el dapitterior, nos interesan en el marco del
trabajo de sistematizacion y evaluacion que prasemios a continuacion; en cuanto que la
principal finalidad de éste no es propiamente eraél proyecto en su totalidad, sino mas
bien verificar la incidencia, en términos de oljasi efectivamente logrados, que aquél tuvo
en el nivel local del sistema educativo de la edidtamedia, es decir con respecto a la
institucion educativa local: el colegio.

Lo que se busca comprobar es como efectivamemmgbcto de Reforma de la Educacion
Media ha sido concretamente aplicado a nivel dénkt#tuciones escolares, de manera asi a
verificar si el impacto previsto, a partir de ldiegcion de las diferentes estrategias sefaladas,
con el fin de lograr los objetivos establecidos mtedormente indicados, ha sido
efectivamente conseguido; o, viceversa, si lo éstato en el disefio del proyecto no ha
demostrado ser correctamente valido, o de todososbd sido aplicado incorrectamente,
impidiendo de hecho que los resultados esperad@®r yende los objetivos previstos, se
concretaran efectivamente.

Debido a esto, ciertas estrategias presentesdinegio global del proyecto, como la mejora
de la planificacion y gestion del sistema escoladiente el redisefio de la estructura central y
departamental del Ministerio de Educacion y Cultaral fortalecimiento de la formacion
académica del cuerpo docente mediante un sisteroapcitacion continuo, aunque resultan
ser estrategias importantes y cuya concrecion Seedeomo central para el logro de los
objetivos generales del proyecto de reforma dedleca&cion media, dado que no influyen
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concretamente en el impacto previsto por el prayaativel de cada colegio, hemos preferido
no tomarlas en consideracion en el desarrollo tetehajo.

En cambio, hemos decidido concentrar nuestra @engrincipalmente en el andlisis de
aquellas estrategias que si habian sido disefiaesiicamente para producir cambios
estructurales en el modelo educativo y gestionallage instituciones escolares, y que
apuntaban a impulsar una mejor calidad del apzejeliy ensefianza, y una mayor
participacion comunitaria en los procesos educstitodos objetivos fundamentales del
proyecto de reforma de la educacion media, y qusafuente se buscaban lograr
principalmente a nivel de cada colegio.

Por esto las estrategias del proyecto que vamistesnsitizar y evaluar en este trabajo, y que
sefialamos a continuacion, son esencialmente agugitafueron aplicadas especificamente a
nivel de cada colegio, en cuanto son las Unicas rpse permitiran verificar el impacto
concreto del mismo sobre la realidad escolar @elleacion media.

Las estrategias del proyecto de Reforma de la EdutaVedia que sistematizaremos y
evaluaremos son:

Comunicacion SocialLa Comunicacion Social apunta a fomentar actityasitivas hacia la
educacién y la reforma de la educacion media. B sntido, busca concienciar la opinion
publica involucrando a los actores educativos §times, docentes, padres, alumnos) y la
comunidad con la implementacion de un plan de caragion que no es soélo difusion de
noticias 0 campafa publicitaria sino también eldmé&asformador de la opinion publica en
general. La comunidad educativa accede a los etlesémndamentales de la reforma travées
del desarrollo de una politica de comunicaciénigpstiva, que estimula a los protagonistas
de la innovacion educativa a modificar positivareelat experiencia-aula en el proceso de
ensefianza aprendizaje, considerando que el massttqrincipal comunicador del sistema.

Libros de texto. El libro de texto es un elemento central en el agimaje de los alumnos, por
esto el programa prevé el disefio e introduccionted¢os y materiales especialmente
seleccionados y elaborados por el MEC segun a#talé calidad. Se apunta a que los textos
sean utilizados con creatividad para optimizarret@so de aprendizaje y en este sentido se
prevé la capacitacion de los docentes para su msgor

Centros de Recursos de Aprendizaje (CRAEI Centro de Recursos para el Aprendizaje ha
redefinido la biblioteca escolar y se ha convergdda respuesta escolar de multimedia a la
incorporacion general de nuevas tecnologias infticas en el proceso de ensefianza y
aprendizaje. EI CRA es un lugar donde se puede Uaelibro por diversion, examinar

materiales y extraer informacion o ideas para abajo que ha de evaluarse al final del ciclo
escolar. Es un lugar de experimentacion, comprohagiproduccion de ideas: por eso, se
dice que es un laboratorio de aprendizaje. EI CRWuisa un aprendizaje dinamico y

participativo, que tiene por objeto lograr la catiddel proceso educativo y procurar el
desarrollo pleno de las capacidades de los alujmsadormacion integral. Los CRA trabajan

como una extensién de investigacion de las clasepprcionando el ambiente de aprendizaje
mas inventivo posible en el colegio; refuerzan ypamden los intereses de los jovenes
lectores; apoyan las necesidades docentes de ed@mespecializada y de referencias; y
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sirven como un centro de informacién y cultura pdtannos, padres, familias y comunidad
toda, poniendo a disposicion una amplia variedachakeriales educativos.

Laboratorios de Ciencia y Tecnologialos laboratorios de ciencias, son espacios edwsativ

vivenciales para la investigacion y la experimeidtacque brindan otro tipo de ambiente de

aprendizaje, en directa relacién con el contextoasy la realidad del estudiante, de ahi la
importancia de los mismos para su formacion. Ldmriaorios ayudan a desarrollar un

método practico a la enseflanza y aprendizaje dadasias, el cual se enfoca en la ciencia de
la vida diaria y el medio ambiente. La capacitadouoente es la condicion clave para el uso
adecuado y efectivo de estas estrategias de erzséé@jprendizaje.

Plan Educativo Institucional (PEI). El Proyecto Educativo Institucional (PEI) es un
instrumento de planificacion participativa pluriaha través del cual la comunidad educativa
del colegio define su mision, objetivos, estrategmioridades, metas educativas, necesidades
de capacitacion docente y proyectos especificogayes del PEI la institucion educativa
planifica, implementa y evalla todas sus actividadsviéndose un indicador y generador de
cambios en la estructura y en el quehacer instiiati Mediante el PEI, y en coincidencia
con la Reforma Educativa, se plantean practicasatidas desde una nueva concepcion de la
educacion, del aprendizaje, del rol del alumno lydieente en el marco de un curriculo
abierto, en pos de una mayor calidad del servidiacativo. Mediante el PEI se definen
acciones para lograr resultados concretos, a sawmducion de problemas detectados,
mejoramiento de los aprendizajes de los alumnamnizacion de los recursos del entorno;
involucrando en la gestion escolar a todos losresteducativos y de especial manera a los
padres, llamados a jugar un papel mas directoseddaisiones que afectan al aprendizaje de
sus hijos. A partir del PEI se concreta un planraipe anual (POA) a través del cual los
directivos, docentes, alumnos y alumnas, padresagrés pueden actuar colectivamente
desde la realidad educativa emergente.

Proyectos socio-comunitarios (PSC)Los Proyectos Socio Comunitarios (PSC) son una
actividad directamente involucrada con la educagi@h proceso de aprendizaje y consisten
en la organizacion y ejecucion de actividades aiasr(en etapas sucesivas), que incidan en
una problemética de caracter social y/o produdietectada en la comunidad. El propdsito
fundamental del PSC es el de actuar como un prategaiciacion ciudadana de jovenes en
el trabajo, los negocios y las labores comunitati@es como proyectos sociales y
ambientales. Los estudiantes a travées de los P8@ipaplicar los saberes adquiridos y seran
motivados a poner en practica actitudes coopemtwalirigirse a las necesidades de la
comunidad. ElI PSC es llevado adelante por el cugogente, estudiantes, personal directivo
y técnico y padres de familia organizados en A@&)s oportunamente capacitados.

Asociacion de Cooperacion Escolar (ACEs)Las ACEs son grupos organizados, de
referencia y representacion de Instituciones dec&xldn Media, conformadas por padres,
madres y/o tutores de alumnos vinculados mediaméevision compartida que apunta a la
plena formacién integral de sus hijos a través afmlyo a la institucién educativa y su

proyeccion a la comunidad. Su finalidad es dedarracciones que colaboren con el

mejoramiento de la calidad, la equidad y la suatglidad educativa mediante una gestiéon
participativa, proactiva y solidaria, en estredadaboracion con los demas actores de la
comunidad educativa.
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Programa de becas para jovenes de familias en sittian de extrema pobrezaEl indice

de matriculacién en la Educaciéon Media en Paragsayno de los mas bajos en América
Latina, estando muy lejos también de sus paises gl MERCOSUR. Solo el 50 % de los
estudiantes que terminan el 3° Ciclo de la Educaé&idcolar Basica se matricula en la
Educacion Media y de esos solamente el 24 % culsusastudios de ese nivel educativo. El
59,4 % de los joévenes entre 15 y 29 afios abandmnessudios por motivos econémicos. Por
esto el Proyecto de Reforma del Sistema con Enfasita Educacion Media plantea el
Programa BECAS con miras a aumentar el accesoEaldaacion Media y los indices de
culminacion de estudios de los jovenes en condésiate extrema pobreza. Los estudiantes
reciben un monto inicial para cubrir los costosoadivos y la compra de uniformes vy Utiles
escolares, y una mensualidad durante diez meseantd los tres afios de la media.

Educacion media abierta para jovenes de zonas rums y jovenes trabajadoresEs un
programa experimental de educacién media abiertauestro pais que apunta a proporcionar
oportunidades mas informales y flexibles para oque éstudiantes puedan acceder a la
educacién media. El programa se concentra en i@n@s trabajadores de zonas rurales y
urbanas, y busca impulsar una metodologia de emzaitaientada a los alumnos, basada en
el proceso practico de ensefianza-aprendizaje, gumitp a los jévenes que no pueden
frecuentar la escuela media de manera permanemte r§zones laborales, distancia
geogréfica, precariedad de recursos econémicogsos piotivos), de continuar su formacién
académica en el nivel medio fuera de la estru@dreativa formal.

4. Conceptos de Sistematizacion y Evaluacide las estrategias implementadas

Como fuera sefialado en el capitulo anterior, bbjftaque presentamos en este informe tiene
dos aristas principales: la sistematizacion destsitegias implementadas con el Proyecto de
Reforma de la Educaciéon Media y la evaluacion dglacto que estas mismas estrategias
habian producido donde fueron aplicadas, con eldinerificar si el proyecto pudo alcanzar
los resultados previstos y, por consiguiente, lolgsobjetivos establecidos.

Pero, tanto la sistematizacibn como la evaluac@nad estrategias implementadas no han
sido realizadas de manera general y genérica, apdmta la globalidad del proyecto
desarrollado; sino mas bien se enfocan hacia test@gias sefialadas en el capitulo anterior y
la manera en que estas eventualmente han contribliidgro de los objetivos del proyecto,
debido a su concreta implementacién en la insttuescolar local, es decir en el Colegio.

Esto porque lo que queremos describir y evaluaresta trabajo es esencialmente el impacto
qgue el proyecto ha producido en el sistema de lecaamion media a nivel de institucion
escolar local y de los actores educativos que tnagtuan, es decir: docentes, directores,
padres y estudiantes; en cuanto es esencialmengsterespacio definido y localizado, es
decir el colegio, que se puede ver de manera prgcespecifica los efectos concretos que
pudo haber introducido el proyecto, y si éste fimaite pudo impulsar o0 no una mejora
sustancial de la calidad de la educacion, tantla grestion y la eficiencia del sistema, como
en el aprendizaje y la ensefianza.

Asi que el proceso de sistematizacion se concan@sencialmente en la descripcién del
proyecto de reforma de la educacion media a p#etsu disefio teorico y de la manera en que
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las estrategias de implementacion, que hemos smbacio para este trabajo, han sido
efectivamente desarrolladas durante la duraciéon pdeyecto; y de cdémo eventuales
modificaciones en las diferentes estrategias agdsacon respecto a lo inicialmente previsto
en el disefo teorico, pudieron haber modificadofluénciado en positivo 0 en negativo los
resultados esperados por el mismo.

Y dado que lo que estamos buscando es esencialm@denciar el “efecto” concreto del
proyecto a nivel del colegio, finalmente el procéeosistematizacion que desarrollaremos
buscara definir exactamente como cada estrategigendo desde el centro, llegaba
efectivamente al nivel periférico de la instituciéscolar, y si esta llegada era conforme al
disefio original o de esto se distanciaba; buscaachdien interpretar las causas de esta
diferenciacion y si ésta se debio a la necesidadadmzar de una mejor manera los resultados
previstos o0 mas sencillamente fue en razon de mp&ementacion equivocada del proyecto
mismo.

En cuanto al proceso de evaluacién, que fue rellizn colegios donde el proyecto de
reforma de la educacion media ha sido implementhads¢a verificar no solamente cémo
concretamente se implementé el proyecto a nivdadastitucion escolar, sino también los
efectos concretos que introdujo en cada colegisi, §ste pudo o no impulsar una mejora
sustancial de la calidad de la educacion, tantla giestion y la eficiencia del sistema, como
en el aprendizaje y la ensefianza.

Mediante la evaluacion lo que se busca verificasesicialmente cuantos de los presupuestos
y elementos tedricos que estan en la base deladdsdiProyecto de Reforma de la Educacion
Media se han efectivamente trasformado en reswdtammcretos y efectivos; y si las
estrategias implementadas por el proyecto han cefaotivamente permitido lograr los
resultados que se esperaban de ellas, ayudand® lagrar concretamente los objetivos
generales que en el mismo se establecian.

A través del proceso de evaluacién entonces buscareverificar exhaustivamente si los
logros que el proyecto intentaba conseguir en desgeos mediante la implementacion de las
diferentes estrategias fueron efectivamente alckrszapermitiendo impulsar cambios
estructurales tanto en el modelo educativo comdiages de las instituciones escolares
involucradas; o en cambio evidenciar como estanreate no ocurrié y que las estrategias
implementadas tienen fallas sustanciales en suiaisehan sido mal aplicadas; lo que
finalmente impidié que cuanto fuera teorizado pggreyecto se verificara concretamente.

5. Indicadores de éxito

Tanto para el trabajo de sistematizacion de lasidaties y de las estrategias aplicadas en la
educaciéon media, como para la evaluacion de lososogy resultados obtenidos en las

instituciones escolares (los colegios), ha sides@to identificar previamente una serie de

indicadores de éxito que nos permitieran verifoancretamente si el disefio del Proyecto de
Reforma de la Educacién Media permitia efectivaméograr los resultados previstos para

asi concretar los objetivos que el mismo buscatznahr.
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Para esto se ha decidido individualizar en primgat indicadores parciales de éxito por cada
una de las 9 estrategias que se ha decidido sistamy evaluar en este informe (en cuanto
eran las Unicas que impulsaban efectos directaseh ae la institucion escolar local), y en
segundo lugar utilizar estos mismo indicadoresigi@s para definir indicadores globales de
éxito que nos permitieran verificar a nivel del jooo del proyecto si efectivamente se
habian concretado los resultados esperados y mpadbjetivos previstos por el proyecto.

5.1 Indicadores parciales (a nivel de estrategia alada)

Los indicadores parciales han sido identificadosive@l de cada una de las 9 estrategias
sistematizadas y evaluadas, y su construccion seedlzado a partir de los resultados
esperados a nivel de institucién escolar locala gada una de ellas; asi como indicamos a
continuacion.

Comunicacion Social

Resultados esperados
- Implementacién de un sistema de comunicacion &efarma de la Educacion Media
que permita el empoderamiento de los fundamentok deeforma Educativa y la
produccion de conocimiento por parte de la comuhathucativa.

Indicadores

- Actores educativos informados sobre los contendis$a Reforma de la educacion
media.

- Actores y ciudadania concienciados sobre la impoiade la reforma de la
educacion media.

- Actores y ciudadania con nueva percepcion y nug@ssamientos acerca del
concepto de educacion media.

- Actores educativos estimulados a la innovacion &iile gracias a la comunicacion
social del MEC.

Libros de texto

Resultados esperados

- Dotacion de las instituciones educativas del pamsnoateriales educativos de enfoque
actualizado para trabajar en el aula.

- Formacién de los docentes para que sean capacsslateionar, usar Yy elaborar
materiales con el nuevo enfoque de la Reforma Enhaca

- Activacion de espacios de reflexiéon acerca delyusofuncion de los libros de texto y
otros materiales didacticos en el aula.

- Responder, con materiales didacticos actualizadlms planteamientos de los nuevos
enfoques curriculares y los nuevos programas deliegpara la Educacion Media.

Indicadores
- Actores educativos recibieron en tiempo oportursorioevos textos introducidos, los
utilizan comunmente y valoran su calidad.
- Los textos responden al nuevo enfoque curriculda deforma de la educacién media.
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- Los docentes han sido capacitados correctamerdeeparejor uso pedagogico de los
textos.

- En los colegios se han abierto espacios de refieyicdebate entre los actores
educativos sobre el mejor uso de los textos enlal(airculos de aprendizaje).

Centros de Recursos de Aprendizaje — CRA

Resultados esperados

- Transformacion de las Bibliotecas tradicionales Gntros de Recursos para el
Aprendizaje, que contribuyan a elevar la calidadlaleeducacion y estrechar los
vinculos con la comunidad.

- Simplificacion del trabajo académico, de la expentacion, comprobacién y
produccion de ideas, poniendo al alcance de alunyna®centes materiales de
consulta y recreacion.

- Capacitacion del docente para crear y mantenemimeate educativo rico, variado y
dinamico basado en el aprendizaje.

- Democratizacion de la educacion mediante el acdesmm mayor nimero de jovenes,
docentes, padres e integrantes de la sociedad aiVds diferentes recursos de
aprendizajes.

Indicadores

- Talleres de capacitacion realizados para mejor dedoCRA (para bibliotecarios,
docentes, estudiantes).

- CRA usado activamente por los estudiantes en suegpoode aprendizaje y de
recreacion y para los Docentes para su actividad aula.

-  CRA de libre acceso para los actores educativagmunidad toda.

- CRA constantemente actualizado y mantenido activefigiente por parte de la
institucion escolar y la comunidad (sostenibilidad)

Laboratorios de Ciencia y Tecnhologia.

Resultados esperados
- Optimizacion de la ensefianza de Ciencias y Tecilaijizando un nuevo enfoque
pedagogico mediante el uso de los laboratorios.
- Dotacion de las instituciones educativas de equieotaboratorios interactivos para
investigacion y experimentacion.
- Capacitacion de los responsables de laboratorios.

Indicadores

- Los laboratorios ayudan efectivamente a los dosestiesu actividad.

- Los laboratorios han sido concretamente utilizadpsra investigacion,
experimentacion y ensefianza.

- Los laboratorios han ayudado a enfocar el aprejgddsla ciencia de la vida diaria y
el medio ambiente.

- Los docentes han sido correctamente capacitadas yser adecuadamente los
laboratorios.

Plan Educativo Institucional — PEI
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Resultados esperados

- Innovacion de la gestion institucional de las tosibnes educativas a través del PEI,
para brindar una educacion pertinente y relevanie gropicie el constante
mejoramiento de la equidad y la calidad de los ggos y productos de aprendizajes
de los jévenes de la Educacion Media.

- Capacitacion de los actores educativos e impulsapasticipacion en el disefio,
implementacion y evaluacion del PEI.

- Fortalecimiento mediante la implementacion del REl proceso de toma de
decisiones patrticipativas y del compromiso colectie todos los actores educativos
para la gestion de la institucion escolar.

Indicadores

- Capacitacion de los actores escolares suficientefegtiva para el disefio y la
elaboracion del PEL.

- Proceso democratico y participativo de todos Ideras escolares y de la comunidad
en la elaboracion del PEI.

- PEl elaborado utilizado efectivamente para la gestscolar (utilidad).

- PEI elaborado que permite a los actores escolareslg comunidad participar
activamente en la toma de decisiones en el maed idstitucion escolar.

Proyectos socio-comunitarios — PSC

Resultados esperados

- Implementacion desde la Institucion Educativa, deygctos socio comunitarios, de
caracter social, comunitario, productivo que peamimpactar de manera positiva en
la sociedad y la comunidad.

- Instalacién de una cultura de trabajo en base geptos en los cuales los actores
educativos se basen sobre las realidades sociapncaiide su comunidad.

- Aplicacion de forma préactica a través de los Prtmge&ocio Comunitarios, de los
saberes académicos adquiridos para dar respuedlidasva problemas sociales,
comunitarios o productivos detectados.

- Formacién de docentes y alumnos en la elaborac&eacycion de PSCs.

Indicadores

- Los estudiantes aplican los saberes adquiridos| eaula para elaborar y aplicar
proyectos a favor de la comunidad.

- Los PSC relacionan de manera efectiva y concretall@acion escolar al desarrollo
de la comunidad.

- Docentes y estudiantes son oportunamente capasifaata el mejor desarrollo de los
PSC.

- Los PSC elaborados impactan de manera positivatgrsble en la comunidad donde
son aplicados.

Asociacion de Cooperacion Escolar — ACEs

Resultados esperados
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Conformacién de ACEs participativas, dinamicasativas, democraticas y proactivas
gue generen acciones para mejorar la calidad uaa&d)y la sustentabilidad educativa.
Fortalecimiento de la relaciéon Escuela - Comunidatiavés de las ACEs para una
gestion escolar mas abierta, efectiva, compromefidsolidaria, entre los actores
escolares y la comunidad.

Establecimiento de mecanismos para garantizar ftacipacion de las ACEs en el
disefio, la ejecucion y evaluacion de los PEls.

Concienciaciéon de la familia sobre la importancia l& labor educativa, de su
responsabilidad y compromiso compartido en la edldnade sus hijos.

Indicadores

Padres concienciados para su participacion activaseACESs.

ACEs ayudan a mejorar la calidad educativa denkst#uciones escolares.

ACEs permiten el desarrollo de un sentimiento delaedad y participacion hacia la
institucion escolar por parte de toda la comunidad.

ACEes participan activamente en el disefio y laugjéa de los PEI.

Programa de becas para jovenes de familias en sittidn de extrema pobreza

Resultados esperados

Incremento de la permanencia en el Nivel Medio ae jbvenes que pertenecen a
familias en una posicién socioecondmica vulnerable.

Indicadores

Seleccion de los estudiantes en condicion de eatrpabreza beneficiarios de las
Becas integra y transparente.

Programa de Becas permite efectivamente a los iastad que la reciben de
permanecer en el nivel medio hasta la finalizadiéta carrera.

Las Becas permiten un mejor rendimiento escold®pstudiantes que la reciben.

La distribucién de las Becas prevista para el @nogr (pago inicial y diez cuotas
mensuales, por 3 afos) resulta adecuada a la abtedel objetivo de la permanencia
del estudiante en la escuela.

Educacion media abierta para jovenes de zonas rures v jovenes trabajadores

Resultados esperados

Insertar al sistema educativo a jovenes que deseacluir sus estudios del nivel
medio a través de un programa alternativo.

Indicadores

Flexibilidad del curriculo formativo del EMA ayu@d estudiante a completar el ciclo
de estudios (tiempo de finalizacion).

Texto de autoaprendizaje que se considera commuiinshto pedagdgico valido y
efectivo (comprensibilidad).

Docentes (Tutor) oportunamente capacitados pafcatnte desarrollo del EMA.
Método aprendizaje/evaluacion del EMA eficaz pdrdesarrollo de las capacidades
de los estudiantes.
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5.2 Indicadores globales (a nivel de objetivos adaarse)

Como fuera sefalado anteriormente, los objetivascipales a lograrse a través de la
implementacion del Proyecto de Reforma de la Edaonadedia eran esencialmente tres: el
mejoramiento de la calidad de la educacion mediastoten la gestion y la eficiencia del
sistema, como en el aprendizaje; el increment@sasstl y equitativo del acceso a la misma;
y finalmente que la comunidad local participaravarhente en los procesos educativos.

En funcion de estos objetivos hemos individualiz&dodicadores globales de éxito que
consideramos nos permitan identificar con ciertacigion el nivel de concrecion de los
objetivos sefalados.

Los indicadores globales de éxito que identificasmws

1. Impulso a la implementacion de un modelo institnalode planificacion y gestion
participativo para un uso mas eficiente de losnssien cada colegio

2. Introduccidén de mejores materiales y equipos pegiagé (textos, CRA, laboratorios)

para mejorar enseflanza y aprendizaje

Construccion de una mayor conexion escuela-comdnida

Protagonismo activo de todos los actores educatwosl sistema de la educacion

media

Impulso a la formacion de los actores educativos

Retencion escolar de los estudiantes en condi@@olbreza

Definicién de modelos alternativos de educacioniened

Concienciacion sobre la Reforma Educativa del Niedio

W

© NGO

Para construir estos indicadores hemos utilizadoiridicadores parciales individualizados
anteriormente, en cuanto que cada uno de ello®f@rer a una estrategia especifica del
proyecto, cuya implementacion resulta esencial [saobtencion de los resultados previstos y
el logro de los objetivos establecidos.

Cada indicador parcial resulta entonces ser elargmntiefinicion de los indicadores globales
de éxito, que justamente se sustancian en funtidivel de logro de diferentes indicadores
parciales, reagrupados de la manera que indicamekogiadro a continuacion.

1. Impulso a la implementacién de un| 1. CRA constantemente actualizado y
modelo institucional de planificacion mantenido activo y eficiente por parte de la

y gestion participativo para un uso institucién escolar y la comunidé@entros
mas eficiente de los recursos en cada de Recursos de Aprendizaje — CRA)
colegio 2. PEI elaborado utilizado efectivamente para

la gestion escolgPlan Educativo
Institucional — PEI)

3. PEIl elaborado que permite a los actores
escolares y a la comunidad participar
activamente en la toma de decisiones en e
manejo de la institucion escol@lan
Educativo Institucional — PEI)
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ACEs participan activamente en el diseiio
la ejecucion de los PEAsociacion de
Cooperaciéon Escolar — ACES)

2. Introduccidon de mejores materiales
equipos pedagdgicos (textos, CRA,
laboratorios) para mejorar ensefianza
y aprendizaje

yl.

Actores educativos recibieron en tiempo
oportuno los nuevos textos introducidos, |
utilizan comunmente y valoran su calidad
(Libros de texto)

Los textos responden al nuevo enfoque
curricular de la reforma de la educacion
media(Libros de texto)

CRA usado activamente por los estudiant
en su proceso de aprendizaje y de recrea
y para los Docentes para su actividad en ¢
aula(Centros de Recursos de Aprendizaje
CRA)

Los laboratorios ayudan efectivamente a |
docentes en su actividéidaboratorios de
Ciencia y Tecnologia)

Los laboratorios han sido concretamente
utilizados para investigacion,
experimentacion y ensefianaboratorios
de Ciencia y Tecnologia)

Texto de autoaprendizaje que se consider
como instrumento pedagogico valido y
efectivo(Educacion Media Abierta)

y

bg
cion
|

0S

a

3. Construccion de una mayor conexid
escuela-comunidad

CRA de libre acceso para los actores
educativos y la comunidad to@aentros de
Recursos de Aprendizaje — CRA)

Los laboratorio han ayudado a enfocar el
aprendizaje de la ciencia de la vida diaria
el medio ambient@_aboratorios de Ciencial
y Tecnologia)

Los estudiantes aplican los saberes
adquiridos en el aula para elaborar y aplic
proyectos a favor de la comunidad
(Proyectos socio-comunitarios — PSC)
Los PSC relacionan de manera efectiv
concreta la educacion escolar al desarr
de la comunidad (Proyectos
comunitarios — PSC)

Los PSC elaborados impactan de manera|
positiva y sostenible en la comunidad don
son aplicadog¢Proyectos socio-comunitarioj
- PSC)

ACEs permiten el desarrollo de un

socior

ar

Ay
ollo

[72)
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sentimiento de solidaridad y participaciéon
hacia la institucion escolar por parte de to
la comunidadAsociacion de Cooperacién
Escolar — ACES)

4. Protagonismo activo de todos los
actores educativos en el sistema de
educacion media

Actores educativos estimulados a la
innovacion educativa gracias a la
comunicacion social del MEC
(comunicacion social)

En los colegios se han abierto espacios d¢
reflexion y debate entre los actores
educativos sobre el mejor uso de los textq
en la aulgLibros de texto)

Proceso democrético y participativo de to
los actores escolares y de la comunidad ¢
elaboraciéon del PEI (Plan Educativo
Institucional — PEI)

Padres concienciados para su participacid
activa en las ACEfAsociacion de
Cooperaciéon Escolar — ACES)

ACEs ayudan a mejorar la calidad educat
de las instituciones escolar@ssociacion de
Cooperacion Escolar — ACESs)

D

S

Hos

N la

n

va

5. Impulso a la formacion de los actore
educativos

Los docentes han sido capacitados
correctamente para el mejor uso pedagog
de los textogLibros de texto)

Talleres de capacitacion realizados para
mejor uso del CRA (para bibliotecarios,
docentes, estudiantéSentros de Recursos
de Aprendizaje — CRA)

Los docentes han sido correctamente

capacitados para usar adecuadamente los

laboratoriogLaboratorios de Ciencia y
Tecnologia)

Capacitacion de los actores escolares
suficiente y efectiva para el disefio y la
elaboracion del PEPlan Educativo
Institucional — PEI)

Docentes y estudiantes son oportunament

capacitados para el mejor desarrollo de 1o
PSC(Proyectos socio-comunitarios — PSC

ico

D

e

~~" W

Docentes (Tutor) oportunamente capacitados

para el eficiente desarrollo del EM
(Educaciéon Media Abierta)

A

6. Retencién escolar de los estudiante
en condicion de pobreza

sl.

Seleccion de los estudiantes en condicién
extrema pobreza beneficiarios de las Bec:

de
1S
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integra y transparen{rograma de becas)

2. Programa de Becas permite efectivamente a
los estudiantes que lo reciben de permanecer
en el nivel medio hasta la finalizacion de la
carrera(Programa de becas)

3. Las Becas permiten un mejor rendimiento
escolar en los estudiantes que las reciben
(Programa de becas)

4. Ladistribucion de las Becas prevista por e
programa (pago inicial y diez cuotas
mensuales, por 3 afios) resulta adecuadala la
obtencion del objetivo de la permanencia del
estudiante en la escuéRrograma de
becas)

7. Definicion de modelos alternativos dé.. Flexibilidad del curriculo formativo del
educacién media EMA ayuda al estudiante a completar el
ciclo de estudiogEducacion Media Abierta

2. Método aprendizaje/evaluacion del EMA
eficaz para el desarrollo de las capacidades
de los estudiantd&ducacion Media

Abierta)
8. Concienciacion sobre la Reforma | 1. Actores educativos informados sobre los
Educativa del Nivel Medio contenidos de la Reforma de la educacion

media(comunicacion social)
2. Actores y ciudadania concienciados sobre la
importancia de la reforma de la educacion
media (comunicacion social)
3. Actores y ciudadania con nueva percepcion
y nuevos pensamientos acerca del concepto
de educacion medi{@omunicacion social)

6. Metodologia utilizada

El estudio que presentamos, como ya sefialamosantente, busca esencialmente describir
y evaluar el impacto producido por el Proyecto @éoRna de la Educacion Media a nivel de
las instituciones educativas locales, tanto enité@sde cambios estructurales en el modelo
educativo y gestional, como respecto a la concned@® una mejor calidad de aprendizaje y
ensefianza, y una mayor participacion comunitaridqosrprocesos educativos; esto con la
finalidad de verificar eficazmente si los resultadesperados y el logro de los objetivos
establecidos en el proyecto, se concretaron plem@nes los colegios donde el proyecto fue
efectivamente implementado.

Para poder llegar a esta conclusion hemos seleminos colegios de la educaciéon media que
presentaban la caracteristica de ser aquellos dsmtabia implementado la mayor cantidad
de estrategias del proyecto, y enfocandonos es; gllsobre cémo en los mismos el proyecto

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #8 17



habia sido implementado, hemos realizado tantotmugabajo de sistematizacion como el
trabajo de evaluacion que presentaremos a coni@muac

La seleccion de colegios de la educacion mediagouales hemos realizado la investigacion
no ha sido al azar. Al contrario, se han buscadel&s instituciones donde las diferentes
estrategias del proyecto han sido implementadas enayor parte, para permitirnos verificar

no solamente el concreto desarrollo de cada egi@atesino también determinar como el

conjunto de éstas ha influido positiva o negativati@en la concrecién de una mejor calidad
de aprendizaje y ensefianza y de una mayor padi@ipacomunitaria en los procesos

educativos en estos mismos colegios.

Los 5 colegios seleccionados han sido los sigegent

Departamento Estrategias desarrolladas

Guajaybi (San Pedro)

Col. Nac. Defensores del Chaco PEI - PSC - ACEsxtds - EMA - BECAS
Limpio (Central)

Col. Nac. San José PEI - CRA - ACEs - Laboratofiextos - BECAS
Coronel Oviedo (Caaguazu)

Col. Nac. EMD San Roque PEI - ACEs -Textos - EMA

Gonzélez de Santa Cruz

Capital

Vicepresidente Sanchez PEI - PSC - CRA - ACEs d&xEMA
Ciudad del Este (Alto Parand)

Col. Nac. Juan Pabilo I PEI - PSC -ACEs -Textosbdratérios

Mientras que en el cuadro a continuacion podema$icae cuales estrategias del proyecto
fueron implementadas en cada uno de ellos.

Estrategias S. Pedro Central Caaguazu | Capital A. Parana TOTAL

PEI X X X X X 5
PSC X X X X X 5
CRA X X 2
ACEs X X X X X 5
Textos X X X X X 5
Laboratorios X X 2
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EMA X X X 3

BECAS X X 2

6.1 Metodologia de Sistematizacion

El proceso de sistematizacion que hemos elegidarmdéiar ha sido estructurado en funcion
de los 5 colegios de la educacion media que hemeteccionado como muestra de
implementacion del proyecto. Aunque sabemos qudisgliio del proyecto tiene alcance
nacional y que su estructuracion se define a pddirestrategias de concrecion global,
igualmente como hemos ya sefialado, muchas deesttategias tiene como resultado final
bajar a nivel de cada colegio donde el proyectosida implementado, por esto hemos
considerado importante verificar como efectivameasediferentes actividades del proyecto
han sido desarrolladas desde el centro (el MEGalesivel local (el colegio).

El proceso de sistematizacion entonces ha tomadmmsideracion tanto el disefio original
del Proyecto de Reforma de la Educacion Media cehidanual Operativo del mismo, asi
como todos los informes parciales y finales prodiogipara las diferentes estrategias del
proyecto, y finalmente toda documentacion existentéos 5 colegios seleccionados por este
trabajo sobre la implementacion concreta del primyec esas instituciones.

Mediante la sistematizacion se ha individualizaddegcrito asi, no solamente como cada
estrategia del proyecto (con aplicacion a las tungtines educativas locales) habia sido
disefiada, sino también como habia sido efectivamiemplementada, de manera a poder
verificar sus resultados a nivel de los colegiaetierminar cuales diferencias eventualmente
presentaba su aplicacion efectiva con respectseafid original.

Asi que finalmente hemos podido reconstruir y sistiizar de manera concreta no solamente
como el proyecto se desarrolld, sino también céepencutid a nivel de las instituciones

educativas locales, verificando la existencia denmwles diferencias de aplicaciéon con

respecto al disefio original del proyecto y deteamdo por consiguiente los motivos que las
determinaron.

6.2 Metodologia de evaluacion

Para cumplir la evaluacion cualitativa de los efsgbroducidos por la implementacion del
Proyecto de Reforma de la Educacion Media se Heada un estudio de campo a fin de
verificar concretamente cual ha sido el impactdatgyor cada una de las estrategias del
proyecto implementadas como por el conjunto desamtegias en su globalidad.

En los 5 colegios seleccionados se han realizadosaene de entrevistas personales a los
actores educativos (directores, docentes, alunpaases), buscando en cada colegio aquellas
personas que mas se habian involucrado en lagmliésractividades del proyecto, de manera
a recolectar toda opinién e informacion necesaaira poder corroborar, tanto en funcion de

las estrategias implementadas, como de los ressliackvistos por cada estrategia y para el
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conjunto de éstas, si los efectos positivos quémiplementacion del proyecto debiera
producir en los colegios involucrados, han sido @fectivamente concretados.

La técnica de entrevista que hemos utilizado émviastigacion es la de “entrevista abierta”, a
partir de una guia de preguntas, que se iba afitsegun los contenidos que surgian de la
entrevista misma; empleando un lenguaje coloq@ahdnera a que el entrevistado se sintiera
comodo y obtener asi la informacidon que se ibadnds.

Globalmente se han realizado 40 entrevistas enfésedies instituciones escolares de la
educacién media de 5 departamentos del pais; &v&ias por institucion, buscando
entrevistar a las personas involucradas en lasedifes estrategias implementadas en cada
colegio. En este sentido, hemos identificado ap®ldgias de entrevistados, segun su
participacion en cada estrategia del proyecto;sesflogias son: Director, Estudiante,
Estudiante con Beca, Estudiante EMA, Tutor EMA, |Biecario, Docente, Docente
dinamizador de Laboratorio, Padres.

Una descripcion del perfil de cada una de estadotjias de entrevistados puede verse en el
cuado a continuacion.

Perfiles de los entrevistados

Director El Director del Colegio, es el responsat#egestion del
mismo
Estudiante Los que reciben la ensefianza, preferdriee que sea del

centro de Estudiantes, o participen del EGE (Eqd&o
Gestion Escolar, compuesto por director, docepides,
estudiantes) o haya participado del PEI

Estudiante con Beca En algunos colegios hay estigdigiue reciben una beca
mensual
Estudiante EMA En algunos colegios hay estudiamesparticipan del

proyecto Escuela Media Abierta (EMA) que a pargr apoyo
de un docente Tutor y libros de autoaprendizajedést por
Su cuenta y se van al colegio para dar examenay pas
modulo sucesivo

TUTOR EMA Docente que trabaja en el colegio y esbién TUTOR de los
estudiantes EMA
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Bibliotecario

En varios colegios hay un Centro deitsos de Aprendizaje

gue fundamentalmente es una Biblioteca potenckda.
bibliotecario deberia haber sido formado para spme
aprovechamiento

Docente dinamizador de
Laboratorio

En varios colegios hay un laboratorio cientificstatado por
el proyecto. Se ha capacitado un docente parasgue s
dinamizador del mismo

=

Docente El que ensefia a los estudiantes, prefeolee que participe
del EGE (Equipo de Gestion Escolar, compuesto pector,
docentes, padres, estudiantes) o haya participaldeed

Padres Los padres de los estudiantes preferiblengemt participen

del EGE (Equipo de Gestion Escolar, compuesto pector,
docentes, padres, estudiantes) o por lo menosastigns en
las ACEs (Cooperadoras escolares) o haya partigadPE|

Para visualizar la entrevistas realizadas, por tadégia de entrevistados, en los 5 colegios
objeto de este estudio puede encontrase un esqaana cuadro que presentamos a

continuacion

Entrevistas por Colegios

San Pedro Central Caaguazu  Asuncipn  A. Parana

Director 1 1 1 1 1
Estudiante 1 1 2 1 2
Estudiante con Beca 1 1
Estudiante EMA 1 1
TUTOR EMA 1 1 1
Bibliotecario 1 1
Doc. dinamizador de

. 1 1
Laboratorio
Docente 1 1 2 1 2
Padres 2 2 2 2 2
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TOTAL 8 8 8 8 8

7. Sistematizacion de las principales estrategiagldproyecto

Como fuera sefalado anteriormente, el ProyectoelerRa de la Educacion Media estaba
estructurado segun tres componentes principdlesarrollo Institucional del Sistema
Mejoramiento de la Educacion MediaExpansion del Acceso a la Educacion Media
donde cada uno de éstos fue disefiado con el ficodseguir una mejora sustancial de la
calidad de la educacion media, en la gestion, epreindizaje y en la ensefanza.

El objetivo principal de este trabajo es identifitas niveles de incidencia, en términos de

objetivos logrados, que el proyecto tuvo en eksist educativo de la educacion media, pero
con referencia especifica al impacto producido esdés instituciones escolares locales (los

colegios). En este sentido, en esta actividad stersatizacion, no nos ocuparemos de todas
las estrategias implementadas por el proyecto,smplemente de aquellas que tuvieron una
influencia directa y determinante sobre la realidddcativa y gestional de los colegios de la

educacion media; estrategias que ya identificamdssecapitulos anteriores.

7.1 Desarrollo Institucional del Sistema

Mediante el componenteesarrollo Institucional del Sistemal proyecto buscaba mejorar la

eficiencia del sistema educativo, fortaleciendsedtor educativo nacional con el redisefio,
enfoque y apoyo a las unidades institucionaleseslanvolucradas con los aspectos de
planificacién y gestién del sistema. Ademas, serigupromover mayor conciencia social

acerca del programa de la reforma de la educacethany fortalecer la formacion académica
del cuerpo docente.

A. Comunicacién Social

La Comunicacion social fue una de las estrategiesspablecidas dentro de este componente
del proyecto, la Unica que tenia un efecto directiore las instituciones educativas locales,
estando las otras estrategias mas abocadas atallesde las estructuras centralizadas del
MEC.

A través de la estrategia de la comunicacion sesegretendia impulsar un plan nacional de
comunicacion que planteara como clave la utilizacigistemética de la capacidad
transformadora de la comunicacion, mas alla dermaple mecanismo de difusion de noticias.
La intencién era alcanzar los objetivos del proyeat mediante imposicion, sino mediante la
conviccion de las personas, a través de un esfeestamatico en el ambito de la informacion
publica y la comunicacién educativa. Esto se deBarta mediante mensajes de bien publico
escritos y audiovisuales, de manera a brindar wevanforma de tratar la informacion,
resaltando la importancia de la comunicacion d®déorma Educativa con énfasis en la
Educacion Media.

A partir de la implementacion de esta estrategidusscaba que la comunidad educativa
pudiera acceder a los fundamentos de la Refornfa Héucacion Media gracias al desarrollo
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de una politica de comunicacion participativa yegadora de mecanismos de control social
en los que la participacion ciudadana y comunitadaplen un papel central. También se
pretendia crear espacios de comunicacion parainkegitlas propuestas de la Reforma
Educativa, estimulando a los protagonistas a paati@ctivamente.

Concretamente, con esta actividad se pretendiaatisenplementar y evaluar un sistema de
comunicacion de la Reforma de la EM que permiter@mpoderamiento de los fundamentos
de la Reforma Educativa y la produccion de conamiai por parte de la comunidad
educativa.

Especificamente, esta actividad se proponia:
- Desarrollar estrategias que permitan establecesnzbs con los medios de
comunicacion social en el marco de la politica ceicacional del MEC.
- Disefar estrategias que permitan la divulgaciétadeacciones, las investigaciones,
los planes, programas, proyectos educativos, asamgcealesafios asi como las
resoluciones y normativas de la Educacion Medas aliferentes actores sociales.

Actividades realizadas

El primer paso fue la identificacion de los equiposnateriales informaticos que serian
necesarios para la correcta ejecucion de la aatiyidle modo a instalar una sala de
informatica desde la cual difundir la informaciéengrada y establecer contacto permanente
con cualquier persona interesada en temas que hdaerducacion. Esto estuvo a cargo de la
Direccién de Comunicaciéon del MEC. Asi tambiéndantificaron los equipos audiovisuales,
radios y espacios adecuados a ser utilizados, ¢ambién los insumos de produccion para
radio.

Se capacité a 15 personas para que éstas conforeladeguipo Técnico Central, a través de
un curso-taller dictado por un profesional. Se pdo@ a capacitar asimismo a la poblacién
meta, mediante talleres y pasantias en las distilealidades. De esta manera mayor
cantidad de personas fueron sensibilizadas y mejosau comprension sobre el proyecto.

El Equipo Técnico Central recibié ademas variadosas-talleres de capacitacion, en temas
tales como incorporacion de la perspectiva de géaeidas comunicaciones, socializacién en
cultura de prevencion y comunicacion institucionarganizacional.

La capacitacion fue amplia en esta actividad, dek@andose también un proceso de
formacion de los Recursos Humanos a nivel centfadesdiversos temas de interés general y
especifico. Asi, en 2006, se realizaron 5 tallelegartamentales con docentes, directores
técnicos de supervision y coordinadores departaatente supervision educativa; 4 talleres
con el Equipo Técnico Central (ETC); varias reussrton el consejo de directores del
proyecto; y formacion de 160 dinamizadores comumceles departamentales. En el 2007
se realizaron 4 talleres departamentales, cadganrzo60 personas, dirigido a coordinadores
departamentales, supervisores, técnicos de sujgeryidirectores de colegio; 10 talleres de
réplicas, cada uno para 30 técnicos departamenialaber para 40 asistentes y técnicos de la
UCP y un taller para 70 formadores de formadoresdP el inicio del proyecto en 2005 hasta
2007 se involucré aproximadamente a 500 personas rgaibieron capacitacion en
herramientas comunicacionales para la gestion.
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Se imprimieron ademas manuales sobre los temassdéalleres, de modo a contar con
herramientas de apoyo adecuadas.

Se procedio luego a la elaboracion de materiales tdmo laminas y afiches, spot radiales y
televisivos, canciones populares, obras de teatm, que fueron distribuidos a los actores
involucrados en el proyecto. Se desarrollé6 adenmas pagina web. Previamente se habia
elaborado una guia de procedimientos para la elaeldor de materiales del proyecto. Una
estrategia importante fue la de realizar reunialeegabajo y de intercambio con otros actores
del MEC para obtener datos de las acciones detamragy la forma de difundirlos.

A partir de las reuniones de trabajo con los astesdratégicos involucrados en el proyecto,
se busco llegar al principal objetivo de esta &g, la difusion y socializacion del plan de
comunicacion a todos los actores.

7.2 Mejoramiento de la Educacion Media

El componentélejoramiento de la Educacién Mediguntaba a impulsar mejoras de calidad
y gestion en las Instituciones de Educacion Mdelza ello, pretendia mejorar sus estandares
de desempefio a través del suministro de mediositddx seleccionados para la ensefiaza y
aprendizaje en consonancia con el nuevo curriagiocomo también concretar un aumento
de su eficiencia y relevancia a través de mecarssd® planificacion interinstitucional,
proyectos comunitarios escolares y participacignwutaria.

De esta forma se buscaba ayudar a reunir las gondg necesarias para cumplir con el
nuevo curriculo, mediante acciones tanto en el @nibterno como externo. En el ambito
interno se preveia la utilizacion de medios teagiolss para el aprendizaje, instalacion de
laboratorios y adquisicién de textos para alumnodogentes. El subcomponentéedios
Educativodue ideado para conseguir tales objetivos.

En el ambito externo se preveia la elaboracion mgegtos educativos institucionales
involucrando a la comunidad toda, asi como la elddn y ejecucion de proyectos
comunitarios, tal como se puede observar en elbsnponentéEstrategias socieducativas.

7.2.1. Medios Educativos

Una de las pretensiones del proyecto fue ayudanearetar un mejor desempefio docente y
enriguecer el ambiente de la clase y el colegiodiame instrumentos de apoyo para
incrementar los resultados de ensefianza y apr¢gandRara ello se suministraron libros de
texto, centros de recursos de aprendizaje y latmoatcientificos equipados.

A. Textos

Para la correcta implementacion del nuevo currioutle la Educacion Media es necesario
contar con textos adecuados a los nuevos enfodrags. elaborar textos acordes a las
necesidades, el MEC previé la elaboraciéon de unualaorientador para el docente y
capacitaciones para poder seleccionar textos sggarios de calidad, y que éstos puedan ser
utilizados con creatividad para optimizar el pracds aprendizaje.
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El MEC no habia proporcionado antes libros a lognabs del Nivel Medio, por lo que la
realizacion de esta actividad se erige como untacniento significativo. Se previo que los
libros elaborados vy distribuidos abarcaran lasisigas areas: ciencias naturales y sociales,
modulos para lengua y literatura, matematica, aytesducacion fisica, y manuales de
orientacion en la seleccion de libros, uso y deflarfocal.

El principal objetivo de esta actividad fue dotalas instituciones educativas del pais con
materiales educativos de enfoque actualizado patajar en el aula.

Especificamente, se pretendia:

- Formar a docentes para ser capaces de selecaisaary elaborar materiales con el
nuevo enfoque de la Reforma Educativa aplicandandates de calidad en esos
procesos.

- Propiciar espacios de reflexion acerca del uso fyh&ion de los libros de texto y
otros materiales didacticos en el aula.

- Responder, con materiales didacticos actualizadlns planteamientos de los nuevos
enfoques curriculares y nuevos programas de espadé@la Educacion Media.

Actividades realizadas

En un primer momento se procedié a la construcdérios estandares de calidad de los
textos, ademas de la elaboracion de un Manual gmt@cion sobre la seleccion adecuada y
elaboracion de textos. En esta actividad trabajaanjuntamente miembros del MEC, la
Unidad Coordinadora del Programa (UCP) y un coosubntratado para el efecto. Se
imprimieron 2500 manuales sobre la elaboraciénpec#n y uso de textos escolares.

Una actividad de gran importancia para el buenrdakade la actividad fue la capacitacion a
docentes acerca del uso e interpretacion de Itesios de calidad y produccion de textos. El
Manual Operativo previé que sean capacitados dosndes por institucion. La cantidad de
docentes formados ascendié a 749, mediante la 6@dmadocente continua sobre
elaboracion, evaluaciéon y uso de los textos esesldios talleres realizados fueron llevados a
cabo de manera a articular las distintas activisladie este subcomponente: Centros de
Recursos para el Aprendizaje (CRAS), Laboratorm€iiéncias Basicas y Textos Escolares.

Se realiz6 también el ler. Foro Nacional sobreogdddon y uso de textos escolares en la
Educacion Media, con el objetivo de presentar tdsipas educativas nacionales con respecto
a los textos escolares a nivel nacional y abriespacio de debate sobre la calidad y el uso
creativo de los textos. El foro estuvo dirigidongipalmente a supervisores educativos,
directivos, docentes, alumnos y miembros de lasuoislades educativas. Contdé con 250

participantes de la capital y los departamentostr@erCordillera, San Pedro, Caaguazu,

Guaira, Alto Parana e Itapua.

La UCP fue la encargada de la conformacion de egqutigcnicos para el disefio, elaboracion
y evaluacion de los textos de acuerdo a los aieeistablecidos. El siguiente paso fue el
llamado a licitacion publica nacional e internaeiopara la elaboracion de los textos para los
tres afos de la EM.
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Se adquirieron 547.625 textos escolares para eR2er 3er. Curso de la Educacion Media,
plan comun, en las siguientes &reas: Ciencias I8sciaengua Castellana y Literatura,
Guarani, Inglés, Matematica, Arte y Educacion kisi@ambién se imprimieron 47.053 guias
didacticas. Fueron beneficiadas con los textosla®s 1.625 instituciones de Educacion
Media, para un total de 162.000 alumnos (so6lo der).

B. Centro de Recursos para el Aprendizaje (CRA)

El Centro de Recursos para el Aprendizaje (CRAtde®nvertirse en un espacio de consulta
y de diversas exposiciones culturarles, que sievambyo al desarrollo del aprendizaje; una
parte integral de la institucion que pone al aleaghe alumnos, docentes y toda la comunidad
una variedad de materiales educativos (impresaipwguales, instrumentales y digitales),
facilitando de esta manera la aplicacion de nuevé®dos de aprendizaje, mas dinamicos y
participativos, de modo a lograr una mejor calidiedl proceso educativo y contribuir al
desarrollo pleno de los estudiantes.

A través de esta actividad el proyecto buscabasfivamar las Bibliotecas Escolares
tradicionales en Centros de Recursos para el Amaed que contribuyeran a elevar la
calidad de la educacion y estrechar los vinculos@@omunidad.

Especificamente, los CRAs tendrian por objetivo:

- Proporcionar un continuo apoyo al desarrollo daticulo e impulsar el cambio
educativo.

- Asegurar el acceso equitativo a una amplia gantaalgsos y servicios.

- Potenciar en los estudiantes sus capacidades $gsaca obtener y usar una gran
diversidad de recursos, habitudndolos a la utiliracle los CRA con finalidades
recreativas, informativas y de aprendizaje continuo

- Difundir, entre alumnos y profesores, informacion diferentes soportes para
satisfacer las necesidades curriculares y culigdda educacion contemporanea.

El Proyecto previo equipar y amoblar 75 CRAs detroualases diferentes, construyendo
nuevos lugares para 15 CRAs y rehabilitando espapara otros 60. De manera mas
concreta, se identificaron cuatro tipos de CRAs@lementar:

Caracteristicas planeadas Unidades
Tipo de CRA
El paradigma de los CRA de colegios de la me@ia.
A Su diversidad de materiales, distribucién de aulas
y modelo de gestion estableceran los nuevos
estandares.
B Recursos de aprendizaje para colegios de la m&gia

con turnos de 500 alumnos. Se proporcionaran
nuevos lugares.
C Recursos de aprendizaje para colegios de la m2dlia
con turnos de 300 alumnos. Pequefias mejoras
fisicas necesarias.
D Recursos de aprendizaje para colegios de la m&@lia
mas pequefios. Espacios disponibles a| ser
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| | reacondicionados para CRAs.

Actividades Realizadas

El paso inicial fue la realizacién de los diseficgudiectonicos de 72 CRAs tipo B, C y D,
para proceder luego a la construccion de 12 CR#sBiy la rehabilitacion de los 60 CRAs
tipo C y D, a través de licitacion publica y pogtercontratacion de la/s empresa/s
seleccionadas.

Los criterios de prioridad contemplados para laggbn de las instituciones fueron: cantidad
minima de 90 alumnos, porcentaje de repitenciacgmvaje de desercidn, promedio de
alumnos por seccién, y rendimiento promedio porademento del Bachillerato Humanistico
en las areas de Comunicacién y Matematica en leebps aplicadas por el SNEPE.

Luego se procedi6 a equipar los CRAs con el molmliyalos materiales correspondientes, se
adquirieron los textos para las bibliotecas y Iqgigos tecnoldgicos necesarios, tales como
PCs, TVs, Fotocopiadoras, etc. Para la compragieitos y videos educativos se prepararon
primeramente especificaciones técnico-pedagdégmas elaboracion estuvo a cargo de un
equipo de evaluadores. En total se adquirieron 523.4bros para 76 instituciones
beneficiadas.

Se contraté a una consultora encargada de dise@angeptualizar los CRAs, elaborando
manuales operativos que luego fueron validadosm@eamieron 500 ejemplares del manual
operativo, que fue utilizado en los talleres denfacion docente continua en servicio.

La formacién fue clave también en esta actividagl.pBevid capacitar a 220 docentes en
cuatro talleres de 55 personas por vez, para qyanfluego de responsables de los CRAs.
Finalmente los docentes formados en el desarmdistion y evaluacion de los CRAs fueron
456.

Otra actividad prevista fue la realizacion de ptaarde observacion de los CRAs modelos en
EE.UU., de modo que 10 profesionales y técnicosvilsC puedan observar las instalaciones
y el funcionamiento de los mismos.

Segun consultorias realizadas, se calcula quentgdad de alumnos beneficiados con esta
actividad asciende a 20.000. Para asegurar unaabutlizacion de este recurso, se
planificaron visitas guiadas a los CRAs para infarmobre el uso correcto de los libros.
Asimismo las instituciones elaboraron sus prop&gamentos sobre la utilizacion de los
CRAs.

C. Laboratorios de Ciencias Basicas

Los laboratorios buscan erigirse como espaciosatidos vivenciales, disponibles para la
investigacion y la experimentacion. El ambiente aggendizaje se encuentra en ellos en
directa relacion con el contexto social y la readidiel estudiante, lo que es muy importante
para una buena formacion.
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Con esta actividad se buscaba, principalmentemggar la ensefianza de Ciencias y
Tecnologia utilizando un nuevo enfoque pedagdogicel planteamiento del area. De manera
mas especifica se pretendia dotar a las institesi@ducativas de equipos de laboratorios
interactivos para investigacion y experimentacion.

El proyecto previé la adquisicion de dos tipos dboratorios de ciencias y tecnologia:
laboratorios de avanzada para los tres colegio®tpos y 25 equipos cientificos para los
colegios con CRAs tipo B.

La capacitacion docente es condicion clave pana@bhdecuado y efectivo de los laboratorios
como estrategias de ensefanza/aprendizaje.

Actividades Realizadas

El primer paso fue contratar a un consultor inteioval para la elaboracion y disefio de un
manual de funcionamiento para los laboratorioscdal se imprimieron 1000 ejemplares.

Luego estaba previsto construir y equipar los latmoios tipo A en los tres colegios modelo e
instalar los equipos de laboratorio en los colegies B. Para la adquisicion de equipos e
insumos de laboratorio para las instituciones sepgmron especificaciones técnico-
pedagogicas, a través de un equipo de evaluadémewmtal se instalaron 22 laboratorios de
Ciencias en instituciones focalizadas que ofredeBaehillerato Cientifico con énfasis en
Ciencias Basicas y dos mas destinados a los cqbegiotipo.

La formacién de los responsables de los laboratose dio a través de talleres de
capacitacion: participaron de estos talleres 19&ukes. Se conform6é ademas un equipo
técnico mixto, responsable de los laboratorios/alentral.

En el Manual Operativo se establecieron también tleas de mantenimiento del
equipamiento del laboratorio, mediante el geren@ata, provision y autogestion para
recaudar fondos para el efecto.

En estudios previos a éste encontramos que estaladtno pudo alcanzar todos sus logros
en el tiempo previsto, debido a inconvenientes igelos en el proceso de licitacion para la
dotacion de laboratorios: la primera licitacion faeclarada desierta, y la segunda
convocatoria genero retrasos significativos, tauie finalmente gran parte de los laboratorios
fueron instalados recién en el actual afio esc0l@d®.2

7.2.2. Estrategias Socioeducativas

Una de las finalidades principales del proyectonggha al mejoramiento de la gestidn escolar
y a la construccion de lazos sociales y de paawiim de la comunidad, considerando estos
aspectos como condicion clave para la eficienci&egrvancia escolar.

Con este objetivo el proyecto impulsaba una sexiEstrategias Socioeducativas, tales como:
» Proyecto Educativo Institucional (PEI)
e Proyecto Socio-Comunitario (PSC)
» Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE)
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Estas estrategias debian ser entendidas como abgdirtado, y por ello los equipos de las
Estrategias Socioeducativas debian integrarseupasola coordinacion de modo a optimizar
recursos, tiempos e impactos.

Enunciando las funciones de cada actividad de raaresumida podriamos decir que los
métodos gerenciales debian expresarse a travé$Hlel promoviendo mecanismos de

aprendizaje significativo méas alla del colegio pwedio de los PSC. Todo el proceso debia
ser apoyado por padres activamente participatorgsinizados en ACEs.

En este proceso se enfocaron 162 instituciones,laencuales se realizaron talleres
institucionales, distritales y foros regionalegnoose vera a continuacion.

A. Plan Educativo Institucional (PEI)

El PEI es un instrumento para la planificacion, lengentacién y evaluacion de la gestion

institucional, que busca promover, orientar y caires a la comunidad educativa en una
perspectiva de cambio permanente, en respuestaagisnes contextuales. Con €l se busca
ademas mejorar la calidad educativa.

El PEI, que debe ser elaborado con amplia part@pay compromiso de la comunidad

educativa, se ided para dar posibilidad a cada@euucativo de utilizar este instrumento
para efectivizar y encaminar sus acciones, de naoldgrar resultados concretos, solucion a
problemas, mejor organizacion, etc.

De manera general, con la implementacién del PEbwsscaba innovar en la gestion
institucional, brindando una educacion pertinenteelevante, propiciando un constante
mejoramiento de la equidad y calidad de los pracgsproductos de aprendizajes, asi como
el fortalecimiento del proceso de implementacionlaleReforma Educativa a través de
proyectos educativos institucionales que promu@eaiones organizadas y motivadoras.

Especificamente, con esta actividad se pretendia:

- Capacitar a los actores educativos para el disefplementacion y evaluacion de los
PEls.

- Generar una estrategia que organice, planifiqu@ordine la participacion de los
diversos actores educativos en respuesta a lasidades, intereses y problematicas
de la institucion y de la comunidad.

- Implementar el PEI como la herramienta que proyaatével macro la organizacion
del sistema educativo para dar respuesta a lassidades institucionales,
departamentales y regionales en el marco de laedgatzacion y democratizacion
educativa.

- Evaluar la eficiencia y la eficacia de la gestién las instituciones de la Educacion
Media, con la implementacion del los PEls.

- Fortalecer el proceso de toma de decisiones paaticas y el compromiso colectivo
de todos los actores como reales protagonistagugdlacer educativo institucional en
coherencia con la Reforma Educativa del Nivel.
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El proyecto preveia apoyar el disefio e implemeatade 100 PEIs a un costo por unidad de
USD 2.500.

Actividades realizadas

Lo primero que se realizé para concretar la acivifilie contratar a un Asistente Técnico para
coordinar las actividades de implementaciéon de| P&ia luego conformar el Equipo Técnico
responsable de la elaboracion del Manual Operativateriales de apoyo y talleres de
capacitacion.

Los Manuales, elaborados por los técnicos de laNd@&ESponsables, fueron luego validados
por un consultor especialista. Se imprimieron 3@@Muales (2000 de Orientacion y Apoyo y

1000 de cumplimiento de condiciones). Otro pascahfue el equipamiento de las oficinas

para atender las necesidades del programa PEQmsi el disefio e impresion de afiches que
informarian a la comunidad sobre el PEI.

Aunque en el Manual Operativo no haya estado previa conformacion del Equipo de

Gestion Institucional (EGI) en cada institucion fua paso clave para el desarrollo e
implementacion del PEI. En el Manual de OrientagidApoyo del PEI se explicita que el

principal objetivo del EGI es la coordinacion des lactividades para la elaboracion,
implementacion y evaluacion del PEIl. Se establemi@mas que el EGI debia estar
conformado por el/la directora/a, representantépldatel docente, representantes del Centro
de Estudiantes o delegados/as de curso, represantala Asociacion Cooperadora Escolar
(ACE), y lideres de la comunidad con espiritu deéalmaracion en pro de mejoras

institucionales.

La preseleccion de las instituciones para la etddn y ejecucion de los PEIs se dio a traves
de una focalizacion; mientras que la seleccionndefa, a través de un encuentro llevado a
cabo para el efecto y un proceso consensuado.

Una vez seleccionadas las instituciones estabaspyedesarrollar los talleres de capacitacion
para Técnicos Departamentales, Directores y Dosatdesstas instituciones. Finalmente los
talleres de formacion fueron dirigidos a los EGspervisores y Técnicos de Supervision.
Los talleres con supervisores y Técnicos de Sugiérvise dieron en 8 departamentos,
mientras que los talleres Institucionales, comoagsgias socioeducativas, se dieron en los 7
departamentos y la capital, llegandose a un t@al@PR colegios y 1557 miembros de los
EGls.

Se realizaron ademas mesas de trabajo con Asistdat®éledios Educativos y talleres con
Directores y Dinamizadores Zonales de los DepanméwmseCentral, Cordillera y la Capital,
con un total de 120 participantes. Otra actividadada a cabo fue el desarrollo de Circulos
de Aprendizaje en el marco de la capacitacion peema del equipo.

La entrega de fondos se debia dar en dos momgmiogro 60% de los USD 2500, y luego
el 40% restante. El retraso en la entrega de apertealgunos casos generd modificacion e
incumplimiento de lineas de accion previstas drEd!
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Luego de la primera entrega se desarrollaron lesda distritales e institucionales en los 162
colegios. En los talleres distritales participat@i18 miembros del EGIl y DZ (Dinamizadores
Zonales), y de los talleres institucionales 269émtiros del EGl y DZ.

Aunque no se encontraba previsto en el Manual @perase realizaron también foros
regionales en tres sedes, con un total de 506cipamites del EGIl, DZ, Coordinadores
Departamentales y Autoridades Locales.

Por ultimo, el MO preveia el monitoreo de la ejeéncde los PEIs en las Instituciones
Educativas a través de visitas. Las mismas sertlava cabo articulando acciones con las
ACEs.

B. Proyecto Socio Comunitario (PSC)

Los PSCs buscan ser actividades a través de ldescles alumnos adquieren nuevos
aprendizajes y aplican las capacidades y compeagrehendidas en el proceso educativo,
desarrollando acciones comprometidas con la rebidaial.

La implementaciéon de los PSCs tiene una doble ¢idealidad: por un lado, desde el punto

de vista educativo-pedagdgico, el proyecto busdatdgracion de conceptos, procedimientos
y actitudes en la resolucion de situaciones datastan la comunidad. Por otro lado y desde
una perspectiva social-comunitaria, se pretende lgsieestudiantes participen de manera
comprometida en el proceso de su comunidad, inkhgose en el contexto social y

tomando conciencia de su realidad.

De esta manera, el PSC buscaba erigirse como trategfa de aprendizaje que brindara una
oportunidad para que los alumnos del nivel medio ceavirtieran en ciudadanos
comprometidos con su comunidad.

Los PSCs debian ser concebidos en el marco deb&myducativo Institucional (PEI),
articulando de esta manera las distintas estratedgh Proyecto. EI PEI debia dar los
lineamientos generales y las directrices a commsetatravés de la Direccion de la Institucion
y del area de Desarrollo Personal y Social. El F8ke ser llevado adelante por docentes,
estudiantes, personal directivo y técnico y padoeganizados en Asociaciones de
Cooperacion Escolar (ACES).

El principal objetivo de los PSCs era implementasd la Institucion Educativa proyectos
socio-comunitarios, de caracter social, comunitgriproductivo que permitieran alcanzar
productos que impacten de manera positiva en laicwiad y en la sociedad.

De manera mas concreta, con la ejecucion de los B&Buscaba:

- Instalar una cultura de trabajo en base a proyextdss cuales los actores educativos
se basen sobre las realidades socio-productivas demunidad.

- Aplicar de forma préactica a través de los Proye&osio Comunitarios los saberes
académicos para dar respuestas validas a problasoesles, comunitarios o
productivos detectados.

- Formar a los/as docentes y alumnos/as de lasuicistites educativas del nivel medio
en la elaboracion y ejecucion de PSCs.
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- Promover la ejecucion de proyectos innovadoreslagren productos que impacten
en forma positiva en la comunidad, mediante la didacion de un monto para el
efecto.

- Instalar una cultura de emprendedurismo a travéssdeSCs.

Los PSC se presentaron a un concurso de seleammnriterios preestablecidos. A los 100
(cien) primeros seleccionados se les adjudicododds competitivos por un monto de 2.500
USD para la ejecucion de los mismos.

Actividades realizadas

El primer paso previsto para concretar la reali@adale los PSCs ha sido conformar un
Equipo Técnico de Coordinacion, que seria el resgdale de este subcomponente.

El siguiente paso ha sido la elaboracion de losudiEs normativos y orientadores de los
PSCs; fueron impresos 2000 ejemplares. En el Mateid@ases y Condiciones del PSC se
establecio que el responsable del PSC en cadduaidti era el Equipo Dinamizador,
encargado de coordinar las actividades planificadzsde equipo estaria integrado por
representantes de los jovenes, docentes, padradrgsny el/la directora/a de la institucion.

Para la seleccion de las Instituciones en las susée ejecutarian los PSCs se convoco
primeramente a las Comisiones Departamentales dei&ion (CDE). Esta Comision, en la
cual debian estar representados todos los estasramhioativos, se encargoé de la evaluacion y
seleccion de los PSCs.

Para la preseleccion de las Instituciones Educativee presentaron los PSCs, se convoco a
nivel departamental a las mismas, focalizandosgr@fecto en los departamentos de San
Pedro, Caaguazu, Cordillera, Central, Alto Parétagiia, Guaira y Asuncion.

Una vez seleccionadas las instituciones, las migmaaron por un sistema de capacitacion
para el proceso de construccion de los PSCs. Eptabssta la realizacion de cuatro talleres
para técnicos departamentales, directores y doxedee las Instituciones Educativas

preseleccionadas. Los representantes de las aistias en los talleres debian ser cuatro
alumnos/as y un/a docente. Los que asistieron tlleses debian difundir las experiencias y
aprendizajes adquiridos entre los demas actores,gramover la participacion colectiva en

torno al PSC.

En el primer afio (2005) fueron capacitadas 15&usbnes en el proceso de elaboracion. De
estos talleres participaron tres estudiantes yddosntes por institucién, aunque como hemos
sefalado, estaba previsto que participaran cusindiantes y un/a docente.

En 2006 (segundo afo) fueron capacitadas 150uastites en cuatro talleres de formacion
sobre el proceso de elaboracién de los PSCs. ipartia de estos cursos el/la directora/a, tres
estudiantes y un docente.

Fueron ademas seleccionados los técnicos y supersjspor departamento, que formarian
parte del Equipo Dinamizador (EDI). Estos, en mgcltasos, no fueron elegidos por
representacion (como estaba previsto), sino pagm@son, 1o que resulta en un nivel de
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representatividad menor del deseado. Se realizdam talleres de formacion con los
Dinamizadores Departamentales.

Se form6 también la Comisiébn Departamental de Ecadim (CDE), con quienes se
desarroll6 un taller con la intencion de que loesmbiros de la Comisidon conozcan mas sobre
los PSCs. A través de este taller pudo verse gsieadbores desconocian los obijetivos,
finalidad y procedimientos del PSC. A partir degwedo afio se modifico el criterio de
conformacion de la CDE, exigiéndose que de la mipardicipen todos los actores de la
comunidad educativa (representantes docentes,yatirectores, estudiantes, dinamizadores
y supervisores) que hayan estado en el proces@pubitacion para la elaboracién de los
PSCs.

Los ejes tematicos de cada taller fueron elaboratobase al proceso de construccion y
seguimiento de la implementacion de los PSCs. htisrés llevados a cabo fueron los
siguientes:Construimos juntos el PSC; Avanzando hacia la caonsiton participativa del
PSC; Fortaleciendo el proceso de elaboracion deCPS

Finalmente fueron seleccionadas las 100 instit@saducativas en las cuales se ejecutarian
los PSCs, a través de los indicadores de NBI (s basicas insatisfechas), asi como los
100 PSCs (uno por institucion) que serian llevadoabo. Esta evaluacion estuvo a cargo de
la CDE, quien para la evaluacion debi6 tener emteuel Disefio, la dimension Pedagogica y
la dimension Socio-comunitaria.

Estaba previsto adjudicar 100 Proyectos en el ger2005/2007, con un monto de USD 2500
en dos etapas: la primera del 60% y la segundaigprendicion de cuentas, del 40%. Pero en
las evaluaciones realizadas se verificd un retexsda entrega de aportes que gener6 la
modificacion y el incumplimiento de algunas linéasaccion previstas en los PSCs, tal como
ocurrié con el PEL.

Para el Monitoreo de la ejecucion de los PSCs séizaeon tres talleres, visitas de
acompafiamiento y seguimiento a los PSCs en prodesomplementacion en los
departamentos focalizados. El primer taller tehiabgetivo de asesorar sobre la utilizacion
racional de los recursos recibidos en base al puestio y plan elaborado; el segundo fue con
el fin de conocer y orientar sobre los procesosmidementacion de los PSCs, y asegurar que
el proceso sea liderado por estudiantes, orientpadbque se involucren las diferentes areas.
El tercer taller tuvo por objetivo visualizar elkutado, la sostenibilidad del proceso y la
importancia del mismo para los estudiantes y dituegon.

Se realizaron también encuentros con los Dinamizad®epartamentales de los ocho
departamentos focalizados (San Pedro, Caaguazdjll@ar, Central, Itapta, Alto Parana,
Guaird y Cordillera), entre los cuales se encoatratupervisores pedagogicos y técnicos
supervisores. Los talleres se centraron en analzal de estos actores como dinamizadores
para orientar, asesorar y dar seguimiento técnitas dnstituciones que estaban llevando
adelante los PSCs.

La medicion del Impacto de los PSCs fue realizattawes de consultorias externas mediante
entrevistas personales y grupales estructuradalgseque fueron sefialados como aspectos
positivos: el mayor compromiso de los padres comnditucion escolar la participacion
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comunitaria, la planificacion del aprendizaje, @npromiso social y la relacion entre teoria y
practica. En cuanto al impacto de los PSCs, loicjmantes lo estiman alto aunque en
algunos casos podria haber sido mejor.

En cuanto al aspecto en el cual se observa con rmwgndad el impacto del PSC, la
comunidad ha identificado principalmente a las «iEaeducacion, mejoramiento ambiental y
salud.

C. Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE)

La Asociacion de Cooperacion Escolar (ACE) es wpgrconformado por padres, madres
y/o tutores de alumnos, vinculados mediante uni@rvisompartida cuya accién esta regida
por un conjunto de normas. Este grupo representorgunto de padres de alumnos de
Instituciones de Educacion Media, quienes a traeéspoyo a la institucion educativa y su
proyecto de comunidad pretenden la formacion iatetg sus hijos.

A través de las ACEs se buscaba consolidar la mccamunitaria escolar, generando
acciones para mejorar la calidad, la equidad yesteiilidad educativa. Se pretendia
conformar ACEs dinamicas, participativas, democadtiy proactivas, a fin de fortalecer la
relacion Escuela-Comunidad a través de ellas, geoplo una gestion escolar mas abierta,
efectiva, comprometida y solidaria entre los ag@®colares y comunitarios.

De manera mas especifica, se buscaba:

- Establecer mecanismos para garantizar la partiéipgoactiva de las ACEs en el
disefio, la ejecucidn y evaluacion de los PEIs.

- Concienciar a la familia sobre la importancia de lébor educativa, de su
responsabilidad y compromiso compartido en la eddanade sus hijos.

- Desarrollar y afianzar la implementacion de la &idad Comunitaria y Democracia
Participativa Escolar como fuente motivadora dealeasones conjuntas, mediante el
desarrollo personal, familiar y comunitario.

- Desarrollar estrategias en la comunidad educatiralagren la sostenibilidad de las
ACEs.

Con este elemento del proyecto se pretendia preparalo menos 24.000 padres para
cooperar activamente con los colegios y apoyaftarma educativa.

Actividades realizadas

El primer paso fue la Conformacion de un Equipdiééerencia en las oficinas de la DGDE
(Direccion General de Desarrollo Educativo) y la@E&s (Direccion General de Orientacion
Educativa). Este equipo fue conformado con el érfuhgir de asesor y apoyar a las ACEs.
Aunque en el Manual Operativo estaba previsto qeiedesigne a cinco técnicos (un
psicologo, dos orientadores y dos asistentes gggjabe contraté a tres psicélogas, una
trabajadora social y dos asistentes técnicos.

Se previd ademas contratar a dos especialistas rgani@acion Comunitaria para que
organicen y asistan al subcomponente de maneraapente, ademas de elaborar los
materiales didacticos (guias y afiches) para laE#\Ge previd la impresion de 5000 guias y
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1500 afiches para la implementacion de esta aatividEl objetivo fue cumplido
completamente, con creces en algunos casos: Seniamn 5000 ejemplares delanual de
Procedimientosademas de 2500 ejemplares t#dulo I, Hacia la construccion de una
gestion diferente1500 ejemplares déliodulo 1, ACEs participando en la construcciéon del
PEI; 1500 ejemplares délédulo Ill, La comunicacion, una herramienta fundantal para el
mejoramiento de las relacionek500 ejemplares délodulo 1V, ACEs compartiendo la tarea
de educary también 1500 deMddulo V, construyendo redes de ACEss afiches y dipticos
impresos fueron 2300, ademas de la elaboracionvitiebs educativos que acompafiaron los
5 modulos de capacitacion. De estos videos serbitiduego 40 copias, que fueron
distribuidas en las coordinaciones de la capitakydepartamentos focalizados.

La DGOE y la UCP (Unidad Coordinadora del Proyett@yon las encargadas de delinear
las acciones a ser desarrolladas durante los managios, verificandose un cambio al tercer
afno de implementacion (2007): Las ACEs, por recalaeiones técnicas, pasaron a depender
de la DGEM (Direccion General de Educacion Medespecificamente de la Direccion de
Bachillerato Cientifico conformando el “Equipo @ss [Estrategias Socioeducativas”, a fin de
lograr una mayor articulacion de las acciones dagéctividades PEI, PSC y ACE.

Se previé también dotar de equipamiento informatcta unidad de base de las ACEs
(notebook, impresora e infocus), de modo a faciptanencias en los talleres y foros, ademas
de insumos necesarios para trabajo de oficina.sGtgoipos que fueron adquiridos son: 16
aparatos de videocastera para el desarrollo deidaddes dindmicas y funcionales, y 7

computadoras con impresoras y fax para las redACHs.

Los pasos siguientes hacen referencia a la cap@citaen primer lugar, se realizaron dos
talleres para dinamizadores departamentales, mgestos por supervisores pedagogicos y/o
administrativos, técnicos de supervision y represeas de padres y madres. En total fueron
formados 181 dinamizadores departamentales. Lteydslpara padres preveian formar a
1200 de ellos por dos dias, en los departamentadiZados. Para estos talleres se usaron los
materiales impresos y audovisuales elaboradosgbafecto. Fueron capacitados de manera
directa 1570 padres y madres de familia, miembe#@Es, de los cuales muchos fueron
incorporados en el EGI (Equipo de Gestion Instiinal).

Se llevaron a cabo también talleres vivencialesiguentros para compartir experiencias de
ACEs exitosas, de los cuales participaron alredeldof7.000 padres en las instituciones
focalizadas de los 7 departamentos y la capital.

Se realizaron también foros regionales en tresssggte un inicio estaban previstos 5 foros
regionales, uno por departamento), a fin de commpaxperiencias significativas logradas
durante el proceso de implementacion de las aetiés de las Estrategias Socioeducativas.
En total, de los tres foros participaron 506 peason

7.3 Expansion del Acceso d la Educacién Media

El componente del proyecto denomindgixpansion del Acceso a la Educacion Metinia
como objetivo aumentar el acceso a la Educaciénidviédcalizandose principalmente en
estudiantes de familias con bajos ingresos. A sraleéeste componente se buscaba establecer
métodos innovadores para aumentar el acceso aulea€idn Media a través de diferentes
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estrategias tales como un programa de becas patiagses en situacion de extrema pobreza
y un programa alternativo de educacion, ademasa deristruccion de colegios prototipo en
zonas urbanas marginales para alivianar la soblapohb en los colegios de esas areas.

A. Programa Sostenible de Becas

Teniendo en cuenta el bajo nivel de matriculacidoteeEducacion Media en Paraguay — solo
el 50% de los estudiantes que terminan el 3er.0Giel la Educacion Escolar Basica se
matricula en la Educacion Media, y de ellos so0l24% culmina sus estudios — se ha
planteado el Programa de Becas con el fin de aamehacceso a la Educacion Media de los
jovenes en situacion de extrema pobreza.

Luego de la identificacion del niumero de estudmete situacion de extrema pobreza en cada
departamento, se decidié que el programa debiaans® en San Pedro, Caaguazu, Itapla,
Alto Parana, Guaira y Central. El procedimientoststid en invitar a solicitar una beca a los
alumnos matriculados en el Ultimo afio de la EEB spiencontraban dentro de la categoria
de menores ingresos. Se selecciono a los posiblefibiarios a partir de pruebas indirectas
de ingreso y visitas domiciliarias, entre otro$ecios.

Se establecié que los estudiantes recibirian urtarioitial equivalente a USD 20, de modo a
cubrir los costos educativos, compra de uniformesitiles escolares. Posteriormente
recibirian un monto equivalente a USD 18 por més,largo de diez meses durante el primer
afo de la media. En los dos ultimos afios de laanedibirian un monto equivalente a USD
28.

De manera mas concreta, con este subcomponentscabh:

- Promover la expansion y la permanencia de jévemds Educacion Media.

- Mejorar el rendimiento escolar de los alumnos yalasnnas estimulando la asistencia
y la promocion en los plazos previstos conforme alanificacion del afio lectivo.

- Asegurar la permanencia del joven en la Educaciédidadjudicandole un ingreso
mensual.

- Aplicar mecanismos de seguimiento y evaluacién pesmita institucionalizar la
legitimidad y sostenibilidad del programa.

Actividades realizadas

Los primeros pasos previstos fueron la conformadérun Equipo de Referencia para la
implementacion del Programa de Becas y la conitatate dos consultores internacionales;
uno para asesorar la implementacién operativa, rp @ara asesorar y validar la
implementacion del programa Becas.

Se conform6 también un Equipo Técnico de Refeagpara operativizar el programa Becas,
a través del acompafiamiento, monitoreo y evaluatgda implementacion del mismo.

Se procedio también a equipar las oficinas paradatdas necesidades de este programa, y se
adquirié un software para el procesamiento deftanmacion.
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El equipo técnico del MEC disefio el Manual de Pdoneento Administrativo y Técnico de

la implementacion del programa, que fue impreso2B@0 ejemplares. Se imprimieron
ademas 3000 tripticos y 5000 afiches para la difusiel programa. Estudios previos
encontraron puntos importantes no previstos en @nudl Operativo, tales como:
capacitacion de encuestadores con tiempo pararasdglcalidad de datos en el llenado de
fichas de postulacion, registrar de forma docuntent@s pagos de becas en el sistema
informatico, establecimiento de la cantidad maxdaabecados por familia, condiciones para
alumnos de otras nacionalidades, fechas topes dsemiacion de documentos de
matriculacion, etc.

La comunidad educativa recibio dos dias de tabesahsibilizacion y capacitacion a través de
charlas informativas, en la cuales se utilizar@pdsitivas, afiches y tripticos.

Fue elaborado e impreso el compendio de guias wlm®gara la capacitacion a tutores, y
repartido en las instituciones que contaban commbs becados. Los tutores orientadores
fueron seleccionados segun el perfil requerido paieguimiento y acompafiamiento a los
becados. Se previo seleccionar un tutor por isfitudonde exista desde un alumno becado,
en cada turno, y mas de un tutor a partir de 2thadis siguiendo esta logica en orden
ascendente. Estos tutores participaron de 6 talldeecapacitacion - dos por afio -. Una
dificultad detectada fue que los tutores se dedicabesta actividad sin percibir remuneracion
por ello, y como asumian responsabilidad por vagrepos de becados, su rendimiento no
siempre era suficiente.

Para la seleccién de los jévenes que harian usofdecla beca se conform6 un comité central
que efectuaria la decision final. Se conformarcenas comités zonales para la verificacion
de las listas de preseleccion, ademas de la iaewidn de potenciales becarios que se
encontraban fuera del sistema educativo. Este éoteibia componerse por tres miembros:
el/la directora/a de la institucion, supervisor& gestion pedagoégica y padres de familia
representantes de las ACEs.

A través de la postulacion de alumnos de las utstines educativas de los departamentos
focalizados y la preseleccion de los mismos meeidistas generadas a partir de célculos
estadisticos, se procedio a la seleccion de losngss beneficiarios de las becas. Las listas
fueron complementadas con la verificacion de losités zonales, las visitas a las familias de
casos dudosos y potenciales becarios, y la deaigboomité central. En estudios realizados
previamente pudo verificarse que surgieron una skxiproblemas en la etapa de postulacion
y verificacion, ya que los responsables de la apiin de las fichas no habian recibido la
preparacion adecuada, por lo que muchas fichasltaesu con errores de llenado,
repercutiendo en la cantidad de fichas validas deema importante. El tiempo de aplicacion
de la ficha de postulacion tampoco fue el adecu@idmbién se registraron inconvenientes
con las entregas del beneficio, ya sea via bane®acentrega de cheques en las sedes
distritales.

Finalmente, fueron adjudicados con las becas 460éngs seleccionados durante los tres
afos. El programa fue implementandose de manemuajraDel primer grupo becado,
concluyeron el tercer afio 652 de los 807 becadostatandose una efectividad del 84% de
retencion y culminacién de los becados. En totaerdn beneficiados 68 distritos y 600
instituciones educativas en cuatro afios del proyect
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B. Educacion Media Abierta (EMA)

Mediante esta estrategia se pretendia proporcap@tunidades mas informales vy flexibles a
jovenes trabajadores de zonas rurales y urbanaspde a que los mismos pudieran acceder
a la Educacion Media. Para ello se diseiio, impléongevaluoé un programa experimental de
Educacion Media Abierta (EMA), dirigido a jévenestre 15 y 20 afios que por razones
laborales, de distancia geografica, precariedadedersos econdémicos u otros motivos no
pudieron realizar sus estudios en el sistema egadarmal.

El principal objetivo de este componente era iaseal sistema educativo a jovenes que
desearan concluir sus estudios del nivel mediavee$rde un programa alternativo. A un nivel
mas concreto se buscé analizar experiencias sewilgrdisefiar un modelo adecuado a la
demanda educativa del pais.

EMA es un programa modular flexible porque perrgite el estudiante progrese a su ritmo y
disefie su itinerario formativo adecuado a sus teniaticas y necesidades, al trabajar los
contenidos, capacidades y conocimientos por modulos

Actividades realizadas

La actividad se inicié con la conformacion de unipg técnico responsable de la aplicacion
del programa EMA, asi como la contratacién de ustexrge para apoyar al equipo técnico
central. Posteriormente se procedio a equipari¢enafcon los insumos necesarios.

El primer afio de la implementacion del proyectodedicé a aprender sobre programas
similares en la region y establecer el disefio defjfama. Profesionales técnicos viajaron a
Brasil y Colombia para presenciar la implementa@&itosa de experiencias similares, y
evaluaron programas realizados en Paraguay (SUMANB®Y Alegria).

Se contraté una consultoria internacional paratiiilear las demandas de EMA en las zonas
geogréaficas seleccionadas (Asuncion, San Pedro,gu@aa, Cordillera y Central).
Posteriormente se realizaron foros departamend@ldsMA, a fin de identificar expectativas
y necesidades locales. Se procedio también a detaquipamiento tecnolégico necesario a
las instituciones seleccionadas.

Para la elaboracion del disefio curricular se cthtwaa consultoria nacional, y el equipo
técnico central se encarg6é de la elaboraciéon e esijmm de los moédulos para la
implementacion del programa.

Los coordinadores de aprendizaje fueron formadoga#eres regionales. Los docentes

recibieron capacitacion como tutores en 17 instnes focalizadas en los departamentos de
Central, Cordillera, Caaguazu, San Pedro y la dut&Asuncion. Un punto importante que

afectd al desarrollo del programa fue la careneiautbros para los tutores. La necesidad de
tutores fue cubierta en su mayoria por medio deelagenieria de recursos humanos,

correspondiéndole a cada tutor 22 horas catedrasuakes; se previo luego la asignacion de
rubros a los mismos. Para la tutoria, cada inghtuestablecia ciertos dias y horarios,

pudiéndose realizar ajustes del mismo segun lesitkdles de los estudiantes.
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El Manual Operativo prevido también el seguimientangnitoreo del programa piloto e
implementacion del EMA, a través de un diagndstieolas fortalezas y debilidades de su
implementacion.

Hasta 2009 se ha focalizado el programa en 5 depantos y 20 colegios, para un total de
310 alumnos beneficiados y 60 tutores formados.nfisino se han impreso ya los Modulos
1, 2 y 3y el sistema de evaluacion, habiéndosegado a los colegios EMA los Mdédulos 1

y 2.

8. Evaluacion cualitativa

La evaluacion cualitativa del Proyecto de ReforredadEducacion Media ha sido realizada,
como fuera sefialado en la metodologia, a travéstievistas personales a actores educativos
(directores, docentes, estudiantes y padres) daegios localizados en los departamentos
donde ésta fue efectivamente aplicada.

Para realizarla concretamente, inicialmente evaftnas los indicadores seleccionados para
las nueves estrategias del Proyecto de Reforma @iggmce consideramos tenian un efecto
directo sobre las instituciones escolares localesmanera a verificar el impacto que el

mismo tuvo en la educacion escolar media; sucegmtarbuscaremos evaluar una serie de
indicadores globales del proyecto que nos pernet@tenciar si efectivamente el proyecto en

su totalidad impact6 positivamente en la educaon@dia asi como era previsto, es decir
mejorando tanto la gestion y la eficiencia delesist, asi como en el aprendizaje y la
ensefianza, permitiendo un acceso mas equitatv@a@uicacion y una mayor participacion de
la comunidad local en los procesos educativos.

Pero antes de empezar a evaluar los indicadoregnmstante subrayar los problemas
originarios del disefio mismo del proyecto que pudirdetectar durante el desarrollo de este
estudio, y que en buena medida consideramos ssatalsas principales de los resultados
que proporciona esta evaluacion cualitativa.

Verificando la estructura del proyecto, su mar@ydo y sus componentes, ya a primera vista
es posible individualizar la existencia de impot¢anerrores conceptuales en su disefio, en
cuanto muchas veces las actividades definidasemeni sustancia logica para llegar a los
resultados previstos. Este problema es visible i&mévaluando el Manual Operativo del
proyecto: frente a una serie de actividades estialale segun el programa de intervencion, los
resultados que éstas deberian producir no tienemuwatios casos relacion l6gica con los
resultados esperados, que si se concretan parepiersson debido mas a una serie de
circunstancias fortuitas que al racional desarrddolos procesos.

Ademas de esto, para muchas estrategias (espewfite, CRA, Laboratorios, Becas y
EMA), al no contar con recursos suficientes para alicacion global en todos los colegios
involucrados en el proyecto, se ha elegido aphsasblamente en algunos de éstos de manera
piloto, hecho que ha reducido sensiblemente el ¢topglobal del proyecto en si en los
colegios.
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En efecto, sobretodo con referencia al compondejeramiento de la Educacion Medigue
pretendia mejorar los estadndares de desemperficededacion media a través del suministro
de medios educativos para la ensefaza y aprendiz@j@s, CRAs y Laboratorios) y el
desarrollo de estrategias de planificacion y piadition (PEI, PSC y ACESs), las estrategias
aplicadas por el proyecto resultaban profundamartgerelacionadas entre si, con el resultado
gue una aplicacion solo parcial de las mismas srctidegios redujo desde el vamos toda
posibilidad que el proyecto mismo pudiera finalneenbncretar todos los objetivos a los
cuales apuntaba.

Igualmente, mas alla de estos errores de planificagualmente el desarrollo del proyecto
ha determinado interesantes situaciones positefEsente a lo que eran los objetivos de
fondo del proyecto, y en diferentes ocasionesdgsltados concretados han demostrado ser
los esperados, 0 quizas hasta mejores.

En este sentido, el area del proyecto que tuvdigila mayor éxito con respecto al impacto en
los colegios, ha sido la denominafstrategias Socioeducativade la cual eran parte PEI,
PSC y ACEs. Justamente debido a este éxito henuididies presentar la evaluacion de los
indicadores de las estrategias en un orden diferahtplanteado para la sistematizacion
presentada anteriormente (que seguia el ordenolddgclos componentes del proyecto)
analizando primariamente los resultados de est@aoemtes, para pasar sucesivamente a las
otras estrategias.

Dentro de este componente la primera estrateglaasasera al del PEI, puesto que entre las
nueve evaluadas es sin duda la que ha presenwdesldtados mas interesantes y favorables.

8.1 Evaluacion cualitativa de las estrategias
A. Plan Educativo Institucional — PEI

A través del Plan Educativo Institucional (PEI)Rsoyecto de Reforma de la Educacion
Media apuntaba a construir un instrumento de ptawfon participativa en la cual actuaran
todos los actores educativos (director, docentadrgs, estudiantes) y que debia servir para
definir los objetivos, estrategias, prioridades,taneeducativas, necesidades y proyectos
especificos del Colegio, de manera asi a podeajimabnualmente con metas concretas y de
esta manera lograr resultados efectivos en el médlsatanto de las infraestructuras como de
la actividad pedagdgica y educativa.

En este sentido, para esta evaluacion cualitativa,de los primeros indicadores a verificar
era respecto al nivel real de participacion de dierentes actores en el proceso de
elaboracion del PEI, es decir, si para su elabonese implement6 efectivamente Rroceso
democratico y participativo de todos los actoresotmes y de la comunidad en la
elaboracion del PEI.

Lo que se pudo verificar por el trabajo de campalizado, es que efectivamente esta
participacion activa y coordinada de los difereratet®res educativos presentes en el Colegio
se dio, y fue en gran medida entusiasta como nalaefampliamente muchos de los

entrevistados.

Para realizar el PEI se involucra a todos los docentes, profesores y alumnos.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)
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Para la elaboracion del proyecto se reunieron todos los actores, los representantes de la comision
de padres, los alumnos, el centro de estudiantes con sus representantes, los docentes por un lado,
y el cuerpo directivo por otro,

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Se tuvo la colaboracion de todos. Trabajamos primero con los docentes en circulos, (...). Después
lo mismo se hizo con los miembros del Centro de Estudiantes (...) también la Comisién de Padres
trabajo con el PEL.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Participaron docentes, alumnos, padres y representantes de la comunidad. Todos estuvieron
involucrados.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Padres, docentes y alumnos. Hay representantes del profesorado, los delegados de curso por los
alumnos.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Estudiantes participaban, siempre representantes porque es dificil hacer con todos los estudiantes.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Llegamos a hacer nosotros. Elaboramos con los docentes, alumnos, el director y miembros de las
ACEs.
Madre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (Sa n Pedro)

Los padres estuvieron ayudando con el PEI.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Todos estamos en el PEI, los padres, los jévenes, la comision vecinal.
Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

La amplitud de las respuestas positivas no dejacegspara dudas en relacion al amplio nivel
de participacion presentado por todos los actarda elaboracidon del PEI; pero no se trataba
sélo de participar, la idea era que los actoresatdws pudieran ser protagonistas activos en
su construccién, y que las decisiones referentes diferentes aspectos del PEI se tomaran
de manera conjunta y democratica.

También con respecto a este elemento las respupsigsrcionadas por parte de los
entrevistados han sido positivas y unanimes: laggaacion de docentes, estudiantes y padres
en la elaboracion del PEI no fue solo presenai@ dctiva y determinante, permitiendo asi la
elaboracion de un documento que reflejaba concestmla vision de toda la comunidad
educativa con respeto al futuro desarrollo dedttircién escolar.

Todo es muy democratico, todos dan su opinion tanto como alumnos, padres y profesores y
después se llega a algo definitivo para todos. Hacemos un analisis de la realidad del colegio y
también para la comunidad.

Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Claro, el PEI nos hizo ver que éramos actores de una comunidad.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

En afios anteriores (...) los alumnos no querian expresar sus opiniones por temor a que los
profesores nos bajen la cafia, ahora nos abrimos y decimos todo lo que pensamos. El director
acomparia, él es quien dirige todo, pero tiene también otras personas que colaboran con él.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Mas participacion por parte de la gente, la gente que realmente quiere participar esta involucrada.
Antes era todo muy cerrado, habia cosas que solamente la directora podia manejar, hay mas
libertad en ese sentido, por eso digo que hay mas participacion.
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Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

El PEI era algo que se elaboraba antes en el colegio pero por el Equipo Técnico, la Direccion y
hasta ahi nomas. Pero después fue algo abierto. A medida que ibamos participando de los cursos
ibamos haciendo la bajada entre los alumnos y los padres y luego ellos con sus pares.

Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Para el buen desarrollo de la estrategia del REeias de la buena voluntad de los directores
de las instituciones -que hubieran podido oponeaseendo brazos caidos a este cambio en
la forma de trabajar en la gestion de la institugi¢ también de la buena disponibilidad de

los diferentes actores educativos en participavaoente del proceso; sin duda también tuvo
un importante rol el sistema de formacion impulspdoel mismo Proyecto y que acompano

la elaboracién del PEI en los colegios de la eddoamedia involucrados.

Por esto identificamos como uno de los indicadarentrales referente a la correcta
implementacion de la estrategia PEI por parte oelqrto de Reforma de la educacion media
la Capacitacion de los actores escolares suficiengéegtiva para el disefio y la elaboracién
del PEI, en cuanto considerdbamos oportuno verificar sitigloente los actores escolares
habian recibido la capacitacion adecuada parard#aarel PEI asi como el proyecto mismo
impulsaba.

Una vez mas las respuestas de los entrevistaddsjan espacio para dudas, la capacitacion
fue amplia, activa y bien desarrollada.

Tuvimos capacitaciéon de alumnos, padres, docentes. Fuimos muchisimas veces a Santani.
Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Si, todos los estamentos fueron capacitados para el PEI y eso continuamos. Fue muy interesante,
porgue pudimos apoyar a otros colegios con su PEI.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

{bamos todos los representantes, padres, alumnos y docentes, junto a la directora.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunciéon (C  apital)

Si, muchas capacitaciones. Vinieron personas del ministerio para capacitarnos.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

De la supervision de la zona. Tuvimos la capacitacion para elaborar el proyecto educativo
institucional. Entendimos perfectamente los objetivos del proyecto. Fue bueno. Por supuesto
siempre hay dudas por la falta de tiempo, no se puede abarcar todo.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Si, hubo capacitacion para docentes y también para padres. Pero faltan mas capacitaciones para
los padres.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Si, fuimos al Colegio Nacional, a Formaciéon Docente y aqui también vinieron a capacitarnos. (...)
si, porque la gente que nos capacitaron siempre aclararon nuestras dudas.

Docente (Tutor EMA)), Col. Nac. San Roque Gonzalez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Ya fuimos a algunas charlas de capacitacion, vinieron dos personas del ministerio. Consistia en
como trabajar para elaborar bien proyecto.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parand)

Antes yo decia que el ministerio no procuraba, ahora pienso que nosotros no nos damos
oportunidad a nosotros mismos para salir adelante. Porque todos son capacitados los que vinieron,
nos hacian trabajar a todos.
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Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Si, por gente del MEC en varias oportunidades. Salimos satisfechos.
Padre, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cn el. Oviedo (Caaguazu)

Yo me acuerdo que el afio pasado en dos oportunidades vino una persona del ministerio a explicar
en qué consiste. Se les preparo.
Madre, Col. Nac. San Roque Gonzélez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Pero, a pesar de estas afirmaciones, también haysefialar que algunos de los actores
entrevistados han proporcionado por lo menos unexi& de critica a la implementacion del
proceso de capacitacion, que, mas alld de su boalidad, segun ellos, no ha sido
desarrollado constantemente durante todos los @élogroyecto, sino que ha sido limitado
solamente a los primeros afos, sobretodo lo rekeranpadres y estudiantes, que rotan
continuamente en la institucion. En el ultimo pdapla ausencia de capacitacion del MEC
habria determinado algunas dificultades en daiiraidfd al desarrollo institucional del PEI.

Recibimos capacitacion. Incluso nos pagaban los viaticos. Eso fue declinando con el correr del
tiempo.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Hicimos muchas capacitaciones a los padres del colegio pero hay mucha movilizacién porque sus
hijos terminan entonces se van. Hay que comenzar de cero otra vez.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Si, durante un afio recibimos capacitaciones, ibamos cada mes.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Se hicieron jornadas interesantisimas. Muchos padres participaron y muchos miembros de la
Cooperadora también. Pero se truncé.
Madre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (Sa n Pedro)

No todos tenemos la misma formacion académica. Para algunos padres les cuesta mas por su nivel
cultural. Faltaria un poco mas de formacién para otros padres que no estan tan fogueados en este
tema.

Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

La critica en efecto parece justificada; si loseies y el director, formados una vez, no
deberian necesitar de ulterior ayuda, dado que a&etienen en la institucion por un
considerable numero de afos, padres y alumnospratictones normales no quedan en la
institucion mas de tres afios, y se necesita ergaant@roceso constante de capacitacion para
estos actores para evitar que los nuevos ingresadogueden despistados frente a la
realizacion de este proceso.

En algunos casos, directores entrevistados nos ntame que eran los docentes de la
institucion quienes anualmente replicaban la forémadacia padres y estudiantes que
ingresaban recién en la institucién, y el hech@ezguiramente positivo; de todos modos el
prever anualmente por lo menos una charla paraegseprantes de padres y estudiantes
realizada conjuntamente en grupos de colegiositachls y cercanos, sin duda ayudaria a
fortalecer la comprension, y por ende la partidipacde estos dos actores educativos en el
desarrollo y la implementacion del PEI y del POA&n

Otro elemento importante a evaluar para verifiaagfectiva implementacion de la estrategia
del PEI en los colegios, correspondia a su efedtiiaacion en la gestion escolar, en cuanto
resultaria bastante inatil desarrollar un procesocdnformacién de un Plan Educativo
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Institucional para después archivarlo en un estahte@landose de éste. Por esto otro
indicador de nuestra evaluacion cualitativa buseaidicar si era ePEI elaborado utilizado
efectivamente para la gestion escolar.

También referente a este tema las respuestas elgodes, docentes, estudiantes y padres
entrevistados han sido entusiastas y unanimeskkkfeéctivamente ha ayudado de manera
importante y decisiva a mejorar la gestion escolar.

En efecto, segun los mismos actores educativoshasude las mejorias conseguidas en los
ultimos afios en los colegios objeto de este estalipudieron lograr debido principalmente
al proceso de identificacion de los problemas, pldeificacion de las actividades necesarias
para solucionarlos, que el PEI permitia desarrol@r PEI entonces no se reducia
exclusivamente a ser un documento tedrico desadmllpor los Colegios en cuanto
“obligados” por parte del Proyecto, sino mas biema vuelto una herramienta util y efectiva
para mejorar el manejo diario de la institucionoésc

El PEI ayuda a hacer gestiones. Y ellos se sienten realizados cuando ven que queda algo de lo que
ellos hacen.
Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Hoy en dia muchas de las debilidades son ahora respuestas positivas.
Director, Col. Nac. San Rogue Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Incluso en nuestro PEI trabajamos el analisis de la propia realidad. En un afio tuvimos 12 chicas
embarazadas. A partir de ahi surgié la idea de incluir ese aspecto en el PEI, para lo cual incluso
trabajamos con una psicéloga. Ahora mi grupo de alumnos es totalmente diferente mirando
respecto a lo que era antes. El clima institucional es diferente.

Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Estéa todo establecido lo que tenemos que hacer.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Se ha podido mejorar el nivel académico de los alumnos. También se ha podido mejorar que los
docentes cumplan sus responsabilidades. Habia un ausentismo muy marcado.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Ayuda a no dejar en el oparei las cosas.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Anteriormente éramos todos apaticos, no sabiamos dénde dirigirnos. Cuando tuvimos este proyecto
ya supimos cual es la meta. Nos da una direccién, es una guia.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

En la parte académica hubo un avance bastante importante en cuanto a rendimiento y también la
parte de organizaciéon misma del colegio, asi como el logro de recursos materiales.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz— Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Es como si tuviéramos una columna vertebral. En el sentido organizativo. Antes cada uno andaba
por su lado, ahora es un todo, entonces a partir de ahi estamos organizados.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Creo que si. Se esta logrando. Creo que no solamente se ejecuta eso. Sino que todos los afios se
trata de mejorar.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

El PEI ayudd a hacer esta sala de informatica, que se logré con las gestiones entre el director y la
asociacion de padres.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)
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Todas las actividades en las que juntamos dinero es con algun objetivo que nos proponemos pero
siempre lo hacemos en conjunto. Esta ayudando a la gestién, orientando, guiando.
Madre, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz — C nel. Oviedo (Caaguazu)

Si, demasiadas muchas cosas se lograron con el PEI. En muchas cosas mejoraron los chicos. Es la
guia. Exige mucho en la ensefianza de los chicos, eso es lo mas importante.
Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Para completar nuestro analisis de los efectosupidds en los colegios debido a la
aplicacion de la estrategia del Plan Educativoitirgonal, un ultimo indicador que
consideramos importante evaluar es lo concernigmdeefectiva participacion de los actores
escolares, es decir, si BEI elaborado permite a los actores escolares y admunidad
participar activamente en la toma de decisioneglenanejo de la institucion escolar.

Una vez mas, segun el resultado de las entrevisesctores educativos consideran en su
gran mayoria que efectivamente gracias a la impiew#n del PEI no solamente la gestidon
de la institucion educativa mejoro, sino que lasigienes principales que se relacionan con
su vida y desarrollo han sido tomadas de manerguman entre todos los actores,
principalmente a través del instrumento del EGEalipo de Gestion Institucional.

Sobre este punto hay que subrayar que en el dggioal del Proyecto de Reforma de la
Educacion Media el EGI no estaba previsto y el toljede una gestibon mejorada y
participativa debia conseguirse exclusivamentei@gacla elaboracion del PEI.

Como sefialabamos al principio de esta evaluaciéfitativa, éste, como otros aspectos del
disefio original del proyecto, padece de una ciédtzica de fondo, en cuanto no preveia
ningun proceso logico que a partir de las actisarealizadas podian llevar al resultado y a
los objetivos previstos. En este sentido, justamehhaber incluido la conformacion del EGI
durante la realizacion practica de la estratedi@&é ha permitido solventar este problema y
de hecho el EGI se ha trasformado rdpidamente mstellmento esencial para trasformar la
“potencialidad” participativa del PEI en una reatidefectiva, en dénde todos los actores son
protagonistas activos en la toma de decisionesadirla gestion del Colegio.

Es una actividad participativa, antes no se integraba a los padres, ellos solamente se involucraban
en la asociacion, apoyando econdémicamente pero no se involucraban en la actividad pedagogica.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

El director ya se acostumbré a eso, convoca a reuniones. La toma de decision es conjunta.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Tratamos que la mayor cantidad de gente participe en la toma de decisiones. En el colegio se tiene
una filosofia de un espiritu abierto, siempre se trata de escuchar a todos, es abierto y participativo.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Nos sentimos identificados, si hay comunicacion entre padres, alumnos y docentes nos sentimos
identificados. Si nos dan la oportunidad de compartir nuestras decisiones se puede.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Especificamente los estudiantes, ahora hay muchisima participacion que antes no teniamos, en
todo nos involucran para decidir algo en el colegio, por ejemplo cuando se va a hacer el cambio de
cantinero o de fotocopiadora, entonces ahi nos llaman, nos reunimos y decidimos quienes van a
ser.

Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazl)
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La sala de laboratorio se construyé hace muchisimo, sélo habia piletas. Pero desde el afio pasado
esta funcionando (...). Esto fue gracias a una gestion de la institucion: de padres, profesores,
alumnos.

Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Yo creo que todos tienen que estar en la toma de decisiones, no solamente los profesores. Aqui
hay un Equipo de Gestion Institucional que se retine para cualquier tema que esta conformado por
directores, profesores, alumnos, (...) Ahi se comparten las opiniones, no es que solamente lo que
dice el director se va a hacer. Todos opinan y se eligen las mejores decisiones.

Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Cada uno aporta sus opiniones y luego llegamos a un acuerdo, comunicamos nuestras opiniones y
luego vemos si se acepta. Eso es algo democratico.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Antes no se tenia esa participacion entre padres, direccion, profesores. El acercamiento es mucho
mas. Para tomar decisiones se llama a reuniones y todos participan para deliberar y llegar a una
conclusién. Se fomenta muchisimo los valores democraticos.

Padre, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cn el. Oviedo (Caaguazu)

Y no es todo, algunos padres y docentes llegaii@aeaos que gracias al PEI (y al EGI) el

resultado de la estrategia implementada ha llega@o alla de las previsiones, en cuanto no
solamente los actores educativos han participativaatente en las tomas de decisiones
referente a la vida del colegio, sino que tambiéctses de la comunidad alrededor del
Colegio han tenido protagonismo activo en la misma.

Antes los profesores nomas eran los protagonistas de la educacion, ahora hay mas apertura.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Si, todos estan involucrados. La supervisora, la comision vecinal. También otras personas que no
tienen hijos en el colegio. La intendenta.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Si, gracias a esto la comunidad esta trabajando en forma conjunta con los profesores. También
conoce mas. Es un buen método porque los profesores no deciden solos, mejora demasiado la
educacion.

Padre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San  Pedro)

El hecho que la conformacion del EGI no estuviesgalmente prevista en el disefio de la
estrategia del PEI hizo que las actividades pastormacion fueran sucesivas al inicio del
proyecto y también por esto nunca llegaron a imgtinalizar el instrumento. Es decir, se
impulsoé la conformacion del EGI a través de resohg&s y se realizd capacitacion sobre el
instrumento, pero nunca se concretd que el EGbbéeva el 6rgano institucional de gestion
de la institucion escolar.

Este elemento, aunque no impidié que el EGI ayudbbaien éxito de la estrategia del PEI,
de hecho ha limitado notablemente sus potencia@d&ladado que, dependiendo del colegio
donde fue implementado y de la disponibilidad dé&le&or del mismo, a veces estuvo
trabajado como un 6rgano partidario de decision cdeatica pero en otras ocasiones
solamente ha activado como una suerte de equipuitondel director, el cual finalmente,
aungue asumiendo y evaluando las opiniones de,tedngjuien tomaba la decision final.

Yo trabajo muy de cerca con ellos, con los alumnos, con sus comisiones. Ellos vienen y me
plantean algunas situaciones y lo resolvemos juntos. El trabajo es en forma conjunta a través del
dialogo.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)
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Hay alguna diferencia en el sentido de que hay mucha mas unién entre la gente. Union y didlogo
entre los padres, los alumnos, los docentes. Porque anteriormente al PEI, a nosotros nos decian
que los directores teniamos que determinar todas las cosas, que éramos los encargados directos.
Entonces nosotros nos encerramos también, no consultibamos absolutamente nada. Uno solo
nomas hacia. Pero después eso cambid. Ahora siempre convoco a todos para compartir iniciativas,
con alumnos, padres, docentes. Gestionamos juntos. Asi como hicimos con el polideportivo
quisimos hacer para tener una biblioteca pero hasta ahora no conseguimos.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Aca yo le cuento a los profesores, al EGI, con qué dinero contamos, cuales son nuestras
prioridades, hacemos nuestro presupuesto. Esta es la manera en que cada estamento tome un
compromiso con la institucion.

Director, Col. Nac. San Rogue Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

El 14 de mayo hacemos la marcha estudiantil. Nos reunimos el equipo, yo soy de la idea de no
marchar, no me gusta hacer eso. Me gusta estar entre los alumnos. Entonces, primero pregunto a
los padres y madres de familia, ellos me dicen que cada grupo tenia que irse como cuerpo. Los
docentes como grupo, entonces, ahi esta la decision. Si el estamento de padres, los docentes y los
alumnos se manifiestan asi, eso es lo que hay que hacer.

Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

En cierta medida estamos llevado a cabo el proyecto educativo institucional que tiene mucho que
ver con el liderazgo de la persona que dirige la institucion.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Yo diria que es participativo en el hecho de opinar pero no en la cantidad de votos. Yo tenia un solo
voto. Los docentes no se van a oponer al voto de la directora por ejemplo.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capi  tal)

Veo de aqui a diez afios recién que los padres puedan influir en la toma de decisiones. Aqui me
tomé varias veces con profesoras guias que te quieren imponer autoridad cuando realmente los
propios compafieros saben que la profesora guia se toma con algin chico y ellos se sienten
impotentes.

Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

Asi que para concluir podemos evaluar que en geterastrategia del PEI ha resultado

bastante exitosa y el mismo ha demostrado serstmuinento valido para ayudar al desarrollo
de los colegios de la educaciéon media; el PEI hanitido desarrollar una gestion mas

efectiva y democratica de la institucion escol@l proceso de capacitacion ha sido sin duda
adecuada, aunque seria oportuno darle continuidadl,apor lo menos para estudiantes y
padres.

Lo que si mereceria una mayor atencién en una dagase del proyecto es sin duda el EGI,
gue ha demostrado ser central para lograr losiobgeprevistos no solamente por el PEI sino
también para otras estrategias implementadas gmogécto (como veremos mas adelante).
En efecto, la falta de institucionalidad del EGI,sar un 6érgano conformado de manera
bastante extemporanea y diferente de colegio giocofelecciones, nombramiento, etc.), esta
limitando notablemente sus potencialidades y ledmpsumir directamente el rol de érgano
gestor efectivo del colegio. En este sentido, sat@esante institucionalizar mayormente el
rol del EGI dentro de la institucion educativa lp¢cambién mediante métodos formales de
selecciébn de sus miembros, y de un nimero de mpeges de docentes, padres y
estudiantes proporcional a la efectiva presengarticipacion de cada actor educativo en la
vida de la institucién. De esta forma el EGI sequeate tendria méas valor y mas autoridad y
la gestion institucional se volveria realmente denditica y participativa.

B. Asociacion de Cooperacion Escolar — ACEs
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Las Cooperadoras escolares son organismos confosnpamt padres, madres y/o tutores de
alumnos que tienen una larga tradicion en el seteducativo paraguayo, donde actian
fundamentalmente como instrumento de buUsqueda deirses para sustentar el
funcionamiento diario de las instituciones escadde la educaciéon basica y de la media) en
sustitucion del Ministerio, que raramente dispoaeatursos suficientes para este concepto.

Asi que las cooperadoras escolares se han digtimguilos afios como el sostén del Director;
el equipo de padres y madres que a través de gesticon Municipios, Gobernaciones,
instituciones privadas o mediante la organizaciérdiderentes actividades recreativas (San
Juan, ferias patronales, torneos deportivos) pergonseguir los recursos necesarios para
lograr el normal funcionamiento del Colegio y taémbipara mejorar afio tras afo sus
infraestructuras.

El proyecto de Reforma de la Educacion Media popade mas alla de rescatar este rol
historico de las ACEs busco, en su disefio, dar atrance a su presencia en la institucion
escolar de la educacion media. La idea del proyeetaue las ACEs fueran algo mas que un
organismo recaudador de recursos, sino mas biesfantivo instrumento de participacion
activa de los padres en el mejoramiento de la adlieducativa. A través de las ACES el
proyecto queria concienciar a padres y madresaderta importancia de que ellos tengan un
rol activo en la educacién de sus hijos y que suaadinalmente ayudaria concretamente a
dinamizar el desarrollo educativo de sus hijosjdiahtes del colegio.

En este sentido, el proyecto buscaba sin dudairepento se habia concretado en la escuela
bésica a través del Proyecto Escuela Viva Hekokatdonde justamente los padres asumian
el rol concreto de protagonistas activos en la &cida de los hijos. Pero claramente no es lo
mismo un proceso de involucramiento de este tipppadres de alumnos de basica que con
padres de alumnos de la media, aunque sea so& pivel educativo promedio de los padres
paraguayos que es de 7 afios de estudios, esdiditiente para involucrarse en la educacion
de sus hijos cuando estan en la basica, absolutameadecuado cuando se trata de
involucrarse en el desarrollo pedagdégico de sus leip la educacion media.

Ademas, el Proyecto Escuela Viva Hekokatuva premeiamplio proceso de formacion y una
serie concreta de actividades para desarrollanseslchn de impulsar el involucramiento de
los padres en la educacién de los hijos, proceaotipamente ausente en el Proyecto de
Reforma de la Educacion Media.

Entonces, las ya sefialadas falencias en el disefioprdyecto, en esta estrategia se
presentaron de manera bastante relevante y nuasthaacion cualitativa da testimonio de
esto, como podemos ver ya a partir de la verifradie uno de los indicadores principales de
esta estrategia, es decACEs ayudan a mejorar la calidad educativa de lastifuciones
escolares.

En efecto, los actores educativos entrevistados bsmtante coincidentes en describir la
actividad de la ACEs como sustancialmente dirigid@solver los problemas de recursos e
infraestructuras de los colegios, y aunque cuaraio cgtados los aspectos pedagdgicos
siempre éstos estan relacionados a los aspectoscpsa es decir: construir un laboratorio

para mejorar la didactica de los hijos.
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Las ACEs estan orientadas exclusivamente a dotar infraestructura.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Si. Ellos estdn abocados mas a hacer actividades, en cuestiones pedagdgicas es mas dificil.
Dependen del grado de cultura. Ese es un grave problema para nosotros en la cuestion pedagégica
porque no es que ellos no quieran ayudar, no estan preparados.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Las ACEs son nuestro espaldarazo, porque el Ministerio no nos da ningun céntimo. Nosotros nos
manejamos a través de los fondos propios por medio de las matriculas de la Media
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Pintan el colegio, arreglan los vidrios rotos, cafierias. Las ACEs estan con eso.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Mas bien en infraestructura yo vi. No tengo conocimiento si estan en cuestiones pedagdgicas.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

La infraestructura mejora la calidad educativa.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Si, desde que yo entré acad demasiadas cosas cambiaron. La cantina, la biblioteca, el Aula de
Profesores. Siempre es para el aprendizaje. Estan construyendo aulas que son para el aprendizaje
también.

Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

En la parte educativa no. No veo que se involucren con los profesores en base a eso. Se dedican
mas a recaudar fondos.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Hacen fiestas para recaudar fondos para el colegio. Siempre suelen arreglar la parte eléctrica, los
materiales. La construccion de los cursos se hizo entre padres y alumnos.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Se recaudan fondos para comprar sillas, y para hacer arreglos en el colegio. Para pintar las aulas.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Tuvimos varias actividades para recaudacion aprovechando las fiestas patronales, como el San
Juan, San Blas.
Padre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San  Pedro)

Una cosa es dar clases bajo un arbol o dentro de un aula con aire acondicionado. Apoyamos en dar
bienestar. Esa es una de las principales funciones de las ACEs: tratar de ayudar en infraestructura
para que los alumnos aprendan mas y mejor, para mejorar el proceso de aprendizaje de los chicos.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

Un aspecto que, en cambio, ha demostrado encdrdsdante éxito en la estrategia de las
ACEs, asi como habia sido elaborada por el proyseteefiere expresamente al rol activo de
éstas en el disefio y la ejecucion del PEIL. Endadlicomo ya fuera sefialado anteriormente,
el éxito de este aspecto, como del PEI mismo, endparte se debe a la implementacion del
EGI en los colegios (inicialmente no previsto pbpeyecto), y al hecho de que con una
decision muy acertada se haya decidido que losttlios de la ACE fueran los representantes
de los padres en el Equipo de Gestidn Institucional

En efecto, esta eleccién ha impedido que, comochaido en Escuela Viva Hekokatuva se
verificara una sobreposicion de roles y competsnerdre padres activos en el EGI y padres
activos en la ACE, con relativos problemas de refeumiento en la accion de cada
estamento. El proyecto de Reforma de la EducaciédidMen cambio, previendo que los
directivos de la ACE asumieran la representaciododepadres en el Equipo de Gestidn
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Institucional, no solamente ha evitado este tipg@ubblemas, sino que ha permitido mejorar
la actividad de gestion de la institucién basadesta implementacion del PEI.

En este mismo sentido van las respuesta de nuesttosvistados cuando evaluamos el
indicadorACEs participan activamente en el disefio y la ejgzude los PEI

La elaboracién del PEI lo hicimos con el Centro de Estudiantes, también con las ACEs.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Nosotros tuvimos también la suerte de que el PEI nos trajo la vision de que los padres no tienen
gue estar solamente para hacer fiesta de San Juan y algunas obras. El PEI nos ensefié que la ACE
formaba parte también de la decision del colegio.

Director, Col. Nac. San Rogue Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

El nuevo modelo implica que los padres estén involucrados pero también la apertura de parte
nuestra es interesante porque sin ella tampoco vamos a tener involucrados.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Si, participaron en el PElI y acompafian la gestion del colegio.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Si, los padres ayudan también en la gestion. Se les avisa cualquier actividad que se va a hacer.
Vienen a ayudar.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parand)

Si fueron delegados de la asociacion para participar en la elaboracién del PEI, el presidente y la
sindica. Lo que comentaron es que fue muy lindo, que se explico cuéles fueron los alcances, los
limites, hasta donde se podian involucrar.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Nos reuniamos y elaborabamos y plantedbamos las necesidades que teniamos.
Padre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Otro elemento importante que buscaba el proyettavés de la estrategia de implementacion
de las Aces, era que éstas actuaran positivamardeapercar el colegio a la comunidad, mas
concretamente si eACE permite el desarrollo de un sentimiento de dswidad y
participacion hacia la institucion escolar por partle toda la comunidad

También este resultado esperado por el proyectee@pdastante sobredimensionado con
respecto al disefio y a las actividades previstaggta estrategia, tanto que finalmente no se
llega a entender mediante cuales herramientas pns&0os este proceso de acercamiento
colegio-comunidad deberia verificarse como proddeiatrabajo de los ACEs, cuya funcion
finalmente es principalmente la de buscar recuigas,encuentra si en la comunidad pero sin
que esto automaticamente produzca un acercamietmtoésta y el colegio.

En realidad, lo que se verifica es exactamentepleesto; el trabajo de las ACEs se vuelve
mas efectivo y eficiente cuando la comunidad yaeaco al Colegio, pero esto no por la
accion directa de la ACE, sino mas bien por lavatad del EGI del cual el ACE es parte y
por el desarrollo de actividades del Colegio ecol@munidad, como por ejemplo los proyectos
Socios Comunitarios (como veremos mas adelante).

La comunidad se siente comprometida con nosotros porque se sabe que aqui hay armonia.
Estamos trabajando.
Director, Col. Nac. San Rogue Gonzélez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Miembros de la comunidad que no tienen hijos en el colegio también apoyan nuestra gestion.
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Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Yo creo que mas los docentes y los estudiantes son los que acercan la comunidad al colegio pero
los padres también siempre estuvieron desde el comienzo hasta ahora.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Tenemos la suerte de que golpeamos las puertas y se abren, y mas por la credibilidad que nos
ganamos en la ciudad.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

No, no creo que estén acercando a la comunidad.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Siempre que hay una actividad nos acercamos a la Intendencia, a los negocios, en todas partes.
Siempre colaboran con las ACEs.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

La comunidad esté alejada. Lo que pasa es que nadie se quiere responsabilizar.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

La comunidad se acerca. Los padres de los chicos, de repente se interesan en sus hijos, cémo se
estan portando, si hay necesidad. Se estan ofreciendo.
Madre, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz — C nel. Oviedo (Caaguazl)

Finalmente, el dltimo indicador de esta estratggia estuvimos evaluando se refiere al nivel
de participacién de los padres en las ACEs, mascégmmente si se pudo logrBadres
concienciados para su participacion activa en 18364

En este sentido, cuanto pudimos verificar por [a@isiones expresadas por los entrevistados
es que la estrategia implementada no pudo conceetantograr el resultado que se buscaba,
y en la gran mayoria de los casos la participad@tos padres ha resultado bastante limitada
en numero, aunque, como hemos visto anteriormentgue esto incidiera mucho en los
buenos resultados producidos por las ACEs en tésmpor lo menos de recoleccion de
recursos para el funcionamiento diario de los ¢oteg

Se reunen pero en un 50 por ciento (...) estan tratando de buscar estrategias para atraer una mayor
cantidad de padres.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

El afio pasado muy poco se involucraban, fueron muy pocas personas las que trabajaron. Falta
mas participacion.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Yo creo que es una minoria. Ni 100 personas alcanzan. Son muy pocos. No vienen a las
asambleas. La asociacion no esta promoviendo la participacién de los padres.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Los padres son muy apéticos. Son muy pocos los que se acercan.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

En general el problema en Paraguay es la poca participacion de los padres.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Los padres vienen a las reuniones en un 50%.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

No hay mucha participacion de los padres porque lo que veo es que la gente no se quiere
comprometer en estos espacios.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)
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Son los alumnos los que tienen mas participacion. Los padres de algunos nomas son los que
participan y apoyan.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Una cantidad buena participa, creo que con esa cantidad ya basta, ya es suficiente para incentivar
a los padres. Seguramente por algiin motivo no estan pudiendo venir todos.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Son pocos, de los mas de 1000 alumnos, son 50 los que asistimos. Ya no hay mas interés por el
hijo ahora. Yo opino eso.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Yo creo que es una minoria la que esta concienciada. De 700 alumnos, son entre 50-70 padres los
gue vienen a la reunién.
Madre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Cap ital)

Una minoria nomas quiere comprometerse, pero a la hora de una actividad grande si ayudan, pero
en el momento, no quieren comprometerse todo el afio.
Madre, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz — C nel. Oviedo (Caaguazu)

Yo senti en carne propia ser miembro de ACEs, no es facil, tienes que dejar tu tiempo, venir a las
reuniones, asumir compromisos, estar detras de los padres.
Padre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto ~ Parand)

Las causas de esta falta de participacion puedeebdta a variables causas: por ejemplo la
gran cantidad de jovenes que viven con parientegldea la emigracién por motivos de
trabajo de los padres, parientes finalmente pocopoometidos con su desarrollo escolar;
también por el hecho de que muchos jovenes en @eldd media ya viven por su cuenta
alejados de los padres; o también por el hecharuehos padres estan convencidos que su
hijos a esta edad ya no necesitan un seguimietioteor parte de ellos. Mas alla de las
causas especificas, que necesitarian otro tipo sfedie mas cuantitativo para ser
efectivamente verificadas, es interesante sefigldrqaie muchos de los entrevistados sefialan
principalmente la escasa actividad de capacitadéstinada a los padres como la causa de su
falta de participacion.

Mas alla que esto pueda confirmarse, consideramesgyalmente este es un elemento que
debera tomarse en consideracion frente al desadeluna fase posterior del proyecto.

Ellos (los padres de la ACE) han dado un aporte muy grande para sus hijos y para los hijos de los
padres que no vienen. Sin embargo hay que buscar una estrategia para acercar mas a los padres.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana

Si, estan concienciados. Pero creo que las capacitaciones tienen que llegar a una gran masa no
solamente a un grupo. Porque las ACEs es un grupo reducido.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Creo que necesitan mas capacitaciones. Faltan mas capacitaciones para ellos. Seria bueno que se
hagan aqui en la institucion con técnicos.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Se ha de necesitar mejores capacitaciones. Solamente los padres mas entendidos se acercan a la
institucion. Siempre vienen los mismos.
Madre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (Sa n Pedro)

Eso era dificil para nosotros, los que estuvimos en ACEs hicimos talleres para poder incentivar a
los padres para que valoren participar pero no pudimos lograrlo.
Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)
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Como hemos visto hasta el momento, la estratefpeerde a las actividades de las ACEs en

gran medida no resulta haber producido los resudtgde se esperaban de ellas. Las Aces no
se han particularmente distinguido por ser elensedeoimpulso para una sustancial mejora

de la calidad educativa de las instituciones, mipi@co han conseguido que las comunidades
se acerguen mayormente a la institucion educafidemas, la estrategia se ha revelado

bastante deficitaria también con respecto al rdeetoncienciacion de los padres referente a
una participacion activa en la ACE mientras queasilemostrado ser oportuna y satisfactoria

la participacién de la ACE en el disefio y ejecudi@h PEI, gracias sobretodo a su directa

participacion en el EGI.

A pesar de estos resultados muy pocos satisfastagoalmente tenemos que sefialar que la
estrategia de impulsar el desarrollo de las ACEsaoesultado de ninguna manera errada;
viceversa gracias a su integracion con la esti@atdgi PElI ha permitido un interesante

desarrollo propio de esta ultima. En efecto, aunigu&CE no haya demostrado mucha

pertinencia en el desarrollo de la calidad eduaatlel colegio, si ha demostrado ser un
instrumento importante para dotarlo de recursadradstructuras, y su directa participacion

en la gestion escolar, gracias al PEl y a su iategn en el EGI, ha jugado un importante

papel en la efectividad posterior de su accionstp enas alld que la participacion de los

padres en las Aces no haya sido de las mas amplias.

Frente a una gestion compartida entre todos lasesceducativos y a un plan de actividades
anuales bien definido, con metas y objetivos estalhbs de manera compartida, las ACEs
han demostrado gran efectividad y eficiencia, Iodoagran parte de los objetivos que
anualmente se daban, y ayudando de la mejor marlesacolegios a mantener un alto grade
de operatividad en su desarrollo interno. Asi goalfhente aunque los resultados que el
Proyecto de Reforma de la Educacion Media buscaberetar gracias a la estrategia de las
ACEs en gran medida no han sido conseguidos, igudbrel desarrollo de las Aces en los
colegios de la media ha constituido un elemento mmyyortante para lograr una de las
finalidades principales del proyecto, es decirmejoramiento de la gestion escolar de una
mayor eficiencia y relevancia de las institucioessolares.

C. Proyectos socio-comunitarios — PSC

Con los Proyectos Socio Comunitarios (PSC) el Ritoyde Reforma de la Educacién Media
buscaba involucrar directamente la educacion ypreiceso de aprendizaje con la
organizacion y la ejecucion de actividades consrgtae incidan en una problematica de
caracter social y/o productiva detectada en la cidaal.

La finalidad de esta estrategia era que los PSQamst como una suerte de proceso de
iniciacion de los jévenes estudiantes al trabajimsanegocios y a las labores comunitarias,
tales como proyectos sociales y ambientales, pémditles también adquirir conocimientos
concretos sobre la realidad socio productiva deosuwunidad.

A través de los PSC la idea era no solamente gestwdiante asumiera una nueva cultura del
trabajo en base a proyectos, sino también que udidicar los saberes adquiridos en la
clase a la realidad social que le rodea, asumidedesta forma practicas solidarias con el fin
de ayudar a paliar necesidades de la comunidatheako sin duda fundamental para su
proceso de formacién como ciudadano responsable.
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Los resultados que nos proporcionan el trabajo ridee@stas realizado con los actores
educativos referentes a esta estrategia estamtmdtaididos. Aunque aparece muy claro que
el concepto de Proyectos Socio Comunitarios r@seélt muy apreciado tanto por estudiantes,
como docentes y padres en el marco del procescaidncy que se valora mucho los
resultados que produce tanto en la comunidad coméved de construccion de nuevos
aprendizajes en los estudiantes, igualmente tuviques relevar que no siempre en los
colegios se ha tenido una idea clara de lo quéfisigina en el proceso didactico el desarrollo
de estos proyectos.

En efecto, aunque la importancia del impacto pasiin la comunidad que tenia que producir
el Proyecto Socio Comunitario era un elemento detemdo para el éxito del mismo, este
impacto, segun el disefio de la reforma, debia sempafiado estrictamente por una
aplicacion practica de los saberes académicos rdiogiien el aula, en cuanto la funcién del
proyecto era justamente la de demostrar al estigdiadmo lo que habia aprendido

tedricamente en la escuela podia aplicarse a lmladaconcreta, ademas de concienciarlo
sobre la necesidad de aportar de si mismo unailmacitin al desarrollo social y econémico

de su comunidad.

Pero esta vision no demuestra haber sido integraém@omprendida en todos los colegios
que visitamos con nuestro estudio cualitativo, @snto en varios casos pudimos relevar que
los proyectos socio comunitarios disefiados y deléadps, no tenian ninguna relacion con

los saberes adquiridos en el colegio y solamemti&rieun valor de apoyo solidario a las

problematicas de la comunidad que rodeaba el anlegi

Esto es particularmente visible por las respuagiasos dieron nuestros entrevistados.

Referente al indicador de Isis PSC relacionan de manera efectiva y concretadacacion
escolar al desarrollo de la comunidaduestros entrevistados con sus respuestas emoalgu
casos nos confirman que efectivamente los proyascici®es comunitarios ayudan a relacionar
los contenidos de la educacion con el desarrolla demunidad.

Con el profesor de ciencias hicimos un trabajo de concienciacién sobre la campafia contra el
dengue. Pero los jovenes notaron que habia que hacer otro tipo de trabajo méas profundo, de ahi
surgio la idea (limpieza del arroyo Acaraymi Poty); el proyecto formo parte de todas las disciplinas.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Fue un proyecto de limpieza del arroyo de Acaraymi, enfocamos en lo que tenia que ver con
limpieza, reforestacion, todo lo que sea la parte ambiental, y enfocamos dentro del area de ciencias
bésicas, ciencias naturales.

Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Hubo un cambio de actitud en los alumnos, (...) ellos tendran que en forma de investigacioén realizar
charlas en las casas, llevar proyectos de como cuidar el medio ambiente, las maneras de
contaminacion, como afecta a la salud.

Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Los alumnos se fueron a demostrar lo que sabian. (...) Sirvid para que interactien con la
comunidad.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

A través de este proyecto vamos viendo qué necesita la comunidad y tratamos de ver qué podemos
solucionar a través de la educacion, vemos como aplicar. Creo que se logra eso a través del
proyecto. Se aprenden nuevas cosas de una forma dindmica y nos divertimos.
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Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

El afio pasado se hizo con la gente del técnico en salud una exposicién encabezada por ellos
donde se hacian diagndsticos a los hipertensos, a los diabéticos, un tratamiento, un seguimiento.
Eso es una parte social también.

Padre, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cn el. Oviedo (Caaguazu)

Respecto al involucramiento comunitario, si hay porque hay una relacion a través del PSC con la
comunidad de San Felipe (...). Los alumnos de Salud se fueron a brindar charlas al comedor.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capi  tal)

Pero en otros casos sus respuestas demuestranaiéeaque no siempre la realizacion de los
proyectos socio comunitarios tienen relacion coredacacién escolar que los estudiantes
reciben en los colegios, y mas se asemejan a uivedad solidaria hacia el entorno social;
actividad meritoria sin duda alguna, pero totalraealéjada de los que eran los objetivos que
el Proyecto de Reforma de la Educacion Media basaamn la implementacion de esta
estrategia

Siempre pedimos que todos pongan, entonces si los mismos jovenes colaboraban iban a valorar
como suyo. Tenia que partir de los jovenes. Entre los mismos jévenes presentaron ese proyecto.
Era mejorar un lugar publico pero les iba a servir.

Director, Col. Nac. San Rogue Gonzélez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Presentamos ese proyecto por la cantidad de accidentes de transito, inclusive con la muerte de
jovenes estudiantes del colegio. Salimos bastante bien porque creo que se aminoré el tema de
accidentes. Hicimos charlas educativas con la Policia Caminera, con la Policia Municipal, con el
cuerpo de Bomberos Voluntarios de Guajaybi.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Asi que tomamos el tema de apoyo al Comedor Municipal en el Barrio San Felipe. Le equipamos
con heladora, congeladores, cubiertos para todos los chicos, compramos 100 platos, 100 cubiertos,
todo.

Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Los alumnos elaboraron proyectos para ayudar a los indigenas, a nifios. Principalmente en esta
época de frio, recolectando abrigos. Todo tipo de ayuda.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Cada afio hacemos una campafia, el San Roque Solidario, en el mes de julio, es una campafia de
recoleccién de ropas, todo el colegio esta abocado.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Nosotros para ayudar a la comunidad saliamos con otros cursos a juntar alimentos, cuando se
conoce alguna familia que necesita ayuda. Ayudamos a ellos cuando necesitan cosas.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

El afio pasado si estuvimos haciendo proyectos con la comunidad, para llevar cosas a las personas
que necesitan, como alimentos no perecederos, ropas. Este afio también se estan haciendo
proyectos comentarios.

Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Salieron los alumnos y alumnas del colegio a hacer la encuesta a la comunidad, para ver cual de
estos cinco problemas era el mas urgente para solucionar. Asi surgié esta iniciativa.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Ellos hablan de las necesidades de nuestro pueblo. Los profesores y los alumnos se interesan por
lo que ocurre. Los chicos se van a hablar con el Intendente, con los profesores. Se les ensefia a
pensar en su comunidad.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)
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Esta dualidad de interpretaciones sobre la mangoatuma para desarrollar la estrategia
educativa de los PSC continla presentandose tantbiégndo hacemos referencia a los
elementos de otro indicador de éxito de esta egiggtque precisamente se refiere ®si
estudiantes aplican los saberes adquiridos en & @ara elaborar y aplicar proyectos a
favor de la comunidad.

También respecto a este indicador las respuestdesdentrevistados denotan una cierta
confusién con respecto a cual es la relacion esaberes adquiridos en el aula y como estos
saberes pueden ser aplicados a la comunidad gee ladhstitucion escolar.

En efecto, sobretodo respecto a cursos muy especias, efectivamente de las respuestas de
los entrevistados puede notarse que son los saddgesgidos en el colegio los que sostienen
culturalmente los proyectos socio comunitariosizados en la comunidad.

A los nifios los alumnos les ensefiaban higiene corporal, cepillado de dientes, cémo comer,
adaptacion al ambiente porque hay nifios muy violentos. Se realizaban dinamicas de grupo, de
juegos.

Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Se trata de manera transversal en todas las materias. Porque cada disciplina tiene un indicador, por
ejemplo matematicas hacer un presupuesto o una estadistica del deterioro del recurso hidrico.
También se hicieron encuestas.

Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Casi la mayoria de los bachilleratos proyectan sus actividades fuera, los de salud tienen sus visitas
de campo donde van a hacer vacunacion, desparasitacion. Hay una proyeccién en todos los
bachilleratos, los de informatica suelen preparar clases basicas para otras escuelas.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

La gente de Salud suele hacer charlas educativas a los alumnos de la Escolar Basica, ellos aplican
Sus conocimientos.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzélez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Los del técnico de Salud y Humanidades estuvieron muy involucrados en el PSC y aplicaban en el
comedor lo que aprendian. Daban charlas, ensefiaban a los nifios higiene corporal, de manos,
cepillado de dientes; a las cocineras sobre cuestiones de nutricion, normas de limpieza.

Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capi  tal)

Si hubo un grupo de alumnos del bachillerato de salud que trabajan en el barrio para realizar
extension médica, hicieron proyectos para desarrollar una mejor alimentacion para los chicos del
barrio.

Madre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Cap  ital)

Pero en otros casos, las respuestas de los etdomsamnos demuestran que tampoco son raros
los casos en donde los saberes conseguidos efaei@tienen ningun protagonismo en el
disefio y en la realizacion de los proyectos samosunitarios.

Ahora se esta organizando en cierto modo, es el voluntariado. A lo mejor no responde directamente
al proyecto socio comunitario pero es lo que se hace. Es un voluntariado que esta como eje dentro
de ciencias sociales. Mas que voluntariado es asistencialismo. Es lo que se hizo para involucrarse
en un problema director de la comunidad.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Con esto se adentran mas, se interesan mas a fondo sobre proyectos de esta condicién. Esto les
hace sentir mas concienciados sobre los problemas sociales. Antes de esto no sabian lo que era,
pero ahora si.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)
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Ahora vamos a sacar un proyecto para recolectar ropas y alimentos no perecederos. Nos vamos a
organizar con los profesores para llevarlos.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Ahora esta el proyecto de la reforestacion, de plantar arboles. (...) Nosotros hablamos sobre el
tema, la profesora nos aplica el tema, lo que es, lo que causa que se destruya el medio ambiente.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Si, definieron cuales podrian ser los problemas mas urgentes para solucionar.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Es una forma en que ellos puedan llevar una solucién a los indigenas. Ella ya estad haciendo
investigacion, entrevistas, nos vamos a escuchar a los indigenas, hablan con ellos.
Madre, Col. Nac. San Roque Gonzélez de Santa Cruz — C nel. Oviedo (Caaguazu)

Quizas este problema de comprension sobre el wadeghijetivo que se buscaba concretar a
través de la estrategia de los proyectos sociauntarios, y que hemos relevado con las
entrevistas de campo, se debe a una no buena teapatide los actores educativos al

momento de la implementacion del proyecto, aungtee l@potesis no pareceria confirmarse
cuando evaluamos las entrevistas mediante el idolicde éxitoDocentes y estudiantes son

oportunamente capacitados para el mejor desarrdédos PSC.

En efecto, la gran totalidad de los entrevistadodesnuestra absolutamente conforme con la
capicitacion recibida, aunque esto igualmente mougsstra con certeza absoluta que la misma
haya estado a la altura de las necesidades detqicopara la correcta aplicacion de esta
estrategia.

Si, fueron capacitados. Sobre todo dentro del aula, pero habia también alumnos que iban a las
reuniones como representantes.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Los estudiantes fueron capacitados por un profesor y este profesor realizaba jornadas de
capacitacion.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Si, hubo capacitacion para los chicos coordinadores.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Un grupo de docentes fue capacitado por el ministerio y luego ellos hicieron la réplica con nosotros.
Nuestros compafieros fueron muy claros.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Si, tenian que participar los alumnos, docentes y el equipo directivo, ahi no se les involucré a los
padres, para las capacitaciones. Fuimos capacitaciones practicamente por un afio porque era por
concurso. No todos los proyectos fueron ganadores. En las capacitaciones fuimos elaborando y
luego presentamos el proyecto.

Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Las capacitaciones eran muy buenas.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Creo que estan capacitados porque son varios afios los que estamos ensayando.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz— Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Si, fue capacitada una docente muy responsable. Tuvo varias jornadas de capacitacion.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Si. Los profesores nos explican bien en qué consiste el proyecto, y como tenemos que hacerlo. En
la clase de Ciencias Sociales se habla de los valores, de no discriminar a las personas. Ahora el
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proyecto se esta realizando con la profesora de Historia y dentro de su clase estamos desarrollando
el proyecto.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Si, en los primeros tiempos recibieron capacitacion de gente de Asuncion. Luego, después de un
tiempo ellos fueron capacitadores de otros compafieros.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Si, fueron capacitados, mi hijo que terminé el colegio esta poniendo en practica y esta ayudando a
la comunidad. Depende de cada alumno aprender, el método fue excelente, pero depende de cada
alumno si quiere o no aprender.

Padre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San  Pedro)

Finalmente, tenemos que asumir que independientengencomo esta estrategia haya sido
efectivamente aplicada en los diferentes colegioslucrados en el Proyecto de Reforma de
la Educacion Media, si de manera adecuada a |lesivaig de la misma o de manera que no
permitié lograr eficazmente estos objetivos; iguaite los proyectos socios comunitarios han
demostrado ser una interesante herramienta patasatrollo social del territorio donde el
colegio se halla, dado que en la totalidad deds®< que pudimos verificar empiricamente, la
estrategia ha demostrado impactar de manera mogtivila comunidad en donde ha sido
aplicado.

En este sentido, verificando los resultados detrmé®bajo de campo respecto al indicador
los PSC elaborados impactan de manera positivasyesible en la comunidad donde son
aplicados encontramos que entre los entrevistados se kalade en general un valoracion

positiva de los PSC y de como su implementacioayl@ado positivamente a la comunidad
aledafia a los colegios; en este sentido, no sotani@nmagen del colegio mismo ha sido
fortalecida en la comunidad, sino que lo ha sidabién la educacion media en general, tanto
gue podemos decir sin temor a equivocarnos queagraclos PSC se ha construido en la
sociedad una nueva vision de de la utilidad dediec&cion media en el desarrollo cultural y
social de la juventud paraguaya.

Se esta procurando, ahora por lo menos ya se nos conoce por la instituciéon. La gente le manda a
sus hijos al colegio, antes le mandaba a colegios privados y ahora le manda con nosotros. Tienen
confianza, nos respetan mas. Y esto es consecuencia del trabajo que realizamos con el PSC.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Cada afio hacemos una campafia, el San Roque Solidario, en el mes de julio, es una campafia de
recoleccién de ropas, todo el colegio estd abocado pero se encargan los del 2° afio de ser los
coordinadores.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Si, bastante impacto.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Creo que la recuperacion de los recursos naturales, esto se logro.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Fue un proyecto muy grande que beneficid a la comunidad entera que versd sobre la educacion
vial. Aqui hay muchos accidentes y a través del PSC se sefializ6 la ruta. Trabajo toda la comunidad
entera.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Se crea conciencia sobre el problema de otras personas, como por ejemplo los indigenas. También
las otras personas de la comunidad ven lo que nosotros estamos haciendo, ven que nosotros
tenemos iniciativa y que ellos también pueden ayudar a otros.

Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)
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Es algo bueno para la comunidad, creo que ellos no van a volver a hacer la misma cosa después
de nuestro proyecto, se les va a incentivar.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parand)

Si ayud6. Fue bueno. Se pusieron tableros en la ruta. Pero mi curso no hizo todavia. Hicieron los
de otros afios.
Estudiante com Beca, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Eso nos pone muy orgullosos porque de alguna manera pudimos ayudar a nuestra comunidad. En
otros afios no habia alumbrado publico, las calles estaban oscuras, con las sefializaciones de
transito estad mucho mejor.

Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Proyectos hay muchos en el colegio, pero asi de importancia que sea indispensable para la
comunidad... no tanto, pero si hay proyectos que van a ayudar a la sociedad. El afio pasado
plantamos arboles, charlas sobre el sida. Los ex alumnos hicieron un proyecto sobre salud.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Si, hay un desarrollo sustentable. Hay egresados que colaboraron con el PSC y hasta ahora van al
Comedor. La comunidad esta agradecida porque saben que vino del Vicepresidente Sanchez.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

Se dan cuenta del beneficio que se puede obtener de ese trabajo. Tal vez dentro de un mediano
plazo se pueda llegar a ver el resultado a nivel comunitario.
Padre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Como ocurrid con respecto a la estrategia de lagsAGambién para la estrategia de
implementacion de los Proyectos Socio Comunitaagsiellos que eran los objetivos

centrales del Proyecto de Reforma de la EducaciédisdMno podemos decir que se hayan
logrado integralmente; aunque sin duda lo han guide en un nivel mucho mayor que en la
estrategia anterior.

De hecho, el problema que mas parece destacatadmplementacion de esta estrategia ha
sido respecto a la efectiva comprension de su nmutgoor parte de los actores educativos de
las instituciones escolares, en cuanto no sienagreroyectos socio comunitarios aplicados a
la comunidad permitian un desarrollo concreto desiiberes adquiridos en el aula o ataban el
contenido de la educacion recibida con la realdkath sociedad afuera del recinto escolar.

Pero esto, mas alld de los limites sefialados, Issnos resultados de las entrevistas
realizadas nos demuestran que los errores de @plicde la estrategia no implican que el
proyecto socio comunitario no sea una herramientg imeresante e importante para lograr
una mayor integracion escuela-sociedad y evitarlguucacion media se vuelva una isla
alejada del desarrollo econémico y social del pais.

En este sentido, con oportunas correcciones y gjui@a capacitacion un poco mas profunda
y continuada de los actores educativos, los proddeseiialados en este trabajo podrian ser
facilmente superados, y los Proyectos Socio Comuog asumir finalmente aquella funcion
de integrador entre el conocimiento académico \ptablematicas sociales que el proyecto
buscaba conseguir.

D. Libros de texto

Esta estrategia, como las dos que describiremo®@nénaacion, corresponde a aquel
componente del Proyecto de Reforma de la Educabl@dia denominado Medios
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Educativos’, mediante el cual se pretendia ayudar a la codcrete un mejor desempefio
docente y enriquecer el ambiente de la clase galebio a través de instrumentos de apoyo a
la ensefianza y al aprendizaje.

Dentro este componente la estrategia de_ibsos de Textdha sido la Unica a ser aplicada
globalmente a todos los colegios involucrados epr@yecto, y sin duda también es la que
tuvo mayor éxito y mayor adherencia a los objetiigsfiados por esta estrategia.

El libro de texto es sin duda el elemento centeahpel aprendizaje de los estudiantes, y
mediante el proyecto se ha buscado impulsar efidjda elaboracién y la difusion de textos
directamente por parte del MEC, de manera a ques esspondieran correctamente a los
planteamientos de los nuevos enfoques curricular@dos nuevos programas de estudio
para la Educacion Media. De esta manera, se daebdatzar su maxima calidad y también,
debido a la distribucién directa del Ministerio,difusion masiva entre los estudiantes.

Los textos segun la estrategia del Proyecto, deddamtilizados con creatividad y ayudar a
optimizar el proceso de aprendizaje en el aulaa Bhefecto se previo también realizar una
amplia y adecuada formacién de los docentes pammejar uso e impulsar espacios de
reflexion acerca del uso y la funcion de los libdestexto y otros materiales didacticos en el
aula.

En funcion a estos objetivos manifiestos de laatsgia, a fin de esta evaluacion cualitativa se
han utilizado diferentes indicadores, el primerola® cuales apuntaba a verificar si los
actores educativos recibieron en tiempo oportursorioevos textos introducidos, los utilizan
comunmente y valoran su calidatk manera a verificar el impacto directo quenkrega de
libros por parte del MEC produjo efectivamenteapducacion media.

Es interesante en primer lugar verificar que aungselibros hayan llegado con bastante
retraso, solamente a la altura de las vacacionésveéeno, este hecho no ha absolutamente
contrariado ni a docentes ni estudiantes; no sotgye son libros “permanentes” para los
colegios y lo que el afio pasado habia llegado easo este afio ya estuvo desde el primer
dia de clase, sino también porgque el hecho misrecsguealizara esta distribucion por parte
del MEC produjo tal entusiasmo en la comunidad ativee como para permitir que se
dejaran absolutamente de lado otras situaciones ebretraso en la entrega.

Los recibimos muy atrasados. El afio antepasado. Se entreg6 en forma atrasada.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Llegaron en vacaciones de invierno. Yo estuvo para recibirlos.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Tardo. Pero hay que ver la parte positiva, ya tenemos los libros, ya me olvidé de eso.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Llegaron el afio pasado a mitad del afio, muy tarde.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Llegaron con retraso los libros de la media.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Llegaron el afio ante pasado, un poco tarde. Los libros del primer afio pudimos usar muy poco, mas
los libros del afio pasado y los de ahora.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)
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Si, llegaron a tiempo porque cuando empezamos ya estaban los libros.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Para mi que el afio pasado llegaron estos libros. A la hora en que teniamos usar ya estaban.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Desde principio de afio tuvimos los libros.
Estudiante com Beca, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Llegaron recién a mitad del afio. Llegaron libros para algunas materias.
Padre, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cn el. Oviedo (Caaguazu)

Ademas, la gran mayoria de los docentes y de losliagtes entrevistados, ha demostrado
tener un importante entusiasmo con respecto abliasldel MEC, que son considerados casi
unanimemente Optimos elementos de estudio, recpextaydgicos de facil utilizacion y muy
atractivos para los estudiantes, tanto por la naaaerque estan organizados los contenidos
como por la forma dinamica en que los estudianiesign utilizarlos.

Les facilita el aprendizaje. No tienen que estar copiando porque traen ejercitarios.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Yo creo que si son bastante buenos en contenido, abarcan el programa en si que es lo importante.
Ademas, los chicos tienen un material en la institucion para trabajar.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Son buenisimos. Antes gastaba un monton de dinero para conseguir libros de otras editoriales y
gracias al aporte del ministerio ya tenemos libros. Estoy muy conforme. Estan muy buenos los
contenidos.

Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Los libros son buenos en contenido, (...). Los del area de Ciencias Sociales opinamos de la misma
manera.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Facilita mucho la tarea del profesor.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Yo veo los libros de antes de la reforma y creo que estos libros son mejores. Porque son mas
dinamicos. Tienen imagenes y eso nos gusta. Nos motiva a querer leerlos. Porque si nos dan libros
que tienen puras palabras, entonces no queremos leer tanto.

Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Si, mas facil de aprender. Si vos lees y otra vez la profesora explica, demasiado facil es.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Si, por ser mucho mas didactico porque de estos libros aprendemos mucho mas y me gustaria
también contar con materiales con esos contenidos.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Desde el afio pasado los empezamos a usar y a desarrollar las clases con los libros; son muy
interesantes, tienen muchas cosas lindas y es mas facil de aprender. Realmente nos esta gustando
usar los libros, nos vino muy bien.

Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parand)

La forma en que plantean los libros es muy dinamica, para desarrollar las clases, los temas, te sale
una sopa de letras. Tienen aceptacion.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Desarrollan mas el conocimiento rapidamente. Tienen buenas actividades. Sacamos la informacién
del libro y desarrollamos. Para la media hay un libro para cada alumno.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana
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Si, son muy utiles, porque explican en una primera parte y luego tienen actividades. Por ejemplo,
en Literatura te dan referencia de otros textos y entonces se pueden buscar otras cuestiones, y esta
bien explicado todo. Tienen informacion interesante.

Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Si, nos facilita. Es muy féacil, nos da informacién muy clara y nos resulta muy facil.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Si, los chicos comentan muy contentos.
Padre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San  Pedro)

Si, los libros de texto son de calidad.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

Hablando con los chicos dicen que son de mucha ayuda para ellos.
Madre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Cap  ital)

Es interesante subrayar que los entrevistadosdmmasi que también respecto a la cantidad de
copias proporcionadas al colegio, la entrega deoditha demostrado ser una operacion
satisfactoria; en efecto aunque con el pasar dgbdeel nimero de estudiantes puede mudar
en el aula y la cantidad de libros disponibles pued ser mas suficiente para todos,

obligando a que un mismo libro sea utilizado posspérsonas simultaneamente, esto no
parece preocupar a los actores educativos, enacebhecho de poder disponer en el colegio

de los libros del MEC, para su concreta utilizacgm el aula, por si mismo compensa

cualquier otro aspecto negativo que pueda estioglado con esta situacion.

Llegaron en cantidad suficiente para que utilicen un libro por alumno. En algunos casos no
alcanzan pero son pocos.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Para algunas materias no hay para cada alumno, asi trabajan entre dos.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Los libros que tenemos aca tenemos uno para cada alumno.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Para algunas materias hay bastantes libros pero no en todas.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Hay muchos libros. Nosotros somos cerca de 60 alumnos en mi aula, pero a veces una misma
materia de otro curso coincide entonces tenemos que dividirnos entre los cursos, traemos la mitad y
formamos grupos de a dos.

Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Hay libros para todos los estudiantes.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capi  tal)

Los libros hay en cantidad igual a los alumnos en el aula.
Madre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Cap ital)

Si algo negativo podemos relevar de las entrevisi@i&zadas en el ambito de esta evaluacion
cualitativa, con respecto a la estrategia deiltwed de texto, ésta sin duda se refiere al hecho
que, a la fecha de cierre del proyecto, los lildesciencias nunca han sido elaborados y
entregados a los colegios. Una falta esta impa@tgntjue limita seguramente el impacto
positivo que han demostrado producir los librosedéo producidos por el MEC en el proceso
de aprendizaje de los estudiantes de la educacddiarmpero que finalmente no incide en el
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valor global de la estrategia en cuanto tal ha ¢¢rado sin duda alguna ser exitosa en todos
sus elementos.

Nos faltan libros de ciencias. Llegaron libros de artes, inglés, literatura, matematicas, guarani.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Para ciencias basicas no llegaron libros. Faltan libros sobre estadistica.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Hay algunas falencias. Ciencias basicas no cuentan con textos proveidos por el ministerio.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Los libros de texto que los alumnos manejan son de Ciencias Sociales. No llegaron libros de
ciencias bésicas, ésa fue una de las falencias.
Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Si, casi todas las materias. Pero no hay libros para la materia de Geologia por ejemplo. Sélo hay
cinco libros de antes, que estan en el CRA, y esos libros tenemos que fotocopiar.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

No tenemos para Quimica y Fisica, los profesores tienen su material. Por cada afio tenemos
capacidades que lograr y de acuerdo a eso los profesores usan los libros.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

El éxito de la estrategia de los libros de textodpcidos por el MEC es verificable
ulteriormente evaluando las respuestas que nosritegegado los entrevistaos referente a otro
indicador identificado para esta evaluacion cualia es decir sLos textos responden al
nuevo enfoque curricular de la reforma de la ediu@aenedia.

También en este caso la gran mayoria de docemliescyores entrevistados se han expresado
favorablemente con respecto a éste, indicando fpetivamente los textos proporcionados
por el MEC responden correctamente al nuevo enfaquécular previsto por la reforma de
la educacion media.

Son muy didacticos y pedagdgicos. Son de facil uso. Estan en el nivel.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

No suelo escuchar quejas de parte de los docentes, hay una aceptacion generalizada respecto a
los materiales.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Yo te puedo hablar con propiedad dentro del area ciencias sociales. En esta area si. La mayoria de
las capacidades establecidas en el curriculum estan vinculadas a las capacidades nacionales
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Si, porque tiene todas las capacidades y competencias adecuadas al curriculum.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

En el area de Matematicas utilizo el texto, es un libro completo y tiene otro formato pero hay
algunas cosas que hay que mejorar a ese texto en el contenido.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Son muy buenos e importantes, y traen los temas acorde a lo que nosotros necesitamos. Estan
ajustados al curriculum excepto este afio en que nos han cambiado los contenidos.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Yo creo que si. Porque los que anteriormente utilizabamos en la escuela no estaban tan
actualizados respecto a los que tenemos ahora.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)
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Si, estan adecuados al curriculum.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

De todos modos, igualmente hay que sefialar quguawegn menor medida, también pudimos
relevar una serie de comentarios no totalmentdipasicon respecto a la calidad pedagogica
y didactica de los libros de textos elaborados @omMEC. Algunos docentes, comos
seflalamos mas abajo, tuvieron criticas sobre laeraaan que ciertos libros han sido
elaborados; criticas que aunque generalmente n@riarien el conjunto de las entrevistas
realizadas, igualmente deben ser tomadas en coadigle y quizas ser objeto de un estudio
mas profundizado, de manera a identificar todasd&slidades existentes para asi poder
eliminar todo defecto encontrado en el momentousnsg realice una nueva edicion de estos
libros.

El profesor de matematica del turno noche no esta satisfecho.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Con respecto a los libros de arte, los compafieros comentan que no traen los temas requeridos por
las capacidades nacionales.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Hay contenidos que no, que necesitamos un poco otro material de ayuda pero comparando lo que
era nuestro trabajo anteriormente que teniamos que rebuscarnos con otros libros y elaborar nuestro
propio material tenemos un cambio de un 90%.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Algunos materiales no llegan a lo que se quiere decir.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Si, estan adecuados. En el caso de matematicas se siete que tienen nivel mas bajo porque quitaron
muchos ejercicios y contenidos en el libro del 1°. Por eso yo planeo tener otros libros.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

A mi me parece que le falta al texto mejorar la parte de problemas, que se presenten problemas
que desarrollen el pensamiento I6gico-matematico. A veces selecciono de otros libros para que
puedan desarrollar.

Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Yo creo que los libros son muy poco didacticos especialmente mi area. Faltan libros mas didacticos
para el nivel del alumno, no para el nivel del docente. Pero si un material didactico a nivel del
alumno.

Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Ahora van directamente a la resolucién del problema, no hay una explicacion. Falta una parte
tedrica que conduzca a los conceptos. Aterrizan directamente sobre el problema sin tener el
concepto.

Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Algunas opiniones encontradas pudimos relevar tamlouando evaluamos el indicador
referente a dios docentes han sido capacitados correctamenta @lamejor uso pedagoégico
de los textosDe hecho, la capacitacion de los docentes parsaesi uso del libro era uno de
los objetivos principales de esta estrategia, gte@mente segun lo que opinan la mayoria de
los entrevistados ésta se realizd, de manera basidnsa y con contenidos adecuados a la
necesidad.

Se nos entrego los libros pero después hubo una capacitacion.
Para conocer el contenido. Se hizo la capacitacién después.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)
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Si, tuvimos una capacitacién a nivel general primero que llamé Supervisién a todos los profesores,
por areas, para que podamos interiorizarnos con los libros. Varios circulos luego hicimos por area
de manera a trabajar con nuestro material.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Recibimos los materiales en noviembre, casi a fin de afio. En diciembre tuvimos un curso de
capacitacion al cual asistimos cuatro profesores, con el manual. Alli ya tuvimos una idea de como
utilizar, vinimos con la idea de introducir la parte practica.

Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Nosotros fuimos capacitados para la reforma, asi como para utilizar los libros. Tuvimos una jornada,
al menos yo si. Creo que mis colegas también.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Fueron buenas porque las capacitaciones se estan haciendo por zona, antes se hacian en masa, y
ahora que estan siendo mas focalizadas tienen mas resultados.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Como dijimos hubo también docentes que no opinatadmisma forma con respecto al
proceso de capacitacion desarrollado para el msmude los libros de texto, y que sefialamos
a continuacion por rigurosidad metodoldgica; peam Isido casos bastante aislados que
podrian significar que solo una parte minoritaeh @uerpo docent, por diferentes causas no
identificables en este ambito, no pudo participariryuna capacitaciéon desarrollada por el
MEC referente al mejor uso de los libros.

Simplemente se nos entregd. No hubo ninguna charla.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Si, estuvimos carentes de capacitacion. Primero nos presentaron los libros a las capacidades y las
competencias y luego se nos dieron las instrucciones. El grupo analizé sélo y no sabe cual es el
enfoque central. Usamos los libros como nosotros entendemos, por nuestra capacidad docente.
Pero no vino una persona el ministerio para explicarnos.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

A nosotros solamente nos dieron pinceladas de cémo manejar. Pero si tuvimos capacitaciones para
el uso de los libros.
Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Para los libros del MEC no recibi capacitacion. No sé si al momento de recibirlos aqui se recibié
capacitacion.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital )

Sin embargo, y a pesar de cuanto fuera visto le@stagomento y de los buenos resultados
conseguidos por los indicadores anteriores, cquents a un ultimo indicador seleccionados
no podemos esgrimir evaluacion negativa especigéoéenpor lo que concierne en los
colegios se han abiertos espacios de reflexionbatdeentre los actores educativos sobre el
mejor uso de los textos en la aula.

En efecto, los resultados de las entrevistas ssliz no son nada alentadores referente a este
aspecto de la estrategia, que de hecho no erautdrsente secundario en el marco de la
misma, en cuanto a través de esta actividad salbasmpulsar un debate participativo entre
todos los actores acerca del uso y la funcion delitmos de texto y otros materiales
didacticos en el trabajo en el aula.

En cambio, por lo que se puede relevar de las stggigoroporcionadas por nuestros
entrevistados, a esta voluntad expresa por el ptoyao han correspondido acciones
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coherentes que pudieran permitir el logro del tadol previsto. Asi que finalmente la
actividad de reflexion interna en cada instituco@m respecto al mejor uso de los libros del
MEC se ha limitado a la realizacion de encuentrbsneporaneos entre docentes, a los cuales
no han participado de ninguna forma ni estudiantggdres, a diferencia a lo que el disefio
de esta estrategia pretendia. Asi que finalmestedpacios de reflexion participativa no han
podido abrirse y el mejor uso de los libros ha qdedexclusivamente a cargo de la buena
voluntad de los maestros.

Hasta el momento tuvimos un solo circulo de aprendizaje y una jornada de capacitacion para la
valoracion del tercer afio.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Cuando llega algin material siempre los docentes de las areas se relnen para hablar sobre eso.
Dicen como cada uno utiliza un material, se comenta eso. Se busca que el profesor de matematicas
del turno mafiana y tarde puedan intercambiar opiniones y que no estén dando cosas distintas.
Director, Col. Nac. San Rogue Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Para capacitarnos sobre los libros hicimos una valoracién personal. Les pedi que revisen el texto y
que preparen un informe. Los libros son muy buenos.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Si, se trabajé. En circulos de aprendizaje. Se trabaj6 el tema de la validez, de la articulacion de los
programas, de muchos otros temas que tocaban los textos.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Entre nosotros solemos comentar, en los espacios que tenemos, en circulos pero en reuniones
especiales para eso no.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz— Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Cuando llegaron los libros si, tuvimos un circulo donde primero aprendimos a utilizar el libro y
después a verificar qué contenia el libro.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

En los ratos de recesos y reuniones nos juntamos los docentes y miramos los libros. Hicimos una
exposicion de todos los libros y materiales que llegaron para mostrar a la comunidad.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Varias veces hicimos a nivel docente, pero solicitamos charlas que nos den personas de la
supervision, pero lo que hicimos aca fue a partir de una solicitud de la directora.
Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Como ya pudimos verificar evaluando el impacto deestrategia del PEI, también la
estrategia de los libros de texto se ha demostrandpan medida bien desarrollada y exitosa
en la concrecion de los resultados previstos.

Los libros de texto han demostrado ser bien elaostabien recibidos por docentes y
estudiantes y un optimo soporte educativo, absokmée adecuado a la concrecién de los
objetivos que se proponia con esta estrategiaogePto de Reforma de la Educacion Media.

A pesar de esto, si una cierta debilidad pudimodicae en la aplicacion de esta estrategia,
ésta se refiere casi exclusivamente al procesajkecitacion de los actores educativos para el
mejor uso de los libros, que puede ser mejoradgaljzado de manera mucho mas intensiva
de como parece haberse hecho durante la realizdeldoproyecto. Sobretodo en un futuro
deberd implementarse actividades concretas que itparnconseguir efectivamente la
conformacion en los colegios de espacios de réihepiarticipativa entre todos los actores
acerca de los contenidos de los libros y de sumadijzacion para el desarrollo educativo de
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los estudiantes, porque solamente a través detiaipacion de todos se podra conseguir que
los libros sean utilizados de la mejor forma palo®los actores de la institucion escolar.

E. Centros de Recursos de Aprendizaje — CRA

Con los Centros de Recursos de Aprendizaje emjaega@aluacion de las estrategias que no
fueron implementadas en todos los colegios dondefilicada la Reforma de la Educacion
Media. Esta situacion, lamentable de hecho, harecepdo también en nuestro trabajo de
evaluacion cualitativa, en cuanto no pudiendo emaorb colegios donde estas estrategias
fueran integralmente aplicadas, si por un ladop®wmitio verificar empiricamente las fallas
que produjo esta situacion en el desarrollo glaehlproyecto, por otro lado nos dejo con
informaciones muy sesgadas, pudiéndose realizavdiuacion de los indicadores de esta
estrategia solamente en dos o tres colegios, algsip duda limita la calidad y la exactitud
del estudio realizado.

De esta manera, si por las cuatro estrategiaszadab anteriormente es posible sostener que
los resultados conseguidos por la evaluacion dentisadores no deberia alejarse mucho de
la realidad, para estas otras 4 estrategias quéuagemos a continuacion (CRAs,
Laboratorios, EMA y Becas) los riesgos de erranésrpretativos son seguramente mayores.

Con los Centros de Recursos para el Aprendizajeralecto de Reforma de la Educacion

Media buscaba redefinir la biblioteca escolar cdi@ridola en un espacio multimedia que

soportara de manera mas moderna y adecuada esproe enseflanza y aprendizaje de
docentes y estudiantes. EI CRA debia volverse garlde experimentacion, comprobacion y

produccion de ideas donde se reforzaban y expatalantereses de los jovenes lectores, se
apoyaba las necesidades de informacion especialidadlos docentes y se ayudaba al
desarrollo cultural de la comunidad entera.

En efecto, la idea central del proyecto era queRA se volviera no solamente un lugar de
estudio, sino también un lugar de diversion, reméeay crecimiento cultural para los
estudiantes y para toda la comunidad, a la cu@lRA debia dar libre acceso de manera a
integrar cada vez mas el Colegio con su entornialsoc

Segun cuanto pudimos verificar a través de laseestas realizadas pareceria que la
estrategia de los CRA se ha demostrado bastantsaxy que muchos de los resultados que
se esperaban de ésta se lograron efectivamente.

Verificando el indicador referente a si@RA ha sido usado activamente por los estudiantes
en su proceso de aprendizaje y de recreacion y p@gaDocentes para su actividad en el
aula, pudimos confirmar que este resultado fue condoe¢xitosamente en los lugares donde
el CRA efectivamente fue impulsado; y no solamessi®, sino que en general el CRA ha
demostrado ser un medio educativo muy importardsj decisivo, para mejorar en los
colegios el nivel de ensefilanza de los docentes y apgendizaje de los estudiantes,
permitiendo de esta forma un impacto decididampaosgtivo por lo que se refiere al proceso
de mejoramiento de la educacion media impulsad@lparoyecto.

Este es el lugar mas visitado no solamente por los alumnos sino por los profesores también. Hay
profesores que estan haciendo su licenciatura, o su maestria, y requieren mucho el libro de
investigacion, de metodologia.
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Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Este espacio es aprovechado por el colegio porque aqui se cuenta no solamente con los textos sino
gue estan todos estos elementos nuevos, la computadora que tiene Internet. Los alumnos vienen
en turno opuesto. Utilizan el DVD, televisor, la radio, todo lo que ellos necesitan para sus
exposiciones, charlas.

Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Tenemos grupos de alumnos que vienen a hacer su trabajo, profesores que saben los libros que
hay, mandan a los alumnos a buscar los libros.
Dinamizadora del CRA, Colegio Vicepresidente Sanchez  — Asuncion (Capital)

Se utiliza bastante. Se cuenta con una persona, bastante dinamica y voluntariosa.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Y la verdad que utilizamos Internet para hacer trabajos, para investigar lo que no encontramos en
los libros.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Si nosotros necesitamos hacer algun trabajo siempre venimos aca. Si no encontramos en los libros
buscamos en Internet aci. Tenemos textos como novelas, libros de muchas materias. Estamos
aprovechando al maximo.

Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Antes no solia venir, pero ahora que cambio si.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Tenemos formas para desarrollar mas tareas porque nos permiten utilizar fuera de hora de clase.
Venimos en turno opuesto o por la mafiana también los solemos prestar.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Si, cuando tenemos alguna clase mas dinamica utilizados el proyector. Utilizamos mas en la clase
de Tecnologia para proyectar laminas.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Estd muy bien aprovechado, es muy (til. Especialmente estudiantes de escasos recursos que
vienen a usar la computadora. Se utiliza muy bien. Anteriormente tenian que comprar los libros,
pero ahora todo lo que hay aca se utiliza.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Utilizan de todo. Yo veo que se usa, la computadora, los libros, la tele.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Vienen a buscar los libros y apoya el aprendizaje en todos los sentidos, aprenden mas. Es bastante
bueno el lugar.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

Y el CRA, segun cuanto nos sefialan los entrevistatm ha sido solamente utilizado para el

aprendizaje y la ensefianza, sino que, como de hadweia el proyecto, también para la

recreacion; con estudiantes que en su tiempo $ibracercan para buscar y leer novelas,
poesias, 0 ver una pelicula en DVD, o también pateetenerse en el espacio lidico que
algunos CRA han habilitado. De esta forma el CR@ el proyecto teorizaba, se ha vuelto,

donde fue habilitado, un espacio de utilizaciomyaarente por parte de los jovenes, dejando
de ser solamente el lugar de donde buscar losliteoesarios para el trabajo en el aula.

Nosotros habiamos traido juegos de mesa, ajedrez, dama. Por ejemplo pongo un dia, los viernes.
Entonces los viernes pueden venir a utilizar estos juegos. O de repente un dia de lluvia, vienen
pocos alumnos, y como no tienen clase y si tienen alguna tarea que completar aqui, entonces les
doy los juegos.

Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)
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Lo que no permitimos es que usen Internet en horas que tienen clase. Pueden venir en el recreo e
incluso a veces suelen reservar.
Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Solemos utilizar los juegos didacticos para espacio de recreacion. Tenemos ludo, ajedrez, damas.
Se suele utilizar.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Los alumnos entran sin los profesores y estan haciendo cosas recreativas, no es que estén
haciendo su trabajo. Estan leyendo algun libro de poesia, no necesariamente haciendo un trabajo,
haciendo cosas recreativas o viendo algin video.

Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Algunos lo utilizan para recreacion.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Los chicos traen peliculas, claro que tienen que ser peliculas que ensefien también. En semana
santa trajeron un DVD sobre JesUs y los santos.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capi  tal)

Otro importante resultado que buscaba el proyeediante la implementacion de los CRAs
es que éstos se abrieran a la comunidad y no tanitsu acceso exclusivamente a docentes y
estudiantes. En un pais como Paraguay donde haguseacia cronica de espacios culturales
como bibliotecas y videotecas publicas, el hech® lgs CRAs pudieran abrir sus puertas a
toda la comunidad que vive alrededor del colegisiasdudas una accion importante, no
solamente desde un punto de vista del mejoraminta educacién media, sino en general
para el mejor desarrollo cultural de toda la saaied

En este sentido, resulta seguramente positivoeyadiando el indicaddZRA de libre acceso
para los actores educativos y la comunidad tquadimos verificar que este resultado ha sido
logrado integralmente, y que, mas alla de las pesidificultades logisticas que pudieran
presentarse en los CRAs (espacio reducido, horde@pertura limitado a la presencia de los
dinamizadores), en general el acceso de la comidiradastos ha resultado ser amplio e
irrestricto. De hecho, la comunidad, a partir deidiantes de otros colegios o universitarios,
pero también padres y ciudadanos en general, he&zamp a frecuentar asiduamente los
CRAs y a aprovechar positivamente los libros y D\ disponibles; un resultado
seguramente muy importante, mas alla de su efeictbirdencia sobre el proceso de reforma
de la educacion media.

Y no solamente alumnos de aca, sino de otras instituciones. Tenemos visitas de todos los colegios
e institutos de formacién docente, de filiales de universidades. Porque tenemos acd materiales de
fisica, quimica que son de un nivel alto para nuestros chicos, que ellos casi no utilizan,
Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Vienen ex alumnos, alumnos de otros colegios,
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Personas de afuera vienen a utilizar también el CRA.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Porque ese era el objetivo principal, que el CRA esté abierto a la comunidad, que todos tengan
acceso.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Eventualmente personas de la comunidad utilizan el CRA. (...). Muy esporadicamente se ven
personas que vengan de otros colegios, otros docentes.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)
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Si, alumnos de otros colegios y ex alumnos de este colegio también aprovechan.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Si, suelo observar que personas fuera del colegio utilizan, es de mucha importancia.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Los padres de familia también vienen a leer, no mucho pero vienen o mandan buscar los libros
porque desean leer.
Dinamizadora del CRA, Colegio Vicepresidente Sanchez  — Asuncion (Capital)

Uno de los problemas que siempre acompafa todaventdn estructural del estado
paraguayo, sobretodo cuando es apoyada por preyeitanciados por préstamos
internacionales, es poder darle continuidad enieshgo con recursos propios. Es de
conocimiento comun que generalmente no hay recers@s Presupuesto General del Estado
para mantener infraestructuras del sistema edagayivjustamente por esto existen las
Cooperadoras escolares que sirven para cubrirdst®g necesarios al mantenimiento de las
instituciones escolares en su dia a dia. Claramerdeestructura como el CRA no puede
limitarse solamente a subsistir con los element@sles proporciond el proyecto de reforma,
debe también considerar como hallar recursos pardemer eficiente cuanto fue recibido, y
para poder renovar y ampliar constantemente swuiisiidad de recursos culturales.

En este sentido, uno de los indicadores que ideantibs para esta evaluacion cualitativa
buscaba verificar si era €ERA constantemente actualizado y mantenido actefacciente por
parte de la institucion escolar y la comunidad

Aungue los casos de CRAs analizados son pocos e la posibilidad de sesgos en la
evaluacion resultan ser muy altos, es muy rectarfte observar como, mas alla de las
dificultad para encontrar recursos para la vidaiaide los colegios, igualmente la necesidad
de dar sostenibilidad y continuidad al CRA ha guesta en primer lugar por los actores
educativos de los colegios donde se han activado.

Tratamos de mantenerlo activo. Tratamos de conseguir mas libros. Las editoriales, como
Fundacion en Alianza, generalmente nos regalan textos.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Yo conversé anteriormente con la directora, con los profesores para ver cémo el CRA mismo se
podia sustentar. Entonces creé una lista de asociados. Los alumnos pagan Gs 2000 ahora. Al
principio eran Gs 1500. Entonces asi mantenemos esto solo. Muy raras veces son las que yo pido
algo a la direccion. Compramos todos los elementos de limpieza, hojas, tinta, cintas adhesivas.
Esto se compra con los aportes.

Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Hay necesidad de hacerlo, porque ni la asociaciéon de padres ni la direccién tienen plata para
comprar permanentemente tinta. Y los alumnos necesitan imprimir cosas. Yo tengo todo mi
registro, de cuantos asociados tenemos, del movimiento de caja.

Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Siempre se mantiene activo porque es una biblioteca muy nutrida. Porque nuestra directora se
preocupaba de comprar libros de Buenos Aires, siempre tuvimos buena informacion. Tenemos
libros muy buenos, todo sirve.

Dinamizadora del CRA, Colegio Vicepresidente Sanchez  — Asuncion (Capital)

Si, cada afio se va adquiriendo materiales, lo que falta. Libros que necesitamos aviso a la
Directora, y ella le da mucha importancia a la biblioteca. Trae los materiales que le pedimos.
Dinamizadora del CRA, Colegio Vicepresidente Sanchez ~ — Asuncién (Capital)
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Si, se va renovando. Se compran libros para completar la biblioteca.
Estudiante, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capital)

Si algo negativo podemos sefialar en la evalua@da dstrategia del CRA, esto se refiere sin
duda al proceso de capitacion realizado en el andeit proyecto para su mejor utilizacion y
aprovechamiento, y que segun cuanto pudimos reti/éas entrevistas realizadas no parece
haberse cumplido de la manera mas eficiente.

Verificando los resultados del estudio cualitativeferente al indicadortalleres de
capacitacion realizados para mejor uso del CRamos podido verificar que estos talleres
han sido muy pocos y dirigidos exclusivamente haag dinamizadores del CRA; algo
importante, pero que no llena las expectativagigelio del proyecto, que apuntaba a que la
capacitacion fuese mucho mas difundida entre ttmdoactores educativos.

Solamente para la dinamizadora. Ella si particip6. Pero no hubo nada para alumnos y docentes.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Estoy en este departamento desde hace cuatro afios y pude participar de un taller. Dinamizadora
de CRA, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cent ral)

Referente al CRA solamente nosotras. El afio pasado también fuimos a una capacitacién en San
Lorenzo, sobre las cosas nuevas que se introducen en el CRA, para dinamizar mas.
Dinamizadora del CRA, Colegio Vicepresidente Sanchez  — Asuncion (Capital)

Asi que aunque los entrevistados nos sefalaroerpmstente que algo de capacitacion hacia
docentes y estudiantes hubo, gracias al trabajdosledinamizadores en los colegios;

igualmente consideramos que ésta haya sido un@ogaerdida para el proyecto y que seria
oportuno, en un futuro préximo, prever una actigide capacitacion dirigida hacia todos los
actores educativos sobre los CRAs, a fin de propoades las herramientas culturales

necesarias para que todos los actores educatiemaplaprovechar de la mejor manera los
potenciales inherentes a la existencia del CRA ealegio.

Por la dinamizadora. Para los docentes y éstos a los alumnos. Sobre como manejar los libros, la
bibliografia.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Solia recorrer curso por curso para dar una pincelada sobre lo que es el CRA. Pero este afio no
podré hacer eso porque estoy sola, tanto de mafiana y tarde. Y este lugar se llena.
Dinamizadora de CRA, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

No, nunca estuve una reunion para hablar del tema. La dinamizadora en la fila nos habla.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Hubo una capacitacion de la bibliotecaria, para el manejo de la biblioteca.
Madre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Cap  ital)

También la estrategia de los Centros de Recursasgbaprendizaje, segun los resultados
proporcionados por esta evaluacion cualitativagdraostrado ser un instrumento muy valido
en el marco de la concrecion de los objetivos gdeerdel proyecto de reforma de la
educacion media.

En efecto, aparece sin duda claro que los CRAsdal@udieron ser implementados, han
permitido proporcionar una mejora sustancial tamda ensefianza de los docentes como en
el aprendizaje de los estudiantes del colegio, guipnado un espacio de soporte cultural y
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educativo realmente valioso y en gran medida desido hasta el momento en el sistema
educativo paraguayo.

En este sentido, el impacto del CRA en la educariédia ha sido importante y concreto,

volviéndose realmente, como se teorizaba, un ldgaexperimentacion, comprobacion y

produccion de ideas, Gtil también para el desarmiltural de la comunidad. Asi que da adn
mas lastima que el mismo, no se haya podido impilteameen todas las instituciones

educativas que fueron objeto de la reforma, pojneduda habria ayudado de manera
importante al logro de los objetivos previstos@misma.

F. Laboratorios de Ciencia y Tecnologia.

También en el caso de los Laboratorios de Ciendiacyologia, la evaluacion cualitativa que
realizamos con este estudio puede tener sesgadpddimimero limitado de colegios donde
éste se implementé y que pudimos evaluar. A pesaestb la informacion recolectada a
través de las entrevistas con los actores edusatigoestos colegios han resultado bastante
coincidentes entre si, lo que nos permite lanzaidatesis de que cuanto pudimos verificar
concretamente no debe alejarse mucho de la reajetaetal de aplicacién de esta estrategia a
lo largo de todo el pais.

Los Laboratorios de Ciencia y Tecnologia, segupreyecto de Reforma de la Educacion
Media, tenian que ser espacios educativos viveax@bnde los estudiantes podian aprender
las ciencias de manera mas concreta, mediantevistigacion y la experimentacion,
mejorando de esta forma sensiblemente sus nivelepibndizaje y de comprension de las
materias cientificas. Ademas, los estudiantesjagaclos laboratorios, habrian concretado un
nuevo enfoque pedagdgico, mas relacionado conadidad y su contexto social y enfocado
hacia la ciencia de la vida diaria y el medio amtge

La concrecion de los objetivos recién sefalados,rgsultan sin duda bastante pretenciosos,
determinaria un efecto de incidencia muy importaretodo el proceso de reforma de la
educacion media. Pero son objetivos que con elrdisade nuestra evaluacion cualitativa
demuestran toda su fragilidad, porque fueron dokefissin tener en cuenta la realidad
socioeconOmica del Paraguay.

Si ya resulta complicado activar y mantener CRAdosncolegios de la educacion media,
como hemos visto evaluando la estrategia antdai@gtivacion de laboratorios de ciencias y
su mantenimiento en actividad resulta algo casiafuke escala para el sistema educativo
paraguayo. Un laboratorio no significa solamenterasicopios y probetas, sino mas bien una
infraestructura adecuada y segura, medidas deidadugue pueden mantenerse activas en el
tiempo, compra de reactivos y constante mantentmide los equipamientos disponibles,
todas cosas que sin duda resultan mucho mas cesposalgunos libros o una PC.

En este sentido, la estrategia de implementacidmafleratorios de Ciencia y Tecnologia en
los colegios, en el marco del proyecto de reforestaba desde el vamos en constante riesgo
de resultar un fracaso, que los resultados previzoa la misma no se concretaran y que su
incidencia en la reforma no fuese la esperada.rBleggue pudimos averiguar a través de las
entrevistas realizadas, este riesgo finalmenteseretd en gran medida.
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Si evaluamos los que nos sefialaron los entrevistaderentes al indicaddws laboratorios
ayudan efectivamente a los docentes en su activiglagpodemos darnos cuenta de lo que
estamos sefialando.

El laboratorio no esta bien equipado como para hacer practicas. Falta mejorar los ductos de gas. El
profesor dijo que es un poco peligroso, no esta viene equipado técnicamente. Suelen utilizar.
Hicieron varias veces los pedidos a la directoria anterior, indicando lo que se tiene que mejorar.
También la vez pasada manifestaron los comparieros que tienen siempre alrededor de 60 alumnos,
y el laboratorio es s6lo para 30.

Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

La sala de laboratorio pero no esta equipada. Solamente esta el salon y la mesa, pero no tienen los
ductos de gas, que es lo basico, no tienen tubos de ensayo, nada. Generalmente no se utiliza. Muy
ocasionalmente se trabaja con alguna diseccion, algo basico.”

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

En el laboratorio tenemos suficientes materiales para hacer practicas, pero faltan rubros para
comprar los reactivos. Pero no podemos trabajar solamente con materiales, hay mucha necesidad.
El laboratorio es pequeiio, falta seguridad, falta sistema de aireacion.

El laboratorio tiene falencias. Esta en un lugar mal posicionado.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Hasta ahora tenemos el problema de que no esta completamente equipado, porque necesitaremos
lugares donde limpiar los materiales, necesitaremos acarrear agua, el problema es que no esta
equipado.

Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Méas alla del hecho concreto que si los laboratqrigsden ayudar o no al trabajo del docente,
los mismos docentes, como también los dinamizadigdes laboratorios (que a su vez son
docentes), nos reclaman primariamente que el pr@blde fondo no es su utilidad teorica,
sino méas bien el hecho de que el laboratorio peéeletivamente ser activado como estaba
previsto por el proyecto. Los entrevistados nosalser faltas importantes en las
infraestructuras, dificultad en la activacion dedidas de seguridad, ausencia de condiciones
minimas para su utilizacion, elementos que quipasom parte de esta estrategia educativa en
cuanto tal, pero que de hecho impiden su correztardollo.

Esto no significa que la idea de tener un Laboi@tem el colegio no sea valorada por todos y
vista con entusiasmo, sobretodo por los estudiagtes identifican en el laboratorio la

posibilidad de estudiar las ciencias de manera coaigreta y experimental, dejando de
limitarse exclusivamente a la lectura de los librBsro las expectativas por si solas no
resuelven los problemas concretos sefalados, ydgqubeecho reducen sensiblemente el
impacto positivo que esta estrategia (asi comadwmdisefiada y aplicada) puede aportar al
proceso de reforma de la educacién media.

Les va ayudar a ellos (los docentes) para explicar y mostrar al mismo tiempo, asi como para
nosotros aprender y ver. Va a ser mas facil. Es algo muy util tanto para alumnos como profesores.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parand)

Yo creo que si. En el laboratorio se trata de conocer con la practica.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Si, porque muchas cosas solamente con materiales podemos aprender y saber.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Si, ensefian mejor, se entiende mas. Porque ahi se practica.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)
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Esta problematica se confirma cuando analizamasidicador, es decir $vs laboratorios
han sido concretamente utilizados para investigacexperimentacion y ensefianZambién

en este caso frente al entusiasmo que producesihilptad de contar con un laboratorio en el
colegio, que contagia a todos los actores educatidebe asumirse una vez mas que las
condiciones infraestructurales y economicas de dokgios paraguayos no permiten
implementar adecuadamente esta importante herreavedaocativa.

La verdad que estamos empezando recién pero se estan yendo los alumnos. Hemos equipado el
laboratorio desde el mes de abril de este afio. EI mayor problema que tuvimos fue el de la
infraestructura, no teniamos lugar donde ubicarlo.

Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

El equipamiento del laboratorio ayuda muchisimo a realizar procedimientos cientificos y con esto se
motiva mucho mas al alumno que el hecho de dar cosas tedricas. El problema es que en un 90% se
le da teoria y practicamente nada de practica.

Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Si, inclusive el domingo estuvimos haciendo algunas practicas sobre como utilizar los materiales.
Hay elementos que nos superan en la parte tecnolégica.
Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Si, sobre cuestiones de medio ambiente. Se hicieron practicas, en quimica. Nosotros, los docentes
de las otras areas, estamos al tanto.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Trabajamos los docentes los sabados y domingos con ese objetivo. Planificamos para después con
los alumnos entrar al laboratorio.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Entramos para hacer trabajos con los profesores de quimica, fisica para sacar informacion mas
exacta de lo que estamos dando. Con los instrumentos.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Antes no tenfamos un lugar, ahora si contamos con un espacio, a partir de ahora nuestros jévenes
van a salir aprendiendo a utilizar por Io menos un microscopio que yo antes en mi época no tenia.
Padre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Ahora me conto la directora que llegaron los elementos del laboratorio. Esto les sirve muchisimo a
ellos. Asi se aprende mucho mas con esto.
Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

No se puede investigar mucho... El laboratorio deberia ser un espacio de experimentacion pero ni
siquiera hay espacio para escribir, para dar lecciones, no es apto para estar varias horas. El
laboratorio tiene material suficiente para trabajar en grupo, sélo que es pequefio, falta
infraestructura: aireacion, sistema de agua, sistema de gas.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Los de Ciencias Basicas si entramos en el Laboratorio. Pero no siempre porque el espacio es muy
chico y es peligroso que estemos ahi.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Si, el afio pasado entramos, pero este afio no. Hay materiales para practicar pero el problema es
que el lugar es muy chico y es peligroso.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Ademas de la dificultad de poder utilizar de la erarmas adecuada los laboratorios, por los
problemas infraestructurales sefalados, el retrasdos cuales éstos han sido habilitados en
los colegios ha impedido también poder implemenrtgwel enfoque pedagdgico que el
proyecto pretendia concretar mediante éstos. A€ quando buscamos evaluar si

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #8 74



efectivamentdos laboratorio han ayudado a enfocar el aprendizdg la ciencia de la vida
diaria y el medio ambienteasi como el proyecto pretendia que ocurriera,emag®ntramos
frente a una situacion de utilizacion del laboriatonuy incipiente y que se ha limitado a la
experimentacidn basica de cuanto se aprendiaanieel

Asi que finalmente el uso del Laboratorio, mas dddo que esperaba el proyecto, se redujo
esencialmente a pocas actividades practicas, m@nos apoyadas a actividades previstas en
los PSC, seguramente Utiles para el aprendizajioddestudiantes, pero que no parecen
justificar la inversion realizada.

Algunos materiales que podrian adaptarse a esos temas como analisis del suelo y analisis del
agua. Y después de esto accion, llevar a la practica, a la realidad como recuperar el cauce hidrico
que cruza el colegio. Y este tema esta completamente vinculado con nuestro proyecto socio
comunitario.

Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

Porque es muy facil hacer en el laboratorio un experimento y llevarla luego a una feria. Pero
buscaremos que a través de un proyecto se busque una solucion de algun problema de la
comunidad. Eso no se consigue facilmente, tal vez en unos afios.

Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Segun el programa, lo que esta establecido practicar si lo hacemos. Tenemos cuestiones en el
programa que el alumno si o si tiene que ejecutar y manejar. Esto se cumple.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

De repente los chicos necesitan tocar y necesitan experimentar. Son muy pocas cosas por hacer en
la sala de clase.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Si. Ademas, con el proyecto socio comunitario estamos con el tema medioambiental.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Yo creo que a partir de ahora van a adquirir mas conocimiento, no sera solamente teérico sino que
lo llevaran a la practica y lo que se aprende haciendo uno no se olvida.
Padre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Finalmente, tampoco el tema de la capitacion dedgmal docente para el uso correcto y
oportuno del Laboratorio de Ciencias se ha condoetle la manera adecuada y pertinente
como el proyecto pretendia. De hecho, también otspa este resultado, nuestros
entrevistados han expresado opiniones bastantéivesgeomo se releva del estudio referente
al indicadorlos docentes han sido correctamente capacitadoa paar adecuadamente los
laboratorios con respecto al cual las respuestas de los actolgcativos entrevistados han
sido fundamentalmente bastante negativas.

Si, hemos participado de las capacitaciones. Nosotros ya empezamos antes haciendo cuestiones
caseras, el afio pasado ya realizamos nuestra Feria de Ciencias.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este ( Alto Parand)

Realmente necesitamos mas. Nos fuimos a Asuncién para capacitarnos para el uso del laboratorio
y nos prometieron que tendriamos mas capacitaciones. El afio pasado nos prometieron pero hasta
ahora no se dio.

Dinamizador del Laboratorio, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto Parana)

No. El tema de la capacitacion docente, y eso es de publico conocimiento, no se da de una forma
contundente como para que el docente aprenda. Desde que empezé la reforma yo no me he
desprendido de las capacitaciones y veo que es una cuenta pendiente del ministerio. Capaz las
capacitaciones que se realizan a nivel central son buenas pero lo que llega ya no tanto.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)
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Tuvimos una capacitacion de tres dias en Asuncion. Aparte, nosotros investigamos, nos ayudamos
porque yo desconozco muchas cosas, y nos apoyamos entre los compafieros.
Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

Con respecto a las otras dos estrategias del canmomel Proyecto de Reforma de la
Educacion Media que responde al nombre Weedios Educativos” cuya finalidad era
proporcionar instrumentos de apoyo a la ensefignalaaprendizaje, la estrategia de los
Laboratorios de Ciencia y Tecnologia se ha revetataoo la mas inadecuada y pretenciosa.

Impulsar la construccion de laboratorios de ciesca la realidad estructural de la educacién
media paraguaya, se acerca mucho al concepto fileaeidin de “catedrales en el desierto” y
aparenta ser mas una actitud veleidosa que unanacealmente util para el desarrollo
educativo del pais.

Esto no significa que habilitar laboratorios dencias en colegios de la educacién media sea
por si mismo inadecuado, al contrario es un apmog valioso para el desarrollo de la
ensefianza y del aprendizaje de las ciencias; perta eealidad actual de la educacion
paraguaya, donde el MEC no dispone de recursosapemtes para el mantenimiento de las
infraestructuras, resulta ser un hecho absolutameatiecuado.

La evaluacion cualitativa realizada sobre estategjia nos demuestra fehacientemente esta
realidad, y nos confirma como esta estrategia rfieate no ha producido un impacto
realmente importante para la concrecion de lostivbgedel proyecto; quizas si los recursos
utilizados para los laboratorios hubiesen sidogitids al construccion de mas CRAs, los
resultados, en términos de impacto de proyectoestbrcalidad de la educaciéon media,
habrian sido mucho mejores.

G. Programa de becas para jovenes de familias enugcion de extrema pobreza

La Estrategiade Becas para jovenes de familias en situacionxtieerma pobrezéha sido
desarrollada en el marco del componente del Proydet Reforma relacionado con la
Expansion del Acceso de la Educacion Media, caual se buscaba aumentar el acceso a la
misma focalizandose principalmente en estudiarddamilias con bajos ingresos.

Entre los métodos que se disefid para concretaiobgivo se considero que la entrega de
Becas a estudiantes en situacion de extrema polp@dda ser una politica acertada y
exitosa.

El Programa de becas para jévenes de familiasteacgin de extrema pobreapuntaba a
aumentar el acceso a la Educacion Media y los ésdite culminacion de estudios de los
jévenes en condiciones de extrema pobreza mediargatrega de un monto inicial para
cubrir los costos educativos y la compra de uniésm Utiles escolares, y una mensualidad
durante diez meses, a lo largo de los tres aftsmdedia.

La evaluacion cualitativa que realizamos con respados impactos de esta estrategia y que
presentamos a continuacion, como ya sefialamosaniente, es parte de aquel grupo de
evaluaciones por las cuales solo pudimos contamuecolimitado niamero de colegios donde

fue aplicada, en cuanto no fue desarrollada ersttmdocolegios de la educaciéon media objeto
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del proyecto de reforma. Claramente, como ya seftsaesto puede producir errores y
sesgos en el proceso de investigacion, pero igmmeonsideramos que los resultados
arrojados nos dan pistas claras referente a lagosfeoroducidos por la aplicacion de la
estrategia de las Becas en el marco del proyeatefdena de la educacion media.

También hay que subrayar que la evaluacion harsaizada dos afios después de haberse
finalizado el proyecto original de distribucion Hecas (el que se realizaba con los fondos
directos del Banco Mundial) y que actualmente s& adesarrollando la fase de
mantenimiento de la estrategia con fondos del MELCevaluacion tiene en consideracion
finalmente esta segunda fase dado que los estediante participaron de la primera ya
salieron del sistema de la educacion media.

Uno de los indicadores que consideramos entre |e mmportantes para evaluar esta
estrategia es sin duda lo que se refiere selaccion de los estudiantes en condicién de
extrema pobreza beneficiarios de las Becas intggteansparente En efecto, el sentido
principal del proyecto era proporcionar becas adéshtes de la educacion bésica que sin ésta
no pudieran, por motivos econdémicos, proseguiekisdios en la educacion media; por esto
su seleccion adecuada y transparente era parteiaspara la aplicacion exitosa de esta
estrategia.

Es interesante notar, a partir de lo que nos ctamtes nuestros entrevistados, como el tema
de la transparencia en el acceso a la beca rdsaftante controversial, con actores que
consideran que la entrega de las becas se hizaderantransparente y que efectivamente los
estudiantes seleccionados para recibirla viveragrobreza, y actores que en cambio opinan
lo contrario, es decir que la entrega de las bmsanoseada por motivos clientelares o de
amistad y parentesco. Lo mas interesante aun esofuies directores los que mas discuten la
correcta asignacion de las becas mientras son wacgnestudiantes los que defienden la
transparencia e integridad de las asignaciones

Realmente se tiene que hacer con trabajadores sociales. Estamos en Paraguay, tenemos
conocimiento que hijos de personas que reciben un salario del estado son becados y nos duele
profundamente que nuestros alumnos mas mboriahu (pobres) no tienen beca. Es urgente que
salgan los trabajadores sociales y que se otorgue la beca realmente a la gente que necesita. Estan
dentro del esquema de becas muchos alumnos pero no son todos aquellos que estan en la extrema
pobreza. Y eso duele.

Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

No, no se hace de manera transparente. Es urgente que salgan los trabajadores, que tengan la
lista, que vayan a verificar. Tal vez se le tiene que pagar a los trabajadores sociales pero se
seleccionara a los que realmente necesitan. Hay demasiados casos en que hijos de docentes, de
directores, son becados.

Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

En el colegio hay tres becarios. Lo que es discutible es que nuestros becarios son los que tienen
una puntuacién de 3 para abajo. Los propios alumnos se preguntan por qué se no les incentiva a
los que son buenos. Cuando dimos a conocer los nombres se percataron de que no fueron
adjudicados los mejores alumnos. Ellos piensan que se les tienen que dar las becas a los que estén
mejor posicionados en sus notas.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Lo que se cuestiond es que hay gente que es realmente humilde pero que tienen mejor
rendimiento. Estarian en la misma situacion econémica de aquellos que salieron becados. (...) La
verdad que no sé cémo hicieron. En la época del gobierno anterior el presidente de la seccional
parece que hizo algo. Siempre se dice de eso pero no se comprobd nada.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)
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Creo que son alumnos que necesitan realmente la beca.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

El censo hicimos nosotros de la forma mas veraz posible, pedimos a los padres que realmente
cuenten sus necesidades, si tienen casa con piso de lecherada, que cuenten eso. En eso si se
trabajé mucho, eso te puedo decir con certeza. En este colegio se censé mas de 300 alumnos. Se
estuvo en contacto con los padres.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Yo creo que eran los que necesitaban en verdad. Porque la mayoria de las casas no tienen
solamente un hijo, sino que tienen muchos luego. Y ellos les quieren mandar a estudiar a todos, y
con lo caro que estan las cosas.

Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Completamos un papel donde debiamos indicar las condiciones de vida que estabamos llevando.
Como una encuesta, si contamos con radio, televisor, cémo es nuestra casa. Cada alumno marcé y
asi se selecciona. No fue por las notas.

Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Creo que todos los becados realmente necesitan. Por lo menos aca. Paraguay es demasiado chico
y si alguien hace algo que no sea asi todo el mundo ya se va a plaguear.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Otro indicador esencial para comprender el efedtiveacto producido por el programa de
becas es lo que se refiere a sPabgrama de Becas permite efectivamente a los iestias
que la reciben de permanecer en el nivel medicahlastinalizacion de la carreraeste es un
elemento muy importante de evaluacion porque langeencia de los estudiantes en la
educacién media hasta la finalizacién de sus esfugtia uno de los objetivos principales de
esta estrategia.

En este sentido, los reuntados arrojados por laswestas parecen ser bastante favorables,
dado que la gran mayoria de los entrevistadosrooafjue los becarios tienden a mantenerse
en los estudios hasta su finalizacion.

La mayoria se mantiene. Uno o dos puede ser (que dejen), pero la mayoria se mantiene con su
beca.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Por la experiencia que tuvimos el afio pasado, no tuvimos ningdn alumno que haya desertado.
Todos los becados terminaron.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Veo que los estudiantes del primero al tercer afio mantienen su beca. Sé que hay algunos
estudiantes con becas que dejaron el colegio, no sé por qué. Pero la mayoria si las mantienen. Eso
les ayuda.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Yo creo que a ellos también les esta ayudando porque hasta ahora suelen venir.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Si. Porque es gente humilde. Ayuda bastante.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Si, ayuda para que puedan quedarse en el colegio. Les ayuda en muchas cosas.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)
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Resultados positivos también arroja la evaluaciéintercer indicador identificado para esta
estrategia, es decir lo que se refiere lasiBecas permiten un mejor rendimiento escolar en
los estudiantes que la recibhen

Segun nos indican nuestros entrevistados, la bewgle en este sentido una funcion muy
positiva en los estudiantes que la reciben, entougustamente para poder mantenerla, se
esfuerzan mucho méas de lo comun en sus estudios sesultados académicos por esto van
continuamente mejorando.

Han mejorado su rendimiento. Son celosos, estudian, cuidan eso. Tienen buena conducta. Caso
contrario se les observa, se les recuerda que son alumnos becados.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Los alumnos tienen mucha motivacién para acceder a esas becas. Porque es una forma de
ayudarse a si mismos. Yo creo que los que estan teniendo beca ahora en este colegio estan
aprovechando muy bien. Segun lo que yo conozco. Veo que los que tienen beca tienden a mejorar
sus notas. Asi es, se sienten motivados.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Yo estoy manteniendo mi rendimiento; por ejemplo, la secretaria, la encargada controla nuestra
asistencia de lunes a viernes, también controla nuestras calificaciones. La secretaria del colegio es
la encargada de beca. También para mantenernos informados.

Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Tenemos que mantener nuestra nota.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Yo puedo decir que mi hija desde el 9vo. se puso las pilas porque le dijeron que tenia que tener 4-5
para tener la beca. Y hasta ahora mantiene eso. Agradezco también eso porque mediante eso se
puso las pilas.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Tuve una mejoria ahora. Antes no.
Estudiante com Beca, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Finalmente con el ultimo indicador que se evalud mspecto a la estrategia de las Becas
para estudiantes en situacion de extrema pobrezigoir la que se refiere alaidistribucion

de las Becas prevista para el programa (pago inigialiez cuotas mensuales, por 3 afios)

resulta adecuada a la obtencién del objetivo dpdamanencia del estudiante en la escuela

el cuadro general empieza a aclararse mas, y caafrdo los resultados arrojados por esto
indicador con cuanto verificado en los otros, pooe®mpezar a identificar claramente el real
impacto de esta estrategia dentro del procescofdlena de la educacion media.

Al inicio tenia que ser bimestral. El afio pasado se dio un pago inicial y a fin de afio se les pagé
todo. El primer pago alcanz6 menos el 50%. Después se les complet6 todo en un solo pago. Este
afio pregunté y todavia no hay fecha.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Se daba un pago inicial y después de un tiempo se le daba otra vez. No sé en cuantas veces. Pero
si sé que sera un pago inicial y luego el resto. No era mensual sino por un tiempo, por plazos.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Los chicos acceden a las becas en pagos de dos veces en el afio, semestral.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Dos veces en el afio en el primer afio, en el segundo afio me pagaron una vez en el afio Gs
1.200.000.
Estudiante com Beca, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)
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Se cobra dos veces en el afio. Gs 600.000 cada seis meses. El afio pasado se cobré en mayo la
beca. Este afio todavia no se cobrd. Este afio ademas retraso todavia.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Creo que se realizan dos pagos. Pero este afio todavia no recibieron sus becas.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Yo vi que se quejaron. Fueron con la secretaria que es la encargada de hacerles un seguimiento.
Se les dijo que estarian cobrando en el mes de junio pero adn no tuvieron noticias sobre eso.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Se paga dos veces al afio. Mitad y mitad. Se paga un Gs. 1.200.000. Unos Gs. 600.000 en la
primera y luego en la segunda. Una buena plata es. A mi me dijeron que cuando salga la titular,
luego ella entra. Porque el afio pasado no cobraron a fin de afio. Se quedaron sin cobrar. Pero
parece que ahora van a cobrar.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

En efecto, los entrevistados nos sefalan comagépto originario de entregar un adelanto a
principio de afio mas cuotas mensuales durante reldpeescolar actualmente no se esta
realizando, prefiriéndose proporcionar dos pagaosestrales en el afio (estando ademas
retrasado el segundo pago del 2008 y sin realizadss/ia el primer pago del 2009).

Este elemento es bastante central para nuestrsiand| impacto de la estrategia de las
Becas, en cuanto las mismas estaban dirigidasipsintente hacia jovenes en condiciones de
extrema pobreza, condicién por la cual la no eatr@diempo de las becas hubiera debido
significar el inmediato abandono de la institucegscolar por parte de éstos, debido a la
cronica falta de recursos econdmicos que padeceuey les hubiera impedido asistir
continuamente a clases.

Pero como hemos visto en los indicadores anterastssituacion no se dio y los estudiantes
seleccionados por la beca, aunque en estas camekcile falta de entrega de la misma en los
tiempos establecidos, han continuado participamtiveenente de las clases y manteniendo
un buen promedio de estudios. Esta situacion ndeueds que significar que aunque es
bastante posible que las becas hayan llegado angersde familias en dificultades
econdmicas, seguramente no se trata de estudartesiecientes a familias en la extrema
pobreza, sino los retrasos en la entrega declesshkregistrados hubieran afectado de manera
decisiva su carrera escolar. De hecho, que estia sealidad de aplicacion de esta estrategia
resulta ulteriormente confirmado por cuanto noseaaron los mismos estudiantes becarios

Si, para mi por lo menos me esta ayudando, porque somos muchos en mi casa. Cuando cobramos,
solamente yo manejo esa plata para las cosas que yo necesito. Entonces mis padres se ocupan de
mis hermanos. No les hincho. Yo administro mi propia plata.

Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Me esta ayudando a terminar la media. Porque tengo muchos hermanos, somos nueve. Pero igual
nomas mis papas me iban a pagar para venir al colegio.
Estudiante com Beca, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Si. Cuando yo cobro entonces practicamente por un buen tiempo me ocupo de mis gastos. Cuando
no cobro ellos me dan.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Debido a cuanto sefalado, para evaluar el impaetesth estrategia tenemos que tomar en
consideracion un elemento fundamental: a quiértieéenente esta dirigida la estrategia.
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Si consideramos exclusivamente el disefio origimhlpdoyecto que apuntaba beneficiar a

estudiantes de familias en la extrema pobrezantese&ue concluir que la estrategia ha sido
un fracaso, en cuanto por lo menos en este Ultenogo no ha llegado de manera absoluta a
jovenes en esta condicion social. En cambio, siifisachos la condicion original del disefio

y asumimos que la beca se dirige a personas gerata en situacién de pobreza o de todos
modos en dificultad econdmica (lo que de hechoespwnde casi el 70% de la poblacion

paraguaya), entonces la estrategia ha demostrad@x#esa, porque efectivamente ha

permitido a estudiantes en dificultad econdmicaterarse en la educacion media hasta la
finalizacion de la misma y también ha jugado unepamportante para determinar mejores

rendimientos escolares en los estudiantes queilaieson.

Pero si aceptamos como valida esta segunda hipoéedonces deberia también revisarse la
estrategia misma, en cuanto si las becas juegagiakeente un rol motivacional, empujando
a los estudiantes a mantenerse en los estudiosnmejarar su rendimiento, podria
tranquilamente ser transformada en una suerte emi@rde fin de afio, proporcionado a
estudiantes en dificultades econdmicas y atados eekultados conseguidos durante el afo.
De esta forma cumpliria la misma funcion que cunguialmente pero quizds su manejo
administrativo resultaria mas simple y eficiente.

H. Educacion media abierta para jovenes de zonasmales y jovenes trabajadores

También la estrategigducacion media abierta para jovenes de zonas esral jovenes
trabajadores como la anterior analizada, pertenece al compgers#l Proyecto de Reforma
relacionado con la Expansion del Acceso de la Béoadedia. En este sentido, a través de
esta estrategia el objetivo principal a concretarseel de volver a insertar en el sistema
educativo a jovenes entre los 15 y los 20 afiosdgsean concluir sus estudios del nivel
medio pero que por razones laborales, de distayengrafica o de precariedad de recursos
econdmicos, no pueden frecuentar la escuela medizadiera permanente.

Por esto, la estrategia Educacion Media Abierta AlEldrevé el desarrollo de un programa
alternativo de estudios que permita a estos jovacesder a la educacién media y completar
el ciclo de estudios en un periodo de tiempo abépts sin necesidad de continuidad
presencial en el aula.

También esta evaluacion pudo realizarse solamentenenimero reducido de colegios en

cuanto la estrategia EMA no ha sido aplicada engdds colegios de la educacién media

objeto del proyecto de reforma; esto, como ya s@fi@é anteriormente, puede producir

errores y sesgos en el proceso de investigacidéo,gpeemos que los resultados arrojados nos
permiten concretar una evaluacion que considerauicentemente valida y coherente con

la realidad.

Para evaluar los logros de la estrategia de la BEMA de los indicadores seguramente
importante e indicativo del impacto de la estratagsultaba ser el que buscaba identificar si
la Flexibilidad del curriculo formativo del EMA ayuas estudiante a completar el ciclo de
estudios pero finalmente las respuestas proporcionadas lpsr actores educativos
entrevistados han ido mucho méas alld de lo esperdibmjandonos una situacion de
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aplicacion de esta estrategia muy diferente dielbéscido en el disefio del Proyecto de
Reforma.

Docentes y directores en efecto, mas alla de coafila validez del instrumento educativo
considerado muy interesante y valido para los pogtque se proponia, evalian el EMA
como una ocasion perdida; en cuanto frente a uioinnuy entusiasta que permitié
involucrar a muchos jovenes interesados en paatiaije la experiencia, con el pasar del
tiempo todo se vino abajo, debido al retraso ceit la entrega del material didactico y un
interés en el desarrollo de la estrategia por paee MEC que fue esfumandose
progresivamente con el pasar del tiempo.

Cuando empezé era maravilla. Nosotros les deciamos que si se apuraban en dos afios ya podian
terminar el bachillerato. Dependia de ellos. De que los materiales lleguen y rindan las pruebas. Que
podian terminar mucho mas rapido de la gente que estaba en el colegio normal. Incluso si llegaban
a terminar, que les podiamos entregar los titulos el dia de la colacion de los alumnos regulares.
Pero después se esfumé todo. Después venian unos pocos a las reuniones pero después ya no
nos hicieron caso.

Director, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

En el 2006 iniciamos el Programa EMA. A partir de alli tuvimos dificultades. Se inscribieron 24
alumnos, incluso algunos padres apadrinaron a los estudiantes. Empezaron el tema de la
liberalizacion de horas para los docentes y fue muy lento el proceso de la entrega de materiales.
Luego abandonaron, porque los alumnos optan por los cursos acelerados.

Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Con EMA se comenzé mal, no se tenia una guia de trabajo concreto y no se tenian materiales
concretos.
Director, Col. Nac. San Rogue Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Los profesores no contaron con apoyo suficiente. Falté material. Recibimos la uUltima partida en
junio de 2008 pero cuando eso solo contabamos con 4 alumnos de 24.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Empezaron y no pudieron continuar, y se empezé a perder esa continuidad en el trabajo. Cuando
contamos con mas materiales fuimos a buscar nuevamente a los alumnos pero ellos ya no estaban
interesados.

Director, Col. Nac. San Rogue Gonzélez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Nos falté la malla de estudios, a lo mejor si nos daban eso podiamos sacar los contenidos de otros
libros. A esta altura tendria que haber egresando la primera promocion.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Nosotros en primer momento estuvimos super motivados con EMA porque fue la Unica institucion
en Coronel Oviedo con el programa.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzélez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Si, espectacular iba a ser. Inclusive les dijimos al director que para el 2009 si o si iban a terminar.
En dos afios mas o menos ya iban a terminar o inclusive menos si desarrollaban bien. (...) Lo
bueno era que Juan no dependia de Marta para seguir. Si Juan aceleraba pasaba y Marta quedaba
desarrollando en mas tiempo.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzalez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Lastimosamente al principio se retras6 mucho porque cuando recibimos los cursos de capacitacion
estaban muy bien orientados y nos presentaron cosas muy lindas pero en el camino eso sufrié
muchos atrasos.

Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

GERMINAL - DOCUMENTOS DE TRABAJO #8 82



De todos modos, y mas alla de las criticas sefmlddey que subrayar que los estudiantes,
independientemente de los retrasos acumulados dgsatrollo de la estrategia, valoraban y
valoran mucho el EMA, considerandola una optinberahtiva para poder concluir el ciclo de
estudios de la educacion media, que les permitiire@r trabajando y evitando el tener que
frecuentar el aula.

A mi me gusta mucho porque me ayuda para terminar rapido el colegio y hay temas que en el
colegio normal no tocan, en el libre te cuentan mas cosas. A mi particularmente si me gusta.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

Somos pocos y aprendemos mas. Hay cosas que podemos estudiar mas sobre un tema. (...) Acéa
en el EMA tenemos un ritmo mas rapido pero podemos aprender mas.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

Algunos dijeron que podian venir de mafiana, otros de tarde. La mayoria puede de mafiana porque
trabajan de tarde.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital

Acé no te preocupas por los examenes, por los trabajos practicos. Aca sin embargo te dan tiempo
para estudiar y dar el examen. Te sentis mas preparada asi.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

A mi me gusta mucho porque avanzo rapido y me da oportunidad de terminar este afio. Tocamos
mas temas, no solamente lo que esta en el programa. De repente si queremos profundizar mas un
tema hablamos con la profesora.

Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

El afo pasado yo empecé en febrero y estuve hasta julio. Después dejé. Y ahora desde marzo
retomé desde donde me quedé.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

Es una gran oportunidad para nosotras este proyecto, por lo menos para mi.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

En este sentido, la estrategia EMA, aun cuando fragasado en su desarrollo y aplicacion
no parece estar equivocada en su disefio, y estogpaer confirmado por lo que podemos
relevar de las respuestas de nuestros entrevistadoglo evaluamos los otros indicadores
gue identificamos para esta estrategia.

En efecto, cuando evaluamos la calidad del matedatativo producido por la estrategia
EMA aplicando el indicadotexto de autoaprendizaje que se considera comeoumsinto
pedagogico valido y efectivgpodemos verificar que docentes y directores esteelos
tienen una Optima valoracion de los mismos, condidiolos validos y efectivos para
desarrollar la estrategia asi como estaba estdblesalizar.

Si, son valiosisimos.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Si, son pedagégicos, son muy buenos. Sélo que no llegaron todos.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Los materiales eran buenisimos. (...) traian ejercitarios, pero después fue tarde para nosotros.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzalez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Los primeros materiales que se distribuyeron estaban mejor, tenian ejercicios mas claros para ellos,
porgue son chicos especiales, algunos hace un tiempo dejaron.
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A mi me parecieron mejor los del primer paquete. (...) Seria interesante que tengamos por lo
menos un ejercitario que les ayude a reforzar.
Docente (Tutor EMA), Colegio Vicepresidente Sanchez —  Asuncion (Capital)

También referente al indicaddocentes (Tutor) oportunamente capacitados pasfieilente
desarrollo del EMAcon el cual justamente se intentaba verificda siapacitacion para los
Tutores prevista en el disefio del proyecto de Redofue efectivamente realizada; segun
cuanto nos sefialaron los entrevistados hemos pediificar que asi fue, y si hubo fallas en
la aplicacion del EMA éstas no fueron absolutamelgieidas a la falta de preparacion y
correcta formacion de los Tutores y directoresadaristituciones escolares involucradas, sino
mas bien, como ya sefialamos, a los largos tiempaplitacion de la estrategia por parte del
ministerio.

Tuvieron un curso de capacitacién en el Rectorado. En aquél momento no se capacitaron sobre los
médulos porque todavia no habia materiales. Pero si sobre cdmo era la Escuela Media Abierta, a
quiénes se les involucra.

Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

Del MEC en junio de 2008 hicimos la capacitacion y recibimos los materiales.
Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Recibimos varias capacitaciones en Caacupé, en Campo 9, en Asuncion, en el colegio. Estabamos
en permanente capacitacion.
Director, Col. Nac. San Rogue Gonzélez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Hasta incluso los tutores hicimos los cursos a distancia, enviamos nuestros trabajos. Hemos sido
capacitados pero faltaron materiales desde un primer momento.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzalez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Si, fuimos a la capacitaciéon. Pero ahora no sabemos si terminé el proyecto o si depende de
nosotros.
Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Explicaron cdmo teniamos que hacer. Cémo juntar a los alumnos, cémo motivarlos. Pero no sobre
el contenido, s6lo que era un mddulo que teniamos que dar a distancia, que tenian que ser
orientados por los tutores.

Docente (Tutor EMA), Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (San Pedro)

Cuanto ya sefalado resulta finalmente confirmadmbi&n por el dltimo indicador
seleccionado por esta evaluacion de la estratedjia EMA, es decir el que verificaba si era
el método aprendizaje/evaluacion del EMA eficaz pdrdesarrollo de las capacidades de
los estudiantes

Todos los entrevistados se declaran absolutamatisfeshos con el método de ensefianza-
aprendizaje impulsado por la EMA, y consideranfdafocentes tutores como estudiantes,
que resulta absolutamente valido y si hubiera diggarrollado en los tiempos establecidos
(cosa que no fue por la falta de los materialeadalidos) hubiera sido absolutamente exitoso
y ayudado a los jovenes que no pueden asistirsesla completar el ciclo de estudios de la
educacion media.

El sistema es muy interesante. Los materiales eran didacticos, comprensibles, faciles de interpretar.
El material es muy bueno, lastimosamente faltaron los materiales para darle continuidad. A los
alumnos les gustaba el material, les interesaba

Director, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Si, eran buenos. Yo participé inclusive en la parte de evaluacion de EMA. Todo eso era buenisimo.
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Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzalez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Es 6ptimo, eficiente, ahora nos facilita mas por los materiales. El espacio de tiempo de los chicos
es poco. Son chicos trabajadores, no pueden venir mucho tiempo, ellos disponen de una hora,
siempre les decimos que los docentes estamos en la institucion ante cualquier consulta.

Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Cada uno tiene su ritmo. En este momento hay dos chicos de 1° afio. Uno avanza mas rapido y el
otro va mas lento, de repente uno falta y el otro no.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (C  apital)

Ellos van terminando las unidades y estan siendo evaluados constantemente. Si alguno se retrasa
porque no viene se le toma después la prueba.
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Era mas facil. Nos daba una oportunidad. Le daba mi tiempo.
Estudiante EMA, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guaj aybi (San Pedro)

Nos gustaba. Esperdbamos terminar con EMA
Estudiante EMA, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guaj aybi (San Pedro)

Lo que puedo hago acé y en mi casa los demas trabajos.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

Si no podemos venir a clase ya sabemos lo que tenemos que hacer. No es que si faltamos tenemos
que prestar el cuaderno de alguien y hacer fotocopia. Igual vos sola podés seguir.
Estudiante EMA, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asunci  6n (Capital)

Por lo que pudimos verificar mediante las entragisealizadas con los actores educativos, en
el ambito de este trabajo de evaluacion, la egiemtdel EMA en principio no estaba
equivocada, y si hubiera sido aplicada en los tesmprevistos por el disefio del proyecto
seguramente habria sido mucho mas exitosa, prodicien impacto favorable en los
colegios involucrados y en el proyecto de reforrealal educacion media en general; en
cuanto hubiera permitido que muchos jovenes questen en condiciones de frecuentar las
aulas escolares con continuidad igualmente pudmyatinuar sus estudios y concluir el ciclo
de la educacion media.

Pero como vimos esto no se pudo dar por los retiaso el cual la EMA fue desarrollandose;
situacion que a primera vista parece en gran mettidama a una escasa preparacion previa de
la estrategia y a una implementacion apresuradéa daisma, sin que antes se hubiera
realizado todo el material de estudio necesaria parcorrecto desarrollo.

En este sentido, ahora que casi todo ese matstélisto y disponible, como demuestran los
manuales EMA recién impresos, quizas deberia atsmtnuevamente impulsar la estrategia
de la EMA, eventualmente realizando previamente ewaluacion especifica sobre su

concreta aplicacion en el pasado reciente, porquedsda la estrategia estaba bien

estructurada y su fracaso solo se debe a una @plicdemasiado apresurada y con tiempos
para su conclusién demasiados largos.

I. Comunicacion Social
La estrategiacomunicacion sociakra parte del componeniesarrollo Institucional del

Sistemalel proyecto de Reforma de la Educacién Media, fusaidn principal era promover
una mayor conciencia social acerca de la reforma.
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Fundamentalmente la Comunicacién Social apuntaftamantar actitudes positivas en los
actores educativos (directores, docentes, padreanas) hacia la educacion y la reforma de
la educacion media. La idea principal era que @égfain sistema comunicacional del MEC
tanto los actores educativos como la sociedad erosjunto hubieran asumido una nueva
vision de la educacion media, que habria permitidpulsar la innovacion educativa y

modificar positivamente la experiencia-aula enretpso de ensefianza aprendizaje.

Para esta estrategia, aplicada de manera genedb &l sistema de la educacion media pero
gue no llegaba de manera especifica a ninguno si& loolegios seleccionados para esta
evaluacion, decidimos concentrarnos exclusivamsoibee el impacto que pudiera producir a
nivel del imaginario colectivo, es decir como enegyal la idea de la reforma de la educacion
media ha llegado en estos afios tanto a los adduestivos como a la ciudadania en general.

En este sentido, han sido elegidos los indicadquesutilizamos para ver el impacto de la
estrategia y también con este fin se han desatolks entrevistas en los colegios donde se
realizo esta evaluacion cualitativa.

El primer indicador que quisimos verificar estakacionado a algo bastante concreto, es
decir como fueron informados los actores educathatse los contenidos de la reforma de la
educacion media; en el sentido, de como la infordmagroducida por el MEC acerca de los

diferentes aspecto de la reforma llegaba (si Idaham directores, docentes, estudiantes y
padres.

Los resultados de las entrevistas realizadas ensestido son bastante coincidentes entre si,
y al mismo tiempo no parecen muy alentadores, d@@onos proporcionan una critica muy
dura hacia el Ministerio, culpable de no disemgratiempo y forma la informacion necesaria
para que la reforma de la educacion media seaadgplicorrectamente en los colegios.

La informacion llega tarde. Tal vez las instancias encargadas no son rapidas en hacer llegar la
informacion.
Director, Col. Nac. San Rogue Gonzéalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

No suelen llegar a tiempo las informaciones. Respecto al proyecto del 3° afio, al principio no llegé
muy bien la informacion, no sabiamos a qué atenernos con este tema y teniamos que empezar.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Como docentes creo que no fuimos demasiado informados. Nos costd adaptarnos por la falta de
conocimiento. (...) De a poco se fueron aclarando las ideas y comprendimos en qué estdbamos
inmersos.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Falta informacion. Falta claridad en la comunicaciéon. De hecho siempre tenemos curiosidad sobre
los cambios que implementa la reforma pero como siempre la capacitacion es el problema. En
cuando a capacitacion falta claridad. (...). Lo que yo creo es que falta mas capacitacion no
solamente una informacion.

Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen  tral)

Algunas veces por comodidad uno se deja llevar por las informaciones. Pero falta mas formacion
verdadera, siempre hay dudas.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Hay muchos colegios que tienen docentes que hasta ahora desconocen muchas cosas, en cuanto
a la calificacion por ejemplo. Se hacen poquisimas jornadas de capacitacion y no estan bien
orientadas.
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Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parand)

Tuvimos un curso de capacitacion de parte de personas de formacién docente, no fueron bien
claros. Luego hubo unas jornadas de capacitacién de tres dias para directores. Entonces no
estuvimos hablando un mismo idioma, incluso los alumnos empezaron a desesperar porque cada
profesor hablaba de una cosa distinta.

Docente, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alt o Parana)

No, ninguna. Pero seria bueno que haya algo asi.
Estudiante, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce  ntral)

Estamos pidiendo informacién para también comentar a nuestros compafieros los planes de la
reforma. Vamos a tener una reunion con los estudiantes sobre este tema. Después de los
delegados van a tratar a difundir esa informacion. También vinieron supervisores y técnicos a hacer
charlas, para contarnos sobre cémo es la reforma.

Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Solamente escuché algo sobre la nueva evaluacion, por disciplina nuevamente.
Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Mas los profesores de orientacion. Hablan de lo que hace el ministerio, todas esas cosas.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

No, no vi ningun tipo de comunicacion.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Se hacen reuniones, por ejemplo sobre el tema de evaluacién. El cambio que yo vi fue simplemente
que el 1°, 2°, 3° curso iba a ser 7°, 8° y 9° grado. Nunca recibi otra informacion. Sélo en la tele, en
los noticieros, se escucha algo, pero es de gente que se queja, que dice que le perjudica los nifios.
Las noticias tampoco te cuentan lo que es la realidad.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Hace falta porque estos ultimos cambios que vienen no fueron bien informados. En este afio se
cambid dos veces el sistema de evaluacion. Los padres se preguntan del por qué del proyecto. (...)
Que los padres sepan como se esta evaluando a nuestros hijos

Padre, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cn el. Oviedo (Caaguazu)

Como vimos lo que nos sefalan los entrevistadaguesno se trata solamente de un envio
retrasado de circulares, sino de una puesta endildado el sistema comunicativo: desde

los técnicos que hacen charlas y talleres, hastaupervisores de zona, hasta el contenido
mismo de la informacidn escrita que llega desdeeptro a cada colegio; todos culpables de
no proporcionar informaciones claras e inmediatdeneamprensibles para que los docentes
puedan trabajar de la mejor manera e impulsardothms que se necesitan en el sistema de
ensefianza aprendizaje en el desarrollo del pratmeseforma.

Una situacion esta bastante negativa y que necas#éarevision urgente de los procesos
comunicacionales internos al MEC si se quiere eytee finalmente el proceso de reforma
misma sea afectado de manera considerable delista gituacion.

Con el segundo indicador en cambio buscdbamosicagrii habian sidoactores y
ciudadania concienciados sobre la importancia dedbrma de la educacion mediaos
resultados arrojados por las entrevistas, al coatde cuanto visto por el indicador anterior,
resultan absolutamente positivos: los actores éidosason entusiastas de la reforma,
comprenden perfectamente hacia donde quiere iagrizeban totalmente.
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Y no solamente esto, la mayoria de los entrevistadosidera que justamente gracias a esta
reforma el ciclo de la educacién media prepararandaera mucho mejor a cuanto ocurria
anteriormente a los jovenes para su futuro ingeesia universidad o en el mundo del trabajo.

Yo creo que la educacién media con esta reforma es buenisima pero hay muchos factores que
interfieren en el objetivo de que la calidad educativa sera 6ptima. La situacién econémica que viene
de hace afios condujo a que en las instituciones publicas haya mayor cantidad de alumnos.
Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Finalmente, yo creo que la reforma es buenisima, creo que respondié al pedido de los docentes de
cambiar la valoracion del aprendizaje, evaluar nuevamente las disciplinas. Lo importante es que se
escuchen nuestros reclamos, que nos hagan caso como profesionales catedraticos, porque somos
nosotros los que sabemos mejor, estamos en el campo de batalla. Asi la evaluacidon sera mas
veraz.

Directora, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Ce ntral)

Yo creo que si, de alguna manera estan mas concienciados, vienen a preguntar. Saben que
quieren mandar a su hijo al técnico, al cientifico, o al de sociales.
Directora, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Si, la reforma de la educacion media es buena.
Directora, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capital)

En lineas generales en la sociedad. En la institucion, los padres estan concienciados,
Docente, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (C  apital)

Tenemos mas conocimientos, de cosas de las que no teniamos idea. Nos ayuda para poder
realizar cualquier actividad. Estoy contenta con las materias.
Estudiante con Beca, Colegio Nacional EMD San José —  Limpio (Central)

Creo que es muy importante para el desarrollo del alumno, para que el alumno salga bien
capacitado del colegio y pueda ingresar en la facultad.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Yo creo que si es muy importante. Porque a través de eso nosotros los jévenes tenemos mas
participacion, un espacio democratico. Porque a través de eso ahora podemos tener iniciativas y
eso influye mucho ahora en los jévenes de la actualidad.

Estudiante, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajayb i (San Pedro)

Sé que se estan haciendo cambios para que los chicos tengan un estudio mas avanzado. Que
nosotros los padres y madres teniamos que ayudar a nuestros hijos y que los docentes serian
€COmo unos guias.

Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Personalmente pienso que es importante. Para tener una mejor calidad de vida. Mas oportunidad.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Ahora es mas abierta y participativa la educacién media. Los estudiantes conocen sus derechos.
Las sanciones estan mas estudiadas. Ahora se dan mas oportunidades.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncion (Capi  tal)

También referente al indicadactores y ciudadania con nueva percepcion y nuevos
pensamientos acerca del concepto de educacion pladisespuestas proporcionadas por los
actores educativos entrevistados nos dan sefalgsimteresantes, demostrandonos que
efectivamente los actores entrevistados tienenpeneepcion positiva de la reforma de la

educacion media y un buen concepto de la misma.

Se piensa diferente en todos los sentidos, las preguntas que hacen los padres es impresionante.
Porque ellos estan interesados y quieren saber. Hacen comparaciones acerca de los cambios.
Entonces les explicamos el porqué de los cambios.
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Docente (Tutor EMA), Col. Nac. San Roque Gonzalez de  Santa Cruz — Cnel. Oviedo
(Caaguazu)

Acé se escucha la opinién del alumno, tiene que actuar y hacer, ser protagonista de la situacion.
Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (CaaguazU)

Los estudiantes tienen actitudes diferentes a los de antes, cuestionan, opinan, participan, sugieren,
critican. Cosas que antes no teniamos formas de motivarles. Antes te obligaban a callarte y a no
opinar.

Docente, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz — Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Si, hay una idea diferente. Antes solamente hasta el sexto grado siguian. Los mismos padres
quieren que sus hijos terminen la educacién media.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

Realmente con mi educacion fue algo increible. Con el PSC aprendi a hablar con las personas, es
algo realmente bueno.
Estudiante, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (  Alto Parana)

Yo tenia un concepto de que era mucho peor que la escuela (...) Yo pensaba que iba a ser mas
pesado, que los profesores iban a salir y entrar, que ibamos a tener muchas materias. Pero estoy
muy contenta con los contenidos que estoy desarrollando. Muchas cosas aprendi sobre Paraguay,
las culturas, matematicas. Y me gusta mucho la participacion que hay, ahora ya no se puede decir
que por la culpa de alguien nomas no funcionan las cosas por qué entre todos se decide.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz  — Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Cambié mucho lo que yo pensaba que era, pensaba que era mas joda, pero nada que ver.
Tenemos que estudiar mas, de lunes a jueves estamos todo el dia en el colegio, el Unico dia que
tenemos libre a la tarde son los viernes.

Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazl)

Si, en comparacion a lo que era antes. Ahora parece mas avanzado de lo que tuvimos antes. Hay
muchas cosas que antes no dabamos y ahora se da todo.
Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Las tareas no son tan complicadas pero es diferente a lo que era antes. Yo tengo hasta el 3° curso,
que es el 9vo ahora. Hay diferencias a lo que era antes. Antes se daba menos, ahora mas, y es
mas importante.

Madre, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Centr  al)

Si o si se tiene que terminar el bachillerato porque de lo contrario no somos nada, le digo a mi hijo
que hay que estudiar mucho todavia. Yo le digo que ya le di una base, después él sélo tiene que
continuar.

Madre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

La gran mayoria piensa que ahora es mas practico que no es mas pura teoria, que se lleva a la
practica lo que estan aprendiendo, lo que estan estudiando. A la gente le gusta. Dicen que al llevar
a la practica uno aprende mas, no solamente leyendo, experimentando aprendo, si es todo tedrico
te olvidas todo dentro de poco. Este modelo es mejor.

Madre, Col. Nac. San Roque Gonzéalez de Santa Cruz — C nel. Oviedo (Caaguazu)

Ahora los tiempos cambiaron y si es un simple bachiller ya no sos nada, si o si tenés que irte a la
facultad para tener un titulo y desenvolverte en la vida. Ahora veo que esa idea cambié bastante.
Se ha mejorado en cuanto a formacién y preparacion de los hijos.
Madre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (Sa n Pedro)

Finalmente, el dltimo indicador evaluado refereatesta estrategia apuntaba a verificar si
eran losactores educativos estimulados a la innovaciorcativa gracias a la comunicacion
social del MEC Este indicador, que surgia de los mismos objetesiablecidos en el disefio
del proyecto de reforma de la educacién media,dsia se presenta como algo bastante
pretencioso y nos parece que, como ya vimos haidougn diferentes ocasiones a lo largo
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del disefio del proyecto, estaba totalmente sobertiionado con respecto al tipo de
actividad que el proyecto mismo establecia se denapl en el desarrollo de esta estrategia.

En efecto, la comunicacién social del MEC, asi cormos anteriormente, pudo influir
positivamente en las percepciones de la ciudadadilos actores educativos acerca de la
importancia y del valor de la reforma de la edumacnedia, pero dificilmente hubiera podido
determinar solamente a través de sus mensajesnnogacion educativa y de hecho no lo
hizo, tanto que los actores entrevistados demurestrzer una idea bastante limitada de la
incidencia de los mensajes desarrollados por el ME@vor de la innovacion de la
educacion.

Muy poco, hay poca comunicacion y no hay estimulacion para innovar.
Docente, Colegio Nacional EMD San José — Limpio (Cen tral)

Si, de parte del ministerio es muy poco lo que se estimula. Cada uno para si.
Docente, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi  (San Pedro)

En la tele, en canales locales. Ahi veia que explicaban.
Estudiante, Col. Nac. San Roque Gonzalez de Santa Cruz - Cnel. Oviedo (Caaguazu)

Venian los técnicos a cumplir su rol, nosotros nos quejabamos aca y terminaba ahi nomas. Pero
siempre estuvieron los técnicos dando las instrucciones. Hubo apoyo.
Padre, Colegio Juan Pablo Il — Ciudad del Este (Alto  Parana)

Vi en un programa en el Canal de la Familia a gente del ministerio, y en la radio también.
Padre, Colegio Vicepresidente Sanchez — Asuncién (Capi  tal)

En los diarios veo las campafias educativas que se hacen, también en la television.
Madre, Col. Nac. Defensores del Chaco - Guajaybi (Sa n Pedro)

Pero mas alla de este elemento negativo espedii@rojado por el estudio de campo que
hemos realizado para evaluar cualitativamente l@ementacién de esta estrategia nos da
resultados bastante interesantes; porque si esadreqglie hay una falta cronica de
comunicacion por parte de la estructura centraMieisterio, tanto para lo que concierne al
contenido de los procesos de desarrollo diaricadefbrma, como para la difusion global de
los conceptos que estan a la base de la reforna@cumisma; también hay que reconocer
que el trabajo realizado en estos afos por el MiERarsido en vano y ha permitido que entre
directores, docentes, estudiantes y padres sungiergercepcion positiva de la reforma de la
educacién media, tanto que, por lo que pudimodgie@riempiricamente, la gran mayoria de
los actores involucrados en la misma la valorartigamente, criticando sin duda ciertas
debilidades y ciertos retrasos, pero aceptandatzogaroyecto global y sosteniéndola en su
desarrollo.

Un elemento este muy importante y que hay que aalouy positivamente para una eventual
segunda fase del proyecto; en cuanto ésta, sin godaa contar para su desarrollo con un
apoyo importante y decidido por parte de todosiieres educativos.

8.2 Evaluacion cualitativa de los Indicadores glodas

Completada la evaluacion de las 9 estrategias dsleBto de Reforma de la Educacion
Media y de los efectos que produjo a nivel de lastituciones educativas locales, la
metodologia aplicada a este estudio preveia ideanti€ual fue el impacto que, la aplicacién
conjunta de estas estrategias, tuvo sobre losiaiggtrincipales de la reforma, que, como ya
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sefalados en diferentes ocasiones eran esencialtnesitel mejoramiento de la calidad de la
educacion media, tanto en la gestion y la eficeeni@l sistema, como en el aprendizaje; el
incremento sustancial y equitativo del accesomi$ma; y finalmente que la comunidad local
participara activamente en los procesos educativos.

Para concretar este resultado hemos individualiBaiddicadores globales de éxito mediante
los cuales consideramos sea posible identificamdeera bastante correcta cual ha sido el
efectivo nivel de concrecion de los objetivos dsizElos en el proyecto, por lo menos con
respecto a su incidencia a nivel de las institiesogducativas locales.

Los 8 indicadores globales de éxitos han sido codsts a partir de los resultados arrojados
en la evaluacion de las 9 estrategias, y a cortingresentaremos los resultados arrojados
por la investigacion para cada uno de éstos.

| - Impulso a la implementacién de un modelo instiicional de planificacién y gestion
participativo para un uso mas eficiente de los reesos en cada colegio

Mediante la aplicacion de la estrategia del PEpreyecto de reforma de la educacion media
ha impulsado en los colegios el desarrollo de wvaumodelo institucional de planificacion y
gestion participativo. En efecto, el PEI no solateeimpulsaba para su elaboracion la
participacion protagénica de todos los actores a&ttias (director, docentes, estudiantes y
padres), sino que su existencia no se reducia @e ldocumento tedrico elaborado por
obligacion ministerial, siendo en cambio una hereata Util y efectiva para mejorar el
manejo diario de la institucion escolar.

A través del PEI los actores educativos de losgiméehan demostrado poder identificar los
problemas y planificar de la manera mas eficiengdegtiva las actividades necesarias para
solucionarlos; ademas, a través de la estrate¢jiRElese ha impulsado la conformacién de
los Equipos de Gestion Institucional (EGI) medidotecuales la implementacion del mismo
PEIl y la gestion escolar se han vuelto una activdectiva entre todos los actores escolares.

De esta forma la gestion participativa se ha vueftdhecho concreto en los colegios en el
cual el proyecto de reforma de la educacion mediaitio aplicado, y aunque todavia el

sistema se divide entre un modelo de EGI érgantraletie gestion de los colegios y un

modelo de EGI consejo asesor de los directoregjrigante el paso hacia una gestion mas
democratita de los colegios se ha realizado de ra@oacreta y efectiva,

El involucramiento directo de los directivos deA€E en el EGI ademas, ha permitido
fortalecer la participacion de los padres en lavdd los colegios, en cuanto las cooperadoras
escolares por si solas siempre han visto limitapauicipacion a la mera busqueda de
recursos para el mantenimiento de la institucidtoles en su dia a dia. En cambio, la
integracion de la ACE con el EGI ha permitido apasires ser protagonistas también de las
decisiones acerca del uso de los recursos recote;thecho que ha acabado por repercutir
positivamente tanto en la cantidad de recursosretadns como en la misma gestidon
operativa de la institucion.

Y que esta nueva gestidn participativa ha dadodsiegsultados se visibiliza concretamente
por las muchas mejoras infraestructurales que ¢tsres educativos nos han comentado
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durante la investigacion, y por el mismo hecho oetocque los CRAs activados han podido
ser mantenidos activos y eficientes, mas alla deldisponibilidad de recursos econémicos
por parte del MEC en este sentido, gracias a laboohcion estricta entre el EGI y la ACE,
gue no se ha limitado a una relacién decidor -uépecsino mas bien se ha conformado sobre
una base paritaria abocada al mejor desarrolla destitucion educativa.

I - Introduccidbn de mejores materiales y equipos pdagogicos (textos, CRA,
laboratorios) para mejorar enseflanza y aprendizaje

Sin duda uno de los aspectos mas interesantesragtd® de Reforma de la Educacién
Media consistia en la implementacion de mejoratasamles en las herramientas educativas
a disposicion de los colegios. El proyecto en ef@ceveia la producciéon de libros de texto y
la activacion de Centros de Recursos de AprendizgjeLaboratorios de Ciencias y
Tecnologia, cuyas presencia en los colegios debgréamitir mejorar sensiblemente la
ensefianza y el aprendizaje.

Los libros de textos, que han sido el Unico erdeeniedios educativogue el proyecto ha
podido implementar en todos los colegios involucsadha demostrado ser en este sentido una
herramienta extremadamente positivatimos recursos pedagogicos, validos instrumesteos
ensefianza para los docentes y atractivos elemdatestudio para los estudiantes. Ademas,
la estrategia disefiada para su correcta utilizagon la clase ha demostrado ser
sustancialmente exitosa.

Los Centros de Recursos de Aprendizajes, dondepbdido implementarse, se han vuelto

inmediatamente un medio educativo decisivo, queayizdado de manera importante a

mejorar el nivel de ensefianza de los docentesapiandizaje de los estudiantes, impulsando
un impacto positivo en la educacion media

Ademas, el hecho que los CRAs pudieran utilizeas#tén para la recreacion de los jovenes
y fueran de libre acceso para toda la ciudadanisolmlo han transformado en espacios de
utilizacion permanente, sino que han ayudado a lsapuel desarrollo cultural de las
comunidades donde han sido habilitados.

En cuanto a los Laboratorios de Ciencia y Tecnalogiinque su activacion no se dio de la
manera esperada, y en buen medida no estan sighzixdos como se esperaba, igualmente
han demostrado ser un recurso educativo imporfarteel estudio de las ciencias, sobretodo
porque han permitido empezar a desarrollar actlgdaexperimentales donde antes
solamente se realizaban estudio tedrico basade smblibros de texto.

Por esto, en general, y entre altibajos debidatantin disefio no siempre adecuado de las
estrategias de implementacion del proyecto de mefode la educacion media, asi como a
dificultades crénicas en la disponibilidades deursgs; la introduccion de materiales y

equipos pedagogicos ha constituido para los caedmnde esto se concretd, un seguro
elemento de crecimiento en su actividades didacticaen su resultados pedagdgicos,

suficientes para justificar plenamente la bondadsia politica.

[Il - Construccion de una mayor conexion escuela-ecounidad
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Un elemento central del Proyecto de Reforma de dac&cion Mediaapuntaba a la
construccion de una mayor conexion entre el colgdaocomunidad que lo rodeaba; en este
sentido diferentes estrategias han sido estru@anadra ayudar a concretar este resultado.

La estrategia de los Proyectos Socio Comunitarositio, entres otras, la que mas apuntaba
en esta direccion. Los PSC en efecto han sidomestee disefiados para poner en relacion los
saberes adquiridos en la institucion educativa le@nnecesidades de la comunidad del

entorno escolar. Los estudiantes a través de I@s@g@8 un lado podian poner en practica los

conocimientos adquiridos en el aula, y por otrooJagodian volverse protagonistas de

actividades que permitian ayudar a la sociedad,|ldeanostrandoles y demostrandose a si
mismos, a través de la experiencia empirica, coam@ducacion media puede ser un

instrumento importante para el desarrollo y el ionento social.

Por su parte, la comunidad era involucrada comefiario de los PSC pero al mismo

tiempo se buscaba su intervencion activa en lomogsde manera a permitir un constante y
permanente proceso de retroalimentacién entre ksguecomunidad que acababa por
beneficiar a ambos sujetos.

Aunque no siempre los PSC tuvieron esta caradgtassty en algunos casos solamente se
limitaron a ser actividades de voluntariado as@tgre los estudiantes hacia sectores pobres
o marginales de la comunidad; igualmente esta ipgatia acabado por hacer valorar la
reforma de la educacion madia en cuanto la comdmdao construirse una visidén positiva
del colegio y de la educacion media en generalrespecto a su utilidad para el desarrollo
cultural y social de la sociedad paraguaya.

Otra estrategia de acercamiento entre las comwssdpdos colegios de la educacion media
debié ser la ACE, que por su actividad y conforacilebia actuar como puente entre
ambas. Pero en la realidad, como pudimos ver amal esta estrategia, eso no ocurrig, y de
hecho las cooperadoras escolares se limitaron actasdades de recoleccion de recursos
economicos para el mantenimiento de las instit@saducativas. En su lugar, el EGI fue el

estamento de la institucion escolar que pudo emerelacionarse mas activamente con la
comunidad, justamente porque manejando la gestigolax y por ende los PSC podia

planificar y ejecutar aquellas actividades de irgegn que ya sefialamos y que permitieron
una mayor integracion.

Finalmente, hay que sefalar que también los CRAsjigado un rol importante en este

proceso de conexién entre escuela y comunidad,uant@ su disponibilidad al acceso

irrestricto por parte de toda la comunidad a stsi@siras y a sus recursos educativos y
recreativos ha lanzado un puente permanente coontanidad proporcionandole un recurso
cultural valioso que seguramente ha ayudado aléodnel relacionamiento del colegio con

Su entorno social.

IV - Protagonismo activo de todos los actores eduibeos en el sistema de la educacion
media

La estrategia del Plan Educativo Institucional jPEbmo ya sefialamos muchas veces a lo
largo de este estudio, ha sido sin lugar a dwalasdls exitosa para el logro de los objetivos
principales del Proyecto de Reforma de la Educaklédia. Y esto se ha verificado también
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respecto a la construccion de un mayor protagonidentodos los actores educativos en el
sistema de la educacion media.

Antes de la reforma, el centro de gravedad delgemlera su director; los docentes, que en
muchos casos trabajaban en diferentes instituciosmsolares, eran poco mas que
colaboradores lejanos, mientras que los estudiarmdesran nada mas que usuarios de los
servicios educativos proporcionados. En cuant® @éalres, su funcion era solamente aquella
de conseguir recursos para el mantenimiento deflagstructuras escolares.

La reforma de la educacion media apuntaba a béodw esto para sustituirlo con una

participacion amplia de todos los actores educstidoector, docentes, estudiantes y padres,
tanto en la planificacién y gestion de la estruct@ducativa, como en el proceso de
mejoramiento de la ensefianza y del aprendizaje.

Tanto en el disefio del PEI, como en la realizade®tos PSC, como también en la gestion del
dia a dia de la institucién escolar, el procespalticipacion de todos los actores, a fin de
concretar los objetivos institucionales, ha sidgrddo gracias al proyecto de reforma;
sobretodo gracias a la implementacion del EGI,celifio de Gestidn Institucional, que se ha
vuelto el lugar institucional donde los actorescaadivos toman en conjunto las decisiones
fundamentales para el desarrollo de la instituestolar.

De esta forma, gracias principalmente al EGI, peimbién a la aplicaciéon de forma

coordinada de estrategias como el PEI, PSC y AL pailticipacion de los actores educativos
se ha concretado como un hecho real; y aunqueoeksw es todavia muy incipiente con
sectores docentes todavia sin interés en el pro@stodiantes apaticos y padres poco
concientes de su rol de soporte al proceso edacdévos hijos, igualmente se ha abierto una
nueva fase en la historia del sistema educativagoayo, en la cual conceptos como
participacion y democracia estan paulatinamentgtgysndo la herencia autoritaria de afios
anteriores.

V - Impulso a la formacion de los actores educatiwo

Uno de los elementos pilares del Proyecto de Refalenla Educaciéon Media, sobretodo con
respecto a aquellas acciones que buscaban impasitivamente en las practicas educativas
realizadas en las instituciones escolares locakeseferia expresamente a la capacitacion
generalizada de los actores educativos.

No se trataba solamente de capacitar a docenteecgtades, sino también estudiantes y
padres, justamente en el marco de un proceso ipativ conjunto de todos los actores en
pos de un mejor desarrollo educativo y gestionabsieolegios.

Este proceso de capacitacion ademas resultabanfiemtia para el buen desempefio de
muchas de las estrategias desarrolladas por et@myque justamente debido al proceso de
capacitacion realizado podian ver su nivel de @mén y su impacto positivo en la realidad

educativa de los colegios, crecer de manera [paalat quedarse en niveles relativamente
reducidos.
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En este sentido, la verificacion de estos procdeaspacitacion realizados para las diferentes
estrategias se vuelve central para determinar iees mismos de impacto del proyecto
sobre la realidad educativa local.

Por lo que concierne al PEI, la capacitacion deatidsres, segun lo que pudimos verificar de
la evaluacion realizada, ha sido bastante amplieery desarrollada, permitiendo de hecho el
buen éxito de la estrategia que ya hemos sefataddezentes ocasiones; aunque, habiendo
sido limitada temporalmente, no ha conseguido akraa aquellos padres y estudiantes que
accedieron a los colegios de la media en periodosss/os a ésta.

Con respecto a la estrategia de los PSC, tambigmoekso de capacitacion ha resultado
bastante amplio y valido, permitiendo el desarral® proyectos eficientes y efectivos.
Igualmente, la capacitacion parece haber faltaduaeie a sus objetivos en cuanto no siempre
los PSC eran realizados adecuadamente con losvobjefue se proponia la estrategia, que
eran los de aplicar los saberes conseguidos eualalpara la solucion de necesidades de la
comunidad

Con respecto a las estrategias que se refierenngplamentacion de los medios educativos
(libros y equipamientos), la capacitacion ha sidaegalmente valida, aunque limitada casi
exclusivamente a los docentes, tanto para losdlilmmmo para los laboratorios (docente
dinamizador); mientras que para los CRAs solameatsido proporcionada al bibliotecario.

Esto aunque el disefio del proyecto preveia ungidadi de capacitacion mucho mas difusa
entre los actores educativos, para que pudieraender eficazmente como utilizar de la
mejor forma estas nuevas herramientas de apreadBagna capacitacion tuvieron también
los Tutores de la EMA.

Asi que aunque quizas no tan universal como seermiet en el disefio del proyecto,
capacitacion difusa entre los actores educativbs:hyila misma, aunque con las limitaciones
sefaladas, fue clave para el mejor desarrollo dediferentes estrategias del proyecto,
ayudando concretamente a que los resultados esgguadla implementacién de las mismas
se consiguieran efectivamente.

VI - Retencidn escolar de los estudiantes en condfin de pobreza

El Proyecto, para impulsar medios para la retencénlos estudiantes en condicion de
pobreza en el sistema de la educacion media, présamplementacion de un sistema de
becas que ademas de garantizar la posibilidad mtnoar estudiando a jovenes de familias
pobres también apuntaba a mejorar sensiblememéndimiento escolar.

El resultado de esta estrategia se ha demostradanib@ controversial en cuanto aunque se
confirma que en su gran mayoria las becas hanesittegadas a estudiantes en situacion de
pobreza, no parece que hayan beneficiados a jovdmdamilias extremadamente pobres,
hecho confirmado por la continuidad escolar de thexgue actualmente tienen un retraso de
casi un afo en la recepcion de sus haberes (aggbuiera sido imposible con estudiantes de
familias indigentes).
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Resulta en cambio comprobado que la mayoria destiadiantes becarios han mejorado
sensiblemente su rendimiento escolar, situacidimféante explicable con la voluntad de éstos
de mantener sus becas hasta la finalizacion del @é&cestudios.

Asi que sin duda este objetivo ha sido efectivamertincretado, aunque sea solo para ciertos
sectores sociales, que si bien en dificultades@uaas, no parecen pertenecer directamente
a los estratos mas pobres de la sociedad paradwya,los cuales, es oportuno recordarlo, el
disefio de esta estrategia del Proyecto de Reformalad Educacién Media estaba
principalmente dirigido.

VII - Definicion de modelos alternativos de educaén media

El Proyecto de Reforma de la Educacion Media teafao uno de sus objetivos desarrollar
modelos alternativos de educacién media para j&vque por razones laborales, de distancia
geografica o de precariedad de recursos econonmogsydian frecuentar la escuela media de
manera permanente.

A tal efecto fue implementada la estrategia dedeuBla Media Abierta (EMA) que a través
un programa flexible de aprendizaje - evaluacionngba a conseguir que estos jovenes
pudieran completar el ciclo de estudios de la erlGnanedia en un tiempo razonable.

La EMA aunque haya sido generalmente consideradatqumos los actores educativos
involucrados (directores, docentes tutores, estieby como muy interesante y bien disefiada,
finalmente no pudo concretarse correctamente deblde retrasos cronicos en la entrega del
material didactico necesario para su desarrollgtahgue, finalmente, el interés de los
involucrados (incluyendo al ministerio) en su deslr ha ido esfumandose.

Igualmente, la evaluacion generalizada de los estapunta a considerar la EMA como una
estrategia interesante y valiosa, una Optima atea por muchos chicos, imposibilitados por
razones econémicas de frecuentar el aula, parar moaeluir el ciclo de estudios de la
educacidon media, a la vez que continta trabajando.

Tanto que, mas alla del fracaso actual de la egieasus potencialidades siguen intactas y no
seria una politica equivocada, una vez resuelttisstins problemas organizativos que la han
acompafado hasta hoy, que la misma sea reactivatlssarrollada nuevamente, en los
tiempos previstos por su disefio original.

VIIl - Concienciacion sobre la Reforma Educativa @l Nivel Medio

El Proyecto de Reforma de la Educacion Media nansehte queria mejorar la ensefianza y el
aprendizaje en los colegios e impulsar la part@@aen la gestién escolar, sino que también
buscaba en general concienciar a los actores tchg g a toda la poblacién paraguaya sobre
la utilidad de realizar una reforma del sisteméadeducacion media.

En este sentido, hasta se impuls6 una estrategiardenicacion social que debia desarrollar
una nueva percepcion y nuevos pensamientos enutldania acerca del concepto de
educacion media.
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En realidad, muchas de las actividades previstad disefio del proyecto con esta finalidad,
no cumplieron con sus objetivos originarios y éatm bastante repercusion negativa sobre el
desarrollo del proyecto mismo. Sobretodo la conagin interna, referente a la
implementacion de las diferentes fases de la refpasi como de los cambios decididos en la
marcha, muchas veces llegaban con un fuerte re&rda® mismas instituciones educativas
locales, determinando confusién e incertidumbres gcababan por retrasar el desarrollo
mismo de la reforma.

Pero a pesar de todo esto hay que evidenciar gaémgnte, por lo menos entre los actores
directamente involucrados en la reforma, es ddaiectores, docentes, estudiantes y padres,
ésta ha asumido en estos afios una valoracion &bselte positiva, llenandolos de
entusiasmo y expectativas hacia su implementacion.

La gran mayoria de los involucrados parecen condgresu accion y su finalidad, y la
aprueban, en la conviccidn que gracias a la refoeeiclo de la educacion media esta
preparando a los jévenes de una mejor manera qupa@as anteriores, para sus futuros
ingresos en la universidad o en el mundo del toabaj

Asi que mas alla de los resultados concretos caitkeg)con referencia a la comunicacion
interna del Ministerio, que han sido bastante laat#as, por lo menos el resultado global de
construir una nueva vision de la educacion meditaesociedad paraguaya parece haberse
logrado, algo que de hecho ayudara seguramenteatheranimportante y efectiva a las
proximas actividades que se decidan implementat éasarrollo futuro de esta reforma.

9. Recomendaciones

En conclusion de este estudio sobre el impactousidd en las instituciones escolares
locales, debido a la aplicacion de las principastategias del Proyecto Reforma de la
Educacion Media, consideramos oportuno presentar sgrie de recomendaciones cuya
implementacion consideramos podria resultar dedatil para mejorar el proceso de
aplicacion de la reforma y concretar mejores radok en la aplicaciéon de las estrategias
evaluadas.

1. Sin duda el Plan Educativo Institucional ha denamir ser una estrategia muy
acertada en el conjunto del Proyecto Reforma dediacacion Media; igualmente
puede ser mejorada, sobretodo si se fortaleciefmogleso de capacitacion de los
actores educativos, principalmente de padres yliesiies, que tienen una renovacion
permanente en el colegio (cada tres afos) y que egtw, necesitan de ser
constantemente formados sobre los objetivos yifiadés del PEI, para que puedan
integrarse activamente con docentes y directorasiyparticipar de la manera mas
efectiva en la actividad de planificacion y desidorde las actividades institucionales.

2. El Equipo de Gestion Institucional (EGI) ha sido duda una de las intuiciones mas
acertadas en el proceso de implementacion del PEh ygeneral de todas las
estrategias del componente socioeducativo del ptoyé&n este sentido, debe ser
altamente valorado y fortalecido. Es oportuno fasionalizar el EGI y formalizarlo,
estableciendo un cuadro de normas que establezc&Glecomo una suerte de
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Consejo de Administracion de la institucion escglatefinan los métodos formales
para su conformacion estableciendo la participacddéncada actor en el mismo
(docentes, estudiantes, padres) y universalizandomiétodos para su eleccion y
participacion en este organismo. De esta manei@tsdecerd la gestion participativa
de los colegios en pos de una administracion mégmte y transparente.

3. Los Proyectos Socio Comunitarios (PSC) han denuistsar una herramienta valiosa
tanto para mejorar el aprendizaje de los estudiagtes finalmente han podido aplicar
a la realidad los saberes tedricos aprendidos eaukd, como para acercar la
comunidad a la institucion escolar de la educani@dia. Pero el desarrollo concreto
de esta estrategia ha evidenciado en varias oessioma suerte de incomprension
sobre la efectiva finalidad de esta herramientaa&tilta, tanto que no han sido pocos
los PSC elaborados como forma de asistencialisma lpacomunidad, sin tener en
cuenta una efectiva conexion con los estudioszesddis por los estudiantes que los
impulsaban. Es importante cumplir una verificacipormenorizada sobre la
problematica sefalada y fortalecer la actividad adgpacitacion acerca de la
implementacion de los PSC, para evitar que susr@wmpotencialidades se dispersen
debido a errores de comprension acerca de suurgabh.

4. Las Cooperadoras Escolares (ACEs) desde afios hmasttado ser un elemento
esencial para la subsistencia econdmica de logiosleSin las ACEs la gran parte de
los colegios de la educacion media no podrian mardge activos debido a la crénica
falta de recursos para su mantenimiento en el puesto General del Estado. Pero al
mismo tiempo la estrategia disefiada para las AQEs| d’royecto Reforma de la
Educacion Media se ha presentado como demasiadenpi@sa y absolutamente
distante de la realidad de estas organizacionese€&ssario reducir el alcance y los
objetivos de la estrategia ACEs asi como fue pi@yisr la reforma y concentrar sus
actividades en la busqueda de recursos para lasgnisa de los colegios. Pero a
pesar de esto también hay que mantener el rol &€E& dentro del EGI, en cuanto
esta la dualidad de la asociacion: como buscadoeaeso por un lado y decidor de
su utilizacion concreta dentro del EGI, es lo gst elando nueva vida y mayor
eficiencia a las cooperadoras escolares.

5. Los Libros de texto elaborados en el marco del &rwyReforma de la Educacion
Media han demostrado gran calidad y generalizadptacion, pero su distribucion no
ha sido la mas logica posible. Haber entregadotumeno de copias igual al nUmero
de estudiantes presentes en cada curso en el af@ichpresion de los libros ha
cortado eficacia a los mismos en cuanto el aumeatta poblacion escolar por un
lado y la destruccion (normal en pequefias cantgjade algunas de las copias
proporcionadas por el otro, en muchos colegiossy@ @ligando a que los libros sean
usados por parejas y no de manera personal coni@ 15€rs eficiente que sea.
Ademas, el proyecto no prevé un proceso de ren@vamnstante de estos libros y
esto hara que en un cierto numero de afios ya reodatidades Utiles de copias. Es
fundamental prever una mejor distribucion de logo (por lo menos 15% mas de la
cantidad de estudiantes de cada curso) y un prat@senovacion de los libros con
frecuencia por lo menos quinquenal, para evitar ejugptimo resultado conseguido
con los libros por la reforma pierda su valor cbpasar de los afos.
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6. Los Centros de Recursos de Aprendizaje donde fumstalados han demostrado
inmediatamente su gran utilidad, volviéndose untgpuie referencia para docentes,
para estudiantes y para la comunidad toda. No soiEmayudando al docente a
mejorar su ensefianza, permitiendo al estudiantedac a multiples fuentes de
aprendizaje, sino también dando la posibilidad B@®s externas a la institucion
escolar de aprovechar los elementos presentestenpasa el conocimiento y la
recreacion personal. Los CRAs han sido tan buemes rgsultan imprescindibles
disefiar una estrategia a medio plazo que en poflos permita su masiva
implementacion en todos los colegios de la repaplorque sin duda esto permitira
aumentar considerablemente la calidad de la edutanédia.

7. Los Laboratorios de Ciencias y Tecnologia han déaws ser un lujo dificilmente
sustentable para el estado paraguayo y para legiosldonde han sido activados. Los
costos de mantenimiento e infraestructura de losrédorios muchas veces sobrepasa
las posibilidades actuales de la educacion paragyagunque sin duda su presencia
es util para la ensefianza de las ciencias, looogagie conllevan no los hacen
sustentables. Quizas seria mejor utilizar los smsInecesarios para los laboratorios
hacia otras opciones (aperturas de CRAs por ejgmyptoncentrar la posibilidad de
dotarse de laboratorios solo en pocos colegioscedizados a lo largo del pais.
Quizéas en los CRAs se podria prever la aperturpedgiefios laboratorios con un
MIiCroscopio y pocos otros equipos para permitiminimo de experimentacion en el
colegio pero a un costo de mantenimiento mas dieeade!| actual.

8. EIl sistema de becas actualmente activo en el maetdProyecto Reforma de la
Educacion Media no parece concretar los objetivascipales que el disefio del
proyecto establecia para esta estrategia. Las bactamlmente no ayudan a
estudiantes en la extrema pobreza a mantenerses exstudios sino mas bien se han
trasformado en una suerte de premio para los estedi en dificultad econdmica que
demuestran buenos rendimientos en sus estudiosstérsentido, se deberia asumir
esta realidad y elegir hacia donde dirigir en fotiar estrategia de las becas. Si hacia
los extremadamente pobres, que en este caso debseia becas entregadas
mensualmente y que permitan al estudiante manteretdnomamente hasta la
finalizacion del ciclo de estudio, o hacia los msbgue de todos modos igualmente
pueden mantenerse en los estudios, y en este easoiah tener la funcion de un
premio por el buen rendimiento académico y podefaregarse en una sola entrega al
finalizar el afio.

9. La implementacion de la EMA ha sido sin duda urds® a lo largo del Proyecto
Reforma de la Educacion Media, pero no por su disgfio por su aplicacion
apresurada. Hay que dar una segunda posibilid&i&l, pero esta vez teniendo ya
disponible los textos de autoaprendizaje paratiditad de los cursos y disponiendo
los tutores de horas catedras suficientes paraaapmylos estudiantes que elijan
participar de este método de estudio. Seguramestduenos resultados, en estas
condiciones de funcionamiento, no tardaran a llegar

10.El MEC tiene congénitamente un problema de difusiénla informacién en su
interior y esta caracteristica se ha presentadbiémndentro del Proyecto Reforma de
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la Educacion Media, contribuyendo a la reduccidnirdpacto positivo producido por
las diferentes estrategias implementadas. Es fuew@in organizar un sistema
informativo interno eficaz y eficiente antes de ezgr una nueva fase de la reforma,
porque no es posible que cambios en los métodoagpgtos impulsados por la
reforma lleguen en épocas diferentes en los caqgioduciendo dafios al aprendizaje
de los estudiantes y confusién en la cabeza dentexcg directores.

10 .Conclusiones

El Proyecto Reforma de la Educacion Media, mas dé& mal disefio inicial de sus
actividades y de sus estrategias, y aunque cotogiattibajos en su implementacion, ha
demostrado ser un proyecto interesante, con algestestegias muy pretenciosas y por esto
condenadas al fracaso, pero también con otrastezgra muy interesantes y cuyo
mantenimiento en actividad es clave para podecalatinuidad al proceso de reforma para el
futuro.

EL PEIl y el PSC han sido sin duda dos estratedga®€ para construir una educacion media
moderna y participativa; también en este sentida@nformacion de los EGI y la apertura
de los CRAs. Los libros de textos han permitido ionportante salto de calidad en la
ensefianza y en el aprendizaje de los estudiar@esqgue los laboratorios han demostrado ser
un gasto casi innecesario, de todos modos han fgwntiaer a la escuela media publica el
concepto de experimentacion.

Sin duda estrategias como el nuevo rol de las AGEsnplementacion de un sistema de
becas y la activacién de la Escuela Media Abiedahan llenado las expectativas que
prometia el disefio original del proyecto, y lo mista ocurrido con la actividad de
comunicaciéon social. De todos modos, todas lastegias que pudimos evaluar en este
estudio cualitativo han permitido dar forma al g®x de reforma de la educacion media que,
aungue no haya llegado a los resultados que sendiatinicialmente concretar, igualmente
no debe ser desestimado siendo siempre una buseadbatrabajo para una futura nueva
implementacion de la misma.

En este sentido, creemos que valga bien citar franranuy en uso en ltalia, sobre la
innecesidad de reempezar cada vez desde el parmipcesos que aunque hayan fracasado
igualmente han dejado rastros positivos en su aancimando se hace el bafio a un nifio es
oportuno sacarlo de la tina a tiempo, o el riesggue al momento de tirar el agua también
podriamos tirar al nifio.
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