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Inrrovuceron

Si bien el objetivo de este trabajo es ef de revisar las principales caracteristicas de
la relacion entre ol movimienie obrero en Chile y el gobierne de Salvador Allende
entre 1970 y 1973, su anilisis debe considerar lTas bases histdricas de apoyo del mo-
vimienta ohrerv al sistema politico io=titucional. lo que. segiin algunas interpreta-
cioties {Lechner, 1974, Zapala, 1470), ha side una de tas explicaciones Jde se esta-
bilidad. Tor lo tanto este trabajo pretende destacar los aconterimiciios del periodn
en cuestion dentro del marea Je reflerencia general de la participacion del movi-
micnto obrere en ol sistema politico-institueional del pais, LI papel que el movimiento
obrevo chileno ha jugado en o] desenvelvimicuto del sistema politico permite snsten-
tar la tesis segin la cual esie movimiento ha sido uno de sus garvantes. ¥ muchos
senlidos; las relaciones que tivo con Allende reflejaron tode un procesa historico
en el que, ademds de jugar un papel destacado en la defensa de las condiciones
salariaies de los trabajadores, desempeind una labor fundamental en asezurar la demo-
eratizacién progresiva de los procesos de toma de decision. la expansién de las posi-
bilidades de organizacion. sindical a los campesinos. las politicas de redistribuciin
del ingreso, la expansion de los sistemas de educacién téenico-profesionales para dar
a los Lrabajudores la oportunidad de oblener una formacién superioy y varias otras
politicas que dieron contenido al modo en que articuld sus relaciones con ol gobicrno
de la Unidad Popular. Fste trabajo pretende ilustrar Ta imiplementacion Ao este
“proyecto” y sus viesitwdes, asi camo day elemenios para que la diseusian todavia
vigente por las coyunturas existentes en Ttalia, Francia y Dortugal, sobre la apli-
cabilidad de la via pacilica al socialismo, tenga presente la eveluciin del proceso
chileno en términes de las posiciones del movimienta obrern,

El trabajo se divide en cualro partes: 1) en la pritnera se traza un panorama
de la trayectoria de! movimiento obrero en Chile;s 21 después tratamoes de funda-
mentar las bases politicas que den un punte de partida a las consideraciones de la
parie 3} que se refiere especificamente al periodo en cuestion. Incluimes un epilogo
sobre los acontecimientos recientes que posiblemiente oldiguen a reflexionar sabre las
consideraciones de las partes anteriores, para ver su validez.

No quepa la menor duda que este trabajo no ambiciona proporcionar un analisis
terminado del problema que aborda: este analisis se halla en proceso y debera
seguir realizindose cada vez con mas profundidad.

Nota: Los versiones de les trabajos aqui presentados fueron discutidus en diferentes foros, E}
capitufe Il formé parte de la ponencia presentada al Sceminaria sobre Estulies Empiricos de
Purticipacién Svecial en América Latina organizade por el Institute Interaavienal de Estudios
Laborales y zealizado en Lima, Perd, en marzo de 1971; el capitulo HI, en forma muy re:umida,
tue publicadu en inglés en la revista Latin American Perspectives tlesue 8. Vol, 1L ne. I, Winter.
1976} y el epilogo fue presentads en el marco de uma discusion organizada per el Center for
Inter-American Relations y el Institute for the Study of Humun lssues en el mes de abril de
1976 hajo el titulo An assessment of the current political situation in Chile,
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{. La TRVIECTORIA DEL MOVIMIENTO OBRERC EN CHILE

Ll analisis de la participacion del movinmiento obrero en ¢l poder politico de un
pais debe tomar en cuenta que este movimienio busca al mi=mo tiempo la delensa
de una categnria social en términos materiales, a través de la Jucha reivindicativa,
vl fieereidn de esta categoria, no en coanto tal! sine en cuanto clase social, en la
estrudtura de poder. Fsta doble natnraleza del movimiento ohrere influye sobre ol
tipa de andlisis que se poede hacer en el caso de una estructura politica en la eual
los wodos de participacion varian segin ol grado de movilizacion de los obreros
en Jus di-lintas piveles de accidn de este movimiento, en particular al nivel de la
aceidm sindicnl. Es esencial, por consiguiente, estudiar la accién politica del movi-
mierto ohrevo en funcidn de la naturaleza del sistema institucional en vigor, Para
¢l caso de Chile, establecemos la hipdtesis de que la accién politica del movimiento
obrero contribuye a legitimar la estabilidad del sistema institucional en este pais.
Fsto es realizado por la utilizacion de un poder gue descansa a la vez sobre una
pepeentdinidind rlevadic ensalginos sectoves ccondmicos claves v sobre una movi-
tizacion politica de los obrevos. Par otva parte, cuande afirmanmos gue el movimienta
obrere da una parantin al sistema instituciormal en vigor. esti claro que ello es la
consconencia de un proceso histérico y no la consecuencia de una atribucion legal
deflinida por ¢} sistema en cuestion, Asi, este trabajo, dando por sentado el conoci-
miento existente sobre la formacion de la categoria obvera y sobre la representa-
tividad, Ia estructura y las organizaciones sindicales. tiene como objetivo mostrar.
camo la estructura de las relaciones entre el movimiento obrero ¥ ol sistera insti-
tucional contribuye a la estabilizacién y legitimacién de este wltimo.

Ll analisiv que haremos distingne tres aspectos exenuiales. En primer lugar. ex-
porenios ol proceso de formacién del sistema institucional distinguiendo dos gran-
dvs épeens definidas por Izs Constituciones de 1833 v de 1925, Eu particnlar tra-
tamos ¢f prohlema de la formacion de la democracia electoral. En seguida es necesario
exponer el papel del movimiento obrero en el marco de una sociedad dependiente y
ver eéma se pueden estudiar las relaciones politicas dentro de esta sociedad en fun-
cién de las posiciones de los grupes sociales frente a este problema. Finalmente,
debemos niostrar la relacién entre el movimiento obrero y el sistema institucional en
momientos historicos concretos que se sitikan a la vez en el plano politico y en el
plano sindical. '

La demaoceracia {?I{’CfGrl‘il

De muanera general. la historia politica chilena puede dividirse en dos grandes perio-
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dos: el que precede a los afios 1920-1925 y ¢l gue le sigue. Fl primero constituve
la antitesis de la democracia electoral. el segundo es su enearnacido.

Antes de 1920 la dominacion politica de los grupos lipados a la estructura agraria
y a los sectores comerciales, mineros y bancarios 1e~pon=able- v beneficiarios de la
exportacién del salitre, se expresa esencialmente por la exclusion de los eripns medios
y populares de la estructura de poder. El caracter de esta dontinacién evoluciona desde
los comienzos de la Repiblica hasta 1920, desde un modelo auteritario en donde el
poder ejecutive predomina {Collier, 1967). a otro donde el poder del Parlamento
adquicre dimensiones patoldgicas que provocan. durante la presidencia de Alessandri
{1920.25) la crisis de las instituciones de la Constitueion de 1833, Esta Constitucidn
definia los poderes politicos en el mareo de la estructura social vigente en Chile du-
rante el siglo xix. Por eonsiguiente, daba los fundamentoz de nn cistema electoral
basado en la prepiedad. dentro del cual el poder de las clases dirigentes se expresaba
sin oposicién de las otras clases sociales, A pesar de gue la Constitieion de 1833
haya estado en vigor hasta 1920, diversas disposicienes le cambiaron el sentido, en
particular en lo que a procedimiento electoral se refiere. s importante recordar el
control reciente que esas modificaciones dieron a los representantes locales (Ley
de la Comuna Auténomal, vy por otra parte, el desplazamiento del poder del ejecu-
tivo al Parlamento como consecuencia de este imperio local sobre el poder politico.
Esto dio lugar a la época del parlamentarismo (1891-1925).

La exclusién del poder de los grupes medins v populares, ne propietarios, estuvn
a la orden del dia durante toda la época en curstion, Fsto no guirre decir gue no
haya habido movimientos politicos disidentes cuya hase eran los artesanos, mineros
y otros trabujadoves. En particular, durante la presidencia de Manuel Montt
(1850-18601 ta Sociedad de la Ignaldad, fundada por intelectuales que habian vivi-
do las revoluciones de 1818 en Europa, jugd un papel desequilibrante en relacion
2 Ja estructura politica en vigor, Tuvo éxilo en provocar la unidn de algunos grupos
populares cuya exclusién del poder dejaba insatislechos. La Sociedad de la [zualdad
tuvo una imporlancia pasajera; sin embargo, dejé unz influencia durable en la
medida en que la creacion del Partide Radical (1865) correspondia mas o menos a
la realizacién de un acuerdo politice entre los sectores ne agrarios, los sectores dr la
pequefia burguesia artesanal y los sectores empresariales del norte del pais que ad-
ministraban fas m'nas de oro y plata asi como las explotaciones de cobire. sectores
que estaban incluides también en la alianza que propugnaba la Sociedad de la Izual.
dad. M4s tarde, cuando un sector disidente del Partido Radical se agrupé atrededor
del Partido Democratico de Malaquias Concha. este acuerdo se rompid en beneficio
de una alianza entre los sectores artesanales y pequefios burgueses de las ciudades
excluyendo los grupos empresariales que continvaron en el Partide Radieal.

Durante esta época, el mado de ejercicio del poder politico impedia la influencia
en la estructura de poder de los grupos sociales que no estaban admitidos en ella,
No era posible para esas capas lograr intervenir en la formulacién de decisiones
politicas ni por medio de organizaciones representativas de ciertas categorias socia-
Jes, ni por medio de los sufragios en las elecciones. Las capas medias superiores
accedieron a un cierto control de las decisiones econdmicas, pero es dificil concebir
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su participacion politica de olra manera que por influencia sobre los partidos tradi-
clonales. conservador v {iberal, todopaderases,

La cvoluetdn del movimicnte obrero durante esta época muiestra, enire ofras cosas,
que tnve que hacer {rente a la represién violenta del Istade. Ademads, se constituyé
dentro d¢ un sistemu de deminacién que por su unificacién precoz, diferente en
este sentido de otros regimenes latinoamericanos, era ya capaz de enfrentar las pre-
siones obreras de manera violenta (Zeitlin, 1966). Por otra parte, el movimiento
obrero. a causa del tipo de desarrollo econdmico del pais, estaba expuesto a tener
que soportar la represion cn higares geogrilicamente aislados sin poder desenca.
denar movimientos de solidaridad ni poder ejercer una presién directa sobre los
centros de decision. Asi, solo después de que se desarrollaron organizaciones que
agrupaban a los trabajadores nrbanos, desde 1920 en adelante, pudo el movimiento
obrero actuar de manera concertada y hacer frente a la represién con mas eficacia.
Dentro de este sistema cerrado en el cual el poder del Estado s cjercia sin restric-
ciones, el movimicnto obrero debia esperar todavia hasta encontrarse en una posicin
que le permitiese actuar, abandonando su posicion defensiva.

A partir de 1920, afio de transferencia del poder de las oligarquias a los grupos
medios a nivel de sistema institucional, la representacion de los diferentes sectores
y partidos cambio profundamente. Ello fue la consecuencia dcl proceso electoral,
eje alrededor del cual se han jugado en 1920, en 1938 o en 1964 los dilemas de la
translerencia social en Chile. No hay duda de que si hacemos abstraceién del pe-
riodo 1925-1932, anos de inesiabilidad politica notoria, el hecho electoral es el eje
alrededor del cual se revuclven todos los elementos del sistema institucional. Cons
tituye el mecanismo por el cual han entrado a la escena politica diversos grupos y
categorias sociales a medida que su peso en la estructura social y econdmica les
permitié expresarse. En este proceso electoral ¢l peso de un poder ejecutive fuerte
jugd un papel importante por la manipulacion a la cual dio lugar, sobre todo con
reszecto a lns grupos populares, en particular por ¢l fraude electoral, corriente hasta
afies recientes, ¥in embargo. hay que subravar que este peso del ejecutivo se inserta
en un marco en el cual todas las instituciones politicas gozan de un alte grado de
legitimidad. En particular, cuando hay elecciones, tanto el porcentaje elevada con
el cual es casi siempre elegido el presidente como el nimero relativamente reducido
de votos en blanco, nulos v abstenciones, atestiguan esta legitimacién, Esto permite
estudiar la democracia chilena en términos que son esencialmente electorales. Los
mecanismos de representacién se reducen en el hecho a los procedimientos electo-
rales. Fuera de las elecciones es dificil encontrar, ya sea en los partidos politices,
ya sea en otro tipo de organizaciones, una participacién efectiva de los ciudadanos
en los mecanismos del poder.

Es obvio que esta legitimidad elevada de las instituciones politicas ha impedido
que se pongan en duda, como ha sido el caso en otros paises de América Latina,
a la vez que ha impedido el desarrollo de procesos de cambio social profundos.
Se pucde pensar también que las elecciones son en realidad un mecanismo que
satisface las necesidedes de participacién de los grupos interesados.

En este contexto electoral, si las intervenciones del movimiento obrero han sido
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consideradas inadmisibles por el Estado, ello ha side la consccuencia de la ausencia
de control legal de la accidn politica de éste. En realidad, ¢l movimiento obrero
tiene on margen restringide de maniobra politica desde el punto de vista legal.
Es por ello que los dirigentes, al operar dentre de un campo que no estd definido,
deben actvar en funcién de limites implicitos que no se pueden franquear so pena
de correr el riesge de ver ¢l aparato sindical seriamente dafiado como fue el caso de
lo ocurrido en 1918 y 1955, afios en que estaba en vigor la Ley de Defensa de la
Democracia. En el primer caso fue esencialmente una situacién en la cual el movi.
micnto obrero solamente habria podido mantener el aparata sindical en funciona-
miento si las relaciones politicas entre los partidos de izquierda v la organizacién
. sindical hubiesen sido menos estrechas. Siendo esto muy dificil, ya quc hasta 1948
existia todavia la Confederacion de Trabajadores de Chile, marcada por ¢l Frente
Popular, el movimiento obrero no pudo sino hacer Irente a la represién que vino sin
que los acnerdos politicos pudieran concluirse. En el caso de la huelga general de
1955 fue tan dificil como antes impedir el dafie causado por la represién al aparato
sindical. Los dirigentes intentaron oponerse a un presidente cuya politica extrema-
damente sutil escapé a los controles institucionales que le daban los instrumentos
tradicionales, La huelga tuvo lugar pero no alcanzd el grado de credibilidad nece-
sario como para probar al presidente que el movimiente obrero podia hacerle frente.
En consecuencia, la situacién se agravé y el movimiento fue seriamente dafiado.
Necesité diez aiios para ser reconstituido.

Estas consideraciones no excluyen el hecha que el movimiento chrero se inscribid
en el juego tradicional hasta cuando el Estado recurrié a la persecucién, a la cual
se expuso a causa de la [alta de delinicién del margen de maniobra. Cuando pen-
samos en la garantia que representa el movimiento obrero para el sistema institu-
cional, es a éste problema al que hacemos alusion. Como ne puede coutar con
limites legales a su accién, debe jugar el papel que los grupos dirigentes estan dis-
puestos a otorgarle. Por su insercién en el aparato de decisidn, sca en el Parla-
mento por intermedio de los partidos politicos, sea er el campo sindical por interme.
dio de las organizaciones obreras, el control de la accién del movimiento ohrero se ejer-
ce cada vez mas dentro de un sistema institucional que lo autoriza y que es legitimado
cada vez que el movimicnto acepta colocarse en ese marco para actuar.

Después de 1920 los fenémenos politicos muestran un desplazamiento por la via
electoral del poder que controla el aparato del Estado. Los grupos sociales anterior-
mente dominantes son desplazados en provecho de sectores representativos del centro
politico, es decir, el Partido Radical. Mis adelante, el advenimiento de los partidos
de izquierda serd la prueba de una cierta insercién de las capas populares en la
estructura de poder, como anteriormente el acceso del Partido Radical mostré la inser-
cion de las capas medias a esta estructura.

Los datos electorales del periodo 1932.1964 muestran que las transformaciones

“de la estructura del voto van esencialmente en beneficio de la izquierda. Lo que es
evidente es la pérdida del poder politico electoral de los partidos de derecha en lo
que respecta a las elecciones parlamentarias; a pesar de ello, la derecha ha sido
capaz de elegir presidentes. Hay que subrayar que el centro ha cambiado de signi-
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ficado politieo en la medida yue primero designa al Partide Radical y después al
Partidee Demiderata Cristiana. FI papel de Jos candidawos Independientes es también
Imporianic sohre todo cnando las eleceiones estan polarizadas. ¢ Véase ol caso de las
elecciones presidenciules de 1933.)

Las transformaciones que tuvieron Jugar durante este segundo periodo de la his.
toria palitiea del pois, son ennadas por la promulgacion de wna nueva Constitu-
cion en 1925, Esta Constitucién redefine las reglas del juego en el sistema politico.
Basada en el predominio del poder ejecutivo al cual da la responsabilidad de la ges-
tidn gubernamental cantrastando con el régimen parlamentario- que eslzba en vigor
entre 1091 y 1925, fa wneva Constitucion servird para poner en marcha las trans-
formaciones que la estriuctura social habia experimentade. Por otra parte, la in-
fluencia misma de las circunstancias en las cuales fue promulgada (irrupcién de los
militares en septiembre de 1921 y retorno del presidente Alessandri en marzo de
19231, asi como el cardcter de la eleecian de 1920, van a modelar el praceso poli-
tico de bz afns sizuientes, Las bases de la poblacion elecloral son alteradas y las
restricciones anteriores son levantadas, A partir de entonces se vola directamente
y el poder de las élites locales, al menos en el papel, desaparece en los escrutinios.
A pesar de que todo aquello haya demorado en cambiar las costumbres de manera
efectiva {todavia en 1932 se podian constatar irregularidades en las clecciones), las
reglas se modilicaron y constituyeron la base del proceso de representacion politica
que no es puesto en duda salvo en su totalidad por grupos que se colocan fuera del
sistema institucional {corrientes de extrema izquierda y extrema derecha aparecen
en los aflos sesenta).

En este marce se expresarda el poder de loz diferentes sectores que tienen acceso
al .sistema politico. Lo que se ltama “la democracia chilena”, expresidin a Ja vez
real y mitica, estard a la orden del dia. Inauguraré el periodo de estabilidad politica
fundada no sobre la dominacién indiscutida e indiscutible de élites excluyentes, sino
fundada en la creciente capacidad de expresion de los grupos sociales medios y po-
pulares,

No es inutil preguntarse. ;qué es la democracia chilena? Fs una realidad en la
medida en que ¢l rol de las clecciones de todo tipo (tanto a nivel nacional como
lacal. en las escuclas universitarias o en las cooperativas campesinas, ete.) consti-
tuven en la vida chilena una constante, aun cuando en la prictica no se cumpla el
proceso de desarrollo de una representacién, Fistd claro que esas elecciones son, ante
todo, una expresiin de conlianza hacia un individuo y la conciencia, de parte de
los lideres de opinién. que este mecanismo es muy Gtit para asegurar una legitimi-
dad a aquellos que son elegidos. a pesar de que ello sea el resultado de manipula-
ciones diversas., Si cllas son indicadores del funcionamiento de la democracia chilena,
constituyen también el indicador principal de la estahilidad politica det pais. En
efecto, no es sblo porque son frecuentes y siempre realizadas el dia previsto por los
textos, que la conciencia nacional y los expertos en ciencia politica han concluido
que se trataba de una caracteristica de esa estabilidad. A lo mejor la estabilidad se
resume en la realizacién de elecciones, a pesar de que los procesos politicos, sea
en el Parlamento, sea en la accién del poder ejecutivo, se caraclericen precisamente
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por lo contrario. Pero para nuestro ohjeto presente, que no es ¢l estudio semantico
de la significacion de las elecciones de Chile. hay que reconover la importancia de
este indicador para el estudio del sistema politico chileno. iLechner, 1970, Boron.
1975). ' '

Las elecciones se caracterizan por su frecuencia y por ol aumento regular, desde
hace veinte afios, de la poblacién que tiene derecho a vote. En 1970 casi el 509%
de la peblacién total de Chile tiene devecho a vote. La frecuencia e« también impor-
tante porque facilita el trabajo de propaganda que se beneficia de las téenicas publi-
citarias para fa promocion de los posibles representantes, dada la recurrencia de las
mismas personas en la postulacion a los diversos puestos. Por otra parte, plantean
opciones absolutas que polarizan la opinidn y coustituyen un instrumente excelente
para simplificar las elecciones y para hacer de ella un acontecimiento cuyo conteni-
do es bastante artificial. Esta descrlpuon pudiera hacer pensar que esta democracia
no ¢s sino una repleqenlacwn, casi una ideologia que reafizina mitos. Trataremos
aqui de desmentir esta impresion, mostrando en particular el papel del movimiento
obrero,

En realidad, existen en Chile procesos reales de participacion politica que segu-
ramente, como en casi todos los sistemas politicos, no tienen una atraceidon masiva,
Los partidos politicos recogen una parte de esta participacién y los sindicatos otra.
Es muy dificil argumentar en términos cercanos a la teoriz del complot, que la
situacion de manipulacion electoral, asi come la situacién de explotacién de obreros
y campesinos, neutralizan completamente la capacidad de expresion de la poblacion.
El problema es mis complejo.

En ¢l caso chileno, la demowracia electoral juega un papel dinamico en la medida
en que la estabilidad politica fograda, ha dado al pais la posibilidad de tener un
desarrolle econémice importanic entre 1935-1955 y en la medida en que este pro-
ceso de desarrollo econdmico ha permitide un proceso de movilidad social, Ha ase-
garado también a grupos especilicos. en particular a los sectores que trabajan en la
industria y en las minas de cobre un acceso importante a los henelicios de este
desarrolie. No hay que olvidar tampoco que, en ¢l periodo inicial de la industria.
lizacion, prestdié un gohierno en que los grupos populares estzban directamente
representados por mtcmudlo de la central sindical. fa Confederacion de Trabaja-
dores de Chile (CTCH}. (Barvera, 1967.) Ello prueba que el sistema instilucional, a
pesar de que descansa sobre bases donde la participacién politica es susceptible de
ser puesta en duda, no es totalmente artificial. Si a continuacién, en particular a raiz
del periodo intenso de industrializacion, que fue también el periode mas facil, basa.
do en la sustitucidon de bienes de consumo inmediato, esos beneficios fueron borra-
dos por el estancamiento creciente de la economia del pais, no debe deducirse que
esta situacion sea totalmente la consecuencia de los defectos del sistema politico; se
podria argumentar validamente que es también consecuencia de una erisis econd-

" mica que sobrepasa el marco de Chile, ya que no hay que olvidar que la coyuntura
econdmica de la Gltima década no ha sido, en general, favorable para los paises
latinoamericanos.

Creemos que la democracia electoral ha sido el instrumento de 1a promocién de
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Ia clasc obrera industrial, Puede ser también el del campesinado. Sobre todo, des-
pués que la reforma agraria fue acompafiada de disposiciones que autorizaben la
sindicalizacién de los campesinos {1665). El funcionamiento de los mecanismos de
relaciones colectivas de trabajo, asi como la participacidn politica de las organiza-
ciones obreras por intermedio de los paitidos politicos en el Parlamento, da, de
Lecho v por derecho, la ocasién a esos grupos sociales de insertarse en la estrue.
tura de decisidn. A pesar de que el Lstado juegue un papel concreto dentro del
sistema de relaciones colectivas de trabaje, of cual implica la wtilizacién de las
_organizaciones del trabajo para sus fines propios, no es posible decir que ha frenado
lz accién de los sindicatos legales desde la promulgacién de las leyes de 1924, Al
contrario, podriamos ficilmente constatar que una intervencién gubernativa mas
erande habria dado mas eficacia a las negociaciones. {Baria, 1967; Morris, 1966}.

Finalmente, una consideracién mas puede scrvir para demostrar que la democra-
tia electoral es en electo un mecanismo de verdadera participacion: si este proceso
no fuera sino una simulacién, jcdémo podria explicarse el respaldo que todos los
sectores sociales dan a este sistema? Es clerto que se puede decir que todos los
representantes, parlamentarios o no, garantizan este sistema por su compromiso en
el juego y porque los beneficios de esta participacién son tales que se justifica a
tedo costo su mantenimiento. Es diffeil argumentar en este sentido, en la medida
en gue la capacidad de este sistema para servir de mecanismo de distribucién de
Leneficios particulares a los representantes es extremadamente reducido, y aunque
ello existe, el sistema también previé frenocs. Igualmente, estd claro que es en el
interior de este sistema que la transformacién relativamente importante de la dis-
tribncién del ingreso tuvo lugar desde 1910, resultande favorable a Jos sectores
medios v populares, A pesar de que los grupos politicos que representan los intereses
de la élite econdmica atacan a los representantes de los sectores medios y populares
en nombre de la importancia del Partido Comunista en sus medios, es evidente
que este partido es uno de Jos motores del respalde que el movimiento obrero pres
ta gl sistema institucional, En este sentido, el ataque de los sectores de derecha
es bastante académico. Otra cosy, complelamente distinta, es el ataque de las orga-
nizaciones de extrema jzquierda a esta situacién. (Marini, 1974},

Desarrollo dependiente, sistema institucional y movimiento obrera

El anélisis sociolégico del desarrollo latinoamericane subhraya el hecho de la de
pendencia de los paises de este continente en relacién con aquellos con los cuales
manticne relaciones econbmicas, en particular con los que poscen cmpresas en el
continente o le compran sus productos, La dependencia ne es solamente econdmica,
va que ésta se refleja en la estructura interna del sistema politico y la transforma,
como lo explica Cardoso, en una estructura politicamente dependiente. Esta situa.
cidn es la consecuencia de un sistema de relaciones estrechas entre las iniciativas
de los grupos internos, nacionales, y las iniciativas de los grupos de los paises cen-
trales, dominantes, La interrelacién de esos intereses da lugar a una situacién en la
cual la depedencia econémica es secundaria y en donde se expresan sobre todo
relaciones de dominacién politica al nivel internacional.



EL MOVIMIENTO OBRERO Y El. GOBIKBNO DE ALLENDE 15

Ello tiene consecuencias sobre las estructuras de las relaciones politicas dentro
de los paises dominados, periféricos. En partticular, las relaciones entre las élites
que gobiernan y los grupos dirigidos, se caracterizan por una manipulaciéin cons-
tente, manipulacion que tiene por objetive el mantenimiento de la situacion que
permite la insercién de los grupos exportadores en el mercado internacional. Se
concluye que las relaciones politicas de los paises periféricos von los centros de poder.
sont la consecuencia de las fluctuaciones en las relaciones ccondmicas entre los agentes
periféricos y los intereses centrales. Esta perspectiva es Gtil para hacer un andlisis
general de América Latina y conviene mds para la elaboracién de una teoria del
desarrollo latineamericano, analizar un aspecto particular como el de las relaciones
entre los scctores obreros y el cstablecimiento y consolidacién de un régimen peli.
tico en un pais espeeilico.

Pero sin duda, la perspectiva que utiliza ¢l andlisis en términes de dependencia
encuentra un eco en. el estudio del movimiento obrero en la estructura politica. va
que la evolucidn interna del pais es funcién de la situacidon de dependencia. Se
puede ahora comprender por gué el movimiento obrero contiene un fuerte compo-
nente nacionalista en su accién y el que algunos autores hagan de éste un factor
esencial del contenido de la accidn de estos movimientos.

Este aspecto nacionalista, ligado a la visién desarrollista, st expresa un estado de
hecho, no es siempre un elemento que sca independiente de la situacion de los
obreros mis implicados en esta situacién, a saber, aquellos que estin lizados al
aparato exportador. Sc puede decir que su situacion es dilicil en la medida en que
su accion descansa sobre un lazo que es econdmicamente dindmice, y por consi-
guiente sus posibilidades de éxito en la lucha reivindicativa son mds fuertes que
para otras categorias de asalariados.

En esta situacién, gpuede sostenerse que ante la ausencia de una burguesia na.
cional fuerte que tenga el poder de control sobre los intereses exportadores. es el
movimiento obrero (resultado de vastas alianzas con las capas mediasy el defensor

"de la explotacién del patrimonio nacional, a la vez politico y econsmico?

En un primer momento se puede afirmar esto, ya que la accién politica desarro-
llada por el movimiento obrero descansa mis sobre una defensa contra el imperia-
lismo que contra las fuerzas internas dirigentes, que son la encarnacién del impe-
riglismo dentro de la sociedad. Hasta la lucha por la reforma agraria que a primera
vista parece contener un ataque contra las capas oligérquicas que detentan el capi-
tal, no lo es sino indirectamente si recordamos el lazo entre las capas delensoras
de la propiedad agraria, los sectores industriales y los sectares exportadores, Asi,
el movimiento obrero parece encarnar la defensa de los intereses nacionales con-
trastando con los de las élites ligadas al aparato exportador,

Por otra parte, el sector que representa a los intereses econémicos del Estado v a
sus empresas, es particularmente sensible a esta situacién por las dificultades que
tiene en mantener esas empresas 2 la vez independientes del control de los intereses
extranjeros de las cuales dependen técnicamente, y de las presiones que se ejercen
sobre ellas para ceder y pasar bajo conirol extranjero..

Pero, lo que es fundamental en este anilisis de las relaciones entre la situacién
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do deperdencia v la naturaleza nacionalista de la politica del movimiento obrero es
gue, en reatidad, la garantia que presta el movimiento obrero al sislema institu-
cional, puede ficilmente convertirse en un instrumento de este nacionalismo:

En ¢l caso de Chile es posible pensar que el movimiento obrero, a la vez a causa
del nacionalismo y de la situacion de dependencia del pafs, esta prestando su apoyo
al aparato institucional porgue éste se halla menos comprometido con los intereses
centrales de lo que se puede suponer o porque es, potencialimente al menos, sus-
ceptible de ser influenciade y de servir eventualmente los intereses de los traba.
jadores,

Por consiguiente, esta secuencia de relaciones reciprocas entre los diferentes ele-
mentus de lz situacion del movimiento ohrero chileno, sivve para explicar, al menos
en parte, ¢l apoyo prestado por cste movimiento a las instituciones. Por el juego
complejo que engloba la accion del sector organizade no legal, de los mineros del
cobre y de los sectores organizados de la manufactura, la estrategia de la CUT y
del mwovimicnto ohrero gencral reencuentra la problematica global del desarrollo del
pais gue estd ligada a los intercses centrales. las luchas reivindicativas, ligadas a
los problemas de la dependencia tanto a causa de las fluctuaciones del valor de la
moneda como a causa del contrel por las empresas extranjeras de la economia del
pais, ticnen por consiguiente una relacién con esos clementos.

Sin duda, la presencia de os obreros erganizados de la manufactura, la existencia
de organizaciones de los barrios urbanos marginales y el desarrollo industrial
en provincia. son factores que juegan un papel importante en la transformacién de
la estruciura de poder en Chile en los afios en que la incorporacién de capas cada
ver mas ampliaz de los sectores populares al mercado de trabajo (a pesar de ser .
terciarios) se transforma en el elemento principal de! analisis del desarrollo del
~pais. El juego electoral también determina el enfrentamiento de todas estas capas
y la resolucién de las tensiones que se despiertan durante el largo periode preelec-
toral. Ko un cierto sentido, la eleceién propiamente tal comporta un papel poco
importante si sélo pensamos en los enfrentamientos parciales sobre cuestiones inde-
pendientes de Ja lucha por la presidencia, por la banca parlamentaria o municipal.

El heeho importante es poder seguir csta evolucién y ver cémo ¢l movimiento
obrero puede utilizar la situaeién dependiente del pajs para defender, a través del
sistema institucional, los logros de su accidn reivindicativa y politica. Fste sistema
institucional representa para el movimiento obrero la posibilidad de dar un porve-
nir a los trabajadores, posibilidad que estd realizando a través de una politica na-
cionalista de defensa de este sistema frente a los ataques de los intereses centrales
y de los intereses periféricos a que estan asociados. ) '

Es dificil argumentar, come lo hace Petras (1969), que el sistema institucional
chileno (que descansa sobre la concentracién del poder politico en las manos del
ejecutive, sobre un movimiento obrero fragmentado y sobre una clase dirigente orga-
nizada y unida) sez un sistema que tienda hacia el corporatismo porque los grupos
dirigentes se benefician de la estabilidad politica que no se mantiene sino por la explo-
tacién, la jerarquia y los privilegios. Como lo apuntamos antes, si bien nos podemos
preguntar sobre el valor efectivo de este sistema politico y sobre el caricter real o
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mitico de su democracia, esti clavo 1ambién que este valor es funcién de la repar-
ticién de los riesgos y de los costos entre los diferentes grupos socisles, A nuestro
parecer, este sistema inshtucional, por la intervencién y ef apoye del movimiento
obrero, pere también por otras razones como ¢l desarrollo econdmico que tuve lugar
entre 1935 y 1955, fue capaz de asegurar uvna distribucion de esos costos de una
manera que seguramente no [ue la mejur, pero beneficid a los trahajadores, al me-
nos en parte, de los progresos logrados. Es muy dificil ¢n ol caso de Chile afirmar
que por la movilizacién de un pueblo disponible se estd tratando de frenar el cam-
bie social. Si hien es cierto que la politica reformista del gobicrno de Frei se ve
acompafiada de concesiones a los intereses centrales, no puede deducivze. como lo
hace Petras, que ella pueda identificarse con una ideologia corporatista. Parece mas
bien que esta politica de la administracion Frei estaba creando condiciones que
pueden ser peligrosas a la vez para los intereses centrales y para los intereses nacio-
nalistas. Se puede decir que las transflormaciones de la estructura agraria asi como
la persecucién del esfuerzo de industrializacion, sin ser ellos solos grandes momentos
de la transformacion social de Chile, dificilmente pueden ser tratados como no
significatives, De que no son indicadores de una revalucion estamos seguros. Lo que
resulta discutible es que sean indicadores del inmovilismo {undamental de las ad-
ministraciones reformistas,

Las relaciones historicas entre el movimienio obrero y el sistema institucional

Esti claro que la interaccién entre el movimiento obrero y el sistema institn.
cional no comienza sino enando las condiciones para tal fenémeno se presentan, en
particular la posibilidad para el movimiento obrero de actvar dentro de este siste-
ma, Podemos decir gue en Chile ello se hace posible despnés de la promulgacién
de Jas leyes sociales de 1924 y més particularmente cuando los representantes obre-
ros entran al Parlamento despuds de la promulgacién de la Constitucién de 1925.
A pesar de que ya antes de 1920 la influencia politica de algunos representantes
obreros se dejara sentir, no es posible hablar de una institucionalizacion del poder
(por débil que éste haya sido), sino después de las fechas sefialadas. Para ordenar
la discusion, podemos tratar el problema estudiando la intcraccién entre las tres cen-
trales sindicales, FocH, cTci, y cUT con ¢l sistema institucional durante los perio-
dos en los cuales representaron la cumbre de la organizacién sindical.

El papel de la Federacién Obrera de Chile, que dirigié el aparato sindical entre
1909 y 1936, fue esencialmente politico, En mayor medida que las otras centrales,
fue la FocH la que aseguré la transicién entre dos épocas de la evolucion del sin-
dicalismo chileno: la época heroica y la época de las leyes sociales. Fundada por
un abogado conservador, se hizo mis tarde comnnista bajo la direccion de Reca-
barren. Con un reclutamiento dificil de estimar, con una organizacién extremada-
‘mente precaria, la FOCH no se transformd en una organizacién importante, sino
cuando se formaron coaliciones populares en las elecciones presidenciales de 1927
o 1932. Encarné la unién de los sectores obreros del norte y de los sectores de
empleados del centro del pais. En realidad, la accién de la rocu sigue la evolu-
cién del Partido Comunista después de que éste se fundé en 1921,
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Fs dificil referirnos a la accion de ta roci en ol marco de nuestra hipdtesis ini-
cial, a pesar de que ya podemos, sin ninguna duda, hablar de ella de la misina
forma que de la ¢1¢H o de la cut. ¢Cuiles son las relaciones de la Focnr y del
sistema institucional? Podemos responder de manera breve: la Foch fue la orga-
nizacion en la cual tuvo lugar la metamorfosis del movimiento obrero que nacié
de la violencia y de la explotacién brutal y que supo o pudo transformarse en un
movimiento obrero en donde la variable sindical se hizo poderosa después de las
efnsiones del comienza. Ello quiere decir que la roch, sobre todo porque ya se
habiz comenzado el proceso de. formacién del Partido Comunista, pudo beneliciarse
de las discusiones que tuvieron lugar a este propdsito. Por otra pavie, o fracase,
conyuntural sin duda del presidente Ibdfiez para seguir la linca definida después de
él por Vargas y Perdn del control gubernamental del movimiento obrero, bencficio
a la rocH porque ello le dio la inicitiva. La rocH pude decidir, al menos ideo-
l6gicarente (recordemos que sus lideres estaban exiliados en la épeca), cual iba
a ser su posicién frente a la legislacién del trabajo. Sin duda, se puede sostener que
el movimiento obrero en este momento pudo jugar un papel importante: era la crisis
econémica y habia un dictador en el poder. Esas condicienes estin en la base de la
estrategia de una FocH que no dejé la iniciativa a los grupos extremos (ceT y
seccién de la tww) y que pudo dar el apoyo a las leyes sociales y parantizar e
marco ofrecida por los grupos dirigentes,

En los afios siguientes y en particular durante el gobierno de Alessandri, la Foen
inauguré el estilo del modus vivendi que marcara las relaciones entre las centrales
sindicales y el pobicrno. Es en funcién de la composicién gubername:tal y de las
politicas de los ministros del trabajo, en general representantes de los partidos de
centro y centro-izquierda (radicsles, deméeratas) que va a evolucionar la politica
de la Foc.! La central tendrd el papel de interlocutor cuando ello es posible y en-
sayari sobre todo mantener durante esos afios dificiles una posiciin y una politica
de recambic en materia econdmica.

Cuando el Frente Popular {ue organizado a partir de 1935, el papel de las orga-
nizacione# obreras se hizo més claro. Frente a iniciativas de los grupos extremistas
de derecha, en parsticular ol partido nazi de Gonzilez von Marées y la Milicia Re-
publicana, tante los sindicatos como los militantes de los partidos Socialista y Co-
munista se hicieron defensores de las garantfas piblicas. Ya ¢l proceso de descom-
posicién de la rFocH habia comenzado como consecuencia de los desacuerdos entre
los nuevos movimientos socialistas gue habian entrade en escena en 1933 cuande
se funds el Partido Socialista. Asf, en un contexto dindmico que tenfa come preocu-
pacién principal Ja eleceién presidencial de 1938, en relacién a la cual todos los
partidos politicos asi como el Presidente de la Repiblica se definian, lJa Confedera-
¢ion de Trabajadores de Chile, que nacié de los vestigios de las oposiciones doctri-
narias entre socialistas, comunistas y grupos anarquistas, establecié en esa oportu-

1 Agradecemos a don Carlos Contreras Labarca, ex senador de la Repdblica, las informaciones
sobre la formacidn del Frente Popular en 1935 a partir de! Block de Izquierda. También debe-
mos mencionar €] aporte de don Guillermo del Pedregal s la estructuracidén de las consideraciones
mencionadas ea este capitulo.
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nided una posicién que, contra la amenaza fascista, da también un apoyo a las
instituciones politicas existentes. Ello se acentuari cuando el Frente Popular gane
el poder y constituya un gobierno en 1938. La participacién de la cTcn en los
organismos de gestidn econémica como la cORFo y la garantia prestada a la politica
gubernamental en materia de relaciones colectivas de trabajo, indican las dimen-
sicnes del respaldo del movimiento obrere al sistema institucional en vigor. Por .
otra parte, el auge sindical que salta a la vista si se ohserva el niimero de sindicatas
creados durante esos afios, muestra que este apoyo fue reciproco. Entre 1938 y 19141,
aiios esencisles de la accion del gobicrno de Aguirre Cerda, los efectivos sindicales
aumentaron en un nimero superior a los 50000 trabajadores. Tntre 1033 y 1911
estn cifra aumenta a 100 000 trabajadores. Las implicaciones del apoyo del maovi.
miento obrere al gobierno, en el cual el papel de las organizaciones sindicales de
las clases medias, de {uncionarios y profesores primarios era importante, son de
gran alcance. El analisis de los datos politicos de los afos del Frente Popular de-
muestra el caricter fundamental del vincwlo que se establece entre la garantia pres.
tada al gobierno por el movimiento obrero y el auge de este dltimo. También se
puede afirmar que este lazo es el fundamento sobre el cual descansan las realiza-
ciones econdmicas y sociales que este gobierno pudo hacer.

Desde el punto de vista sindical, el periodo 1916-1966 sefiala la disolucion y el
surgimiento sucesivo de dos etapas de la historia del movimiento obrero. Primero
s¢ presenta la desaparicién de la crcH, causada por disidencias de orden politico que
se reflejan en el orden sindical. Es el periodo de la guerra fria y es el momento en
que se coloca fuera de la ley al Partido Comunista (1948), legalidad que no encon-
trard de nuevo hasta 1958. Por otra parte, en 1953 se forma una nueva central, la
CUT, cuya existencia se prolonga hasta fines del periodo. La cutr que se forma
dentro de una corriente unitaria, es una organizacién, que si bien depende estre-
chamente de las directivas socialista y comunista, recoge sin embarge minorias
radicales y demdcrata-cristianas. Por otra parte, si la cuT aparentemente lleva wna
accién inspirada por mdviles politicos sigue, segiin sus dirigentes, una politica de ne
compromise en las campafas electorales y no persigue el condicionamiento elec.
toral de sus adherentes. Ello no quiere decir que sus dirigentes no sean susceptibles
de ser elegidos para representar los partidos a los cuales pertenecen. Al contrario, el
presidente de la cuT ha sido también diputado. '

La cur, que ha tenido ya que ver con tres presidentes de la Repiiblica, sizue, des.
de el punto de vista reivindicativo, iniciativas que tienden a provocar una transfor-
macién de la distribucién del ingreso de Chile (Noe, 1971), Esto se hace en par-
ticular con acciones tendientes a recuperar el poder de compra perdido por la in.
flacién aguda que afecta al pais durante todo este periodo. Ademds la cuUT asi
como la Confederacion de Trabajadores del Cobre persiguen acciones que tienen
como obirtive la nacionalizacién de las minas de cobre y la toma por el Estado de
la explotacién y de la comercializacién del mineral.

Las acciones reivindicativas de la cuT se realizan en solidaridad con los grupos
estudiantiles organizados alrededor de la Federacién de Estudiantes dec Chile, orga-
nizacién controlada hasta el afio 1969 por el Partido Deméerata-Cristiano y desde
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entonces por el Partido Comunista, 5i bien esta accidn se lleva a cabo de acuerdo
con los erganismos sindicales del scctor pablice. en particular los profesores, parece
gue el fundamento efectivo del poder se encuentra en realidad en las grandes indus-
trias del carbén, las industrias manufactureras. A este respecto, la cuT estd for-
mada por un consejo de federaciones que constituye el érgano de decisidn en lo
que respecta a las relaciones con el gobierno en el momento de las campaiias rei-
vindicativas.

En la imedida que la cur se sitGa en ¢l contexto legal al cual hemos hoche {re-
cuenterente alusion, y en la medida en que ella misma es ilegal en cuanto asoe-
ciacion, hay que decir gue la accion de la cur se inscribe tambitn en el marco
de los limites no explicitos que el sistema institucional ha fijado a las erganizacio-
res obreras en sy accion, Si los objetivos explicitos de la cuT manifiestan una pers-
pectiva retvindicacionista de la accidn sindical, los medios utilizados para lograrlos
revelan que «f movimiento ohrero juega & la vez sobre la movilizacién auténoma
de los efectivos y sobre el llamado a los partidos politicos obreros. Asi las federa-
ciones y centrales no son solamente organismos de expresion reivindicativa, sino tam-
bién orgzanismos de movilizacion politica. Este papel que la cut ha jugado de ma-
nera concertada con el movimiento estudiantil desde su nacimiento, hace que se
pueda afirmar la naturaleza ambivalente del movimiento obrero que mantiene una
autonomia al nivel de la reivindicacién, pero se encuentra incapaz de poner en mar-
cha una movilizacidn politica al nivel nacional. La experiencia histérica de la cut
en el marco de esta situacién ha tenido algunos momentos criticos en los cuales se
han padido observar las debilidades de un movimiento obrero cuyas bases son muy
heterogéneas. En cfecto, el juego complejo que la cut desarrolla entre el movimien.
to obrero y las instancias gubernamentales, desemboca {recuentemente en enfrenta-
miento: directos que han sido a veces decisivos para el movimiento obrero. A causa
Jdo eato Bay gue ver en esas ervganizaciones obrveras medios poco estructurados para
Baver Grente a M comsecuencias de la movilizacién de que sou capaces, 8i la aecidn
desarrollada por los erpanismes nacionales da la idea de un movimiento poderose
al nivel politico, el poder de cste movimicnto no llega tan lejos como sus manifesta.
clones podrian :ugerirlo, Si bien el movimiento obrero por intermedie de la cur
¥ de lus orgavizaciones estudiantiles ha podide ejercer una accién situada en el ni-
vel politico, quedan dudas sobre la naturaleza y la solidez de este poder.

El movimiento que tuve lugar en ociubre de 1969° en el cual un secior del ejér-
cito chileno, por intermedio de una rebelion de cuartel puso a la luz piiblica vn
canllicte que lo oponia desde meses atrds al gobierno por motivas econdmicos,
ihistra el mecanismo por el cual el movimiento obrero presta su garantia al sistema
institucional. La sitvacién es reveladora en la medida que ¢l movimiente chrero puse
a la disposicion del gobierno su capacidad de movilizacién popular asi como el apoyo
politico de sus adherentes,

Si es posible pensar la accién de los militares en términos de categoria social y

2 En oclubre de 1969 se produce un sublevamiento militar dirigido por el general Robers
Viaux que fracasa tanto por la ausencia de apoye militar como por la falta de apoye politica.
fNorth. 1975.}
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argumentar que electivamente las motivaciones de sus instigadores no rebasaban el
marco de una accién reivindicaliva, no es posible sin cmbargo negar ol efecto de
estz accion en el plano proptamente politico, Selamente una posicidon excesivamente
convencida del mito de los militares obedientes a toda prueha a los civiles respon-
sables del poder politico, es decir, la posicion que niepa la politizacion de las Fuer
zas Armadas en nombre del civilismo y de la pureza de las instituciones republi-
canas, puede estudiar el problema haciendo abstraceion de las relaciones mas
mas importantes entre las Fuerzas Armadas, la politica del desarrollo v la defensa
de un medo de deminacién en un pais como Chile, donde los prollemas de admi-
nistracion del desarroflo adquieren una complejidad creciente. No se puede afirmar,
si se toman en cuenta esos problemas, que las motivaciones politicas estaban ansen-
tes del movimiento del 21 de octubre. Es posible argumentar que, frente a un mo-
vimiento donde la vision politica confaba de alguna moucra y para impedir el acceso
al poder de los sectores agrarios e industriales, mas y mds descontentos del gobierno
.y sospechosos de apoyar las reivindicaciones de los militares, ei gobierno. basado
" en un acuerdo entre las capas pequefio burguesas del comercio y de la administra-
cion plblica y de las capas populares urbanas y campesinas mis o menos desorgani-
zadas, haya tenido que llamar a los gripos de clase media disidente y a los grupos
populares organizados por los sindicatos y los partides politicos laicos y nacionalis-
tas, comprometidos en todo caso con las instituciones y el desarrrollo,

El llamado que el pobierno lanzé durante la jornadu critica fue escuchado por
los grupos populares organizados y en particular por la ventral sindical. Ella puso
a la disposicién del gobierno su capacidad de movilizacién. Con estos antecedentes.
¢qué podemos decir de la intervencién del movimiento obrero? Es posible consi-
derar esta accidn en el contexto de la tesis segan la cual el movimiente obrero chi-
leno desarrrolla una politica de salvagnardia de la legalidad que se identifica en el
hecho con el apoyo al sistema- institucional en vigor.

Esta intervencién que puede ponerse en duda por la ansencia notoria de mani-
festaciones masivas por parte de la poblacion de Santiago, debe colocarse en el marco
de lo que hemos descrito a lo largo de este trabajo. Fn particular lay que recordar
la naturaleza del poder del movimiento obrero. su representatividad clevada en los
sectores econdmicos claves, asi como la fucrza del movimicnto en lugaves alejados
como las minas de cobre y carb6n, centros petroleros y fibricas de la region de
Concepcion. Por otra parte, insistir sobre la movilizacién de las masas en las calles
no ha sido nunca en Chile un criterio para juzgar las posibilidades concretas de Jos
enfrentamientos politicos que han tenido higar. Por ejemplo. en las intervenciones
de los militares en la politica, en 1924 o en 1973, no se pueden identifirar mani-
festaciones de masa particulaves. Al contrario. es fundamental considerar la inter-
vencién del movimiento obrero en el contexto de un poder que se ejerce esencial-
mente en organizaciones que estdn muy descentralizadas en términos dél sistema
de relaciones colectivas de trabajo, pero en las que el factor violencia no interviene
decisivamente. El movimiento obrero tiene como objetivos garantizar las libertades
piblicas y defender la democracia electoral. Fn la medida en que el movimiento
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pueda reiacionarlos, se pucde Lablar de garantia al sistema institucional, de apoyo
a los simbalos y a los érganes que la expresan y la encarnan, Esos objetivos que se
fueron definiendo poco a poco en la estrategia general del movimiento obrero desde
que éste se organizs, y sobre tode después de que Recabarren puso Jos fundamentos or-
ganizacionales e ideolégicos esenciales, juegan un papel dinimico en la medida que
permiten la participacién de la categoria obrera en los mecanismos del poder.

Ll lazo entre la accién del movimiento abrero ¥ el proceso politice que tuve lugar
en Chile desde 1920 demuestra la transformacién de la estructura politica del pais
asf como lz influencia que las relaciones entre las cenlrales sindicales y los gobier-
nos sucesivos pudieron tener sobre esta transformacién. Igualmente la sitvacién ge-
neral del pais durante estas décadas, que ha evolucionade desde una dependencia
extrema a una dependencia mis matizada, indica que la direccién de la evolucion
reciente debe buscarse en las relaciones entre los agentes que hemos descrito, ya que
por la intervencién activa es que el movimiento obrero ha podido insertarse en una
estructura de poder que ha tenido la virtud de no ser inmévil. Las relaciones entre
los agentes del sistema politico chileno demuestran que el papel del movimiento
obrero es llevar a cabo una politica para el desarrollo del pals, asegurando al mismo
ticmpo a la categoria obrera que ello no se haga a sus expensas.



II. LAS BASES POLITICAS DE "ODER DEL SINDICALISMO CHILENO

Las organizaciones sindicales chifenas han tenido éxito en vincular a la clase obre-
ra con la estructura de poder de la sociedad, a través de una accion intensa para
institucionalizar la posicién de csas organizaciones en los niveles de toma de deci-
stones sobre los cnales el Estado tienc la responsabilidad principal. De esta manera,
una observacidn de la relacién entre los sindicatos, las federaciones y las confede-
raciones y el Estado en la historia del sindicalismo chileno, revela la legitimacién
progresiva de la actividad sindical en la esfera politica Esto se refleja también en
la institucionalizacién de un sistema de relaciones colectivas de} trabajo que se en-
carna en una legislacién laboral y sindical bastante avanzada en sus caracteristicas
(Morris, 1966). A nivel ideolégico, Ia participacién simultanea de los dirigentes en
ectividades sindicales y politicas influyen el contenide de los objetivos que se per-
siguen. Esta situacién nos permite alirmar que una serie de mecanismos formales
en diferentes niveles de la sociedad ha permitido una participacién efectiva del
movimiento obrero en el proceso de toma de decisiones sobre su destino,

Lo organizacién sindical nacional

Al nivel nacional la organizacion sindical se caracteriza por la presencia de dos
sectores, uno legal y otro extralegal o libre. Este dltimo no esti sujeto a las exi-
gencias que deben cumplir los primeros en lo que respecta a la obtencién de perso-
- neria juridica para actuar. De esta forma coexislen federaciones sindicales legales
y federaciones no legales. Igualmente, la central obrera (Central Unica de Trabaja-
dores) a pesar de no tencr un estatuto Jegal delinido sino hasta 1971 en que obtiene
la personeria juridica, lleva a cabo una accién dentro de las instituciones. Si la ley
sindical de 1924 establecié normas para los sindicatos industriales v profesionales
no hizo lo mismo en lo que respecta a los Srganos nacionales de los trabajadores,
" A pesar de ello, estos pudieron inscribirse en el campo institucional de diversas ma-
neras, El mecanisme principal que usaron fue el de convertirse en asociacienes mu-
tuales que les permitieran usar fondos monetarios. Sin embargo, esta situacién ne
es la misma para todas las organizaciones nacionales. Solamente algunas pudieron
organizarse de esta forma. Por lo tanto, una parte importante de las organizaciones
existentes no tiene un estatuto juridico claro y pueden ser facilmente perseguidas
por las autoridades policiales. Lo que da interés a estas consideraciones es que el

1 Esto no es especifico a Chile. También en Argentina (1920), Brasil (1930), Bolivia (1936),
México (1917, Perd (1935) y Venezucla (1928) se institucionalizan medelos de legalidad sin-
dical que insertan a los trabajadores en los procesos de decisidn que les conciernen.

23
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sistema politico ha otorgado a federaciones y centrales ne derecho a negociar acuer-
dos y hacerse represenlar en discusiones con represcntantes gubernamentales a pe-
sar de estar en una situacién legal precaria. Asi, por ejemplo, la cur y las federa-
ciones que forman parte de ella establecen a partir de esta situacién dual una posi-
cién muy particular frente 4! Estado que en términos legales tiene siempre la facul-
tad de encarcelar a sus dirigentes. Tanto el proceso de negociaciones colectivas como
‘las relaciones entre b Gobicrne y el movimiento obrero se ven influenciados por
esta situacion. Hasta se podria argumentar fue la regulacién de los enfrentamientos
entre ambos actores ha sido hecha por ¢l grado de utilizacién del mecanismo re-
presivo por parte del Estado [rente a las organizaciones sindicales.

La frecuencia de huclgas {legales e ilegales} y de “conflictos” es un indicador que
muestra ¢l modo en que esta estrategia se mantiene. Entre 1951 y 1970 o promedio
de huelguistas es de 165548 (ver cuadro 11-2). En lo que respecta a las huelgas
ilegales {no hay datos respecto de cllas) se puede decir que duplican facilmente el
de las legales y se concentran en algunos sectores econémicos como minas de cobre,
carbon e industrias manufactureras, El nimero de huelguistas es dificil de estimar.
Como cjemplo se pucde decir que en la mina de Chuguicamata, que emplea mis
o menos diez mil trabajadores, ocurrieron, en 1972, 97 paros seccionales ilegales
que se debieron esencialmente a reclamos por puntos del contrato colectivo. Esta
situacién no es particular al mineral y en muchas otras empresas se planteaban con-

Cuadro II-1

TRABAJADORES AFILIADOS A SINDICATOS EN CHILE
1917-1971 ({sector legal)

Aro Afiliacidn Ano Afiliacion
1917-50 261 100 1961 257 563
1950 200 113 1962 217 007
1951 261181 1963 262 198
14932 281418 196t 270 542
1953 298 271 1665 ' 202 653
1951 299 361 1966 350516
1935 305192 1867 406 186
1956 317 352 o 1968 499 761
1857 306 (10 1969 530 784
1958 276 346 1970 551 086
1939 282 498 1971 482 610
1660 232417

Freste: Hasta 1970 citade por Boron, Atilio. Notas sohre las rafces histérice-estructurales de la
movilizacién politica en Chile, Fero Internacional, México, no. 61, pag, 93. Para 1971, de la
mismz fuente original de Boron, vale decir Bireccién del Trabajo, Depto. de Organizacion,
Némina de organizaciones sindicales, se obtiene ] date. En Zapata, Francisco, “Estructura y
representatividad del siadicalismo en Chile”, ILPES, Santiago, 1968, se da come cifra de
afiliecion al 3 de mayo de 1967, 372650 afiliados, la cual es products de una tabulacién-en
base a la lista publicada por la Oficina de Informaciones del Senade de la Repiblica en
julio de 1967, :
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Cuadro II.2

Hurrcas LEcaLes EX CHILE. 1931.1970 ¥ ~x(hiero bE
TRABAJADORES AFECTADOS

: Nimero de
Aito Nimero de huelgas trabujadores
i ajectiados

1951 193 88 633
1952 = 215 151 715
1953 208 123 108
1951 a1 09 1360
1955 271 128 206
1956 117 105 438
1057 &0 20571
. 1958 120 8 395
1659 201 82 188
1960 257 48518
i901 C 202 111911
1962 401 81212
1963 A16 117 081
1964 ) 561 138171
1965 723 182 359
1966 1073 195 1353
1967 1114 2253 170
1968 ' 1121 262 791
1969 1277 362 010
1970 1819 636 170
Promedio: 511.75 Promedio: 163518

FuenTR: Anuarios cstudisticns, Oficing Internacional del Trabujo, Ginebra, 1937, 1967, 1973.

flictos de la misma naturaleza. Otro indicador de conflicto lo canstituye el gradn
de agitacién social derivado de la movilizacién popular en afins recientes, el cual
viene a sumarse a las presiones obreras propiamente tales. Asi podemos mencionar
los datos presentados en el cuadro adjunto {11-3) en donde, como en el cuadro
referente a las huelgas, se obhserva una gran inguietud y focos de violencia impor-
tantes en la sociedad chilena.

Sin embargo, la estrategia del movimiento obrero mantiene en ¢} centro de sus
preocupaciones las posibilidades que le da la legislacién social. Presenta pliegos de
peticiones que deben negociarse entre trabajadores y patrones, participa en los or-
ganismos del Servicio del Seguro Social y en diferentes comisiones de organismos
econbmicos del Estado. En afios recientes y coincidiendo con el aumento del namero
de huelgas y de huelguistas la tendencia a participar en el sistema de relaciones
colectivas se ha agudizado, En 1971, el Gobierno registré més de siete mil pliegos
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Cuadeo 1.3

ACONTECIMIENTOS 1LEGALES By Camne. 19691072

1969 1970 1971 1972
1. -\tenlqum eon exjplosivos 5 57 Y7 18
2. Qcupaciones de predios urbanos 20 352 260 118
3. Ocupaciones de predios agricolas — 3068 1593 515
4 Ocupaciones de indostrias y '
locales particulares 21 157 378 2G9
5. Ocupaciones de reparticiones ‘ .
piiblicas ’ — 52 68 169
6. Ocupaciones de establecimientos
educacionales 10 165 14 279
7. Hechos violentos de trascendencia
nacional 3 3 3 9
Total 68 1134 2 263 1431

Fravre: Gareds 1074

de peticiomes que afectaban a mds de 100 000 trabajadores incluyendo a los campe-
sinos. Barria presentaba estadislicas para el perindo 1954-1964 (Barria, 1967}, du-
rante el cual el promedio de pliezos de peticiones ascendié a mil cuatrocientos
cinctienta v -ocho afectando a casi doscientos mil trabajadores. En ese periodo, claro
ests. la presidn campesina no era atn muy fuerte sobre el sistema institucional. En
resumen. lo que es evidente de esta estrategia es el uso efective de instrumentos le.
pales e ilegales (cuadro .3} en la lucha por el logro de los objetivos del movimien-
to ubirern.

L estruetira sindical al nivel nacional

En JU6T. existian sesenta y nueve federaciones sindicales de las cuales cuarenta y nue-
ve pertenceian a la €UT v el resto formaba parte de otras cenirales o eran indepen-
dientes. Alsunos sindicatos se adhieren a la CUT sin pertenecer a una federacién. En.
tre aquellaz que pertenecen & la cUT se¢ puede distinguir entre las que agrupan
trabajadores del sector privado y las que defienden intereses de los trabajadores del
sector publicn, estatal, vale decir municipales y gubernamentales. Existe un sector, el
de las organizaciones sindicales de las empresas del Estado {petréleo, electricidad,
acerc}, cuvo estaiuto también es diferente en la medida en que los trahajadores
de esas empresas tienen muchas veces remuneraciones y beneficios sociales superio-
res a lo comtin por el caricter dinamico de las empresas respectivas. Finalmente, los
trabajadores del cobre se agrupan en la Confederacién de Trabajadores del Cobre,
que agrupa a los trabajadores de la Gran Mineria del Cobre y cuyos afiliados tam-
bién gozan de remuneraciones.y beneficios sociales superiores & los' que remben ol
resto de los trabajadores,
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Hay que subrayar que entre las (ederaciones del sector privado hay aleuras que
lesales; To niismo ocurre con algunas federaciones del seetor publieo, Fsta< di-
ferencias se explican individualente v no es el caso disentivlas agqui. FL andlisis
de las cifras correspondientes indica que ol mimere de federaciones con estatiie
legal es netamente infeior al nimero de federaciones lihres o ilegales. De las cva.
tenta y nueve federaciones purtence jenkes o la CUT en LOGT. Lreinta v seis eran libres
vy trece legales. De kas federaciones no pertenecientes a la cur diez eran libres ¥
nueve l('"al(*s. Fsta situacian ilustra las consideraciones anteriares en cuanto muestra
que a pesar de que la mavoria de las orpanizaciones sindicales nacionales chilenas
no tienen un estatuio legal, esto no nupldv la presencia de relaciones colectivas al
nivel mis alte, relaciones que incluso son veconocidus por o} Iatado, La distribucion
de las federaciones sindicales segan ramas economicas indica la concentracion exis.
tente en el sector manufacturero v en los servicios. Esto no significa de ninguna
marera que el sector primario, agriceltnra y minas. po tenga una orgauizacion im-
pertante, Salo quicve decir que de las federaciones sindicales pertenecientes o no a
Ta cut, la wayoer parte represenla a lox sectores manufactureres, Fao es clate en la
medida en que los trabajadores mincvos, expecialmente los del cobre. poseen sus
propias orpanizaciones que en eierlo grade actian awtéonomamente can respecto a
la cur. Esto ocurre de manerva similar entre los trabajadores de ko agricdtnra,
Lo gue cs importanle retener o5 gue la igualdad del niamere de lederaciones del
sector scaundario y terciario reflleja fenamenos dilerentes al nivel de su accidn cone
creta. Las federaciones pertenccientes al sector secundarto pueden identificarse con el
sistema legal de relaciones colectivas, en el cual desempenian un papel de apoye a
los dirigentes locales, que son los responsables de la negeciacion propiamente tal.
Al contravie, las federaciones del sector terciario se pueden ideutificar miis bien
con el sistema de negociaciones extralegal que existe en funcién de la aur, de las
organizaciones sindicales de las empresas del Fstado y de la Confederacion de Em.
pleados Pablicos (cepen), todos organizmes ilepales o libres. Esta situacion tiene
comn consecuencia que la cuT sea ol punto de econvergencia del sector legal v el
sector lihre del movimiento obrero, Lo anterior desmiiente las allrmariones segin
las cuales esta organizacion no haria sino defender los intereses de capas de traba-
jadores localizados en sectores dindmices de la economia. tesis muy sostenida por
aguellos que argamentan que la defensa de los intereses de ciertas capas de traba-
jadores es un freno para el desarrotlo del pais en circunstancias en que esa defensa
es la definicién misma del papel de esas organizaciones. Sin embargo, no es silo
por encarnar esa defensa que las organizaciores narionales desempefian un papel
en la lucha reivindicativa, Es también por el hecho de situarse entre ¢l sector legal
y €l sector libre lo que les da una representatividad mayor en la definicion de su
accidn, asi como en el alcance de esta. En realidad. tanto la presencia importante
de las federaciones del sector terciario en la cutr como la importancia de la repre-
sentacion de las federaciones industriales, sin olvidar la participacion de ‘los sec-
tores agrarios y cupriferos, tiende a demostrar que esta central juega un papel orgi-
nico en el enfrentamiento de esas tendencias en su seno. Los dirigentes de la-'t
federaciones industriales que no representan de hecho sino a los sindicatos de em.
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pri=as nrdianas v pequenas tos grandes sindivatos tienen un puder de negociaeion
muche miz auténomo y son, en realidad, la buse del apoyo dinanciere que las [ede-
raciones necesitan para existir; son también, estd por demds decirlo, la vanguvardia
desde el punto de vista reivindicativo y definen [recuentemente el monto de las
conquiztas miximas), estin de acnerdo para sostener que la cuT encarna el lugar
de la toma de posicion ideologica. Asimisme es e} drgano decisive cuando se trata de
hacer frente al poder del Estado porque concilia los intereses a primera vista diver-
gentes de los sectores méis organizados y menos organizados, es decir, menos capaces
de levar a cabo ¢l conflicie de manera independiente. La prescocia de los sectores
caimpesines  [Affonso y olros, 1970) y del pequefio comercio, asi como aquella de
los artesanos junto a los sectores mis dindmicos de la cconomia nacional, cobre,
acere. petidleo, electricidud. carbdn ¢ industrias manufactureras mas importanles,
constituve la esencia de la accion de la cur. Por otra parte. serfa en vano, despuds
de haber e:tudiado los datos sobre fa estructura por tamafio del sindicalisme chilene
{Zapata, 1968) sostener que la cuT funda su poder sobre el de las federaciones
industriales que son. en términos numéricos, bastantes débiles, a pesar de que son
capaces de ejercer un centrol sobre el mercado de trabajo en los scetores econdmi-
€os respeclivos.

La evulucion de las refuciones entre esos diferentes scctores dentro de la cuT no
es facil de determinar. Sin embargo, el andlisis de la accién de esta central sindical
en la década 1950-1960, década particularmente interesante en lo que respecta a la
tasa de inflacién experimentada por la economia del pais, indica alzunas lineas de
reflexién. Sc trata, en términos generales, de la presidencia de Carlos Thafiez del
Campo $1952.1938). con quien se ha identificado la presencia en Chile de tenden-
cias populistas de goblerno (Bray, 1960; Hirshman, 1965).

La CUT, of presidente IbdRez y la inflaciin

En febrevo de 1953, después de varios aies de conflictos serios entre las tendencias
principales del sindicalismo. se funda la Central Unica de Trabajadores de Chile
ferren) en base a la adhesién de diversas federaciones de ohreres y empleados.
Frearna b triunfo de las fendencias unitarias. Es la tercera gran central en la
historia del sindicalismo chileno, habiéndole precedido la Federacion Obrera de Chile
{1909.1931) y la Conlederavién de Trahajadores de Chile (1936-1947). La curm,
en el momento de su fundacién, de acuerdo al nimero de cotizantes a su congreso
constituvente, tiene una afiliacion de doscientos mil trabajadores. Su politica estd
dirigida a la translorinacién de la distribucién del ingreso en el pais, partiendo de
acciones centradas sobre la recuperacién del poder de compra de los salarios obreros,
poder de compra seriamente puesto en jaque por la inflacién. Alrededor de esta
reivindicacion hisica, la central articula reivindicaciones comunes a la Confedera-
cién de Trabajadores del Cobre, a la Agrupacién. Nacional de Empleados Fiscales,
a la Federacién de Estudiantes de Chile y una serie de otras organizaciones, como
son la nacionalizacién de las minas de cobre, una politica de empleo que resuelva
la situacion de miles de personas al margen del mercado de trabajo, una reforma
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agraria que permita alimentar a la poblacion a p:u:m aceptables v eliine la im-
portacion de producios alimenticios, ete,

Las decisiones de la ¢ur se toman en el Consejo de Federaciones, cuvo éreanoe
ejecutivo es el Consejo Directivo, encargado de implenentar las posiciones del Con-
sejo. En el Consejo de Federaciones se expresan las tendencias prinvipales del mo-
vimiento obrero y tienen especial posicién los representantes de la metalurgia. del
cobre, del textil, de las minas de carbén y de los transportes colectivos. No estan
representados cn cse Consejo los trabajadores maritimos, cuya organizacién central,
la Confederacién Maritima de Chile (costacu) no forma parte de la Ut por
motivos esenciaimente politicos. La aceién de la central estd divigida a la movili-
2acién de dos sectores altamente organizades. el sector industrial y el sector pi.
blico, buscanda incluir a sectores mis débiles. como los u.zln.ijaclutm de la pequeiia
industria y los campesinos (Zeitlin-Petras, 1967). La accidn en dos zecucncias. ca-
racteristica dc la cur, se demuestra al observar el tipo de reivindicacion deman.
dado (rcajuste a un nivel determinudo. en general, 100¢7 del alza del costo de la
vida) y los lugares en los cuales se desencadenan las acciones més extremas.

Cuando Ibdiiez llega al poder en 1952, toma dos iniciativas que lienen que ver
con el movimiento obrero, En un primer momente hace un amado a la co1 ofre-
cicndo a uno de sus militantes el Ministerio del Trabajo. Leandro Moreno. €l disi-
gente en cucstion, es expulsado de la central por haber aceptado tal proposicion.
La cur justifica su posicion en nombre de la independencia de la orzanizacion
frente a los gobiernos, cualesquiera que estos scan. Ibiiiez no se limita a esta
iniciativa. Se presenta el lo. de mayo de 1953 a la convcentracion orvganizada par
la cur en un lugar céntrico de la capital y ofrece promulgar el sulario minime
obrero (el salario minimo para los cmpleados ya habia side promulgado). la asig-
nacion familiar y las indemmnizaciones por afios de trabajo. La «uT da su apoyo
a esas proposiciones. Se promilgan las medidas mencionadas. La serunda gran ini-
ciativa de lbafiez es la organizacién de una oficina de asuntos sindicales en el pala-
cio presidencial, euya responsabilidad encarga a un oficial de marina. Ello es mal
recibido por las organizaciones sindicales, pues esto significa la intervencién del
movimiento obrero por parte de los dirigentes sindicales peronistas que visitan Chile
a instancias del presidente de Argentina, Juan Domingo Perdn, interesado en di-
vulgar la doctrina justicialista.

La segunda etapa de la presidencia de Ihaficz, cuando las presiones inflacionarias
llegan a tal punto que fuerzan la intervencién de economistas estranjeros, (la “)Mi-
sion Klein Saks”), es el fin del noviazgo con el movimiento ohrero y el comienzo
de enfrentamientos violentos. Cuando el Gobierno decide aplicar la politica anti-
inflacionaria propuesta por la misién econdmica. la linea politica estd clara y s=e
encarna en medidas tanto administrativas, como la persecucion de los dirigentes
obreros, como en la aceptacién de los imperativos financieros impuestos por orga-
nismos foraneos. Como consecuencia de tales medidas, en 19537 se producen enfren-
tamientos graves en las calles de Santiago, con motivo de una elevacion en las tari-

fas de transporie, detonante cldsico de todo enfrentamiento en Ch:le (Slerra y- otros,
1970.) ' :
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Hemediatamenie antes de la erisis de 1937, en los afos 1951 y 1933, la cur se en-
frenta al gobierno ¥ st en un primer momento parece lograr la unificacion de una
mayoria de trabajadores, su accién indica, en particular después del intento de
huelga general en 19535, que Ja central no ha consolidado sns bases. La perscencion
gubernamental acarrea la pérdida de los cvuadros dirigentes y la frustracion de las
demandas de los trabajadores, Solo mds tarde, en 1958, Ihifez tendera la mano a
los sectores populares al derogar la lLey de Defensa de la Democracia, de triste
menicria entre los miembros det Partido Comunista.

Al hacer un balanee provisional del modo de insereion de la cur on el sistema
politico. es indispensable “colucar su accidn y la de las lederaciones que la coni-
ponen, dentra del contexto legal impuesto por la legislucion de 1921 (Morris, 1966).
Como va lo hemos explicado, csas teves vegularon el tipo de participacion gue las
organizaciunes sindicales podian tener, tanto en ¢l campo de la negociacién local,
como en ¢l de la negociacidn a nivel nacional. Tanto desde una perspectiva local
como nacional. las organizaciones sindicales deben jugar en niveles que son a la
ves lepales ¢ ilegales, En fas acciones reivindicativas de los afos 19511956, la ot
intervine tanto ven la movilizacién autonoma de sus adlierentes, como en el lla-
mado a los partidos politicos de base obrera. La permeabilidad politica de la cut
en csos anos, asi como la dificultad de desarroliar una aceidn reivindicativa en un
marco legal expuesto a todo tipo de presioncs. influyé de manera determinante en
las consecucncias de esas acciones. Al querer actuar a la vez como drgano reivin-
dicativa v como éragano de movilizacion politica, o si se quiere, condicionando el
wio al otre, que por fo demds no es sino la definicién de toda organizacion y prie.
tice sindical, Ja cUT se estrelld contra el sistema institucional vigente en el pais.
Dada la vaguedad de las normas vigentes y, en particular, ¢l vacio en la aplicacion
de esas normnas, era dificil ne caer en este resultado.

Tenemos, entonces, qite ¢l poder de la cuT se encarna en una movilizacién de
cfectivos sustanciales. ne silo por reivindicaciones econdmicas. sino también para
obtener una participactén obrera en la gestion de los frutos del desarrotlo. La ex-
periencia histérica de la central muestra momentos criticos durante los coales se han
podida ohservar las debilidades que Heva consigo una constitucién enyas bases lega-
les estan poro estructuradas a nivel nacionzal, y una composicién que se hace cada vez
mis heterogénea como consecvencia del desarrollo econdémico, La base a partir de
la cusl actia la €UT la empuja a acciones inscritas en un juego complejo gue ha
desembovado en enlrentamientos dircctos, cuyas consecuencias han implicado la des-
truccion del aparato. De esta manera. se puede concebir que la cUT es una organi-
zacién cuyos medios legales poco estructurados no son obsticulo para poner en mar-
¢ha enfrentamientos a partir de una movilizacién cuyas consecuencias no estan claras.
Esta niovilizacién caracterizd la accion de la cur durante el gobierno de Ihafesz,
época en la cual no pudo controlar las consecuencias de aquello que era capaz de
snscitar,

. Poderios extraer de la experiencia de los afios cincuenta algunes datos concer-
nientes a la relacion entre la estrategia politica de los partidos socialista y comu-
nista, aliados en el Frente de Accion Popular (rRaP) y l2 estrategia de la cur.



EL MOVIMIENTO OBRERO Y EL GOBIEUNO DE ALLEXNDE 3l

Bl anilisis de este problema es, en realidad, estudiar ol papel del wovimiento obrera
chileno en la estructura de poder del pais. En auestra concepeién, el movimiento
abhrero chileno, tanto a través de su propia estrategia como por su insercién en la
de los partidos obreros, representa un punte de apoyo de los grupoes nacionalistas
que, a pesar de su hegemonia politica. no ttenen el control econdmico del desarrollo
del pais. Concebido de esta manera el papel del movimiente abrero. que se cred
grucias a la habilidad organizativa de los dirigentes de la PPampa salitrera y al
talento de los politicos liberales y conservadores que supicron come absorberlu en
la estructura de poder, es evidente que conslituye una de las fuerzas de equilibrio
del sistema politico chilena. Este papel, tal come lo hemos sefialado desde el co-
micnzo de este trabajo, s cumplido por el movimiento a través de canales que eon,
a la vez, institucionales y no institucionales.

En electo, fa esencia del poder politico del movimiento obrero en Chile, poder que
s¢ canaliza hacia los partidos socialistas y comumistas. esti dada por la disléctica
" entre los aspectos reivindicativos y los aspectos politicos de la accidn sindical. Al
Ctencr una representatividad elevada en las zonas del pais que esti orupando a la parte
més importante de la poblacién activa industrial. asi como en aquellos sectores de
la industria que estin econdmicamente concentradus, y teniendo el contiol de las orga.
nizaciones sindicales de las minas, el movimiento obrero tieme la posibilidad de
ejercer una presidn econdomica tal sobre ef sistema politico. gue no solo engloba
desde el punto de vista reivindicativo a aquellos sectores, sino que articula una
accién que moviliza también a los sectores menos organizados. Tanto la moviliza.
cion de los habitantes de las poblaciones “callampas” como la movilizacién de sec-
tores campesinos en las provincias celindantes en las minas de cobre (Giusti. 1970
y Zeitlin Petras, 1967), se ejerce frecuentemente en funcion del poder latente exis-
tente en los otros sectores mencionados. Esto significa que la accién del movimiento
obrero en el caso chileno muestra gque, a pesar de la naturaleza concentrada de la
afiliacién sindical en ciertas ramas de la manufactura, asi como en ciertas provin.
cias parlicu]armente industrializadas, no lleva consigo, por ejempln. una desconside-
racién por parte del movimiento de los intereses de campesinos ¥ obreros de la in-
dustria artesanal. Se puede concluir de esto que la parte mgam?ada del movimiento
ha servido histéricamente de palanca para la artienlacion de las reivindiceiones de
los otros sectores. Fon consecuencia, la necesidad de articular los sectores organiza-
dos vy no organizados a nivel politico, implica una movilizacién de todos estos sec-
tores conjuntamente, ya que lo contrario implicaria el fracaso del movimiento a ese
nivel. Por lo tanto, el tipo de movilizacion existente en Chile. asi como la naturaleza
de su sistema institucional, condicionan la existencia de modos de interaccién espe.
cificos entre lo reivindicative y lo politico. Si bien todo el movimienio manifiesta
un grade importante de radicalismo politico, esto ne constituye una limitacién de
la importancia que en él ocupan los aspectos reivindicativos. Los problemas del ana-
lisis de esta realidad radican, entonces, en delinir céme se articulan estos dos aspec-
tos. Para ello ilustraremos la problemitica con el anilisis de algunas opiniones de los
trabajadores chilenos sobre las federaciones y las centrales sindicales.
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Lo trodajudores fudustrivles frente a federaciones v centrales

Al analizar las opiniones de lideres o de trabajadorcs, es [mdamental distinguir
piveles dentro de los cuzles podamos clasificar las orientaciones. Por ejemplo, estd
claro que las actitudes politicas no se corresponden visiblemente con las opiniones
sindivales, Es imposible deducir de una orientacion en un nivel, una orientacion
en la misma direcctén en otro nivel. Las actitudes no poseen articulaciones claras
y u pesar de gue sc puedan dar cierias confligwraciones logicas o consistentes, tam-
paco estin encadenadas. Fsto es asi porque la posicién tanto de obreros como de
fideves no es necesuripmente la consecuencia de razopamienios logicos, sine ol ve-
sultado de nna aceldn frente a olros genpos dada en una cierta coyuntura. que
puede ser politica o ccondmica. La esperanza de encontrar una logica necesaria on
la accién de obrevos y lideres sindicales se desvanece desde el momento en que las
pregunlax no son conccidas por ellos con anticipacion ni tampoco corresponden al
orden de los problemas inmediatos que afectan a esos agentes en momentos deter-
minados, Es per cllo que el estudio de la posicién del movimiento obrero noe puede
ser ¢l resultade de la bdsqueda de wna Iogica en las opiniones y actitudes de sus
agentes. Fs indispensable colocar el anélisis de estas opiniones en un contexto socio-
politico en donde los aspectos historicos y estructurales juegnen un papel tan im-
portante como la coyuntura. Ademis. este contexto permite trascender las limita-
ciones de la atomizaridn de los individuos que necesariamente es propia de la
investizaciin de campo en socivlogia. Por esto, los datos organizacionales que he-
mos considerado, asi como las estimaciones concernientes a la representatividad sin-
dical v la mencién de datos histricos. constituyen un marco dentro del cual se
pueden insertar las opiniores para que adquieran una verdadera dimensidn,

La scrie de preguntas que consideramos en cuanto indicadores de la posicidn de
los trabajadores frente al sindicalisme, son estudiadas prescindiendo de su valor
interno v suhrayando los aspecios que en cada pregunta se identifican cen un marco
de analisis méds amplio, Casi se podria decir que la eleccion de las variables depen-
dicutes ¢n este trahajo. a saber, las bases de apeyo de la accién de federaciones
y centrales sindicales cn el caso chileno, corresponden al lugar en donde la cone-
xién eon los aspectos historicos-estructurales es mas simple de operar, sin correr
el riesgo de caer en un analisis puramente correlacional o numérico de las relaciones
entre variables internas al cuestionario. De esta manera, si pensamos que un tipo
de orientacién se identifica por estar a favor de la organizacion de los trabajadores
en vez de estar por Ia mejora de las condiciones de vida, por la solidaridad con
obreros en conflicto en olras empresas en vez de por su ausencia, por la considera-
cién de la huelga como instrumento Otil o como el mejor medio de lucha de la
clase trahajzdora en vez de ser considerado como inutif o no utilizable en cuanto
medio de lucha. es posible considerar estas opciones como constituyentes de mar-’
cos de referencia especilicos, ,

Es imposible encadenar series de relaciones entre variables sin referirse al cuadro
institucional politico, en el cual ellas tienen lugar y del cual toman su significado,
En otras palabras, es imposible lograr el perfil, sea del obrero chileno o del diri-
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gente sindical, sin hacer corresponder las orientacioncs encontradas en la accidn
que se desarroila paralelamente al flujo de esas orientaciones. La interpretacion
acertada de los fendmenos sociales es en consecuencia limeidn de Ja debida interre.
lacion entre los clementos que componen y dan lugar a la accion social. Es asi
como pensamos se debe considerar of andlisis que sigue. en ol casl despues de
haber trazade hasta aliora las bascs sobre las cuales opera el movimiento obrero.
tratavemos de insertar las orientaciones correspondicntes de sus actores,

[l analisis de los datos* concernientes a las opinioncs de los trabajadores sohre
su apoye o rechazo al Mamado de la federacion o de la centval en cazo de conflicte
en la empresa donde trabajan, demuestra, en primer hugar, que hay, globalmente
hablando (o sca, considerando en total los que apoyan o vechazan sin considerar
sus razoncs), mas trabajadores en favor de pediv ol apoyo de la federacion en caso
de conflicto y, por otro lado, en lo que respecta a la central, hay mas trabajadores
que rechazan esa peticion que los que la apoyan. Tenentos. per consiguiente, una
mayoria en contra de pedir ¢} apoyo de la central. Hay un grupe de trabajadores
que contesta la pregunta en términos dubitatives, diciendo: “depende”. Este grupe
serd excluido del andlisis, ya que es dificil extraer algan significado de esta res.
puesta.

Para visualizar mejor el problema que estudiaremos, citaremos algunos extractos
de las respuestas de los trabajadores frente a esta pregunta, Ello permite una com-
prensién mis adecnada del andlisis,

FEDERACION

2) Acuerde con pedir su apoyo.

“Para tener apoyo. mas experiencia; juntos hay mas fuerza; el patrén solo cede
al ver unidad entre el sindicato y la federacion; porque cllos sabien mde y estan
autorizados para ello. Para tratar mis directamente von ¢l Gobirrno; porgue la
federacién es la entidad mis capacitada para discutic este aspecto; si el patrin
no es justo es logico pedir apoyo a los entendidos {Santiago)”. “La federacién
orientaria a los dirigentes; para que se dé uma solucién ripida al conflicte
{Concepcidn)”.

b} Desacuerdo con pedir el apoyo

“Es mejor arreglarse directamente con los patrones y no con la intervencion de
otros; los problemas son internos a cada industria; el convenio es un problema

2 Addaptacion de los trabejadores industrigles a Iz vide industrial y uwrbana, realizada por el
Laboratoric de.Sveiologis Industria), ¥cole Pratique des Hautes Etudes, Universidad de Paris
en 1967. El texto de las preguntas utilizadas es: (a) Los obreros de una empresa estin discu-
tiendo €] convenio, jcree usted que deberian pedir apeye de la federacién? (b) idem, jcree
usted que deberin pedir el apoyo de ja cemiral? Para un andlisis de toda la encuesta, ver
Roberta Las Cosas, Le comportement ouvrier au Chill, Thése de Doctorat de Troisieme Cycle,
Ecole Pratique des Hautes Etudes, Paris, fcbrero de 1975,
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que e puede arreglar dentro de la empresa; la directiva del sindicato y el pa-
tron deben zolucionar e} problema”,

CENTHAL

a) Aeuerdo con pedir apoyo

“Fa la ctiT se orsaniza la aceién de todos los ohreros. La cur tiene expe-
riencia para que las cosas sc arreglen mejor; porgue lodos los sindicatos estin
afiliados a la ¢UT y entre todos la cosa se apura porque hay mas fuerza; para
tratar més directamente con el Gobterno. Las exigencias de los obreros serian
mis respetadas por los patrones. Porque estin en contacto con la clase traba-
jadora™

b) Desacuerdo con pedir apoyo

“Son muy politicos en ta Central. Porque debe ser una cosa interna de la fibrica.
Ya que la central que hay, es politica: le imporia la opinién de su partido y
despuds la de los trabajadoves. Serfa enardecer mas a lu parte patronal. La cut
=Glo aynda a los vhreros que estan afiliados a ella a pesar de estar hecha para
todes los trabajadoves, No es problema de caricter nacional, La cur no es im
organismo que delienda a los operarios sin credos politicos, Tl apoye de la cut
no es necesario. s6lo debe pedirse en casos muy neccsarios. La ¢UT pasa en
- huelga. da pures pases para las lclgas. No se toma en cuenta, no se pide casi
nunca. debe hacerse cuando es una cosa grande para el pais. Porque ya tenemos
apoyvo. Los problemas dehen cireular adentro de la industria; cree que hay que

pediv el apoyo de la cuT cuando va no hay otras posibilidades de arreglo™.?

- A partiv del textn de las opiniones. 1al como [ueron expresadas por los obreros,
es posible delinear las variaciones que estas opiniones experimentan cuando se in-
trodizcen diversas variables de control, En eflecto, las opiniones de acuerdo o desa-
enerdo con pedic ¢l apove de federaciones o centrales en caso de conllicto, se
pueden matizar wtilizande los niveles de calificacion, las tipos de empresa, los tipos |
de industrializacion de los lugares de trabajo de los obreros, los origenes urbanos o
rurales de los obreros, etc. De acuerdo con estas variables, obteremos un cierto perfil
de las razones por las cuales los ohreros rechazan el apoyo de esas organizaciones.
Finalmente, se logra definir mas precisamente el papel del sindicato, elemento prin-
cipal de negociacion para los ohreros al nivel de la fabrica.

Es en las empresas de servicios piblicos en donde es mayor la proporcién de
obreros en favor de pedir el apoyo de la federacién en caso de conflicto. La propor-

? Cabe seflalar agui la diversidad de las razones por las cuales hay desacuerdo con pedir ei
apevo de la central. En especial, la opinién que subrava que los problemas de los trabajadores
en conflicto no som tan importantes como para requerir el apoye de la eentral, o como fltimo
recurso. : ’ )
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¢ion mas haja es en el caso de los obreros que trabajan en Jas empresas modernas.
En lo que respecta a la central, es en las empresas extranjeras doude la propercion
de obreros a favor de pedir su apove es nienor. Al revés, en las empresas tradicio-
nales y pequeilas los obreros estan proporcionalmente mas de acuerde con pedir ¢l
apoyo de la central que en los otros tipos de empresa. Fstos datos nos permiten
pensar que la legitimacion de la accién federal es mayor en los servieios publices
que en los otros tipos de empresa. Ademas, la accion de la central tiene mas legiti.
midad en las empresas tradicionales y pequefias, Bl apoyo que los sectores menos
dindnticos ccondomicamente prestan a las organizacioves sindicales nacionales v ol
rechazo correspondiente de los sectores mas dindmicos, representados aqui por lus
‘empresas modernas y extranjeras, requiere un anilisis mas reflinada que nes indique
las categorias obreras en las cuales descansu esta situacion,

Tenemos que, si consideramos los que apovan el Hamado o federaciones en caso
de conllicto y mantenemos constante el fipo de empresa. ohservamos que en la
rama de los servicios puablicos, sobie todo entre los obreros calificados, la opinidn
favovable al apoyo es mds {uerte, mientras que en las empresas tradicionales v pe-
guefias, también favorables, son los obreros no calificados quienes se inclinan mas
por el apoyo. En las empresas modernas y extranjeras que no favarecen el pedir
apoyo de las federaciones, los que espresan mis su desacuerdn son lns obreros no
calificados, sean éstos de origen migrante o urhana, Pe esta manera. poldemos cons-
tatar que los obreros ne calificados, coando se desempefian en las cmpresas tradi-
cionales y pequenas, estin a flavor del llamado a las federariones y coando so des-
eapeian en las empresas modernas o extranjeras no lo estan. En lo que respecta
el flumado o la central, en donde las discrepancias son agudas con los resultados
anteriores, tenemos que en los servicios piblicos no hay esta ver dilerencia entre
calificados y no calificados en su apoyoe, mientras que en las einpresas tradicionales
y pequefias la tendencia anterior se mantiene, es decir, que los no calificados son
mis favorables a pedir el apoyo que los calificados, Pasando a las empresas mo-
dernas y extranjeras, los obreros calificados son aliora la hase del desacuerdo respecto
al apoyo de centrales. Los obreros no calificados en este tipo de cmpresas favo-
recen el llamado a las centrales, tanlo originarios del campo como de la ciudad.
{Cuadro H-6.}

Un indicador que nos ha parecido importante considerar en ol andlisis de estos
datos, es el de la localizacién geografica de las entrevistas, Es basico considerar las
regiones en donde la industrializacién ha tenide una huportancia mayor y estable-
cer si hay o no relacion entre esas dos realidades. Lo Gnico que nos permite la
investigacién es comparar regiones industrializadas entre si y no regiones indus-
trializadas con no industrializadas. Para ilustrar estas consideraciones. haremos una
breve descripeién de la localizacién industrial en Chile, (Cuadro 1L.4.)

De manera general, el tipo de desarrollo industrial acaecido en las tres provin-
cias de Santiago, Valparaiso y Concepeisn, no tiene los mismos correlatos. La pro-
vincia de Concepcidn, en particular, ha tenido su auge industrial a partir de 1915
como consecuencia de la implantscién en la zona de industrias pesadas. siderurgia
y mecénica de transformacién. Representa unc de los polos de desarrollo industrial



36 FHANCISCO ZAPATA

del paix v ha atraide grandes cantidades de personas en dos movimientos esenciales:
priemero, pava fa construceion de Jas cmpresas en cuestion y, despuds, para su
puesta en marcha, Cualitativamente, la composicion de las dos migraciones no cs
similar. ya que. en el primer caso, so movilizé la poblacién rural de los alrededo-
res, mientras que en Ja segunda fueron las personas calificadas téenicamente en todo
e} pais las que se vieron atraidas por lo ocurrido en esa provincia. (Touraine, TH
Tella y otros, 1966), '

En eambio, iz mdustrializacion de Valparaiso y de Santiage se caracteriza por
la presencia de fibricas de manufactura pesada y liviana y, sobre todo, por la liga-
zon de la industria santiaguina y portefia a un mercado de consumo de grandes
proporciones en ambas cindades, La composicién de la mano de obra en esta in.
dustria ne dehe poseer caravteristicas similares a las de Concepeion, Es un prole-
tariado industrialurbano que se ha desarrcllado poco a poco desde 1929, {echa en
gue comienza la industrializacién por sustitucién de importaciones en Chile.

A grandes rasgos, esta diferenciacién entre los tipos de industrializacién nos per-
mite explicar las diferencias encontradas entre las opiniones de los obreros indus.
friales en los dos tipos de provineia. En lo que respeota al lamado a las federaciones,
los obhreros penquistas (Concepeion) son mucho mds categdricos que Jos obreros
santiaguinos y porteios (Valparalso) en su apoyo a esta organizacion, Son igual
de categdricos en lo que respecta a la central, {Cuadre 11-5.)

Cuadro T[4

COXNCENTRACION GEOGRAFICA DE LA INDUSTRIA FABRIL
Ex CHiLe (1957)

Nimero de Valor Productividat;
Procinein cstiableci- Qenpacicn agrie por trabuajadar

micnios gaido {en E° de 1960)
Santiauo 514 G600 20.3 E° 1173
Valparaizo 8.2 11.2 19.7 E° 2457
Concepcidn 5.1 10.7 14.5 E° 1878
- 100.0 100.0 100.0 E° 1401

Foeste: Terver Conso de Manufacturus, 1957, Citado por Universidad de Cencepeidn, Le industria
Gcheil en el desurrolfe svondmice de fu provincia de Concepeion, Concepeion, 1967,

51 analizames los datos por origen rural o urbano y por nivel de calificacién, hay
diferencias notorias entre los trabajadores de los dos tipos de provincia. Los okreros
no calificados de Concepcién, scan de origen migrante o de origen urbano, estn
mayoritariamente a favor del apoyo de federaciones y centrales en caso de con-
flicto. En Santiago y Valparaiso, los mismos obreros no calificados, cuando son mi-
arantes, estdn mds a lavor del apoyo de las federaciones gue cuande son urbanos.
En lo gue respecta a la central, son también los obreros no calificados guienes piden
mis su apoyo en Santisgo y Valparaiso, pero en proporcién menor que los califi-
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cado~. [ara Concepeidn se mantiene la avsencia de dilerencias entre urbanos y mi-
grantes v la voneentracian del apoyo entre los obreros no calificados. Asi, podemnos
anotar que las diferencias entre calificados y no calilicados son mas fuertes en lo
que respecta a su opinion frente a la central que en lo que respecta a la federacion.
Ademas. o<tas diferenciss entre los obreros calificados y no calificados son mas
pronunciadas entre los obreres de origen urbano que entre los obreros de origen
migrante; puede concluirse de esto dltimo que los obrevos no calificados de origen
urbano estine mds cerea en sus opiniones de los obreros no calificados de origen mi-
grante gque lo que estin los obreros calificados de origen migrante de los obreros cali-
ficados de origen urbano.

Si atendenmos al rivel educacional, constatamos que los obreros de origen urbano
sin calificacién y con un nivel bajo de educacién to sea, inferior o igual a sexto
de primaria), el apoyo manifestado a las federaciones es inferior al que le prestan
los obreros sin calificacién pero de origen migrante. Fstos son mis categdricos
que los primeres. Otra constatacion es que los obreros calificados, tanto de origen
migrante como de origen wrbano tienden, cuando poseen un alto nivel educacional
trecundaria. vocacional o industrial}, a apovar a las federaciones. En lo que ves-
pecta a la central tode lo dicho anteriormente desaparece a excepcién de la ten.
dencia de los obrevos de origen migrante sin calificacion a dar su apoyo a la cen-
trul. Entre los obreros calificados no hay esta vez diferencias segin nivel ceduca
cional alcanzado. Podemos anotar que hay una relacion entre el nivel educacional
y el grade de calificacién, Mientras mas educacién tengan los obreres de origen
migrante ticnden a ser calificados; en otras palabras, es el nivel educacional al-
canzado ¢l que candiciona el grado de calilicacion y no el origen rural o urbano.

£l andlisis del rechazo de federaciones y centrales en caso de conflicto, al cnal
va hemos hecho referencia al considerar el caso de las empresas modernas y ex-
tranjeras, mucstra que hay una diferencia en la opinién de los trabajadores scgin
se trate de la una o de le otra, Fl vechazo de la federacion se hace porque se
piensa que ¢l sindicato se basta solo y porque se cree que los conflictos se resuel-
ven mejor dentro de la empresa sin la intervencidn de extrafios. Al revés, el apoyo de
la central se vechaza porque se considera que es un organismo politizado o, vol-
viendu a lo anterior, porque se piensa que el sindicato puede luchar solo o porque

la central es ineficiente, Se dice también que la central es un organismo gue no
responde a las necesidades obreras porgue estd mal dirigido.

La diferencia en la arsumentacién del rechaza de ambos tipos de organizaciones
es signilicativa. Rechazar el apoyo de la federacién en nombre de la autonomia del
sindicato industria! en la administracién de los conflictos al nivel de la {abrica,
implica una determinacion de parte de los lideres en cuanto a su capacidad y posi-
bilidad de negociar y presionar sin hacer intervenir al resto del movimiento, Implica,
en otras palabras, una tendencia no solidaria y una confianza en la capacidad de
presiin auténoma del sindicato de empresa. El rechazo de la central descansa sobre
razones totalmente diferentes, Si la politizacién de la central es aducida como razén
de su rechazo es porque esa politizacién tmplica una generalizacion de los conflictos-
y una extension de la responsabilidad sindical al nivel politico. En el fonde, argu-
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mentar asi es mostear lemor de extender ¢! conflicto al nivel zeneral. Fse temor.
sin dejar de estar justificado, puede interpretarse en la misma dicecelin que el
desco de autonomia, tipico del rechazo de la Tederacion,

El estudio mds detailado de las razones del rechuzo del apoyo de [ederaciones y
centrales nos muestra, por un lado, que si analizamos por origen rural o urhana,
no observamoes diferencias en cuanto a la predominancia de la razén: limitar ol con-
flicto al nivel de la empresa. Al contrario, si atendemos al origen en lo que se
reficre a la central, observamos que son los trabajadores de origen urbano los que
tienden a aduciv fa politizacion come razon de su oposicion a L peticion de apoye
a la central, Entre los trabajadores de origen migrante. la politizacion ocupa un
lugar stmilar al de las otras dos dimensiones, a saber. la limitacién del conlicto
al nivel de la empresa y la ineficiencia de las organizaciones sindicales nacienales.
Si consideramos las variaciones segln lipo de empresa. chservames que, en lo que
respecta a las federaciones, se mantiene la limitacidn al nivel de la empresa del
conflicto como razdu; al nivel de o central =¢ olseyva que es en las empresas
modernas. extranjéras, ¥ en los servicios pablicos en donde la politizacion es adu-
cida como ruzén de mancra mas categdrica, Siotomamoes la localizacian geogrifica
de Jos trabajadores, es en Concepeion donde la politizacion es determinante, mien-
tras que en Santiago y Valparaiso esta tendencia es menax pronunciada.

Otro dngulo desde el cual se puede enforar el problema en cucstidn, es el de la
edad de las empresas consideradas en la investigacion y el de Ta edad de los traba-
jadores que trabajan en su seno. Podemos argumentar que la fecha de fundacién de
las empresas es un dato que permite identificar caracteristicas particulares de cada
uno de los tipos considerades. Por otra parte. la edad de los trabajadores interre-
gados nos da la posibilidad de argumentar en funcién de nna hipotétira experiencia
histérica que éstos podrian tener, Estd claro que estos indicadores representan un
intento de aproximacién al difieil tema de relacionar datos fijos en el tiempo con
el flujo historico. Haremos ese ensayo. .

El analisis de los dutos concernientes a la fecha de lundacién de las cineuenta y
cinco empresas industriales consideradas en la investigaciton de los obreros indus-
triales (el resto de las empresas consideradas es el conjunte de servicins piiblicos
cuya fecha de fundacién no tiene significacién en términos del andlisis propuesto).
nos muestra que de ese total, veinticinco habian sido creadas antes de 1919, veinti-
una después de 1950 y habia ocho empresas sin informacion pertinente. Si consi-
deramos la distribucién de las empresas por tipo, constatamos que. de once empresas
modernas, cinco son anteriores a 1940 y cinco posteriores a 1950, De las empresas
tradicionales, de un total de once, diez son anteriores a 1919 v silo una posterior
a2 1950. En las empresas extranjeras. de un total de doce. cinco son anteriores a
1949 y siete posteriores a 1950. Finalmente. de veintiuna empresas pequeiias. einco
son anteriores a 1949, nueve son posterinves a 19530 v no se posee informacién para
siete de esas empresas. Estos datos pueden ser refinades con los resultades de otros
trabajos que consideran la fecha de fundacién como relevante al andlisis de las
zotitudes de los agentes del campo industrial. En 1967. de un total de 211 empre-
sarios interrogados en los sectores metalirgicos (85), textil (81) y de la construe-
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cibn (78}, se obtenian los resultados siguientes respecto de la fecha de [undactin
de las empresas cn cuestion. En el sector metalirgico un 757¢ de las empresas eran
anteriores a 1919, En ol sector textil, un 765¢ de las empresas eva anterior a 1910,
En el sector de la coustruccion solo un 300 de las cinpresas era anteriar a 1919, lo
que se expliva por o coricter fuciuante de la actividad constructora, altamente
identilicada con una coynntura ccondmica especifica. Si se tomaba en consideracion
el tamafio de esas empresas, se constataba que no halia diferencias en euantn a la
fecha de fundacion de las empresas en los sectores metaliivgivo v textil {empresas
de un empleo superior e inferior a 100 personas). Podemos concluiv de esta breve
mencidn de los dates sehre la época de indostrializacion mis pronunelada que.
despucs de 1950, la cantidad de empresas creadus es poce significativa v se limita
a las empresas pequefias. La inserciom de los trabajadores en esta estrnctura indus-
trial implica considerar que el sector industrial estaba ya creado o en vies de erearse
cuando fa mayoria de la categoria ohrera en actividad se incorpord al mercado del
trabajo. Mis afin, la investizacion considerada tomé en cuenta sélo a trabajadores
enya ofdad fluctuaba entre 22 y 10 anns,

La limitacion de la investigacion a exta coharte implica que, desde el punto de
vista historico, ningiin trabajador vivié el gobicrno del Frente Popalar. Su expe-
riencia historica, hasta donde es pesible hablar de ella. e limita a} perindo 1917-
1967. Ademis, 12 distribucién por edad dentro de esas limitaciones tiene una ten-
dencia a concentrarse en la poblacion mas joven, ya que ol 365¢ de la muestra
tiene menos de 26 afios vy el resto nna edad superior. Las implicaciones de esta
distribucién para el anilisis de las orientaciones obreras son, a nuestro parecer, im.
portantes, pues nos dan los limites dentro de los cuales esas orientaciones tienen o
ne una significacién, Histéricamente. la experiencia de estos trabajadores. al menos
en lo que se refiere a sus vivencias hipotéticas, estd contenida dentro de los acon-
tecimientos ocurridos desde 1950 en adelante. (Cuadro 11-7.)

Cuadro 11-7

ORIENTACIONES FRENTE A FEDERACIONES Y CENTRALES SEGUN EDAD

FECHA DE NACIMIENTIH

Orientacidn
1941.1945 1936.1940 1931-1935 Hasta 1930
Si a federaciones 80.5 79.4 86.1 70.6
No a federaciones 19.4 20.5 13.8 29.3
Nimero de casos (N=267) (N=219) (N=141) (N=116)
Si a centrales - 64.8 54.0 56.6 137
No a centrales 35.1 46.0 43.3 54.2

Niimero de casos (N=245) (N=200) (N=136) (N=1053)
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Cuadre -8

FI—.CIIA DE FUNDACION DE EMPRESAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
Y DE LA CONSTRUCCION, 1907 (%)

S ECTOCR

Metal Textil Construceion
Anles Je 1‘J79 ‘ 17.6 74 3.8
1930.1939 " 22.3 24.7 6.4
1910-1940 35.3 , 441.4 21.8
De 1950 en adelante 22.3 22.2 66.6
{]\ 83) (N=81) (N=78}

Fueste: Pricticus ¥ actitudes de empresarivs chilenos en materia de personel y de reluciones pro-
fesiondles. Informe preliminar. FLACSO. Bernard Mottez, Marfa Luisa Torres, Franciseo Zapata,
1967,

Hemos estudiado las opiniones de los trabajadores frente a federaciones y cen-
trales desde este angulo. Respecto de las federaciones, se observa poca difereacia
entre los que estin a favor de pedir su apoyo y los que estin en contra de ese apoyo
a medida que la edad aumenta. Respecto a la central, la tendencia es diferente en
la medida que al aumentar la cdad, €} apoyo de los jovenes se transforma en rechazo
por parte de los viejos, Como lo hemes indicado, en la medida en que la opinién
sobre la rentral expresa de manera mas clara las tendencias de las orientaciones de
los trahajadores, podemos considerar que, si nos limitames & lo dicho anteriormente,
o sea que la experiencia se limita a los afios posteriores a 1950, se puede consi-
derar gue los mis viejos pasaron por los afios eriticos del sindicalismo chileno, afios
en los cuales el argumento de la politizacién del movimiento ohrero estaba vigente,
lo gue explica su opinién desfavorable y aquella mas favorable de los jovenes, Ior
otra parte, si tomamos en consideracién la distribucién por edad, pero en funcién
del tino de cmpresa. constatamos, en lo que respecta a la federacién, la ausencia de
relacidn entre el apoyo y el rechazo segn la edad, y ¢ tipo de empresas. Sélo se
pueden observar leves diférencias entre los mayores de treinta y dos afios, que pare-
cen apoyar mas categoricamente a las federaciones que los menores de treinta y
dos afics, Jos cuales, si bien también apoyan el recurso 2 estas organizaciones, estin
en mavyor proporcién en contra del recurso. En lo que respecta a la central, tenemos
una situacion totalmente diferente a la anterior. En cfecto, en todos los grupes de
‘edades de las empresas de tipo tradicional, se expresa una tendencia favorable a
pediv ol apoyo de la central en caso de conflicte. Lo mismo ocurre en los grupos
de cdades de las empresas pequefias. Las diferencias se encuentran en las empresas
modernas, extranjeras y en los servicios pablicos. Los trabajadores mayores de treinta
y dos afios de las empresas modernas estin en contra de pedir el apoyo de la cen-
tral. Los menores estin a favor de pedir ese apoyo. En las empresas extran]elas
ocurre lo mismo, pero de manera menos categbrica. Por Gltimo, en los servicios
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puhllt us encontramos que los mayores de Lreinta y siele aios, asi como los que tienen
entre veintisicle ¥ treinta y un afos estdn en conlra de pedic el apoyo de la ceutral,
micntras que los menores de veintiséis y dos que se encuentran entre treinta y dos
y treinta y seis estin a favor de pedir el apoyo de la central en caso de conflicto.
Esta sttuaciin merece ciertos comentarios.

En primer lugar, la situacion en vigor en las empresas tradicionales y pequeiias
no nace sino confirmar lo que ya hemos chservade, a saher. que en ese tipo de
empresas el apoyo de la federacion y de la central no varia segin otras variabies.
Por lo tanto, es el tipo de empresa lo que explica ese apeyvo y no otra variable,
En seguida, el rechazo del apoyo de la central por purte de los trahajadores de las
empresas modernas, extranjeras y de parte de los servicios publicos no es tan sim-
ple. Varia segiin la edad de los trabajadores y segiin el lipo de empresa. Lo que
interesa es que son los trabajadores mas viejos de las empresas modernas y extran-
jerax quicnes estin en contra de pedir ¢f apoyo de la eceniral. Hay que volver a seita-
lar la estrecha relacién, imposible de verilicar en esta jnvestigacion, que pucde
- haber entre esto y la situacion del sindicalismo chileno en los afox cincnenta. Fi.
nalmente, las opiniones de los trabajudores de los servicios piblicos, en los cuales
no hay una tendencia clara por grupos de edad en su rechazo al apoyo de la cen-
iral, pueden explicarse por acontecimientos internos a esos servicios, acontecimientos
que deben estudiarse paralelamente a la realizacion de la investigacion para poseer
una base de interpretacion vélida.

Lideres sindicales v empresarios frente a las federaciones y centrales

Fuera de las »piniones de los obreros industriales, a las cuales hemos dedicado nues.
tra atencién hasta aqui, poseemos las opiniones de dos categorias sociales adiciona-
les respecfo del problema de las {ederaciones y de las centrales. Estas calegorias son
los lideres de los sindicatos industriales y los empresarins de scctores econdmica-
mente relevantes, a saber, la metalurgia y ! textil. En base a una mencién breve
de las opiniones de ambos, podemos ilustrar ain mas el problema en cuestidn, Con-
sideraremos pnmmo ias opiniones de los empresarios,

Los empleﬂanos del sector metalirgico y del sector textil fueron interrogados so-
bre la conveniencia de un refuerzo de la organizacion sindical al nivel de fedﬂacm-
nes y de centrales,* (La pregunia exacta era: ;Piensa usted que un refuerzo de la
organizacién sindical al nivel de federaciones seria convenienle?; ;al nivel de las cen-
trales? }. Los resultados indican que, de manera general, en los dos sectores mencio-
nados los empresarios se pronuncian en contra de ia conveniencia de reformar la
organizacién sindical al nivel de federaciones y centrales. Una leve diferencia existe
entre los dos sectores, descubriéndose una menor oposicién en el sector. metalirgico
que en el textil. Si consideramos a aquellos empresarios que manifestaron que era

§ Esta invesiigaeion, Prdcticas y actitudes de los empresarios en materia de personal y de rela-
ciones industrigles, se realizd en 1967-68 a una muestra de 244 jefes de empresa del textil, de la
metalurgia y de la construccion, Se realizé en el marco de la Facultad Latinvamericana de Cien-
cias Sociales (FLACS0) bajo la direccién del Dr. Bernard Mottez y con la colaboricién de Marfa
Luisa Tarrés y de Francisco Zapata.
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cirever et ol refuerza de estas organizaciones, ellos =on de este parecer porgue con-
stderan e ello servivia para nivelar fos salarivs, porque podeian tratar con i solo
resporcable en lugar de varios, porque las negociaciones serian mds téenicas, pero,
sobre todo. consideran que ello scria conveniente porque heneliciaria a los obreros.
Si se consideran las desveniajas gue los empresarios encuentran en el veluerzo de
eslus oreanizaciones, lenemos que el inconveniente politico figura en primer lugar
entre |z agudizacion de las hnelgas y el aumenta excesivo del poderio sindical.

Fn lo que respecta a los lideres de los sindicatos industriales interrogados en 1963,
{Landsberger, 1963), la pregunta que se acerca mis al tema de este trahajo cs anque-
la referente al eslade del movimiento obrero en Chile en la artualidad. Si bien los
dirigentes se pronuncian mayoritariamente de manera pesimista, las razones de su
pesimisnio son de diversa indole. Algunos consideran que el sindicato sufve de trabas
legales para el desarrollo de su accién; tamhién consideran que hay opnsicifn patro-
nal a la existencia de los sindicatos y dificultades en lo que se refiere al reclula-
micuto, Otros dirigentes mencionan explicitamente ¢l problema de Ta politizacion de
la cur y a los defectos del liderazgo que, segin cllos, carece de preparvacion y falta
de juicio apropiado. Creen que la politizacién del movimicnto obrevo se debe a la
ansencia de unidad entre Jas diversas tendencias presentes. Aguelios divigentes que
tienen opiniones positivas frente a lag situacion del movimiento obrero en la actua-
lidad, manifiestan que los aspectos ovganizativos y los éxitos de los sindicatos de base
en la movilizacidn de sus afiliados constituyen un logre importante del movimiento,

Estas opiniones wegativas de los lideres de los sindicatos industriales, pueden ser
estudiadas a la Juz de Jos resultados obtenidos en la investigacién sobre los trabaja-
dores industriales. En efecto, In interpretacion conjunta de los resultados de ambos
trabajos permite mutizar las respuestas de los lideres. A los obreros se les interrogd
sobre la federacion o la central en caso de conflicto laboral. Su respucsta es profun-
damente diferente, segin sc trate de recurrir a la federacién o la centrai. Manifiestan
acuerdo mavoritario, tanto si consideramos las distribuciones por origen geogréfico
coro por Hpo de empresa, para apoyar el recurso a la federacién y se niegan a
hacer ln mismao para la central alegando que ésta no resolvera los problemas de la
negociacion colectiva porque esti excesivamente poliltizada. Otros obreres, que se
oponen a cecurrir tanto a la federacion como a la central, Tuera de mencionar el
prablema de la politica alegan que los conflictos deben permanecer dentro de la
empresa. Fste deseo de linsitar el conflicto al nivel de la empresa, indica la tendencia
clara de ciertos grupos obreros a colocar la politica de remuneraciones en un plano
de negociacién particular eon los patrones.

Podemos penzar que la opinidn de los lideres de los sindicatos industriales no toma
en cuenta la diferencia que sefialamos en el caso de la opinién de los obreros. En
efecto, 'a cllos se les interroga sobre el movimiento obrero en general sin explicitar
los niveles diferentes en los cuales opera éste, niveles que son percibidos claraments
por los obreros al reconocer razones diferentes para pedir o rechazar el apoyo de una
u otra erganizacidn. Podemos pensar que, si los lideres hubiesen sido interregados
respecto e las federaciones y centrales ¥ no respecto de la totalidad del movimiento
obirero, habriamos seguramente obtenido otras respuestas. Estas diferencias deben ser
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senaladas porque estan a la base de b inlerpretacion del papel de das organizaciones
nacioades del sindicalisnio en Chile. Ademids, no es solo al mivel de federaciones
centrales que se debe plantear o problema. Olwviamente. e sindicato industrial en
st juega un papel importante también en el desarrollo de la accion sindicul. I'uede
logicamente pensarse que, si los lideres hublesen sido Interrogados sobre su evalua.
cibn del trabajo del sindicate industrizl, habrian manifestado menes determinacién
en sus respuestas, Su pesimismo, de mantenerse, habria tenido méas base y la inter-
pretacion de sus respuestas se habria anclado en una realidad conecida por los diri-
gentes, Dificilmente habrian aducide razones como la politizacion o la ineficiencia
al analizar su propia accién al nivel de los sindicatos industrisles. s atil estudiar
las respuestas de los tderes a Ia luz de lo que los obreros manifiestan como justili-
cacion para evitar el recurso a federaciones y centrales. Se puede sospechar que ne
potos lideres son criticos del sindicalismo nacional porque prelieren la negociacién
al nivel de la empresa, en donde pueden limitar el nimero de las presiones y negociar
de dirigente a dirigente. La intervencién de lideres de federaciones y centrales puede,
en realidad, constitnir un obsticulo al desarrollo de un liderazgo efectivo cn la opi-
nién de estos dirigentes de sindicatos industriales, situades precisamente en la hase
de la negociacién colectiva, '

Algunas linees de interpretacion

Al llegar al término del analisis de estos datos sobre las organizaciones nacionales del
sindicalismo chileno, sc pueden afirmar ciertas constataciones que pueden constituir
el purto de partida de nueves esfuerzos de reflexion aliededor de estos problemas.

Se puede observar que las federaciones sindicales poreen un alie grado de legiti-
midad en contraste con las centrales. Esta legitiinidad descansa sobre una base que
se amplia a medida que es mds fuerte la industrializacion y a medida que esa in-
dustrializacién es mas vieja. Esto lo muestra el lecho de que las opiniones de los
trabajadores de Concepcién son las mas categéricas respecto del problema y el hecho
de que es en las empresas tradicionales y peguefias en donde este apoyo es también
fuerte pero también donde el grado de rechazo del apoyo de la central es menor.

Las consideraciones sobre las relaciones entre la distribucién por edad de pobla-
cion interrogada segin el tipo de empresa en el cual se desempefian, nos permitis
establecer el lazo entre la experiencia histérica de los trabajadores industriales y sus
orientacicnes, al menos de manera hipotética.

La interpretacion conjunta de los resultados de las investigaciones sobre los lideres
sindicales y sobre los trabajadores, nos permitié entender que es necesario especificar
claramente de qué se esta hablando cuando se interroga a estas categorias, pues la
significacién de los diversos niveles de la organizacidn sindical chilena es distinta.
Esta claro que no hay razén por la cual las orientaciones respecto de esos distintos
niveles no sean también diferentes.

En consecuencia, se puede observar que dentro de los limites impuestos a la vez
por la legislacidn en vigor y por los marcos histéricos dentro de los cuales se ha des.
envuelto Ja accién del sindicalismo chileno, el papel de las federaciones y centrales
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implies considerar sonultancamente los diversos niveles en donde se manifiesta la
aceidn de estos organismos. Sin cllo. se corre el riesgo de perder de vista que la par-
ticipacidn.en la gestion del desarrollo es un deber del movimiento obrero, pero elio
tambhién acarrea serios limites a las posibilidades de accion zbiertas al movimiento.
51 bien la participacion y la iusercién del movimiento obrero en la estructura de
poder del Extado le ha dado la posibilidad de presentar el punto de vista de la clase
obrera en la discusién sobre las opciones del desarrollo, asi como ha permitido una
estructuracién de las relaciones industriales en un plano de negociacién y no de en-
{réntamiento puro, ello no ha ido sin desventajas desde el punto de vista de la libertad

de aceién del movimienio en su conjunto.



1], LAS RELACIONES ENTRE EL MOVIAIENTO oBRERO Y kL Gonieryo pr La UNian
PorvLar: 1970.1973.

A a luz del andlisis de 1a trayectoria del sindicalismo chileno presentada anteriormen-
te, podemos eslablecer, de manera rdpida y esquemdlica, Ia secuenvia que caracterizd
la interaccion entre el movimiento obreto y el Gobierno de la Unidad Popular. No po-
demos olvidar ni la trayectoria ni las caracteristicas estructurales en la apreciacion
de este intercambio, pucs es a través de éstas que pucde comprenderse la evolucion
general de la relucion durante ol costo periodo en que se dieron,

Es necesario distinguir algunos aspectos de csta relacion que son la llave para com-
prender los problemas que surgieron durante su duracion. En primer lugar, el conve-
nio entre la cuT y el Gobierno (diciembre de 1970) represcuta la definicion del
contenido de la relacion. Sus diferentes puntos reswmen las aspiraciones principales
del movimiento obrero y ocuparin un lugar central en el desarrollo de la experiencia.
En segundo lugar, la publicacién de las Normas Basicas de Participacién de los Tra.
bajadores en la administracién de las empresas del drea social y mixta (julio de
1971) es ¢! comienzo de un proceso significativo que constituird una de las tensiones
politicas més importantes de los meses signientes, En tercer lugar, las elecciones del
Conscje Directivo Nacional de la cur (mayo de 1972) por voto directo y popular
son una innovacién en la generacién del poder en el movimiente obrero que debe ser
estudiada adecuadamente para ver si logré lo que perseguia o i cred mis susceptibi-
lidades en el movimiento y en la eslera politica en general. Uinalmente, la posicién
del movimiento obrero durante la ofensiva de los partidos de devecha y de la Demo-
eracia Cristiana en tres momentos especificos: la huelga de propietarios de camiones
en octubre de 1972, las elecciones parlamentarias de marzo de 1973 y la huelga de
duefios de camiones, comerciantes y profesionales en julio de 1973, junto a la huelga
de los mineros de El Teniente entre abril y junio de 1973,

)) Los acuerdos entre el movimiento obrero ¥ el gobierno de la Unided Popular.

Trataremos sucesivamente: a) el Convenio cUT-Gobierno de diciembre de 1970; &)
la publicacién de las Normas Bisicas de Participacion de los Trabajadores en la
Direccidn de las Empresas del Area Social Mixta en julio de 1971; ¢) la eleccion
del Consejo Directivo Nacional de la cuT por voto directo de las bases en el mes de
mayo de 1972, y ) la posicién del movimiento obrero durante la ofensiva derechista.

. a} El Convenio CUT-Gobierno

Este acuerdo formal, establecido en diciembre de 1970, apenas unos dias después de
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ba wntrande en funciones del Presidente Allende, define en términos precisos el conte-
nidee de! programa de la e en relacion a la clase obrera. Contiene puntos especificos
que colerzn a muchas vicjas aspiraciones del movimiento obrero en ¢l contexto de
s realizaeion prictica ¥ no comw propositos abstractos. La accion eweprendida por
varizs ofivinas pablicss para lograr su aplicacion fue observada con atencién por los
dirigentes zindicales de todas las tendencias politicas y tumbién por las bases.

En yesumen, el convenio mencionado incluia las siguientes disposiciones: 1) la ne-
cesidad de la participacién de los trabajadores en la direccion de las empresas, ii)
la representacidn de los beneliciarios en los directorios de los organismes de segu.
vidad socfall §ii) Ja reforma de los Libres IH y IV del Cadigo del Trabaje,' iv)
el reconocimiento legal de ta cvr y el establecimiento de un sistema de cotizaciones
ebligatoriq cquivalente al 0.5 por ciento de log salarios pagados en Jas empresas. las
cuales"irfun en beneficio de las [ederaciones y de Ja ¢uT, v) un aumento general de
les salarios cu proporeidn al ndmero de salarios vitales ganados. vi} una asignacion
familiar enpiivalente para obreros y empleados, ¥ii) una asignacion de alimentacion
respecialinente de almuerzo para los empleados de las ciudades que no gozaban de
comedores en sus lugares de trabajo), viii} un aumento general de las pensiones y
jubilaciones en un 100 por ciento. ix) medidas para proteger el empleo y reformas a
Ja ley de inamovilidad y x) planes inmediatos para reducir el desempleo.

Este conjunts de medidas concretas que acordaron conjuntamente la cut y el go-
bierno fue el rvesultado de una discusién interna en ¢l Consejo Directive Nacional
de lu cUT en la cual, desde el Quinto Congreso realizade en 1968, la Democracia
Cristiana estaba representada.’ Las medidas reflejaban por lo tanto un consenso de
fa representacién politica de la clase obrera en relacién a las prioridades que tenian
los trabajuaderes chilenos. Al mismo tiempo eran medidas realistas, especialmente en.
lo que se referfa a la reestructaracion del sistema de seguridad social y del Codigo
del Frahajo porque la TP no tenia posibilidades de promulgar esas reformas por in-
termedin del Parlamento que estaba controlado por la Democracia Cristiana. En efec.
to, al no tener mayoria en la Camara de Diputados, Allende no podia presentar esos
proyectos de ley, Si bien estos proyectes fueron voluntariamente archivados por el
movimiento sindical existieron intentos de aplicar algunos puntos contenidos en ellos
a través de wiecanisinos administrativos. Por ejemplo, la igualdad de asignaciones
familiares entre obweros y empleados se aplicd legislando sobre ello en los proyectos
de leves subre reajustes.

- Al nivel de la accidn del movimiento obrero, independientemente de sus relaciones
con ¢l gobierno, tanto la €uT como las federaciones promovieron algunas iniciativas
relacionadas con la estructura del sindicalismo en el pais. Asi. hicieron propaganda

U Lus Nibros 1HE ¥y IV del Cidigo del Trabajo, vigente desde 1931, se referfan respectivamente
a la~ norises sobre organizecion sindicel \nimero minhino de membrecin para constiteit un sindi-
cutn. tipes de sindicatys, posibilidades de erganizar federaciones y confuderscioncs} por un lado
¥ 4 las normas respeeto del conjlicte colective (huelzas, negociacién colectiva, ete.), por otro lade.

# Deade o] Quinte Conpgreso celelrado en 1968 en Santiagoe, 1a Democracia Cristizna tenia una
Tepresentdcion minoritaria en el Consejo Directivo ‘Nacional de 1s cut. Esta minoria era muy res-
petada por la representacién de los partidos socialista ¥ comunista porque probaba la unidad de
L remeesean o Uin anlltier de la clase ohmers chilens.
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en Javor de'la formacion de {ederaciones por ramas de produceion o “sindicatos ni.
cos”. Este programa se orientaba a modificar of sistema de negociacion colectiva que
hasta el momente estaba centrado eu la empresa. atemizande v debilitande muchas
veces ef poder del sindicalismo, Se trataba de introducie’ negociaciones al nivel de to-
das las ramas de actividad para convenir contrates colertivos vilidos para todas las
empresas que (ormaban la rama. Al mismo tiempo se trataba de {ortalecer el poder
de las [ederaciones en relacion a los sindicatos. especialmente aquellos sindicatos per-
tenccientes a Jas grandes empresas del cobre, del acero y del carbin, que pesaban
muchas veees mis que las fedevaciones o conlederaciones de fos sectores vespeciivos.
Estos sindicalos, debide a se poder, aplicaban su propia linea de aceion y nu seguian
Ias directivas de ia cut ni de las federaciones sertoriales. Bl programa tenia el pro-
posito de cantiar esta sitnacion®

Utro aspecto gue recibid atencion de la cur vy de fas federacionies sin sor am panto
espeetlico dol Convenio, Tue la diferencia entre oabrevos ¥ empleados desde o punto
de vista de su seguridad social. La diferencia entve “ebreres™ v Mempleados”™ en tada
sentido {sueldos y salarios, asignacidn lamiliar, planes de jubilacion, salud. vacacio-
nes) habia sido establecida en ¢l Cadigo del Trabajo de 1931 a partiv de las leyes
sociales de 1921 y constituy6 siempre un ebjeto de repudio del sindicalismo. Debido
a la correlacién adversa de fuerzas en el Parlamento. Allende no podia natificar o
Codigo y asi cambiar la sitnacion. Dada caz imposihitidad. la politica del gobicrno
se orientd a introducir estas reformas en los provectos de “reajuste”™ que eran pre-
sentados cada ano para legislar sobre mejorias en los niveles de sueldos v salarins
alectados por la inflacién, En dichos proyectos. se izualaban las prestaciones de
obreros y empleados sin recurriv a veformas al Uddigo. Fn el rontesto de la politica
chilena, éste Tue uno de fos mecanismos que permitié a la Up y a Allende superar la
oposicién parlamentaria a muchas de sus iniclativas. Sin cmbargo. la validez de los
beneficios asi aprobados duraba el lapso de vigencia de la ley en ciestion. es decir
un afio. En cada proyecto de reajuste el aobierno debia introduciv nuevamente estos
articulos, igualando las prestaciones de obreros y empleados. In general, las leyes
de reajuste eran aprobadas riapidamente sin mayor aposicion pergue sus disposiciones
heneficiaban a todos los trabajaderes por encima de las dilerencias paliticas.

Fuera de estos aspecios que se implementaron al margen del Convenio hay que
explicar el caricter economicista de las disposiciones, Esto sc puede explicar en fun.
cién de la situacion econdmica del pais a fines de 1970 en que los trabajadores
experimentaban tn serio deterioro de sus ingresos. consecuencia del fracaso de la
politica econémica de la Democracia Cristiana en los dos @ltimos afios de su gobierno.
A esto hay que agregar el panico econdmico inducide por varies ministros demo-
cristianos cuando Allende gané las elecciones presidenciales. Lsto resulto en una erisis
entre septiembre y noviembre de 1970 que repercutic seriamente en el holsillo de los
trabajadores. De esta forma, el contenido del Convenio reflejd neccsariamente estos
aspectos coyunturales, que enfrentaban la clase obrera y el pais. '

3 Ver: Centro de Estudios Sindicales y Cooperativos, Universidad de Chile, Ef sindicate dnico
en tres empresas def Area de Propiedad Soum’ {caibon salitre v acern}l 197), dirigida por su di-
reetor, don Pedee Gualirhmetti,
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D¢ todus los aspecios en cueslion nos referiremos mas en detalle 2l punto sobre
la participacion de los irabujadores en la dirveccion de las empresas det drea de
propiedad social. Esto no significa que los otros punlos no tengan importancia. Al
contrario, los trabajadores estaban mucho mas interesados en los puntos sobre sueldos
y salarios, asignaciones familiares o aumentos en las jubilaciones que en los puntos
mis complejos releridos a la participacion.. Sin embargo, desde el punto de vista de
fa relevancia historica del gobierno de Allende, la importancia de la declsién de im-
plementar un sistema de participacién no puede cuestionarse.

b} La purticipacion de los trabajudores en la direocion de las empresas dol drea so-
clal: 10711973

La participacién de los trabajadores en la dircccién de las empresas era parte del
Convenio v ocupaba un lugar importante cn la estrategia a largo plazo de la cur.
En el Congreso de 1968 habia sido uno de los puntos principales de la plataforina
de la confederacion. Cuando la cut y el gobierno discutieron la forma concreta de
impiementacién de este objelivo, se propusieron varias concepciones, las cuales se re-
fundieran ¢n un testo titulado Normas Bisicas de Participacion de los trabujadores
el direccion de las empresas del Area Social y Mizta, publicado conjuntamente
pur lz ity laOficina de Planificacion Nacional {opEriavN) en julio de 1971.
Este documento daba la posibilidad a todos los trabajadores de estar representados en
el Directorio de las empresas del sector niacionalizade o de propiedad piblica. Tam-
bién duba la posibilidad a los trahajadores de estar representados en ios diferentes
niveles de autoridad de la empresa a través de organismos llamados “comités de
produccion™. En el directorio, los trabajadores tenian la mitad de la representacign,
la cual s¢c obienia por votacién directa de obreros, empleados y técnices. La otra mi.
tad constituia fa representacidn del Estado, la cual recaia también en trabajadores de
las empresas en cuestidn, asi como en militares y en dirigentes politicos. El Presidente
del Direclorio era nombrado directamente por el Presidente Allende. Entonces existia
de hecho una mayoria del Estado en el Directoric o Consejo de Administracién. En los
otros niveles de auvtoridad (departamentos, secciones, ete.) los trabajadores formuaron
“comités de produccién” que se reunian con los jeles respectivos para discutir medidas
que mejoraran fa productividad del trabajo, los usos de las materias primas, los usos de
las refacciones y en términos generales, formas en que todos los miembros del grupo
pudieran contribuir efectivamente al esfuerzo colectivo. En su apogeo, el sistema de
participacidn involucré mas de doscientos mil trabajadores en el sector publico de la
economia, principalmente en los textiles, la mineria, la energia (carbén, electricidad,
petrdleo), siderlirgica y transportes. Muches otros sectores pusieron en marcha el
sistema do participacion pero el nimero de trabajadores involucrado era mucho me-
nor. (ODEPLAN, 1972), {Ver cuadro III.1).

Una caracteristica fundamental del sistema era la exclusion de los organismos de
participacién de aquellas actividades propias de los sindicatos. Esto se justificaba
afirmando que la participacién no debia confundirse con las reivindicaciones legiti-
mas de los trabajadores en cuanto a salarios y prestaciones sociales y debia dedicarse
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a atros problenas como eran los de gestion y administracion del upavato productivo
en [orma conjunta por trabajadores v téenicos, Ademds, no se descaba cuestionar la
autonamia del movimiento obrero en relacion al poder de las empresas manteniendw
asi en campos diferentes Yas aclividades de los sindicatos y de los organismos de par-
ticipacion.

La implementacién del sistema puso al descubierto las expectativas que tanto la
administracién de Allende como ol movimiento obrera habian tenido con respectn a
sits posibilidades reales de funcionamiento, Dirigentes politicos, funcionarios piblicos.
sindicalistas. vy tode ¢l aparato politico de la Unidad Popular tenia percepciones dis.
tintas en relacion a los benelicivs que podia acarrcar el sistemia de participacion.
sobre todo respecto a los beneficios que éste podia aportar en términos estrictamente
politicos. Almumnos afirmaban que el objetivo se limitaba a las posibilidades de mejo-

Cuadro I11-1

TRABAJADORES INVOLUCRADOS ENX EL SISTEMA DE PARTICIPACION POR SECTORES
ECONAMICOS, MaYO DE 1972.

Numera
Sector econdmico de Porcentije
. trabajudores

1. Agricultura, alimentacién 9219 4.7
2. Pesqueras 1510 1.0
3. Textiles y vestuario 21712 110
4. Madera, papel y muebles . 5032 26
5. Mineria {(cobre, hierro y otros) 370760 189
6, Industria quimica e 1769 {1AY)
7. Productos de transporte y mecanicos ' 18 527 94
8. Materiales de construecidn 2333 1.2
9. Medios de comunicacién, industria eléctrica 11 003 5.0
10, Energia y combustible 40 907 20.8
11. Transporte 35775 18.2
12, Comercio 3399 17
13, Institutos de investigacion 1165 2.1
14. Turismo y otros servicios 1788 0.9
15. Vivienda y wrbanismo 1771 0.9

TOTAL 196316 100.0

" Foenrts: ODEPLAN, mayoe de 1972, Este cuadro se hizo sumando datos de emples de una lista de
230 empresas que tenian en funcionamiento el sistema de participacidn. Para muchas de esas
empresas no existia el dato sobre emples. Por lo tanto se puede decir que el niimero de traba-
jadores participando es mds zltc que la que indica el cuadro. Podriamos decir que lo subes-
tima en aproximadamente 50 000 trabajadores.
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var des riveles de productividad. otros pensaban que era un método efectivo para
atrace a aguellos trabajudores que no hablan votado por la vr en 1970 y en cuan-
tu tal ers un mecanismo de movilizacion de los trabajadores al nivel de la empresa.
Finalmente, otros personeros (aquellos que estaban cerca del movimiente obiero}
pensshan e of sistema de participacton tenia ¢ propdsito de construir un canal de
comunicarion entre of gobierna v los trabujadores en ol seutido de que fas prior
dades ccondnicas podian implementarse a través de una conciencia de la clase obrera
respecto a ellas y que fas metas econdmicas planteadas se podian cumplir wejor con
ol apoye v la informaciin de los trabajadores (Millas, 1972}, En otras palabras, esta
posicion vineuluba el sistema de participacién a la lucha por la superacion de los
prebiemas econdmicos por los que pasaba la e en esos momentus, Otros plantea.
mientos refivieron la significacién de lu participacion a los aspectos exclusivamente
peliticos subrayando las posibilidades de accidn militaute que olrecia el sistema a los
trabajadores. Fsta posicion estuvo predommamememe ubicada en los Namades “cor-
dones industriales”™ de la Lapital del pais, donde tanto los partidos politicos como los
sindicatos exprerimentaron serias dificultades para mantencr el control de los traba-
jadores que a partir del sistema de participacion Jos habian scbrepasado muchas
veees. Lo que vale la pena subrayar a la Inz de las expectativas tan distintas que los
diferentes actores tenian con relacién a la implementacion del sistema, cs que ellas
derivaban tanto de planteamientos doctrinarios como del caricler que le asignaban
al proceso en marcha en Chile. Es decir existian desacuerdos derivados de perspee-
tivas completamente opuestas. También hay que destacar gque nntchos de los proble-
mas dque surgieron ge deblan a la forma en que se habia elaborade el docnmento
hazivo, asi como de los mecanismos a través de los cuales Jas disposiciones abi con.
tenidas se pusieron en vigor (canales partidistas o canales sindicales por cjempls).
Lo que sigue presenta algunas impresiones en relacién a los problemas de aplicacién
del sistema de participacién en un lugar especifico: la mina de cobre de Chuquica-
mata en el norte de Chiles

Lu diciembre de 1971, seis meses después de la nacionalizacion de la Gran Mi-
neria (el Cobre, el Consejo de Administracién de la Compaiifa de Cobre Chuquica-
mata se reunid por primera vez con la presencia de los representantes elegidos de
los trabajadores® la composicion politica de los directores refllejzba la que cexistia
en loz sindicatos del mincral porque previamente a la eleccion se habia acordade
entre Ja U'r ¥ la Union Socialista Popular (que no era parte de la UP) una votacidén
reciproca por los candidatos de ambos. L.a Democracia Cristiana oficialmente ordend

+ El autor fue sociclogn del Departamento de Relaciones Laborales de la Compania de Cobre
Chur]mmmau (COBRECHUQUI) desde febrero de 1972 a septiembre de 1973. Para un andlisis
detalladn de lo ocurrido en este lugar, ver Zapata. Los mineros de Chuguicamata: productores o
profetarios?. Coadernos del CES, El Colegio de México, mim. 13, 1975,

* El Consejo de Admniistracién de CORRECHUQUI se componia de quince personas: siete fue-
ron elegidos ¢l 3 de diciembre de 1971 por vote direets de obreros, empleados y téenicos eligiendo
custro. dos v un representante cada sectar respectivamente, en los cuatre centros de trabajo de la
emprest. cstu es, Chuquicamata, Tocopilia, Antofagasta v Santiage. Los otros siete rcpresentantes
fucron nembrades por el Gobierno entre traba]adores del mineral y el presidente de] Consejo
fue desienads por Allende a principies de 1972,
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la no participacién en la eleccién pero sus militantes y simpatizantes votaron a titulo
individial en los diferentes departamentos en donde el vote tuve lugar. La eleccion
de los representantes de los trabajaderes atraju mucha ateucion v lu participacion
electoral, que llegd a un 55 por ciento de los inseritos reveld que el sistema de par
" ticipacion suscitaba tania o mis alencidn gue wia eleccién para dirigentes sindicales.
las cuales atraian a un porcentaje similar de votantes.

La cleccion de los representantes de los trabajadores al Consejo de Administracian
puso frente a [rente a las posiciones de la vr v de la ne con respecto al sistema de
purticipacion. La e soslenia que el sistema no operaba como v nedio efedtivo de re-
presentacion de los trabajadores porque no les daba la mayoria en el Consejo.
Mas de una vez Iz v habia desaliado a la ne a e al Tonde de s argumento gue
afirmaba o derecho de los frabajadores a administrar los sectorves estratépicns de la
economia sin que existiera ayoria del Fstada en su adosaistracion, Fsto, segiin la
yp, constituia una aventura tanto porque 0s0s seetores cran esiralégicas comea porque
habian side transferidos a la tutela del Estado muy recientemente, Ademas, las ea.
racteristicas de los trabajadores del eobre disuadian a muchos a elorgales tanla joo-
der (Zapata, 1975). Otro problema que se menciond durante la camypaiia lue ef de
la relacion entre las unidades de participacién y los sindicatos, donde se veian mil-
tiples [uentes de conflicto a pesar de que se establecia claramente en Jos reglamentos
de participacién que éstas unidades no desempefiaban wn papel reivindicativo.

Fn la mina de Chuquicamata ol primer incidente que reveld la existencia de un
conflicto latente entre ¢l sistema de participacion y los sindiratos fue una huelga en
favor de un trabajador que habia sidu despedido por Laber abandonado su lngar
de trabajo prematuramente; durante su auscncia el convertidor que tenia bajo su
responsabilidad se habia roto. Frente a esta situacién, los representantes de los tra-
bajadores en ¢} Consejo defendieron la posicion de la compafifa culpando ul iraba-
jador de seria negligencia, castigindolo can la expulsion de la empresa. Los dirigen-
tes sindicales, sin negar la gravedad del incidente, defendieron al trabajador v fla-
maron a una huelga de teda la Fundicion de Concentrades en sv apoyo. Cnandn la
huelza duraba ya mis de tres dias la compaiia revocd la orden de despido reins.
walindole en su pucsto. Esto generd wna erisis en la administracion superior de Ia
empresa que culminé con la renuncia de! gevente de aperaciones. el cual alegid que
se debiz haber mantenido la orden de despido a pesar de que la revocacion habia
sido acordada por el Consejo de Administracion.

Este incidente no era aislado. Antes de la nacionalizacién se hahian producide.
pero su resolucién habia descansado exclusivamente en la linea cjecutiva del mine-
ral sin la intervencién de consjos de administracién o de consideraciones politicax.
La novedad de la situacién era el modo en que se habia resuelto con la participacién
de los representantes de los trabajadores y de los dirigentes sindicales. En el clima
imperante en el mineral en ese momento, el incidente en cuestién, bantizado “la
huelga de Titichoca” (por el nombre de! trabajador) puso en relieve varios conflictos
gue explican las relaciones entre técnicos, sindicatos y consejo de administracion en
el mineral. En efecto, por un lado los representantes elegidos por los trabajadores al
consejo entraron en conflictos con los dirigentes sindicales. Los cuadros politicos a
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carge del mineral entraron en conflicto con los téenicos que ocupahan cargos de
resputsebilidid operativa. Y todos cllog ge pusieron en conilicto con el interés nacio-
nal que exizia que la mina produjera en condiciones normales pues las pérdidas de
divires derivadas de Jas interrupeiones de la prodnecion cran muy impostantes. Se
punia en jucgo la valides de lu nacionalizacidn y la capacidad de los chilenos para
manejar los yvacimientos.”

La soluciin a la huelga de Titichoca no fue Ja mejor. 1io Ingar en el transcurso
de 1972 & una gran cantidad de pequefios paros seccionales v a dos huelgas generales.
Lo mas critico fue que Jos representantes de los trubajadores en el Consejo de Ad-
ministracian ast como los que representaban al Estado, no pudieron actuar efectiva-
mente frente a los trabajadores demostrando ast Ja, necesidad de plantear adecuada-
mente el hecho de que la pasticipacion constitnia un meeanismo para incentivar la
produccidn y para aumentar la responsabilidad en el trabajo de los obreros; esto no
se habia cumplido hasta ese momento y la huelga de Titichoca lo demostréd amplia-
mente.

A vartir de eze momento los conilictos se hicieron mds dilieiles. La compafifa tuvo
que confrontar a la vez a los divigentes sindicales v a los trabajadores ya que los
representastes de éstos eran considerados como representantes de la empresa. Se pudo
ohservar, por primera vez en la historia de la mina, una discusién sobre el significado
de la nacionalizacién del cobre, sobre la importancia del cobre en la cconomia chile-
na. sobre lus aspiraciones de los trabajudores, sobre las dificultades que Chile estaba
experimentando como resultado del bloqueo econémico internacional, sobre los ritmos
de trzbajo. sobre cémo mejorar el uso de las refacciones, ete. Entonces, a pesar de
la dureza del conflicto, a pesar de las tensiones existentes en el mineral a partir de
la livelga de Titichoea, el contenido de la discusién era bwportante, Entonces, a pe-
sar de las percepeiones existentes entre los dirigentes politicos de la mina, y entre
los representantes de los trabajadores en e} Consejo, éstos pudieron animar las dis-
cusionies, La aposicion de la e, centrada en la defensa del sindicato comae institucidn
miica de representacicn de los trabajadores, encontrd eco en éstos pero se vio debili-
tada a partir del momento en que se empezaron a discutir programas de incentivos
v lns trabajaderes vieron que la participacion en la discusién de éstos derivaba de
hecho en un aumento de su poder de negociacién y en heneficios materiales (Zapata,
19751, Por otre lado. los imgenieros. los supervisores y todos los técnicos que hasta
Iz nacionalizacién hablan gezado de una serie de privilegios también se vieron invo-
lucrados en la discusion favoreciendo la posicién tradicional que reafirma el uso de
métedos autoritarios para administrar cfectivamente. El resultado {inal de este pro-
ceso. que durd desde marzo de 1972 hasta fines del mismo afio, (la huelga mencio-
nada tuvo fugar en enero de 1972}, produjo un consenso en favor del sistema de par-
ticipacién ¥ atrajo a loz demderata-cristianos, tanto hacia la discusién de los incen-
tivos de produccién como a los mecanismos més generales de participacién gue se
habfan puesto en marcha, Debido a este principio de acuerdo, se produjo una alianza

® Chugub amata representa un tereio de Ja produccién de cobre de la Gran Mineris, Hegandoe 2
darle 1l puds sumas superiores a los: USS 300 millones al afio. Es también la mina mds grande de
Chile y 14 niina de tajo sbierto mas grande del mundo.
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1

implicita entre la up y la pe en perjuicio de la rsorn en los meses finales de 1972
y principios de 1973, lo cual sc reflejé claramente en los resultados de las elecciones
sindicales y en e clima general imperante eh el mineral. Exte acuerdo ticito vino a
romperse con ol estallide de la huelga de los mineros de #1 Teniente en absil de
1973, Sin emthargo, a pesar de esto, durante o perinde anterior fue posible imple-
mentar una serie de medidas socinles, de inrentivos a la produceion relacionados eon
la productividad global de la empresa y de aclarar progresivamente las esleras de
accién de los sindicatos y de los consejeros de los trabajadores en el Consejo de
Administracion, Esta discusion permitio la conciliacién de la dimension ecenomicista
del sindicato con la necesidad de participacin de parte de los trabajaderes que estuban
tomando conciencia de su papel en fa resolucion de los problemas de Ja produccién.

El conflicto que hemos descrito puede inscribirse en el contexto mis peneral de
la naturaleza del movimiento obrero en Chile y en el marco de los problemas que
éste encontrd cn wna situacién conio la de Clile en el periodo 1970-1973, cnando
aucvos tipos de representacién de la clase obrera sc hicieron posibles. Fl caso de
Clhuquicamata es Gtil en ilustrar estos aspeclos. kn la mina. Jas principales corrientes
politicas del pais estaban presentes. La tendencia de las preferencias politicas de los
trabajadores desde la izquierda hacia los demécrata-cristianos es un indicador el
tipo de racionalidad existente en la mina. Cuando la izquicrda estaba en el poder
los mineros favarccieron con su volo a los representantes de los partidos socialista
y comunista y es por ello que los sindicatoes del cobre Ineron contrelades ininterrum-
pidamente desde 1954 hasta 1970 por militantes de esos partidos. En 1970, al triunfar
la usoro, un partido nacido de uwna escision del partido socialista y no infegrante
de a UP, y nuevamente en 1973 al triunfar la Democracia Cristiana en las elecciones
sindicales, se empezd a romper el mito de la adhesién ideoldgica de los mineros a
ja izquierda v a confirmar la naturaleza altamente instrumeostal del vete 1Zapata.
1975). De esta forma, por un lado es necezavie aludir a esns factoves especificos de
la mina pero también es indispenzable mencionar la tradicion de antonomia del mo-
vimiento ohrere en Chile en relacion al Estado para explicar su rearcion frente al
sistema de pavticipacion. Las actitudes recelosas de los dirigentes v de los abreros
se explican también por los problemas que la implementaciin del sistema de parti-
cipacién acarreaba para los trabajadores,

Per otro lado, es necesario localizar el efecto de la implementacién del sistema de
participacién sobre el trabajador individualmente hablando. Cuando empieza a vis-
lumbrar la posibilidad de poder exponer sus opiniones sobre su trabajo y sobre el
funcionamients del taller, asi como del departamento y de la empresa. su compor-
tamiento experimenta una seria transformacion. Se empieza a producir un dilema en
su_percepcidn de las relaciones tradicionales de produccion, El apoyo al sindicato se
cuestiona en el marco de la participacién que se pone en marcha. Cuando estalla el
conflicto ‘entre los dirigentes sindicales y los consejeros durante la huelga de Titi-
choca, los m’neros enfrentan un claro conflicto de interés en el cual triunfa el ins-
tinto de clase (defender al compaiiero}, pero también surzen dudas sobre la respon-
sabilidad que estzba en juega con los equipos productivos. La situacidn derivd en que
la posicién sindicalista triunfé al final por el caricter que asumié el conflicto de El
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Tentente, que los mineros de los atros minerales peeeibiceon cno atentatorio a la
supervivencig del sindicaltsine como institncion, Ta alte begitimidad de que gozalia el
sindicato en relacion con la corta vidu de los organismos de participacién, lo cual no
lez habia dado tiempo de institucionalizarse, hizo que, dada esa percepeion por parte
de los mineros de la naturaleza del conflicto de FI Teniente, le asignaran ficilmente
una importancia muy grande a la defensa del sindicato, especialmente par parte de
los empleados, con mas anliguedad y mas tradicién de organizacion. s importante
senalar anni que para la Ur no se tralaba de eliminar al sindivato sino mds hien de
darle nna legitimidad a ambos canales de representacién de los trabajadoses.

Fu cierta forma, la ambicion que llevaba implicita la implementacién del sistema
de participacion en ¢l caso chileno, era de ir mas alla de los sistemas en vigor en
varias partes del mundo v de asezurar la pemmanencia de ambos canales de cepre-
sentacion de los trabajadores. En términos ideoldgicos se trataba de aliznzar la via
chilena al wacialismo conciliando las virtudes de una sociedud abierta con las virtudes
de una cconomia planificada con participacion de los trabajadores en ef proceso de
toma de deciziones. Posiblemiente esta ambicidn era excesiva, ero, en esencia, esos
eran los motivos que estaban detras de los esfuerzos un tanto veluntaristas que se
hicieron para poner a funcionar el sistema de participacion en un momento cn que
gran parte def sistema econdimico estaba todavia controlado por intereses privados o
extranjeros, especialmente en el area de la distribucién de la produceién.

¢) La eleccion del Consejo Ejecutivo Nacional de la CUT en mayn de 1972

Ura de las principales decisiones del Sexto Congreso Narional de la cur {diciembre
de 19711 fue el acuerdo de realizar la eleceion del Consejo Nacional de la organi-
zacion a través de un vote divecto de las bases. Hasta ese momento el liderazgo de
la organizacidon habia sido clegido con el vate de delegados de fox 1rabajadores a los
congresos (Barria, 1972). Estos delegados, que representaban a los sindicatos locales,
a las federaciones y a los consejos provinciales de la cur elegian a su ver a las au.
toridades maximas. Cuantitativamente hablando, el Congreso de 1971 reunid a dos
mil delegados- que habian elegido un Consejo Directivo Nacional provisorie, €l cval
tenia como tarea la realizacidn de la eleccién directa por las bases.

la decizsion de realizar la eleccién en esos términos respondia a varias razones,
Reflejaba por un lado la presién de los demécrata-cristianos que no habian podido,
durante ¢l gobierno de Frei (1964-1970), ni organizar una central obrera propia ni
tamporo vanac el control de la cUT. que habia sido en algin momento la aspiracién de
algunos seciores de ese partido politico. La eleccidn por voto directo respondia en.
tonces & cse planteamiento y daba una opotunidad a la Democracia Cristiana de
medic fuerzas con la izguierda en el plano sindical. Por otre lade, alzunes sectores
sindicales querian establecer el sufragio universal y directo de los trabajadores como
medida del peso interno en la izquierda de los diversos partidos que componian la
coalicién de la vp. Con esta se pretendia que las autoridades de la cur fueran gene-
radas proporcionalmente al peso politico de los partidos de la up, Estas motivaciones
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eran compartidas por todos los sectores v por ello La dectziin de adoptarla reflejo un
consenso en Jos scciores sindicales.

& Qué caracterizd la campaiia para elegir de esta forma a lax auteridades de la
cuT? lLas cuestiones discutidas fueron muchax pere predamingd claramente el prolde.
ma dde la participactin de los tralajadares en Lo administracion de Jas empiesas del
Avea Social, Durante o primer semestre de 1972 muchas empresas pusieron en fun-
ciomuniento el sistema va deserito, En muchos lugares ¢l debate fue de allo nivel
y los trahajadores, junlo con los lideres de fa v v de fa peo diseutieron a fonda las
experiencias en curso. Se tratd expecialmente of problema de la mayoria del Fstado
cn el Consejo de Administracion, Como anotames en el caso de Chuquicamata, «l
problema de la mayoria cstatal en el Consejo tuve que ver con el hecho de que el
Presidente del Consejo. al ser nombrado por el Presidente de la Republica, tenia de
hecho el control del oruanismo en cuestion, La Democracia Cristiana objetaba esta
sitsacion y sostuvo que debian ser fos trabajadores quienes controlarian el Consejo.

La ur argumentd gue eslo representaba una pesicidn aventuvera porque el Fas.
tado no podia abdicar ¢l poder en sitnaciones en las cuales la representacion abrera
respondia a corrientes paliticas que no apoyaban el control estatal de ia econo.
mia ni tampoco su planificacion, Se tralaba en cseucia de saber quién dirigia
et desarrollo del sector piblico. Fl Estado daba una representacion importante al
scctor obrevo v al seetor prefesional pero siempre dentro de nn mareco asesor v ne
decisorio sobre todo en las empresas de los sectores econdmicos claves (cabre, salitre.
carbdn, acero, electricidad, petrdleo). Ademis. dicha participaciin nn se limitaba a
las empresas sino que se ampliaba a organismos empo los ministerios. la oficina
de plantficacion nacional, en les cuales los vepresentantes e los trabajaderes arti-
culaban {recuentemente puntos de vista gue ihan cn contia de los prejuicios tecno-
criticos de muchos [uncionaries, Por ello, la campana para la eleceién de la= auto-
ridades de Ta cuT significd la pueste en dizcuston del problema del papel del movi-
miento chrerc en el procese de transformaciones en marcha en o pais,

Otro problema que también fue uno de los asuntos mas diseutidos durante la cam-
pafia fue of del Hamado problema del “poder” en ¢l contexto de la via ehilena al
socialismo. Este problema, que descansaba esencialmente en el zrado en que el go-
bierno de Allende poseia o no el poder al tener en sus manvs el gobierno del pais,
constituyé el left-motiv de las posiciones de los pastidos de extrema izquierda. En
términos de Jas elecciones sindicales esta discusidn derivd en la disvuntiva segan la
cual los trabajadores al nivel de las fabricas y en el nivel nacional no tenian por qué
apoyar a un gobierno que descansaba sobre transacciones con grupos de la burguesia
y que no encarnaba. en el plano de la asignacién del surplus econémico. un plantea-
miento socialista. Esto hacia gue en muchas diseusiones los militantes de estas tenden.
cias politicas negaban el caricter socialista del zobicrno y planteaban que la natu-
raleza reivindicativa del sindicalismo no debia atenuarse. n} tampoco le asignaban al
sistema de participacién el cardcter que el gobierno le daba. En otras palabras. ¥ en
sus propias formulaciones, estas tendencias sostenian que las empresas, incluso las
nacionalizadss, continuzban produciendo una plusvalia que les era extraida a los
trabajadores bajo las formas tradicionales de explotacion. Este problema del “poder™
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s¢ plented en aquellos centros de trabajo como el carbon o la industria manufacla.
rera en dende las corrientes politivas de extrema izquicrda tenfan representacion.
En los lugares en que esto no era asi, el conllicto que describimos en el parrafo
anterior. ¥ que enfrentaba las posiciones de la v con las de la pe, era el inico real.

Las clecclones produjeron los resnltados que se muestran en of cuadro 171-2, Istos
resullados demuestran: @) ol predominio de los partidos de izquierda que obty
vicron el 56 por ciente de los votos siose coenta s6lo a los partidos conumista vy so-
cialistu y mis del 61 por elento de Jos votos si incluimos también a los otros partidos
de la v by la impurtancia velativa de la Democracia Cristiana que consizue lograr
la representacidn mds alta después de la vry ¢ el apoyo limitado que obtuvieron
Jas corrientes disidentes de la Democracia Cristiana como la lzquierda Cristiana o el
Movimiento de Accion Popular Unitarie (yaru) dentro de los trabajadores, y 4) la
existencia de una serie de corrientes minoritarias gque consiguieron medir sus fuer-
zas en las elecciones y cuyos resultados son de interés en un andlisis de las corrientes
ideolégicas presentes entre los trahajadores chilenos.

CUADRO I11-2

NEsvLTapos pE LA ELECCION DEL ConsEJo DikEctIve NacioNaL pe La CL7]
AAYO DE 1972

- Nimero Niimero
Tendencia politica de notos % de dirigentes
recibidos elegidos
1. Comunista 173 068 30.59 18
3, Seeislista 113 110 26.41 16
A Peeeciacia Cristiana 14753 26.33 16
oot tdisidentes demderata-eristianos ’
de la e 25983 4.63 2
3. Radieal 21910 3.91 2
6. Movimiente de lzquierda Revolu- .
cionario (Mik, guevarista) 16192 1.81 1
7. Union Socialista Popular (disidentes
sovialista, no miembros de la upP) 5420 0.96 —
8. Tzquierda Radical - 3572 0.63 -
9. Comunista Revolucionarie (maoista) 3330 - 0.59 —
10. lzquierda Cristiana (disidentes demdcrata-
cvizilanos, de Ja vp) 3 216 0.57 —
11. Social demicratas : I 616 0.28 —
12. Independientes 1599 0.28 —
13. Anarquistas 673 0.12 —
11. Blancos y nulos 13 990 249 —
TOTAL 560 210 99.93 —

Frexte: Jorge Barria, Los sindicatos en la etupa de transicién, presemado en el Seminario snbre
Alovimientos Laborales en América Latina, ICIS-FLACSO. CLACSO, Méxiro, 1972
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El signiflicade de las clecciones puede ceutrasse en el alio nivel de participacion
clectoral, To que reveld el alto nivel de legitimidad de la CLT v ool interds que los
trabajadores asignaron a la eleceién independicntemente de las carrientes politicas a
las ecuales pevtenecian.” Fstos hechos se conlirmaron cuando e Congreso Nacional
acordd darle personalidad juridica a fa CUT. de la enal habia carecido desde ol mo-
mento de su fundacion en 1933 (Noe. 1971 De esta forma da canfederacidn ad-
auirié un lugar importante en o plane de la reprecentacion navional de Jo: traba-
jadores y a la vez wna wran fuerza derivada de la depitioneidn de sus qutoridades
por el voto director de las bases. Al darle personalidad juridica a la CUTL o] Congre-
s0 Nucional cumplia ademis con uno de los puntos del Convenio CUT.Gohierno, va
que le daba posibilidades de financiamiento de sus actividades, lo que hasta ese mo-
mento no habia existido teniendo la central que rostear sus gastos en base a apartes vo-
luntarios de las federaciones v de lus grandes sindicatos. Las elecciones directas de sus
autoridades también le daban a la CUT upa posibilidad de definir nna estralegia en
la que participaban todos los sectores politicos del pais ya que, comu se puede obser-
var et el cuadre mencionado, la democracia cristiana y otros movimientos no inte-
grantes de la UP obtuvieron un importante ntmero de dirizentes en el Consejo Di-
reclivo Nacional de Ia organizacion. La CUT pude instalar una radicemisora, ayudar
a los pequeiios sindicatos a contratar abogadas para negociar sus pliegos de peticio.
nes, publicar documentos de divulgacion de la estrategia de Ia cential v de la politica
economica del gobierno, De esta forma, la CLT pude aswmir el papel que las confe-
deraciones sindicales jucgan en todes los paises Negando a transtormarse en el centro
vital del movimienio olrero ianko en 1érminons organizatives como politices. Asi-
mismo, en el contexto de la posicién del movimiento ohrero en los paises latinoameri-
canos, ecstrechamente ligados al Estado. {inanciades por los ministerios del trabajn
| Weffort, 1972; Rodriguez. 1972; Moaraes I'ilho. 1966). la CUT fortalecia su orgza.
nizacién sin tener que someterse al Estado. Lagraba insertarse efectivamente en la
estructura de (](’Cisiﬂnl'.‘s nﬂ(".i(]“ﬂif's €en sus l]]'(}l)i(lﬁ lf’?l’lnin“.‘* ¥ con una }Hl;(‘ (‘Iara'
mente definida en los estratos obreros. Y todo esto se lograba en un eliea de plura-
lismo politico en gue las fuerzas de oposicton en el nivel politice participaban activa-
mente en el nivel sindical junto a las tendencias gubernamentales. Se puede afinmar
que el clima sectario que puede identificarse en las refaciones politicas entre partidos
no existia en la CUT. En particular, durante 1a huelga de El Teniente. a pesar de
serios enfrentamientos politicos personales entre algunns dirigentes. en el Consejo Di-
rectivo Nacional de Ta CUT existicron discusiones pluripartidistas al respecto. Por

7 El hecho de que los resultados definitivos de las elecciones havan sido entrezades con un
atrase considerable. cuestiond =u validez para wmiuckos ohservadores. Consideramos que el ateaso es
perfectamente explicable debido a 1a ausencia de una infraestroctura (eomo la del Registra Elee-
toral que dirige las elecciones presidenciales, parlamentarias v municipales) nara centralizar In<
computos. Por otre lado. In presencia de delegados de todog los partides inveluerades en la elec-
cién. en el momento de realizarse. garantizd el respeto de la veluntad de los votantes. Por Gitime,
la observacion directa del proceso en Chuquicamata, en Calama y en las oficinas salitreras e
Pedro de Valdivia y de Maria Elena, que tuvimos 12 ¢portunidad de tealizar, nos obliga a defen-
der la limpieza de las elecciones. interesadamente puestas en duda por sectores politicns apuestos
a la participacidn de Jos trubajadores en la direccion de sus propios asuntos.
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todias etas razones es dificil argumentar que as eleeciones realizadas en nayo de
1972 correspondivron a una manipulacion del Partido Comunista, a una instrumen-
tacién el voto obrero en faver de clerlas corrientes politicas. Recordande las con-
sideracienes del primer capitule de esle trabajo, en Chile los conflictos peliticos
se dirimian a través de la participacion electoral lo que no hizo sine conlirmarse
en las elecciones de la CUT que reflejaron el juego de fuerzas politicas dentro de la
claze obrera, 8i este juego de fuerzas reflejo una clara y contundente hegemonia de
la fzquierda, demosiro a la vez que b voto del pais no coincidia necesariamente con
¢l, vomn veremos mids adélante,

dy Ef movimiento obrero v la ofensiva de la oposicion en contra de la UP

Entre ¢! mes de octubre de 1972 y el mes de septiembre de 1973, 1a Democracia Cris-
tiana 1 ¢ Partido Nucional, en alianza con varias asociaciones que incluian propie-
tarias de camiones, farmacéuticos. comerciantes. profesionales {ingenieros. abogados,
mdicos) v otras categorias sociales. desarrollaron una serie de acciones que expre-
saban s eposicion al zebierne de Ja Unidad Popular y que. intensificandese en su
ity profindizando o] nivel de sus peticiones, terminaron demandandoe la remaneia
del DPresidente de fa Reptblica. Esta ofensiva tuvo cuatro puntos culminantes: lu
huelpa de lus propictarios de camiones de octubre de 1972, la eleccién parlamentaria
de marzo de 1973 y la pueva huelga de propictarios de camiones en julio de 1973.
Es importante mencionar esta cronologia de los acontecimientos porque ella permite
olizervar una lgica en ellos a la luz de antecedentes conocidos con posterioridad al
golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, Este no era un movimicnlo espon-
tdnco de categorias sociales afectadas en sus intereses mas alla de lo aceptable para
ellas, No era una reaccién desarticulada e inorginica a ataques, supuestos o reales,
a los niveles de status que ellas poscian. Se trataha de un movimiento organizado,
coordinado politicamente v, como la sahemos hoy dia, estrechamente vinculado a las
fuerzas armadas y a agencias internacionales (L. S. Senate, 1976}.

El movimiento obrero, durante esta ofensiva, desempeiié un papel ambiguo por-
que no pudo presentar un frente unido y un apoyo claro y contundente al gobierno.
Esto tenia gue ver em grgn medida con los problemas que ya hemos mencionado y
que e relacionan con el esfluerzo de la CUT por mantener en su seno a las fuerzas
de oposicién representativas de Jos sindicatos y con la aspivacién de mantener una
antonomia en relacidn al gohierno. Ademis. las consecuencias dentro de la clase
obrera de la intensificacion del proceso inflacionario, la divisidn en cuanto a las
posiciones a tomar frente 2 cicrtos conilictos laborales (no solo en el caso de El
Teniente} complicaron mucho la sitwacién y no dieron lugar a upa posicidn orga.
nica del movimiento obrero {rente a la crisis del sistema politico. Es atil analizar
coma vl movimiento obrero definid esta crisis y coOmo reacciond en términos de los
cuatro momentos que hemos destacado (Garcés, 1974},

1) La huelga de los transportistas de octubre de 1972

De manera muy breve se puede decir que en este momento histérico la base obrerz
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de la Unidad Popular estaba imacta. Coando los propictavies de camiones organi-
zaran su huelga, ol gobierne hahia olorgado un reajuzte cquivalente al 306 por
ciento de los sueldos y salarios vigentes al 30 de septiembre de 1972, como rom-
pensacion por ¢l proceso de alza de precios que xe habia desencadenadn en os meses
anteriores. LEsto permitia a la CUT y a los sindicatos veaccionar enérgicamente y
actuar especialmente en los sectores de choleres y avudantes gque los prapietarios no
podian coatrolar, Como consceucncia y con fa aynda de [us auteridades guberna.
mentales, el transparte podia continnar y las materias primas legaban a tiempo a
las libricas. La organizacion estudiantil tanthién ayuds a superar el efecto det paro
de octubre destinando al transporte lerroviario una parte de las mercaderias inmo-
vilizadas en los puertos. En las (dbricas, los trabajadores podian aborrar malerias
primas y continuar [uncionando. Pero cn ol sector de la distribucion de los ali-
mentes, la situacién se hizo intolerable muy riptdamente. ne olo parque Tog alimen-
tos no llegaban a los consumidores sino especialmente debido al boiroteo que los
-gotnerciantes estaban haciendo a a distribucion en los canales normales, vendienda
solamente a través del mercado negro. Los olueros v los pobladores de Jos seclores
pepulares de las ciundades, asi como los profesionales de clase media. orzanizaron
Juntas de Abastecimiento {JAPS), con o cual evilaron el sistema normal de distri-
bucidn, obteniendo los productos necesarios sin recurriv al mereade negro. Sin e
bargo, a pesar de yue las JAPS padieron tener éxito en resolver efectivamente
glgunos de estos problemas cuando la sitnacion se normalizé. durante la buelga de
los propietarios de camioncs ello fue muy dificil. No era posible crear de la noche
a la mafana un sistema de distribucion paralelo al existente. El movimiento abrern
‘participé activamente en atenuar los efectos de la huelga: las [dbricas trabajaron
turnos y utilizaron su propio transporte para distribuir sus productns; los fervo-
carriles operaron y los estudiantes ayudaren a la descarga; funcionarios piblices v
de los partidos politicos sirvieron de direccién a este masivo movimiento de avuo-
da mutua. En los minerales de cobre, el abastecimientn de petrileo se logro con
gran colaboracion de los trabajadores maritimos. En fin. los sindicatos aseruraron
la proteccién de aquellos camiones que continuaron funcionande a pesar de la huel-
ga. En cierta forma, esta reaccién, esponlénea, sin recursos importantes, hizo po-
sible un repliegue de la oposicién que, al nombrar Allende Ministro de! Interior al
General Carlos Prats, suspendio el movimiento huelguistico. Este fue el epilogo del
primer enfrentamiento fuerte de la oposicién con Allende, permilindo detectar las
caracteristicas de la reaccién del movimiento obrero.

i) La eleccion parlamentaria de marze de 1973

Las elecciones parlamentarias, en las cuales se renovaba toda la Camara de Dipu-
tados y la mitad del Senado, tuvieron lugar en un clima politico muy cargado y
en el marco de una situacién econdémica gravisima, especialmente para los grupos
obreros. Los problemas de la distribucién de los alimentos, la inflacidn, las presiones
de los continuos conflictos (huelga de comerciantes, de farmacéuticos, de transporte
‘colectivo, ete.), asi como las manifestaciones politicas callejeras, derivaban en un
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clirina dificil Lus vesaltados, eomtrariamente o eaalquier expectativa basada en estos
amtecedentes, revelaron que Ja Unidad Popular no habia perdide apoyo clectoral ya
que aleanzd am L1 por ciento del voto tetal {en lag elecciones presidenciales de
1970, Allende habia logrado s6lo un 36.7 por cientn}.

Los resultadoz. sarprendentes a la lnz de lox antecedentes mencionados, revelaban
que ¢l conllicto politico habia Hegado a trascender los factores tradicionales de apoyo
o rechazo a los partidos politicos, Ya no sc trateba de pertenccer a la clase obrera,
a los grupes profesionales, a disponer de mejores o peores posibilidades para abas.
tecerse e alimentos: e trataba de 1im conflicto de clases sociales enfrentadas en la
definicidn de una translormacion basica del sistema politice. El movimicnto obrero
dificilimente percilia esta situacion. Su trayectoria no lo llevaba a este tipo de en-
frentamiento y las caracteristicas de su participacion cn la historia del pafs no le
permitiun asumic el rol, que otva trayectoria y otro tipe de participacién Ie hahria
permitido tamar. La polarizacion del pals obligd al movimiento obrere a asumir el
Gnico papel que podia tomar en esa sitnacidn: la de apoyar al gohicrno. la de noner
entre paréntesis su tradicional autonomia y definirse en términos exclusivamente
politicos. Esto se hizo mis claro todavia en la huelga de El Teniente.

Uty Ei Teniente en huelga: abril-julio de 1973

U'n problema legal respecto de la aplicacion del porcentaje de reajuste otorgade en
octubre de 1972 (equivalente al 100 por ciento de los sueldos y salarios vigeates)
a un henefivio contractual de los trabajadores del cobre. 1z Namada escala mévil,
dio lugar, a partir del lo. de abril de 1973 a nna huelga de tres meses de duracion
que puzo en entredicho el tradicional apoyo de los mineros a la izquierda, aliments
en forma muy significativa el conflicto politico entre la ur y la pe-py, v le dio,
por primera vez en la historia del pais. una base obrera que manipular a los parti-
dos de derecha®

* En alpunes lugares. como en la mina de Chuquicamata, ¢l prolilema del racionamiento de los
alimentos. la falta de azicar, de carme y de pan generd una situacidn que desembocé en una
huelga general de fos mincros en enero de 1973, 5i bien esta situacidn era ulimentada politica.
mente, los problemas de abasterimicnta eran reales. y podian justifivar las acusaciones de mala
agministracion en muchos organismos del gobierno. .

® Es posible argumentar que se trata de una cuusa muy prosaica para un acontecimiento poli-
tico de tanta impuntancia, En el contexto de la politica chilena, el sistema de negociacion colec
tiva ectd inserto en el sistema politico ¥y forma parte de é. El liderazgo sindical en El Teniente
estaba hastante equilibrade entre dirigentes pertenecientes 2 la or y a la po. El problema des
cansaha en que los dirigentes de la ©P controluhan el sindicato industrial {obreros) mientras que
los de la pc controlaban el sindicate profesional de cmplieados. Come es sabido, 1a diferencia en-
tre obrero: ¥y empleados ne se eorresponde con una diferencia entre trabajo manual ¥ trabajo
ne manual, por lo cual Jus empleados pedian perfectamente interrumpir labores en areas direc
tamente productivas. La huelga de El Teniente puso en juego estos intereses y reflejd estas difes
rencias, Ademds, ¢l apoyo financiers de los partidos de derecha a mitines vy marchas callejeras
permitid ampliar significativamente Ia magnitud del conflicto y su visibilidad pelitica. Al articu-
larse una relacién entre los mineros y los partidos de derecha, los argumentos “contractuales”
originales se transformaron en argumentos politicos que rdpidamente perdieron su objetividad.
XNunca antes se habia ghservado tanta preocupacién por parte de los partidos de derecha por Jas
condiciones de vida y de remuneracion de los mineros, ni tampoco por el drama del tratamiento
gue recibieron por parte de las autoridades policiales durante la realizacién de su movimiento,
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La importancia de la huelpa de Fl Teniente radica en que peimite exponer hus
ambigiiedades de la coalicion de la Unidad Popular que hicieron posible que la apo-
sicion consiguicra convencer a algunos sectores laborales que Allende estaba persis
guiendo a la cdase ohreva y que cstaba sncavando las bases de sus nrganizaciones
sindicales.

En realidad, ¢l problema es bastante mds complejo ¢ involurra relerirse a la =itua-
cién de los trabajadores del cobre en ¢l contexto politico de Chile. Tradicionalmente
sostén de los pantidos de izquierda. los mineros. por la ubicacidn del cobre en la
cconomia nacienal (70 por ciento de las divisas de Chile proviensn de las exporta-
ciones mineras), podian negociar sis plicgos de peticiones v s condiciones de tra-
bajo al nivel politico mas alto. En cfecto. una interrupeion de lahares en el cobre
deviva en pérdidas importantes en divisas. Fxte mecanismo. utilizado con frecuen-
cia, no varib significativamente duraste el gobierno de Allende. Y es asi que Jos
paros seccionales en Chuquicamals, en I Salvador v en alras minas se mantuvicron
tan {vecuentes como fo habia sido antes de Allende, Pov ello. en el mamento en
gue los mincros de Fl Teniente toman la decision de ir a la huelga en defensa de
la teajustabilidad de la escala mdwil, ne es en un clima con respecto a astne
tos bisicos que entran en conflicto con el gobierno sine en un clima e abierta
confronlacién. Fn otras palabras. el gobierno. enfrentado a las presiones de los
grupos medios (camioncros, profesionales. ctc.} ne podia tolerar que =e abricia un
nuevo frente de oposicién en ¢l sector ohrera. Sin embargo. ese frente se abrig ¥
una fuenie de explicacion radica en lo que va hemos mencionado aqui: ‘el pais
estaba definiéndese en términos de nna confrontacion de clazes. la posicion de los
mineros los colocaba al lado de las derechas, los resultadns de las cleceiones de
marzo le daban confianza al gobierno, por o que el gobierno decide enfrentar a los
mineros del cobre hasta las Gltimas consecuencias, En otras palabras. los argumen.
tos en favor del aplacamienlo‘de los mineros gue devivaban en yespuestas positivas
a sus peticiones y descansaban en la importancia de las divisas provenientes del
cobre para el funcionamiento de la economia, e vieron cuestionados en funeidn
de una situacion politica que posiblemente no fue correctamente evaluada (sobre-
estimando ¢l 44 por ciento obtenido en marzo). pero dio como resultado el que el
gobierno dedujera que en esa coyuntura podia hacer frente a Jos mineros v lograr
predominar en la lucha que caracterizaba el sistema de negociacién colectiva en
el sector cuprifero. En los términos del funcionamiento histérico del sistema politico
chileno ese caleulo era natural. Lo que nadie preveia era que ese sistema estaba
sentenciado a muerte y que ya los actores no =e podian situar en la forma tra-
dicional. '

E! movimiento obrero representado por la ¢uT tuve que enfrentarse a la division
“que estalls entre Jos representantes de la ur y de la pc. lo que habia tratade de
evitar durante el periodo 1971-1972. A pesar de que ni la cuT ni la cre iConfe-
deracién de Trabajadores del Cobre) habian manilestado apoyo o rechazo al mo-
vimiento huelguistico en El Teniente, y habian tratado de mediar y de buscar una
. solucién honorable, la pc y los dirigentes sindicales de la up en E! Teniente no
escucharon las llamadas a la conciliacion que se hicieron, por ejemplo cuando los
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lderes de lo cur v de Tn cre visitwoon Ios otros minerales, especialmente El Zal-
vador v Chuquicamata. Exto revelaba problemas politicos serios dentro de los parti-
dos y dentro de los sindicatos. Pero sobre todo revelaba que una argumentacion
basada en evplicaciones “ohjetivas” centradas en ¢l problema contraclual concreto
than directamente al (rucaso porgue el confllicto de X1 FTeniente se habla convertido
en un elemento de conlvontaciin entre el gohierne y la oposicion. bsta seria Ja
primera explicacion de la imposibilidad en que se vieron lanto la cut como la
¢Te para convertir la huelga de El Tenienle en “negociable”,

La segunda explicacion esta fundanientada en los argumentos que usé ¢l gobicrno
para apuvar su intransigencia. Esencialmente ¢l gobierno mancjé el argumento de
que la situacién relativamente holgada de los mineros del cobre no les permitia
excederse en sus demandas si se les comparaba con el resto de la clase obrera del
paiz, El gobicrno afirmaha que los trabajadores del cobre querian tener un brato
de excepeion y gue usaban su gran poder de negociacion para conseguir ese trato.
Las avtbridades gulwernamentales afinmaban qué el hecho de que los mineros cons-
tituveran ¢l tres por ciento de la poblacién econdmicamente activa del pais y
produjeran mas del 10 por ciento del Producte Nacional Brute, no les daba el
derecho a desplazar las justas peticiones del resto de la claze obrera en henelicio
propio. Dados estos argmnentos, ni la cur ni la cre podian lograr que los mine-
ros de Tl Tenjente los escucharan. Ademas, cuande El Teniente consiguié obtener
solidaridad en Chuquicamata. los argumentos del gobierno tuvieron que generalizarse
a toda la Gran Minerfa del Cobre, La posicidn del gobierno, a pesar de que sostenia
argumentos (ue deberian haber encontrado un eco en otros grupos de trabajadores,
no fue popular ni pudo movilizar un apoyo masivo en su favor.

De esta manera se Hlegd a la confrontacién entre posiciones irreconciliables, si-
taacion no prevista por el sistema politico chilena.

Allende v los dirigentes de la D¢ estaban conscientes de esta situacién, cuya
gravedad era tal que se podia alirmar sin temor a equivocarse que por primera
ver en la historia del movimiente obrero chilena, la estrategia de las claces domi-
nantes coincidia con los ebjetivos limitados de uno de los mis Importantes balnartes
de ia clasc obrera: los mineros del cobre. No se podia subestimar la gravedad de
esta situacion, Por otra parte el apoye de masas logrado por la huelga en Santiago
y la publicidad que recibié por parte de los medios de comunicacion mds reaccio-
narinz. no beneficio al gobicrno de ninguna mancra™ )

Desde of angulo de las consecnencias internas de la huelga en el movimiento obre-
ro. Jos desacuerdos entre los dirigentes de los sindicatos de El Teniente, incluyendo

v Selamiente en ol sezunde semestre de 1974 se licieron pablicos dacumentos en yue se divul-
gaba que organismes come Ju Agencia Central de Inteligencia de los Estades Unidos habian ca-
nalizady fundos’ para ayudar a Lus grupes de lu oposicion a Allende. En Chile, en el periode en
cucstion. o-tn sélo se pedia inferir ded hiecho de que ni los camioneros ni los mineros de E Te
niente sulricron deterioro en sus pautas de consumo durante los conflictos, lo que fundamenta
que rsialan recibiendo de alguna parte, compensacién por las pérdidas de ingresos. Las fuentes
de tinanciamivnte se ideatificaron después del 11 de septiembre cuando invitaron a varies dir-
gentes de lo: camioneros ¥ de El Teniente a divulgar el significado del golpe de estado {ver
Yred Hirsel, 1975) y U.5. Scnate, 1975,
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dirigentes que pertenccian @ la Unidad Popular. tuvo ¢l cfecto de separar a esos
dirigentes del liderazgo superior de la eut y de la cres asimismo. o} electo de cllo
fortalecié la division emtre los divigentes de la ve y de Ja ne, A pesar de que
debido a los esfuerzos de Allende por mantener una politica de didloge eon la nc
existian posibifidades de acnerdos con algnnes dirigentes. cuando estallé Ja huelga
estas posibilidades se hicieron cada ves més limitadas. ¥ poxible afinmar. a fa Juz
de estos untecedentes. que ln huelga de Ll Tenienle debilite Ja unidad del movi-
miento ohrero en wn mamento en que of pohierne estaba siendo atacado desde
muchos sectores que Llenian como Gnico objetivo el derrocamicnte del presidente,
En este sentido, el tipo de reaccién que tuvo ol movimiento obrero frente a la huelga
de los camioneros de julio de 1973, reflejé el espiritu que prevalecia en el liderazgn
y en las bases después de que la huelga termind,

Un comentario [inal sobre la huelga de [l Teniente tiene que ver con el apovo
relative gue recibié de empleados y de obrevos. En conjunto, la huelga fue apovada
por un mimero variable de trabajadores. ya que la tasa di asistencia diaria variaba
todos los dias y de semana en semana. Durante la mayor parte del lierpa los ohire-
1os continvaron trabajande v tenian que ser protegidos de fos atarquies prosenicntes
de los empleados en huelga, La divisién eutre vbieros v empleados. no identificada
con la separacion entre trabajo manual y trabaje no mannal era asi un factor
hwportaute a considerar en la huciga, Fn geneval. Ins empleados ocupan los caieos
de operacién de cquipos y tienen niveles de calificacion mas altos que los de los
ohreros. Constiluyen una clase media baja o una clase obrera alta y como tal apo-
yaban a la Democracia Cristiana en su comportamiento politico. Ellos se agregaron
al apoyo que rtecibié la huelza. Sin embarge, también hubo obreros que la apoya-
ron. En la concentradora y en lu mina propiamente tal** posiblemente a causa del
tipo de trabajo desempefiado, los obreres también apoyaren la huelga. Solamente
en la fundicion, los obreros continuaron trabajandn a lo largo de 1oda la huelga
produciendo cobre blister hasta que se les aralé el concentrado para fundir,

El variable grade de apoyo recibide por la huclza entre Jas diversas cate
gorias ocupacionales, se hace mas preciso st se menciona que en la huelga de soli
daridad que se produjo en Chngquicamata en apoyo a los mineros de El Teniente
entre el lo. de junio y el 15 de julio, la situacion fue muy clara: los obreros no
fueron a la hielga de solidaridad y los empleados si fneron. Fn este sentido. es
necesario mencionar que en Chuquicamata la huelga de solidaridad se decidié de
hecho por los sindicatos del mineral y no entraron a la disputa los sindiratos de los
otros centros de irabajo de la empresa, los cuales siguieron la determinacién de

11 B las minas de cobre las diversas fases de la operacidn estin situadas en lupares distantes
los unos de los otros. En El Teniente existen varios eentroe: la mina. la eoncentradera. la planta
generadora de energia eléctrica, Iz fundicidn y el embarque situade en la ciudad de Rancagua.
Esta situacién, estudiada socioldgicamente (lo que se ha hecho en muy escasa medida} puede
dar lugar a hipétesis que expliguen el comportamiento de los minerns en base a su situacién de
trabajo. A este respecto el estudio de Alain Touraine y otros, Huachipate y Lota, étude de fa
conscience ouvriere dans deux entreprises chiliennes, Centre National de la Recherche Scientifique.
Paris, 1966, es pionere en el caso chilene, pero se aplica a los obreros siderirgicos y a los ohre
ros del carbén. ’
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los primeros. Esto se debe obviamente al peso abrumadar del nimero de trahaja-
doves en la mina propiamente 1al, lo que no vcurce en Ll Tenienle. Aqui, Ia repar-
ticion del empleo de la empresa en los diversos contros de trabajo estd mis equi-
lilieada. o que hizo que of peso de los sindicalos de cada centro de trabajo en
Fl Teniente fuera muy importante en la determinacién de ir o ne a la huelga.
Por lo tanto. la complejidad de las razones por las cuales el conflicto de Il Teniente
se maniuve por un periodo mds largo. pueden centrarse, en términos histéricos, en
conzideraciones que ataien a las relaciones entre los mineros del cobre y el Estado
v a las relaciones covuntyrales que se establecicvon durante el gobierno de Allende
entre vrlos actoves. pere tamhién deben incluir el andlisis de Jos factorves estructu-
rales dis 1 situacion de trabajo v de las caracteristicas de los obreros. {Ruiz-Tagle,
1973; Pizarre, 1971}, '

ivi La huelga de los propietarios de camiones de julio-ngosto de 1973

La nneva determinacidn de los camioneros de interrumpir ¢l abastecimiesto & me-
diades de 1973 coustituyd un alaque directo a la supervivencia de la poblacion.
Esto explica la actitud durisima que asume el gobierno. Se ponia en duda la. aute-
vilad zubernamenta}, se socavaba zin mas el apayo politico de la ur, ;Cémo
reacciotaron los sindicatos ante esta confromtacién? Se pnede afirmar que lo dicho
cor respecto al conflicto de 1972 se aplica sin varviaciones sustantivas a esta nueva
situaciGon, Fl movimiento obrero aplica las medidas mencionadas y consigue mante-
ner en alztin grade el fuucionamiento de la cconomia. La creacién de una Secre-
taria de Estado para la distribucién encabezada por un general de la Fuerza Aérea,
reflzja la intencion de crear nueves mecanismos de distribucién. Ya no era posible
estar expuesto a las acciones de los camioneros que desarticulaban el funcionamiento
de Ia cconomia. En julio de 1973 muchas empresas todavia estaban recuperindose de
fox efectos de la huclea de octubre de 1972, T sindicalismo apoyé a les trabaja-
dnres de las {abricus al proteger a los choferes gue continuaren trabajando, propor-
cionando choferes para operar los camiones de las empresas, y maovilizando estu-
diantes para cargar y descargar en las terminales ferroviarias y de camiones. Pero,
en conjunto. esta tarea era enorme. En iltimo andlisis, el sindicalisme no podia
resolver ¢l problema del transporte del pais. La crisis politica se agudizé. La huelga
se prolengd hasta el mes de aposto, y llegé a paralizar la aclividad comercial. A
pesar de ello las fibricas pudieron asegurar algunos niveles de produccién. Esto
permitié mantener una cierta moral en la clase obrera. Indice de que la produc-
cion cortinud, fue el hecha de que una vez consumado el golpe de Estado los
inventarios de las fibricas tenian altes niveles y que el acaparamiento habia sido
importante, va que todos los comercios, al reabrir a mediados de septiembre, tenian
sus vitrinas abarrotadas de productos de todos los tipos.

Conclusion

Liinberaceion deserita entse ¢l gobierne y ol movimiento obrero T sido analizada
e werminos de la interpeneliacion entre s aspectos econdmicos y politicos de lo
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situacion chitena, especialmente en el periodo abvilceptivmbre de 197350 Feta inter-
penelracion estrecho los lazos entre ambos elementos. 1 movindiento obrers, enfren-
tado a las presiones de la oposicion al gobierno, no vaeild en ohidar sy awtonomia
en relacién al gobicino y en alimar sn apovo a é&te, ineluso covriendo los riesgpos
de perder la unidad dificilmente fograda con los demderata-eristianos en el seno de
la cur. A pesar de que la cur habia tratado de manlener una apariencia de unidad
entre la vr v la pe. los dislintos acontecimientos que hemos deserito demuestran
un rompimiento de este objetiva durante los dltimes meses del zobierno de Allende.
Ya no se trataba de la inflacién, o de la compensacion par T pévdida de beneli-
cios sociales, o el fracaso del sistema de participacién en algunas empresas. Lo que
adquirié cada vez mis relevancia fue la cuestion politica. la correlacion de fuerzas
y la necesidad de encontrar mecanismos para neatralizar a la opesicidin, Fsto puede
explicar el alto grado de injerencia del movimienlo obrero en los actos guberna-
mentales en los Gltimos dias, Eligié poner entre paréntesis su relacion tradicional
con los otrus representantes politicos de la claxe obrera v defender el gobierno
de Allende hasta las Gitimas consecucncias,

Lo que hemos expuesio en este trabajo. situado en ol contexto de o que hemos
dicho, reficre Ia diseusion a un problema de indole general: la pesicion del movi-
miento obrero cuando un gobierno que representa ideas sorialistas accede al poder
politico y asume la hegemonia en o] marco de un sistema de demoeracia hurgnesa
pudiendo, desde esa posicién, implementar wedidas contenidas on o provecto so-
cialista.

Es posible argumentar que en esa situacién el movimicmto obrero se ve presio-
nado desde aos direcciones: por un lade. por las hases que csperan mejorar rapida-
mente sus condiciones de vida y de trabajo (los trabajadores se dicen que un go-
bierno de este tipo podra devolverles todo lo que les ha sido quitade durante su
vida en poder adquisitivo de la moneda, en henelicios saciales. en dianidad, en sa-
lud) ; por atro lado, la tradician historiea ¢ ideotdgica que ha sustentado la aceitn
del movimiento obrero, presiona a las dirigentes para que se sactifique la autono-
mia que ha defendido ante el Estado. comprometiéndose en las acciones guberna-
mentales. Asi, los lideves obreros piensan que tienen una responsabilidad en algu-
nas ireas del proceso de toma de decisiones,

Estas presiones se ejercen durante la experiencia allendista. Fsqueméticamente.
resumen los dilemas que enfrenta el sindicalismo chileno y orientan con respecto a
la solucién que algunos acontecimientos tuvieron, El liderazgo obrero trata de con-
ciliar estas presiones contradictorias y desarrolla una accién que a través de estas
dificultades aspira a cumplir con su papel histérico. -

Cuando el gobierno trata de compremeter al movimiento obrero en la aplicacién
de una politica de remuneraciones especifica, en la cual los trahajadores necesitarian
limitar Ja cantidad y la calidad de sus peticiones para poder de esa manera asegurar
el crecimiento de la economia, el liderazgo se ve enfrentado a decisiones que ponen
en duda su capacidad de representacién de la base si es que acepta eve compro-
miso. Si a ello se agregan deterioros significativos en el nivel de salarios, las pre-
siones hacen que ese compromiso sea imposible, Las medidas que podrian tedrica-
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mente sevir de palialive, como Tue ot esquema de participacion de los trabajadores,
no funcienan pues étos no entienden bien cémo la participacion reemplaza o com-
pensa Jos deteriores salaviales, Es asi como surgen las primeras pregontas sobre el
papel del nrovimiento obrero en este tipo de situaciones de rransformacion social
y politica profunda: ;edmo puede el movimicnto ebrere cumplir con el primer obje-
tivo de su accidn en el plunteamiento leninista, vale decir, ascgurar ¢ bieneslar eco-
nomico v xoctal de los trabajadores en cf contexto de wn gobierno que lo extd repre-
sentando? ;Cndl es la viahitidad de una politica laboral que vaya en beneficio de
los Lrabujadures sin cuestionar el crecimiento de la economia? Estas presuntas son
sdlo ¢} comienzo, pero indican la direccidn de rellexiones especificas sobre la vela-
cién enire el movimiento obrero y su orientacién respecto de la politica econdmica;
sobhre la forma en gue las decisiones de politica econdmica son tomadas; sobre la
estructura de poder que se refleja en medidas concretas tomadas por los adminis-
tradores de las empresas del sector piblicn de la cconomia; schre el tipo de lide
razga obrere mas apropiado para cada nivel econdmico (cmpresas, sectores) y sobre
Ia relacion entre este liderazgo obrero y su contraparte administrativa que, {-e-
cuentemente, pertenece al mizmo partido por la aplicacién de los sistemas de cuolas
partidariaz en la asignacién de cargos,

Se deben Tormular interrogantes sobre la forma en que el movimiento obrero
puede intervenir en el procese de toma de decisiones. sohre precios, salaries, inver-
siones v las formas administrativas que toma la aplicacién de esas medidas. El mo-
vimiento ohrero, en su papel tradicional en las sociedades capitalistas, no tiene ni
quicre tener poder con respecto a la administracion del sistema econdmiecs, La pre-
gunta se le plantea solo cuando existe una representacién politica que si dé lugar
a la existencia de un proceso de eze tipo. Tradicionalmente. ¢l movimiento obrero
mantiene una distancia con respecto a las instancias decisivas para representar a la
clase ohrera en forma mis eficiente, Por otro lade, el movimiento obrera, al nivel
de Ya empresa. no tiene ningin poder de deeisién, exceptuande algunos mecanismos
comn son ol “mit-bestimmung” en Alemania o la participacion de utilidades en
Francia. Cuando un gobierno como el de Allende toma el poder surgen estas pre-
zuntas. no antes, :

En efecto, -cuando Allende abre los Consejos de Administracién a la representa-
cidon directa de los trabajadores en el sector piblico de la economia; cuandoe los
‘trabajadores participan en los organismos directives de las oficinas de planificacién
al nivel politico mas alto y deben presentar alternativas sobre politicas de vemune-
raciones v politicas sociales en el marco de Ja politica econdmica general que se
estd implementado: cuando. finalmente, el Iiderazgo y los trabajadores, tanto en la
cima como en la base del sistema politico y econdmico adquieren responsabilidades
de gobierno, la preccupacion tradicional del movimiento obrero en mantener su
autonomia se enirenta a un desafio gue resulta de la tensidn entre sus objetivos
tradicionales y las funciones que debe cumplir en €l nuevo contexto, La tensién no
se puede resolver identificindose con el gobierno (como es ¢l caso en los pajses
socielistas) porque el modelo politico gue se estd implementando supone la plura.
lidad de la representacidn politica de la clase obrera. Esto se manifiesta por la
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permanencia en la direccion del movimienta obrero de dirigentes e no pertenecen
a los partidos pelitices de Ia coalicion gobernante. Este es el problema: la repre.
sentacion sindical izquierdista se identifica con o esquema pluralista y se en{renta
al dilema sin resolverle (cono {ue el caso en Chile) o nicga su afinidad con ol
gobierno y se limita a desempefiar el papel reivindicative asegurando asi su defensa
de los trabajadores y credndole problemas al gobierno. Fsta cs la tension existente
al nivel directivo, Los niveles mas bajos de la orzanizacion sindical. sindicatos y
asociaciones, perciben esta tensidn como un conflicto que se manificsta entre el
caricter del trabajador cowo agente explotade v generador de plusvalia, y el carie
ter del trabajador concebido como una persona que puede expresarse en cuante
agente productor de su trabaje, duefio del producte de lo que hace. apropidndose
de la plusvalia a través de la socializacion de los bienes de produccion,

La auvtonomia def movimicnto obrero descansa solwe la defensu del trabajador en
su caracter de explotado. Kl sindicato no define su defensa del trabajador en esos
términos, Pero cuando o trabajador tene la pustbilidad de ejercer responsabilida-
des en el drea productiva, cuando tiene incluso que asumir of papel de los profe-
sionales (cuando se van los ingenieros, por ejemplo. caso de Cubaj, euando tienen
que tomar decisiones sobre ¢l uso de miquinas, de materias primas, entonees Ja ve-
presentacion sindieal ya no posee el mismo caricter. La pacticipacion de los traba.
jadores en el sector pibiico de la economia chilena desde 1971, representd una
manifestacion de este conflicto. La aceidn sindieal, cotn se desarvolld en Chile. no
estaba preparada para asumir la responsabilidad, ni el sistema de participacién per.
mitié que el sindicalismo la asumicra. Al contrario, y con la voluntad expresa del
movimiento, el sistema de participacton explicitamente prohibin que el sindicato se
involucrara con las tarcas administrativas y directivas que permitia ejercer a los
trubajadoves. '

Fstas tensiones no se refieren al conocido conflicta de algunos periodos en la his.
toria de los paices latinoamericanns entre jos aszpectos desarrollistas y los aspectos
redistributives de las politicas econdmicas (Hirshman, 1963}, Al contrario, esos
conllictos se encuadraban en wna pelitica de manipuiacion abierta de los movimien-
tos sindicales que debian aceptar las medidas cconémicas propitestas, las cuales siem-
pre iban en perjuicio de los trabajadores. Las politicas de estabilizacidn formuladas
para hacer frente a los procesos inflacionarios iban directamente en desmedro de los
trabajadores, El conflicto al cual hemos hecho referencia aqni es mas complejo. en
la medida en que el movimiento obrero no estd enfrentado a estrategias guberna-
mentales de tipo desarrollista o redistributivista, sino que debe asumir la alterna-
tiva de su participacion en las tareas administrativas del proceso politico y econé-
mico que se pone en marcha con el triunfo electoral de la izquierda. En otras pala-
bras, forma parte del nivel de decisidn mis alto tanto en el planc nacional como
en el local. _

Hemos tratade de resumir algunas de las alternativas que confrontaron al movi.
miento sindical chileno en el periodo 1970.1973. No creemos que ellas fueron
resueltas positivamente. Lo que ocurrié durante el gobierno de Allende refleja las di-
ficultades que el movimiento obrero tuvo en plantear las alternativas clara y licida-
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mente, Lo que hemos hecho no es sino mostrar los acontecimicentos y extraer algu-
nas consideraciones respecto de ellos con la esperanza de que [uturas rellexiones se
fundamenten en los hechos v no en disputas ideoldgicas entre las diferentes corrien-
tes politicas existentes en Chile v en ¢l mundo sobre Ia viabilidad de la transicién
al soviglismo como la delinié Salvador Allende,



EP{LOCO: La rvonitica LARORAL bE Ta Junta Micivar BN Cione: 1970.1935

Mientras la retorica oficial asegura ol éxito del programa ccondmicn, la progresiva
derrata de la inflacion y la adopeion de una economiia de mercado libre de pre-
siones estatistas, la situacion ccondmica de los trabajadores chilenos v la posicidn
de las organizaciones sindicales empeora rapidamente. Ello no es =0lo consecuencia de
la implementacion de la politica del “shock™ a [ines del primer semestre de 1975
y de la creciente disparidad entre precins y salarios que s¢ establece de hecho desde
“fines de 1973. Se debe también a una politica deliberada de elimivacitn de las
bases del poder que los trabajadores chilenes habian legrado desde hace varias dé-
cadas. Si por un lado la retérica alirma el respeto irrestricto a las conguistas de las
trabajadores, por otre lado se dictan una serie de disposiciones solwe organizacion
sindical, despidos, huelgas, ete. que destruyen progresivamente los logros histiricos
“de la clase obrera chilena.! Se establece entonces la llamada cconomia de mereado
dentro de un estricto control de la accion ohrera, la cual dificilmente pucde hacer
frente & los problemas que enfrentan los trabajadores, Como la afirma un critico
interno de la Junta: “todos los precios son libres en Chile exceptuando el precio del
trabajo” (Orlando Saenz), el cual estd sujeto a severos controles que los trahaja.
dores no pueden modificar. Junto a las medidas que tienden a descapitalizar al
Estado, a deshacer la capacidad de intervencidn en la actividad econdmica que
logré ste desde 1910 en adelante. se aplican medidas muy intervencionistas en ma-
teria de control de las manifestaciones laborales, La fijacion de veajustes por el
Estado, In liberalidad concedida u los emipresarios en materia de despidos de per.
sonal y la prohibicién a les sindicatos de manifestarse libremente. demuestran la
existencia de un proyecto aticulado de puesta en jaque a las organizaciones de los
trabajaderes, Las organizaciones sindicales que habian logrado una representacion
elevadisima de la fuerza de trabajo experimentan ataques que vulneran su capaci-
dad de accion, ya que ponen frecuentemente en duda su legitimidad {rente a sus
bases acusindolas de ser politizadas. Todo esto culmina con la formulacion de una
serie de decretos leyes que destruyen el marco vigente desde hace cince décadas para
el desenvolvimiento de las relaciones labhorales, de las organizaciones sindicales. de
la seguridad social. El sindicalismo se ve asi enfrentado a una ofensiva tendiente
a reestructurar en forma global sus instituciones. Finalmente, una parte de la di-
reaccion nacional del sindicalismo entra en compromisos abiertos con las autoridades

I Ver Atilio, Borén, Notas sobre las raices histérico-estructurales de la movilizacidn politica en
Chile, Foro Internacional {México}, julio-septiembre de 1975. También Alan Angell, Politics and
the labour movement in Chile, Londres, 1972 :
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militares a este respecto v pretende avalar Irente a los trabajadores estas iniciativas
gue poca o nada tienen que ver con los fogros histéricos de los obreros en Chile

De esta {orma, ahordaremos cuatro temas que pueden ordenar los diversos ele
mentos que constituyen la politica laboral de la Junta Militar: a) la situacién sin-
dical a fines de 1973: &) la situacidn de fa clase obrera; ¢) las relaciones entre
las autoridades militares y el sindicalismo, y d} los intentos de institucionalizacién
de las reluaciones laborales,

a) La sttwacion sindical glm 1974-1975

Sredn ol estadio hechy por los integrantes de la Comisién de Investigacion y de
"Conciliucion en materia de libertad sindical titutado Le situacién sindical en Chi-
le; publicado a mediados de J975, existen numerosas quejas sobre violaciones a
fos. derechos sindicales en Chile 2 parlir del 11 de septiembre de 1973. Se presen-
taron quejas sohre Ju vida y la libertad de los dirigentes sindicales, sobre la diselu-
cion de le ¢v1 v de muchos sindicatos, asi comn sobre medidas que tendrian por
ohicto suprimir o restringic clertos derechos sindicales. De hecho, las quejas reco-
oidas par la ofr no hacea sino conlivmar la situacién que se desarrollo en el pais
después del golpe de Lstado. También confirman y dilunden las disposiciones con-
tenidas en el Decreto Ley 198 que prokibe las asambleas sindicales, la renovacion
de las directivas sindicales, la negociacion colectiva y otras conquistas de los traba-
jadores chilenos. _

Por lo tanto, podemos deducir que a fines de 1975 la accidn sindical de hecho
esti suspendida. Las manifestaciones que ocurren estin enmarcadas por autoriza-
cignes de loz jefes militares. Los trabajadores tienen dilicultades en expresarse. Al-
gunos dirigentes sindicales, confirmados en sus cargos por la Junta Militar, se pro-
nuncian a favor de las medidas tomadas 2 pesar de o ignorando las violaciones a
los derechos sindicales® Incluso violaciones de las propias directivas de la Junta
son aceptadas st vienen de este grupo de dirigentes. Asi, en congresos v sesiones
plenarias de algunas organizaciones en los cuales se producen frieciones entre divi-
gemles v bases respecto al apoyo de los primeros a las medidas de la Junta, jos
dirigentes alegan razones “politicas” que en teoria ne pueden aducirse para explicar
ese apoyvo.t En algunas empresas los sindicatos consiguen reclamar justicia basan.
dose en las ganancias que éstas estan obteniendo y que no repercuten en mejoras
salariales de los trabajadores.® Al finalizar 1974 se informa de la préxima presen-
tacion de varios documentos como son el Estatuto Social de la Empresa y el nuevo

2 OIT. Ginebra, La sitvacion sindical en Chile, Comision de Investigacion y de Conciliacién en

mazleria de libertad sindieal, 1975,

¢ El dia ¥ de noviembre de 1974, Federico Mijica, presidente de la Confederacién de Emplca-
dos Particulares, declara: “La Junta de Gohierno ha estado dando respuesta a una serie de viejas
aspiraciobies laborales y en los dhimos meses ha avanzade pasos serios y definitivos para norma.
lizar los derechos de los trabajadores en los mas amplios aspectos™ E! Mercurio, edicion interna-
cional, 4~;0 de noviembre de 1974,

+ E! fercurio, edicién internacional, 28 de octubre al 3 de nouembre de 1974,

G Se 'tmm de la Compania de Papeles y Cartones, ¥ los desplegzados aparecen en La Tercera.
en los primeres diaz de diciembre de 1974,
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Cédigo del Trabajo. Se ponen en marcha una serie de comilés y cemisiones cuyos
integrantes son nombrados por las autoridades militares dedicadas a implementar
algunos aspectos de politica laboral: en realidad, estos organismos. comisiones tri-
partitas sectoriales y comités consultivos, son correas de transmision en los cuales
fos trabajadores no estan auténiicamente representados. Se incrementan los despidos
en muchas empresas y sobre todo se aplican las disposiciones sobre reduccién de
personal en la planta de la administracién ptiblica que se pretende recortar en un
20 por ciento, lo que implica ¢l despide de unas ochenta mil personas antes del 31
de dicicmbre de 1975. En el scctor descentralizado se realizan despidos  (Exap.
ENDESA, corro) de personal clasificado. Por otra parle. muchos programas de
politica social, eonstruccion de vivienda y escuclas se ven interrumpides por las
medidas presupuestarias decretadas por ol Goblerno para disminuir el gasto pablice.
Frente a estos hechos, se genera una gran ambigiicdad en la representaciin sindical:
a pesar de rendir tributos a los jefes militares auchos dirigentes ze encuentran
subordinades al buen parecer de éstos y no consizuen lo que aparentemente guia
. sh accidn, ¢slo es, conservar un margen de maniohra minime para los trabajadoree
en la toma de decisiones. Muy a pesar de las protestas hechas por alguans diri-
gentes, los despidos siguen su curso, la negociacién colectiva no se reanuda y el
deterioro de la situacién de los trabajadores se hace mas agudo, Tl periodo 1971
1975 se caracteriza entonces por una fuerte retirada del cindicalismo chileno, el
cual se ve envuelto en una estrategia orientada a controlarlo y a darle objetives
dictados desde arriba.® Con lo cual, ia autonomia del sindicalismo frente al Estado.
s caracteristica distintiva, esti puesta seriamente en duda.

b} La situacién de la clase obrera

La evolucion de la situacién econdmica afecta duramente a los trabajadores.” La
inflacién alcanza 346.8 por ciento en 1974 y llega a 311.5 por ciento en 1975, Esto
demuestra la escasa repercusién que el programa de medidas econémicas de “shock”
tiene sobre el mejoramiento de la economia chilena. La politica en cuestion. ni frena
el aumento de los precios, ni impide el deteriors de la condicién de los trabajadores.
Una minima reduccién del aumento del indice de precios no justifica ni la cesantia
ni el hambre que afectan a los trabajadores y a sus familias.® Por otra parte, la
produceién industrial, al decrecer en un 18 por ciento en 1971 y en un 23.6 por
ciento en los primeros ocho meses de 1975, confirma también las cifras sebre des

hlc Se irata do la aplicacién del Deereto Ley 488 sobre reducciones de personal en el sector pi-
ico.

7 The Economist Intelligence Unit, Chife, Quarterly Economic Review. nomeros 1, 2, 3 vy 4.
1974 y 1, 2, 3 v 4, 1975, Ver también Wall Sireet Journal, 4 de noviembre de 1975; ‘Business
Week, 12 de enero de 1976; y sobre todo las declaraciones a El Mercurio. del general Gustave
Lcigh: “Me parece que el costo social del programa ha pasado un poquito més alld de Jos limi-
tes que yo esperaba. Nuestra gente mdis humilde, nuestro pueblo mas desvalido estd sufriendo in-
tensamente con el costo de vida en relacién al salario minime. Si a esto se agrega un indice de
cesantia que es de impertancia, tenemos un cuadro que es delicado ¥ gue el Gobierno estd preo-
cupado de investigar mas a fondo™. (Edicidn internaciona), 18-24 agoste, 1975.}

% Ver declaraciones de varios dirigentes sindicales a La Tercera ¥ despacho de 1a Agence
. France Presse, del dia 19 de encro de 1975.
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pidos en ¢l sector mamulacturero, Muchos empresarios pequeiios y medianos no ven-
den lo que producen. Un empresario del ealzado declaraba en noviembre de 1975
al #all Street Journal que no habia vendido un par de zapatos en sesenta dias?®
Los salarios se incrementan en base a reajustes ordenados por las autoridades mi-
litares en un 30 por ciento en marzo de 1974 y en un 20 por ciento en junio del
misme afio, frente a un aumento de los precios equivalente a un 80 por ciento entre
enero y junio de ese afio. Durante el segundo semestre de 1974, la disparidad entre
el incremento de los precios y el nivel de los salarios se acentila al agudizarse el pro-
ceso inflacionario que justifica la implementacién de la politica econdmica de
“shok” en el primer semestre de 1975. De acuerdo con informes del Banco Mundial'®
la situacién general de la economia chilena es peor a la que existia en el momento en
que le. Junta Militar llega al poder. Se alega que el fracaso en poner a funcionar
la economia es el fracaso de una politica librecambista y de mercado abierto apli-
cada a un pais subdesarrollado. A los problemas de inflacién, de decaimiento de
la industria y del deterioro salarial, se agrega el problema del aumento de la tasa
de desempleo. Si a principios de 1974 el 7 por ciento de la fuerza de trabajo se
encuentra cesante, en agosto llega al 10.3 por ciento, en junio de 1975 al 14.8 por
ciento y a fines de este afio al 20 por ciento. Esto signilica que existen aproxima-
damente sciscientos mil trabajadores cesantes dentre de una poblacién activa de tres
millones de personas. Esto seria una estimacién conservadora pues, de hecho, hay
mucha gente, en particular estudiantes, empleados piblicos y otras categorias sociales
que no estan contabilizados estrictamente en las estadisticas presentadas por las auto-
ridades militares. Sin embargo, uno de los sectores en donde los despidos de personal
implican consecuencias econdmicas graves, es el de las empresas descentralizadas
como la Empresa Nacional del Petroleo {ENAP), la Empresa Nacional de Electri-
cidad {ENDESA) v los Ferrocarriles del Estado {FF CC.}), ya que demuestran una
disminucién pronunciada en su actividad. El caso més daro es el de la extraccién
de carbdn en donde existen grandes cantidades de stock sin venta desde hace mis
de un afie, v en donde comeo resultado los mineros han sido declarados “de vacaciones
indelinidamente”. Por otro lado, en muchas empresas privadas existen medidas de
vacaciones forzadas acompanadas de despidos que indican cuil es el grado de de-
terinro de la actividad econémica en el pais. Esta situacidn afecta notablemente a
la industria textil, a las bebidas y a los fabricantes de articulos alimenticios. Frente
a los despidos se aleza que existen programas de reabsorcién de los cesantes en la
actividad privada (“programa del nuevo empresario™) y que la dinadmica econémica
que se generars cuando la economia esté nuevamente equilibrada, compensara con
creees los sufrimientos actuales. En términos reales, el volumen creciente de cesantes
no goza de ninguna proteccidn ni por parte de las orzanizaciones sindicales que se
limitan a escribir a las autoridades militares al respecto, ni por parte de las depen-
dencias {isceles del trabajo. Finalmente, también en'la industria del cobre se han
producide despidos hasta de 6000 trabajadores segin declaraciones del Vicepresi-

¢ Ver Wall Street Journal, 4 de noviembre de 1975.
1 Ver The Ecenomist Tntelligence Unit, Chile, Quarterly Economic Review, nimero 2, 1975
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dente de la Corporacién del Cobre,'* debido a la reduccién de produceién auspiciada
por ¢l Consejo Inter-Guhernamental de Paises Expertadores de Cobre (CIPLC), Fu
estos términes, la situacidn de la clase obrera chilena tiene escasas posibilidades de
mejoria, ya que tanto la coyuniura econdmica como las condiciones sociales im-
perantes en el pais contribuyen a reforzar el proyecto de destruccidn de los funda-
mentos de la organizacién de los trabajadores, Si aparentemente la cipula de diri-
gentes adictos a la Junta Militar ha expresado recientemente peticiones respecto de
los niveles de salarios (diciembre de 1975 y marzo de 1976}, totalmente insufi-
cientes para hacer frente al alza del costo de la vida, ellas tienen, en la medida que
las autoridades militarcs consiguen debilitar laz bases de su poder, pocas probabi-
lidades de lograr éxito,

¢) Las releciones entre las autoridades militares y el sindicalismo organizado

Después dc la aplicacién del Decreto Ley 198 de fines de 1673, las autoridades
-miiitares articulan relaciones con dirigentes que ellas conlirman en sus cargos. Asi.
en varias federaciones y conlederaciones como la Agrupacién Nacional de Emplea.
dos Fiscales (aner), la Confederacién de Empleados Particulares (cEpcut), la Con-
federacién de Trabajadores del Cobve (ctc), Ia Confederacion de Trabajadores Ma-
ritimos de Chile (comaci), los dirigentes adictos al régimen militar se ven confir-
mados en sus cargos. Ademds, en enero de 1971 se crea de hecho y al margen del
decreto mencionado una Central Nacional de Trabajadores que pretende suplantar
a Ja cuT y que hace las veces de representante de la Junta Militar en el plano in-
ternacional. Se realizan reuniones informativas en el edilicio sede de Ias autoridades
militares. Los dirigentes avalan la politica laboral en cartas dirizidas a la Comisidn
de la 0IT o en intervenciones en reuniones internacionales. alegando ser los legitimos
representantes de los trabajadores chilenos. Se discuten los decretos leyes sobre Esta.
tuto Social de la empresa, sobre Capacitacién y sobre asuntos sindicales contenidns
en ¢l proyecto de Cédigo del Trabajo sometido a consideracién de los trabajadores
el lo. de mayo de 1975. El clima predominante en todas estas actividades transpira
el mantener ocupados a este grupo de dirigentes adictos pues, de hecho, ninguna de
les medidas mencionadas entra en vigencia a excepcién del decreto sobre capacita.
cion de los trabajadores. El mejor ejemplo de esta dilatacién es la discusién del pro-
yecto de cidigo del trabajo, la cual ya se ha prolongado por mas de catorce meses
incluyendo el periodo en que aiin no era oficialmente presentade. En todo caso, el
andlisis de las disposiciones contenidas en él se presta indudablemente a una resis
tencia de las organizaciones sindicales pues en ellas queda demostrada la intencién
de terminar con un sisterna de relaciones obrero patronales {en la cual la autonomia
de la organizacion sindical es un postulado} y reemplazarlo por un sistema extre-
madamente dependiente de la fiscalizacién estatal a pesar de que ello se niegue ter-
minantemente,

Sin embargo, si bien los jefes militares consiguen articular relaciones con esta

11 Et 7 de mayo, en entrevista al Metals Week Insider Report, el vicepresidente de CODELCO
advierte sobre estos despidos.
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cupula de dirigentes, existen muanifestaciones de las bases que revelan dificultades
en esa articulacion, Par cjemplo, en octubre de 1974, ab realizarse la amplizcion de
dirigentes organizada por la cosaci en Valparaiso, la Federacion de Fstibadores
Maritimos de Chile {FEMA€I} impugnd a la organizacidn cenfederal de comprome-
terse politicamente con ¢l Gobierno Militar y de actnar al respecto en contra del
sentir de Ins bases, or otra parte. en diciembre del mismo aio. los dirigentes sin-
dicales de la Compania de Papeles y Cartones piden la intervencién de la empresa
por parte del gobicrno ya que juzgan que los salarios de los trabajadores estin aim
al nivel de 1972 a pesar de que la empresa ha obtenide ganancias extraordinarias
a partir del awrpento de las exportaciones de papel. Esto da lugar a respuestas de
la empresa publicadas en la prensa santinguina pero no resuelve los problemas de
los trabajadores, 2 quienes las autoridades no contestan. En los minerales de ls Gran
Mineria del Cobre (EI Teniente, Chuquicamata, ¥l Salvador, etc.y se producen in-
quietundes que oblizan a las autoridades militares a viajar a esos centros de trabajo.
Estas inquictudes tienen que ver esencialmente con la aplicacién del Decieto Ley
316, que regula las remuneraciones de los trabajadores acogidos al Estatuto de los
Trabajadores del Cobre. Pero también se relacionan con fricciones que han surgide
entre los obreros y los supervisores debido a la imposibilidad que tienen los sindi.
catos de defender a los primeros.’® Ademas, han perdido varias conquistas entre
laz cuales el pago de transporte de la vivienda al trabajo {a los mineros de Chu-
guicamata no se les paga el viaje Calama.Chugui} y €! contro} de los horarios de
trabajo (aumento sistemitico de los horarics a través de las horas extraordinarias
tmpiestas), asi como una conquista muy antigua, la compensacién familiar, que se
le pagaba a la mujer del trabajader y que actualmente ha sufrido serias meodifica.
ciones en la mecinica de su pago.’® Se produce elervescencia en El Salvader por
la detencion de varios dirigentes sindicales que son relegados a distantes sitios del
pals, pero posteriormente reincorporados a su trahajo. En la Fundicién de Paipote
{Provincia de Atacama)} se generan problemas laborales derivados de detenciones
par acusaciones de sabotaje pasivo cuyo contenido era la negativa a efectuar horas
extranrdinarias para reparar v mantener equipes aduciendo razones de fverza ma-
vor. a lo cual los trabajadeves contestaron que las horas extraordinarias, legal y
contractuzlmente, son una prerrogativa de ellos quienes voluntariamente deciden si
las realizar o no. En todas estas manifestaciones las respuestas y pronnnciamientos
de las autoridades son extremadamente duras v en la generalidad de los casos todas
las peticiones son denegadas. En cualguier caso, son las mas altas autoridades las que
se dedican a las relaciones laborales: el Ministro del Trabajo y el propio General
Pinochet contestan o deciden en estos casos, no quedando duda asi de la impor-
tancia gue le asignan al 4rea en cuestion. Finalmente, las relaciones entre las
autoridades militares y las organizaciones sindicales, practicadas por los contactos

12 Le Monde, 13 de abril de 1974, articulo de Bernard Cassen, También sobre los problemas
en las minus de cobre, véase: Jnternationa! Herald Tribune, 28 de mayo de 1974, articulo de Jo.
seph Navitsky vy Excélsior (México), del dia 9 de abril de 1974, )

3 Decreto Ley 346 sobre la Gran Mineria det Cobre. Ei 23 de marzo de 1976 se produce un
conate de huelga en Chuguicamata, debido al atraso en el pago de la participacién de utilidades.
El 27 de marzo existen inquietudes en El Teniente, '
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entre la cdpula ya mencionada y ciertos interlocutores de ella en el aparato militar.
revelan inquictudes de esta misma eipula, Fspecialnente al recibir la versién del
proyccio de codige del trabajo se hacen visibles los desacnerdos vy las vacilaciones
de los dirigentes frente a tal cantidud de medidas limitantes de la accion sindical.
Ademis, como estos proyectos se preseatan en el clima ya mencionado de despidos
y acciones arbitravias en contra de las manifestaciones de Jos trabajadores, la capula
no puede actuar en forma muy libre. Para concluir esta exposicion mencionaremos
los intentos de institucionalizacién de un mueve sistema de relaciones obrero-patro.
nales en Chile.

&} Lus intentos de institucionalizacion de lus reluciones laborales

Durante el curso del afio 1975 se presentaron varios documentos cuyos propdsitos
estan dircctamente ligados a preceptos generales que la Junta Militar expresé en
marzo de 1974 y que sc relacionan cspecificamente con los problemas laborales:
1) promover la constitucién de un nuevo orden en materia laboral; 2} destruir
las formas y el contenido de la accién sindical imperantes en el pais desde las leyes
sociales de 1924 y del Cédigo del Trabajo vigente desde 1931; 3) limitar en varios
sentidos las posibilidades de accion sindical y sobre todo impedir la manifesta.
cién mas clara de la voluntad de los trabajadores, es decir. la huelga, 4) encua-
drar la accién sindical en problemas laborales como la capacitacion profesional o
la participacién en la informacién y no en la decisién al nivel de la direccién de
las empresas. Los documentos son el Estatute Social de la Empresa, el Estatuto de la
Capacitacién Ocupacional de los Trabajadores, el Proyecto de Cadizo del Trabzjo v
el Anleproyecto del Estatuto Fundamental de Principios v Bases del Sistema de
Seguridad Social. Las disposiciones que se proponen afectan directa y profundamente
ol contenido de las disposiciones actualmente vigentes (como textos legales, se en-
tiende, no como prictica de las autoridades militares) v han suscitado muchas in-
quietudes y discusiones. Resefiaremos brevemente su contenids v las prineipales ob-
jeciones que se les han planteado a algunos de ellos. en particular el pruvecto ae
eodipo del trabajo y el estatuto de Ta seguridad social,'®

kY Estatuto Social de ln Empresa propone la creacién de comités de empresa en
todas las empresas de mas de 100 trabajadores. En las empresas que empleen entre
25 y 100 trabajadores se pueden constituir también si la mayoria de los trabajadores
asi lo acuerda. El jefe de la empresa debe reunirse trimestralmente con todos los
trabajadores de ella para informar sobre la situacién econémica y financiera. los
programas de produccion e inversién, los planes de desarrolle y transformacién,
modificaciones en la organizacién. las metas de trabajo o lineas de produccién, la
fusién con otras empresas, el traslado, la venta del total o de parte de las instalacio-

'+ Utilizamos los textos oficiales de estos proyecios tal como ellos han sido difundides en Chile
incluyende en su presentacién comentarios introductorios que los personales oficiales agregan a
los articulados. El Estatute Social de la Empresa se entrega a consideracién de la opinién pablica
en enero de 1975, junto con el Estatute de la Capacitacién Ocupacienal de los Trahajadores. E|
¥ de mayo de 1975 se hizo entrega del provecto de Cédigo del Trabajo v el 7 de noviembre de
1975 del Anteproyecto de Fundamentos y Bases del Sistema de Seguridad Social,
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nes, la ampliacién o reduecion de actividades, el cierre de la empresa, los meecanis.
mos de superencia o informacidn, los reglamentos y normas internas rclativas a es-
tablecer o calilicar dercchos y deberes de los trahajadores a tode nivel. En especial,
deberan darze a conocer las noermas sohre seleccién, contratacidn, ascensos, califica-
ciones, traslados y despidos de personal y las condiciones de higiene y seguridad de
los trabajadores. Son 1ambién materia de discusién en estos comités de empresa
los planes y programas de capacitacién y perfeccionamiento de los trabajadores y
su posterior evaluacién.

El Estatuto de la capacitacicn ocupacional de los trabajadores plantea el estable-
cimiento de dos clases de capacitacién ocupacional: la téenico-ocupacional y la socio-
ocupacional. Se financiard con el aporte de los empresarios y en base al volumen
de salario: pagados. Se llevara,a cabo a través de Jas organizaciones educacionales
existentes crandose para su coordinacién una Direccién Nacional de Capacitacién
QOcupacional.

El Proyecto de Codigo del Trabajo transforma las bases de organizacién del sin.
dicali-mo chileno al crear cl sindicato por rama de actividad economica, es decir,
elimina ¢l sindicate de empresa 1al como cxiste en la actuatidad trastadande ¢l nivel
de las nezoviaciones colectivas de la empresa al sector econdmice. Prohibe el des.
empefio paralelo de actividades sindicales y de actividades politicas. Crea un Servicio
Nacional de Mediacién que puede intervernir directamente en las negeciaciones co-
lectivas, Suprime la diferencia entre empleados y obreros. Si bien autoriza la crea-
cion de organizaciones sindicales en los servicios de la administracién piiblica, les
prohibe terminantemente el ejercicio de la negociacién colectiva, con respecto a sus
condiciones econdmicas y sociales. Las disposiciones respecto del ejercicio de la huel-
ga restringen las posibilidades de su realizacién efectiva al darle a las autoridades
el derecho de suspenderla por razones muy generales, como son “las actividades que
afecten la salud o las condiciones sociales o econdmicas o causen perjuicio a la co-
lectividad o parte de ésta o afecten la seguridad del pais”.

E! Jrvfr'projecro del Estatuto Fundamental de Principios ¥ Bases del Sistema de
Segurided Soc! zr] en hase a una critica del sistema de previsidn en viger. establece
nueves mecanismes que financisn v admirvistran los fondoes previsienales dando én-
fasis a su coloca.czon en inversiones rentables y a la participacién de los asegurados
en la gestién de esos fondos! Se azegura que el monto de los fondos, de acuerde con
las nuevas modalidades propuestas, es mis alto que el presupuesto del pais y que
su utilizacién en inversiones pedria dinamizar la economia. Se establece que el 50
por ciento de los fondos aportados podria destinarse a capitalizacién,

Estos cuatro proyectos brevemente resefiados han sido comentados por institucio-
nes, organizaciones sindicales y personalidades® Expondremos répidamente esos
comentarios en relacién al Codigo det Trabajo y a la seguridad social.

En relacion al proyecto de Cédigo del Trabajo, aparte de quejas originadas en el

1% Las observaciones recogidas agui provienen de varias fuentes que mencionamos a continua-
cién: {a) Informe de la oIT sobre la situacién sindical cn Chile, 1975; (b} Observaciones de la-
Asociacidn Chilena de Relaciones Tndustnales 1975; {c) Diario La Tercera de Santiago, varios
nimeros,
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breve plazo que =c¢ le habia asignado a la colectividad para disentirlo, se mencionan
los siguientes puntos:

1.

el proyecto limita las posibilidades de eleccitn sobre los tipas de sindicato
que se pueden crear. Ll sistema se hasa en los sindicatos por rama de
actividad economica existiendo la posibiidad para las empresas de mas
de trescientos trabajadores de crear sindicatos de empresa.

. El Estado interviene directamente en la contratacién colectiva al tener el

Servicio Nacional de Mediacion prerrogativas para regular las discusiones y
para arbitrar en caso de desacuerdo entre las partes {en especial cuando
no existe mayoria absoluta de los trabajadores para declarar la huelga).
La Comisién Negociadora de las revisiones a los contratos colectivos no
tiene la obligacién de consultar a los trabajadores sobire las discusiones
que Hevan a caho en su nombre, lo cual facilita su manipulacién por parte
de las autoridades del trabajo.

. Las limitaciones al derecho de huelga la hacen casi imposible de realizar

y por tante muy dificil serd para los trabajadores aplicar claramente su
parccer en las negeciaciones colectivas,

. La huelga se restringe a aquellas actividades que ne sean estratépicas o

que afecten la estahilidad del pais. En la medida en que el sindicalisnio
descansa en el sindicato por rama econdmica, serd dificil encontrar una
rama que, paralizada, no afecte la estabilidad econimica del pais. Ade-
més, las facultades que se otorgan a las autoridades para suspender la
huelga una vez declarada ésta, imposibilitan, de hecho. el ejercicio de ese
derecho por los trabajadores.

Estos puntos son objeto de discusién en varias comisiones designadas para discu-
tir las dudas de los dirigentes sindicales. El proyccto de cédigo esti todavia sin apli-

carse y, &

juzgar por la situacién politica general del pals, no se aplicari proato.

Es decir, atin no estin maduras las condiciones de implementacién del proyecto y
por lo tanto de la estrategia de las autoridades militares en relacién a destruir el
poder del sindicalismo y a darle nuevas hases de orzanizacion. El nimero de deci-
siones en relacidn a problemas laborales es muy importante, pero la posibiiidad prie-
tica de institucionalizar esas decisiones se revela dificil.

Por otra parte, en relacién al anteproyecto sobre seguridad social, se han men-
cionado los puntos siguientes que corresponden en gran parte a los puntos de vista
de los dirigentes sindicales:

1.

Los empleadores reconocen como fecha méxima de antiguedad para cal-
cular la indemnizacién por afios de servicio la vigencia del nuevo sistema,
por lo cual el sistema redunda en su beneficio ¥ no en el de los traha-
jadores. '

. Se identifica la’ indemnizacién de retiro (jubilacién) con la indemniza-

cién por anos de servicio, lo que limita el campo de la negociacién colec-
tiva —va bastante deteriorado en el proyecto de cddigo del trabajo— al
impedir pactar en los contratos colectivos disposiciones al respecto,

. No se dan a conocer los criterios de eleccién de aquellos que administra-

rén los cuantiosos recursos que recibird la seguridad social, ya que el
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sistemna estard hajo la responsabilidad de corporaciones de derecho pri-
vado, lo que pucde fomentar priclicas orientadas exclusivamente por ol
luero.
1. El anteproyecto contempla la jubilacién por afios de edad tanto para los
hombres como para las mujeres y no por afios de servicio, lo que permite
intervenir mis seriamente todavia de lo que ya se ha Lecho en la carrera
de los funcionarios pudiendo proceder, al aplicar esta sola disposicién, a
despidos musivos en adicién a los ya efectuados cumpliendo con el De-
creto Ley 488.
También se senala que, si bien ¢} anteproyecto puede beneficier a los tra.
bajadores activos, va en detrimento de los jubilados y montepiados que
wo mejoran las prestaciones que actualmente reciben a través de las cajas
de prevision,

i

Al finalizar este breve resumen de los principales planteamientos provocados por
la entrega de las nuevas disposiciones en materta de trabajo y de seguridad social,
no cahe sino agregar gue la discusién de éstas se lleva a cabo en alguna medida y
los dirizentes sindicales han podide expresar sus principales dudas al respecto sin
saber, naturalmente, st serdn o no escuchados por las autoridades militares.

Ln estos meses finales de 1975 e iniciales de 1976 la situacién del proyecte mi-
litar en cuanto al sindicalismo chileno pasa por una etapa en que presiones y con-
trapresiones hacen sentir su peso en la nueva articulacion entre este importante fe-
némeno de la realidad social chilena y las autoridades militares. También se hacen
sentir los efectos de Jos problemas de implementacion del modelo de dominaciin
militar que no es univoco y que puede tener relaciones con la no aceptacién meca-
nica por los dirigentes sindicales de las nuevas disposiciones. De esta forma, a pesar
de la existencia de una ciipula adicta, a pesar de los esfuerzas por utilizar la tradi-
cién de orzanizacién del sindicalismo chileno en apoyo de los militarcs, a pesar de
las dificultades econémicas de los trabajadores y de sus familias, parece que tedavia
es posible mantener en alto esa tradicién de autonomia del sindicalismo chileno en
relacién 2! Esétado, autonomia que ha sido su caracteristica mais profunda el com-
pararlo con el sindicalismo existente en otros paises latincamericanos.
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