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JorNADAS, érgano del Centro de Estudios Sociales de El Colegio de
México, nacié al calor de un seminario colectivo sobre la guerra que
celebré dicho Centro en 1943. La publicacién se prosiguié durante
los meses siguientes para reflejar la labor realizada en otro seminario
sobre los problemas de América Latina. Cubiertas estas dos etapas,
JORNADAS v @ convertirse ahora en lo que habia de ser desde un prin.
cipio: en érgano expresivo permanente del Centro de Estudios Socia-
les del Colegio ¥ no ya sélo de actividades circunstanciales suyas.

Ante el nuevo cordcter de JOrRNADAS, conviene fijar en breves pa-
labras el sentido que quiere imprimirse a la publicacién, las razones
que empujan a emprenderla.

Es un tépico que ha llegado va de los circulos cientificos a los
medios populares, que nuestro siglo es o debe ser el siglo de la cien-
cia social, por razén del desequilibrio hoy existente entre nuestro sa-
ber cientifico sobre la naturaleza y nuestro saber cientifico sobre el
hombre y su actividad. Los resultados de la labor de las pasadas cen-
turias, especialmente de la iltima, en el dominio de la ciencia natu-
ral, son hoy tangibles para todos vy le han otorgado a nuestra vida un
poder sobre los fenémenos naturales como nunoa anites se sofiara. En
cambio, el pensamiento racional y cientifico apenas comienza a con-
guistar lo que nos es mds préximo: nuestra propia vida y su organiza-
cién. Los acontecimientos actuales prueban de qué manera el dominio
de la naturaleza, la ciencia y la téenica, se frustran ¥ son adversos al
hombre cuando éste no maneja todavia otros instrumentos que guien su
propio destino. Nada mds necesario hoy que €l tratamiento cientifico,
es decir, racional v objetivo, de las cuestiones humanas, pues el futuro
de nuestra civilizacién, de toda posible civilizacién, en las presentes
circunstancias, depende de que se puedan dominar, o no, la naturaleza
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humana y la vida social en un grado semejante a como nos es dado re-
gular la naturaleza fisica. JORNADAS se propone ante todo mantener
despierta la conciencia de este problema y coadyuvar con todas sus
energias a los esfuerzos ya emprendidos para llegar a su solucién.

Ahora bien, las cuestiones humanas no pueden ser tratadas en el
vacio; surgen problemas, dificultades y conflictos ofrecidos en cir-
cunstancias y momentos determinados, y la investigacién cientifica de
los mismos sélo tiene sentido si sus resultados resuelven la situacién
problemdtica, despejan la dificultad o ateniian el conflicto, liberando
al hombre de su angustiose presidn. Esto quiere decir que no son las
teorias las que determinan los problemas, sino éstos los que deben dar
lugar al pensamiento tebrico y, ademds, que no puede entenderse ni
solucionarse ningtin problema de la vida humana si lo desprendemos
de su contexto o cincunstancialidad. El olvido de este punto de partida
elemental es quizd el responsable de la situacién de atraso de las cien-
cias del hombre, como también de que las disciplinas sociales arras-
tren una pesada herencia de teorias que ya no responden a ninguna
cuestién auténticn.

Asimilando el sentido de esa perspectiva, en las JORNADAS no se
desdefiard, en modo alguno, el pensamiento social teérico actual, cual-
quiera que sea el punto del horizonte de donde proceda, ¥ a su discu-
sién y examen habrd que concederle atencién cuidadosa; pero, en lo
posible, sometiéndolo a la prueba de su validez para nuestros medios.
En una palabra, lo que interesa de un modo fundamental son: a) las
cuestiones humanas en su especifica circunstancialidad americana, v
b) los problemas “nuestros” que exigen una meditacién tedrica y una
solucién prdctica.

En consecuencig, no se rechaza la consideracién de las teorias v
resultados de la ciencia social en general; pero se cree que la verda-
dera tarea intransferible estd en estudiar y hacer que se estudien las
cuestiones especificas de la faccion latina del continente americano,
de modo que soluciones v teorias no provengan de una importacion
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mds o menos afortunada, sino que broten de la investigacién misma
de nuestras situaciones problemdticas peculiares.

La tragedia de Europa al privarnos de su produccién intelectual
y cientifica, stempre recibida con la sugestién de su viejo prestigio,
nos obliga a un doble esfuerzo, que conviene que sea lo mds consciente
posible: por una parte, a que pensemos por nosotros mismos y sin an-
daderas y, por otra, a que meditemos hasta qué punto todo lo que nos
viene del otro lado del Atldantico merece ser aceptado y asimilado y
st no ha perdido aquel continente en mds de algiin punto el derecho al
respeto que se le otorgaba sin discusién. Y pensando muy en particu-
lar en “nuestra América”, estamos convencidos de que éste ha de po-
nerse enérgicamente o pensar por si misma en su propio destino y a
aprovechar lo que es un triste momento para conguistar definitivamen-
te, sin renunciar a ninguna herencia valiose, su autonomia cultural.

En cuestiones sociales y politicas es esto tanto mds urgente cuanto
mayor es la sospecha de que lo que se nos ofrece por varios lados no
es dddiva generosa sino velado instrumento de dominacién. Y solo
podremos mantenernos relativamente inmunes a las consecuencias so-
ciales y culturales de las tremendas luchas de poder, hoy en juego, si
conservamos la serenidad intelectual y el conocimiento preciso y obje-
tivo de los hechos. Una visién acertada de nuestro presente y nuestro
futuro es lo dnico que puede permitirnos sacar ventajas, incluso de lo
que parecen adversas constelaciones.

Dentro de la direccién general antes esbozada, las JorRNADAS del
Centro de Estudios Sociales de El Colegio de México quieren presen-
tar un amplio marco a la colaboracién: desde las cuestiones filoséfi-
cas conexas, hasta los estudios de la ciencia social mds particular y
especializada; pero viendo también dibujados dentro de ese marco es-
tos tres propdsitos fundamentales: 1) exponer el estado actual de la
ciencia, de conocimiento imprescindible, como punto de partida; 2)
examinar y discutir, en particular, los problemas peculiares de la cien-
cia en nuestros paises, ¥ 3) contribuir en lo posible al desarrollo de
la ciencia social en marcha.



Desde el punto de vista cientifico, con JORNADAS se intentard fo-
mentar el estudio de las cuestiones marginales y fronterizas de las
ciencias tradicionales y académices, que es donde se encuentran hoy
dia los problemas auténticos de la ciencia social futura. Y desde el
punto de vista politico, en su mejor sentido, conseguir el conocimiento
reciproco de los pueblos de nuestra América, manteniende ast viva y
real la conciencia de su comin destino.
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PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA INDUSTRIALIZACION
DE MEXICO

La Revolucisn Industrial

La guerra en la que México participa no sélo con sus ideales sociales y
politicos, sino con su aportacion efectiva, ha originado muchos fendémenos de
cardcter econémico, en su mayoria desfavorables, pero ha tenido el efecto sa-
ludable de despertar el interés de casi todos nosotros hacia problemas funda-
mentales relacionados con el futuro de nuestro pais; entre ellos, el muy im-
portante de nuestra industrializacién. En efecto, por un lado el ambiente
propicio a la realizacién de algunas empresas industriales, y por el otro, la
imposibilidad de hacerlas, han estimulado el trabajo de economistas, finan-
cieros, industriales, dependencias gubernamentales, etc., hacia el estudio, Ade-
mas, los peligros con que nos amenaza la postguerra también han motivado
una actividad grande en la preparacién de medios de defensa, ya que no de
contra-ataque.

Se ha oido hablar mucho de la “Revolucién Industrial de la América La-
tina”., Un folleto que lleva tal titulo, y que estd publicado en [os Estados
Unidos (Harry E. Olsen, The Industrial Revolution in Latin America, América
Industrial, New York, s/f), dice que esta revolucién es una de las epopeyas
industriales del Mundo Moderno,

Mucha gente da por hecho que la guerra ha originado una verdadera revo-
lucion, v que tanto México como el resto de la América Latina han entrado en
un periodo franco de desarrollo de sus industrias manufactureras, y han acre-
centado la importancia de las extractivas. Desafortunadamente, esta idea peca
de exceso de entusiasmo y falta de reflexién madura. Una revolucién se lleva
al cabo cuando todos los elementos vitales al nuevo estado de cosas estin ya
preparados para entrar en accién; entonces, basta un ligero estimulo para que
¢l cambjio se inicie. En el caso de México, desgraciadamente, la “Revolucidn
Industrial” no puede empezarse con la construccion de fabricas.

El Mercado

Los dos problemas fundamentales que impiden un desarrollo industrial sa-
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no y perdurable son el raquitismo de la demanda, y la competencia que hacen
los productos manufacturados por las naciones gue se industrializaron hace
mucho y que, por lo tanto, tienen técnicas, derechos de patente, costos bajos,
conocimiento de mercados, y otras armas mds conira las que no se puede ga-
nar de un golpe,

La resolucién gradual del problema de la escasez del mercado puede dar
margen, a través de una industrializacion inteligente, y también gradual, a la
solucién del problema de la competencia; aunque, para el caso de México y
otros paises latinoamericanos, esta sclucion stempre sera parcial, no s6lo porque
no podremos nunca competir contra ciertos productos extranjeros, sino por-
que siempre habra la conveniencia de importarlos.

Aunque se habla en general de los problemas de la América Latina, y se
incluye en ella a México, como si fuera una fraccion de un todo homogéneo,
debemos aclarar que los problemas fundamentales de México son distintes de
los de muchos de los paises del Continente, principalmente, de los mas indus-
trializados, Brasil y Argentina. Nuestra nacion se caracteriza por su gran por-
centaje de poblacién indigena, 609, la mayoria de la cual vive diseminada en
los dos millones de kilémetros cuadrados de la superficie mexicana, y praeti-
camente incomunicada por la falta de penetracién de nuestras arterias de trans-
porte. Vive de una agricultura aleatoria y pobre, y s6lo cuando ha pasado por
un proceso de asimilacién, que muchas veces dura la vida de una generacion,
llega a acercarse a las fabricas y convertirse en obrera. La Revolucion Mexi-
cana ha ido cambiando poco a poco el cariz de este problema; los programas
de educacidn, de sistemas de riego, de reparticién de tierras, de carreteras, ete.,
han aumentado notablemente la capacidad de consumo de este sector de nues-
tra poblacidn; pero se necesitard una accidn revolucionaria prolongada y sis-
tematica para aligerar este problema que da a México caracteristicas diferentes
a las de muchas de las naciones latinoamericanas.

No me he apartado del primer problema fundamental de la industrializa-
¢ién, porque la demanda de productes manufacturados corresponde, en la ac-
tualidad, s6lo en una minima parte a la poblacion agricola, si bien es cierto
que ésta hace un gran consumo de textiles, y une reducido de implementos de
labranza.

La poblacion que vive de las industrias manufactureras llega aproximada-
mente a un 20 por ciento. Su capacidad de consumo es mayor que la de la
poblacién agricola, debido a un nivel cultural mas elevado, a salarios mayores,
y a su proximidad a los mercados. Las conquistas obreras, por lo que se refiere
a salarios, se han considerado siempre como beneficios exclusivos de los tra-
bajadores; pero, en realidad, el mayor poder de compra de éstos, originado
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por jornales mayores, ha sido uno de los factores méis importantes para el
crecimiento de nuestras industrias. Igual que en el caso de los agricultores,
hay necesidad de elevar afin mas la capacidad de consumo del obrero, con
objeto de crear mas demanda de productos manufacturados.

Me parece initil hacer hincapié en la importancia que los medios de co-
municacidn tienen en la creacion y desarrollo de mercados; no digamos ya para
asegurar una conduccién barata y eficaz de productos, sino, simplemente, pa-
ra hacer que éstos se conozcan. Recuerdo que unas sefioras de una aldea apar-
tada de toda comunicacion me aseguraban que “no creian en la luz eléetrica”.

En la historia de la industria mexicana se han visto muchos casos en los
que primero se instala la fabrica, v después se busca el mercado. El procedi-
miento puede ser correcto, pero en la mayoria de los casos es muy costoso, y
trae consigo el riesgo del fracaso completo. En nuestro papel de pais en el que
las industrias tienden a ser una réplica de las extranjeras, debemos desarrollar
mercados a base de productos importados, y, cuando el volumen de ventas
justifique una fabrica o instalacién de tamafio 6ptimo, debemos empezar a
producir, siempre que un balance econémico demuestre que esto ultimo aumen-
ta el ingreso nacienal. Soy de opinién de que, en ciertos casos favorables al
bienestar del pueblo, se proteja la entrada y distribucién de articulos extran-
jeros, con objeto de crear demanda, en lugar de proteger a la industria que
los habia de fabricar. El exceso de capacidad instalada de los Estados Unidos
y su problema de ocupacién nos traerin, segiin se presume, una “avalancha”
de articulos que no fabricamos, a precios probablemente bajos, ¥ que podria-
mos aprovechar para crear mercados en la forma ya mencionada. Estos, a su
vez, dentro de algiin tiempo, servirin de base para la creacién de industrias
mexicanas.

La Competencia

El segundo problema fundamental, €l de la competencia de los productos
extranjeros, tiene s» origen en los bajos costos unitarios inherentes al volumen
de produceion, téenicas adelantadas, metodizacidon del trabajo, materias primas
baratas y sistemas eficientes de distribucién, de los paises que han alcanzado
un alto grado de desarrollo industrial.

Para luchar contra este problema debemos contar primero con mercados
que justifiquen la instalaciéon de unidades industriales de tamafio Optime; es
decir, instalaciones o fabricas que tengan una produccién suficientemente gran-
de para que los costos unitarios permitan competir, en cuante a precio, con
los articules extranjeros. Debemos tener en cuenta que el velumen de la pro-
duecién no es capaz, por si solo, de bajar los costos unitarios; otros factores
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importantes son la disponibilidad de materias primas baratas, los costos del
transporte de materias primas y productos, el rendimiento del equipo, por peso,
o por ddlar, de inversidn, la productividad del cobrero, la eficiencia del movi-
miento de materiales, y los gastos generales, a los que muchas veces no se les
da debida importancia.

En el proceso de la industrializacion ha sucedido frecuentemente una de
dos cosas: 1) Se ha olvidade por completo el requisito del tamafio Gptimo
de la instalacién y se han hecho fibricas demasiado chicas para trabajar en
condiciones econémicas, o demasiado grandes para nuestro mercado; y 2) Se
ha tomado muy a la ligera la idea de nuestra incapacidad para tener unidades
industriales de tamano dptimo. Con referencia a esto iltimo, diremos que, en
primer lugar, no se han hecho investigaciones formales y sistematicas de los
mercados potenciales, para eiertos productos. El procedimiento comiin es recu-
rrir a los datos estadisticos de las importaciones, que, aunque son muy valiosos
como un indice, nos dicen nada mas el volumen de lo que los comerciantes de
México quisieron o pudieron vender, con alcances de distribucidn raquiticos,
vy a precios generalmente elevados a causa de las representaciones exclusi-
vas. Todos nosotros sabemos que hay muchos productos extranjeros que se
venden en México a precios del! doble, o mas, de los equitativos; es natural
que tengan un mercado reducido, que se ensancharia notablemente si los pre-
cios bajaran.

La segunda razén por la cual se ha exagerado nuestra ineapacidad para
tener unidades industriales de tamafio dptimo es la idea de que para lograr
este ultimo se requiere forzosamente produceién en gran escala, y hasta en
serie. Esto no es cierto para muchas industrias; el 796, de las de los Estados
Unidos tienen de } a 50 obreros; el 65%, tiene de 1 a 20; y el 379, tiene de
1 a 5. El mis alto porcentaje de las industrias (33¢5) elabora productos con
valor anual de 5,000 a 19,999 délares, que corresponde a la clasificacién mais
baja, en la jerarquizacién por valores de producto. Esto nos indica que en los
Estados Unidos hay muchas indusirias pequefias, con pocos obreros, pero con
mucha mano de obra por dolar producido, ¥ con refativamente bajos capitales
de inversidn. Esta clase de industrias es la que conviene a México, precisamen-
te porque nuestros mercados son reducidos, nuestras posibilidades de inversion
limitadas, y nuestra mano de obra buena y menos costosa que 1a de los Esta-
dos Unidos. Yo creo que no debemos obsesionarnos con la produccién en gran-
de escala, y dejar ésta solo para los casos patentes de un mercado de extraor-
dinarias dimensiones, o los de las industrias orginicas que son vitales al pafs,
¥ que trataremos mas adelante.

Una ilustracién de lo anterior estd en la fabricacién de maquinas-herra.
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mientas. En México se estd intentando producir tornos, taladros, fresadoras,
ete., de tamafios “standard”, a pesar de que no pueden competir con los pro-
ductos manufacturados en serie en los Estados Unidos, debido, entre otras
cosas, a la pobreza de nuestro mercado. Lo curioso del caso es que, contradie-
toriamente a lo que estoy diciendo, los tornos se han fabricade y vendide, no
solo ahora, sino desde antes de la guerra, y a precios que permiten la com-
peteneia, La razon de la aparente [actibilidad del negocie se debe a que estas
miquinas-herramicntas se fabrican en talleres que hacen simultineamente otros
trabajos, sobre todo de los llamados a la orden, y, como no se lleva una con-
tabilidad de costos para separar los correspondientes a las maquinas-herra-
mientas de los otros trabajos, se desconoce el costo de aquéllas; y la pérdida
motivada por su produccién antieconémica, la soportan los otros productos,
que son nobles, y que los consumidores pagan mas caro. En cambio, hay ciertas
maquinas-herramientas que no son “standard”, que en los Estados Unidos se
hacen a la orden, en nimero muy limitado, y en cuya manufactura no se usan
procedimientos en serie. Estas podrian hacerse en México, aunque para el di-
seflo tuviera que consultarse, o que utilizar, técnicos extranjeros, si es que los
mexicanos desconocen el asunto. El caso mas favorable para México es cuando
la fabricacién envuelve piezas grandes de fundicidon, que resultan més econs-
micas que las importadas, tante por razén de la mano de obra, como por la
del costo del transporte, y la disponibilidad de materias primas.

La fundicién de cinc, por ejemplo, debe estimularse en México, cuando la
guerra termine, ya que la produccién supera en 130,000 toneladas anuales a
las necesidades de fundicion, y los altos derechos de exportacién, absorbidos
ahora por la Metals Reserve Co. de los Estados Unidos, favoreceran al indus-
trial mexicano tan pronte como el Gobierno Norteamericano suspenda sus
compras (Industria Minera, Buenos Aires, oct. de 1944}).

En ciertos articulos, aunque el costo del producto mexicano impida que se
compita por precio, si puede competirse por calidad; tal es el caso de algu-
nas piezas de maquinaria trabajadas a maquina, que facilmente desplazan a
sus similares extranjeras hechas por fundicion a presion.

Las industrias exiractivas no tropiezan, en general, con el obsticulo de la
competencia, pero estdn sujetas a fas necesidades y precios variables de los
compradores extranjeros. Los recursos naturales no constituyen una riqueza
real, 2 menos que se beneficien o refinen hasta el mayor grado posible en
nuestro propio suelo. La industria de refinacién o beneficio de nuestros pro-
ductos debe pertenecer a México. Para equilibrar las fluctuaciones de la de-
manda extranjera, deben buscarse mercados mexicanos, por medio del estable-
cimiento de industrias consumidoras de dichos productos. Tal es el caso del
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cobre, para el cual existe un gran mercado potencial interior, en la fabrica-
cién de articulos eléctricos que, en general, pueden hacerse en México, bajo
condiciones ventajosas.

Hasta aqui hemos hablado de la factibilidad econdémica como un requisito
de industrializacién. Hay ciertas industrias que, por satisfacer necesidades in-
mediatas de nuestro pueblo, deben establecerse, aunque requieran alguna forma
de proteccién para que puedan subsistir. Un caso tipico es el de las industrias
de envase o enlatado de comestibles. La carestia de zlimentos, en las cindades,
tiene por causas, entre otras, el monopolio de ciertos alimentos frescos, como
la carne; el cardcter estacional y aleatorio de las cosechas, la poca produccion
agricola de ciertas regiones, y la ineficiencia y falta de los medios de trans.
porte. La mayor parte de estas causas tardardn mucho tiempo en desaparecer;
o no desaparecerdn, por ser constitucionales de nuestre pais; pero la industria-
lizacion de ciertos productos puede nulificar, casi, su efecto en el precio que
pagan los consumidores. La industria enlatadora tiene que resolver, en gran
parte, el problema de que nuestro pueblo no tiene alimentacién suficiente, y
de que hay ciertos comestibles que, aunque son fundamentales para una dieta
minima, nuestra gente pobre no prueba casi nunca. Gran parte del bienestar
de la gente de salario bajo de los Estados Unidos se debe a las industrias em-
pacadoras que distribuyen alimentos baratos en regiones que no los podrian
obtener frescos, y en épocas del afio en que no se producen. Si las latas resuel-
ven el problema de un pais caracteristico por sus grandes rendimientos agrico-
las y por la eficacia de sus transportes, deben resolverlo también, y con mas
importancia, en México, cuya agricultura es pobre y aleatoria y cuyos trans-
portes dejan mucho que desear. Los productos enlatados pueden resistir las
demoras de nuestros ferrocarriles, pueden almacenarse durante la época de
produccion agricola, y lanzarse al mercado cuando el producto esta fuera
de estacion o cuando las cosechas se han perdido; y, por dlitmo, pueden intro-
ducirse en los centros de consume sin los obstaculos que los monopolios ponen
a los productos frescos.

El otro caso de industrias a las que debe darse preferencia, estimularse y
protegerse, es el de las [lamadas orgédnicas, o sean las que se eslabonan a las
industrias ya existentes para formar un sistema industrial mejor; o las que
son necesarias para el establecimiento de industrias de primera necesidad.
La industria de la fabricacién de hoja de lata, por ejemplo, es indispensable
para que puedan oblenerse productos enlatados baratos. Entre las industrias
orgénicas podemos citar también las que aprovechan los desperdicios de in-
dustrias ya existentes, y que hacen que la transformacion total sea mas eficiente.

Es digno de citarse el caso del Brasil, que instalé una laminadora continua
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para acero, aun cuando el mercado interior no alcanzaba para consumir la
produccion de dicha maquina. El Gobierno creé un mercado artificial com-
prometiéndose a consumir, en los primeros afios, 50% de la produccién, pa-
ra emplearla en obras nacionales.

Los Recursos Naturales

Otro de los problemas fundamentales de la industrializacién de México
es la integracion de formulas 6ptimas para el aprovechamiento de los recursos
naturales, Nuestra nacidn tiene malterias primas suficientes para dar soporte
a un programa de indusirializacién; esto no quiere decir que tenga todas las
fundamentales, v ni siquiera que todas las que existen sean abundantes. Pero
ya se ha visto que la escasez de materias primas no es siempre un obsticule
para la industrializacién. Italia, por ejemplo, logrd tener una industria pesada
empleando carbén importado y hierro de desecho. México tiene hierro y plo-
mo abundantes, carbdn, cine, manganeso, antimonio, arsénico, mercurie, meta-
les para ferroaleaciones, cobre, bismuto, cadmie, mica, azufre, y grandes can-
tidades de sal. El problema de la integracién de una buena férmula para el
aprovechamiento de estas malerias primas radica en las enormes distancias
que separan a unas de otras y de los centros industriales de consumo; en la
falta de transportes que penetren en regiones aisladas, para acortar econdmi-
camente las distancias mencionadas, y hacer costeables las explotaciones; vy,
por ultimo, radica también en la lejania y falta de combustibles o de fuentes
de energia eléctrica,

Nuestras fuentes importantes de carbdn estin en el Norte; el fierro existe
en diversos lugares de la Repiblica, todos distantes del carbon, pero el de
Durange es el mas abundante. Las industrias metalirgicas estin mis cerca
del carbon que del hierro, y estin distantes también del centro de consumo
industrial del Distrito Federal. Esto hace que nuestra férmula hierro-carbdn
se considere mediana, aunque suficiente para una industrializacién a base de
industria pesada.

Nuestro suelo ha sido explorado desde hace cientos de afios, principalmen-
te con el objeto de encontrar plata y oro, pero, por lu que se refiere a otras
materias primas industriales, es urgente, como dice el Ing. Gonzale Robles
{Jornadas, No. 10, El Colegio de México), que se haga un estudio sistematico
y constante que nos permita el conocimiento de nuestros recursos naturales,
tanto en localizacién, como en cantidad, y caracteristicas, o calidad. Este estu-
dio debe extenderse también a los vegetales industriales, tanto los que crecen
en nuestro suelo, y que producen fibras, aceite, tanino, cera, etc., como algunos
otros exdticos, cuyo cultive debe experimentarse, Todos estos estudies enrique-

15



ceran las férmulas de aprovechamiento de nuesiros recursos, y creardn otras
nuevas.

Hay otras materias primas que no presentan gran problema en cuanto a
su disponibilidad, incluyendo cantidad y transporte, pero que su explotacion
desorganizada rebaja su calidad, y hace que las sustituyan con ventaja las ex-
tranjeras, a pesar del precio elevado de estas dOltimas. Como caso concreto
citaremos los cueros de res que se importan, principalmente de la Argentina,
por la razén de que los de origen mexicano estan lacrados con las marcas de
fuego, agujereados por la garrapata y deteriorados por los métodos poco cui-
dadosos de desuello. Los tres defectos citados pueden eliminarse por medio
de una explotacién organizada.

Come dijimos que no bastaba con la existencia de las materias primas, sino
que su accesibilidad era la que las converlia en riquezas reales, otra vez los
medios de transporte surgen como una necesidad apremiante. No solo deben
incrementarse con ramales auxiliares y lineas de penetracién, siro gue sus
tarifas deben estar armonizadas con las soluciones de los problemas industria-
les. Las tarifas de los ferrocarriles estin acondicionadas a la politica de ingre-
sos de las antiguas empresas, y tienen aiin el sabor colonial del tiempo en que
las tendencias comerciales eran, por decirlo asi, opuestas a las actuales de
industrializacién; o, en otras palabras, favorecian el éxodo de materias primas.

La Energie Eléctrica

Este problema serda discutido en una de las conferencias posteriores de es-
tos cursos; solo quiero esquematizar sus efectos sobre el programa de indus-
trializacidn:

La escasez de energia eléctrica no es un problema de caricter constitucio-
nal, ya que México, afortunadamente, es rico en recursos hidraulicos aprove-
chables para la generacién. Creemos que este problema serd uno de los pri-
meros en solucionarse. Mientras tanto, el precio alto de la energia ha hecho
que los costos de produccién sean elevados, y que muchas indusirias por ha-
cerse estén mas allid del punto en que sus costos les permitirian competir con
las extranjeras. Me refiero principalmente a las industrias electroliticas, como
la de refinacion de cobre, y la produccidn de sosa, cloro, oxigeno, e hidrogena-
cidon de grasas (hay algunas de estas industrias, ya establecidas en México,
Funcionan, ya sea por las condiciones excepcionales de la guerra, o algunas
veniajas locales, pero no descansan en bases econémicas favorables}. Por otro
lado, 1a escasez de electricidad no sélo ha detenido el impulso de industriali-
zacibén, sino que ha hecho que muchas fabricas ya establecidas reduzcan su
produccion.
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La Técnica

Deciamos al principto de esta conferencia, que una de las ventajas que
tienen los paises ya industrializados, con respecto a México, es la posesién de
técnicas de produccién, patentes y secretos industriales, cuya adquisicién ha cos-
tado mucho dinero y muchos afos de experiencia a las fabricas extranjeras.
Los japoneses se industrializaron ripidamente, aun en medio de su pobreza de
recursos naturales, porque tuvieron una organizacidn sistemdtica, y porque
robaron por conducto de exploradores v espias los elementos valiosos men-
cionados.

En general, México no puede erear sus propias técnicas sin pasar por una
época de experimentacién que lo rezagaria y empobreceria. Nuestro programa
de industrializacién deberd incluir, por consiguiente, la compra, o la renta,
de patentes extranjeras; la utilizacién temporal de técnicos experimentados; y
la adquisicién de conocimientos y procedimientos que pertenecen al dominio
publico, por medio del envio sistematico y organizado de profesionistas y obre-
ros mexicanos, al extranjero. Se podria argiiir que la compra o la renta de pa-
tentes introduee un elemento de costo que nos pone en condicién desventajosa
para la competencia. Eso es cierto en algunos casos; pero casi se podria ase-
gurar que la mayoria de las fabricas extranjeras, por lo menos de las america-
nas, pagan también derechos de patente por les procedimientos industriales
que usan, o por el privilegio de usar ciertos disefios en su produccién. En
efecto, con excepcién de las fabricas que tienen laboratorios de investigacion,
las demds, en su mayoria aprovechan lo que otros han inventado, y pagan
derechos. Las que inventan, tienen, en cambio, los cargos por investigacion y
desarrollo. Otra manera de adquirir la técnica para nuestras industrias es inte-
resar al fabricante extranjero para que actiie también como inversionista. De
este caso hablaremos cuando tratemos el problema de las inversiones.

Creo yo que debe aumentarse €l nimero de estudiantes, profesionistas y
obreros que van con becas, ¢ con sueldos, a estudiar al extranjere; pero tam-
bién insisto en que el mayor provecho se obtiene cuando van a documentarse
sobre un problema especifico, obedeciendo a un plan organizado, y, preferi-
blemente, cuando ya estin interesados en el desarrollo de un proyecto mexi-
cano, ya sea por medio de un contrato de trabajo, una responsabilidad, y otra
circunstancia que asegure el mayor aprovechamiento de los conocimientos que
ellos adquieran.

En todo lo anterior me he referido a la adquisicién de conocimientos nue-
vos, desconocidos en México; ya que, por otro lado, nuestras escuelas y nues-
tras fabricas producen técnicos sumamente capaces.
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El Capital

Los ahorros nacionales no son suficientes para proveer capital a las in-
dustrias que necesita México. Esto es un problema que resuelve el capital ex-
tranjero, cuando se cuenta con €], y siempre que su uso no traiga consecuen-
cias negativas a Ia economia nacional. Las empresas extranjeras traen técnicas
experimentadas y conocimiento o posesién de mercados, pero también originan
una dependencia a intereses extrafios, que en muchas ocasiones puede contra-
ponerse a las conveniencias nacionales. El capital extranjero viene atraido,
generalmente, por la diferencia en tasas de interés, y para que una industria
se sostenga en el mercado a pesar de sus cargos por intereses elevados, necesita
pagar salarios bajos, lo cual, como dijimos anteriormente, no favorece a la
industrializacion,

La intervencion del capital extranjero es necesaria, pero debe hacerse en
combinacién con el mexicano, y permitirse, después de que se ha hecho un estu-
dio cuidadoso de sus consecuencias econdémicas. En mi concepto, debe estimu-
larse la cooperacion de las empresas extranjeras de tamafio mediano, porque
éstas tienen menos ligas comerciales internacionales que las industrias gigan-
tes, y, por consiguiente, pueden adaptarse mejor al interés nacional. La gue-
rra ha favorecido la creacién de capitales mexicanos, y ha traido también a los
extranjeros, pero se corre €l grave peligro de la evasion de todos éstos hacia
Europa, cuando la labor de reconstruccién se inicie en ese continente.

La Proteccion Fiscal

La proteccion fiscal es uno de los medios mas poderosos para estimular
el desarrollo industrial, siempre gue se maneje habilmente, de acuerdo con un
programa general que tienda al mayor bienestar econémico del pais. La apli-
cacion de las protecciones, en mi concepto, debe partir de un organisme que
tenga un plan coordinado de conjunto, que esté basado en los estudios de re-
cursos, mercados potenciales, posibilidades de subsistencia futura, y conve-
niencias nacionales de caricter econémico y social. La ley en la que se basen
las exenciones deberd ser un poco mas “elastica”, en el buen sentido de la
palabra, para que pueda adaptarse a todos los casos. En otras palabras, los
periodos de exencién deberdn estar determinados por la importancia del capi-
tal por amortizar, y el tiempo en que se estime que la industria habra reducido
sus gastos a los minimos y habra normalizado sus canales de distribucién. Ten-
go entendido gue una préxima ley de industrias, ya en estudio, tendrd esa
caracteristica, y, ademas, otras, como la variabilidad del niimero de impuestos
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comprendidos en la exenciin, ya que unas industrias necesitan exencién com-
pleta, y otras, parcial.

Considero que el modo de aplicar las exenciones debe ser el inverso al
que ahora se usa: se debe determinar, partiendo del plan ya mencionado, cua-
les indusirias son de creacién saludable, ¥ estimular al capital para que in-
vierta en ellas. Esto envuelve una responsabilidad de parte del organismo
impulsor, pero es necesario hacerle frente.

La caracteristica de novedad, que es un requisito de la ley actual, no es
muy importante; puede ser superada por la de organicidad, gque implica que
la industria por establecerse viene a llenar una necesidad en la coordinacién
de las ya existentes. Por ejemplo, si una industria va a aprovechar los desper-
dicios, o los subproductos de otra, para elaborar algo atil, para lo cual hay
demanda sobrada, no importa que sea nueva o vieja; en cambio, hay industrias
nuevas que no deben establecerse, ya sea porque perjudican a otras que son
saludables, porque ne dejaran beneficios econdmices o sociales, o porque
han nacido enfermas, y necesitardn una proteccion permanente para subsistir.
En ciertos casos de emergencia, como el que probablemente se presentara des-
pués de la guerra, es necesaria la proteccién para impedir que mueran ciertas
industrias a causa de fenémenos que estin fuera de nuestro control, y que se
supone que son transitorios,

Desde 1940 a la fecha, se han autorizado exenciones para 240 industrias,
aproximadamente (sin contar las canceladas); cerca del 27 por ciento son
industrias quimicas y farmacéuticas, con un capital total, declarado, de mas de
15 millones de pesos. El capital de todas las industrias juntas da una suma
de cerca de 220 millones; de la cual corresponde un 26 por ciento a las indus-
trias de hierro, lamina y tuberia metélica; 17 por ciento a las industrias texti-
les; 13, a los materiales de construceiéng 11, a la fabricacion de celulosa; 7,
a los productos quimicos y farmacéutices; 7 al papel; 5 a los fertilizantes;
2, a los productos alimenticios; 2, a los articulos de vidrio; 1, a las empaca-
doras, frigorificos, congeladoras, etc.; y el resto, en fracciones de menos de
uno por ciento, a las demas industrias. (Véase el cuadro de la pagina si-
guiente).

Muchas de estas industrias ya estan en plena produccidn, pero no sabemos
cuantas podran sobrevivir después del impacto de la postguerra. Todas han
sido creadas bajo circunstancias en las que no era posible hacer un estudio
econdmico correcto, debido a la anarquia de precios, las condiciones exagera-
das de la demanda, y la auvsencia de competidores. Todas, pero principalmente
las que tienen inversiones fuertes, han comprado y construido a precios infla-
dos que les representaran cargos fijos elevados, comparativamente, cuando las
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condiciones se normalicen. Las industrias que se establezcan después de la gue-
rra tendran cargos fijos menores, por unidad producida, lo que pondra a las
actuales en condiciones dificiles para la competencia.

CAPITAL DECLARADO POR LAS INDUSTRIAS A LAS QUE SE CONCEDIERON

EXENCIONES DE IMPUESTOS Y DERECHOS DE IMPORTACION, DESDE

EL aNo DE 1940 4 LA FECHA (FEBRERC 7, 1945)

(ne se incluyen las exenciones canceladas)

Inversion

TIPO DE INDUSTRIA Nimero de (miles de Por ciento
Hierro, lamina, tuberia....ccconnnininnnncnnnnn, 10 57,060 26.2
Fibras textiles.....cin s 3 36,786 16.9
Materiales de construccion. ..o cceeecesiceecrannn 16 28,779 13.2
Celulosa... 4 23,300 10.7
Productos gquimicos vy farmaceuhcos . 64 15,844 7.2
Papel 1 15,000 6.9
FeTtilizamtes. ..o minresiiiierrissrsssissssssae s sassssssssases 2 10,250 4.7
Productos alimenticios... 14 4,959 2.3
Articulos de vidrio... 12 3,490 1.6
Empacadoras, frigorlflcos, congeladoras de &ll-
mentos, ¥ aprovechamiento del pescado...... 12 3,261 1.5
Equipos, aparatos, y refacciones diversas {prin-
cipalmente estufas) ... 16 2,185 1.00
Triplay y madera desflemada.......conmecrvcmccnncns 6 1,900 0.87
Aceites v grasas vegetales.... 1 1,800 0.83
Refinacion de metales... 4 1,700 0.82°
Articulos de luffa, algodon, Seda, Iana 5 1,685 0.77
Galvanizacién de limina negra.. 2 1,630 0.74
Materiales metalicos: accesorios de tuberla,
alambre, tuercas, tornilles, clavo, ete........... 11 1,605 0.73
Articulos de metal (diversos)....cvcvcricveivvrnireneas 12 1,058 0.48
Candados, cerrojos, chapas.....ormnos 12 1,034 0.47
Material v equipo eléctricos.....ornmicininiinnns 10 862 0.39
Combustibles.......occcereiirninciieceiee e, 1 500 0.23
Magquinaria (diversa)....cvi . 1 500 0.23
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. Pesos) .

TIPO DE INDUSTRIA Numero de Juversita PO Gt
Maquinaria y equipo para talleres..........c... 1 409 0.18
Embarcaciones.. ..o oecnvececnecciccis s s 3 355 0.16
Remolques {trailers)............................................ 2 340 0.15
Industria cinematografica... 1 335 0.15
Alimento para ganado 7 274 0.12
Explotacién de minerales y tierra dlatomacea...‘ 3 254 012
Papeleria, imprenta.... 4 215 0.11
Articulos de escritorio.......................................... 2 200 0.09
Maquinaria para Caminos............cuesiie 1 100 0.05
Joyas, adornos, articulos de lujo..ienneens 3 43 0.02
Juguetes.... - 1 40 0.02
Maqumarla para la mductrla de ]05 allmentos.... 1 40 0.02
Maquinaria para labrar madera.... 1 36 0.01
Galoneria... 1 35 0.01
Articulos de hule . . 1 27 0.01
Articulos funerarws 1 25 0.01
Tambores de cartén... . 1 25 0.01
Muebles de peluquerla (sﬂlones) 2 19 —_
Articulos para corte y confecc:on...................‘.... 1 3 —
TODAS EAS INDUSTRIAS.....eoervsisrnrsasisrarnsmmansessninss 242 218,113 130.00

Lo Industrializacién Espontinea

Desde el tiempo del origen de nuestra industria, ceando Esteban de Antu-
flano, venciendo innumerables obsticulos, fundd la primera fabrica de hilados
y tejidos, hasta nuestros dias, se ha creido que la industrializacion de México
debia ser un proceso espontineo, y se ha dejado deliberadamente que la pro-
duccion fabril brote aqui y alla, al impulso de la iniciativa particular. Se ha
dejado que las industrias busquen su propio acomodo dentro de la economia
del pais; y, cuando no lo han encontrado, caso, desgraciadamente, muy fre-
cuente, simplemente se les ha dejado morir, o, en algunas ocasiones, se les ha
protegido. Me imagino que la idea de dejar que la industrializacion sea espon-
tanea viene de la observacion de los procesos que otros paises han tenido. Los
Estados Unidos, ejemplo y base de comparacién para nosotros, erigieron su
industria sin mas plan regulador que el formado por las leyes econémicas na-
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turales. Sus fabricas brotaron como pequefas germinaciones de plantas distin-
tas, todas fertilizadas con la riqueza natural del pais. Unas, se apoyaron en las
otras, se complementaron, se combinaron, crecieron, se ramificaron; otras, se
destruyeron en la lucha comercial, o no encontraron los elementos de vida
necesarios, o fueron estorbadas por las que ya se habian desarrollado. Ante
nuestros ojos, la industria de los Estados Unidos crecié sin contratiempoes ni
fracasos, pero eso no es lo cierto; hubieron muchos experimentos fallidos,
muchas equivocaciones técnicas y economicas, mucho dinero gastado en inves-
tigacién errada, y muchas rectificaciones. Pero todo esto no tuvo grandes con-
secuencias porque el medio indusirial era sumamente rico. En otras palabras,
les alcanzaban sus recursos para aprender echando a perder. Sucedia una cosa
parecida a lo que pasé con nuesira explotacién petrolera, sobre todo muy al
principio: que no importaban los desperdicios, ni las equivocaciones, ni el
despilfarro; la tierra daba para todo eso, vy atin quedaba mucho.

El caso de México es completamente distinto. En primer lugar, “llegamos
tarde”, como dice el ingeniero Gonzalo Robles, a la industrializacién, y, en
segundo, somos pobres en densidad econdmica de poblacion, y medianamente
ricos en ciertos recursos naturales. Esto no quiere decir que no podamos indus-
trializarnos; simplemente significa que no podemos darnos el lujo de derre-
char, ni de equivocarnos, ni de hacer experimentos costesos. Nuestros costos
unitarios deben ser sensiblemente iguales a los de las industrias similares de
los Estados Unidos; o, si son mayores, hay que suplir esa diferencia con una
ventaja de calidad.

Considerando lo que hemos dicho anteriormente acerca de nuestra pobreza
de recursos y del medio dificil que encuentra nuestra industrializacion, no sélo
es necesario que una industria que se establezca tenga bajos costos unitarios y
pueda competir; es importante, también, que dicha industria represente la me-
jor de las alternativas que se puedan tener para invertir el capital, los recursos
naturales, v €l esfuerzo humano. No sélo deben considerarse otras alternativas
industriales, en frente a la construccién de una nueva fibrica, sino debe in-
cluirse la alternativa comercial de importar del extranjero el producto que en
un principio se pensé manufacturar, e invertir €l capital, mano de obra, y recur-
s0s en alguna otra industria que rinda mas beneficios econdémicos y sociales.
Esto dftimo no pueden hacerlo los industriales por si solos, porque les faltan,
entre otras cosas, la visién de conjunto y el conocimiento de muchos otros
proyectos que también podrian desarrollarse.

De todo esto que hemos dicho se desprende la idea de que nuestra indus-
trializacién no puede ser espontinea, como la de los paises que llegaron prime-
ro, 0 que tienen abundantes riquezas que derrochar. Nuestro esfuerzo debe

22



obedecer a un solo plan coordinador, basado en el conocimiento de nuestros
recursos naturales, de nuestro mercado, presente y futuro probable, de las con-
secuencias que una de las ramas de nuestra estructura econdmica tiene sobre
las otras, de las condiciones de nuestra industria actual, de los factores que
desde el extranjero norman nuestra economia, de nuestros recursos técnicos, v,
en general, de ese complicado edificio de nuestra economia nacional.

La idea de que es necesario basar tode movimiento industrial en un estudio
econdmico es aceptada siempre, en principio. Pero inmediatamente surge la
respuesta de que las investigaciones econdmicas son siempre muy largas; que
muchas veces se terminan después de que la industria empezé a producir;
que son muy costosas. Todo eso es cierto cuando falta la coordinacién; cuando
cada organismo obra independientermente vy hace sus propios estudios, dupli-
cando el trabajo de otros, y empezando desde el pricipio. El problema seria
distinto si se organizaran los esfuerzos aislados bajo un solo esquema de tra-
baje, y un solo ideal nacional.

SUMARIO

1).—México cuenta con recursos naturales suficientes, aunque en muchos
casos pobres, para llevar al cabo unr programa de industrializacién, Sin em-
bargo, es necesario hacer un estudio sistematico y constante de ellos.

2) ~El aprovechamiento de esos recursos es dificil, principalmente debido
a su poca accesibilidad, y a la falta de transportes.

3).—Los dos problemas fundamentales de la industrializacién son la falta
de mercado interior, originado por el bajo poder de compra de nuestra pobla-
¢ién, y la competencia de los paises ya industrializados,

4).—FEl problema de la poca demanda se resolvera lentamente, con auxi-
lio, principalmente de los programas nacionales de educacién, transportes, irri-
gacion, etc., pero es fundamental tener en cuenta que los salarios elevados
benefician directamente a la industrializacién.

5).—La competencia extranjera, vy el medio poco favorable para la indus-
trializacidén, nos imponen condiciones muy estrictas de economia, eficiencia y
perfecta planeacién y desarrollo de nuestras industrias.

6) ~Ante cualquier proyecto industrial debemos pensar que la industria-
lizacién no es una finalidad, sino sélo un medic para aumentar el bienestar
econémico y social del pueblo. Por consiguiente, debemos renunciar a fabri-
car muchos productos, si su manufactura en el pais no mejora el bienestar
mencionado, ¢ si da lugar a un mayor consumo de la riqueza nacional,

7). —Debemos procurar que las materias primas salgan del pais con el
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mayor grado posible de refinamiento o beneficio, ya que la industria que rea-
liza estas operaciones debe pertenecer al pais que contribuye con las materias
primas.

8).—El programa de industrializacién debe dar preferencia a los produe-
tos alimenticios, que van a resolver el problema méis inmediate de nuestro
pueblo: el hambre.

9).—~Si hay industrias organicas cuyo establecimiento es necesario para
que puedan funcionar las industrias fundamentales como la alimentacién,
transportes, etc., debe hacerse a un lado la factibilidad econdmica, dentro del
sentido estricto de los negocios, y crearlas con protecciones.

10).—Las protecciones no siempre tienen éxito si se aplican a una indus-
tria sin considerar su efecto sobre las demis, o sobre el progreso industrial.
Por esta razoén “organicidad” debe ser uno de los requisitos para las exenciones.

11).—Uno de los capitulos principales de nuestro programa de industria-
lizacion debe ser el fomento del aprovechamiento de los subproductos y des-
perdicios de las industrias ya establecidas, asi como la recuperacion de materias
primas ya usadas.

12).—Todas estas conclusiones nos conducen a la idea de que nuestra in-
dustrializacién debera ser planeada. La responsabilidad de Ia planeacién la
debera tener un organismo desligade de los vaivenes politicos, y formado con
técnicos que estudien permanente y sistematicamente; y que se ayuden con el
trabajo de los mejores especialistas mexicanos o extranjeros.

CarLos QUINTANA
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EVOLUCION TECNOLOGICA E INDUSTRIALIZACION RACIONAL

Desde hace algunos afios, puede decirse que tan pronto como se inicié el
periodo reconstructivo post-revolucionario, se manifesté en México la tendencia
de fomentar, o acaso debemos decir con mis propiedad, a impulsar el desarrollo
de nuestras industrias.

No estaria fuera de tema detenernos brevemente para considerar las causas
de esta tendencia; podrian llenarse paginas enteras, con citas de autores mds
o menos famosos, sobre lo que debe entenderse por industria y en consecuencia,
sobre lo que quiere decir la industrializacién de un pais. Para nuestro objeto nos
basta aceptar que la industria en términos generales, es el conjunte de ciencias
v artes mediante las cuales la humanidad desde su origen, ha tratade de encon-
trar con el menor esfuerzo una mayor satisfaccién a sus necesidades,

Légicamente, al llegar a este punto, precisa establecer un concepte sobre lo
que debe entenderse por necesidades de los grupos humaros.

La filosofia en que se basa nuestra civilizacién Occidental, ha dado diversas
interpretaciones al término “necesidades”, y seria labor improba y fuera com-
pletamente del cuadro de nuestro estudio, analizar también estos diversos con-
ceptos.

La economia politica, o més bien, la ciencia econémica, nos presta un medio
para salir de consideraciones puramente semanticas y acercarnos al concepto que
debe servirnos para nuestro anélisis y asf, siguiendo una tesis puramente eco-
ndmica, la necesidad debe ser considerada como aquello que los grupes humanos
requieren para elevar su nivel de vida, y para participar en el concierto de las
naciones en forma que corresponda a sus tradiciones culturales, politicas y
sociales,

Aceptados estos dos conceptos, o definiciones, el uno sobre lo que es la in-
dustria y el otro sobre lo que debe entenderse por necesidades de los grupos
humanos, resulta evidente la tendencia que en todos los pueblos se observa de
promover la industrializacidn, tan pronte salen de esos periodos de conmocién
politica v social, que genéricamente llamamos revoluciones,

En efecto, las revoluciones son los fenémenos que resultan de una acumula-
cién de energia potencial durante épocas en que la dirdmica economica, politica
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y social de los pueblos, se ve retrasada por fuerzas contrarias a la evolucion
l6gica de los mismos.

Esto que es cierto, asi se trate de la época imperial romana, de la Edad
Media, o de la Edad Moderna, adquiere logicamente modalidades propias del
tiempo y de las modificaciones que en su estructura espiritual han sufride los
pueblos.

Lo que venimos diciendo resulta evidente y de objetividad impresionante en
el caso de la Union Soviética, cuya revolucion es uno de los fenémenos podria-
mos decir, mas técnicos de nuestra época y cuya industrializacién en el periodo
de reorganizacién post-revolucionaria, aleanzo niveles sorprendentes y establecié
en el campo de la ingenieria de la produccién, principios tan importantes como
lo fueron en otra época los principios del “Taylorismo™.

No podria haber sido México excepcién a esta regla universal: las masas
hicieron la revolucién para lograr conquistas de mejoramiento general de vida,
y este mejoramiento sdlo se logra por una evolucidn positiva de tres Grdenes
correlativos cuya importancia, es mi opinién, corresponde a la forma en que
los enumero: primero, la econdmica, segundo, la social y tercero, la politica,

Asi pues, se inicié en nuestro pais la tendencia légica a la industrializacién
como un medio de obtener satisfaccion a necesidades de las masas, pero por
desgracia, no bastan las aspiraciones para que puedan satisfacerse los anhelos
y puedan cumplirse los deseos, sobre todo en el campo de la téentea.

En efecto, abriendo un pequefio paréntesis en el curso de nuestra disertacion,
detengdmonos a considerar cuiles son las bases fundamentales de la industria:
en primer lugar, la industria tiene por objeto poner al alcance de los individuos,
medios para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y esto es un
acto mecanico que requiere de la técnica.

Recuerdo haber leido una observacion al parecer ligera y un tanto humoris-
tica, pero que indudablemente contiene un fondo de verdad; es la siguiente:
“la industria principié cuando el hombre de las cavernas arrancé una gruesa
rama de arbol para procurarse una arma de caceria y un medio de defensa”.

A partir de ese momento, la industria fué necesitendo mis y mis de una
técnica que a su vez evolucionaba volviéndose mas y mas compleja.

Todos ustedes conocen suficientemente la evolucién, por ejemplo, de la
tecnologia mecénica, desde la catapulta hasta las maquinas de guerra modernas,
y desde el arado primitivo hasta la maquina trilladora segadora que vino a
revolucionar la técnica del cultivo del trigo. Desde el.telar primitivo, pasando
por el telar de pedales, hasta las maquinas modernas que han hecho de la indus-
tria de hilados y tejidos en el mundo entero, uno de los coeficientes mis im-
portantes dentro de la ecuacion econdmica de la época.
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Todos ustedes asimismo conocen suficientemente la evolucién de la quimica,
desde los dias de Roger Bacon, pasando por la alquimia casi cientifica de Para-
celsus, por la maravillosa concepcién de Lavoisier, hasta nuestros dias, en que
la quimica orginica como veremos después, viene a imponer modalidades pro-
pias de la evolucién industrial del mundo entero.

Mientras tanto y a tiempo con la evolucién de esta tecnologia cada vez mas
compleja, las necesidades evolucionaban a su vez, volviéndose ellas mismas
también, mas complejas cada dia y no era funcidn {inica ya, satisfacer la ne-
cesidad elemental de defender y preservar la vida humana.

La técnica primitiva para defender la vida humana, facilit la caceria y la
agricultura que proporcionaban alimentos y vestidos. Pero & veces, para obtener
la una y lograr la otra era preciso trasladarse a lugares distantes, y era preciso
también contar con medios que por adicién de fuerzas elementales representaran
una acumulacién de energia que hiciera mas eficiente el esfuerzo del individuo.
Surgieron entonces en el campo de la energia, el arco y la flecha, y en el campo
de la locomocion surgid la rueda,

Fué posible consolidar el primer imperio de que tenemos noticia, mediante
el uso tactico adecuado de estos dos elementos.

Y asf se inicié la evolucién de la téenica, pero las fuentes basicas en que se
alimenta siguen siendo las mismas y toda industrializacién racional debe forzo-
samente derivarse de esas fuentes, una de las cuales la mas importante sin duda,
ha sido la Energia, o dicho con mayor propiedad tecnoldgica, la fuerza motriz.

Existe una rama de la ingenieria industrial que ha venido desarrollandose
paulatinamente, y que en traduccién literal podriamos llamar “Ingenieria de la
Produccién”.

Esta rama nos permite ver, con la objetividad de las mateméticas, que todo
proceso de produccién fundamentalmente, depende de la fuerza; ya sabemos
porque nuestra mecinica aplicada nos lo ensefia, que el movimiento es funcién
a su vez de la fuerza. En consecuencia, quien logra sistemas de adicién de fuerza
esta en mejores condiciones de encontrar féormulas para incrementar la produc-
cién, y asi llegamos a la importancia tecnologica que tiene en el campo de la
industrializacién, el contar con medios que aseguren la obtencién de la mayor
fuerza posible.

De acuerdo con la técnica moderna la obtencion de la mayor fuerza posible
se logra mediante la produccidén de energia eléctrica que requiere, o bien coidas
de agua o bien combustible econdmico.

Contra lo que a primera vista pudiera pensarse, México no tiene condiciones
favorables por lo que a uniformidad de distribucién geografica se refiere, para
producir por sistemas hidriulicos, la fuerza motriz que necesita.
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Respecto al combustible econémico, tiene nuestro pais reservas considerables
de carbén, que podrian perfectamente, alimentar las centrales eléctricas de la
zona Norte-Oeste de la Repiiblica, complementandose asi un sistema de abaste-
cimiento de combustibles para la industria, ya que la zona Norte-Este-Sur
cuenta con petréleo que se produce en la Costa del Golfo.

Sin embargo, no ha llegado a realizarse ningin esfuerzo para sistematizar
la utilizacién del carbon de piedra en la generacién de energia eléctrica.

Esta situacidn se traduce en una notoria insuficiencia de fuerza motriz para
el establecimiento de industrias béasicas, que son, las finicas que pueden consoli-
dar la industrializacién de un pais, y son las tinicas que pueden asegurar no una
independencia econémica, ya que tal concepto, desde el punto de vista téenico,
casi carece de significado, pero si una situacién de equilibrio dentro del sistema
econdmico internacional,

En efecto, hasta el afio de 1935, la capacidad de las plantas eléctricas en
México era de 680,000 KW Gnicamente. La energia eléctrica producida en 1932
apenas habrfa sido suficiente para que cada individuo de la poblacién activa
de nuestro pais, hubiera podido realizar en el dia un trabajo consistente en mo-
ver en una distancia de 60 metros, un peso de diez kilos.

En otras palabras, si se hubiera usado exclusivamente energia eléctrica para
mover a esa poblacién activa de México, solamente se habria logrado desplazar
cada dia de trabajo a cada individuo, una distancia de 10 metros. Tal situacion
forzosamente ha tendido a significar una demora en la evolucién industrial de
México, v fué asi como el Gobierno Federal consideré indispensable crear en
1937 la Comisién Federal de Electricidad, cuya funcién es desarrollar la elec-
trificacion en México,

Los resultados son halagadores, ya que en el afio de 1943 se habia logrado
aumentar en un §1% la produccién de la energia eléctrica.

Pero no obstante, es preciso insistir en la necesidad de aumentar el volumen
de plantas eléctricas en México, y parece indudable que una economia atinada
debe optar por el aprovechamiento de las 375,000 hectareas de carbén de piedra
que tenemos en la zona de Rosita y Palau en Coahuila, y las cuales practicamen-
te no se han explotado.

Otro de los factores que deben analizarse al estudiar la industrializacién
racional es el relativo a las materias primas.

Por desgracia, el analisis de este aspecto es mucho més complejo tecnologi-
camente de lo que a primera vista parece.

Para una técnica incipiente, las materias primas todas pertenecian a lo que
nuestra clasificacién cientifica elemental convino en llamar los reinos de la
naturaleza, o sea el mineral, el vegetal y el animal.
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Las textiles dependen del reino vegetal v del reino animal; las mecanicas
dependen del reino mineral, y aun la incipiente industria quimica, obtenia sus
materias primas, directamente de esos tres reinos.

Los paises que contaban con recursos suficientes en lo mineral, en lo vege-
tal v en lo animal eran paises considerados industrialmente ricos.

Pero actualmente la evolucién tecnolégica ha venido a cemplicar considera-
blemente esta ecuacién al parecer sencilla e irrefutable anteriormente.

Siempre he considerado que uno de los ejemplos mas impresionantes a este
respecto es el relativo al abastecimiento de nitratos, tal como se concebia a prin-
cipios de nuestro siglo.

Este elemento o, para seguir dentro de nuestro orden de pensamiento diga-
mos, esta materia prima, pertenecia al reino mineral, y se encontraba en ahun-
dancia en los yacimientos de la costa Sur Occidental de nuestro continente.

Todo el equilibrio de potencialidad bélica estaba sujeto al abastecimiento
de los nitratos, y asi Inglaterra establecidé sus bases de control en las islas
Falkland, considerando posible en un momento dado, cortar el abastecimiento
de nitratos a cuealquier pais enemigo.

Pero al desencadenarse la primera guerra mundial se encontré con que la
tecnologia podia obtener el nitrogeno del aire echando en esta forma por tierra
toda la estructura tactica del pais que creia controlar mediante su marina de
guerra, el abastecimiento de una materia prima que hasta entonces pertenecia
al reino mineral.

A efecto de ilustrar mejor la idea que venimos desarrollando, citemos otro
ejemplo, que aungque menos dramético que el anterior, no deja de tener gran
importancia.

Hemos dicho que una de las bases de las necesidades es la defensa de la vida
humana, y esencial a tal defensa es el vestido, pero como el hombre es estruc-
tura compleja en la que imperan factores psicoldgicos, no basta el vestido
simple, sino que es preciso agregarle los dos elementos estéticos basicos para
el espiritu humano, y que son, la forma y el color.

Indispensable, desde su origen fué por lo tanto, la industria de la tintore-
ria como auxiliar directo y complemento indispensable de la industria textil.

Las materias primas mas apreciadas y que fueren base de comercio consi-
derable, fueron per lo tanto los tintes vegetales y la cochinilla en lo que se
refiere al reino animal. Pero la tecnologia descubrié la posibilidad de obtener
los tintes necesarios por medio de la destilacidn de la hulla y al aparecer las
anilinas toda la estructuracién mercantil de Ia tintoreria se desintegré.

Se puede decir que en este caso la materia prima sigue perteneciendo a uno
de los tres reinos que hemos aceptado convencionalmente como clasificacién
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cientifica, pero cabe objetar a esta observacién el hecho indiscutible de que
la destilacién de la hulla no ha sido sino el primer paso dado por la técnica,
en el manejo de dos elementos cuyas posibilidades se escapan a la imaginacién
mas activa, ¥ que son el hidrégeno y el carbono, ast por ejemplo, todos sabe-
mos que el acido acético es la base del vinagre que se obtiene del vino fermen-
tado (reino vegetal}, pero al analizar el acido acético nos encontramos con que
su composicién es carbono, hidrégeno y oxigeno y que por lo tanto es posible
fabricarlo obteniendo el carbono del coke (reino mineral).

Y esto quiere decir que la tecnologia moderna ha venido a crear para la
industria un problema cuya gravedad puede ser extrema si no se vigila cui-
dadosamente,

Ya los Estados Unidos en el afio de 1937 comprendiendo esta amenaza for-
maron una Comisién que tuvo por objeto estudiar las tendencias de la evolucién
tecnolGgica para relacionarlas con la politica nacional.

Pero no parece que de momento y quizé en muchisimos afios més, sea posible
establecer una ecuacién firme a la que pueda normarse la relacién econdmico-
tecnoldgica, ¥ los nuevos inventos y el desarrollo de la nueva técnica seguiran
creando problemas en los paises industriales.

Naturalmente gque por lo que a México se refiere, la gravedad de este pro-
blema no asume caracteristicas extremas, y puede con toda seguridad progre-
sarse en la industrializecién racional, si simplemente se une el esfuerzo para
lograr establecer industrias bdsicas y para ello se emplea lo técnice mds ade-
lantada en el momento actual,

Estas industrias basicas son las que transforman inicialmente los elementos
esenciales que a su vez, en términos generales podemos decir son los siguientes:
el hierro, el coke, el azufre como base del acido sulfirico, la sosa ciustica y
las arcillas silicosas,

Fi hierro lo tenemos pero en cantidad insuficiente; no fué sino hasta hace
dos afios cuando por accidn del gobierno federal, mediante una de las institu-
ciones de crédito, la Nacional Financiera, se promovié el establecimiento de
una planta sideriirgica para elaborar plancha, lamina, tubo, y otros productos
que hasta entonces se venian importando.

El azufre se obtiene en México en cantidad insuficiente para satisfacer no
digamos ya las necesidades industriales, pero ni tan siquiera las necesidades
agricolas.

Por la misma razén el gobierno federal y por promocién de la misma ins-
titucién de crédito, estd organizando en estos momentos una empresa para
explotar los domos salinos en el Istmo de Tehuantepec, y el establecimiento
de plantas para la fabricacién de dcido sulfirico.
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La sosa ciustica hasta estos momentos se fabrica, como en el caso del acido
sulfirico, en cantidades insuficientes, y respecto a las arenas silicosas, no exis-
te aliin en nuestro pais una sola fibrica que esté en condiciones de producir
ladrillo refractario para altas temperaturas y usos especiales,

El coke, base de las industrias metalirgicas y quimicas, se produce en Mé-
xico en cantidad verdaderamente insignificante si se relaciona la potencialidad
carbonifera del pais con la necesidad de desarrolle industrial, tanto metalur-
gico como quimico.

En términos generales, se producen actualmente en México 43,000 toneladas
de coke mensualmente, de las cuales 18,000 se producen en hornos no recu-
peradores, o sea, que se dejan escapar todos los productos derivados de la
destilacion.

Se puede tener una idea mas completa respecto a este atraso basico indus-
trial en México, considerando que en los afios de 1926 a 1940 se habian cons-
truido en el mundo entero cerca de 12,000 hornos de coke del sistema de
recuperacién, es decir, el sistema que permite aprovechar los productos deri-
vados de la destilacion, México tiene una sola planta de ese tipo.

Y una vez citada esta situacion que se refiere a los elementos esenciales de
una industrializacién racional consultemos las estadisticas para tener una
idea mas completa de lo que se refiere a produccién de materias primas esen-
ciales para la industria de México:

En el afio de 1940 México importd:
$13.950,000.00 de copra,
$ 9.534,000.00 de hule crudo,
$ 2.318,000.00 de telas especiales para la fabricacion de artefactos de hule,
$ 2.108,000.00 de seda,
$ 1.589,000.00 de pieles para calzado,
$ 3.177,000.00 de malta,
£11.199,000.00 de lana,
$ 2.613,000.00 de acidos vegetales,
$ 2.659,000.00 de sosa cdustica y eso exclusivamente para la fabricacion
de jahén,
$ 2.884.000.00 de ceniza de sosa,
$ 1.665,000.00 de arena silicosa y
$24.664,000.00 de celulosa, tanto en forma de seda artificial como pulpa
para papel.
Sobre este nltimo renglén cabe hacerse notar que actualmente se estan ini-
ciando las instalaciones de una planta para la fabricacién de tres mil toneladas
de celulosa al afio,
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El simple anilisis de datos generales a que hemos llegado, parece ser a
primera vista desalentador, y pudiera prestarse para deducir que no obstante
ser légico en todo periodo post-revolucionario el anhele de industrializacion
como medio para elevar el nivel de vida de las masas, en el caso de México
se ha fracasado rotundamente.

Sin embargo, la situacién es bien diferente, y el proposito esencial de
analizar la evolucion tecnolégica en relacién con la industrializacidn racional,
ha sido precisamente el de poder justipreciar los resultados hasta ahora ob-
tenidos, y prever un programa de accion futura cuyo desarrolle en detalle
naturalmente, estd fuera de las posibilidades de una sola persona.

En la etapa inicial de toda industrializacién basica aparece una forma de
industria que llamaré a falta de otro término més apropiado “artesania co-
lectiva™,

Pertenecen a este grupo, considerado desde el punto de vista de la ingenie-
ria de la produccién, toda esa gran cantidad de pequeiias fabricas, con nimero
reducido de trabajadores, con capital insuficiente para desarrollo futuro y con
una ausencia casi total de técnica.

Su caracteristica principal, ademas de las ya enumeradas, es la de constituir
en la linea de la produccién, la filtima etapa, es decir, el acabado o el ensam.
blaje y montaje de articulos de consume: asi por ejemplo, una fabrica de ropa
que depende totalmente de las grandes plantas textiles, de las fabricas de hilos,
de las de botones, ete., etc., no hace sino constituir un medio de acabado del
producto, Una planta donde se “armen” refrigeradores, es simplemente una
planta de montaje, y podriamos extendernos indefinidamente en esta enu-
meracion,

La primera tendencia en la industrializacién racional y sobre todo la ten-
dencia més atractiva para el capital individual, es la de montar una fabrica
de este tipo, pero en escala tan reducida y con elementos tan insuficientes que
caen dentro del grupo de “artesania colectiva”, seglin lo he llamado anterior-
mente. Todas estas fabricas son las que determinan el consumo mas importante
de productos importados, pero la eficiencia de su produccién particular es tan
baja, que de hecho llegan a causar en breve tiempo, una saturacién en la
demanda.

Al mismo tiempo, cnando por alguna circunstancia el abastecimiento de
los materiales que requieren para su proceso final de acabado y montaje
se dificulta, se presenta un estado critico que sube artificialmente los precios
y crea una demanda falsa de esos materiales.

Durante la actual guerra, y principalmente a partir de la época en que
las restricciones a la exportacién de productos elaborados ha side mayor en los
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Estados Unidos, el fenémeno gue queda citado se ha hecho evidente en México
originando un alza exagerada en los precios de los productos acabados.

Ese capital individual aislado e indefenso, constituye en consecuencia, den-
tro de la época tecnoldgica moderna, un factor negativo en la ecuacidn econd-
mica de los paises, si no esta respaldade por el capital que sostiene a las
industrias basicas, y creo sinceramente que éste ha sido el caso de nuestro
pais, y que a ello obedece el que las cifras estadisticas arrojen resultados poco
alentadores.

Pero esta etapa tuvo forzosamente que haber sido recorrida por México
en su proceso de industrializacién racional. Mucha experiencia se ha adquirido
mediante ello, y es el momento de utilizar esa experiencia y proceder en ade-
lante de acuerdo con las modalidades gue impone la evolucidn tecnoldgica.

En términos generales debemos decir, que la industrializacién en México
no ha podido racionalizarse debido al aislamiento de los capitales, en conse-
cuencia, no habia sido posible que las industrias bésicas se desarrollaran, ya
que estas requieren capitales considerables que casi nunca pueden ser suscritos
o aportados individualmente.

Ademas, si nosotros analizamos los aspectos de la técnica de produccidn,
vemos que la modalidad caracteristica actual, es la de la produccién en masa
que requiere a su vez la inversion de fuertes capitales en maquinaria, de la
mas alta eficiencia.

El capital aislado nunca puede adquirir los equipos que son indispensables,
primero, para sostener la competencia, y segundo, para elevar la eficiencia
de produceién que es el finico medio racional de abaratar los productos, y por
lo tanto de lograr el fin primordial de toda industrializacién, y que es el de
elevar el nivel de vida de las masas, poniende al alcance de ellas a los precios
mas reducidos la mayor parte de los productos que son necesarios sustantiva,
o adjetivamente, a la vida moderna.

Tomemos por ejemplo la gran rama de industrias derivadas del hierro y
el acero: la siderirgica de Monterrey efectivamente ha llegado a satisfacer en
forma racional la demanda de perfiles estructurales, para la construccion, pero
fuera de esto, todas las demas industrias cuyo material base son los productos
de fierro v acero dependian de la produccion extranjera. Y aim en los momen-
tos actuales esa dependencia subsiste aunque por el desarrollo de la planta
sideriirgica de Monclova y de las plantas productoras de acero, principalmente
acero eléctrico, es posible esperar que en corto plazo la dependencia disminuya
hasta alcanzar un margen de seguridad econémica, Pero, mientras tanto, han
existido en México gran cantidad de industrias del grupo que he llamado “ar-
tesania colectiva”, dedicadas al acabado y al montaje de articulos en que los
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principales componentes han sido productos de fierro y acero, y estas industrias
han representado durante el periodo de emergencia actual, un grave factor
perturbador, poer lo que se refiere al equilibrio industrial por no haber estado
respaldadas por una industria basica adecuada.

No obstante esto vy no obstante ser evidente Ia necesidad de contar en Mé-
xico con una planta abastecedora de productos de fierro y acero, no habia sido
posible lograr que el capital privado se sumara con objeto de poder establecer
esa industria basica.

Tgual cosa podria decirse de las numerosas pequefias fabricas de ropa, de
las numerosas pequeiias fibricas de jabdn y de otras industrias semejantes.

Ha sido preciso que el Gobierno, por medio de sus instituciones de crédito
inicie un movimiento de premocién industrial tendiendo a establecer las in-
dustrias basicas de que se trata.

La reaccion a este movimiento merece ser también analizade dentro de nues-
tro tema general de evolucidn tecnolégica e industrializacion racional; ua
grupo por desgracia numeroso ha estimado que la intervencién del Gobierno
puede ser desastrosa para la iniciativa privada, y otro grupo, por fortuna me-
nor que el primero, considera que ¢l sistema de promocién gubernamental
de industrias basicas, obedece a una tendencia de colectivizacién.

Observemos lo que ocurre en los paises mas adelantados tecnolégicamente:

El fenémeno sencillamente ha sido el siguiente, a partir de la época de
Leonardo Da Vinci la técnica conté con los mecanismos elementales que per-
mitiria desarrollar hasta Ilimites que parecerian fantsticos a la simple vista,
la maquina como medio de transferir, 0 mas bien de acumular y amplificar,
la habilidad manual del hombre.

Para esto no hacia falta sino una acumulacidén y amplificacion de fuerza
que permitiera mover esos mecanismos, pero ya la humanidad contaba con la
palanca y mediante el principio de la palanca, y entre otros, los mecanismos
de Da Vinci, fué-posible transformar el movimiento rectilineo en movimienio
circular y viceversa.

La importancia de esta realizacién mecédnica ez extrema, pues sin ella no
habria sido posible utilizar ni el vapor, ni la electricidad, ni los hidrocarburos
come fuentes de fuerza motriz.

Pero el mecanismo del cigiiefial fundamentalmente, puso en manos del hom-
bre la posibilidad de usar las grandes fuerzas hidraulicas, térmicas y eléctricas,
y entonces la acumulacién de la habilidad manual del individuo mediante la
maquina, no tuve ya mds limite que la resistencia de los materiales.

El movimiento elemental segiin la técnica de la produccion, es el corte de
los metales, y conviene al efecto recordar que fué este proceso el que ocupd
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Ia atencion de Taylor, y el que sirvié de base para el desarrolle de su teoria
sobre la cual tante se ha lucubrade, en mi opinidn indebidamente, ya que fun-
damentalmente se trat6 de establecer un principio técnico de ingenieria de la
produecion.

De cualquier manera, ¥ como no viene al caso, detenernos a discutir el
Taylorismo en si mismo, el corte de los metales proceso de importancia funda-
mental, se simplificé mediante el uso de la cizalla simple, la que posteriormente
se convirtié en el troquel que no es mas que una cizalla eompuesta.

Desarrollandose los mecanismos de la cizella compuesta, fué posible eje-
cutar con un ahorro de tiempo gue en algunas operaciones alcanzé la tremen-
da cifra de 2,40095 el corte de metales, y asi logrd Henry Ford, poner el
automovil al alcance de las masas.

Basta observar una méaquina troqueladora para comprender la importancia
de la evolucién tecnolégica en su relacion con Ia industria, pero hay més, uno
de los descubrimientos basicos de nuestra época cuyos alcances no podran en-
tenderse antes de muchos afios, fué el motor de combustién interna, ya que
viene a significar una planta autdnoma de fuerza, cuyo peso muerto es reducido,
¥ que hizo posible por lo tanto, el vehiculo automotriz vy el avidn.

El principio del motor de combustién interna es la captacion dentro de un
vaso cerrado, de la energia que resulia de la explosién de una mezcla carburante,

Haciendo una de las paredes de este vaso movible, tenemos la transforma-
cion de la energia necesaria, para poder utilizarla como fuerza motriz, mediante
un mecanismo de cigiiefial. Pero los fendmenos de mecanica que se verifican
dentro de ese vaso, requieren forzosamente la mayor perfeccion en el acabado
y construccién del mismo empleindose materiales que puedan resistir los fené-
menos de dilatacion debidos al calor, asi como la accién quimica de los gases
en combustion y de los sedimentos de los lubricantes que se emplean. Pues
bien, esta perfeccién mecénica en el acabado de la cAdmara o para emplear el
término téenico, en el acabado del cilindre, no seria posible sin la ayuda
de la maquina rectificadora, que es una de las herramientas de mayor precisién
dentro del taller mecanico moderno.

Y asi, podemos seguir extendiéndonos en el campo de la industria mecéini-
ca, pero con estos dos ejemplos basta,

En Iz industria quimica contemporinea, ademas de la produccién de pro-
ductos bdsicos, tales como sosa caustica, acido sulfirico, etc., deben citarse los
hornos de destilacién de coke y las industrias de los plasticos.

Los hornos de destilacion de coke del tipo regenerativo son relativamente
modernos, pues no fué sino hasta principios del siglo pasado cuando, en reali-
dad se principié a usar el sistema de aprovechamiento de los productos deriva-
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dos, sin embargo, son mas de 300 los productos gue actualmente se obtienen
por este sistema.

Estas instalaciones que han venido a ser bisicas y esenciales para la indus-
trializacién racional debido a la evolucién tecnolégics, asi come las miquinas
de alta eficiencia productiva a que antes me refiero requieren considerable
capital.

Por ejemplo el Departamento de Promocidn de la Nacional Financiera tiene
en proyecto actualmente la instalacton de una planta de coke de tipo recupera-
dor, con la capacidad minima de 25,000 toneladas de coke mensuales. El costo
de esta planta y sus instalaciones accesorias se acerca a los $30.000,000.00
mexicanos.

Dentre de los estudios de promocion realizados en esta misma Institucién
de crédito, se han considerado varios tipos de taller mecanico moderno para
construcciones elementales, pero de las cuales tiene gran necesidad la economia
nacional. El taller mecanico de tipo més simple, pero a la altura de la técnica
moderna, tiene un costo no menor de $5.000,000.00,

Estas cifras permitiran apreciar el monto de las inversiones que en las in-
dustrias bdsicas se han hecho en los paises mas adelantados, con el resultado
directo de haberse creado. por ellas mismas, una conjugacién de capitales que
dentro de la estructura general del pais llega a tener tremenda importancia.

Asi se llega a tener, por conjugacién de fuerzas econémicas, un estado
dentro del Estado, y si ese estado de integracion econdmico-industrial no res-
ponde a las necesidades sociales y politicas de un pueblo, forzosamente ocurren
fenémenos de inestabilidad que pueden ser resueltos Gnicamente por modifica-
ciones dentro de la estructura integral de las naciones.

Tan es asi, que aun en los Estados Unidos, pais de tipo esencialmente
capitalista, ha sido preciso que en muchas ocasiones, y cada vez con mayor
frecuencia, y en forma mas definitiva, el Estado intervenga directamente en el
campo de la produccién para que ésta se ajuste a las necesidades del pueblo
en general.

Paises en periodo de desarrollo como el nuestro, con graves problemas que
resultan de una integracion humana imperfecta, no pueden permitirse el luje
capitalista de que dentro de su mecanismo giren elementos cuyo interés esté
divorciado del interés del gran conglomerado mnacional.

Si esto se interpreta como doctrina socialista, estoy absolutamente de acuerdo
con la interpretacion. La evolucion tecnolégica forzosamente tiene que acarreat
una evolucién politica, y la falta de reconocimiento de este hecho puramente
técnico puede significar como ya lo esti significando una desastrosa conmo-
¢idn dentro de los grupos humanos.
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Pero las mismas razones apuntadas nos llevan a una conclusién légica, y
es la de que la funcién del Estado cada dia tiende a convertirse en una funcién
mas ¥ mas técnica.

El romanticismo politico que en su fondo fué el mismo cuando reconocia
el poder divino de los reyes, o el derecho liberal del contrato social al estilo
Roussean, tiene en nuestra época que aceptar la necesidad de ceder el lugar
que debe corresponderle a la téenica del Gobierno.

Un Estado avanzado de civilizacidn téenica, requiere un Gobierno técnica-
mente avanzado, vy las improvisaciones, las demagogias puras de los romanti-
cismos politicos, no pueden sino significar fracaso en los sistemas de gobierno.

No creo que sea el caso de sorprenderse por sustantivos, y de temer que a
este concepto se le pueda tildar de tendencia tecnocratica. Estamos en presencia
de hechos coneretos como lo son la evolucién de la técnica, la concentracion
necesaria del capital por efecto de la industrializacidn racional, y en conse-
cuencia, estamos analizando la estructuracién que el Estado debe tener para
cumplir con la mas alta funcion que le corresponde y que es la de establecer
un sistema juridice de convivencia social en el que les intereses de la masa
prevalezcan sobre los intereses del individuo.

Por otra parte, y en el caso particular de nuestro pais, debemos reconocer
que dentro de nuestra conformacién espiritual, el sistema colonial y de con-
quista, a que estuvo sometida nuestra nacionalidad durante mis de 400 afios,
cred una tendencia que nos hace buscar en el Estado la Providencia.

Uno de los vicios mas grandes, en mi opinién, dentro de la deficiente edu-
cacidn civica del pueblo mexicano es el de atribuir todos sus males al Go-
bierno, vy el de pretender que ese Gobierno provea a la satisfaceion de todas
sus necesidades,

Es logico, por lo tanto, que eon razén o sin ella, pero obligado por la mis.
ma tendencia de los gobernados, el Estado deba en muchas ocasiones asumir
el papel de promotor o de empresario,

Hemos visto que la evolucion tecnolégica impone como necesidad de in-
dustrializacion racional, la creacién de industrias basicas, y el Estado por medio
de sus organismos de crédito esta dispuesto a promover la creacion y el des-
arrollo de estas industrias, esperando que la iniciativa privada responda al
llamado que se le hace para cooperar en la empresa.

Naturalmente, y esto es preciso anotarlo por ser un factor altamente per-
turbador, debe evitarse a toda costa que se desnaturalicen los principios basicos
de la técnica de industrializacién y que abrigados por la necesidad de que el
Estado participe con el capital privado en la promocion de empresas basicas,
se filtren dentro del grupo creader, elementos que solo buscan medrar y que

37



si no siempre con mala fe, si stempre con carencia total de preparacién, pierden
de vista la técnica, y el interés general, y solo buscan su beneficio personal.

Considero un privilegio tener oportunidad de exponer estas ideas en la
Escuela Nacional de Economia de México, cuya alta funcién considero, es
principalmente la de preparar nuevas generaciones que puedan desempefar
el papel que corresponde dentro de una sociedad cada vez mas compleja tec:
noldgicamente, a quienes se especialicen en la técnica economica,

La pleaneacién general de la industrializacién nacional requiere de la con-
jugacién de varias técnicas, y dentro de ellas la planeacién general es de la
competencia indudable del economista.

Quiero citar al efecto lo que dice uno de los técnicos mas destacados en
economia industrial en los Estados Unidos; me refiero a Chaplin Tyler guien
en su prefacio al estudioc sobre la Economia de la Ingenierfa Quimica dice:
“Fs preciso crear un mejor equilibrio entre los estudios de economia y los de
ingenieria. . . existe una necesidad cada vez mas obvia de coordinar el entre-
namients que se da en el colegio ¥ en muchas escuelas profesionales”, y agrega
gue, “virtualmente toda nuestra atencién en la escuela profesional se concreta
al aspecto técnico de la industria, sin tenerse en cuenta que en la prictica las
consideraciones econémicas son las que prevalecen”; asi pues, es de esperarse
que aprovechando la necesidad que resulta del anhelo de mejoramiento de las
masas en todo periodo post-revolucionario y una vez que como parece evidente
Meéxico ha alcanzado una edad de madurez constructiva, nuestras escuelas tée-
nicas sepan preparar, apoyar y respaldar a quienes tienen como tarea de alta
significacion patriGtica y social, lograr una industrializacién racional de acuer-
do con la evolucitn tecnoldgica de nuestra civilizacidn.

Bamuxpo Cuervo
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LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Es sabido gue la riqueza nacional no estd constituida Gnicamente por los
recursos naturales, sino también por los equipos y métodos de produccién, {isi-
cos y mentales, de que se disponga para aprovecharlos; y que la magnitud
en que se utilicen esos recursos, asi como el grado de transformacién a que
ge les lleve, marcan el nivel industrial de un pais. Este principio rige sélo
parcialmente en algunas naciones europeas, por cuanto que su capacidad in-
dustrial es muy amplia, a pesar de no poseer las materias primas necesarias a
su produccion, pero en estos casos la industria de transformacion est edificada
sobre una base sélida;: carbén y hierro, materiales fundamentales de la indus-
tria pesada, que a su vez es la generatriz de los equipos para las demés indus-
trias. La posicién de estas naciones frente a paises como el nuestro, fué siempre
de compradoras, cuando no también explotadoras de los recursos naturales, y
de vendedores de productos industriales de ellos obtenidos; y sélo en aquellos
casos en que era mAs econémico transformar materias primas de México para
el abastecimiento de su mercado interior, de su equipo metropolitano deriva-
ron unidades y establecieron aqui plantas industriales, como sucedié en el ramo
textil de algodén. Este antecedente es muy importante para encauzar el movi-
miento de industrializacién del pais, como oportunamente se explicara. Los
Estados Unidos de Norte América encontraron en su territorio no solamente
carb6n y hierro, sino enormes cantidades de multitud de recursos naturales
que se han convertido en materias primas para sus gigantescas industrias, Aho-
ra bien, si tomamos en consideracién lo anterior, nuestra proximidad a ese
pais ¥ los adelantos técnicos, tanto en las maquinas como en los procesos y
métodos de produccién que inevitablemente aparecerin en la postguerra, pues
los adelantos cientificos y su aplicacién industrial se han obtenido generalmen-
te como consecuencia de la produccién bélica, es de elemental raciocinio que
los planes de incremento industrial en México deben estudiarse con mucho
cuidado, si no queremos enfrentarnos con una situacién de profunda inferiori-
dad productiva, que provoque serios desajustes econémicos. El mal que nos
puede producir la lentitud de accidn, a causa de que se medite sobre cada pase
de un programa tan trascendental, serd siempre menor que soportar por afios
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una lucha entre la defensa de una industria deficiente ¥ la de los intereses del
consumidor.

Partiendo de los conceptos expuestos, es necesario explorar, por diversos
rumbos, la situacién de México; y hacer una critica que sirva para trazar la
preliminar de algunos caminos hacia metas modestas, pero de efectivo mejora-
miento. Esto serd factible si damos con formnlas que encierren realidades, por
una parte, y posibilidades, por otra. Vendarse los ojos para no darse cuenta
de las deficiencias existentes u ofuscarse con panroramas economico-sociales
teéricos o de otyos paises de muy diferente estructura que el nuestro, nos ha
ltevado siempre a pretender ajustar lo redondo en lo cuadrado; y asi hemos
venido caminando con torpeza y tropiezos, favorecidos éstos, en multitud de
ocasiones, por los intereses comerciales de las industrias extranjeras, como
natural reaccion de defensa.

La produccién no es un antecedente econémico, sino una consecuencia de
la demanda, y ésta es valida aun en los casos en que la produccion de nuevos
articulos o servicios provocan, por propaganda, un consumo, pues en este caso
1o que sucede es que no tenia objetivo la necesidad, pero ésta existia en poten-
cia. Es, pues, imprescindible cruzar ambos factores para formar una tela de
juicio, en la cual la urdimbre son las necesidades de la comunidad, y la trama
las actividades que tienden a satisfacerlas. Conjugande ambas direcciones,
podremos analizar la posicion de México, partiendo de su economia interna,
para ascender hasta un nivel internacional en aquellas pocas y bien marcadas
cotas de nuestro comercio exterior,

La demanda, como incentivo a la produccidn, nos lleve a examinar las
condiciones de la poblacién, como representante de las necesidades, tanto en
calidad como en cantidad. Mis de veinte millones de mexicanos se hallan dis-
tribuidos en forma inconveniente, tanto para producir como para consumir, y
esto no solamente dentro de la Repiblica, pues un enorme contingente de inmi-
gracion en el pais vecino del Norte nos coloca en una situaeién como la si-
guiente: toda la poblacién de la peninsula de Baja California, con su abun-
dancia y variedad de recursos naturales, tiene menos poblacién mexicana que
el Estado de California; otras Entidades de riqueza potencial, como Colima,
Campeche y Quintana Roo, su poblacién no llega, en conjunto, a la cifra que
arroja el censo de mexicanos en el Estado de Texas, con la circunstancia de
que aquella poblacion fuera del pais, produce y consume mas y mejor que
la de los Estados y Territorios mexicanos antes indicados.

Por otra parte, la poblacién urbana, que tiene un régimen vital superior a
la del campo, se encuentra en nicleos muy pequefios que no pueden servir
de asiento a actividades que requieren servicios pihblicos y municipales como
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los que son necesarios a la industria moderna; el pais cuenta, apenas, aproxi-
madamente con 40 poblaciones de méas de 20,000 habitantes, 15 con més de
50,000, y solamente 5 con mas de 100,000, incluyendo la ciundad de México,
que semeja un Srgano hipertrofiade de la Nacién, conteniendo casi al 10% de
la poblacién total.

Ante una situacién demografica de tal naturaleza, en cuanto a distribucion
geografica, encontramos que, de la poblacidn econémicamente activa, menor
que la tercera parte de la total, la de ocupacién rural llega a un 70%, y esta
distribuida: 45%, en los Estadoes del Centro; un 18% en la regién Norte; 18%
en la del Pacifico Sur; 13% en la del Golfo; y 6% en la costa Noroeste. Para
guien conozca las caracteristicas agrarias del pais, especialmente en cuanto al
rendimiento de los cultivos y extension de la parcela ejidal, le serd facil dedu-
cir que el poder adquisitivo de la poblacién rural mayoritaria es exigua; y
sl a esto se aiiade el bajo nivel cultural, que enrasa con las necesidades y as-
piraciones, tendremos a la vista uno de los factores limitativos para -el des-
arrollo de actividades industriales. Asi, pues, se hace indispensable que sobre
cualesquier planes para el fomento industrial, se intensifiquen y aceleren las
campafias educativas, y, con mayor esfuerzo, las sanitarias, siendo fundamen-
tales las de salubridad de las costas, simultineamente con la apertura de
carreteras, a fin de provocar la redistribucién de la poblacidén hacia mejores
tierras, pues, de otro modo, a nadie se puede convencer de que es necesario
ir en busca de mejor agricultura a regiones en las que estin acechando las
enfermedades y la muerte. Ademas, habra de llegar el momento, ¥ convendria
anticiparlo, en que sera necesario un ajuste en materia ejidal, hacia una am-
pliacion de la superficie patrimonial del campesino, sin lo cual seran muy
limitadas las posibilidades de maquinizacién agricola, que cada dia es mas
urgente; v, finalmente, abandonar, hasta un limite prudente, la tendencia re-
guladora de la economia popular urbana, a base de restriceidn a los precios
rurales de la produccidn agricola; el encarecimiento de articulos de primera
necesidad, que provienen del campo, es el resnltado de intermediaciones y
especulaciones ajenas al agricultor. Si se consiguiera que el campesino efecti-
vamente cobtuviera un alto precio por sus productos, y los ajustes de control
se aplicaran a otras actividades, hasta ilegar al consumidor, se aumentaria
enormemente el poder de compra de la poblacidn rural, que indudablemente
seria reintegrado, en su mayor volumen, a través del consumo de productos
de la industria,

Respecto a la poblacién urbana, ésta también necesite un desarrollo en sus
necesidades, especialmente en calidad, y, concomitantemente, el aumento de
capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras, pero en forma general, pues
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la lucha por elevacién de los salarios, desgraciadamente, silo ha beneficiado
a grupos que ya los tenian muy por encima de la mayoria de la poblacién
asalariada. No puede pasar inadvertido, con motivo del alza de salarios, que
se ha descuidado la fijacién de la elevacion racional de los precios, pues una
de las causas de que la pendiente de la curva del costo de la vida sea mayor
que la de los salarios, determinando un salario real cada vez menor, es que
casi siempre el porcentzje de aumento en los salarios es llevado en la misma
proporcion al costo y aun a los precios {inales, siendo asi que el factor salario
es muy variable y en algunos casos muy bajo, como en las industrias de alto
coeficiente, ya sea de inversién fija por obrero, o de materias primas en el
costo de fabricacion. Come complemento de este aspecto, se deberia atender
también a las influencias sucesivas, como es el caso en que los productos in-
dustriales alterados por elevacién de salario, son utilizados como materia prima
por otras industrias; por ejemplo, aceite y jaboneria, molineria de trigo y
panificacidan, ete.

Expuesto a grandes rasgos el panorama en una direccion: las necesidades,
véamos ahora el de las posibilidades, a fin de colocar a la industria entre
ambas. Para ello, prescindamos por el momento de la demanda actual, y su-
pongamos que existe a la medida del deseo. Véamos de qué elementos se puede
disponer para la instalacion y sostenimiento de cuiles industrias de transfor-
macién, Por una parte, encontramos que el inventario de nuestros recursos
naturales tiene muchos renglenes vacios, sin gque pueda asegurarse, con certeza,
que no pueden ser llenados; mas bien cabe suponer que son lagunas de la
exploracion. Para estar ciertos de nuestras posibilidades en materias primas,
ha hecho falta una organizacién vigorosamente estructurada, con técnica y
soporte econdmico amplio, para llevar a cabo, tenaz y sistemiticamente, una
exploractén y cuantificacion de nuestros recursos naturales, con mira no ex-
clusivamente cientifica, sino de aplicacién industrial.

No entraré a revisar esta materia, por incapacidad; y solamente sefialo
una ruta que puede ampliar considerablemente nuestros horizontes econbémicos.
Por lo que corresponde a las industrias extractivas minerales, que son muy
importantes ya, por desdicha son de exportacion, pues, con excepcién de las
de petrdleo y hierro, no son factor significativo como productoras de materias
primas para la industria nacional de transformacion.

Ahora pasemos a lo que concierne a los elementos fisicos, a la maquinaria
v equipos para la indusirializacion de las materias primas, Descontando la
industria de hierro y acero, que ya alcanza una capacidad satisfactoria para
las necesidades del pais y que sigue rdpidamente un camino de integracion, el
equipo industrial de México en su mayoria es anticuado y totalmente corres.
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ponde a industrias manufactureras, siendo muy reducido el de industrias de
proceso de materiales para preparacién de materias primas de segundo grado.
Es, pues, indispensable fomentar el establecimiento de industrias, mientras més
atrds de las producciones finales, mejor; pero esto implica un andlisis de la
evolucién de cada rama, en su parte técnica, pues siendo esta época de rapidos
perfeccionamientos en los procesos industriales, al grado de forzar a las em-
presas a amortizar miquinas y aun instalaciones completas en el tercere y aun
segundo afio de vida, seria sumamente peligroso equipar nuestras industrias
olvidindose de esta caracteristica, porque ya pueden imaginarse las graves .
consecuencias que esto produciria. No juzgo inGtil repetir que la maquinaria
industrial norteamericana, después de la guerra, serd extraordinariamente efi-
caz, tanto en calidad como en magnitud de produccién, Parece conveniente una
espera, no ociosa, sino de estudio v planificacién racional, y. ademas, de ob-
servacién y anotacion de las transformaciones industriales del pais vecino; esta
pausa podria absorber todo el esfuerzo constructivo del pais en ampliacidn de
la red de carreteras, reconstruccion del sistema ferrocarrilero, y, sobre cual-
quier otro programa, aplicar el mayor impulso a la rama de energia eléctrica,
pues constituye el mas importante antecedente a la creacién de centros indus-
triales; directamente, como energia motriz para la maquinaria, e indirectamen-
te como factor de primera importancia para la instalacién de servicios piblicos
y municipales; en resumen, coma elemento primordial de civilizacion. Cuantas
poblaciones cuenten con energia eléctrica serdn favorecidas con nuevas indus-
trias, grandes o pequefias. Nunca se enaltecerd suficientemente la labor del
Estado, en materia de creacién de plantas generadoras de energia eléctrica, ni
jamas seran excesivas las cifras de inversién con ese propdsito.

En cuanto a la capacidad mental o habilidad para provectar, instalar y
operar industrias de transformacion, habrd que discernir sobre los campos en
que es necesaria. Cada dia es de mayor importancia la téenica para estudiar
cada uno de los elementos que directa o indirectamente favorecen o dificultan
el establecimiento, la operacién y el desenvolvimiento de una empresa indus-
trial, como consecuencia de maltiples causas; la mas impeortante, la amplitud
de las zenas de influencia de los negocios, a causa de los sistemas actuales
de comunicaciones y transportes, Entonces, debe ser tarea de concepciones pre-
cisas y realizaciones tan ajustadas a los planes, que solamente técnicos con
amplia experiencia pueden llevar a cabo. Debe, pues, borrarse definitivamente
la vieja practica que en otros tiempos habra sido buena, pero nos ha dejado
una herencia no muy apetecible para las generaciones futuras, en la cual el
inversionista y director de la empresa coincidian en una sola persona, y su muy
leal criterio fué la norma para instalar industrias, las que hasta hoy viven, pero

43



muchas a base de subsidios indirectos del consumidor, otorgados a través de
las tarifas aduanales. Ahora no deben cometerse errores de ubicacidn, abaste-
cimiento de materias primas, mercados, o costos; en fin, no debe dejarse sin
revision elemento alguno que afecte el proceso econdémico-industrial y comer-
cial. Asi, pues, para la industrializacién del pais debera tenerse muy en cuenta
que los proyectos, financiamiento, instalacién y operacion de las industrias, no
deben caer en un campo de empirismo. Afortunadamente, ya se ha iniciado,
con brillantes resultados, el camino racional para la organizacién de empresas
industriales. La promocion de estos negocios esti en manos capaces: las ins-
tituciones financieras; éstas elaboran proyectos cientificamente y con posterio-
ridad los ejecutan, con elementos técnicos y administrativos competentes, y con
un soporte financiero amplio y correctamente presupuestado. Las caracteristi-
cas anteriores se obtienen a un grado éptimo a través de la participacion, en
las empresas, de las negociaciones norteamericanas mds importantes y de mayor
prestigio. Este sistema, que fué también usado en el pais vecino, presenta in-
numerables ventajas, toda vez que se fijan limitaciones a la participacién
extranjera, para garantizar el arraigo de las industrias, bajo un posterior
control directivo nacional, hasta donde esto es posible. En materia de habilidad
por parte de los trabajadores manuales, existe una facilidad comprobada de
adaptacion, pero es muy necesaria la capacitacion tecnologica, para contar con
obreros dg alta calificacidn, en la que es muy importante incluir, como norma
educativa, la consciencia de responsabilidad para toda participacién en los
procesos industriales, por insignificantes que parezcan, pues en la industria
moderna deben cumplirse con exactitud rigurosa las instrucciones “standard”
hasta en los pequefios detalles, va que de lo contrario se provocan desajustes
de insospechadas consecuencias.

Como quiera que hay muchos factores que sefialar para que el movimiento
hacia la industrializacién logre una direccién conveniente, me voy a permitir
transeribir un resumen de las caracteristicas determinantes de la rapida evolu-
cién de las industrias de transformacion norteamericanas, con el solo proposito
de que se pesen algunas de ellas, pues no llegaremosz muy lejos si esperamos
resultados milagrosos del Estado, de los empresarios, de los técnicos, o de los
obreros, en forma exclusiva, sino mediante una estrecha cooperacién efectiva
de todoz los factores concurrentes a un propésito comiin,

En las industrias norteamericanas ha habido un incremento:

lo—En el volumen de preduccién,
20—En el rendimiento productivo por hombre-hora.
30.—En energia primaria, tanto en volumen como por asalariado.
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