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JorNADAS, érgano del Centro de Estudios Sociales de El Colegio de
México, nacié al calor de un seminario colectivo sobre la guerra que
celebré dicho Centro en 1943. La publicacién se prosiguié durante
los meses siguientes para reflejar la labor realizada en otro seminario
sobre los problemas de América Latina. Cubiertas estas dos etapas,
JORNADAS v @ convertirse ahora en lo que habia de ser desde un prin.
cipio: en érgano expresivo permanente del Centro de Estudios Socia-
les del Colegio ¥ no ya sélo de actividades circunstanciales suyas.

Ante el nuevo cordcter de JOrRNADAS, conviene fijar en breves pa-
labras el sentido que quiere imprimirse a la publicacién, las razones
que empujan a emprenderla.

Es un tépico que ha llegado va de los circulos cientificos a los
medios populares, que nuestro siglo es o debe ser el siglo de la cien-
cia social, por razén del desequilibrio hoy existente entre nuestro sa-
ber cientifico sobre la naturaleza y nuestro saber cientifico sobre el
hombre y su actividad. Los resultados de la labor de las pasadas cen-
turias, especialmente de la iltima, en el dominio de la ciencia natu-
ral, son hoy tangibles para todos vy le han otorgado a nuestra vida un
poder sobre los fenémenos naturales como nunoa anites se sofiara. En
cambio, el pensamiento racional y cientifico apenas comienza a con-
guistar lo que nos es mds préximo: nuestra propia vida y su organiza-
cién. Los acontecimientos actuales prueban de qué manera el dominio
de la naturaleza, la ciencia y la téenica, se frustran ¥ son adversos al
hombre cuando éste no maneja todavia otros instrumentos que guien su
propio destino. Nada mds necesario hoy que €l tratamiento cientifico,
es decir, racional v objetivo, de las cuestiones humanas, pues el futuro
de nuestra civilizacién, de toda posible civilizacién, en las presentes
circunstancias, depende de que se puedan dominar, o no, la naturaleza
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humana y la vida social en un grado semejante a como nos es dado re-
gular la naturaleza fisica. JORNADAS se propone ante todo mantener
despierta la conciencia de este problema y coadyuvar con todas sus
energias a los esfuerzos ya emprendidos para llegar a su solucién.

Ahora bien, las cuestiones humanas no pueden ser tratadas en el
vacio; surgen problemas, dificultades y conflictos ofrecidos en cir-
cunstancias y momentos determinados, y la investigacién cientifica de
los mismos sélo tiene sentido si sus resultados resuelven la situacién
problemdtica, despejan la dificultad o ateniian el conflicto, liberando
al hombre de su angustiose presidn. Esto quiere decir que no son las
teorias las que determinan los problemas, sino éstos los que deben dar
lugar al pensamiento tebrico y, ademds, que no puede entenderse ni
solucionarse ningtin problema de la vida humana si lo desprendemos
de su contexto o cincunstancialidad. El olvido de este punto de partida
elemental es quizd el responsable de la situacién de atraso de las cien-
cias del hombre, como también de que las disciplinas sociales arras-
tren una pesada herencia de teorias que ya no responden a ninguna
cuestién auténticn.

Asimilando el sentido de esa perspectiva, en las JORNADAS no se
desdefiard, en modo alguno, el pensamiento social teérico actual, cual-
quiera que sea el punto del horizonte de donde proceda, ¥ a su discu-
sién y examen habrd que concederle atencién cuidadosa; pero, en lo
posible, sometiéndolo a la prueba de su validez para nuestros medios.
En una palabra, lo que interesa de un modo fundamental son: a) las
cuestiones humanas en su especifica circunstancialidad americana, v
b) los problemas “nuestros” que exigen una meditacién tedrica y una
solucién prdctica.

En consecuencig, no se rechaza la consideracién de las teorias v
resultados de la ciencia social en general; pero se cree que la verda-
dera tarea intransferible estd en estudiar y hacer que se estudien las
cuestiones especificas de la faccion latina del continente americano,
de modo que soluciones v teorias no provengan de una importacion
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mds o menos afortunada, sino que broten de la investigacién misma
de nuestras situaciones problemdticas peculiares.

La tragedia de Europa al privarnos de su produccién intelectual
y cientifica, stempre recibida con la sugestién de su viejo prestigio,
nos obliga a un doble esfuerzo, que conviene que sea lo mds consciente
posible: por una parte, a que pensemos por nosotros mismos y sin an-
daderas y, por otra, a que meditemos hasta qué punto todo lo que nos
viene del otro lado del Atldantico merece ser aceptado y asimilado y
st no ha perdido aquel continente en mds de algiin punto el derecho al
respeto que se le otorgaba sin discusién. Y pensando muy en particu-
lar en “nuestra América”, estamos convencidos de que éste ha de po-
nerse enérgicamente o pensar por si misma en su propio destino y a
aprovechar lo que es un triste momento para conguistar definitivamen-
te, sin renunciar a ninguna herencia valiose, su autonomia cultural.

En cuestiones sociales y politicas es esto tanto mds urgente cuanto
mayor es la sospecha de que lo que se nos ofrece por varios lados no
es dddiva generosa sino velado instrumento de dominacién. Y solo
podremos mantenernos relativamente inmunes a las consecuencias so-
ciales y culturales de las tremendas luchas de poder, hoy en juego, si
conservamos la serenidad intelectual y el conocimiento preciso y obje-
tivo de los hechos. Una visién acertada de nuestro presente y nuestro
futuro es lo dnico que puede permitirnos sacar ventajas, incluso de lo
que parecen adversas constelaciones.

Dentro de la direccién general antes esbozada, las JorRNADAS del
Centro de Estudios Sociales de El Colegio de México quieren presen-
tar un amplio marco a la colaboracién: desde las cuestiones filoséfi-
cas conexas, hasta los estudios de la ciencia social mds particular y
especializada; pero viendo también dibujados dentro de ese marco es-
tos tres propdsitos fundamentales: 1) exponer el estado actual de la
ciencia, de conocimiento imprescindible, como punto de partida; 2)
examinar y discutir, en particular, los problemas peculiares de la cien-
cia en nuestros paises, ¥ 3) contribuir en lo posible al desarrollo de
la ciencia social en marcha.



Desde el punto de vista cientifico, con JORNADAS se intentard fo-
mentar el estudio de las cuestiones marginales y fronterizas de las
ciencias tradicionales y académices, que es donde se encuentran hoy
dia los problemas auténticos de la ciencia social futura. Y desde el
punto de vista politico, en su mejor sentido, conseguir el conocimiento
reciproco de los pueblos de nuestra América, manteniende ast viva y
real la conciencia de su comin destino.
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PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA INDUSTRIALIZACION
DE MEXICO

La Revolucisn Industrial

La guerra en la que México participa no sélo con sus ideales sociales y
politicos, sino con su aportacion efectiva, ha originado muchos fendémenos de
cardcter econémico, en su mayoria desfavorables, pero ha tenido el efecto sa-
ludable de despertar el interés de casi todos nosotros hacia problemas funda-
mentales relacionados con el futuro de nuestro pais; entre ellos, el muy im-
portante de nuestra industrializacién. En efecto, por un lado el ambiente
propicio a la realizacién de algunas empresas industriales, y por el otro, la
imposibilidad de hacerlas, han estimulado el trabajo de economistas, finan-
cieros, industriales, dependencias gubernamentales, etc., hacia el estudio, Ade-
mas, los peligros con que nos amenaza la postguerra también han motivado
una actividad grande en la preparacién de medios de defensa, ya que no de
contra-ataque.

Se ha oido hablar mucho de la “Revolucién Industrial de la América La-
tina”., Un folleto que lleva tal titulo, y que estd publicado en [os Estados
Unidos (Harry E. Olsen, The Industrial Revolution in Latin America, América
Industrial, New York, s/f), dice que esta revolucién es una de las epopeyas
industriales del Mundo Moderno,

Mucha gente da por hecho que la guerra ha originado una verdadera revo-
lucion, v que tanto México como el resto de la América Latina han entrado en
un periodo franco de desarrollo de sus industrias manufactureras, y han acre-
centado la importancia de las extractivas. Desafortunadamente, esta idea peca
de exceso de entusiasmo y falta de reflexién madura. Una revolucién se lleva
al cabo cuando todos los elementos vitales al nuevo estado de cosas estin ya
preparados para entrar en accién; entonces, basta un ligero estimulo para que
¢l cambjio se inicie. En el caso de México, desgraciadamente, la “Revolucidn
Industrial” no puede empezarse con la construccion de fabricas.

El Mercado

Los dos problemas fundamentales que impiden un desarrollo industrial sa-
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no y perdurable son el raquitismo de la demanda, y la competencia que hacen
los productos manufacturados por las naciones gue se industrializaron hace
mucho y que, por lo tanto, tienen técnicas, derechos de patente, costos bajos,
conocimiento de mercados, y otras armas mds conira las que no se puede ga-
nar de un golpe,

La resolucién gradual del problema de la escasez del mercado puede dar
margen, a través de una industrializacion inteligente, y también gradual, a la
solucién del problema de la competencia; aunque, para el caso de México y
otros paises latinoamericanos, esta sclucion stempre sera parcial, no s6lo porque
no podremos nunca competir contra ciertos productos extranjeros, sino por-
que siempre habra la conveniencia de importarlos.

Aunque se habla en general de los problemas de la América Latina, y se
incluye en ella a México, como si fuera una fraccion de un todo homogéneo,
debemos aclarar que los problemas fundamentales de México son distintes de
los de muchos de los paises del Continente, principalmente, de los mas indus-
trializados, Brasil y Argentina. Nuestra nacion se caracteriza por su gran por-
centaje de poblacién indigena, 609, la mayoria de la cual vive diseminada en
los dos millones de kilémetros cuadrados de la superficie mexicana, y praeti-
camente incomunicada por la falta de penetracién de nuestras arterias de trans-
porte. Vive de una agricultura aleatoria y pobre, y s6lo cuando ha pasado por
un proceso de asimilacién, que muchas veces dura la vida de una generacion,
llega a acercarse a las fabricas y convertirse en obrera. La Revolucion Mexi-
cana ha ido cambiando poco a poco el cariz de este problema; los programas
de educacidn, de sistemas de riego, de reparticién de tierras, de carreteras, ete.,
han aumentado notablemente la capacidad de consumo de este sector de nues-
tra poblacidn; pero se necesitard una accidn revolucionaria prolongada y sis-
tematica para aligerar este problema que da a México caracteristicas diferentes
a las de muchas de las naciones latinoamericanas.

No me he apartado del primer problema fundamental de la industrializa-
¢ién, porque la demanda de productes manufacturados corresponde, en la ac-
tualidad, s6lo en una minima parte a la poblacion agricola, si bien es cierto
que ésta hace un gran consumo de textiles, y une reducido de implementos de
labranza.

La poblacion que vive de las industrias manufactureras llega aproximada-
mente a un 20 por ciento. Su capacidad de consumo es mayor que la de la
poblacién agricola, debido a un nivel cultural mas elevado, a salarios mayores,
y a su proximidad a los mercados. Las conquistas obreras, por lo que se refiere
a salarios, se han considerado siempre como beneficios exclusivos de los tra-
bajadores; pero, en realidad, el mayor poder de compra de éstos, originado
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por jornales mayores, ha sido uno de los factores méis importantes para el
crecimiento de nuestras industrias. Igual que en el caso de los agricultores,
hay necesidad de elevar afin mas la capacidad de consumo del obrero, con
objeto de crear mas demanda de productos manufacturados.

Me parece initil hacer hincapié en la importancia que los medios de co-
municacidn tienen en la creacion y desarrollo de mercados; no digamos ya para
asegurar una conduccién barata y eficaz de productos, sino, simplemente, pa-
ra hacer que éstos se conozcan. Recuerdo que unas sefioras de una aldea apar-
tada de toda comunicacion me aseguraban que “no creian en la luz eléetrica”.

En la historia de la industria mexicana se han visto muchos casos en los
que primero se instala la fabrica, v después se busca el mercado. El procedi-
miento puede ser correcto, pero en la mayoria de los casos es muy costoso, y
trae consigo el riesgo del fracaso completo. En nuestro papel de pais en el que
las industrias tienden a ser una réplica de las extranjeras, debemos desarrollar
mercados a base de productos importados, y, cuando el volumen de ventas
justifique una fabrica o instalacién de tamafio 6ptimo, debemos empezar a
producir, siempre que un balance econémico demuestre que esto ultimo aumen-
ta el ingreso nacienal. Soy de opinién de que, en ciertos casos favorables al
bienestar del pueblo, se proteja la entrada y distribucién de articulos extran-
jeros, con objeto de crear demanda, en lugar de proteger a la industria que
los habia de fabricar. El exceso de capacidad instalada de los Estados Unidos
y su problema de ocupacién nos traerin, segiin se presume, una “avalancha”
de articulos que no fabricamos, a precios probablemente bajos, ¥ que podria-
mos aprovechar para crear mercados en la forma ya mencionada. Estos, a su
vez, dentro de algiin tiempo, servirin de base para la creacién de industrias
mexicanas.

La Competencia

El segundo problema fundamental, €l de la competencia de los productos
extranjeros, tiene s» origen en los bajos costos unitarios inherentes al volumen
de produceion, téenicas adelantadas, metodizacidon del trabajo, materias primas
baratas y sistemas eficientes de distribucién, de los paises que han alcanzado
un alto grado de desarrollo industrial.

Para luchar contra este problema debemos contar primero con mercados
que justifiquen la instalaciéon de unidades industriales de tamafio Optime; es
decir, instalaciones o fabricas que tengan una produccién suficientemente gran-
de para que los costos unitarios permitan competir, en cuante a precio, con
los articules extranjeros. Debemos tener en cuenta que el velumen de la pro-
duecién no es capaz, por si solo, de bajar los costos unitarios; otros factores
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importantes son la disponibilidad de materias primas baratas, los costos del
transporte de materias primas y productos, el rendimiento del equipo, por peso,
o por ddlar, de inversidn, la productividad del cobrero, la eficiencia del movi-
miento de materiales, y los gastos generales, a los que muchas veces no se les
da debida importancia.

En el proceso de la industrializacion ha sucedido frecuentemente una de
dos cosas: 1) Se ha olvidade por completo el requisito del tamafio Gptimo
de la instalacién y se han hecho fibricas demasiado chicas para trabajar en
condiciones econémicas, o demasiado grandes para nuestro mercado; y 2) Se
ha tomado muy a la ligera la idea de nuestra incapacidad para tener unidades
industriales de tamano dptimo. Con referencia a esto iltimo, diremos que, en
primer lugar, no se han hecho investigaciones formales y sistematicas de los
mercados potenciales, para eiertos productos. El procedimiento comiin es recu-
rrir a los datos estadisticos de las importaciones, que, aunque son muy valiosos
como un indice, nos dicen nada mas el volumen de lo que los comerciantes de
México quisieron o pudieron vender, con alcances de distribucidn raquiticos,
vy a precios generalmente elevados a causa de las representaciones exclusi-
vas. Todos nosotros sabemos que hay muchos productos extranjeros que se
venden en México a precios del! doble, o mas, de los equitativos; es natural
que tengan un mercado reducido, que se ensancharia notablemente si los pre-
cios bajaran.

La segunda razén por la cual se ha exagerado nuestra ineapacidad para
tener unidades industriales de tamafio dptimo es la idea de que para lograr
este ultimo se requiere forzosamente produceién en gran escala, y hasta en
serie. Esto no es cierto para muchas industrias; el 796, de las de los Estados
Unidos tienen de } a 50 obreros; el 65%, tiene de 1 a 20; y el 379, tiene de
1 a 5. El mis alto porcentaje de las industrias (33¢5) elabora productos con
valor anual de 5,000 a 19,999 délares, que corresponde a la clasificacién mais
baja, en la jerarquizacién por valores de producto. Esto nos indica que en los
Estados Unidos hay muchas indusirias pequefias, con pocos obreros, pero con
mucha mano de obra por dolar producido, ¥ con refativamente bajos capitales
de inversidn. Esta clase de industrias es la que conviene a México, precisamen-
te porque nuestros mercados son reducidos, nuestras posibilidades de inversion
limitadas, y nuestra mano de obra buena y menos costosa que 1a de los Esta-
dos Unidos. Yo creo que no debemos obsesionarnos con la produccién en gran-
de escala, y dejar ésta solo para los casos patentes de un mercado de extraor-
dinarias dimensiones, o los de las industrias orginicas que son vitales al pafs,
¥ que trataremos mas adelante.

Una ilustracién de lo anterior estd en la fabricacién de maquinas-herra.
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mientas. En México se estd intentando producir tornos, taladros, fresadoras,
ete., de tamafios “standard”, a pesar de que no pueden competir con los pro-
ductos manufacturados en serie en los Estados Unidos, debido, entre otras
cosas, a la pobreza de nuestro mercado. Lo curioso del caso es que, contradie-
toriamente a lo que estoy diciendo, los tornos se han fabricade y vendide, no
solo ahora, sino desde antes de la guerra, y a precios que permiten la com-
peteneia, La razon de la aparente [actibilidad del negocie se debe a que estas
miquinas-herramicntas se fabrican en talleres que hacen simultineamente otros
trabajos, sobre todo de los llamados a la orden, y, como no se lleva una con-
tabilidad de costos para separar los correspondientes a las maquinas-herra-
mientas de los otros trabajos, se desconoce el costo de aquéllas; y la pérdida
motivada por su produccién antieconémica, la soportan los otros productos,
que son nobles, y que los consumidores pagan mas caro. En cambio, hay ciertas
maquinas-herramientas que no son “standard”, que en los Estados Unidos se
hacen a la orden, en nimero muy limitado, y en cuya manufactura no se usan
procedimientos en serie. Estas podrian hacerse en México, aunque para el di-
seflo tuviera que consultarse, o que utilizar, técnicos extranjeros, si es que los
mexicanos desconocen el asunto. El caso mas favorable para México es cuando
la fabricacién envuelve piezas grandes de fundicidon, que resultan més econs-
micas que las importadas, tante por razén de la mano de obra, como por la
del costo del transporte, y la disponibilidad de materias primas.

La fundicién de cinc, por ejemplo, debe estimularse en México, cuando la
guerra termine, ya que la produccién supera en 130,000 toneladas anuales a
las necesidades de fundicion, y los altos derechos de exportacién, absorbidos
ahora por la Metals Reserve Co. de los Estados Unidos, favoreceran al indus-
trial mexicano tan pronte como el Gobierno Norteamericano suspenda sus
compras (Industria Minera, Buenos Aires, oct. de 1944}).

En ciertos articulos, aunque el costo del producto mexicano impida que se
compita por precio, si puede competirse por calidad; tal es el caso de algu-
nas piezas de maquinaria trabajadas a maquina, que facilmente desplazan a
sus similares extranjeras hechas por fundicion a presion.

Las industrias exiractivas no tropiezan, en general, con el obsticulo de la
competencia, pero estdn sujetas a fas necesidades y precios variables de los
compradores extranjeros. Los recursos naturales no constituyen una riqueza
real, 2 menos que se beneficien o refinen hasta el mayor grado posible en
nuestro propio suelo. La industria de refinacién o beneficio de nuestros pro-
ductos debe pertenecer a México. Para equilibrar las fluctuaciones de la de-
manda extranjera, deben buscarse mercados mexicanos, por medio del estable-
cimiento de industrias consumidoras de dichos productos. Tal es el caso del
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cobre, para el cual existe un gran mercado potencial interior, en la fabrica-
cién de articulos eléctricos que, en general, pueden hacerse en México, bajo
condiciones ventajosas.

Hasta aqui hemos hablado de la factibilidad econdémica como un requisito
de industrializacién. Hay ciertas industrias que, por satisfacer necesidades in-
mediatas de nuestro pueblo, deben establecerse, aunque requieran alguna forma
de proteccién para que puedan subsistir. Un caso tipico es el de las industrias
de envase o enlatado de comestibles. La carestia de zlimentos, en las cindades,
tiene por causas, entre otras, el monopolio de ciertos alimentos frescos, como
la carne; el cardcter estacional y aleatorio de las cosechas, la poca produccion
agricola de ciertas regiones, y la ineficiencia y falta de los medios de trans.
porte. La mayor parte de estas causas tardardn mucho tiempo en desaparecer;
o no desaparecerdn, por ser constitucionales de nuestre pais; pero la industria-
lizacion de ciertos productos puede nulificar, casi, su efecto en el precio que
pagan los consumidores. La industria enlatadora tiene que resolver, en gran
parte, el problema de que nuestro pueblo no tiene alimentacién suficiente, y
de que hay ciertos comestibles que, aunque son fundamentales para una dieta
minima, nuestra gente pobre no prueba casi nunca. Gran parte del bienestar
de la gente de salario bajo de los Estados Unidos se debe a las industrias em-
pacadoras que distribuyen alimentos baratos en regiones que no los podrian
obtener frescos, y en épocas del afio en que no se producen. Si las latas resuel-
ven el problema de un pais caracteristico por sus grandes rendimientos agrico-
las y por la eficacia de sus transportes, deben resolverlo también, y con mas
importancia, en México, cuya agricultura es pobre y aleatoria y cuyos trans-
portes dejan mucho que desear. Los productos enlatados pueden resistir las
demoras de nuestros ferrocarriles, pueden almacenarse durante la época de
produccion agricola, y lanzarse al mercado cuando el producto esta fuera
de estacion o cuando las cosechas se han perdido; y, por dlitmo, pueden intro-
ducirse en los centros de consume sin los obstaculos que los monopolios ponen
a los productos frescos.

El otro caso de industrias a las que debe darse preferencia, estimularse y
protegerse, es el de las [lamadas orgédnicas, o sean las que se eslabonan a las
industrias ya existentes para formar un sistema industrial mejor; o las que
son necesarias para el establecimiento de industrias de primera necesidad.
La industria de la fabricacién de hoja de lata, por ejemplo, es indispensable
para que puedan oblenerse productos enlatados baratos. Entre las industrias
orgénicas podemos citar también las que aprovechan los desperdicios de in-
dustrias ya existentes, y que hacen que la transformacion total sea mas eficiente.

Es digno de citarse el caso del Brasil, que instalé una laminadora continua
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para acero, aun cuando el mercado interior no alcanzaba para consumir la
produccion de dicha maquina. El Gobierno creé un mercado artificial com-
prometiéndose a consumir, en los primeros afios, 50% de la produccién, pa-
ra emplearla en obras nacionales.

Los Recursos Naturales

Otro de los problemas fundamentales de la industrializacién de México
es la integracion de formulas 6ptimas para el aprovechamiento de los recursos
naturales, Nuestra nacidn tiene malterias primas suficientes para dar soporte
a un programa de indusirializacién; esto no quiere decir que tenga todas las
fundamentales, v ni siquiera que todas las que existen sean abundantes. Pero
ya se ha visto que la escasez de materias primas no es siempre un obsticule
para la industrializacién. Italia, por ejemplo, logrd tener una industria pesada
empleando carbén importado y hierro de desecho. México tiene hierro y plo-
mo abundantes, carbdn, cine, manganeso, antimonio, arsénico, mercurie, meta-
les para ferroaleaciones, cobre, bismuto, cadmie, mica, azufre, y grandes can-
tidades de sal. El problema de la integracién de una buena férmula para el
aprovechamiento de estas malerias primas radica en las enormes distancias
que separan a unas de otras y de los centros industriales de consumo; en la
falta de transportes que penetren en regiones aisladas, para acortar econdmi-
camente las distancias mencionadas, y hacer costeables las explotaciones; vy,
por ultimo, radica también en la lejania y falta de combustibles o de fuentes
de energia eléctrica,

Nuestras fuentes importantes de carbdn estin en el Norte; el fierro existe
en diversos lugares de la Repiblica, todos distantes del carbon, pero el de
Durange es el mas abundante. Las industrias metalirgicas estin mis cerca
del carbon que del hierro, y estin distantes también del centro de consumo
industrial del Distrito Federal. Esto hace que nuestra férmula hierro-carbdn
se considere mediana, aunque suficiente para una industrializacién a base de
industria pesada.

Nuestro suelo ha sido explorado desde hace cientos de afios, principalmen-
te con el objeto de encontrar plata y oro, pero, por lu que se refiere a otras
materias primas industriales, es urgente, como dice el Ing. Gonzale Robles
{Jornadas, No. 10, El Colegio de México), que se haga un estudio sistematico
y constante que nos permita el conocimiento de nuestros recursos naturales,
tanto en localizacién, como en cantidad, y caracteristicas, o calidad. Este estu-
dio debe extenderse también a los vegetales industriales, tanto los que crecen
en nuestro suelo, y que producen fibras, aceite, tanino, cera, etc., como algunos
otros exdticos, cuyo cultive debe experimentarse, Todos estos estudies enrique-
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ceran las férmulas de aprovechamiento de nuesiros recursos, y creardn otras
nuevas.

Hay otras materias primas que no presentan gran problema en cuanto a
su disponibilidad, incluyendo cantidad y transporte, pero que su explotacion
desorganizada rebaja su calidad, y hace que las sustituyan con ventaja las ex-
tranjeras, a pesar del precio elevado de estas dOltimas. Como caso concreto
citaremos los cueros de res que se importan, principalmente de la Argentina,
por la razén de que los de origen mexicano estan lacrados con las marcas de
fuego, agujereados por la garrapata y deteriorados por los métodos poco cui-
dadosos de desuello. Los tres defectos citados pueden eliminarse por medio
de una explotacién organizada.

Come dijimos que no bastaba con la existencia de las materias primas, sino
que su accesibilidad era la que las converlia en riquezas reales, otra vez los
medios de transporte surgen como una necesidad apremiante. No solo deben
incrementarse con ramales auxiliares y lineas de penetracién, siro gue sus
tarifas deben estar armonizadas con las soluciones de los problemas industria-
les. Las tarifas de los ferrocarriles estin acondicionadas a la politica de ingre-
sos de las antiguas empresas, y tienen aiin el sabor colonial del tiempo en que
las tendencias comerciales eran, por decirlo asi, opuestas a las actuales de
industrializacién; o, en otras palabras, favorecian el éxodo de materias primas.

La Energie Eléctrica

Este problema serda discutido en una de las conferencias posteriores de es-
tos cursos; solo quiero esquematizar sus efectos sobre el programa de indus-
trializacidn:

La escasez de energia eléctrica no es un problema de caricter constitucio-
nal, ya que México, afortunadamente, es rico en recursos hidraulicos aprove-
chables para la generacién. Creemos que este problema serd uno de los pri-
meros en solucionarse. Mientras tanto, el precio alto de la energia ha hecho
que los costos de produccién sean elevados, y que muchas indusirias por ha-
cerse estén mas allid del punto en que sus costos les permitirian competir con
las extranjeras. Me refiero principalmente a las industrias electroliticas, como
la de refinacion de cobre, y la produccidn de sosa, cloro, oxigeno, e hidrogena-
cidon de grasas (hay algunas de estas industrias, ya establecidas en México,
Funcionan, ya sea por las condiciones excepcionales de la guerra, o algunas
veniajas locales, pero no descansan en bases econémicas favorables}. Por otro
lado, 1a escasez de electricidad no sélo ha detenido el impulso de industriali-
zacibén, sino que ha hecho que muchas fabricas ya establecidas reduzcan su
produccion.
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La Técnica

Deciamos al principto de esta conferencia, que una de las ventajas que
tienen los paises ya industrializados, con respecto a México, es la posesién de
técnicas de produccién, patentes y secretos industriales, cuya adquisicién ha cos-
tado mucho dinero y muchos afos de experiencia a las fabricas extranjeras.
Los japoneses se industrializaron ripidamente, aun en medio de su pobreza de
recursos naturales, porque tuvieron una organizacidn sistemdtica, y porque
robaron por conducto de exploradores v espias los elementos valiosos men-
cionados.

En general, México no puede erear sus propias técnicas sin pasar por una
época de experimentacién que lo rezagaria y empobreceria. Nuestro programa
de industrializacién deberd incluir, por consiguiente, la compra, o la renta,
de patentes extranjeras; la utilizacién temporal de técnicos experimentados; y
la adquisicién de conocimientos y procedimientos que pertenecen al dominio
publico, por medio del envio sistematico y organizado de profesionistas y obre-
ros mexicanos, al extranjero. Se podria argiiir que la compra o la renta de pa-
tentes introduee un elemento de costo que nos pone en condicién desventajosa
para la competencia. Eso es cierto en algunos casos; pero casi se podria ase-
gurar que la mayoria de las fabricas extranjeras, por lo menos de las america-
nas, pagan también derechos de patente por les procedimientos industriales
que usan, o por el privilegio de usar ciertos disefios en su produccién. En
efecto, con excepcién de las fabricas que tienen laboratorios de investigacion,
las demds, en su mayoria aprovechan lo que otros han inventado, y pagan
derechos. Las que inventan, tienen, en cambio, los cargos por investigacion y
desarrollo. Otra manera de adquirir la técnica para nuestras industrias es inte-
resar al fabricante extranjero para que actiie también como inversionista. De
este caso hablaremos cuando tratemos el problema de las inversiones.

Creo yo que debe aumentarse €l nimero de estudiantes, profesionistas y
obreros que van con becas, ¢ con sueldos, a estudiar al extranjere; pero tam-
bién insisto en que el mayor provecho se obtiene cuando van a documentarse
sobre un problema especifico, obedeciendo a un plan organizado, y, preferi-
blemente, cuando ya estin interesados en el desarrollo de un proyecto mexi-
cano, ya sea por medio de un contrato de trabajo, una responsabilidad, y otra
circunstancia que asegure el mayor aprovechamiento de los conocimientos que
ellos adquieran.

En todo lo anterior me he referido a la adquisicién de conocimientos nue-
vos, desconocidos en México; ya que, por otro lado, nuestras escuelas y nues-
tras fabricas producen técnicos sumamente capaces.
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El Capital

Los ahorros nacionales no son suficientes para proveer capital a las in-
dustrias que necesita México. Esto es un problema que resuelve el capital ex-
tranjero, cuando se cuenta con €], y siempre que su uso no traiga consecuen-
cias negativas a Ia economia nacional. Las empresas extranjeras traen técnicas
experimentadas y conocimiento o posesién de mercados, pero también originan
una dependencia a intereses extrafios, que en muchas ocasiones puede contra-
ponerse a las conveniencias nacionales. El capital extranjero viene atraido,
generalmente, por la diferencia en tasas de interés, y para que una industria
se sostenga en el mercado a pesar de sus cargos por intereses elevados, necesita
pagar salarios bajos, lo cual, como dijimos anteriormente, no favorece a la
industrializacion,

La intervencion del capital extranjero es necesaria, pero debe hacerse en
combinacién con el mexicano, y permitirse, después de que se ha hecho un estu-
dio cuidadoso de sus consecuencias econdémicas. En mi concepto, debe estimu-
larse la cooperacion de las empresas extranjeras de tamafio mediano, porque
éstas tienen menos ligas comerciales internacionales que las industrias gigan-
tes, y, por consiguiente, pueden adaptarse mejor al interés nacional. La gue-
rra ha favorecido la creacién de capitales mexicanos, y ha traido también a los
extranjeros, pero se corre €l grave peligro de la evasion de todos éstos hacia
Europa, cuando la labor de reconstruccién se inicie en ese continente.

La Proteccion Fiscal

La proteccion fiscal es uno de los medios mas poderosos para estimular
el desarrollo industrial, siempre gue se maneje habilmente, de acuerdo con un
programa general que tienda al mayor bienestar econémico del pais. La apli-
cacion de las protecciones, en mi concepto, debe partir de un organisme que
tenga un plan coordinado de conjunto, que esté basado en los estudios de re-
cursos, mercados potenciales, posibilidades de subsistencia futura, y conve-
niencias nacionales de caricter econémico y social. La ley en la que se basen
las exenciones deberd ser un poco mas “elastica”, en el buen sentido de la
palabra, para que pueda adaptarse a todos los casos. En otras palabras, los
periodos de exencién deberdn estar determinados por la importancia del capi-
tal por amortizar, y el tiempo en que se estime que la industria habra reducido
sus gastos a los minimos y habra normalizado sus canales de distribucién. Ten-
go entendido gue una préxima ley de industrias, ya en estudio, tendrd esa
caracteristica, y, ademas, otras, como la variabilidad del niimero de impuestos
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comprendidos en la exenciin, ya que unas industrias necesitan exencién com-
pleta, y otras, parcial.

Considero que el modo de aplicar las exenciones debe ser el inverso al
que ahora se usa: se debe determinar, partiendo del plan ya mencionado, cua-
les indusirias son de creacién saludable, ¥ estimular al capital para que in-
vierta en ellas. Esto envuelve una responsabilidad de parte del organismo
impulsor, pero es necesario hacerle frente.

La caracteristica de novedad, que es un requisito de la ley actual, no es
muy importante; puede ser superada por la de organicidad, gque implica que
la industria por establecerse viene a llenar una necesidad en la coordinacién
de las ya existentes. Por ejemplo, si una industria va a aprovechar los desper-
dicios, o los subproductos de otra, para elaborar algo atil, para lo cual hay
demanda sobrada, no importa que sea nueva o vieja; en cambio, hay industrias
nuevas que no deben establecerse, ya sea porque perjudican a otras que son
saludables, porque ne dejaran beneficios econdmices o sociales, o porque
han nacido enfermas, y necesitardn una proteccion permanente para subsistir.
En ciertos casos de emergencia, como el que probablemente se presentara des-
pués de la guerra, es necesaria la proteccién para impedir que mueran ciertas
industrias a causa de fenémenos que estin fuera de nuestro control, y que se
supone que son transitorios,

Desde 1940 a la fecha, se han autorizado exenciones para 240 industrias,
aproximadamente (sin contar las canceladas); cerca del 27 por ciento son
industrias quimicas y farmacéuticas, con un capital total, declarado, de mas de
15 millones de pesos. El capital de todas las industrias juntas da una suma
de cerca de 220 millones; de la cual corresponde un 26 por ciento a las indus-
trias de hierro, lamina y tuberia metélica; 17 por ciento a las industrias texti-
les; 13, a los materiales de construceiéng 11, a la fabricacion de celulosa; 7,
a los productos quimicos y farmacéutices; 7 al papel; 5 a los fertilizantes;
2, a los productos alimenticios; 2, a los articulos de vidrio; 1, a las empaca-
doras, frigorificos, congeladoras, etc.; y el resto, en fracciones de menos de
uno por ciento, a las demas industrias. (Véase el cuadro de la pagina si-
guiente).

Muchas de estas industrias ya estan en plena produccidn, pero no sabemos
cuantas podran sobrevivir después del impacto de la postguerra. Todas han
sido creadas bajo circunstancias en las que no era posible hacer un estudio
econdmico correcto, debido a la anarquia de precios, las condiciones exagera-
das de la demanda, y la auvsencia de competidores. Todas, pero principalmente
las que tienen inversiones fuertes, han comprado y construido a precios infla-
dos que les representaran cargos fijos elevados, comparativamente, cuando las
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condiciones se normalicen. Las industrias que se establezcan después de la gue-
rra tendran cargos fijos menores, por unidad producida, lo que pondra a las
actuales en condiciones dificiles para la competencia.

CAPITAL DECLARADO POR LAS INDUSTRIAS A LAS QUE SE CONCEDIERON

EXENCIONES DE IMPUESTOS Y DERECHOS DE IMPORTACION, DESDE

EL aNo DE 1940 4 LA FECHA (FEBRERC 7, 1945)

(ne se incluyen las exenciones canceladas)

Inversion

TIPO DE INDUSTRIA Nimero de (miles de Por ciento
Hierro, lamina, tuberia....ccconnnininnnncnnnnn, 10 57,060 26.2
Fibras textiles.....cin s 3 36,786 16.9
Materiales de construccion. ..o cceeecesiceecrannn 16 28,779 13.2
Celulosa... 4 23,300 10.7
Productos gquimicos vy farmaceuhcos . 64 15,844 7.2
Papel 1 15,000 6.9
FeTtilizamtes. ..o minresiiiierrissrsssissssssae s sassssssssases 2 10,250 4.7
Productos alimenticios... 14 4,959 2.3
Articulos de vidrio... 12 3,490 1.6
Empacadoras, frigorlflcos, congeladoras de &ll-
mentos, ¥ aprovechamiento del pescado...... 12 3,261 1.5
Equipos, aparatos, y refacciones diversas {prin-
cipalmente estufas) ... 16 2,185 1.00
Triplay y madera desflemada.......conmecrvcmccnncns 6 1,900 0.87
Aceites v grasas vegetales.... 1 1,800 0.83
Refinacion de metales... 4 1,700 0.82°
Articulos de luffa, algodon, Seda, Iana 5 1,685 0.77
Galvanizacién de limina negra.. 2 1,630 0.74
Materiales metalicos: accesorios de tuberla,
alambre, tuercas, tornilles, clavo, ete........... 11 1,605 0.73
Articulos de metal (diversos)....cvcvcricveivvrnireneas 12 1,058 0.48
Candados, cerrojos, chapas.....ormnos 12 1,034 0.47
Material v equipo eléctricos.....ornmicininiinnns 10 862 0.39
Combustibles.......occcereiirninciieceiee e, 1 500 0.23
Magquinaria (diversa)....cvi . 1 500 0.23
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. Pesos) .

TIPO DE INDUSTRIA Numero de Juversita PO Gt
Maquinaria y equipo para talleres..........c... 1 409 0.18
Embarcaciones.. ..o oecnvececnecciccis s s 3 355 0.16
Remolques {trailers)............................................ 2 340 0.15
Industria cinematografica... 1 335 0.15
Alimento para ganado 7 274 0.12
Explotacién de minerales y tierra dlatomacea...‘ 3 254 012
Papeleria, imprenta.... 4 215 0.11
Articulos de escritorio.......................................... 2 200 0.09
Maquinaria para Caminos............cuesiie 1 100 0.05
Joyas, adornos, articulos de lujo..ienneens 3 43 0.02
Juguetes.... - 1 40 0.02
Maqumarla para la mductrla de ]05 allmentos.... 1 40 0.02
Maquinaria para labrar madera.... 1 36 0.01
Galoneria... 1 35 0.01
Articulos de hule . . 1 27 0.01
Articulos funerarws 1 25 0.01
Tambores de cartén... . 1 25 0.01
Muebles de peluquerla (sﬂlones) 2 19 —_
Articulos para corte y confecc:on...................‘.... 1 3 —
TODAS EAS INDUSTRIAS.....eoervsisrnrsasisrarnsmmansessninss 242 218,113 130.00

Lo Industrializacién Espontinea

Desde el tiempo del origen de nuestra industria, ceando Esteban de Antu-
flano, venciendo innumerables obsticulos, fundd la primera fabrica de hilados
y tejidos, hasta nuestros dias, se ha creido que la industrializacion de México
debia ser un proceso espontineo, y se ha dejado deliberadamente que la pro-
duccion fabril brote aqui y alla, al impulso de la iniciativa particular. Se ha
dejado que las industrias busquen su propio acomodo dentro de la economia
del pais; y, cuando no lo han encontrado, caso, desgraciadamente, muy fre-
cuente, simplemente se les ha dejado morir, o, en algunas ocasiones, se les ha
protegido. Me imagino que la idea de dejar que la industrializacion sea espon-
tanea viene de la observacion de los procesos que otros paises han tenido. Los
Estados Unidos, ejemplo y base de comparacién para nosotros, erigieron su
industria sin mas plan regulador que el formado por las leyes econémicas na-
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turales. Sus fabricas brotaron como pequefas germinaciones de plantas distin-
tas, todas fertilizadas con la riqueza natural del pais. Unas, se apoyaron en las
otras, se complementaron, se combinaron, crecieron, se ramificaron; otras, se
destruyeron en la lucha comercial, o no encontraron los elementos de vida
necesarios, o fueron estorbadas por las que ya se habian desarrollado. Ante
nuestros ojos, la industria de los Estados Unidos crecié sin contratiempoes ni
fracasos, pero eso no es lo cierto; hubieron muchos experimentos fallidos,
muchas equivocaciones técnicas y economicas, mucho dinero gastado en inves-
tigacién errada, y muchas rectificaciones. Pero todo esto no tuvo grandes con-
secuencias porque el medio indusirial era sumamente rico. En otras palabras,
les alcanzaban sus recursos para aprender echando a perder. Sucedia una cosa
parecida a lo que pasé con nuesira explotacién petrolera, sobre todo muy al
principio: que no importaban los desperdicios, ni las equivocaciones, ni el
despilfarro; la tierra daba para todo eso, vy atin quedaba mucho.

El caso de México es completamente distinto. En primer lugar, “llegamos
tarde”, como dice el ingeniero Gonzalo Robles, a la industrializacién, y, en
segundo, somos pobres en densidad econdmica de poblacion, y medianamente
ricos en ciertos recursos naturales. Esto no quiere decir que no podamos indus-
trializarnos; simplemente significa que no podemos darnos el lujo de derre-
char, ni de equivocarnos, ni de hacer experimentos costesos. Nuestros costos
unitarios deben ser sensiblemente iguales a los de las industrias similares de
los Estados Unidos; o, si son mayores, hay que suplir esa diferencia con una
ventaja de calidad.

Considerando lo que hemos dicho anteriormente acerca de nuestra pobreza
de recursos y del medio dificil que encuentra nuestra industrializacion, no sélo
es necesario que una industria que se establezca tenga bajos costos unitarios y
pueda competir; es importante, también, que dicha industria represente la me-
jor de las alternativas que se puedan tener para invertir el capital, los recursos
naturales, v €l esfuerzo humano. No sélo deben considerarse otras alternativas
industriales, en frente a la construccién de una nueva fibrica, sino debe in-
cluirse la alternativa comercial de importar del extranjero el producto que en
un principio se pensé manufacturar, e invertir €l capital, mano de obra, y recur-
s0s en alguna otra industria que rinda mas beneficios econdémicos y sociales.
Esto dftimo no pueden hacerlo los industriales por si solos, porque les faltan,
entre otras cosas, la visién de conjunto y el conocimiento de muchos otros
proyectos que también podrian desarrollarse.

De todo esto que hemos dicho se desprende la idea de que nuestra indus-
trializacién no puede ser espontinea, como la de los paises que llegaron prime-
ro, 0 que tienen abundantes riquezas que derrochar. Nuestro esfuerzo debe
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obedecer a un solo plan coordinador, basado en el conocimiento de nuestros
recursos naturales, de nuestro mercado, presente y futuro probable, de las con-
secuencias que una de las ramas de nuestra estructura econdmica tiene sobre
las otras, de las condiciones de nuestra industria actual, de los factores que
desde el extranjero norman nuestra economia, de nuestros recursos técnicos, v,
en general, de ese complicado edificio de nuestra economia nacional.

La idea de que es necesario basar tode movimiento industrial en un estudio
econdmico es aceptada siempre, en principio. Pero inmediatamente surge la
respuesta de que las investigaciones econdmicas son siempre muy largas; que
muchas veces se terminan después de que la industria empezé a producir;
que son muy costosas. Todo eso es cierto cuando falta la coordinacién; cuando
cada organismo obra independientermente vy hace sus propios estudios, dupli-
cando el trabajo de otros, y empezando desde el pricipio. El problema seria
distinto si se organizaran los esfuerzos aislados bajo un solo esquema de tra-
baje, y un solo ideal nacional.

SUMARIO

1).—México cuenta con recursos naturales suficientes, aunque en muchos
casos pobres, para llevar al cabo unr programa de industrializacién, Sin em-
bargo, es necesario hacer un estudio sistematico y constante de ellos.

2) ~El aprovechamiento de esos recursos es dificil, principalmente debido
a su poca accesibilidad, y a la falta de transportes.

3).—Los dos problemas fundamentales de la industrializacién son la falta
de mercado interior, originado por el bajo poder de compra de nuestra pobla-
¢ién, y la competencia de los paises ya industrializados,

4).—FEl problema de la poca demanda se resolvera lentamente, con auxi-
lio, principalmente de los programas nacionales de educacién, transportes, irri-
gacion, etc., pero es fundamental tener en cuenta que los salarios elevados
benefician directamente a la industrializacién.

5).—La competencia extranjera, vy el medio poco favorable para la indus-
trializacidén, nos imponen condiciones muy estrictas de economia, eficiencia y
perfecta planeacién y desarrollo de nuestras industrias.

6) ~Ante cualquier proyecto industrial debemos pensar que la industria-
lizacién no es una finalidad, sino sélo un medic para aumentar el bienestar
econémico y social del pueblo. Por consiguiente, debemos renunciar a fabri-
car muchos productos, si su manufactura en el pais no mejora el bienestar
mencionado, ¢ si da lugar a un mayor consumo de la riqueza nacional,

7). —Debemos procurar que las materias primas salgan del pais con el
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mayor grado posible de refinamiento o beneficio, ya que la industria que rea-
liza estas operaciones debe pertenecer al pais que contribuye con las materias
primas.

8).—El programa de industrializacién debe dar preferencia a los produe-
tos alimenticios, que van a resolver el problema méis inmediate de nuestro
pueblo: el hambre.

9).—~Si hay industrias organicas cuyo establecimiento es necesario para
que puedan funcionar las industrias fundamentales como la alimentacién,
transportes, etc., debe hacerse a un lado la factibilidad econdmica, dentro del
sentido estricto de los negocios, y crearlas con protecciones.

10).—Las protecciones no siempre tienen éxito si se aplican a una indus-
tria sin considerar su efecto sobre las demis, o sobre el progreso industrial.
Por esta razoén “organicidad” debe ser uno de los requisitos para las exenciones.

11).—Uno de los capitulos principales de nuestro programa de industria-
lizacion debe ser el fomento del aprovechamiento de los subproductos y des-
perdicios de las industrias ya establecidas, asi como la recuperacion de materias
primas ya usadas.

12).—Todas estas conclusiones nos conducen a la idea de que nuestra in-
dustrializacién debera ser planeada. La responsabilidad de Ia planeacién la
debera tener un organismo desligade de los vaivenes politicos, y formado con
técnicos que estudien permanente y sistematicamente; y que se ayuden con el
trabajo de los mejores especialistas mexicanos o extranjeros.

CarLos QUINTANA
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EVOLUCION TECNOLOGICA E INDUSTRIALIZACION RACIONAL

Desde hace algunos afios, puede decirse que tan pronto como se inicié el
periodo reconstructivo post-revolucionario, se manifesté en México la tendencia
de fomentar, o acaso debemos decir con mis propiedad, a impulsar el desarrollo
de nuestras industrias.

No estaria fuera de tema detenernos brevemente para considerar las causas
de esta tendencia; podrian llenarse paginas enteras, con citas de autores mds
o menos famosos, sobre lo que debe entenderse por industria y en consecuencia,
sobre lo que quiere decir la industrializacién de un pais. Para nuestro objeto nos
basta aceptar que la industria en términos generales, es el conjunte de ciencias
v artes mediante las cuales la humanidad desde su origen, ha tratade de encon-
trar con el menor esfuerzo una mayor satisfaccién a sus necesidades,

Légicamente, al llegar a este punto, precisa establecer un concepte sobre lo
que debe entenderse por necesidades de los grupos humaros.

La filosofia en que se basa nuestra civilizacién Occidental, ha dado diversas
interpretaciones al término “necesidades”, y seria labor improba y fuera com-
pletamente del cuadro de nuestro estudio, analizar también estos diversos con-
ceptos.

La economia politica, o més bien, la ciencia econémica, nos presta un medio
para salir de consideraciones puramente semanticas y acercarnos al concepto que
debe servirnos para nuestro anélisis y asf, siguiendo una tesis puramente eco-
ndmica, la necesidad debe ser considerada como aquello que los grupes humanos
requieren para elevar su nivel de vida, y para participar en el concierto de las
naciones en forma que corresponda a sus tradiciones culturales, politicas y
sociales,

Aceptados estos dos conceptos, o definiciones, el uno sobre lo que es la in-
dustria y el otro sobre lo que debe entenderse por necesidades de los grupos
humanos, resulta evidente la tendencia que en todos los pueblos se observa de
promover la industrializacidn, tan pronte salen de esos periodos de conmocién
politica v social, que genéricamente llamamos revoluciones,

En efecto, las revoluciones son los fenémenos que resultan de una acumula-
cién de energia potencial durante épocas en que la dirdmica economica, politica
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y social de los pueblos, se ve retrasada por fuerzas contrarias a la evolucion
l6gica de los mismos.

Esto que es cierto, asi se trate de la época imperial romana, de la Edad
Media, o de la Edad Moderna, adquiere logicamente modalidades propias del
tiempo y de las modificaciones que en su estructura espiritual han sufride los
pueblos.

Lo que venimos diciendo resulta evidente y de objetividad impresionante en
el caso de la Union Soviética, cuya revolucion es uno de los fenémenos podria-
mos decir, mas técnicos de nuestra época y cuya industrializacién en el periodo
de reorganizacién post-revolucionaria, aleanzo niveles sorprendentes y establecié
en el campo de la ingenieria de la produccién, principios tan importantes como
lo fueron en otra época los principios del “Taylorismo™.

No podria haber sido México excepcién a esta regla universal: las masas
hicieron la revolucién para lograr conquistas de mejoramiento general de vida,
y este mejoramiento sdlo se logra por una evolucidn positiva de tres Grdenes
correlativos cuya importancia, es mi opinién, corresponde a la forma en que
los enumero: primero, la econdmica, segundo, la social y tercero, la politica,

Asi pues, se inicié en nuestro pais la tendencia légica a la industrializacién
como un medio de obtener satisfaccion a necesidades de las masas, pero por
desgracia, no bastan las aspiraciones para que puedan satisfacerse los anhelos
y puedan cumplirse los deseos, sobre todo en el campo de la téentea.

En efecto, abriendo un pequefio paréntesis en el curso de nuestra disertacion,
detengdmonos a considerar cuiles son las bases fundamentales de la industria:
en primer lugar, la industria tiene por objeto poner al alcance de los individuos,
medios para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y esto es un
acto mecanico que requiere de la técnica.

Recuerdo haber leido una observacion al parecer ligera y un tanto humoris-
tica, pero que indudablemente contiene un fondo de verdad; es la siguiente:
“la industria principié cuando el hombre de las cavernas arrancé una gruesa
rama de arbol para procurarse una arma de caceria y un medio de defensa”.

A partir de ese momento, la industria fué necesitendo mis y mis de una
técnica que a su vez evolucionaba volviéndose mas y mas compleja.

Todos ustedes conocen suficientemente la evolucién, por ejemplo, de la
tecnologia mecénica, desde la catapulta hasta las maquinas de guerra modernas,
y desde el arado primitivo hasta la maquina trilladora segadora que vino a
revolucionar la técnica del cultivo del trigo. Desde el.telar primitivo, pasando
por el telar de pedales, hasta las maquinas modernas que han hecho de la indus-
tria de hilados y tejidos en el mundo entero, uno de los coeficientes mis im-
portantes dentro de la ecuacion econdmica de la época.

26



Todos ustedes asimismo conocen suficientemente la evolucién de la quimica,
desde los dias de Roger Bacon, pasando por la alquimia casi cientifica de Para-
celsus, por la maravillosa concepcién de Lavoisier, hasta nuestros dias, en que
la quimica orginica como veremos después, viene a imponer modalidades pro-
pias de la evolucién industrial del mundo entero.

Mientras tanto y a tiempo con la evolucién de esta tecnologia cada vez mas
compleja, las necesidades evolucionaban a su vez, volviéndose ellas mismas
también, mas complejas cada dia y no era funcidn {inica ya, satisfacer la ne-
cesidad elemental de defender y preservar la vida humana.

La técnica primitiva para defender la vida humana, facilit la caceria y la
agricultura que proporcionaban alimentos y vestidos. Pero & veces, para obtener
la una y lograr la otra era preciso trasladarse a lugares distantes, y era preciso
también contar con medios que por adicién de fuerzas elementales representaran
una acumulacién de energia que hiciera mas eficiente el esfuerzo del individuo.
Surgieron entonces en el campo de la energia, el arco y la flecha, y en el campo
de la locomocion surgid la rueda,

Fué posible consolidar el primer imperio de que tenemos noticia, mediante
el uso tactico adecuado de estos dos elementos.

Y asf se inicié la evolucién de la téenica, pero las fuentes basicas en que se
alimenta siguen siendo las mismas y toda industrializacién racional debe forzo-
samente derivarse de esas fuentes, una de las cuales la mas importante sin duda,
ha sido la Energia, o dicho con mayor propiedad tecnoldgica, la fuerza motriz.

Existe una rama de la ingenieria industrial que ha venido desarrollandose
paulatinamente, y que en traduccién literal podriamos llamar “Ingenieria de la
Produccién”.

Esta rama nos permite ver, con la objetividad de las mateméticas, que todo
proceso de produccién fundamentalmente, depende de la fuerza; ya sabemos
porque nuestra mecinica aplicada nos lo ensefia, que el movimiento es funcién
a su vez de la fuerza. En consecuencia, quien logra sistemas de adicién de fuerza
esta en mejores condiciones de encontrar féormulas para incrementar la produc-
cién, y asi llegamos a la importancia tecnologica que tiene en el campo de la
industrializacién, el contar con medios que aseguren la obtencién de la mayor
fuerza posible.

De acuerdo con la técnica moderna la obtencion de la mayor fuerza posible
se logra mediante la produccidén de energia eléctrica que requiere, o bien coidas
de agua o bien combustible econdmico.

Contra lo que a primera vista pudiera pensarse, México no tiene condiciones
favorables por lo que a uniformidad de distribucién geografica se refiere, para
producir por sistemas hidriulicos, la fuerza motriz que necesita.
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Respecto al combustible econémico, tiene nuestro pais reservas considerables
de carbén, que podrian perfectamente, alimentar las centrales eléctricas de la
zona Norte-Oeste de la Repiiblica, complementandose asi un sistema de abaste-
cimiento de combustibles para la industria, ya que la zona Norte-Este-Sur
cuenta con petréleo que se produce en la Costa del Golfo.

Sin embargo, no ha llegado a realizarse ningin esfuerzo para sistematizar
la utilizacién del carbon de piedra en la generacién de energia eléctrica.

Esta situacidn se traduce en una notoria insuficiencia de fuerza motriz para
el establecimiento de industrias béasicas, que son, las finicas que pueden consoli-
dar la industrializacién de un pais, y son las tinicas que pueden asegurar no una
independencia econémica, ya que tal concepto, desde el punto de vista téenico,
casi carece de significado, pero si una situacién de equilibrio dentro del sistema
econdmico internacional,

En efecto, hasta el afio de 1935, la capacidad de las plantas eléctricas en
México era de 680,000 KW Gnicamente. La energia eléctrica producida en 1932
apenas habrfa sido suficiente para que cada individuo de la poblacién activa
de nuestro pais, hubiera podido realizar en el dia un trabajo consistente en mo-
ver en una distancia de 60 metros, un peso de diez kilos.

En otras palabras, si se hubiera usado exclusivamente energia eléctrica para
mover a esa poblacién activa de México, solamente se habria logrado desplazar
cada dia de trabajo a cada individuo, una distancia de 10 metros. Tal situacion
forzosamente ha tendido a significar una demora en la evolucién industrial de
México, v fué asi como el Gobierno Federal consideré indispensable crear en
1937 la Comisién Federal de Electricidad, cuya funcién es desarrollar la elec-
trificacion en México,

Los resultados son halagadores, ya que en el afio de 1943 se habia logrado
aumentar en un §1% la produccién de la energia eléctrica.

Pero no obstante, es preciso insistir en la necesidad de aumentar el volumen
de plantas eléctricas en México, y parece indudable que una economia atinada
debe optar por el aprovechamiento de las 375,000 hectareas de carbén de piedra
que tenemos en la zona de Rosita y Palau en Coahuila, y las cuales practicamen-
te no se han explotado.

Otro de los factores que deben analizarse al estudiar la industrializacién
racional es el relativo a las materias primas.

Por desgracia, el analisis de este aspecto es mucho més complejo tecnologi-
camente de lo que a primera vista parece.

Para una técnica incipiente, las materias primas todas pertenecian a lo que
nuestra clasificacién cientifica elemental convino en llamar los reinos de la
naturaleza, o sea el mineral, el vegetal y el animal.
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Las textiles dependen del reino vegetal v del reino animal; las mecanicas
dependen del reino mineral, y aun la incipiente industria quimica, obtenia sus
materias primas, directamente de esos tres reinos.

Los paises que contaban con recursos suficientes en lo mineral, en lo vege-
tal v en lo animal eran paises considerados industrialmente ricos.

Pero actualmente la evolucién tecnolégica ha venido a cemplicar considera-
blemente esta ecuacién al parecer sencilla e irrefutable anteriormente.

Siempre he considerado que uno de los ejemplos mas impresionantes a este
respecto es el relativo al abastecimiento de nitratos, tal como se concebia a prin-
cipios de nuestro siglo.

Este elemento o, para seguir dentro de nuestro orden de pensamiento diga-
mos, esta materia prima, pertenecia al reino mineral, y se encontraba en ahun-
dancia en los yacimientos de la costa Sur Occidental de nuestro continente.

Todo el equilibrio de potencialidad bélica estaba sujeto al abastecimiento
de los nitratos, y asi Inglaterra establecidé sus bases de control en las islas
Falkland, considerando posible en un momento dado, cortar el abastecimiento
de nitratos a cuealquier pais enemigo.

Pero al desencadenarse la primera guerra mundial se encontré con que la
tecnologia podia obtener el nitrogeno del aire echando en esta forma por tierra
toda la estructura tactica del pais que creia controlar mediante su marina de
guerra, el abastecimiento de una materia prima que hasta entonces pertenecia
al reino mineral.

A efecto de ilustrar mejor la idea que venimos desarrollando, citemos otro
ejemplo, que aungque menos dramético que el anterior, no deja de tener gran
importancia.

Hemos dicho que una de las bases de las necesidades es la defensa de la vida
humana, y esencial a tal defensa es el vestido, pero como el hombre es estruc-
tura compleja en la que imperan factores psicoldgicos, no basta el vestido
simple, sino que es preciso agregarle los dos elementos estéticos basicos para
el espiritu humano, y que son, la forma y el color.

Indispensable, desde su origen fué por lo tanto, la industria de la tintore-
ria como auxiliar directo y complemento indispensable de la industria textil.

Las materias primas mas apreciadas y que fueren base de comercio consi-
derable, fueron per lo tanto los tintes vegetales y la cochinilla en lo que se
refiere al reino animal. Pero la tecnologia descubrié la posibilidad de obtener
los tintes necesarios por medio de la destilacidn de la hulla y al aparecer las
anilinas toda la estructuracién mercantil de Ia tintoreria se desintegré.

Se puede decir que en este caso la materia prima sigue perteneciendo a uno
de los tres reinos que hemos aceptado convencionalmente como clasificacién
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cientifica, pero cabe objetar a esta observacién el hecho indiscutible de que
la destilacién de la hulla no ha sido sino el primer paso dado por la técnica,
en el manejo de dos elementos cuyas posibilidades se escapan a la imaginacién
mas activa, ¥ que son el hidrégeno y el carbono, ast por ejemplo, todos sabe-
mos que el acido acético es la base del vinagre que se obtiene del vino fermen-
tado (reino vegetal}, pero al analizar el acido acético nos encontramos con que
su composicién es carbono, hidrégeno y oxigeno y que por lo tanto es posible
fabricarlo obteniendo el carbono del coke (reino mineral).

Y esto quiere decir que la tecnologia moderna ha venido a crear para la
industria un problema cuya gravedad puede ser extrema si no se vigila cui-
dadosamente,

Ya los Estados Unidos en el afio de 1937 comprendiendo esta amenaza for-
maron una Comisién que tuvo por objeto estudiar las tendencias de la evolucién
tecnolGgica para relacionarlas con la politica nacional.

Pero no parece que de momento y quizé en muchisimos afios més, sea posible
establecer una ecuacién firme a la que pueda normarse la relacién econdmico-
tecnoldgica, ¥ los nuevos inventos y el desarrollo de la nueva técnica seguiran
creando problemas en los paises industriales.

Naturalmente gque por lo que a México se refiere, la gravedad de este pro-
blema no asume caracteristicas extremas, y puede con toda seguridad progre-
sarse en la industrializecién racional, si simplemente se une el esfuerzo para
lograr establecer industrias bdsicas y para ello se emplea lo técnice mds ade-
lantada en el momento actual,

Estas industrias basicas son las que transforman inicialmente los elementos
esenciales que a su vez, en términos generales podemos decir son los siguientes:
el hierro, el coke, el azufre como base del acido sulfirico, la sosa ciustica y
las arcillas silicosas,

Fi hierro lo tenemos pero en cantidad insuficiente; no fué sino hasta hace
dos afios cuando por accidn del gobierno federal, mediante una de las institu-
ciones de crédito, la Nacional Financiera, se promovié el establecimiento de
una planta sideriirgica para elaborar plancha, lamina, tubo, y otros productos
que hasta entonces se venian importando.

El azufre se obtiene en México en cantidad insuficiente para satisfacer no
digamos ya las necesidades industriales, pero ni tan siquiera las necesidades
agricolas.

Por la misma razén el gobierno federal y por promocién de la misma ins-
titucién de crédito, estd organizando en estos momentos una empresa para
explotar los domos salinos en el Istmo de Tehuantepec, y el establecimiento
de plantas para la fabricacién de dcido sulfirico.
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La sosa ciustica hasta estos momentos se fabrica, como en el caso del acido
sulfirico, en cantidades insuficientes, y respecto a las arenas silicosas, no exis-
te aliin en nuestro pais una sola fibrica que esté en condiciones de producir
ladrillo refractario para altas temperaturas y usos especiales,

El coke, base de las industrias metalirgicas y quimicas, se produce en Mé-
xico en cantidad verdaderamente insignificante si se relaciona la potencialidad
carbonifera del pais con la necesidad de desarrolle industrial, tanto metalur-
gico como quimico.

En términos generales, se producen actualmente en México 43,000 toneladas
de coke mensualmente, de las cuales 18,000 se producen en hornos no recu-
peradores, o sea, que se dejan escapar todos los productos derivados de la
destilacion.

Se puede tener una idea mas completa respecto a este atraso basico indus-
trial en México, considerando que en los afios de 1926 a 1940 se habian cons-
truido en el mundo entero cerca de 12,000 hornos de coke del sistema de
recuperacién, es decir, el sistema que permite aprovechar los productos deri-
vados de la destilacion, México tiene una sola planta de ese tipo.

Y una vez citada esta situacion que se refiere a los elementos esenciales de
una industrializacién racional consultemos las estadisticas para tener una
idea mas completa de lo que se refiere a produccién de materias primas esen-
ciales para la industria de México:

En el afio de 1940 México importd:
$13.950,000.00 de copra,
$ 9.534,000.00 de hule crudo,
$ 2.318,000.00 de telas especiales para la fabricacion de artefactos de hule,
$ 2.108,000.00 de seda,
$ 1.589,000.00 de pieles para calzado,
$ 3.177,000.00 de malta,
£11.199,000.00 de lana,
$ 2.613,000.00 de acidos vegetales,
$ 2.659,000.00 de sosa cdustica y eso exclusivamente para la fabricacion
de jahén,
$ 2.884.000.00 de ceniza de sosa,
$ 1.665,000.00 de arena silicosa y
$24.664,000.00 de celulosa, tanto en forma de seda artificial como pulpa
para papel.
Sobre este nltimo renglén cabe hacerse notar que actualmente se estan ini-
ciando las instalaciones de una planta para la fabricacién de tres mil toneladas
de celulosa al afio,
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El simple anilisis de datos generales a que hemos llegado, parece ser a
primera vista desalentador, y pudiera prestarse para deducir que no obstante
ser légico en todo periodo post-revolucionario el anhele de industrializacion
como medio para elevar el nivel de vida de las masas, en el caso de México
se ha fracasado rotundamente.

Sin embargo, la situacién es bien diferente, y el proposito esencial de
analizar la evolucion tecnolégica en relacién con la industrializacidn racional,
ha sido precisamente el de poder justipreciar los resultados hasta ahora ob-
tenidos, y prever un programa de accion futura cuyo desarrolle en detalle
naturalmente, estd fuera de las posibilidades de una sola persona.

En la etapa inicial de toda industrializacién basica aparece una forma de
industria que llamaré a falta de otro término més apropiado “artesania co-
lectiva™,

Pertenecen a este grupo, considerado desde el punto de vista de la ingenie-
ria de la produccién, toda esa gran cantidad de pequeiias fabricas, con nimero
reducido de trabajadores, con capital insuficiente para desarrollo futuro y con
una ausencia casi total de técnica.

Su caracteristica principal, ademas de las ya enumeradas, es la de constituir
en la linea de la produccién, la filtima etapa, es decir, el acabado o el ensam.
blaje y montaje de articulos de consume: asi por ejemplo, una fabrica de ropa
que depende totalmente de las grandes plantas textiles, de las fabricas de hilos,
de las de botones, ete., etc., no hace sino constituir un medio de acabado del
producto, Una planta donde se “armen” refrigeradores, es simplemente una
planta de montaje, y podriamos extendernos indefinidamente en esta enu-
meracion,

La primera tendencia en la industrializacién racional y sobre todo la ten-
dencia més atractiva para el capital individual, es la de montar una fabrica
de este tipo, pero en escala tan reducida y con elementos tan insuficientes que
caen dentro del grupo de “artesania colectiva”, seglin lo he llamado anterior-
mente. Todas estas fabricas son las que determinan el consumo mas importante
de productos importados, pero la eficiencia de su produccién particular es tan
baja, que de hecho llegan a causar en breve tiempo, una saturacién en la
demanda.

Al mismo tiempo, cnando por alguna circunstancia el abastecimiento de
los materiales que requieren para su proceso final de acabado y montaje
se dificulta, se presenta un estado critico que sube artificialmente los precios
y crea una demanda falsa de esos materiales.

Durante la actual guerra, y principalmente a partir de la época en que
las restricciones a la exportacién de productos elaborados ha side mayor en los
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Estados Unidos, el fenémeno gue queda citado se ha hecho evidente en México
originando un alza exagerada en los precios de los productos acabados.

Ese capital individual aislado e indefenso, constituye en consecuencia, den-
tro de la época tecnoldgica moderna, un factor negativo en la ecuacidn econd-
mica de los paises, si no esta respaldade por el capital que sostiene a las
industrias basicas, y creo sinceramente que éste ha sido el caso de nuestro
pais, y que a ello obedece el que las cifras estadisticas arrojen resultados poco
alentadores.

Pero esta etapa tuvo forzosamente que haber sido recorrida por México
en su proceso de industrializacién racional. Mucha experiencia se ha adquirido
mediante ello, y es el momento de utilizar esa experiencia y proceder en ade-
lante de acuerdo con las modalidades gue impone la evolucidn tecnoldgica.

En términos generales debemos decir, que la industrializacién en México
no ha podido racionalizarse debido al aislamiento de los capitales, en conse-
cuencia, no habia sido posible que las industrias bésicas se desarrollaran, ya
que estas requieren capitales considerables que casi nunca pueden ser suscritos
o aportados individualmente.

Ademas, si nosotros analizamos los aspectos de la técnica de produccidn,
vemos que la modalidad caracteristica actual, es la de la produccién en masa
que requiere a su vez la inversion de fuertes capitales en maquinaria, de la
mas alta eficiencia.

El capital aislado nunca puede adquirir los equipos que son indispensables,
primero, para sostener la competencia, y segundo, para elevar la eficiencia
de produceién que es el finico medio racional de abaratar los productos, y por
lo tanto de lograr el fin primordial de toda industrializacién, y que es el de
elevar el nivel de vida de las masas, poniende al alcance de ellas a los precios
mas reducidos la mayor parte de los productos que son necesarios sustantiva,
o adjetivamente, a la vida moderna.

Tomemos por ejemplo la gran rama de industrias derivadas del hierro y
el acero: la siderirgica de Monterrey efectivamente ha llegado a satisfacer en
forma racional la demanda de perfiles estructurales, para la construccion, pero
fuera de esto, todas las demas industrias cuyo material base son los productos
de fierro v acero dependian de la produccion extranjera. Y aim en los momen-
tos actuales esa dependencia subsiste aunque por el desarrollo de la planta
sideriirgica de Monclova y de las plantas productoras de acero, principalmente
acero eléctrico, es posible esperar que en corto plazo la dependencia disminuya
hasta alcanzar un margen de seguridad econémica, Pero, mientras tanto, han
existido en México gran cantidad de industrias del grupo que he llamado “ar-
tesania colectiva”, dedicadas al acabado y al montaje de articulos en que los
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principales componentes han sido productos de fierro y acero, y estas industrias
han representado durante el periodo de emergencia actual, un grave factor
perturbador, poer lo que se refiere al equilibrio industrial por no haber estado
respaldadas por una industria basica adecuada.

No obstante esto vy no obstante ser evidente Ia necesidad de contar en Mé-
xico con una planta abastecedora de productos de fierro y acero, no habia sido
posible lograr que el capital privado se sumara con objeto de poder establecer
esa industria basica.

Tgual cosa podria decirse de las numerosas pequefias fabricas de ropa, de
las numerosas pequeiias fibricas de jabdn y de otras industrias semejantes.

Ha sido preciso que el Gobierno, por medio de sus instituciones de crédito
inicie un movimiento de premocién industrial tendiendo a establecer las in-
dustrias basicas de que se trata.

La reaccion a este movimiento merece ser también analizade dentro de nues-
tro tema general de evolucidn tecnolégica e industrializacion racional; ua
grupo por desgracia numeroso ha estimado que la intervencién del Gobierno
puede ser desastrosa para la iniciativa privada, y otro grupo, por fortuna me-
nor que el primero, considera que ¢l sistema de promocién gubernamental
de industrias basicas, obedece a una tendencia de colectivizacién.

Observemos lo que ocurre en los paises mas adelantados tecnolégicamente:

El fenémeno sencillamente ha sido el siguiente, a partir de la época de
Leonardo Da Vinci la técnica conté con los mecanismos elementales que per-
mitiria desarrollar hasta Ilimites que parecerian fantsticos a la simple vista,
la maquina como medio de transferir, 0 mas bien de acumular y amplificar,
la habilidad manual del hombre.

Para esto no hacia falta sino una acumulacidén y amplificacion de fuerza
que permitiera mover esos mecanismos, pero ya la humanidad contaba con la
palanca y mediante el principio de la palanca, y entre otros, los mecanismos
de Da Vinci, fué-posible transformar el movimiento rectilineo en movimienio
circular y viceversa.

La importancia de esta realizacién mecédnica ez extrema, pues sin ella no
habria sido posible utilizar ni el vapor, ni la electricidad, ni los hidrocarburos
come fuentes de fuerza motriz.

Pero el mecanismo del cigiiefial fundamentalmente, puso en manos del hom-
bre la posibilidad de usar las grandes fuerzas hidraulicas, térmicas y eléctricas,
y entonces la acumulacién de la habilidad manual del individuo mediante la
maquina, no tuve ya mds limite que la resistencia de los materiales.

El movimiento elemental segiin la técnica de la produccion, es el corte de
los metales, y conviene al efecto recordar que fué este proceso el que ocupd

34



Ia atencion de Taylor, y el que sirvié de base para el desarrolle de su teoria
sobre la cual tante se ha lucubrade, en mi opinidn indebidamente, ya que fun-
damentalmente se trat6 de establecer un principio técnico de ingenieria de la
produecion.

De cualquier manera, ¥ como no viene al caso, detenernos a discutir el
Taylorismo en si mismo, el corte de los metales proceso de importancia funda-
mental, se simplificé mediante el uso de la cizalla simple, la que posteriormente
se convirtié en el troquel que no es mas que una cizalla eompuesta.

Desarrollandose los mecanismos de la cizella compuesta, fué posible eje-
cutar con un ahorro de tiempo gue en algunas operaciones alcanzé la tremen-
da cifra de 2,40095 el corte de metales, y asi logrd Henry Ford, poner el
automovil al alcance de las masas.

Basta observar una méaquina troqueladora para comprender la importancia
de la evolucién tecnolégica en su relacion con Ia industria, pero hay més, uno
de los descubrimientos basicos de nuestra época cuyos alcances no podran en-
tenderse antes de muchos afios, fué el motor de combustién interna, ya que
viene a significar una planta autdnoma de fuerza, cuyo peso muerto es reducido,
¥ que hizo posible por lo tanto, el vehiculo automotriz vy el avidn.

El principio del motor de combustién interna es la captacion dentro de un
vaso cerrado, de la energia que resulia de la explosién de una mezcla carburante,

Haciendo una de las paredes de este vaso movible, tenemos la transforma-
cion de la energia necesaria, para poder utilizarla como fuerza motriz, mediante
un mecanismo de cigiiefial. Pero los fendmenos de mecanica que se verifican
dentro de ese vaso, requieren forzosamente la mayor perfeccion en el acabado
y construccién del mismo empleindose materiales que puedan resistir los fené-
menos de dilatacion debidos al calor, asi como la accién quimica de los gases
en combustion y de los sedimentos de los lubricantes que se emplean. Pues
bien, esta perfeccién mecénica en el acabado de la cAdmara o para emplear el
término téenico, en el acabado del cilindre, no seria posible sin la ayuda
de la maquina rectificadora, que es una de las herramientas de mayor precisién
dentro del taller mecanico moderno.

Y asi, podemos seguir extendiéndonos en el campo de la industria mecéini-
ca, pero con estos dos ejemplos basta,

En Iz industria quimica contemporinea, ademas de la produccién de pro-
ductos bdsicos, tales como sosa caustica, acido sulfirico, etc., deben citarse los
hornos de destilacién de coke y las industrias de los plasticos.

Los hornos de destilacion de coke del tipo regenerativo son relativamente
modernos, pues no fué sino hasta principios del siglo pasado cuando, en reali-
dad se principié a usar el sistema de aprovechamiento de los productos deriva-
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dos, sin embargo, son mas de 300 los productos gue actualmente se obtienen
por este sistema.

Estas instalaciones que han venido a ser bisicas y esenciales para la indus-
trializacién racional debido a la evolucién tecnolégics, asi come las miquinas
de alta eficiencia productiva a que antes me refiero requieren considerable
capital.

Por ejemplo el Departamento de Promocidn de la Nacional Financiera tiene
en proyecto actualmente la instalacton de una planta de coke de tipo recupera-
dor, con la capacidad minima de 25,000 toneladas de coke mensuales. El costo
de esta planta y sus instalaciones accesorias se acerca a los $30.000,000.00
mexicanos.

Dentre de los estudios de promocion realizados en esta misma Institucién
de crédito, se han considerado varios tipos de taller mecanico moderno para
construcciones elementales, pero de las cuales tiene gran necesidad la economia
nacional. El taller mecanico de tipo més simple, pero a la altura de la técnica
moderna, tiene un costo no menor de $5.000,000.00,

Estas cifras permitiran apreciar el monto de las inversiones que en las in-
dustrias bdsicas se han hecho en los paises mas adelantados, con el resultado
directo de haberse creado. por ellas mismas, una conjugacién de capitales que
dentro de la estructura general del pais llega a tener tremenda importancia.

Asi se llega a tener, por conjugacién de fuerzas econémicas, un estado
dentro del Estado, y si ese estado de integracion econdmico-industrial no res-
ponde a las necesidades sociales y politicas de un pueblo, forzosamente ocurren
fenémenos de inestabilidad que pueden ser resueltos Gnicamente por modifica-
ciones dentro de la estructura integral de las naciones.

Tan es asi, que aun en los Estados Unidos, pais de tipo esencialmente
capitalista, ha sido preciso que en muchas ocasiones, y cada vez con mayor
frecuencia, y en forma mas definitiva, el Estado intervenga directamente en el
campo de la produccién para que ésta se ajuste a las necesidades del pueblo
en general.

Paises en periodo de desarrollo como el nuestro, con graves problemas que
resultan de una integracion humana imperfecta, no pueden permitirse el luje
capitalista de que dentro de su mecanismo giren elementos cuyo interés esté
divorciado del interés del gran conglomerado mnacional.

Si esto se interpreta como doctrina socialista, estoy absolutamente de acuerdo
con la interpretacion. La evolucion tecnolégica forzosamente tiene que acarreat
una evolucién politica, y la falta de reconocimiento de este hecho puramente
técnico puede significar como ya lo esti significando una desastrosa conmo-
¢idn dentro de los grupos humanos.
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Pero las mismas razones apuntadas nos llevan a una conclusién légica, y
es la de que la funcién del Estado cada dia tiende a convertirse en una funcién
mas ¥ mas técnica.

El romanticismo politico que en su fondo fué el mismo cuando reconocia
el poder divino de los reyes, o el derecho liberal del contrato social al estilo
Roussean, tiene en nuestra época que aceptar la necesidad de ceder el lugar
que debe corresponderle a la téenica del Gobierno.

Un Estado avanzado de civilizacidn téenica, requiere un Gobierno técnica-
mente avanzado, vy las improvisaciones, las demagogias puras de los romanti-
cismos politicos, no pueden sino significar fracaso en los sistemas de gobierno.

No creo que sea el caso de sorprenderse por sustantivos, y de temer que a
este concepto se le pueda tildar de tendencia tecnocratica. Estamos en presencia
de hechos coneretos como lo son la evolucién de la técnica, la concentracion
necesaria del capital por efecto de la industrializacidn racional, y en conse-
cuencia, estamos analizando la estructuracién que el Estado debe tener para
cumplir con la mas alta funcion que le corresponde y que es la de establecer
un sistema juridice de convivencia social en el que les intereses de la masa
prevalezcan sobre los intereses del individuo.

Por otra parte, y en el caso particular de nuestro pais, debemos reconocer
que dentro de nuestra conformacién espiritual, el sistema colonial y de con-
quista, a que estuvo sometida nuestra nacionalidad durante mis de 400 afios,
cred una tendencia que nos hace buscar en el Estado la Providencia.

Uno de los vicios mas grandes, en mi opinién, dentro de la deficiente edu-
cacidn civica del pueblo mexicano es el de atribuir todos sus males al Go-
bierno, vy el de pretender que ese Gobierno provea a la satisfaceion de todas
sus necesidades,

Es logico, por lo tanto, que eon razén o sin ella, pero obligado por la mis.
ma tendencia de los gobernados, el Estado deba en muchas ocasiones asumir
el papel de promotor o de empresario,

Hemos visto que la evolucion tecnolégica impone como necesidad de in-
dustrializacion racional, la creacién de industrias basicas, y el Estado por medio
de sus organismos de crédito esta dispuesto a promover la creacion y el des-
arrollo de estas industrias, esperando que la iniciativa privada responda al
llamado que se le hace para cooperar en la empresa.

Naturalmente, y esto es preciso anotarlo por ser un factor altamente per-
turbador, debe evitarse a toda costa que se desnaturalicen los principios basicos
de la técnica de industrializacién y que abrigados por la necesidad de que el
Estado participe con el capital privado en la promocion de empresas basicas,
se filtren dentro del grupo creader, elementos que solo buscan medrar y que

37



si no siempre con mala fe, si stempre con carencia total de preparacién, pierden
de vista la técnica, y el interés general, y solo buscan su beneficio personal.

Considero un privilegio tener oportunidad de exponer estas ideas en la
Escuela Nacional de Economia de México, cuya alta funcién considero, es
principalmente la de preparar nuevas generaciones que puedan desempefar
el papel que corresponde dentro de una sociedad cada vez mas compleja tec:
noldgicamente, a quienes se especialicen en la técnica economica,

La pleaneacién general de la industrializacién nacional requiere de la con-
jugacién de varias técnicas, y dentro de ellas la planeacién general es de la
competencia indudable del economista.

Quiero citar al efecto lo que dice uno de los técnicos mas destacados en
economia industrial en los Estados Unidos; me refiero a Chaplin Tyler guien
en su prefacio al estudioc sobre la Economia de la Ingenierfa Quimica dice:
“Fs preciso crear un mejor equilibrio entre los estudios de economia y los de
ingenieria. . . existe una necesidad cada vez mas obvia de coordinar el entre-
namients que se da en el colegio ¥ en muchas escuelas profesionales”, y agrega
gue, “virtualmente toda nuestra atencién en la escuela profesional se concreta
al aspecto técnico de la industria, sin tenerse en cuenta que en la prictica las
consideraciones econémicas son las que prevalecen”; asi pues, es de esperarse
que aprovechando la necesidad que resulta del anhelo de mejoramiento de las
masas en todo periodo post-revolucionario y una vez que como parece evidente
Meéxico ha alcanzado una edad de madurez constructiva, nuestras escuelas tée-
nicas sepan preparar, apoyar y respaldar a quienes tienen como tarea de alta
significacion patriGtica y social, lograr una industrializacién racional de acuer-
do con la evolucitn tecnoldgica de nuestra civilizacidn.

Bamuxpo Cuervo
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LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

Es sabido gue la riqueza nacional no estd constituida Gnicamente por los
recursos naturales, sino también por los equipos y métodos de produccién, {isi-
cos y mentales, de que se disponga para aprovecharlos; y que la magnitud
en que se utilicen esos recursos, asi como el grado de transformacién a que
ge les lleve, marcan el nivel industrial de un pais. Este principio rige sélo
parcialmente en algunas naciones europeas, por cuanto que su capacidad in-
dustrial es muy amplia, a pesar de no poseer las materias primas necesarias a
su produccion, pero en estos casos la industria de transformacion est edificada
sobre una base sélida;: carbén y hierro, materiales fundamentales de la indus-
tria pesada, que a su vez es la generatriz de los equipos para las demés indus-
trias. La posicién de estas naciones frente a paises como el nuestro, fué siempre
de compradoras, cuando no también explotadoras de los recursos naturales, y
de vendedores de productos industriales de ellos obtenidos; y sélo en aquellos
casos en que era mAs econémico transformar materias primas de México para
el abastecimiento de su mercado interior, de su equipo metropolitano deriva-
ron unidades y establecieron aqui plantas industriales, como sucedié en el ramo
textil de algodén. Este antecedente es muy importante para encauzar el movi-
miento de industrializacién del pais, como oportunamente se explicara. Los
Estados Unidos de Norte América encontraron en su territorio no solamente
carb6n y hierro, sino enormes cantidades de multitud de recursos naturales
que se han convertido en materias primas para sus gigantescas industrias, Aho-
ra bien, si tomamos en consideracién lo anterior, nuestra proximidad a ese
pais ¥ los adelantos técnicos, tanto en las maquinas como en los procesos y
métodos de produccién que inevitablemente aparecerin en la postguerra, pues
los adelantos cientificos y su aplicacién industrial se han obtenido generalmen-
te como consecuencia de la produccién bélica, es de elemental raciocinio que
los planes de incremento industrial en México deben estudiarse con mucho
cuidado, si no queremos enfrentarnos con una situacién de profunda inferiori-
dad productiva, que provoque serios desajustes econémicos. El mal que nos
puede producir la lentitud de accidn, a causa de que se medite sobre cada pase
de un programa tan trascendental, serd siempre menor que soportar por afios
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una lucha entre la defensa de una industria deficiente ¥ la de los intereses del
consumidor.

Partiendo de los conceptos expuestos, es necesario explorar, por diversos
rumbos, la situacién de México; y hacer una critica que sirva para trazar la
preliminar de algunos caminos hacia metas modestas, pero de efectivo mejora-
miento. Esto serd factible si damos con formnlas que encierren realidades, por
una parte, y posibilidades, por otra. Vendarse los ojos para no darse cuenta
de las deficiencias existentes u ofuscarse con panroramas economico-sociales
teéricos o de otyos paises de muy diferente estructura que el nuestro, nos ha
ltevado siempre a pretender ajustar lo redondo en lo cuadrado; y asi hemos
venido caminando con torpeza y tropiezos, favorecidos éstos, en multitud de
ocasiones, por los intereses comerciales de las industrias extranjeras, como
natural reaccion de defensa.

La produccién no es un antecedente econémico, sino una consecuencia de
la demanda, y ésta es valida aun en los casos en que la produccion de nuevos
articulos o servicios provocan, por propaganda, un consumo, pues en este caso
1o que sucede es que no tenia objetivo la necesidad, pero ésta existia en poten-
cia. Es, pues, imprescindible cruzar ambos factores para formar una tela de
juicio, en la cual la urdimbre son las necesidades de la comunidad, y la trama
las actividades que tienden a satisfacerlas. Conjugande ambas direcciones,
podremos analizar la posicion de México, partiendo de su economia interna,
para ascender hasta un nivel internacional en aquellas pocas y bien marcadas
cotas de nuestro comercio exterior,

La demanda, como incentivo a la produccidn, nos lleve a examinar las
condiciones de la poblacién, como representante de las necesidades, tanto en
calidad como en cantidad. Mis de veinte millones de mexicanos se hallan dis-
tribuidos en forma inconveniente, tanto para producir como para consumir, y
esto no solamente dentro de la Repiblica, pues un enorme contingente de inmi-
gracion en el pais vecino del Norte nos coloca en una situaeién como la si-
guiente: toda la poblacién de la peninsula de Baja California, con su abun-
dancia y variedad de recursos naturales, tiene menos poblacién mexicana que
el Estado de California; otras Entidades de riqueza potencial, como Colima,
Campeche y Quintana Roo, su poblacién no llega, en conjunto, a la cifra que
arroja el censo de mexicanos en el Estado de Texas, con la circunstancia de
que aquella poblacion fuera del pais, produce y consume mas y mejor que
la de los Estados y Territorios mexicanos antes indicados.

Por otra parte, la poblacién urbana, que tiene un régimen vital superior a
la del campo, se encuentra en nicleos muy pequefios que no pueden servir
de asiento a actividades que requieren servicios pihblicos y municipales como
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los que son necesarios a la industria moderna; el pais cuenta, apenas, aproxi-
madamente con 40 poblaciones de méas de 20,000 habitantes, 15 con més de
50,000, y solamente 5 con mas de 100,000, incluyendo la ciundad de México,
que semeja un Srgano hipertrofiade de la Nacién, conteniendo casi al 10% de
la poblacién total.

Ante una situacién demografica de tal naturaleza, en cuanto a distribucion
geografica, encontramos que, de la poblacidn econémicamente activa, menor
que la tercera parte de la total, la de ocupacién rural llega a un 70%, y esta
distribuida: 45%, en los Estadoes del Centro; un 18% en la regién Norte; 18%
en la del Pacifico Sur; 13% en la del Golfo; y 6% en la costa Noroeste. Para
guien conozca las caracteristicas agrarias del pais, especialmente en cuanto al
rendimiento de los cultivos y extension de la parcela ejidal, le serd facil dedu-
cir que el poder adquisitivo de la poblacién rural mayoritaria es exigua; y
sl a esto se aiiade el bajo nivel cultural, que enrasa con las necesidades y as-
piraciones, tendremos a la vista uno de los factores limitativos para -el des-
arrollo de actividades industriales. Asi, pues, se hace indispensable que sobre
cualesquier planes para el fomento industrial, se intensifiquen y aceleren las
campafias educativas, y, con mayor esfuerzo, las sanitarias, siendo fundamen-
tales las de salubridad de las costas, simultineamente con la apertura de
carreteras, a fin de provocar la redistribucién de la poblacidén hacia mejores
tierras, pues, de otro modo, a nadie se puede convencer de que es necesario
ir en busca de mejor agricultura a regiones en las que estin acechando las
enfermedades y la muerte. Ademas, habra de llegar el momento, ¥ convendria
anticiparlo, en que sera necesario un ajuste en materia ejidal, hacia una am-
pliacion de la superficie patrimonial del campesino, sin lo cual seran muy
limitadas las posibilidades de maquinizacién agricola, que cada dia es mas
urgente; v, finalmente, abandonar, hasta un limite prudente, la tendencia re-
guladora de la economia popular urbana, a base de restriceidn a los precios
rurales de la produccidn agricola; el encarecimiento de articulos de primera
necesidad, que provienen del campo, es el resnltado de intermediaciones y
especulaciones ajenas al agricultor. Si se consiguiera que el campesino efecti-
vamente cobtuviera un alto precio por sus productos, y los ajustes de control
se aplicaran a otras actividades, hasta ilegar al consumidor, se aumentaria
enormemente el poder de compra de la poblacidn rural, que indudablemente
seria reintegrado, en su mayor volumen, a través del consumo de productos
de la industria,

Respecto a la poblacién urbana, ésta también necesite un desarrollo en sus
necesidades, especialmente en calidad, y, concomitantemente, el aumento de
capacidad adquisitiva de las clases trabajadoras, pero en forma general, pues
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la lucha por elevacién de los salarios, desgraciadamente, silo ha beneficiado
a grupos que ya los tenian muy por encima de la mayoria de la poblacién
asalariada. No puede pasar inadvertido, con motivo del alza de salarios, que
se ha descuidado la fijacién de la elevacion racional de los precios, pues una
de las causas de que la pendiente de la curva del costo de la vida sea mayor
que la de los salarios, determinando un salario real cada vez menor, es que
casi siempre el porcentzje de aumento en los salarios es llevado en la misma
proporcion al costo y aun a los precios {inales, siendo asi que el factor salario
es muy variable y en algunos casos muy bajo, como en las industrias de alto
coeficiente, ya sea de inversién fija por obrero, o de materias primas en el
costo de fabricacion. Come complemento de este aspecto, se deberia atender
también a las influencias sucesivas, como es el caso en que los productos in-
dustriales alterados por elevacién de salario, son utilizados como materia prima
por otras industrias; por ejemplo, aceite y jaboneria, molineria de trigo y
panificacidan, ete.

Expuesto a grandes rasgos el panorama en una direccion: las necesidades,
véamos ahora el de las posibilidades, a fin de colocar a la industria entre
ambas. Para ello, prescindamos por el momento de la demanda actual, y su-
pongamos que existe a la medida del deseo. Véamos de qué elementos se puede
disponer para la instalacion y sostenimiento de cuiles industrias de transfor-
macién, Por una parte, encontramos que el inventario de nuestros recursos
naturales tiene muchos renglenes vacios, sin gque pueda asegurarse, con certeza,
que no pueden ser llenados; mas bien cabe suponer que son lagunas de la
exploracion. Para estar ciertos de nuestras posibilidades en materias primas,
ha hecho falta una organizacién vigorosamente estructurada, con técnica y
soporte econdmico amplio, para llevar a cabo, tenaz y sistemiticamente, una
exploractén y cuantificacion de nuestros recursos naturales, con mira no ex-
clusivamente cientifica, sino de aplicacién industrial.

No entraré a revisar esta materia, por incapacidad; y solamente sefialo
una ruta que puede ampliar considerablemente nuestros horizontes econbémicos.
Por lo que corresponde a las industrias extractivas minerales, que son muy
importantes ya, por desdicha son de exportacion, pues, con excepcién de las
de petrdleo y hierro, no son factor significativo como productoras de materias
primas para la industria nacional de transformacion.

Ahora pasemos a lo que concierne a los elementos fisicos, a la maquinaria
v equipos para la indusirializacion de las materias primas, Descontando la
industria de hierro y acero, que ya alcanza una capacidad satisfactoria para
las necesidades del pais y que sigue rdpidamente un camino de integracion, el
equipo industrial de México en su mayoria es anticuado y totalmente corres.
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ponde a industrias manufactureras, siendo muy reducido el de industrias de
proceso de materiales para preparacién de materias primas de segundo grado.
Es, pues, indispensable fomentar el establecimiento de industrias, mientras més
atrds de las producciones finales, mejor; pero esto implica un andlisis de la
evolucién de cada rama, en su parte técnica, pues siendo esta época de rapidos
perfeccionamientos en los procesos industriales, al grado de forzar a las em-
presas a amortizar miquinas y aun instalaciones completas en el tercere y aun
segundo afio de vida, seria sumamente peligroso equipar nuestras industrias
olvidindose de esta caracteristica, porque ya pueden imaginarse las graves .
consecuencias que esto produciria. No juzgo inGtil repetir que la maquinaria
industrial norteamericana, después de la guerra, serd extraordinariamente efi-
caz, tanto en calidad como en magnitud de produccién, Parece conveniente una
espera, no ociosa, sino de estudio v planificacién racional, y. ademas, de ob-
servacién y anotacion de las transformaciones industriales del pais vecino; esta
pausa podria absorber todo el esfuerzo constructivo del pais en ampliacidn de
la red de carreteras, reconstruccion del sistema ferrocarrilero, y, sobre cual-
quier otro programa, aplicar el mayor impulso a la rama de energia eléctrica,
pues constituye el mas importante antecedente a la creacién de centros indus-
triales; directamente, como energia motriz para la maquinaria, e indirectamen-
te como factor de primera importancia para la instalacién de servicios piblicos
y municipales; en resumen, coma elemento primordial de civilizacion. Cuantas
poblaciones cuenten con energia eléctrica serdn favorecidas con nuevas indus-
trias, grandes o pequefias. Nunca se enaltecerd suficientemente la labor del
Estado, en materia de creacién de plantas generadoras de energia eléctrica, ni
jamas seran excesivas las cifras de inversién con ese propdsito.

En cuanto a la capacidad mental o habilidad para provectar, instalar y
operar industrias de transformacion, habrd que discernir sobre los campos en
que es necesaria. Cada dia es de mayor importancia la téenica para estudiar
cada uno de los elementos que directa o indirectamente favorecen o dificultan
el establecimiento, la operacién y el desenvolvimiento de una empresa indus-
trial, como consecuencia de maltiples causas; la mas impeortante, la amplitud
de las zenas de influencia de los negocios, a causa de los sistemas actuales
de comunicaciones y transportes, Entonces, debe ser tarea de concepciones pre-
cisas y realizaciones tan ajustadas a los planes, que solamente técnicos con
amplia experiencia pueden llevar a cabo. Debe, pues, borrarse definitivamente
la vieja practica que en otros tiempos habra sido buena, pero nos ha dejado
una herencia no muy apetecible para las generaciones futuras, en la cual el
inversionista y director de la empresa coincidian en una sola persona, y su muy
leal criterio fué la norma para instalar industrias, las que hasta hoy viven, pero
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muchas a base de subsidios indirectos del consumidor, otorgados a través de
las tarifas aduanales. Ahora no deben cometerse errores de ubicacidn, abaste-
cimiento de materias primas, mercados, o costos; en fin, no debe dejarse sin
revision elemento alguno que afecte el proceso econdémico-industrial y comer-
cial. Asi, pues, para la industrializacién del pais debera tenerse muy en cuenta
que los proyectos, financiamiento, instalacién y operacion de las industrias, no
deben caer en un campo de empirismo. Afortunadamente, ya se ha iniciado,
con brillantes resultados, el camino racional para la organizacién de empresas
industriales. La promocion de estos negocios esti en manos capaces: las ins-
tituciones financieras; éstas elaboran proyectos cientificamente y con posterio-
ridad los ejecutan, con elementos técnicos y administrativos competentes, y con
un soporte financiero amplio y correctamente presupuestado. Las caracteristi-
cas anteriores se obtienen a un grado éptimo a través de la participacion, en
las empresas, de las negociaciones norteamericanas mds importantes y de mayor
prestigio. Este sistema, que fué también usado en el pais vecino, presenta in-
numerables ventajas, toda vez que se fijan limitaciones a la participacién
extranjera, para garantizar el arraigo de las industrias, bajo un posterior
control directivo nacional, hasta donde esto es posible. En materia de habilidad
por parte de los trabajadores manuales, existe una facilidad comprobada de
adaptacion, pero es muy necesaria la capacitacion tecnologica, para contar con
obreros dg alta calificacidn, en la que es muy importante incluir, como norma
educativa, la consciencia de responsabilidad para toda participacién en los
procesos industriales, por insignificantes que parezcan, pues en la industria
moderna deben cumplirse con exactitud rigurosa las instrucciones “standard”
hasta en los pequefios detalles, va que de lo contrario se provocan desajustes
de insospechadas consecuencias.

Como quiera que hay muchos factores que sefialar para que el movimiento
hacia la industrializacién logre una direccién conveniente, me voy a permitir
transeribir un resumen de las caracteristicas determinantes de la rapida evolu-
cién de las industrias de transformacion norteamericanas, con el solo proposito
de que se pesen algunas de ellas, pues no llegaremosz muy lejos si esperamos
resultados milagrosos del Estado, de los empresarios, de los técnicos, o de los
obreros, en forma exclusiva, sino mediante una estrecha cooperacién efectiva
de todoz los factores concurrentes a un propésito comiin,

En las industrias norteamericanas ha habido un incremento:

lo—En el volumen de preduccién,
20—En el rendimiento productivo por hombre-hora.
30.—En energia primaria, tanto en volumen como por asalariado.
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40.—En volumen de energia comprada a las empresas de servicio piiblico
frente a la generada por las propias industrias.

S50.—En inversiones fijas, tanto en edificios como en equipos mecanicos.

6o.—En el monto de inversiones para la investigacién cientifica de apli-
cacion industrial.

70.—En el aprovechamiento de nuevos materiales y fabricacién de sub-
productos utilizande los desperdicios.

80.—FEn la eficacia de los procesos industriales.

90.—FEn el rendimiento de los equipos generadores de energia.

100.,—En la rapidez y economia en el manejo y transporte de materiales
y productos mediante equipos mecanicos.

1llo.—En la comodidad en el ambiente de trabajo.

Ha habido una reduccion:
" lo.—En el nimere de trabajadores.
20.—En el costo de fabricacién.’
3o.—En el desperdicio de materiales.
40.—En el nimero e intensidad de los accidentes en el trabajo y en las
enfermedades profesionales,

Hay, pues, razdén para recomendar que nuesiras futuras industrias de trans.
formacién se organicen con la especializacion necesaria, a fin de atender con
eficiencia las diversas funciones que se conjugan en la operacion industrial,

Hasta aqui el aspecto interno de la industria. Ahora pasemos a examinar,
siquiera superficialmente, algunas deficiencias en sus relaciones con las acti-
vidades comerciales, en las que hasta hoy muy pobres correctivos se han aplica-
do, obedeciendo esto, en gran parte, a que, trataindose de problemas econémicos,
vinculados imprescindiblemente a los de indole social, se tropieza constante-
mente con un medio resistente a la organizacién en todos aspectos v con una
deficiente disciplina social.

Aun cuando el comercio aparentemente estd organizado, en realidad esto
s6lo es formal y para determinados fines, pero no hay normas ni sistemas
comerciales que tengan en consideracidn a la industria, principalmente a la
manufacturera, a pesar de que esta actividad es de interés primordial, de verda-
dero arraigo, por cuanto que representa inversiones fijas mas cuantiosas que
las comercrales, que tiene impreseindible necesidad de operar en forma conti-
nua, que requiere mayor capacidad técnica y administrativa, que estd sujeta a
fluctuaciones de costos por muy diversas causas, y otras muchas circunstancias
que seria largo enumerar; todo esto frente al comercio que, siendo una activi-
dad de intermediacién entre el productor y el consumidor, no debe tener pre-
ponderancia en el mercado para imponer precios, y menos afin en la forma
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desorbitada en que fluctdan sin causa justificada. Es notorio que aun en dos
establecimientos comerciales contiguos, un articulo tiene precios muy diferen-
tes, en un momento dado; este produce una constante desorientacién, tanto
en los productores como en los consumidores. Ahora bien, la culpa original
de esta situacién habrd que atribuirla en gran parte a la industria, que no ha
podido o querido formar asociaciones de productores, que no sean, por supues-
to, consolidaciones monopolisticas, sino normativas iinicamente en sus relaciones
con las otras actividades economicas, dentro de un propésito de beneficio
general, y, ademas, sin lesionar el régimen particular de cada empresa, segin
su categoria y ubicacién. Dentro de un leal propésito de cooperacion, cada
ramo industrial ha podide lograr un encauzamiento racional, dando forma de
estatuto a normas y reglas propuestas y aceptadas por los propios industriales,
en lugar de esperar a que los dicte, esporadica y festinadamente, el Estado, en
los momentos criticos de desajuste econémico, para prevenit o corregir las
alteraciones en su campo de aceidn econdmica, Los convenios de conducta,
en los aspectos que son de interés vital a la industria, es muy dificil que sean
suplidos por ordenamientos oficiales, muchas veces sin previa consulta con las
partes afectadas, o sin que sea tomada en cuenta, precisamente porque el Estado
casi siempre la encuentra confusa o incongruente, como es logico que sea la
resultante de las opiniones individuales de los empresarios, que solamente
reflejan el problema particular del momento, en sus negociaciones. Con la
tendencia antes expresada, se han realizado ensayos de asociacion para estruc-
turar algunas ramas de la industria manufacturera, desgraciadamente con muy
pobres resultados, a causa de que muchos capitanes de industria aiin son del
modelo anterior y piensen, de buena fe, que el éxito alcanzado por su esta-
blecimiento es el mas alto posible y que se debe exclusivamente a su juicio
muy personal sobre todos y cada uno de los aspectos de la empresa que dirige.
Debe, por elemental justicia decirse que, en parte, el fracaso del intento de
asociacion de algunas industrias se debié a falta de comprension oficial y
no a falta de cooperacién de los industriales,

No he resistido la tentacion, al exponer mi criterio sobre este tépico, de
recordar lo que se pensaba para un programa nacional en materia industrial,
hace mas de diez afios, y que ailn es actual:

...hay un notorio desajuste entre la produccién y la distribucién de las
mercancias, asi como entre las normas técnicas rigurosas que rigen el proceso
productive y las variaciones e incertidumbres de la situacién mercantil. En
este desajuste son factores preponderantes la libertad de iniciativa de los em-
presarios y la libertad de competencia de los comerciantes.

...8e juzga necesario que el Estado intervenga para establecer el orden de
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coordinacién indispensable entre fabricantes, comerciantes y consumidores, de
modo que se reduzcan al minimeo las perturbaciones y los desajustes en la eco-
nomia del pais. En consecuencia, se debe:

.. .buscar un entendimiento entre los concurrentes para que puedan regular-
se los precios, de manera que no se abatan en perjuicio de los salarios, ni au-
menten a expensas del consumidor.

.. .mantener Consejos Consultivos de planeacién y regulacion de las acti-
vidades industriales.

.. .establecer canales de distribucién de las mereancias, que no agreguen sino
un costo minimo al de su produccion, elimirando el mayor nimero de inter-
mediarios.

. . .establecer las normas necesarias para impedir las actividades mercantiles
meramente especulativas que enrarecen el mercado y crean alzas artificiales
de los precios.

Comentaremos brevemente la ayuda oficial a la industria de transformacidn.
Ya hemos visto el dificil papel del Estado en tratando de escoger la actividad
a que debe favorecer en los conflictos econémicos, dada la complicacién de in-
tereses de tan diversa indcle y las razones circunstanciales en juego; pero,
tomando solamente dos sistemas de continua aplicacion, sefialaremos sus venta-
jas e inconvenientes: primero, la proteccién arancelaria que es necesaria para
defender nuestras actividades productivas, especialmente a las industrias; debe
ser aplicada con una tendencia de beneficio nacional y cuantificada al grade
optimo, a fin de evitar sacrificios innecesarios del consumidor. Por otra parte,
las leyes de fomento industrial, a través de exenciones fiscales a las nuevas em-
presas; cuando son federales es mas probable que, tomando en cuenta los intere-
ses nacionales, pueda juzgarse mejor la conveniencia de otorgar concesiones; con
las leyes expedidas por los Estados, sin una visién tan amplia, es mas facil que
se cometan errores de ubicacién, con las consecuencias correspondientes. Este
iltimo es un punto importante para los planes de industrializacién del pais.

Ahora, pasaremos una revista breve y superficial a algunas industrias im-
portantes, sin tocar, en o posible, las causas lejanas que determinaron su situa-
cién actual; siendo ésta la interesante, sobre ella haremos comentarios y reco-
mendaciones. No pretenden, y por ello no debe interpretarse asi, que unos sean
censuras, y oiras, formulas acertadas; sino solamente opiniones personales,

Industrie harinera—En primer término, el ritmo de esta industria, como
todas las de tratamiento de la produceidn agricola, estd marcado por la intensi-
dad de esta 1ltima, y, consecuentemente, ante una insuficiente produccion na-
cional, queda sujeto a las condiciones del mercado exterior de cereales. Como
el rendimiento unitario de nuestro agro, en este capitulo, es muy bajo, esto
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siempre sera motivo de desajustes econdémicos en la industria tanto de la moline-
ria como de panificacién, con resultados finales siempre onerosos para el
consumidor. Teniendo en cuenta que es muy irregular el resultade de nuestros
ciclos agricolas, ya deberia existir una organizacion de la propia industria, que
coordinara la distribueién de la produccién agricole, entre la industria, asi co-
mo la produccién industrial en los mercados, ¥ controlara el régimen de las
importaciones, pues siendo éste un factor de perturbacién de precios, debe
regularse técnicamente, en vista de las condiciones agricolas e industriales, fren.
te a las necesidades del consumo.

Aziicar.—Nuestra industria azucarera deberia ser una de las de més racional
estructura; sin embargo, examinando su evolucién, historia, y el panorama
actual, podemos afirmar que hasta estos ultimos afos se ha tratade de encau-
zar con orientaciones técnicas; mucho se ha logrado, y en verdad que hay situa-
ciones de hecho muy dificiles de modificar, pero todavia queda mucho por
realizar. Esta industria, aunque no puede competir en los mercados exteriores,
debe, cuando menos, ser suficiente para las necesidades del consumo interior,
evitando la importacion, ¥ ya que no es posible llevar a cabo un reajuste total
de localizacién, cuando menos el incremento industrial necesarie para ir cu-
briendo el constante aumento de la demanda, que ha venido siendo, apenas, de
un 7% anual, aproximadamente, se realice en las regiones mas adecuadas para
la produccidn cafiera.

Accites vegetales —La creciente demanda de cuerpos grasos para alimenta-
cion y para usos industriales, ha traido por consecuencia la creacién de nuevas
empresas industrizles y ampliaciones sucesivas en las antiguas fabricas. Las
materias primas mas importantes, por volumen, son la copra, semilla de algo-
dén y ajonjoli, y los aceites extraidos se destinan a jaboneria, manteca y aceites
combustibles. En menor escala se producen aceites de cacahuate, ricino y linaza.

Desde un punto de vista economico general, la industria de aceites se en-
cuentra colocada como un eslabén entre la agricultura y las industrias subse-
cuentes; una, muy importante: la jaboneria. Esto determina una constante lucha
de intereses: el productor agricola de materia prima reclama un precio remu-
nerador, de acuerdo con los costos de los cultivos, ¥ con razén, pues trata de
defenderse con el arancel del producto de importacién, de mayor volumen, como
es la copra extranjera; por otro lade, el industrial de jaboneria pugna por im-
pedir la proteccion aduanal a los aceites que puede obtener a menor precio que
los nacionales. De esta situacién nace un problema para el Estado, pues es
indudable que las plantaciones de copra se intensificarin, mas aiin de lo que
por motivo de la guerra se ha logrado, siempre que se ponga una barrera a
la produccién barata de otros paises, o volvera a su estado anterior la produc-
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cidén coprera nacional, y quedara una industria, de las pocas que pueden inte-
grarse, dependiendo innecesariamente de materia prima importada.

Refrigeracién y Conservas alimenticias—Coloco juntas a dos actividades
diferentes, por cuanto a técnica, porque en su operacién convergen al mismo
problema y ambas tienden a resolverlo aunque de distinta manera.

A consecuencia del actual estado de guerra se inicié una campafia general
de intensificacién de la produccion agricola; los resultados fueron favorables,
pero el esfuerzo de los campesinos no alcanzé, en muchos casos, un resultado
final satisfactorio, a causa de insuficiencia y oportunidad de los transportes;
de tal manera que, unos mas pronto que otros, muchos productos no pudieron
ser aprovechados. Es, pues, de primera importancia resolver este problema, y
la solucién radica en tres formas de conservacién de la produccién agricola:

Primero: Almacenamientos ordinarios, pero con atencién de sanidad agrico-
la para cereales.

Segundo: Almacenamientos refrigerados para articulos de fécil descompo-
sicién, establecidos tanto en los centros de preduccién come en los de distribu-
cién comercial. Actualmente hay negociaciones que explotan establecimientos
de refrigeracién, pero, desgraciadamente para el consumidor, la mayoria no
funcionan como empresas de servicio para el productor, sino como un auxiliar
del comercio para acaparar productos alimenticios y obtener un alto precio,
por enrarecimiento en la época de produccién, por una parte, y con mejores
ganancias cuando ésta ya pasé.

El tercer elemento industrial necesario lo constituyen las plantas de empaque
de frutas, legumbres, carnes y productos marinos. Para esta industria, la base '
para su fomento esta sefialada desde hace tiempo en forma objetiva: un proceso
educacional en la dietética de nuestra poblacién, en primer término la urbana,
mediante productos importados. Una vez establecido un consumo que constituya
demanda suficiente, puede establecerse una empresa subsidiaria de la producto-
ra del exterior, con la seguridad de que no fracasari. Este ha sido el proceso
de numerosos productos que actualmente se elaboran en el pais.

La poblacién urbana, que 1égicamente debe ser la que inicie la evolucién
del régimen alimenticio nacional, tiene, sin embargo, muy serios obsticulos
para ese movimiento, pues antes de alcanzar exigencias de nutricién de la ca-
tegoria que son los productos de industrias de alimentacién, habria que permi-
tirle disponer de los productos naturales, en forma econémica, tales como son
los abundantes recursos de nuestras costas, tanto maritimos como rurales, que
hasta la fecha parece que son llevados al mercado desde paises remotos, a juz-
gar por sus precios y escasez.

Textiles.—Algodén.—Es la mas importante de nuestras industrias manu-.
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factureras. No obstante gue su produccién actual es el doble de la que se tenia
hace veinte afios, el consumo por habitante apenas se ha incrementado en menos
de un 20%. El equipo, en su mayor parte, es muy antiguo; por ello, indepen-
dientemente de las normas de trabajo, es bajo el rendimiento del salario.
Siempre ha reclamado la industria una constante y ascendente proteccion de
las importaciones, sintoma, si no de estancamiento, si de muy lenta evolucion.
Los precios de la produccion han sido altos, ademas de los factores de fabri-
cacién, a causa de las combinaciones financieras y comerciales, ademais de
miltiples intermediaciones, en que quedan comprendidas aproximadamente
el 70¢; de las actividades de esta rama industrial.

Toda vez que la materia prima se produce en el pais, ¥y ne hay posibilidad,
en un largo término, de que se integre con produccion nacional de diversos
materiales quimicos que requiere en los procesos, especialmente en el acabado
de telas, se hace necesario estudiar a fondo la renovacién de la maquinaria, vy,
simultineamente, establecer plantas piloto, con el fin de examinar técnicamente
las condiciones de trabajo en las diversas operaciones de la industria y evitar
con toda anticipaciénéos conflictos que siempre han surgido a propdsito de la
modernizacion de los equipos mecanicos.

Lana.—Es una de las industries mejor equipadas, con una técnica de primera
linea y que no ha podido integrarse con materia prima exclusivamente nacional,
a causa de que no llena los requisitos para la produccién de casimires peinados,
por lo cual siempre ha tenido necesidad de importar la lana de calidad ade-
cuada. Sin embargo, las fibras nacionales son tembién utilizadas en muy va-
riados articulos de diversas calidades, pero todos satisfactoriamente fabricados
segiin su categoria. Como en otras industrias del vestido y de la alimentacién,
es susceptible de incrementar su volumen de produceidn en cuanto la poblacion
eleve su coeficiente de consumo, por ahora tan reducido.

Artisela—Desde 1930, en que era insignificante la produccién de tejidos
de esta fibra, la industria crecié considerablemente, escogiendo como Iugar de
radicacidn, en un 80%, la ctudad de Mexico; en segundo lugar, Guadalajara
v Puebla. La produccién excepcienalmente ha sido de alta calidad, entre otras
causas porque no se equipd, en gran parte, con maquinaria moderna. En breve
plazo contard con materia prima nacional suficiente; pero no queda resuelto
con esto el problema mis dificil de esta industria, porque, poniendo a un lado
media docena de fabricas, entre mas de cien establecimientos, existe una comple-
ta desorganizacion, muy a pesar de disposiciones oficiales; es, pues, de primera
importancia darle una estructura a esta actividad, desde sus cimientos. Algo
parecido puede decirse de grandes sectores, en la industria de Boneteria,

Fibras dures—FEs una rama tan diversificada, en cuanto a materias primas,
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que solamente cabe indicar que su funcién en el pails es tan imporiante como
la distribucion de la produccién agricola, v de muchas industrias que dependen
de la capacidad y eficacia de las fabricas de telas y sacos. Sin embargo, hay
algo que hacer: establecer una coordinacion de intereses, y un ajuste de relacio-
nes entre la produccion de fibras, la concentracion comereial y su distribucion
entre la industria v la exportacién. Aparentemente, existe un sistema que re-
suelve el problema; en mi opinidn, s6lo parcial y defectuosamente.

Curtiduria v calzado.—E] tratamiento de pieles y cueros ha evolucionado a
ur grado aceptable, pero ain queda mucho camino por recorrer. Habra que
vencer obstaculos, desde los vicios y defectos de la industria ganadera, y la
téenica de desuello en los mataderos, hasta los multiples detalles técnicos de
la peleteria, para llevar a estas industrias a una relativa integracién. La fabri- -
cacion de calzado esti bien equipada y la téenica de fabricacion es magnifica,
de acuerdo con la categoria de los productos, solamente que opera muy por
abajo de las necesidades potenciales del pais, pues, como en toda la industria
del vestido, los coeficientes de consumo por habitante son bajisimos, y en este
caso menores ain, va que en el céleulo para deducir la ecifra por habitante no
es necesario clasificar la produccién y se puede considerar todo tipo de calzadeo,
incluyendo el de lona.

Materiales para construccion—En los Gltimos afos, el incremento inusitado
de construccion en la cindad de México, pues el ritmo en otras capitales ha sido
menos acelerado v en las pequefias poblaciones mas reducido ain, ha provocado
uh concomitante aumento de produccién en los materiales basicos de la edifi-
cacién, como hierro estructural y varilla, cemento Portland v para mortero,
cal, yeso, blocks y tuberias de cemento, tabique, mosaico y azulejo.

Para dar una idea de la evolucion de la industria de materiales para cons-
truccion, que se encuentra muy diversificada y ubicada en los principeles centros
urhanos, o en sus inmediaciones, basta observar que la industria lider, 1a del
cemento, gue tenia una capacidad de produccion de 750,000 toneladas, en 1942,
frente a la demanda creciente proyectd ampliaciones en las fabricas existentes,
en parte ya realizadas, hasta aleanzar un volumen de poco mas de un millén
de toneladas, y se prepard la instalacién de cuatro nuevas fibricas. Con la
produccién de estas futuras empresas y el incremento de las actuales, se podran
cubrir todas las necesidades futuras de la construcién, tanto privadas como
piblicas, ya sean obras de regadio, carreteras o servicios municipales.

Madera—Las industrias derivadas de la riqueza forestal han seguido una
marcha lenta, pero firme, mas el campo descuidado se encuentra en el aprove.
chamiento de 1as maderas finas de nuestras costas, que presentan dos obstaculos:
la falta de medios de transporte, por una parte, y la de energia y salubridad
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en las regiones productoras. Hasta ahora, el mayor volumen de la extraccidn
de maderas finas se destina a la exportacién.

Vidrio—Una industria que ha progresado rapida y firmemente, pues en un
quinquenio, de 1935 a 1940, duplico sus inversiones y el valor de su produccion.
Consiste ésta, principalmente, en botellas, vidric plano y diversos articulos
para uso doméstico. Debido a la carencia de exportaciones europeas, ha podide
esta industria enviar a Centro y Sudamérica cantidades importantes de articulos,
lo cual es un indice de su capacidad. Desgraciadamente todavia depende, para
su produccion, de materias primas extranjeras, como arenas, hérax y carbona-
tos. Es de esperar que legre, con el tiempo, independizarse del exterior, en este
capitulo, ¥ en cnanto a su porvenir respecto a la demanda, es ésta una de las
indusirias que crece como consecuencia del desarrollo de numerosos y muy
diversos sectores de produccidon.

Hule—Es ampliamente conocida la magnifica calidad de la produccién de
la industria hulera, especialmente en el articulo principal, que representa
el 709 del volumen: llantas. Aqui se nos presenta oportunidad de sefialar otro
ejemplo del éxito industrial a través de la fusién de intereses e intervencion en
la direccién técnica de las empresas extranjeras importantes, en las nacionales.

El escollo para la integracién de la manufactura de 1lantas esti en el hule,
materia prima principal que ha podido producirse en México en cantidad su-
ficiente a sus necesidades, solamente que no al precio que se obtenia en Asia;
¥ creo que después de la guerra subsistira esta situacidn, a juzgar por la decla-
racion de un auntorizade funcionario del Gobiernc americanc de que después
de la guerra se seguiran utilizando las materias primas del pais que a menor
precio las ofrezca. En estas condiciones, quedard el dilema de proteger a la
produccién de hule o a la de articulos industriales. En cuanto al otro material
basico para la fabricacién de llantas, las cuerdas, es perfectamente factible
para nuestra industria textil producirlas en condiciones satisfactorias, si no en

- costo, si en ealidad. Por lo que corresponde a otros artefactos de hule, cada
dia se producen en mayor variedad y mejores condiciones de clase y precio.

Papel—La papelera, bisicamente, no puede ser, en México, una industria
que algtin dia se pueda enfrentar a la importacién, pues es caracteristico que
los grandes paises productores de pastas de celulosa cuenten con enormes masas
forestales de maderas blandas, transporte fluvial y energia a muy bajo costo.
Ninguno de estos factores existen en el pais. Asi, pues, la aspiracién de este
ramo estd limitado a abastecer, al grado mas alto posible, las necesidades in-
teriores, Hasta ahora, la principal produeccidn llena los renglones de papel
Kraft, para bolsas y sacos, papel para periédico y varias clases de papel para
oficina. La principal importacién de materia prima estd constituida por pasta

52



. quimica. Existen dos plantas subsidiarias de sendas empresas papeleras que
elaboran celulosa: una, al sulfato, ¥ otra al bisulfito; ambas, con produccién
muy baja. Préximamente contaremos con una fibrica mas, especializada en
pasta de celulosa tanto mecéanica como quimica, destinadas a necesidades indus-
triales diversas,

Productos quimicos—La infinita variedad de productos de este ramo indus-
trial, nos obliga a diafragmar la atencién para captar mejor el panorama de
conjunto. Los elementos indispensables para la existencia de este tipo industrial,
son: equipos, materias primas y materiales auxiliares, aparatos e instrumentos
de control, tanto de fabrica como de laboratorio, v, finalmente, la espina dorsal
del organismo: los técnicos, tanto de instalacion como de elaboracion. Ahora
bien, tratandose de instalaciones de gran magnitud, para la fabricacién de ele-
mentos genéricos para la industria quimica, o sea lo que se llaman industrias
bésicas, como son 4cidos, alcalis, disolventes, y, en general, productos de apli-
cacién a diversas ramas industriales para multiples procesos quimicos, se re-
quiere, ademas de grandes capitales, muy amplia experiencia en la direccién
de las empresas, desde su planeacién hasta dejarlas en marcha normal, bajo
un cuerpo de técnicos especialistas en las principales actividades de la indus-
tria. A este lipo de empresas se hizo referencia anteriormente, con relacion a
la promocién para su establecimiento en ¢l pais, per parte de instituciones
financieras, en combinacién con negociaciones extranjeras de reconocida capa-
cidad técnica.

Seria muy largo hacer una lista de los productos quimices que seria de
desearse se elaboraran en el pais, como base para el posterior desenvolvimiento
de industrias quimicas especificas, y, ademas, esto ya es materia de especialistas
en este ramo. Solamente quiero sefialar que al final de la guerra 1914-1918 el
Gobierno de Norteamérica encontré que alrededor de 50 productos quimicos
de importancia estratégica no se producian en ese pais; los esfuerzos de la
industria quimica fueron reduciendo la lista, al grado de que hasta el nitrato
chileno fué eliminado y reemplazado por el nitrégeno atmésferico, del que se
derivan numerosos productos mejores y mas baratos. Las salmueras potasicas
de California y los depésitos salinos de Nuevo México suministran mas de la
mitad de la potasa para las necesidades domésticas. A propdsito, ya que hemos
aludido al nitrégeno y la potasa, y algo semejante pudiera decirse de 1a obten-
cién de fosfatos, uno de los sectores mas importantes de la industria quimica,
no solamente como actividad econdmica sino como medio para alcanzar metas
aceptables de produccion agricola en nuestras tierras cansadas, es, sin duda,
el de los fertilizanies, Los esfuerzos realizados son muy numerosos, solamente
que no han tenido terreno firme en que cimentar la industria. Actualmente se
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ha planeado y estd en marcha un programa racional de posibilidades inme-
diatas muy modestas y de preparacion para un futuro més o menos lejano.
Si el pais vecino, a través de exploracién y técnica, ¥ otro pais del Sur, con
perseverancia, han logrado resultados satisfactorios, es de esperar que el esfuer-
zo nuestro tendri también feliz éxito. Es una legitima esperanza para nuesira
agricultura, y no seria utdpico asegurar que triunfaran los técnicos que estan
dedicados a tan noble tarea.

En fin, el campo de la industria quimica es practicamente ilimitado, es-
pecialmente en el terrenc de la sintesis organica. Las industrias quimicas esta-
blecidas en el pais son una verdadera promesa y muesira de lo que puede
alcanzarse con un esfuerzo continuade de la téenica y el capital.

En cuanto a la industria farmacéutica, es de una estructura tan elemental,
salvo excepciones contadas, y tan hrillantes los resultados econdmicos de las
empresas, que se ha desarrollado excesivamente,

Otras industrigs —Industrias como la de cerillos y tabacos, si no se toma en
cuenta Ia produccién de exportacién que pudieran tener, su desenvolvimiento
signe una marcha ascendente conforme al incremento de la poblacién, pues
el consumo no es tan rigido como el de la sal comestible, pero si es poco elés-
tico y queda dentro de un promedio por habitanie.

Para terminar, creo que en el momento actual la aspiracion de México es
la misma de ayer, cuando ni siquiera se perfilaba el conflicto actual, y que se
expresaba asi:

“Un arreglo internacional que coordinara las actividades econémicas de
todos los pueblos y que determinara la obligacion de producir de acuerdo
con las necesidades de todos, y las posibilidades naturales v técnicas de
cada cual, organizando al mundo en un sistema de economias regionales,
no sélo no competitivas sino completamentarias, conduciria a la paz econd-
mica y al bienestar de los hombres”.

Masrio J. Hovo
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4

LA INDUSTRIA TEXTIL DE MEXICO Y LA POLITICA ECONOMICA DEL
ESTADO DE 1933 A 1943.—-LA SITUACION EN
1944.—LAS PERSPECTIVAS

I.—Definicién y Condiciones Mundiales de la Industria Textil—Segin de-
finicion generalmente aceptada, la Industria Textil estd constituida por todas
las operaciones relativas a Ia fabricacién de toda clase de hilos, hilazas, corde-
les, cuerdas, cables, redes, tapices, y de toda clase de tejidos y mallas elaborados
con toda clase de fibras vegetales, animales y sintéticas; quedan comprendidas
también en la Industria Textil, naturalmente, las operaciores de blangueo,
tintoreria, estampado, acabado y otras analogas.

La Industria Textil de México estd constituida por la fabricacién de hilos,
hilazas, cuerdas, cables, tapices, toda clase de tejidos ¥ mallas, elaborados con
fibras de Algodén, de Lana, de Artisela, de Seda, y de Fibras Duras como
son ¢l Ixtle, el Henequén y el Yute; por su importancia preponderanie me voy
a referir en forma especial a la Industria Textil del Algodén, pero también
abordaré, por las peculiaridades que presenta, un aspecto de la Industria de
Seda y Artisela.

Antes, deseo enunciar algunas consideraciones generales sobre la Industria
Textil en el Mundo, pues considero que ellas pueden explicar ciertos fenémenos
desarrollados en nuestro Pais.

La Industria Textil se subdivide en varias ramas, segin la materia prima
empleada, pero tiene unidad en cuanto todas las materias primas son transfor-
madas para cubrir un mismo grupe de necesidades econdmicas, pues proporeio-
nan al hombre articulos para el vestido y para el mobiliaric y a las Empresas
Agricolas e Industriales, manufacturas para recoleccién, empaque y fabricacién
de ciertos articulos como las llantas.

Antes de la mecanizacién de la Industria Textil en Francia, en Inglaterra y
en otros paises de Europa, se usaban casi exclusivamente para el vestido telas
de Lino y Lana; las telas de Algodén que venian de la India eran algo exético,
cuyo uso llegd a prohibirse por los Gobiernos con graves sanciones; después,
el Algodén reemplazé en una gran parte a la Lana y al Lino y desde hace
algunos afios, la Seda y las fibras sintéticas estin desplazando al Algoedén y
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a la Lana; en la Industria que fabrica sacos para la Agricultura y el Comercio,
notamos en México desplazado el Yute casi totalmente a partir del afio de 1938,
para ser substituido por el Ixtle y el Henequén, y no hemos dejado de ver
intentos del Algoddn para sustituir a las Fibras Duras como materia prima
de 1a industria manufacturera de sacos.

Por estas circunstancias, aun cuando la Industria Textil puede subdividirse
en ramas, segiin la materia prima que emplee, tiene indiscutiblemente unidad
en lo que toca al grupo de necesidades econdmicas que ha de satisfacer, unidad
en cierto modo complementada por el hecho de que las materias primas em-
pleadas en sus distintas ramas, son en alto grado intercambiables y concurrentes.

La Industria Textil es una de las mas importantes ramas de actividad del
Mundo, tanto por el niimero de trabajadores que ocupa, cuanto por el valor
de su produccién y por el volumen del comercio internacional a que dicha
produccién da lugar; en mis de 14 millones de personas, antes de la guerra,
se estimaba el nitmero de los trabajadores de la Industria Textil en e} Mundo,
y por lo que toca al valor de su produccién, si bien no llegd a centralizarse, si
puede servirnos para juzgar de su importancia el hecho de que en el afio de
1933 los productos textiles representarom, sobre el valor de la totalidad de pro-
ductos fabricades, 109 en Estados Unidos y 26% en el Japon; en México,
segin el Censo de 1934, el valor de la produccién textil fué el 24.229% con
relacion a la industria de transformacién.

Los grandes problemas econémico-sociales de la Industria Textil, justamen-
te se plantearon a la Organizacion Internacional del Trabajo, desde 1928 en
que se presentd una mocién para que se hiciera una encuesta en las condiciones
de trabajo de la Industria Textil en el Mundo; en 1935, analizindose las cau-
sas de orden técnico, financiero o internacional del desorden de la Industria
Textil, se propuso realizar un estudio sobre la situacion mundial de dicha
Industria; y en el afio de 1936, la Organizacion resolvié convocar a una Con-
ferencia Técnica Tripartita de la Industria Textil, la que se reunié en Washing.
ton del 2 al 17 de abril de 1937.

Esta Conferencia Técnica, segiin su convocatoria, tendria como labor la de
estudiar todos los aspectos de la Industria Textil que pueden tener directa o
indirectamente una influencia sobre el mejoramiento de las condiciones socia-
les en esa Industria.

En la Conferencia Técnica Tripartita de Washington se abordaron los pro-
blemas econémicos de la Industria Textil en el Mundo, reconociéndose que el
establecimiento de una situacién sana de dicha Industria, esti estrechamente
ligado “al mejoramiento de la situacién econdmica en general, y a la elevacion
progresiva de los niveles de vida en todos los paises”; se senald como cauvsa
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principal de la lentitud del aumento en el consumo de los productos textiles
en la década anterior, la insuficiencia de la renta de la masa de las poblaciones;
se admitié la conclusién de que para aumentar el consumo de los productos
textiles, es necesario aumentar el poder de compra de las masas y definir los
medios que permitan elevar los niveles de vida; también se concluys que el
consumo de productos textiles estd caracterizado por una gran elasticidad
en la mayor parte de los paises; por dlltimo, se precisd que las poblaciones
agricolas del Mundo entero no consumian productos textiles en cantidad sufi-
ciente para responder a las necesidades de un nivel de vida razonable, sefia-
landose la circunstancia de que si se colocara a las poblaciones agricolas de
todos los paises en una situacién econémica mas favorable, su consumo de
productos textiles, y particularmente de Tejidos de Algodén, alcanzaria un des-
arrollo tal que resultarian posibilidades muy apreciables de mejoramiento de
la situacion social actual de la industria manufacturera textil, a base de su capa.
cidad de produccién actual.

En la misma Conferencia se seiialé el hecho de que no se habian alcanzado
los limites del rendimiento y de la produccién mejorada en la fabricacion de
textiles, y que, por consiguiente, las posibilidades de elevar los salarios sin
aumentar los gastos de fabricaci6n, eran atn muy apreciables,

Se examinaron también las limitaciones mundiales a la produccién, deter-
minadas: por medidas de orden nacional encaminadas a la reduccién del exce-
dente de capacidad y a la limitacién de la fabricacion; por restricciones al
comercio internacional a base de barreras arancelarias, de acuerdos entre paises
y de fijacién de contingentes; por restricciones en materia de cambios; y por
los problemas de abastecimiento de materias primas.

Expuestas estas ideas generales, pase a delinear la politica econémica y
social del Gobierno de México en relacion con nuestra Industria Textil.

I1—La Federalizacién de la Industrig Textil—En julio de 1932, el sefior
Presidente de la Repiiblica elevd a la categoria de obligatoria en todo el Pais
la llamada Convencién Colectiva de Trabajo y Tarifas Minimas para la Indus-
tria Textil 1925.1927; se traté con esta medida de resolver los graves conflictos
que subsistian de afios atras, en varias regiones del Pals; pero como contra
el Decreto Presidencial que se ha mencionade muchos industriales interpusieron
Amparo y alcanzaron la suspension del acto reclamado, y como, por otra parte,
circuld insistentemente el rumor de que una mayoria respetable de industriales
denunciaria el Contrato cuya vigencia expiraba el 14 de enero de 1933, se
esperaba que para dicho afie de 1933 los corflictos de la Industria Textil
se hicieran mas graves,

En estas condiciones, a principios de noviembre de 1932, el sefior Guillermo
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Rodriguez, Diputado Federal por uno de los distritos de Veracruz, secundado
por la mayoria de la Diputacién Veracruzana, presenté a la Cimara de Dipu-
tados una Iniciativa de Ley para adicionar la fraccion X del Articulo 73 de la
Constitucién Politica, y establecer que la aplicacién de las leyes del Trabajo,
en los asuntos de la Industria Textil, correspondiera a la Federacién y no a los
Fstados; la Iniciativa invocé como antecedentes: que el Gobierno Federal habia
intervenido en 1907 para resolver las huelgas textiles de Puebla v Orizaba; en
1912 para la elaboraciéon de un Reglamento aplicable a todas las Fabricas
de la Repablica; en los graves conflictos obrero-patronales de 1919 y 1924; en
la elaboracién del Contrato 1925-1927; en el conflicto de paro anunciado por
las Féabricas de Puebla y Tlaxcala en 1929 para conseguir la reduccién general
del trabajo en todas las Fabricas de)] Pais; invocd, ademads, actos concretos del
Gobierno Federal, entre ellos el Acuerdo Presidencial de 15 de mayo de 1927
que declaré que la Federacién era competente para resolver los conflictos de
la Industria Textil, y el Decreto de 23 de septiembre de 1927 que creé las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje, comprendiendo a la Industria Textil
entre las industrias sujetas a la jurisdiccion federal; sostuvo el Diputade Ro-
driguez en su Iniciativa que aun cuando la Ley del Trabajo es uniforme en cada
Estado, al aplicarla se dan soluciones locales y fragmentarias al problema
textil, lo que no hace sino recrudecer la pugna industrial por el control del
mercado, debilitando la solidaridad entre los trabajadores, y empeorando
las condiciones de remuneracién del trabajo; hizo relacién a la posibilidad
de que la Convencién fuera denunciada por la mayoria necesaria de fabricantes,
lo que provocaria una competencia mas encarnizada entre las regiones textiles,
para bajar los salarios creindose graves problemas que de todos modos tendria
que soluctonar el Gobierno Federal.

La Iniciativa fué sujeta a los tramites legales y dictaminada el 11 de diciem-
bre de 1932, en sentido favorable; en el mismo mes de diciembre se aprobd la
Iniciativa en la Cadmara de Diputados y lo mismo ocurrié en la de Senadores,
habiéndose remitido testimonio de la Ley a las Legislaturas de los Estados
para los efectos del articulo 35 Constitucional; y finalmente, en el Diario Ofi-
cial del 27 de abril de 1933, aparecié el Decreto que reformd la fraccién X
del Articulo 73 de la Constitucion Federal, y desde esa misma fecha, en forma
indiscutible, quedd establecida en México la competencia federal para los con-
flictos de trabajo en la Industria Textil,

IIl.—La Nivelacion de Salarios en la Industria Textil,—Garantizada 12 uni-
dad de criterio para la resolucion de los conflictos obrero-patronales en la
Industria Textil, subsistia sin embargo un factor de desigualdad constituido
por el propio Contrato Colectivo 1925-27; en efecto, conforme a diche Con-
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trato, y por sugestion inexplicable de un funcionario del Departamento del
Trabajo de la entonces Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, quedaron
incorporadas al Contrato las bases de avenimiento de 17 de mayo de 1926, con-
forme a las cuales se establecié una diferencia de 35 a 20 por ciento entre los
salarios que debian pagar las Fabricas del Primer Grupo y las del Segundo
Grupo; estos grupos se constituyeron en forma arbitraria, pues no se tuvo en
cuenta para formarlos ni la ubicacién territorial ni la calidad de la produccion
de las Fabricas.

La norma contractual que legalizaba el pago de salarios diferentes en dos
grupos de la Industria Textil, sirvi6 de bandera y de razén moral a algunas
Fabricas del Primer Grupo para celebrar Convenios con sus trabajadores a
base de reduceion de los salarios; los mismos industriales del Segundo Grupe
se quejaron de que habia Fibricas que pagaban salarios inferiores a los de ese
Grupo; y por su parte, las Empresas Textiles del Estade de Veracruz, alegando
que eran las tinicas que pagaban los salarios del Primer Grupe, con fecha 4
de septiembre de 1933 presentaron demanda ante la Junia Federal de Concilia-
cién y Arbitraje pidiendo que mientras la Convencién 1925.27 no se modificara
como consecuencia de una revisién, se establecieran como uniformes en la
Industria Textil, los salarios del Segundo Grupo; esta demanda se tramité como
conflicto de orden econdémico y figuraron como demandados todos los Sindica-
tos Obreros de la Industria Textil y todos los patrenes de la misma.

El 14 de julio de 1934, se dict6 un laudo en el que se establecié como
salario uniforme para la Industria no el del Segundo Grupo, como lo solicitaron
los promoventes, sino el correspondiente al Primero, como lo recomendaron los
Peritos que nombré la Junta.

Las ramas de la Lana y las Fibras Duras, sujetas también a la division de
dos grupos con salarios diferentes, por iniciativa de los fabricantes del Primer
Grupo, obtuvieron resoluciones semejantes a la dictada en la rama del Algodén.

Casi todos los industriales que estaban colocados en el Segundo Grupo e
inexplicablemente también algunos industriales que figuraban en el Primer
Grupo, pidieron amparo contra el laudo que la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje dictd el 14 de julio de 1934 unificando al Primer Grupo los salarios
de la Industria Textil del Algoddn; en los diversos Juzgados de Distrito, los
amparos corrieron suerte varia; en general, la sentencia fué adversa a los que-
josos pasando a la Corte para su revisién con sus respectivos Incidentes de
Suspension.

En el punto de suspensién la Suprema Corte resolvié que no procedia la
suspension porque la Sociedad y el Estado tienen interés en evitar una com-
petencia desigual entre las negociaciones textiles y en mantener el mis alto
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patrdon de vida para los trabajadores, mediante salarios elevados hasta el grado
que ¢l sostenimiento y desarrollo de las Industrias le permitan,

En el fondo, la Suprema Corte sobreseyd y negd los Amparos pedidos, con-
firmando de este modo el criterio que fundo el laudo de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y que fué el de la necesidad de eliminar la diferencia
de los salarios textiles como base de la competencia entre industriales, porque
ello no causa beneficio sino dafio a los propios trabajadores, a los empresarios
mismos, v en general, a toda la colectividad mexicana.

IV.~Lg Jornada de 40 horas en la Industria Textii—En la Convencién
Obrero-Patronal 1937-39 que se ocupd de revisar el Contrato Colectivo de
Trabajo aplicable a la Industria Textil de Algodon, surgieron algunas cuestio-
nes trascendentales en las que no se pudieron poner de acuerdo las partes, y
que se sometieron al arbitraje del Jefe del Departamento Auténomo del Tra-
bajo; entre estas cuestiones figura la muy importante del establecimiento de la
semana de 40 horas; los trabajadores solicitaron que en las Fabricas se estable-
cieran dos jornadas de cardcter permanente con duraciéon de 40 horas semana-
rias la primera y 36 horas también semanarias la segunda; los empresarios no
accedieron a esta reforma y el asunto pasd a la resolucidén arbitral del Jefe
del Departamento del Trabajo quien emitié su lando el 4 de febrero de 1935,
en sentido adverso a la demanda obrera; el Arbitro considerd que la implanta-
cion de la semana de 40 horas “‘es un problema extraordinariamente complejo,
en donde intervienen multitud de elementos que es necesario analizar cuidado-
samente para saber si conviene a la Nacién su adopeion, estando a cargo el
estudio relativo, no solamente del Departamento del Trabajo por lo que se
refiere a la proteccion de los trabajadores, sino a las Secretarias de la Economiz
Nacional y Hacienda y en illtima instancia al Senado de la Repiblica, facultadoe
constitucionalmente para aprobar o no compromisos de caracter internacional”;
agregd el laudo que la reforma tiene el inconveniente de romper la relacién
y proporcin que existe entre las diversas ramas de la Industria Textil deter-
minando competencias entre ellas que desnivelarian la economia de las Empre-
sas y de la Nacién.

V.—Los Segundos y Terceros Turnos en la Industria Textil—La Politica
Gubernamental.~—~La Industria Textil del Algoddn tenia en movimiento en el
afio de 1894, 11,633 Telares, que en el afio de 1904 se habian elevado a 22,774
¥ que actualmente llegan a 32,961.

En medio siglo se ha triplicado la maquinaria; sin embargo, ne ha crecido
con el ritmo de sus primeros diez afios, puesto que de 1894 a 1904, el nimero
de Telares se elevo de 11,633 a 22,774, mientras que ha sido necesario el trans
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curso de 40 afios para llegar a un aumento semejante al obtenido en los diez
aiios (1894-1904),

La vida de la Industria Textil del Algoddén ha sido precaria y dificil; de
1920 en adelante, crisis periddicas impusieron reducciones parciales y gene-
rales de trabajo; de 1940 s la fecha, las Fabricas han trabajade completos
sus Primeros Turnos, han aumentado €l nimero de Segundos Turnos y se han
creado Terceros Turnos, sobre tode en los Departamentos de Preparacion e
Hilados.

El clasico problema econémico-social de la Industria Textil, ha sido el de
su desequilibrio entre la produccién de las Fibricas y el consume nacional;
la sobreproduccién como fenomeno periédico, y el subconsume, anormalidad
impravisible que se presenta cuando acontecimientos extraordinarios como un
mal afio agricola, o el paro de la Minerfa reducen la capacidad de consumo
de las grandes masas de campesinos y de trabajadores, han mantenido a la
Industria Textil en constante incertidumbre.

Los Segundos y Terceros Turnos cuyo régimen habia estatuido con cierta
flexibilidad la Convencién 1925-27, fueron naturalmente objeto de discusion
al revisarse el Contrato en la Convencién 1937-39; los empresarios pugna-
ban por una mayor flexibilidad en estos Turnes complementarios, y en cambio,
los trabajadores insistian en dar mayor rigidez a su reglamentacién convir-
tiéndolos en perpetuos; el asunto paso al arbitraje del Jefe del Departamento
Auténomo del Trabajo que satisfizo en parte la demanda obrera puesto que
suprimié una gran parte de la flexibilidad que respecto de los Segundos Turnos
consagraba la contratacién anterior, a pesar de que la parte considerativa de
su laudo reconoce que las Empresas Textiles, “para poder trabajar normal-
mente, deben estar en condiciones de acomodarse ripidamente a las necesi-
dads y exigencias del mercado, pues de otra manera correrian el riesgo de
fracasar o de ser dominadas por competidores mejor preparados”.

El laudo no constituye, como pudo counstituir, una resolucién parcial al
problema del desequilibrio entre la oferta y la demanda de Telas de Algoddn;
como no puede controlarse la oscilacion de la demanda de telas, si la produc-
cién, a causa de que los Contratos de Trabajo son perpetuos, ha de conservar
su mismo volumen, no debe extrafiar que el régimen de vida de la Industria
Textil de Algodén sea de continua crisis, con excepcién del paréntesis que cons-
tituye la Guerra que ha permitido exportar excedentes.

VI.—La Politica Fiscal del Estado y la Industria Textii—Fn el afio de
1893, el Gobierno Federal expidié una Iey que cred un Impuesto Especial de
5% sobre ventas de primera mane de Hilados y Tejidos de Algodon; este
Impuesto se justifieé entonces con dos razomes: la de que con su producto el
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Fisco Federal tendria una compensacién de lo que dejara de percibir por de-
rechos de importacion ya que en la mismo época, y para proteger eficazmente
a la Industria Textil de México, se elevaron los Aranceles; y la de cumpli-
miento de la doctrina liberal-econémica sustentada por el Ministro Limantour,
que estimd que con el Impuesto Especial contribuirian indirectamente para el
sostenimiento de los gastos pablices, nuestros grandes grupos de indigenas y
campesinos que escapaban facilmente al impuesto de capitacion, cumpliéndose
asi el principio de que todos los habitantes de un pais deben participar en las
cargas piiblicas; el Impuesto posteriormente se amplié a los Tejidos de Punto,
a los de Lana v a los de Artisela; las tasas sufrieron cambios, siendo el més
importante de ellos el que determiné la Ley de 1929 porque el 5% para telas
de Algodén se redujeo al 3% segin un Decreto que expidié el Presidente
Pories Gil, ante la gravedad de una de las periédicas crisis de la Industria
Textil.

El 18 de julio de 1938, el Presidente Cardenas elevé al Congreso dos Ini-
ciativas de Ley proponiendo en una de eilas la supresion del Impuesto de Hila-
dos y Tejidos, ¥ en otra, la elevacién de la tasa del Impuesto de Compraventa
de S a 8 al millar; las Iniciativas se fundaren “en la crisis de la Industria
Textil y en la disminucién general de la capacidad contributiva, paralela al
debilitamiento de nuestra moneda que operaba como una de las causas gene-
radotas de Ia elevacién de los precios” por una parte, y por la otra, en que
“como no seria posible suprimir simplemente el Impuesto, por la merma que
ocasionaria esa medida en la estimacién de los ingresos federales, era nece-
sario substituir ese recurso por otro que no fuera reportado por una sola indus-
tria y que se diluyera en un impuesto general, como lo es el Impuesto del
Timbre sobre la Compraventa al por mayor”.

El Tmpuesto Especial sobre Compraventa habia sido objeto de severas cri-
ticas, especialmente de los sectores industriales que precisaron sus cargos di-
ciendo: que era anacronico e impopular; que resultaba de dificil y costosa
recaudacion; que tenia caracteristicas antisociales porque favorecia, con su
evasi6n, la competencia desleal entre los fabricantes; y que, ademds, era in-
equitativo porque si se explica que se grave con impuestos especiales a indus-
trias suntuarias, a fas que representan caprichos, lujos o vicies, no se justifica
que con impuestos especiales se graven los productos de la Industria Textil,
especialmente la del Algodén, que cubre para la casi totalidad del Pais nece-
sidades tan imperiosas como la de vestir,

ElL 5 de noviembre de 1943, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
una nueva Ley del Impuesto sobre Hilados y Tejidos, que tenia como objeto
gravar la produccién de Hilados y Tejidos elaborados en aparates no movidos
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a mano; la Ley establecié que el Impuesto se pagaria al realizarse las ventas
de primera mano a razén de 5%, 4%, 3% v 29, respectivamente, para Hilados
y Tejidos de Algodén, Hilados y Tejidos de Algoddén con mezcla de cualquier
otro filamento, Hilados y Tejidos de Seda natural o artificial, e Hilados y
Tejidos de Lana y de Boneteria; esta Ley practicamente volvié a crear el viejo
Impuesto de 1893; en el Unico Considerando de la propia Ley, se motivé el
Impueste asentandose que las condiciones anormales por las que atravesaba
el Pais en todos los aspectos de su vida econdmica, como consecuencia del
actual estado de Guerra, lo cual ha motivado fa elevacion de los gastos publicos,
hacen necesario aumentar los ingresos del Erario Federal.

Publicada la Ley, los industriales ocurrieron a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico manifestando que la Industria Textil reconocia que los gastos
extraordinarios que el estado de emergencia exige realmente, deben ser paga-
dos por todos los causantes, pero que la obligacidn constitucional debia operar
sin distinciones, y que anticipindose a declarar que la cumplirian al expedirse
una Ley que creara un Impuesto General de Emergencia, pedian que no se vol-
viera al error ya rectificado, de crear un impuesto especial sobre ventas en la
Industria Textil,

La Secretaria de Hacienda, sin embargo, mantuvo su decision de crear un
impuesto especial accediendo, para evitar complicaciones innecesarias y con-
seguir una ficil vy no dispendiosa recaudacién, a adoptar como indice de la
contribucién la maquinaria productora de las Fabricas, y no el volumen de
los productos elaborados.

Se abrogd la Ley anterior y se expidié la de 3 de diciembre de 1943, supri-
miéndose la consideracién de que el Impuesto se creaba como consecuencia de
las condiciones anormales ereadas por la Guerra y que han elevado los gastos
piblicos.

Hasta 1937, el precio del Algodon mexicano se basé en el precio del mer-
cado mundial; en ese mismo afio se registrd una sobreproduccién mundial que
acumulada a las existencias de anteriores cosechas de los Estados Unidos,
provocé una baja en el precio mundial aproximadamente de Dls. 13.00 quintal
& mis o menos Dls. 8.00; a raiz de la dotacién de ejidos en la Comarca Lagu-
nera, el Gobierno Federal se vié en el caso de refaccionar a los ejidatarios,
a través de los Bancos Agricola y Ejidal, y con ese mismo caricter, en el afio
de 1937 tuvo interés directo en proteger el precio de la fibra, viéndose obligado,
a principios de 1938, a encargarse de efectuar las ventas de las cosechas obte-
nidas por sus refaccionados; en ese afio se encontré el Gobierno Federal con
el problema de 85,000 pacas, de las cuales solo podian consumirse 20,000 en
la Reptiblica; en estas condiciones, el Gobierno exportd 60,000 pacas, y vendié
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las 20,000 destinadas al consumo interior; pero los comerciantes distribuidores
que compraron esas 20,000 pacas, temerosos de que las mismas, adquiridas a
Dls. 13.00 vinieran a tener la competencia de la cosecha futura, que se cotizaria
al precio mundial de DIs. 8.00, obtuvieron que el Gobierno se comprometiera
a gravar con un impuesto de Dls. 5,00 cuando menos, la entonces fulura cosecha
1938-1939.

Firmados los Contratos y dentro del Plazo que el Gobierno se sefialé para
expedir la Ley, gravando el quintal de Algodén con un impuesto de $ 18.00,
entonices equivalerte a Dls, 5,00, el precic mundial comenzé a reaccionar, y
al mismo tiempo, el peso mexicano bajé con relacion al délars al grado de que
el precio de la entonces futura cosecha 1938-1939, llegé a nivelarse, en pesos
mexicanos, con el de la cosecha 1936.1937; no debid haberse establecido ya
un impuesto especial, pero los compradores de la cosecha de 1937 temieren
que alguno de los dos factores de nivelacién cambiara de rumbo, y no eximie-
ron totalmente al Gobierno del compromiso eontraido, y dieron su conformidad
en que la tasa del Impuesto se redujera a § 7.00 por quintal, en vez de $ 18.00.

Con estos antecedentes se expidié la Ley de 18 de mayo de 1938, dispo-
niéndose que el producto del Impuesto no ingresaria al Tesoro Pdblico, sino
que se destinaria a subsidiar a los productores, si no obtenian un precio remu-
nerador, y a subsidiar a los industriales en caso contrario; el objeto del impues-
to cambié totalmente, y aun cuando el precio del Algoddn, a partir de 1938
fué aumentando en mucho sobre la cifra de 3 52.00 quintal que originariamente
consider$ el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico como precio remunerador
para Strict Middling 1” Laguna, la Ley se mantuvo, recaudandose los § 7.00
por quintal hasta el mes de noviembre de 1943, fecha en que, como consecuen-
cia de la promulgacién de la Ley del Impuesto sobre Hilados y Tejidos, se
abrogé la Ley de 18 de mayo de 1938.

Los precios del Algodén en México, a partir del afio de 1938, fueron su-
biendo hasta el grade de ser, en varios perfodos de tiempo, superiores a los
precios de la fibra para el consumo doméstico en los Estados Unidos; al mis-
mo tiempo que se elevaron los precios de la fibra, aumentd la produccién agri-
cola, a pesar de que los mercados de exportacidn se redujeren muchisimo para
la fibra mexicana, como consecuencia de las condiciones creadas por la Guerra;
este fendmeno extraordinario se debié a que el Gobierno Federal, con los
enormes recursos econdmicos con que cuentan las Instituciones de Crédito Ofi-
ciales, pudo controlar todas las cosechas ejidales, almacenarlas e imponer pre.
cios que aprovecharon los agricultores no ejidatarios.

Pero subsistiendo las restricciones de la exportacion y pesando sobre el
Gobierno las existencias almacenadas y los grandes gastos y pérdidas que oca-
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siona este almacenamiento, ante la gravedad de un problema que se veria
empeorado con los remanentes de la cosecha en perspectiva, en el mes de marzo
de 1944, el sefior Secretario de Hacienda anuncié a los fabricantes que el Go-
bierno tenia decidido reducir los precios del algoddn, estabilizandolos, sin em-
bargo, en una suma remuneradora para los agricultores, con el objeto de ami-
norar la produccién del Algodén y obligar a los agricultores a intentar otros
cultivos de cuyos productos carece el Pais; expresé que como el Gobierno ha-
bia comprado el remanente de la cosecha anterior y tendria que comprar el
de la futura, necesitaba un fondo regulador para llevar a cabo, con subsidio,
la exportacién de los remanentes que de otro modo actuarian sobre los precios
interiores, con perjuicio del Gobierno y dafio de los industriales, de los agri-
cultores y de los comerciantes, porque la desvalorizacién de la fibra afectaria
tanto las existencias del Algodén en rama como las de telas; sefialé la nece-
sidad de crear un fondo regulador de $20.000,000.00 que podia cubrirse con
un Impuesto a cargo de las 400,000 pacas en que se estimaba el consumo
nacional,

Estos fueron los antecedentes del Decreto de 20 de junio de 1944, publicado
el 10 de julio del mismo afio, y que establece un Impuesto Espectal sobre con-
sumo de Algzodén, a razén de $10.00 por quintal, que se cubrira por los fa-
bricantes en las facturas originales que amparan las compras de fibra; el
Decreto establece que el producto del Impuesto se destinard a la constitucion
de un fondo cuyo ohjeto sera cubrir los gastos de mantenimiento, manejo y
venta del Algodén adquiride ¥ que adquiera la Cia, Exportadora e Importadora
Mexicana por cuenta del Gobierno, para regular los precios interiores de la
fibra, y que asimismo se cubririn con dicho fondo las pérdidas que originen
las exportaciones que se lleven a cabo.

Sin embargo, parece preferible una situacién sana y no artificial, aun a
costa de las pérdidas que temporalmente ocasione un ajuste del mercado de
nuestra fibra al mercado internacional, porque tal situacién permitiria, al venir
la normalidad, exportar las existencias de Algodén en competencia con los pro-
ductos de otros paises, y pondria a los fabricantes, por lo menos tedricamente,
en aptitud de afrontar la competencia con telas producidas con Algodones de
igual precio.

VH.—La Politica Arancelaria del Gobierno con relacién a lao Industria
Textif —La Industria Textil de México ha podido subsistir indiseutiblemente
s6lo en virtud de la proteccién arancelaria de que ha gozado; pero esto no es
una excepcién; en general la politica arancelaria de México ha sido inspirada
por la necesidad de proteger la industrializacion del Pais; esta politica se ha
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sostenide en forma invariable, no sdlo por lo que toca a la produccién indus-
trial, sino también respecto de la produccion agricola.

Al darse la primera proteccion a la Industria Textil, Ja produccion de ésta
consistia principalmente en telas gruesas y medianas; el legislador protegio
estas manufacturas con derechos adecuados, y respecto de la produccion entre-
fina y fina tom6 una posicién logica, estableciendo cuotas bajas, porque no.
habiendo produecién nacional que proteger con otras mds elevadas, resultaria
injustificado gravar en forma excesiva el obligado consumo de telas entrefinas
y finas de procedencia extranjera.

Pero las circunstancias cambiaron con el tiempo; la produccién de México
se afind conquistando renglones del consumo nacional de telas que antes estaban
en manos del extranjero; pero esta produccién es mas cara que la de otros
paises, cuya maquinaria altamente mecanizada y cuyos sistemas de trabajo y
salarios reducen mucho el costo de la mano de obra, y de este modo, en algunas
ocasiones, telas extranjeras saltaron nuestra barrera arancelaria que no resulta
adecuada para nuestra produccion entrefina y fina.

Después de la terminacién de la Guerra las condiciones que prevalezcan
para la Industria Textil de México serdn, en la sitracién mas favorable, las
de la pre-guerra; el problema consistio y consistird, por lo mismo, en la post-
guerra, en la falta de proteccion arancelaria para la produccién entrefina y
fina que reclama, en proporcién, la misma proteccién de que han gozado, des-
de un principio, las telas gruesas; nuestros aranceles necesitan una revisién
cuidadosa, porque aparte de la omisién general ya sefialada, consistente en la
falta de proteccién para las telas entrefinas y finas, se observan errores como
el muy importante que voy a sefialar,

Para hilos sin mercerizar, crudes o blancos, figuran en el Arancel las frae-
ciones 4.00.20, 4.00.23 v 4.00.28, con las siguientes cuotas: la de $2.80 per
10,000 metros de hilo que venga en carretes de sélo madera; la de $2.50 por
kilo legal pava hilos que vengan en envases no determinados cuando cada gra-
mo de su peso mida mas de 80 metros, ¥ la de $ 3.50 por kile legal para hilos
no especificados que vengan en envases ne determinados.

Al amparo de la cuota de $2.80 por 10,000 metros {fraccion 4.00.20), se
han importado hilos gruesos en carretes de madera, dindose casos de que 10,000
metros de hilo pesen 5,873 kilos, por lo que el importador paga $ 0.42 por kile
en lugar de $3.50 por kilo que le corresponderia, segiin la fraccion 4.00.28;
en cambio, los hilos delgados se importan en conos o en tubos, al amparo de
las fracciones 4.00.23 y 4.00.28, que sefialan las cuotas de $ 2.50 por kilo legal,
tratindose de hilos mas finos que el namero 50, vy $ 3.50 por kilo legal, tratan-
dose de aquellos mas gruesos que el niimero 50.
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Motive de grande alarma fué para la Industria Textil la informacién de
la prensa que circuld en los primeros meses de 1942, fecha en que se estaba
discutiendo el Tratado Comercial entre México y los Estados Unidos de Amé-
rica, en el sentide de que el Gobierno Americano habia solicitade que el de
México rebajara sus ingresos por derechos de importacién de telas, reduciendo
las tarifas en vigor para compensar al propio Gobierno Americano de la pér-
dida de Dls. 15.000,000.00 que sufriria al rebajar su impuesto de importacién
de minerales, peiréleo y tomate; la tension de la Industria se mantuvo casi
hasta fines de diciembre de 1942, fecha en la que por los informes de la prensa
se supo que la Industria Textil de México conservé la proteccion arancelaria
de que gozaba en el Tratado Comercial que a fines de diciembre firmaron los
Gobiernos de México y de los Estados Unidos de América, pues sélo se hicie-
ron pequefios retoques para ciertas telas.

El Gobierno Federal en el acto trascendental de firmar el Tratado Comer-
cial a que se ha hecho referencia, de acuerdo con su politica arancelaria, man-
tuvo la proteccién que necesitaba la Industria Textil que habria quedado
seriamente comprometida si se tiene en cuenla que nuestra produccién textil
apenas alcanza el 3% de la de los Estados Unidos,

VIIL.—EL Problema de la Modernizacion de la Industria Textil y la Accidn
del Gobierno.—Al abordar el problema de la modernizacién de la maquinaria
en la Industria Textil, voy a limitarme exclusivamente a la Rama del Algodon,
por ser la més antigua, la mas importante y la que puede proporcionarnos ma-
terial para precisar la actuacién del Gobierno Federal en problema tan im-
portante.

En la Convencion 19251927 se cerrd la puerta a todo proceso de norma-
lizacion del trabajo vy de modernizacion de la maquinaria; se recordara que en
esa época la Central Obrera mas importante, y la Unica que asistié a la Con-
vencién, fué la CROM, a la que pertenecian los mas altos funcionarios de la
Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo; los acuerdos mis trascendentales
de la Convencién se tomaron a sugestién o por arbitraje de funcionarios de
lz Secretaria mencionada.

Un ejemplo de los trabajos que la Convencion citada constituyé para la
modernizacion de la Industria, son las clausulas relativas al pago por trabaje
en Tréxiles; se fijaron 325 Malacates como base de la Tarifa, estipulandose
que de 301 a 392 Husos atendidos por un trabajador no se harian aumentos ni
descuentos; se concedié un aumento variable de 3 14 hasta 1314 por ciento
ceando la maquina tuviera menos de 301 Husos; y se pacté una deduccion de
314 hasta 2014 por ciento, cuando el Tréxil tuviera de 400 a 650 Malacates;
este descuento estd justificado por el hecho de que si un trabajador con 301
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Husos no sufre ningin descuento, cuando atiende una maquina con 630 Mala-
cates y alcanza por lo mismo una produecién superior al doble, y por tanto
* un doble salario conforme a la Tarifa, puede muy bien en justicia soportar una
deduccién de 2014 por ciento, quedandole a su favor el 30 por ciento restante
en relacion con el obrero que sélo atiende 301 Husos; pero este principio quedé
neutralizado en la misma Tarifa por la cldusula que establece que en las Fi-
bricas en que al {irmarse la Convencién no se hicieran descuentos por mis
de 399 Husos, no podrian hacerse en lo future; en estas condiciones, las Fabri-
cas que no hacian descuentos por mis de 399 Husos, ningn interés fuvieron en
aumentar esos Husos a 650, por resultarles mas conveniente conservar las mé-
quinas con menor niimero de Malacates ya que de todos modos, y en virtud de
la clausula que se ha mencionado, el costo unitario de cada kilo por Huso
producido, seria el mismo.

Una Empresa, sin embargo, en el afo de 1928, acoplé sus Troxiles para
que el operario pudiera atender un nimero mayor de Malacates, obteniéndose
mayor produccidn, pero rebajandose el costo sin perjuicio del salario del tra-
bajador; los trabajadores, invocando la costumbre anterior insistieron” en que
debia pagirseles el trabajo sin los descuentos que autoriza la Tarifa por mayor
niimero de Malacates: el asunto se turné a la Comisién Mixta Nacional, la
que di6 la razén a los obreros, condenando de este modo parcialmente la mo-
dernizacion de las Fabricas.

En el propio afio de 1928, una Fabrica instalé Urdidores de alta velocidad;
los salarios del Contrato Colectivo estaban calculados a base de maquinas con
velocidad de 70 metros; en el Urdidor de alta velocidad, los trabajadores tenian
doble produccién y menos trabajo que con las maquinas antiguas; sin embargo,
pretendieron que se les pagara el mismo precio por unidad, de donde resultaria
que si bien es cierto que ellos obtenian doble salario sin nuevo esfuerzo, la in-
version no habia preducide a la Empresa reduccién alguna en sus precios de
costo; el problema se planted también a la Comisién Nacional que en 5 afios
nada resolvié, y ante la exigencia de los trabajadores ¢ue insistian en que se
les pagara conforme a la Tarifa, la Empresa se vié en el caso de pagar efecti:
vamente esa Tarifa, pero reduciendo la velocidad de los nuevos Urdidores a
70 metros por minuto, para evitar la anarquia de los salarios que ocasiona en
las Fabricas tan serios conflictos.

Hasta el aiio de 1942 la politica del Gobierno en materia de modernizacién,
fué la de favorecer la oposicién obrera a la modernizacion de las Fabricas.

La resistencia obrera a la modernizacion de las Fabricas es un movimiento
natural y explicable como humano en los trabajadores que rechazan una me
dida que los expone a la pérdida de sus empleos y a la carencia de su salarios
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esta fuerza estitica en los trabajadores mexicanos es la misma instintiva que
empujo a los Hilanderos desocupados, a expulsar de Lancashire a James
Hergreaves que inventd la “Jenny”, la maquina por medio de la cual una sola
persona quedaba en condiciones de atender al mismo tiempo varios Husos, y
que impulsé a los Tejedores desocupados del mismo lugar a asaltar el inmueble
en que se encontraban los primeres Telares mecanicos que construyé Edmundo
Cartwrigth, Telares gue en un principio hacian el trabajo de un Tejedor ma-
nual multiplicade por 500; los Hilanderos y Tejedores ingleses ante el temor
de perder los recursos para su subsistencia, proporcionados por el trabajo que
se veia amenazado por las maquinas, recurrieron a la accién directa, dadas las
condiciones que prevalecian entonces; nuestros trabajadores, que cuentan con
disposiciones legales y contractuales que establecen la perpetuidad del Con-
trato de Trabajo, v que impiden la modificacion unilateral de las condiciones
conforme a las cuales se presta el trabajo, no han tenido que recurrir, como
sus colegas ingleses, a actos de violencia contra la implantacién de nueva ma-
quinaria que ciertamente reducira el numerc de trabajadores, aun cuando no
en la escala en que las primeras maquinas desplazaron a los trabajadores ma-
nuales; nuestros trabajadores simplemente se han negado a acceder a que se
modifique el Contrato para hacer posible la modernizacidn en aguellas Fabricas
o Departamentos o Secciones de Fabricas que lo necesitan; en ocasiones decla-
raron que estaban conformes en que la modernizacién se llevara adelante, pero
las condiciones que propusieron la hacian imposible, ya que exigian ademas
de un aumento en los salarios, la conservacién de todo el personal de las Fa-
bricas; esla actitud, sostenida por el Gobierno, explica el atraso de nuestra
Industria, con la sola excepcién importante de los propietarios progresistas de
una Empresa prestigiada que clausurd sus Departamentos de Hilados y Tejidos
establecidos en el Distrito Federal y que en una Fibrica del Bajio, destruida
casi en su totalidad por el fuego, levantaron una nueva Fibrica con todos los
adelantos de mecanizacién como Atadores y Urdidores mecanicos y Telares
sutomaticos.

He considerado necesario referir todos estos antecedentes del problema de la
modernizacién de [a Industria Textil, para dar una idea de su Importancia y
de la desproporcion que existe entre la gravedad de ese problema y la accion
gubernamental, puesto gue la tGnica medida practica, por lo menos la Gnica
que yo conozeo, y que es conocida en los medios industriales, estd constituida
por la reunién de diciembre 2/944, que la Comision Intersecretarial del Con-
sejo Superior de Comercio Exterior celebrs en la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores y a la que asistieron los Secretarios del Trabajo y Previsién Social y
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de Economia Nacional, concurriendo con otros {uncionarios pitblicos, repre-
sentaciones de los industriales y del Consejo Obrero Nacional.

El Secretario de Relaciones Exteriores sefialo claramente la necesidad de
que la Industria Textil se modernizara, agregando que, de otre mode, al final
de la Guerra se creara una situacidén catastrofica con grave perjuicie no solo
para los empresarios y trabajadores de la Industria, sino para todo el Pais, ¥
pidié que los trabajaderes ¥ los empresarios expresaran sus puntos de vista al
respecto; como resultado de esta junta se cred una Comisién de Estudio con
Técnicos de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, del Trabajo y Pre-
visién Social, de la Economia Nacional y de Relaciones Exteriores, Comisidn
a la que tendrian acceso representantes de los patrones v de los trabajadores;
posteriormente (a principios de febrero de 1943), la Comision Federal de Pla-
nificacién Econémica, ered una Comisién técnica encargada de estudiar la mo-
dernizacion de la Industria Textil; los empresarios hicieron gestiones para
definir la competencia de la Comision Téenica de la Comisién Federal de Plani-
ficacion Econémica y de la Comisién Intersecretarial del Consejo Superior de
Comercio Exterior; no se llegd a definir esta competencia, ¥ vo desconozco
alguna nueva accién del Gobierno Federal en lo que toca al estudio y resolucién
del problema de la modernizacion de la Industria Textil de México.

Es indiscutible, por una parte, como lo afirmé el sefior Secretario de Rela-
ciones Exteriores, invocando el nombre del sefior Presidente de la Republics,
que la Indusiria Textil necesita modernizar sus sistemas de trabajo y su ma-
quinaria, para colocarse en las mismas condiciones de costo de produccidn en
que se encuentran los demas paises del munde; pero también es indiscutible
que por haberse diferido durante 25 afios la medernizacién de la Industria en
aquellas Fabricas, Departamentos o Secciones de Fabricas que lo necesiten, al
intentarse aquélla estarén acumulados problemas econdmico-sociales verdade
ramente dificiles, que se hubieran resuelto con relativa facilidad, paulatina.
mente, en el respetable periedo de tiempo de un cuarto de siglo, sobre todo si
la influencia de que el Gobierno goza sobre los trabajadores, se hubiera puesto
al servicio de la causa de la modernizacidn.

Otro de los problemas es el de la adquisicion de maquinaria que no pro-
duce México ¥ que en este momento no puede conseguirse, lo que aconsejaria
diferir la modernizacion hasta el fin de las hostilidades, pues hay opiniones
de que México debe gozar por lo menos de las ventajas que le dara la eleccion
entre las maquinas que lancen los diversos Paises que generalmente han sido
proveedores de México, salvando, naturalmente, el caso de necesidades inapla.
zables.

La accidén del Gobierno de México seria decisiva en favor de la moderniza.
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cién de la maquinaria Textil, si convenciera a los trabajadores de que deben
aceptar las consecuencias econdémicas de la modernizacion de la Industria, para
ciertos grupos de trabajadores textiles y que, en 0ltimo extremo, a falta de
conformidad de los Sindicatos Obreros, dictara medidas de autoridad que hicie-
ran posible el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo en las Fabricas
Textiles, por la implantacién de maquinaria nueva, y la reduccién del personal
que resultara afectado.

IX.—Los problemas especificos de la Industrie Textil de Sedn y Arti-
sela.—Merecen un capitulo especial las medidas que ¢l Gobierno de la Repa-
blica, en el decenio 1933-43 se vié obligado a dictar.con relacién a la Industria
Textil de Seda y Artisela, industria relativamente nueva en México, porque si
bien es cierto que esa fibra se empleé como materia prima con anterioridad
al afio de 1922 en el que se importaron 4,300 kilogramos, sélo a partir del
afio de 1925 hasta el de 1932, dicha Industria tuve un ritmeo acelerado, pues
las importaciones que en 1925 fueron de 101,313 kilos, llegaron en 1932 a
1.421,087 kilos.

La explicacién de este rapido desarrollo de la Indusiria Textil puede en-
contrarse en los siguientes hechos: de 1920 a 1932 los precios de la Artisela
bajaron en un 80 por ciento, llegandose a vender la fibra en México a precio
menor que en los paises de origen; las casas distribuidoras de Artisela conce-
dieron amplios créditos y plazos largos a los fabricantes; la materia prima
venia ya semi-elaborada; todo esto permitié la ripida multiplicacion de Fabri-
cas que, para instalarse, en rigor no necesitaban mis capital que el necesario
para comprar a crédito sus Telares; Fabricas de todas categorias con Telares
de desecho de la Industria Textil de Algodén, instaladas en locales inadecua-
dos, obtenian sin embargo utilidades convenientes.

La oferta desordenada de telas en el mercado nacional y el limite de capa-
cidad de absorcién de este mismo mercado, provocaren la baja de los precios
de las telas, y para reducir los precios de costo se recurrié a la valvula de los
salarios que sélo pudo operar en algunas Fibricas establecidas, y en otras que
iniciaron sus trabajos a pesar del principio de la crisis.

En estas condiciones, a mediados del afio de 1934 el Departamento Auténomo
del Trabajo, a solicitud de Organizaciones de Trabajadores, convocé a éstos y
a los patrones de la Indusiria Textil de Seda y Artisela para que elaboraran
un Contrato Colectivo de trabajo que unificara los salarios en todas las Fabricas,
para evitar que la competencia en el mercado precisamente se hiciera a base
de los salarios de los trabajadores; esta Convencién se desarrollé desde fines
de 1934 hasta principios de 1935 y el resultado de ella fué el Contrato Colec-
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tivo de Trabajo que se elevd a la categoria de obligatorio en todo el Pais por
Decreto Presidencial de 24 de abril de 1935.

En este Contrato, en la cldusula décima y con el propésito de limitar la
produccion, empresarios y trabajadores convinieron en suprimir los Terceros
Turnos que existian en las Fabricas, en un plazo de seis meses contados desde
la fecha del Convenio o desde el lo. de enero de 1935 si la fecha de tal
Convenio fuese posterior; se establecié que los empresarios quedan obligados
a no recibir nuevos trabajadores ni aprendices y a cubrir las vacantes de los
Primeros y Segundos Turnos, precisamente con trabajadores de los Terceros
Turnos,

El Ejecutivo Federal, al extender el Contrato a toda la Industria, hizo obli-
gatorios para terceros que no fueron partes en el Contrato, las estipulaciones
de la clausula décima, siendo ésta la primera medida gubernamental que, res-
tringiendo la libertad de trabajo y de industria que consagra la Constitucidn,
persiguié el fin de limitar la produccién de telas de Artisela con el fin de equi-
librar dicha produccién con el consumo; sin embargo, cuando practicamente
se plantearon los problemas de clausurar los Terceros Turnos, las Autorida-
des Administrativas no adoptaron una actitud enérgica para el cumplimiente
del Contrato, de tal manera que, cuando a principios de 1937 se procedié a la
revision del Contrato Colectivo de Trabajo, los Convencionistas se encontraron
todavia con el problema de la existencia de los Terceros Turnos.

En esa ocasién en la clansula décima se pactd de nuevo que los Terceros
Turnos terminarian en las fechas previamente convenidas o bien 90 dias después
de que el Contrato entrara en vigor como Contrato-Ley; se pactd que los obre-
ros de los Terceros Turnos percibirian la indemnizacion constitucional, a me-
nos que las Empresas les proporcionaran trabajo en Primeros y Segundos
Turnos sin menoscabo de su categoria y salario; se estipulé que por ningin
motivo se estableceran Terceros Turnos en las Fabricas que en la fecha del
Contrato no lo tenian ni en las que en lo futuro iniciaran sus trabajos, sefialén-
dose a los infractores como sancidn el pago de un 100 por ciento del salario
cubierto en el Primer Turno; ademas, se tomé el acuerdo de no dar a cada
trabajador mas de dos Telares para que el sobrante, consecuencia de la refor-
ma, permitiera a trabajadores del Tercer Turno trabajar en Primero o en
Segundo; al elevar a la categoria de Contrato-Ley el reformado que emand
de la Convencién de 1937, el Poder Pablice hizo suyas, por lo que toca a terce-
ros que no contrataron, las medidas de restriccién a la libertad de comercio ¥
de industria que consisten en la supresion de los Terceros Turnos de Trabajo
en las Fabricas de Artisela ¥ en la prohibiciéon de dar mas de dos Telares a

cada Tejedor.
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Al llegarse a la revisién de 1937, las condiciones de la Industria se habian
hecho mas dificiles porque la competencia entre los fabricantes se habia inten-
siftcado, haciéndose principalmente a base de los salarios, puesto que el Con-
trate Colectivo de Trabajo expedido en el afio de 1935, no llegé a aplicarse en
su totalidad en el Distrito Federal, principal productor de Tejidos de Artisela;
en efecto, en agquellas Fabricas en las que la Organizacion Obrera era suficien-
temente fuerte, el Contrato se cumplié y en ocasiones con exceso en favor de
los trabajadores; en otras Fabricas en las que la situacién era precisamente la
contraria, es decir, en donde la Organizacién Obrera era débil o no existia,
el patrén derogaba el Contrato especialmente en lo que toca al monto de sala-
rios, descansos legales y prestaciones sociales.

El Contrato Colective de Trabajo que no sirvié para combatir la crisis
de la Industria, en virtud de que la accion de las Autoridades del Trabajo no
fué desde sus principios enérgica y sostenida, vino a agravar esa crisis de la
Industria por circunstancias especiales, que no pueden constituir un cargo
contra la excelencia de la institucién conocida con el nombre de Contrato Co-
lectivo de Trabajo de caracter obligatorio, y que s un medio eficaz para con-
seguir la paz social; estas circunstancias excepcionales fueron las que deter-
minaron la bancarrota de la Fabrica “Sedas Chambon” y la entrega de esta
Fabrica a sus antiguos trabajadores.

La Fabrica “Sedas Chambén™ era, al publicarse el Contrato Colectivo de
Trabajo de la Industria Textil de Seda y Artisela, una de las mis antiguas y
también de las mas importantes por su produceién; la aplicacion del Contrato
en esa Fabrica, por lo antiguo de sus instalaciones v maquinaria, elevd sus
precios de costo, y como en el mercado de ventas tenia que competir con Fabri-
cas que tenlan gastos menores por mano de obra, se colocd en situacion de pér-
dida que determiné su bancarrota y la entrega de la Fabrica a los trabajadores
que constituyeron wna Sociedad Cooperativa; esta Sociedad obtuvo refaccién
econémica del Gobierno Federal en cantidad mayor de $ 600,000.00 que nunca
reintegr6; para poder dar salida a su produccién, la Cooperativa se vié obli-
gada a rebajar los precios de venta de sus telas, rebajando también en la pro-
porcion necesaria la remuneracién de sus componentes, que no eran otros sino
los antiguos trabajadores de la Fabrica “Sedas Chambén”; como el volumen
de la produccién de la Cooperativa Chamboén era suficientemente grande para
influir en el mercade a la baja, la competencia se hizo méis encarnizada, los
precios se abatieron més; otros fabricantes que pudieron hacerlo rebajaron los
salarios de los trabajadores y, finalmente, se inicié la entrega de las Fabricas
a los trabajadores de las mismas.

La crisis que se habia acentuado a fines de 1936, y se habia hecho mas
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aguda a principios de 1937, perjudico por igual 2 empresarios y a trabajadores;
aquéllos perdieron buena parte del capital invertido y éstos, que habian gozado
de los mejores salarios de la Industria Textil, se vieron reducidos a condiciones
inferiores; el Poder Pablico no podia permanecer indiferente ante la grave
situacidén de la Industria Textil de la Seda y la Artisela y a instancias de tra-
bajadores y empresarios decidié actuar implantando las medidas que voy a
resefiar brevemente.

En uso de facultades extraordinarias el C. Presidente de la Republica expi-
di5 el Decreto de 8 de junio de 1937 “Para la Regulacién y Racionalizacion
de la Industria y del Comercio de la Seda y la Artisela y sus Derivados”; en
los Considerandos de este Decreto se reconocen: la produccién anarquica de la
Industria, 1a competencia desorderada que se sustenta principalmente en la
explotacién de los trabajadores.

En este Decreto se establecen las siguientes reformas fundamentales: a) la
importacién de hilaza e hilos de Seda y Artisela solo podrd hacerse con per-
miso de la Secretaria de la Economia Nacional (Art. lo.); b) la Secretaria
de la Economia Nacional, en vista de las manifestaciones que sobre nimero y
clase de Telares y Maquinillas, de dias y horas de trabajo, de monto de sala-
rios, de volumen de ventas, etc., expedird una autorizacién para que el fabri.
cante siga explotando su Fébrica, con indicacién del nimero, clase y marca de
los Telares y Maquinillas de Punto que amparen {Art. 6o.) ; ¢} la autorizacion
s6lo se otorgara a fabricantes que presenten las Manifestaciones de que se ha
hablado, ¥ que acrediten estar cumpliendo con la Ley del Trabajo mediante
un Certificado expedido por el Departamento Auténomo del Trabajo; d)} den-
tro del término de dos afios, no se podran hacer nuevas instalaciones o adap-
taciones de Telares o Maquinillas de Punto destinadas a elaborar productos
que tengan Seda o Artisela en una proporcién mayor del 25 por ciento de
la materia prima empleada, sin autorizacién previa de la Secretaria de la Eco-
nomia Nacional, la que no se otorgard si hubiere peligro de sobreproduccion.

En apoyo del Decreto para la Regulacién y Racionalizacién de la Industria
Textil de Seda y Artisela, el Gobierno Federal con fecha 30 de diciembre de
1937 reformé las cuotas de importacién aplicables a la Hilaza de Artisela
estableciendo una cuota mayor para aquella fibra que se importara sin haberse
ohtenido el permiso de la Secretaria de la Economia Nacional a que se refiere
el articule 20. del mismo Decreto de Racionalizacion.

Durante el primer semestre de 1938, se demostré la ineficacia de las me-
didas gubernamentales que se han mencionado, puesto que la crisis de la In-
dustria Textil de Artisela se agravé, haciéndose mis encarnizada la competen-
cia de los fabricantes en el mercado de telas, continuandose 1a medida defensiva
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de bajar los salarios sin que las Fabricas irregulares pudieran clausurarse,
a pesar de que existian pruebas de que en algunas factorias no se pagaban los
salarios; no se enconiraron recursos legales para clavsurar las Fibricas irre-
gulares y ¢l problema llamé nuevamente la atencién de funcionarios del Go-
bierno que planearon otras medidas que se precisan en la Iniciativa de Ley
que el C. Presidente de la Repiblica elevé a la Cimara de Diputados con fecha
8 de julio de 1938.

En esta Iniciativa se reconoce la gravedad de la crisis de la Industria de
Artisela, sefialindose como cauwsa fundamental de esa crisis, la desleal com-
petencia que a un grupo de productores que trabaja dentro de la Ley, le hace
otro grupo “que trabaja clandestinamente, sin sujetarse a las normas legisla-
tivas y a los acuerdos administrativos correspondientes, y sin sujetarse tam-
poco a la Ley del Trabajo y al Contrato Colectivo de Trabajo de la Industria”;
se reconoce que los productores clandestinos obtienen costos de produccién
inferiores a los que alcanzan los fabricantes que ajustan sus actes a la Ley,
porque eliminan totalmente los impuestos interiores y porque no pagan los
salarios que establece el Contrato; la Iniciativa propone, para establecer las
necesarias bases de igualdad entre los industriales, aumentar a la Tarifa de
Importacion de Artisela, la cantidad de $0.40 por kilogramo que equivale
aproximadamente al impuesto de 3 por ciento sobre ventas de primera mano
que los fabricantes clandestinos eluden facilmente, y que no podran evitar
porque lo cubririn anticipadamente al importar la materia prima; propone
ademas la Iniciativa que se aumente la cantidad de $ 2.0 por cada kilogramo
de Artisela mportado, misma cantidad que el Ejecutivo entregari como subsi-
dio a una Sociedad de Responsabilidad Limitada a Interés Pablico que se
organice posteriormente para importar la materia prima y venderla exclusiva-
mente 2 sus socios.

La Iniciativa fué aprobada sucesivamente en la Cimara de Diputados y
en el Senado, y teéricamente en efecto aseguraba la resolucion del problema,
sobre todo si se tiene en cuenta que la Importadora y Distribuidora de Artisela
que se organizd y que recibié el subsidio de § 2.90 por kilo de Artisela impor-
tada, en Acuerdo Presidencial de 26 de octubre de 1938, y que tenia la facultad
de excluir, privandolos de la calidad de socios, a aquellos industriales que no
cumplieran la Ley ni el Contrato, dejandolos en estas condiciones verdadera-
mente imposibilitades para seguir trabajando, porque resultaba incosteable
importar Artisela sin que los derechos de importacién se redujeran en la can-
tidad de $ 2.90, importe del subsidio acordade exclusivamente a la Importadora.

En !a Importadora tenian poder absoluto de decisién los Consejeros Guber-
namentales que designaron las Secretarias de Hacienda vy Crédite Péblico, de
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la Economia Nacional y posteriormente la del Trabajo y Previsién Social; al
Consejo de la Importadora se llevé la evidencia de que un buen nimero de
Fabricas no cumplia el Contrato de Trabajo y debian por lo mismo ser pri-
vadas de su derecho de adquirir Artisela con subsidio por medio de su exclu-
sién de la Sociedad; sin embargo, los Consejeros Gubernamentales no aprobaron
las medidas de exclusién que se propusieron, acto que se explica por el hecho
de que a las Altas Autoridades Federales ocurrieron los obreros al servicio de
los patrones que iban a ser excluidos, reconociendo que no recibian los salarios
a que tenian derecho, pero agregando que seria peor su situacién si se vieran
privados de ese salario reducido.

El subsidio fué retivado a la Tmportadora de Artisela el 22 de julio de
1941, para que lo concediera la Secretaria de la Economia Nacional ya en
épocas en que no podia venir Artisela ni de Italia ni del Japon que fueron
los Paises que siguieron mandandola antes de que entraran a la Guerra.

Las existencias de Artisela se fueron agotando y los Estados Unidos vinie-
ron a ser la tnica fuente de aprovisionamiento; pero este pais que debia atender
sus propias necesidades y las de otros paises de América, fijé una cuota que
notoriamente es insuficiente para la Industria de México; la produccién se
equilibrd con el consumo v en abril de 1943, las Fabricas todas no sélo pa-
garon los salarios que establece el Contrato, sino que absorbieron el aumento
de 15 por ciento que por Decreto Presidencial se fijé para esa Industria, ha-
biendo absorbido también el aumento de emergencia con la modalidad con que
para la Industria Textil se establece en el Decreto de 11 de enero del afo
anterior.

Todas las medidas gubernamentales para superar la crisis de la Industria
de Artisela resultaron ineficaces; la discutida Ley de la oferta y la demanda
neutralizé la accion del Gobierno; en la época de crisis ante la gran oferta
de telas, los precios bajaron hasta hacer incosteable la produccién, y ante la
gran oferta de brazos, los salarios bajaron a niveles casi increibles; la misma
discutida Ley de la oferta y la demanda, favorecida por las caracteristicas de
la economia de guerra que hace insuficiente la produccidn civil, resolvié la
crisis de la Industria Textil de Seda y Artisela; termind con la competencia
destructiva en los precios de venta de las telas, no s6lo hizo costeable y remu-
neradora la explotacion de las Fabricas, sino que también determiné el respeto
a los salarios de los trabajadores, con los aumentos sucesivamente decretados.

Para el futuro el problema de la Industria es incierto; los Telares auto-
maéticos, que representan una inversion de importancia porque requieren para
su buen trabaje instalaciones costosas, quitaran su acceso a la Industria a
personas de escasos capitales, que contribuyeron tan eficazmente a la grave
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crisis que ha padecido [a Industria Textil de Seda y Artisela; si, ademas, los
empresarios cuentan con medios legales y contractuales para mantener el equi-
librio entre la produccién de telas de Artisela y su consumo en el Pais, podran
defenderse los salarios de los trabajadores y mantenerse el progreso de la més
moderna rama de la Industria Textil.

CONCLUSIONES

La exposicién hecha me permite concretar mis puntos de vista personales
sobre las materias que enuncia el titulo de esta conferencia en la siguiente
forma;

LA POLITICA ECONGMICA DE MEXICO CON RELACION A LA
INDUSTRIA TEXTIL EN EL DECENIO 1933.1943

Medidas de orden social con repercusiones econdmicas

a) 1933.—Reforma constitucional que establece la jurisdiccion federal para
resolver los conflictos obrero-patronales de la Industria Textil; esta medida
se propuso y consiguid: asegurar el cumplimiento de las leyes de proteccion
a los trabajadores; unificar el criterio de la jurisdiccién del trabajo; y elimi-
nar la competencia destructiva entre fabricantes, hecha a base de la reduccién
de las garantias que las leyes de proteccion a los trabajadores conceden a éstos.

b} 1934-1935.—Laudos de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y
Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que establecieron
el eriterio de la uniformidad de los salarios en las ramas de Algodon, Lana
y las Fibras Duras de la Industria Textil, eliminando la competencia destructiva
entre fabricantes, que se hacia a base de reduccién de salarios de los trabaja-
dores, y que elevaron los niveles de vida de grupos importantes de obreros
textiles; estas medidas, ademis, influyeron decisivamente para que el criterio
de uniformidad de los salarios se adoptara posteriormente, al elaborarse las
contrataciones colectivas para las ramas de Artisela y Boneteria,

¢} 1936,—Laudo del Jefe del Departamento Auténomo del Trabajo, sobre
duracién de la jornada, y régimen de los Segundos y Terceros Turnos en la
Rama del Algoddn; la no adopcién de lz jornada de 40 horas semanarias esta
inspirada en la necesidad de defender la economia de México; el régimen poco
flexible fijado a los Segundos y Terceros Turnos, priva a la Industria de la
elasticidad que le es necesaria para equilibrar la produecién con €l consume
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y evitar asi, o superar mas ficilmente, las crisis de sobreproduccién o sub-
consumo.

d) 1937-1938.—FEl Decreto para la Regulacién y Racionalizacién de la
Industria de Seda y Artisela y los acuerdos gubernamentales que autorizaron
la creacion de la Importadora y Distribuidora de Artisela, y que concedieron
a esta Sociedad un subsidio de $ 2.90 por kilo de Artisela importada, perseguia,
con el apoyo de las correspondientes medidas arancelarias y fiscales que se
adoptaron, superar la grave crisis de la Industria Textil de la Artisela, y de-
fender, con las inversiones hechas, los salarios de los trabajadores; estas medi-
das, entre las que se comprendié una limitacién a la libertad de industria y
trabajo, ¥y que constituyen sin duda el mas atrevido ensayo mexicano de eco-
nomia dirigida en nuestra industria manufacturera, resultaron del todo in-
eficaces,

e) 1942 La Comisién Intersecretarial del Consejo Superior de Comercio
Exterior, por conducto de su Presidente el sefior Secretario de Relaciones Exte-
riores, reconocid la necesidad de que la Industria Textil se modernizara, por-
que de otro modo, al final de la Guerra, se creara una situacién catastrofica
para dicha Industiria.

Medidas de orden fiseal con repercusiones econémicas

a) 1938.—El 18 de mayo se expidié la Ley que creé un Impuesto de § 7.00
quintal a cargo de los industriales; este gravamen tenia por objeto inmediato
garantizar a los productores de Algodédn, especialmente a los ejidatarios, un
precio remunerador de la fibra; para alcanzar este fin, consecuencia por lo
demés 16gica de la politica nacional en materia agraria, debid afectarse, en
la proporcién correspondiente, a todos los causantes, ¥ no en forma exclusiva
a una rama de la Industria Textil, por el hecho de emplear ella como materia
prima el Algoddn; pero, ademais, la medida fué nociva porque aparté a nues-
tra produccion algodonera del mercado mundial de la fibra, &l cual tradicio-
nalmente se habia ajustado, creando problemas muy serios para nuestros
excedentes de Algoddn y de telas.

b) 1938.—Se derogd el Impuesto Especial que desde 1893, se habia estable.
cido sobre las operaciones de primera mano en la Industria Textil; el Gobier-
no Federal, al mismo tiempo que suprimié este Impuesto Especial, elevo la
Tarifza del Impuesto de Compra-venta, diluyendo entre todos los causantes
del Pais un gravamen que hasta entonces habia sido reportado exclusivamente
por la Industria Textil.

¢) 1942.—Firma del Tratado Comercial entre México y los Estados Uni-
dos de América, conservando la proteccion arancelaria de que ha disfrutado.
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d) 1943.—La Ley vigente de 5 de noviembre de 1943 establecié¢ un Impues-
to Especial a cargo de la Indusiria Textil, tomando como indice la maquinaria
empleada, reimplantando asi la vieja Ley de 1893, a pesar de que no hacia
mucho tiempo que el Gobierno Federal habia ordenado y suprimido dicho
Impuesto Especial.

SITUACION DE L& INDUSTRIA TEXTIL EN EL aNO DE 1944

En el afioc de 1944 el Gobierno Federal volvié a crear, aumentindolo a
$ 10.00 por quintal, el impuesto sobre Algodon que habia suprimido un afo
antes, con el indiscutible fin inmediato de resolver el problema creado por el
aumento de los cultivos de Algodén mexicano, y el cierre casi completo de
nuestros mercados de exportacién de fibra; en este afio comenzd a splicarse
también la Ley de 5 de noviembre de 1943 que cred un impuesto sobre Hilados
v Tejidos de Algeddn; la Industria pude sobrellevar estas importantisimas
cargas fiscales —un minimo de 30 millones por afio—, porque aumenté su
produccién por medio del establecimiento de Segundos y Terceros Turnos com-
plementarios, y pude mantener sus exportacienes de telas en volumen aproxi-
mado al afio de 1943; fué por lo mismo el afic de 1944 de resultados sa-
tisfactorios para los industriales, para el Fisco Federal que aseguré y obtuvo
importantes ingresos por medio de impuestos especiales a cargo de la Industria
Textil, y para los trabajadores que, ademis del aumento de salarios que implica
la reforma a la Ley de Compensaciones de Emergencia al Salario Insuficiente
de 11 de enero de 1944, exclusivamente dictada para la Industriz Textil, mul-
tiplicé las posibilidades de empleo para los trabajadores del ramo, ya que
sélo en Algodén se emplearon 330,000 pacas contra 250,000 que era el con-
sumo medio antes de la Guerra.

PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA TEXTIL

El futuro de esta Industria, desgraciadamente es sombrio; por el alto costo
de su produccidn, debido de manera principal al alto costo de la mano de obra
y a la falta de modernizacién de sistemas e instrumentos de trabajo, los pro-
ductos textiles de México no pueden competir en el extranjero con los productos
similares de otros paises; en ocasiones nuestros preductos no pueden competir
con ellos ni en nuestro propie territorio porque la produccién extranjera en
ciertos renglones salta la barrera arancelaria; perderemos, pues, los mercados
de exportacion que nos abrid la Guerra, y llegaremos a la situacién que sin
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exageraciones calificé de catastrofica el Presidente del Consejo Superior de
Comercio Exterior; para sortear los peligros de este futuroe sombrio, es nece-
sario bajar los precios de costo de la Industria Textil, con lo que, por una
parte, quedaremos en aptitud de luchar en los mercados extranjeros, y por
la otra, y esto me parece a mi lo principal, se estimulard el consume interior,
sobre todo si mejoran los niveles de vida de nuesiras grandes masas campe-
sinas; para conseguir tal fin, parecen indicadas las siguientes medidas:

a) Implantar nuevos sistemas de trabaje y nuevas maquinarias para que
el importante renglon de costo de la mano de obra sea disminuido; b} Suprimir
los Impuestos Especiales a cargo de la Industria Textil, con el mismo fin de
disminuir los precios de costo; ¢) Sostener la politica arancelaria de protec-
cién a la Industria, ajustando las cuotas de los articules finos y entrefinos en
la proporcién de las cuotas aplicables a los articulos corrientes; d) Proveer
al ajuste de normas contractuales, o a la expedicién de Leyes que permitan a
la Industria equilibrar a tiempo la produccion con el consumo, para evitar o
superar mds ficilmente las crisis de sobreproduccién o de subconsumo; €) Por
lo que toca 2 la rama tan importante del Algoddn, orientar la politica de precio
de la fibra hacia su paridad con los precios del mercade mundial; f) Forta-
lecer los regimenes de contratacidn colectiva en la Industria Textil para hacer
imposible la competencia entre fabricantes a base de los salarios o del incum-
plimiento de las leyes de proteccidén del trabajo.

Max Camiro
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LA INDUSTRIA QUIMICA NACIONAL

Antes de entrar en la materia de nuestro estudio, nos parece conveniente
seflalar una posicién de nuestra mente relacionada con los principios basicos.

Existe una tendencia en el sentido de que las leyes cientificas vayan gene-
ralizindose en los distintos campos de investigacion y la posibilidad de usar
aun el mismo lenguaje comodo de las matematicas, tiende a umniversalizar los
principios, dando lugar a una aparente simplificacion de la ciencia, muy im-
portante bajo el punto de vista didactico.

Sin embargo, tratindose de la Economia, construccién fundamental impo-
sitiva del espiritu a través de la costumbre y del tiempo, es conveniente obser-
var que ciertos principios generales que se aplican sin mayor reflexion, son
funestos en sus resultados practicos.

Sefialaremos una diferencia que existe en la ciencia econdmica con respecto
a la utilidad de aplicacion de cierta ley general muy conocida de la fisica y
conveniente en otras especulaciones, la llamada ley del menor esfuerzo, gue
consiste en definir la observacion captada de que en un campo de accion de
distintas fuerzas, el movimiento se verifica hacia la direccién que requiere
el menor esfuerzo.

Estimamos que légicamente la ley fisica contiene la definicion del fens-
meno, como muy bien lo hace observar Diego Ruiz en su libro sobre la “Genea-
logia de los Simbolos™, pues no se puede decir que la ley fisica explica el
fenémeno,

Esta llamada ley del menor esfuerzo hace constar la observacién recogida
por la investigacién y por la experiencia respecto a cémo se conducen las
fuerzas en un campo gravitacional para producir una resultante de movimiento
en la direccién de la menor resistencia. Contiene Ia definicion de que un fend-
meno con el que nos tropezamos con frecuencia: la estabilidad de una plata-
banda, de un arco, el funcionamiento de un moter, ciertos movimientos astrales,
¢ movimientos de potenciales eléctricos, magnéticos, ete. En todos estos fend-
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menos la definicion permite en la préctica obtener las soluciones convenientes
de los problemas.

Ahora bien, en los fenémenos de la economia no se puede decir que existen
resoluciones naturales o 16gicas semejantes a las de la fisica. Sin embargo, ¢l
investigador con frecuencia se ve inclinado erroneamente & aplicar el principio,
considerandolo como la posicién légica. La resultante de las fuerzas econd-
micas puede iniciar movimientos en direcciones variadas, pero las convenientes
son excepcionalmente las del menor esfuerzo. Si fuera al contrario, el desarrollo
econémico estaria en continuo retroceso o, en el caso mds favorable, perma-
neceria estacionario. En el campo econémico la solucién logica representa
probablemente la necesidad del méximo esfuerzo pues aquellas soluciones que
se buscan por un esfuerzo minimo seguramente daran resultados completamente
pobres.

Creemos que es muy importante el estudio y el planeamiento de los proble-
mas econdmicos, bajo la conviccion de que las soluciones representaran un
esfuerzo muechisimo més importante que el que se hace con frecuencia en la
actualidad ¥ que consiste en adquirir muchos valores del exterior tan sélo
porque son baratos, (ley del menor esfuerzo) y pagarlos a través de nuestro
comercio internacional.

El resultado de tan cdmoda posicién, (fomentada por los beneficiados a
través de multiples falsos razonamientos), es una de las causas importantes
del atraso econdmico de nuestro pais.

Si se tiene en cuenta que la mayor parte de nuestras importaciones son
compensadas con la exportacién de metales y minerales se comprendera el
pésimo negocio que bajo un punto de vista nacional estamos ejecutando. Los
metales y minerales existen en el territorio en una cantidad definida tanto
fisica como econémicamente, es decir, la cantidad de teneladas de minera-
les con que cuenta el territorio y la cantidad de estas toneladas que econdmica-
mente se pueden explotar, son fijas, no tienen posibilidad alguna de volverse a
producir y son el resultado de la constitucién geolégica a través de la forma-
¢ién misma del planeta. Estos minerales ya industrializados representan riqueza
de larga duracién que persiste a través de varias generaciones en sus funcio-
nes utiles y son los que cambiamos en su mayor parte por las substancias de
rapido consumo. El resultado economico es facil de prever: la necesidad de
reponer las substancias de rapido consumo nos obligari a enviar continuamente
hacia el exterior los fragmentos insubstituibles de nuestro territorio, y en
general obtendremos como resultado la imposibilidad de formar capitales
que fortalezcan la economia y hagan posible los miltiples desarrollos que
necesitamos.
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Queremos sefialar este hecho econdmico exclusivamente bajo el punto de
vista del interés de México, sin prejuzgar sobre el beneficio de que pueden
disfrutar los paises con quienes hacemos intercambio.

IT

Entrando ahora en el tema, haremos notar que la ciencia ha encontrado la
manera de resofver numerosas necesidades humanas transformando la materia
para obtener, mediante el cambio de su estructura atémica, otras substancias
gue relnen caracteristicas apropiadas, La industria quimica realiza esas trans-
formaciones,

No se trata de una industria que pudiéramos llamar relativamente antigua,
pues en realidad la téenica quimica y aun el mismo conccimiento directo son
de muy reciente formacion y se encuentran en continua y rapida evolucion.
En cambio, los innumerables productos que se pueden obtener y sus cualidades
altamente diferenciadas presentan un panorama verdaderamente asombroso y
sabre el cual seria imposible hacer predicciones,

Solamente tres elementos simples como son el carbén, el hidrogeno y el
oxigeno alcanzan una cifra mayor a trescientas mil combinaciones y la posi-
bilidad téenica de trabajar a grandes presiones, a altas temperaturas y de dis-
poner de corrientes eléctricas de tensidn extraordinaria, alargan en todos
sentidos las posibilidades de la quimica.

Como fendmenc econémico se puede decir que la produccién de substan-
cias quimicas es fundamental para la integracién de todas las economias na-
cionales.

La alimentacién de los seres humanos, de los animales y de los vegetales,
cada dia depende en mayor grade de Ia posibilidad de obtener las substancias
quimicas apropiadas. Es bien sabido que el hombre sostiene su metabolismo
organico a base de ingerir los elementos quimicos transformados a través de
la vida vegetal y de la vida animal, y las producciones agricola y ganadera
y los complementos mismos de la alimentacién, dentro de una economia de
técnica moderna, se hallan fundamentades directamente en la industria quimica.

Si se trata de las necesidades de vestido y calzado se podrad observar el
mismo fendmeno y el continuo crecimiento del consumo de substancias indis-
pensables ¥ que deben ser producidas quimicamente.

Los medicamentos y numerosos articulos complementarios que hacen posible
la medicina moderna y en especial la cirugia, son productos también de la
industria quimica.

Por ultimo, todas las demés industrias ya sean extractivas o de transfor-
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macién, necesitan productos quimicos sin los cuales no podran desarrollarse
y es asi como se puede afirmar que ninguna actividad agricola o industrial
puede existir si no cuenta con las substancias quimicas apropiadas para su
desarrollo. Aun las industrias mas rudimentarias, como pudieran ser la alfa-
reria y el tallado de maderas, necesitan preparados que implican transformacién
de las materias primas naturales desde el punto de vista atdmico.

Otra caracteristica de las substancias quimicas es que en su gran mayoria
se consumen riapidamente al aplicarse a la satisfaccién de las necesidades que
las exigen: asi por ejemplo, los abonos son necesarios para el levantamiento
de cada cosecha y su efectividad dura por el breve tiempo del cultive; las
grasas saponificadas indispensables para la higiene del individuo v de sus
vestidos son de uso rapido y casi instantaneo; y lo mismo podemos decir de
las medicinas, de los solventes, de los explosivos o de cualquier otro producto
guimico dentro de la gran variedad de sus usos.

En resumen, se puede afirmar que los productos quimicos son fundamentales
y tienen la caracteristica de consumirse rapidamente, perteneciendo a la clase
de riquezas que por este motivo es indispensable que sean producidas dentro
de cada nacibén, ya que en primer lugar cada nacién debe procurar tener dentro
de su dominio el abastecimiento de tan importantes substancias y en segundo
lugar porque en el terreno econdmico la produccién de riqueza de consumeo
rapido promueve en la economia de cada pais una abundante circulacién que
es fundamental para la prosperidad econdmica.

Hay que tener en cuenta que tanto por la formacién del hibito preductor,
como por la circulacién material de riquezas y por la ocupacion a gran niimero
de personas v por la conservacién de los valores equivalentes al consumo,
dentro del mismo territorio, no se puede esperar de ningun pais progreso im-
portante si no es que econémicamente defiende su posicién sobre esta base.

Bajo el punto de vista de la seguridad de la existencia de las naciones es
también indispensable que cuenten dentro de su mismo territorio con todas
las industrias que han de satisfacer estas necesidades primarias de la actual
civilizacién y de ello nos podemos dar facilmente cuenta si suponemos que
por cualesquiera causas se suspendiera el abastecimiento de medicamentos a
nuestro mismo pais y las condiciones tremendas que surgirian al carecerse
de elementos tan indispensables, como por ejemplo, los narcoticos, que hacen
posible la eirugia. La situacion equivaldria a un retroceso de medio siglo. El
obtener los productes quimicos a base de pago hecho con otras mercancias,
{aun iratandose de productos vegetales), deja a los paises que no se han
ocupado por tan importante produccion a la merced de aquellos otros que van
a la cabeza de la civilizacién v cuya prosperidad se funda precisamente en el
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hecho de que producen basicamente sus substancias quimicas. Las condiciones
actuales de la guerra nos lo han hecho sentir repetidas veces.

De estas consideraciones se deduce incuestionablemente la necesidad de
producir para nuestro mejoramiento econémico y para nuestra estabilidad como
nacion todos agueltos productos de consumo rapido que forman la base misma
de la vida humana y entre ellos todas las substancias quimicas. Incidental-
mente tocaremos ahora el asunto de la produccion de nuestros alimentes fun-
damentales.

Cualesquiera que sean las consideraciones sobre las conveniencias agrico-
las es incuestionable que el desideratum econdémice al cual debemos procurar
acercarnos es el de la produccién local de todas las substancias alimenticias
que necesitamos. No hay ninguna produccién agricola que resulte incosteable
si se hace en las condicienes propias de cultivo, abonamiento e irrigacion d:l
suelo y bajo les métodos téenicos modernos para desinfectar las semillas, selec-
cionarlas y combatir después las plagas que traten de destruir la plantacién,
ya que en materia de climas y altitudes tenemos incuestionable variedad y
ventajas muy bien conocidas.

Es asi como en las demas naciones se pueden obtener econdmicamente los
productos agricolas y como tendremos que producirlos en México y como nos
conviene urgentemente que se produzcan.

En el fondo de todo un programa racional de produccién agricola se
encontraria la necesidad ingente de productos quimicos importantes para la
fertilizacién, el tratamiento de semillas, el combate de plagas y para la indus-
trializacién misma de los productos que se obtuvieran aprovechando todos los
esquilmos o sub-productos para hacer remuneradora la agricultura.

RESUMIENDO:

lo.—Es fundamental para la existencia de un pais el producir las substan-
cias quimicas que necesita y,

20.—El desarrollo econémico de un pais exige la produccién interna de
todas las substancias de ripide consumo necesarias para la vida civilizada de
sus pobladores.

La transformacion atémica de las substancias que se encuentran en la
naturaleza en otros productos de caracteristicas apropiadas para satisfacer las
pecesidades humanas, tiene también una notable impertancia econdmica en si
misma. La escala en que aumentan los precios en la medida que se verifican las
distintas transformaciones es considerable y en consecuencia al importar las
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substancias quimicas se pagan schre-cosios o utilidades que empobrecen la
economia nacional,

Desde el precio de 1a sal o del carbon hasta el precio de los derivados de
aplicacién importante, las diferencias alcanzan hasta el mil por uno ¥ en estas
diferencias, aparte de los costos de los distintos procesos, existen muy diversos
margenes de utilidad que si se quedaran en el pais permitirian la formacion de
capitales y que en cambio, bajo el régzimen de la impertacién, solamente van
a reforzar otras economias,

Ahora bien, es el caso de preguntarse si resuelta la conveniencia tedrica
de! establecimiento de la industria quimica, existen posibilidades para su des-
arrollo en el pais. Este serd el tema siguiente de nuestro estudio.

111

Si supusiéramos al territorio de México totalmente despoblado y sin que
hubiera ningin conocimiento de su naturaleza geolégica ni de sus recursos
naturales, creemos que bastaria la exploracién de diez investigadores para que
en el término de un afio pudieran rendir un informe sobre este territorio virgen
que seguramenie contendria las siguientes conclusiones:

la—El territorio de México se halla extraordinariamente mineralizado.
Existe gran cantidad de sulfuros de plomo y de zinc. Existen yvacimientos de
hierro, a la vista, de muy distintas calidades. Existen yacimientos carboniferos
v petroliferos de importancia y existen pesibilidades de produccién de azufre,
independientemente de la que pueda provenir de la explotacion de las subs-
tancias minerales. Existe abudancia de oro, plata y cobre. Existen también
excelentes condiciones para la explotacion de cloruros y carbonatos de sodio
en las costas y en los lagos salados de las diferentes cuencas cerradas de la
altiplanicie.

2a.—Las circunstancias orograficas del territorio son ¢nteramente favo-
rables para la produccién de energia eléctrica de origen hidraulico.

3a.—La diversidad de climas y en especial la zona tropical con que cuenta
el pais permiten una abundancia de materias vegetales fundamentales para
la industria.

4a.—Es extraordinariamente abundante en todo el pais las formaciones
calizas y existen ademis zonas ricas en magnesita.

No se necesitarian mayores datos para concluir la posibilidad de gue el
territorio cuenta con todos los elementos necesarios para fundamentar una in-
dustria quimica importantisima.

En efecto se consideran elementos basicos de 1a industria quimica el azufre,
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el clorure de sodio, €l carbém, el petrélec y el calcio. De estos cinco elementos
naturales se procede a las grandes transformaciones contando con el oxigeno
del aire y con el sgua,

Naturalmente si a estas conclusiones que podrian hacerse de vna explo-
racién superficial del pais, sin los mayores conocimientos ya logrades en la
actualidad, agregamos que conocemos las reservas enormes de los gases que
acompaiian al petréleo y del azufre y la sal de domes y que conocemos ya las
posibilidades minerales importantisimas en tantos otros renglones como son el
vanadie, el tungsteno, el arsénico, ¢l antimenio, el manganeso v el espato fluor,
podriamos asegurar sin demora que el pais puede alimentar con materias pri-
mas una industria quimica importantisima.

Quedarian por resolver los problemas de abastecimiento de potasio y de
{ésforo. Respecto al primero existen posibilidades en las formaciones fronte-
rizas semejantes geoldgicamente al territorio en donde los Estades Unidos
tienen sus reservas mas importantes de potasio, y aun en la misma Mesa Central,
de los estudios verificados por los ingenieros mexicanos José Loreto Fabela
y Hermidn Larios sobre el lavade de tierras del antiguo vaso del Lago de
Texcoco, se demosttd la posibilidad de obtener un abastecimiento hasta de
seis mil toneladas anuales de cloruro de potasio.

Con respecto al fésforo, cuyo abastecimiento constituye un problema uni-
versal y que es vital para la produecién agricola, son de mencionarse las foc-
maciones geolégicas que lo contienen en los Estados de Nuevo Ledn y Cozhuila
que apenas empiezan a explotarse por el esfuerzo de la iniciativa privada y
las que existen en el Estado de Zacatecas, fuentes poco exploradas, en las
cuales la industria guimica tendrd muy importantes problemas gue resolver
para concentrar las formaciones de mineral fosférico.

Aunque apreciamos la importancia que tienen las exploraciones y estudios
para determinar los abastecimientos de materias primas, creemos que con
relacion a la industria quimica la materialidad de los datos acabados de expo-
ner y que hubieran sido apreciados hasta en la mas elemental exploracién y
si se tienen en cuenta ademds los conocimientos ya adquirides por la desorde-
nada explotacién y la escasa investigacién que se han llevado a cabo, podria-
mos asegurar, sin temor alguno a equivocarnos, gue las materias primas para
la industria quimica existen en gbundancia.

Estudiemos en detalle los elementos bisicos que antes hemos mencionado.

AZUFRE.—E] azufre es la base para el desarrollo de la industria del 4cido
sulfiirico, a partir del cuzl se obtiene la mayor parte de los otros dcidos cons-
tituyéndose una de las ramas fundamentales de la quimica. El beneficio de
Tos sulfures minerales es una fuente importante de abastecimiento para el acido
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sulfarico. Hasta ahora una gran parte de este azufre es desperdiciado, con el
problema de eliminar los valiosos gases, que han metivado gue exista en Mé.
xico la chimenea mas alta del mundo. En la planta de beneficio de sulfuros
de zinc en la poblacién de Rosita, Coah., existe un aprovechamiento parcial
de los gases sulfurosos, de donde se surte principalmente el pais de acido
sutfarico.

Existen también yacimientos de azufre en Coahuila y San Luis Patosi prin-
cipalmente, de los cuales se obtendrd materia prima de mayor pureza pare la
produccién del dcido sulfarico. Sabemos igualmente que en el norte de Tamau-
lipas v en el Istmo de Tehuantepec existen grandes yacimientos subterrdneos
de azufre puro semejantes a los que han dado origen a la gran industria del
Estado de Texas y en consecuencia podemos asegurar que la provision de
azufre es suficiente para justificar el establecimiento de una importante in-
dustria quimica.

El &cido sulfirico producido del beneficio de los sulfuros tiene el incon-.
veniente de que por lo general tendra que quedar localizado lejos de los centros
de consumo, con el problema de transporte. Es bien sabido que el transporte
de los acidos es siempre caro. Desde luego tiene el problema del retorno de
los envases y aun cuando éstos sean carros-tanques de ferrocarril tienen el
recargo del flete de regreso que obligadamente es de vacio.

Lo ideal es que el &cido sulfirico se produzca en los centros de consumo
y para ese efecto es mas aconsejable el azufre como materia prima, ya que su
transporte a las fabricas localizadas en los centros de consumo no tendria el
problema de flete de envase de regreso. Ademis el azufre no tiene ningin
problema para poderse transportar a granel en carros de ferrocarril sin da-
fiarse en ninguna de sus propiedades.

Consideramos muy importante 12 explotacién de los yacimientos de azufre
vy la instalacién de fabricas con la capacidad apropiada en los centros de con-
sumo, para evitar largos transportes del dcido ya manufacturado y abaratar el
costo de esta materia basica para la industria quimica.

La manufactura de 4cidos es fundamental y debido al control que sobre
l2 misma ha tenido en México una empresa de origen europeo, interesada prin-
cipalmente en la importacién de articulos quimicos, ha podido evitarse durante
largo tiempo los pequefios esfuerzos para iniciar industria quimica en México.

El procedimiento que se seguia era el de controlar el mercado mediante
la fabricacién de &cides localmente.

Asi se enteraban de todos los proyectos de posible produccién nacional,
ya que necesariamente tenfa que irse a buscar el dcido a las fuentes de pro-
duccién y el solo informe obtenido con la solicitud del acido bastaba parz
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que con la actividad del importador se inundara el mercado mexicano del
producto que se trataba de manufacturar a bajo precio o con substitutos y se
hicieran asi abortar multitud de proyectos y aun de instalaciones.

Estos intereses europeos tuvieron la amenaza de la competencia del acido
producido en Rosita, en el cual la materia prima no representaba costo algu-
no ya que se trataba de sulfuros minerales, en los cuales el metal extraido
podia reportar todos los costos. Durante un tiempo se crey6 en la posibilidad
de esta competencia que destruiria el sistema de control. Sin embargo, rapida-
mente la produccién de Rosita fué desplazada del mercado y pasé a ser adqui-
rida y distribuida por la fabrica europea de acido. La explicacién de este
suceso es muy ilustrativa como una experiencia de las dificultades de la in-
dustria quimica. Los consumidores de icido sulférico en las demés industrias
To son también de otro gran nimero de substancias quimicas y le fué entera-
mente facil al importador que producia acido sulférico imponer a los compra-
dores la venta de su producto mediante beneficios que les concedia en el apro-
visionamiento de las otras substancias que el productor exclusivo del dcido
sulfirico no tenia posibilidad de manufacturar.

En nuestro concepto la organizacién de la industria del acido sulftrico se
deberfa hacer sobre los lineamientos siguientes, que a nosotros nos sugieren las
experiencias realizadas:

lo—Debe ser obligatorio el aprovechamiento de gases sulfurosos propios
para producir acido sulfiirico evitando el desperdicio y los perjuicios que
resultan de arrojar estos gases a la atmésfera. Los Ferrocarriles Nacionales,
entre los numerosos problemas que deben resolver, deben estar preparados
para transportar este cido de los lugares de produccién a los lugares de con-
sumo en las mejores condiciones posibles. En esta forma de producir el acido
sulftrico la materia prima tiene costos muy bajos que estin compensados con
respecto gl precio en el mercade con los costos desfavorables de transporte.
Una condicién ideal seria tener consumo cerca de estos lugares de produccién.

20.—Debe iniciarse la explotacién de los yacimientos de azufre y fomen.
tarse la que actualmente existe promovida por iniciativa privada en el Estado
de San Luis Potosi, para que abaratindose lo mas posible por la explotacién
en gran escala, se puedan establecer fabricas de acido sulfiirico en las distintas
localidades de consumo.

La produccién del &cido sulfarico significa la posibilidad de muchisimas
industrias quimicas, pero desde luego es la base de la produccién del acido
clothidrico vy del acide nitrico para los cuales existen materias primas en el
pais y la posibilidad de importar en mayor cantidad los nitratos de produccién
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chilena, cuya mercado en el mundo ha sido muy combatido por los desarrollos
de industrias posteriores a la primera guerra mundial.

La produccién de icidos fundamentales permitiria el desarrollo de mu-
chisimas otras industrias quimicas.

Clorure de Sedio~-El cloruro de sodio o sal comin es muy abundante
en México. Todas las costas tanto del Golfo, como del Caribe, como del Pa-
cifico y las Islas del Golfo de Baja California, son lugares extraordinariamente
apropiados para la produccién de cloruro de sodio extraido del mar. Esta
fuente de aprovisionamiento es muy importante, pues se puede considerar prac-
ticamente inexiinguible. Estas ventajosas condiciones no existen en otros pai-
ses y desde luego las industrias productoras de sal en el Pacifico podrian tener
posibilidades de exportacién en tiempos normales sin perjuicio para el abas-
tecimiento nacional.

Existen también en el interior de la Repiblica una serie de cuencas cerradas
en las cuales se han acumulado grandes depésitos de clorure de sodio y de
carbonato de sedio.

En el Estado de San Luis Potosi existe una importante industria ¥ en los
estudios que ya hemos mencionado antes del aprovechamiento de aguas de
lavado de tierras en el vaso del antiguo Lago de Texcoco, se sefiala la posibi-
lidad de obtener facilmente en el mismo Distrito Federal hasta cien mil tone-
ladas anuales de esta importante materia prima que es base de la fabricacion
de los derivados del sodio y de la produccion del cloro, una de las substancias
quitnicas que tiene mayores aplicaciones en la actualidad. Existen pues, abas-
tecimientos importantisimos de cloruro de sodio, pero desgraciadamente la
legislacion en vigor establecida exclusivamente con vistas al uso del cloruro
de sodio para la alimentacién ha estorbado la industrializacion de la sal,
aumentando artificialmente su precio en una forma desastrosa.

Es bien sabido que la sal es indispensable para la subsistencia de la vida
animal. Todo hombre necesita tomar diariamente una dosis de esta subs-
tancia, cuya privacion trae graves resultados en el organismo y la descompo-
sicidén de los tejidos celulares que lo forman.

Es también bien sabido que esta cantidad de sal que se toma diariamente
no puede exceder de determinados limites porque entonces también perjudica
al organismo produciendo graves enfermedades, y la muerte.

Se trata, pues, de una substancia que dentro del régimen alimenticio tiene
que ser forzosamente consumida, por todo hombre y en la misma dosis.

La historia nos relata co6mo se ha tratado de aprovechar esta circunstancia
para dominar a los pobladores de regiones en que la sal escasea. El raciona-
miento o control de la misma ha sido motivo para dominaciones politicas y
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numerosas guerras han tenido como origen, exclusivamente el dominio de las
fuentes de aprovisionamiento de sal para sojuzgar a poblaciones enteras, En
nuestro pais, los aztecas hacian uso del control de la sal para dominar a los
tlaxcaltecas y obligarlos al pago de tributos; una de las causas de ayuda que
tuvieron los conquistadores espafioles para combatir a los aztecas, fué precisa-
mente el que Hernan Cortés facilité acceso a los tlaxcaltecas al Golfo de México.

Ya en nuestra época, la gran abundancia de sal en México ocasionaba con
frecuencia grandes competencias entre los productores y motivaba quiebras de
las negociaciones méas débiles, que eran las nacionales. Tratando de evitarlo
se sometié la industria de produccién de la sal a un régimen de monopolio
bajo el sistema bien conocido de usar impuestos diferenciales y sefialando a
cada productor el mercado en donde debe entregar su producto y la cantidad
que debia poner a la venta. De este modo se encareci6 la produccion y el precio
subi6é extraordinariamente, pues mientras en la costa es posible producir la
tonelada de sal a un cosio de $ 6.00 el precio en ¢l mercado del interior, ofi-
cialmente reconocido como legitimo es de $ 120.00.

Este estado de cosas es perfectamente nocivo para la posibilidad de indus-
trializacién de la sal, ya que en el mercado mas cercano o sea el de los Esta-
dos Unidos, el precio del clorure de sodio es alrededor de  15.00 por tonelada
en término medio.

Aungue la sal industrial tiene un subsidic que se paga de fondos recolec-
tados sobre la sal comestible, diche subsidie no es suficiente para abaratarla,
pues sélo alcanza a la cantidad de $ 15.00 por tonelada y ademds el consumo
de sal para industria tendria que ser mucho mayor que el de sal comestible y
se ha presentado ya la circunstancia de que no hay fondo para el subsidio. Tal
estado de cosas deberia cambiar, permitiéndose la libre explotacion de la sal
a efecto de que se favorezca la posibilidad de la industria quimica derivada
de esta importante materia prima.

Substancias naturales como ésta, que en una buena proporcién se obtiene
directamente del mar, deben estar exentas de toda clase de gabelas, pues el
hecho de que el consumo individual sea pequefio dentro de la funcién alimen-
ticia de la sal, no justifica bajo ninguna consideracién que se grave en forma
alguna. Mas si se tiene en cuenta que el gravamen llegé uniformemente a todas
las capas sociales, promoviéndose asi la injusticia de que los mas pobres tengan
que pagar en igual cantidad que los mejor acomodados, un impueste que por
otra parte no significa nada importante dentro del sistema de ingresos de la
nacion.

La sal destinada a comestible debe ser también purificada y dosificada
con las sales de fosforo o de yodo convenientes para la salud, Esta calidad
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de sal es un sub-producto en las industrias quimicas que la usan como materia
prima, pues en cierta parte de los procesos se recupera la sal con una gran
pureza y cristalizacion favorable a soportar la higroscopia y es éste el pro-
ducto que generalmente se nos vende del extranjero como sal fina de mesa.

Resumiendo sobre el particular, opinamos:

to.—Debe reglamentarse la produccion de sal en forma que su precio se
abarate para que se puedan fundar las industrias respectivas o bien para que
estas mismas industrias hagan sus explotaciones propias en los términos mas
economicos.

20.—La sal comestible debe ser el producto purs y bien dosificado que se
obtiene en los procesos quimicos y no debe llevar recargo alguno de impuestos
ya que se trata de una substancia vital y de consumo obligado y uniforme para
todos los habitantes del pais.

Carbon y Petroleo—Mucho se ha discutido sobre la pobreza de Méxi-
co en materia de carbén. Sin embargo, los yacimientos de Nuevo Ledn, Coahui-
la ¥ Chihuahua se pueden considerar con la importancia suficiente para esta-
blecer una gran industria,

Existen también formaciones carboniferas en el Estado de Puebla y las
turberas del Distrito Federal, fuentes importantes de esta substancia y hasta
ahora completamente inexplotadas. Las turberas del Distrito Federal pueden
ser base para la produccién de muchas substancias quimicas y los pequefios
ensayos verificados por una empresa privada que estd por iniciar la indus.
trializacion de esta turba prometen muy halagadores resultados,

Tratindose del petroleo no necesitamos advertir la gran riqueza que con-
tiene nuestro subsuelo en esta substancia. Aqui no es el caso de esperar largos
dictdmenes o prolijos estudios sobre si existe 0 no esta materia prima, origen
de muchas ramas de la industria quimica. Las fabulosas cantidades de gases
que se han desperdiciado y se continfian desperdiciando son base muy impor-
tante para industrias quimicas de una posibilidad econdmica insespechada, Fn
cuanto a los llamados hidrocarbures liquidos, se encuentran en el pais con
toda la serie de variedades que corren desde el petrleo altamente asfiltico
hasta el formado a base de parafina. Nuestra produceién ha llegado a tener
el segundo rango en el mundo y podemos decir que las explotaciones efectua-
das hasta la fecha cubren una proporcién muy reducida de la superficie total
en que pueden hacerse descubrimientes de petréleo,

La produccion del petrélee y del gas ha quedado bajo un régimen poco
alentador para desarrollos futures y que deberia estudiarse la posibilidad de
dar eampo a la iniciativa privada.

El hecho de que durante muchos afios el petroleo estuviera bajo el control
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de los trusts internacionales con todas las consecuencias lamentables para la
nacién y la reaccién final que justificé al gobierno del pais para expropiar la
industria, ne deben tener como consecuencia la eliminacion de la actividad
privada ni debe impedirse al capital nacidnal privado, que tome parte en la
explotacién de esta riqueza. Es muy comn esta clase de reacciones de tipo
infantil dentro de nuestra economia. Asi por ejemplo: la circunstancia de que
después de la nacionzlizacion de los bienes del clero, se ocultaran muchas pro-
piedades agricolas bajo la forma de sociedades andnimas, provocod la reaccidn
legislativa de prohibir a las sociedades andnimas la propiedad de la tierra,
en especial para efectuar cultivos y sin embargo en todas las naciones del
mundo la sociedad por acciones representa una buena forma de hacer parti
cipar en la explotacién de la riqueza agricola a muchos inversionistas, perdién-
dose para México la posibilidad de hacer explotaciones agricolas que tendrian
muy buenas bases para aplicar la técnica moderna y que por la subdivision
del capital invertido en acciones podria dar otra forma de fraccionar inteligente
y comodamente el vsufructo de la tierra.

Fuera de toda consideracién politica y bajo un punto de vista estrictamente
econdémico, es incuestionable la ventaja de que el capital privado pueda tener
sus fnentes de aprovisionamientos de petréleo y creemos que para el desarrollo
de una industria quimica tan importante que tiene su base en los llamados
hidrocarburos liquidos o gaseosos es indispensable que la Ley permita las
actividades de produccion, dentro de las limitaciones necesarias para impedir
la situacion de control que existia anteriormente, pero dejando posibilidades
al capital mexicano que seguramente se interesaria en el desarrollo de esta
tan importante industria. Bajo las condiciones actuales estando la materia pri-
ma en manos de una sola institucidn oficial, hay poco aliento para el desarrolio
de la industria quimica basada en el petrdleo no obstante la abundancia na-
tural de esta importante materia. *

Calcio.—Las grandes formaciones geoldgicas del periodo creticico que
abundan en toda la extension del territorio nacional permiten asegurar que
respecto a este elemento, no habria ninguna dificultad de abastecimiento.

La industria de la produccidn de cal se halla enteramente atrasada en sus
procedimientos, pero incuestionablemente que al desarrollarse la industria
quimica en el pais se podran facilmente hacer los abastecimientos convenientes
de la cal en cuya produccion se obtiene subsidiariamente el Acido carbonico,

* Le toch al autor ser uno de los escasos mexicanos que trabajaron en el desarrvollo

de la industria petrolera v sufrir entonces la agresion continua de los trusts extranjeros
que se oponian a la actividad de los nacionales, hasta desplazarlo de sus actividades. Des
pués los nacionales que subsistieron contra esas agresiones han sido gravemente perju-
dicados por la situacion sctual de monopolie. {Desgraciadas circunstancias que han im-
pedido sucesivamente la existencia de industria mexicana privada petrolera!
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también con grandes usos industriales entre fos que mencionaremos la produe-
cion del hielo seco.

Hasta ahora no existen cortapisas para el establecimiento de estas explota-
ciones y es a la iniciativa privada a la que toca desarrollar cuanto antes, den-
tro de los sistemas técnicos apropiados, para que el producto sea utilizable
en la industria quimica ya que en la actualidad su uso principal esta en la
preparacion de morteros para la construccién, que no necesitan condiciones
de pureza.

EN RESUMEN: Las materias basicas para la industria quimica primaria
existen en gran abundancia. Los errores de legislacion que parcialmente im-
piden su explotacién y las encarecen son susceptibles de corregirse y segura-
mente que se corregirin y en consecuencia se puede afirmar como ya lo hemos
hecho, que bajo €l punto de vista de materias primas México esta ampliamente
capacitado para comenzar a desarrollar su industria quimica.

v

Pero no solamente existen esas materias basicas sino que ademds existen
grandes yacimientos de carbonato y sulfato de sodio, que son sales muy impor-
tantes para muchos usos de la industria quimica. Por altimo, la misma gran
produccién de minerales significa oportunidades inmediatas para el estable-
cimiento de diversas industrias quimicas importantes.

Una buena parte de las actuales industrias quimicas de los Estados Unidos,
se derivaron de empresas que originariamente se dedicaban a Ia metalurgia.

Por ejemplo, st industrializiramos la plata valuandola al precio a que
estamos obligados a venderla en el exterior por las condiciones de sobre-
produccién y de limitacién de mercados en que tan antieconémicamente vivimos
con respecto a este metal, se tendria la posibilidad de ser exportadores de todos
los derivados quimicos de la plata, que son producidos en otros paises en donde
el precio de la misma es el normal del mercado.

Tendriamos en esta forma una importante base para defender la situacion
desfavorable de la explotacion argentifera actual. Precisamente uno de los
consumos industriales de la plata que tienen maéas impertancia es la preparacion
de peliculas para la fotografia y la cinefotografia y junto con la industria
de la celulosa {todos productos de la industria quimica), permitirian establecer
en México sobre bases enteramente firmes la industria cinematografica que
tan grandes progresos ha hecho en los Gltimos tiempos pero que estd basada
en materia prima que tiene que adquirir de fuentes exteriores.
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Con respecto a la industria de la celulosa y sus derivados debemos hacer
notar las enormes cantidades de materia prima para esta industria que en la
agricultura actual se desperdicia con grave pérdida para todos y principal-
mente para el agricultor que en la venta de sus sub.productos para abastecer
la industria tendria magnificas ayudas para mejorar su atrasada condicion
econdmica.

Al mismo tiempo que se hace este desperdicio, el pais necesita grandes
cantidades de celulosa que se tienen que traer del exterior, habiendo citado
antes que las otras materias primas para esta industria existen abundantemente
en el pais.

El zinc, el plomo, el cobre, el vanadio, €l tungsteno, el molibdeno, el mer-
curio, el antimonio, el arsénico y el manganeso son fuentes para multitud de
lineas de preductos quimicos de gran importancia que se traen al pais del exte-
rior y cuya manufactira local permitiria el establecimiento de muchos centros
industriales.

Nunca nos cansaremos de insistir en que todos los productos de estas trans-
formaciones son de rapido consumo y este importante aspecto, por si solo jus-
tifica todos los esfuerzos que tendieran a hacerse para el establecimiento de
la industria quimica. Podemos tener la seguridad de que no solamente abaste-
cerfamos nuestros mercados interiores, sino que, con el tiempo, muchos de
los productos podrian ser colocados en el mercado internacional, sobre todo
en aquellos casos en que la situacion geografica nos permitiera mas faciles y
més econdmicas comunicaciones.

Si examinamos con detalle la posibilidad de industria quimica derivada de
la agricultura tenemos facilidad de demostrar que la industria de esencias, sa-
bores, perfumes, colorantes de origen vegetal, cera, hule y guayule y otros
numergsos productos que necesitan procesos quimicos tienen fuentes de abas-
tecimiento en el pais. Obsérvese que somos uno de los principales productores
de vainilla y sin embargo no existe una sola planta para industrializar este
producto.

Apenas esta empezando a desarrollarse una industria quimico-farmacéutica
que aprovecha las innimeras fuentes de abastecimiento de substancias de ori-
gen vegetal.

La industria de la quinina no existe en México no obstante las favorables
condiciones para su desarrollo y con un mercado interno tan importante, hoy
en condiciones dificiles de abastecimiento. La trementina, la Lrea y otros pro-
ductos de la explotacién cientifica de los bosques apenas empiezan a produ-
cirse, contando nosotros con toda la pesibilidad de materias primas. Los aleoho-
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les se fabrican bajo procedimientos anticuados en lo general y sin aprovechar
muchos sub-productos.

Por {timo, la metalurgia misma que aunque separada de la quimica en la
clasificacién comiin, no deja de ser una importante rama de esta misma indus-
tria, deberia desarrollarse y prosperar grandemente transformando nuestra pro-
duccién minera cuando menos en la parte apropiada para el consumo interno.

Si es obvio que existen estas condiciones naturales tan ventajosas para el
establecimiento de industrias quimicas y si es enteramente ficil de apreciar
que la produccién interna de nuestros consumos mejoraria nuestra circulacidén
en una cifra que podemos fijar por lo pronto en trescientos millones de pesos
anuales, tendremos que convenir en que se necesita una verdadera investiga.
cién para determinar las causas inhibitorias de estas actividades de produccion
que serian tan convenientes y tan faciles de desarrollar. Este sera el siguiente
tema que estudiaremos.

v

Causus interiores que estorban el desarrollo de la industria quimica.—Inci-
dentalmente hemos sefialado al hablar de dos de las materias basicas importan-
tes, los errores de legislacion que estableciendo un régimen inapropiade pue-
den influir para que la iniciativa privada no pueda actuar en ciertos desarrollos.
Pero existen causas de caracter general, que dificultan la industrializacién del
pais y en consecuencia la industrializaciéon quimica también.

Sefialaremos en primer lugar la propaganda que para fines politicos se
sostiene tenazmente haciendo aparecer la macién dividida en clases, que forzo-
samente tienen que estar en pugna y presentando a los hombres de empresa
bajo una serie de epitetos desfavorables, generalizando la calificacién a todos
los empresarios.

Desde luego seria indtil negar que puede haber industriales merecedores
de las més severas censuras por su comportamiento, como también hay obre-
ros, politicos, profesionistas y en general individuos de cada especializacion
cuya conducta es anti-social. Pero de alli a presentar como condicién irelu-
dible de los industriales, las caracteristicas censurables de las posibles excep-
ciones mencionadas, existe una injusticia patente. Este criterio se sostiene a
sabiendas de la falsedad que encierra porque la propaganda politica se basa
en ésta y otras falsedades semejantes, con el resultado de inhibir muchas acti-
vidades que de otro modo se dirigirian hacia la industria.

Agréguese a eso que la organizacion obrera se mantiene precisamente sobre
una propaganda semejante, sin que en realidad exista una legislacién avanzada
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que propugne por el fomento de la produccién en términos de equidad para
todos sus factores y que las orientaciones de las autoridades son en el sentido
de restar facultades de administracién y de gobierno a los empresarios, exclu-
sivamente en perjuicic de la produccién y con fomento de los habitos de irres-
ponsabilidad.

Las doctrinas realmente retardatarias, puestas en actividad con fines poli-
ticos, paralizan gran parte de la iniciativa individual en favor del desarrollo
de industrias y asi puede verse como un gran nimero de los politicos enrique-
cidos, Iejos de emplear sus capitales y sus actividades en la forma de industrias
dentro de los principios que sostienen para obtener sus posiciones en la vida
piblica se dedican a otra clase de inversiones por lo general inocuas o nocivas
para el progreso del pais.

Esta sitzacién afecta profundamente aun a aqueilas organizaciones descen-
tralizadas que explotan las comunicaciones y el petréleo como organismos del
mismo gobierno de la nacién. Puede observarse con gran sorpresa que siendo
el Gobierno nacido de esta clase de propaganda y perfectamente identificado
con tal politica, resulta victima inmediata de los mismos errores que tan ne-
fasta influencia tienen en contra de la iniciativa privada. Serd necesaria una
revision general de las actitudes de todos los mexicanos interesados en el bien
del pais. Serd necesario principalmente una modificacién total per parte de
los politicos y los dirigentes obreros para sentar nuevos principios que dentro
de una justicia social de realidades reparta los frutos de la produccion entre
sus factores indispensables, pero permitiendo fundamentalmente la organiza-
cion, la disciplina, el espiritu del cumplimiento del deber, sin cuyos elementos
no puede hablarse propiamente de industrializacién.

La industria moderna necesita individuos responsables en cada uno de los
distintos papeles que han de desempefiarse y es tan importante en su posicidn
la actividad de un gerente o de un director, como la del Gltimo operario que
realiza las operaciones manuales més sencillas.

La limitacién del nimero de horas de trabajo por causas muchas veces
inexplicables y la formacién de la idea en el trabajador de que no esti obligado
a ningin esfuerzo, no constituyen principios convenientes para el desarrolle
industrial,

Puede notarse asi, que mientras una parte bien intencionada de los go-
bernantes excita a la produccién nacional, concede facilidades y presta real
colaboracidn, otra parte se dedica a obstaculizar y destrnir todos aquellos bue-
nos propodsitos.

Los paises atrasados industrialmente tienen que vencer su atraso a base de
un gran esfuerzo que tienen que realizar todes los sectores de la preduccidn.
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EI excesivo nimero de dias de holganza y la reduccién de la jornada de labor
por medidas como las que acaban de dictarse en el Distrito Federal convirtiendo
la jornada fija a 714 horas, con el pretexto del sistema de trabajo per horas
corridas, desalientan toda la iniciativa individual ya que es palmario que estas
medidas solamente dan como resultado el aumento de costos y en consecuencia
la inseguridad para la inversién.

Por otra parte, el trabajador encuentra grandes y amplias facilidades para
el vicio. Los aumentos de jornales, gravitando sobre el costo de produccidn,
van a enriquecer una gran cantidad de centros de vicio de toda clase, que inex-
pugnablemente se mantienen en actividad contra todos los intentos de ciertas
autoridades que pretenden de cuando en cuando destruirios. Nada se ha hecho
por la educacién del trabajador y el deporte solamente sirve para mejorar
una muy pequefia parte de la poblacién trabajadora. Hasta hoy se inicia una
encomiable campafia en pro de la alfabetizacién. La ineficacia y la lentitud de
los tribunales de trabajo, las numerosas tesis que se sostienen en esos tribu-
nales sin provecho para nadie y con perjuicio notorio para la produccién, son
otros tantos obstaculos que la retardaran indefinidamente. El mejoramiento
real del trabajador s6lo puede venir por la organizacién de ura industria pro-
ductiva, fuerte y estable. Principalmente por la produccion interna de todos
los articulos de consumo ripido, que aumente la riqueza general.

No me cansaré de repetir que esta produccién vigorizard la circulacion
interior y fomentard un mejoramiento de vida en todos los sectores de la po-
blacién, principalmente en el sector obrero. La policitacién de las industrias
sobre el elemento trabajador serd una causa firme de aumento de salarios sobre
las bases reales de la potencialidad de la produccién,

Claro estd que no se trata ni nadie pretenderia en la actualidad que el
trabajador tuviera minguna caracteristica de esclavo, ni que el trabajo fuera
un trabajo agobiador y destructivo de la personalidad humana. Pero es indis-
pensable que el trabajador esté educado y fortalecido por otras enseiianzas que
lo hagan responsable y empefioso en el cumplimiento de su deber, librandolo de
todos los falsos principios de un leguleyiemo tan perjudicial como el que practi-
caban antiguamente los explotadores del trabajo o aun de la esclavitud huma-
na. Caidos en un extremo opuesto, tan negativo como aquél, se necesita rapida-
mente iniciar el movimiento, por la misma clase obrera, para que su redencién
sea real y definitiva y a base de considerar que el interés del pais exige de todos
la conducta real y apropiada para que se pueda organizar la produccidn, dni-
ca fuente de bienestar y civilizacion.

Esta ineficacia de las teorias vigentes para lograr una clase trabajadora
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productiva y bien remunerada es causa, entre otras, del desastre del sistema
ferrocarrilero del pais.

Tal renglén es también desorientador para las posibilidades de indus-
trializacién de México. Hace mucho tiempo que se ensayan toda clase de palia-
tivos indtiles para corregir las enormes deficiencias de nuestras vias de co-
municacion.

La sin razén politica ahoga todos los propositos y es verdaderamente ago-
biante para el pais que haya sido necesaric la formacién de una comisién
técnica extranjera para resolver nuestros problemas de comunicaciones. Cuan-
do una importante industria como lo es la ferrocarrilera, en el Iranscurso
de los setenta afios de existencia que tiene, llega a carecer de téenicos nacio-
nales, podemos afirmar, sin lugar a dudas, que ha arrojado de su seno a todos
los hombres capaces de dirigirla y tal es el resultado fatal de una organizacion
notoriamente inapropiada.

Las vias de comunicacién ferroviarias son indispensables para las posibi-
lidades del desarrollo de la industria ¥ como en oiras ocasiones hemos mani-
festado, existe dentro del gremio ferrocarrilero una enorme cantidad de mag-
nifico personal, que muchas veces ha salido a trabajar con gran éxito en otras
industrias, pero que estd maniatado e imposibilitado para operar dentro de
una organizacién enteramente impropia basada en satisfacer intereses ajenos
al servicio de la economia nacional.

Bajo otro aspecto, debemos hacer notar que se han dictado numerosas
leyes tendientes a organizar el sistema financiero para que exista la posibili.
dad de llevar capitales del pablico bajo sistemas de garantia al desarrolle de
laz industrias.

Ya sea por omisién de las personas encargadas de la administracién de las
finanzas, ya por impericia de los industriales o ya por dificultades de otro
orden, los hechos consisten en que muy poco o rada importante se ha podido
hacer sobre esta base. Con frecuencia los financieros quieren desempeiiar la
direccién industrial sin contar con los conocimientos, el tiempo y la experien-
cia necesarios, o bien recurren a la asociacion eon industriales extranjeros
quienes, naturalmente, en sus programas de México no hacen cosa alguna
que pueda perjudicar a sus principales inversiones en el exterior. La finan-
ciacion deseada ha llegado muy parcamente a fecundar industrias propiamente
nacionales y en el sector industrial existe la amarga experiencia de ver que
muchas veces la financiacién se dirige a fomentar organizaciones de capital
propiamente oficial, que se enfrenta en competencias extraordinariamente des-
ventajosas con las industrias privadas ya establecidas.

Posteriormente, aun se ha expedido una legislacién en que el Estado pre-
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tende establecer las industrias para luego pasarlas a la iniciativa privada. La
iniciativa privada se retirard cada vez mas de actividades industriales mientras
aparezcan todas estas amenazas, algunas cuantas ya convertidas en realidades
que provecan pérdida de esfuerzos y capitales que con toda buena fe vinieron
a seguir €l programa de fomento de la industria en México.

El Estado dicta medidas contradictorias cuando por uma parte alienta a
la iniciativa privada con legislacidn apropiada y con la otra la ahuyenta de-
finitivamente con otra legislacior incompatible.

En este terreno serd necesario definir 1a politica a seguirse, pues lo que
no es posible es la co-existencia de dos politicas que se destruyen.

Se supone que la actividad privada es perezosa porque dentro del medio
lleno de dificultades en que tiene que actuar no ha desarrollado, especialmente
en estos tiempos de guerra, ciertas y determinadas industrias. Las razones
de atrase para ciertos casos, tienen plena justificacién por la dificultad de
conseguir equipos, pero la clase industrial puede estar y esta orgullosa de un
esfuerzo importantisimo que ha realizado a pesar de todas las dificultades y
peligros, pues es muy grande el nimero de industrias que se han establecido
en México durante el periodo de la guerra; industrias del tamafio y de la
capacidad de todas las industrias iniciales, pues es un error creer que de un
solo golpe pueden establecerse las grandes indusirias de otros paises en los
que las condiciones politicas permitieron ya los desarrollos a que nesotros
llegaremos después si se nos mantiene y establece el medio econémico apropiado.

Se ha citado el caso de que la produccién de electricidad se ha estancado
en el pafs pero no se tiene en cuenta que las empresas que producen fldido
eléctrico son de servicio pablico y no han contado con un estatuto apropiadoe
para sus relaciones con los trabajadores. El industrial que tiene fijo el precio
de venta de sus productos, como es el que proporciona un servicio piblice
sujeto ineludiblemente a tarifas, no puede quedar sometido a las mismas con-
diciones que los demas industriales que pueden dentro de ciertos limites aumen-
tar sus precios de venta cuando aumentan sus costos. '

La solucién del problema de relacién de trabajo entre el empresario de
servicios pablicos y los trabajadores, tiene que hacerse conforme a un esta-
tuto apropiado y seguramente en condiciones excepcionales no quedaria otro
recurso que el del subsidio para poder garantizar la inversién en industrias
de este tipo. Por esto es légico que no haya habido desarrollos de industria
eléctrica v que el Gobierno tuviera que tomar la determinacién de emprender
él mismo las instalaciones correspondientes.

Los fondos se obtienen de los mismos consumidores a través de un impuesto
sobre el consumo y tal politica debe ser complementada por una correcta apli-
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cacion de la riqueza adquirida con las nuevas instalaciones, proporcionando
la energia sin lucro y bajando, mediante el volumen de ventas y la distribucion
que haran las empresas privadas las tarifas generales en ayuda a los intereses
generales y a los de esas mismas empresas,

La actividad del Gobierno equivale al establecimiento de un subsidio, pero
nos parece muy inteligente 1a forma en que se ha procedido siecmpre que al em-
pezar a obtener resultados no se desvirtie la finalidad tratando de lucrarse con
una produccién que debe estar destinada exclusivamente al servicio del pu-
blico y para beneficio de la economia general.

Estas son, a grandes rasgos, las condiciones internas que impiden el des-
arrollo de la industria en México y muy especialmente de la industria quimica
que necesitara de toda clase de ayudas por ser una industria nueva, para po-
derse desenvolver.

Solamente por una accion decidida y enérgica de todos los hambres de buena
voluntad y especialmente de las mismas clases obreras que deben rectificar su
ideologia después de las experiencias por las que hemos pasado, es posible
esperar que desaparezcan tan importantes obsticulos.

VI

Bajo otro purto de vista, hay que tener en cuenta que las industrias que
se establezcan en el pais, tendrdn que ser de magnitud apropiada a nuestro
mercado interior, ya que resultaria inatil sofiar en las posibilidades de com-
petir de inmediato en el exterior. En este sentido es preciso considerar que en
nuestra colindancia septentrional estd organizada la mis grande, mas eficaz
y mis admirable produccién industrial del mundo y de la historia. Esta
cercania coloca en una posicién directa de competencia a las industrias de
México con las de esa formidable erganizacion. Nuestros ferrocarriles estin
dispuestos en la forma en que mas se favorece el contacto.

Frente a esta competencia hay que convencerse de que nuestra produccion
local tendra el grave problema de desarrollarse en forma en que el costo
tendra siempre que ser mayor en México que en los Estades Unidos. *

Desde luego la diferencia de tamafio de las fabricas es decisiva en el aumen-
to de este costo. Por otra parte, el capital mexicano, escaso precisamente por
Ia falta de desarrollo industrial y por la destruccién que ejecuta automatica

* El mas altn costo subsistiria mientras se obtuviera el desarrollo compensatorio de

todas las condiciones iniciales desfavorables, Despnes podemos pensar en costos equilibrados
con los del exterior, pero esto tendrd que ser a través del tiempo que hasta hoy hemos per-
dido y tenemos que pagar includiblemente ya que es un factor realmente equivalente al
dinero, segiin €l bien conocido proverbio norteamericano.
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y periédicamente la mala organizacion politica, es mis escaso y en consecnen-
cia més caro, es decir, existe mas alto tipo de interés aqui que en la nacibén
mejor ajustada y organizada v es éste un concepto ineludible de encarecimiento
de la produceién en nuestro pais,

La inexperiencia de nuestros directores, de los técnicos y de los obreros
significard también durante una buena parte del tiempo de iniciacién mayor
costo, pues lo barato es resultado de la eficicncia y la eficiencia no es mas
que una forma de capitalizacion de la experiencia,

Otro factor del alte costo resulta de la necesidad del desarrollo paulatino
de las industrias pues hasta que la industrializacién ne sea completa no se
obtendran las ventajas de costo que por este motivo se tienen en los paises
ya desarrollados.

En cuanto a les jornales y sueldos, téngase presente que si son més bajos
aqui, este penoso abaratamiento queda compensado por la enorme falta de
rendimiento,

Todos estos factores significan, lo mismo que los que sefialamos come de
caracter general, una necesidad de esfuerzo y de trabajo intenso sin los cuales
serd inatil esperar el progreso. Pretender seguir como légica o mis conve-
niente la linea de menor resistencia, importar lo barato, es solucién de suicidio.

Es clare ahors, por qué dentro de un territorio que tiene todas las ven-
tajas de materias primas que hemos sefialado, pero en el cual existen tales
factores inhibitorios no podria baber desarrollo industrial.

Muchas industrias, como las de Ja metalurgia, en mano de capitales ex-
tranjeros, podrian evolucionar hacia la produccion quimica y asi ha sucedido
en otros paises, pero estas industrias notoriamente restringen sus actividades a
las indispensables para llevar fuera del pais los elementos que son necesa-
rios para las economias de sus nacionalidades de erigen.

Muchas industrias se desarrollarian también por el esfuerzo nacional si
el rudo choque con la realidad que experimentan todos sus iniciaderes no los
desviara del camino emprendido.

No obstante, es indispensable que el esfuerzo nacional empiece y la actitud
de muchos altos funcionarios del gobierno parece concurrir con estas ideas.

Vil

Estudiando las dificultades provenientes del exterior es légico que existan
las siguientes causas inhibitorias que pasamos a sefialar:

En primer lugar, el gran desarrollo de la industria norteamericana tiende
a buscar todos los mercados posibles y ninguno mas favorable para ciertos
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consumos que ¢l de una nacién que todavia hoy no produce ni las materias
quimicas indispensables para la manufactura del jabon, ni otros articulos de
uso tan elemental,

Existe de parte de las negociaciones importadoras una vigilancia muy estre-
cha de todos los desarrollos incipientes. Independientemente de la buena vo-
luntad de los Gobiernos, los intereses privados procuran a toda costa mantener
sus mercados. Tenemos muchas experiencias de negociaciones establecidas con
grandes sacrificios para hacer productos quimicos en México que, al empezar
su produccitn, encuentran en seguida inundado el mercado de mercancia ex-
tranjera a precios mas bajos que el de costo nacional. Ya antes deseribimos
<Omo ciertos intereses comerciales europeos habian sostenido el dominio de
los productos quimicos en México a base de establecer una industria que les
sirviera de continuo sondeo en los proyectos por verificarse. Ya dijimos tam-
bién cdmo se favorecié la importacién de los productos europeos y como pu-
dieron aun derrotar a una fuerte empresa americana, a base de una habil
organizacién comercial pre-establecida.

Hoy la lucha conira la indusirializacion de México se verifica en otra forma
mas sencilla. Las mismas bases de mayor publicidad en que se actia, la pu-
blicidad necesaria para las exenciones de industrias nuevas, la vigilancia di-
recta de Ja produccion por multiples caminos, preparan al importador y éste
defiende su mercado, forzando las importaciones a base de bajas de precio que
ponen en desastre los incipientes esfuerzos nacionales. La iniciativa privada y
aun algunos esfuerzos directos de industrias organizadas bajo el favor oficial
v con el dinero del Gobierno, recibe el doble choque de las resistencias interio-
res v de la accién del exterior.

No censuramos la conducta de estas negociaciones privadas extranjeras que
tratan de dominar nuestros mercados. Es una operaciéon muy legitima bajo el
punto de vista de ellos, y desgraciadamente aiin existen teorizantes de economia
partidarios de que en primer lugar estd el interés del consumidor y que la
mercancia barata debe ser siempre bienvenida a los mercados y aiin existen
acciones oficiales de nuestro gobierno que concuerdan con tal tendencia.

Pero contra estas actividades y estas falsas consideraciones debe existir la
voluntad precisa y enérgica de defensa de la economia mexicana, pues si con-
tinuamos importando todos nuestros articulos de rapido consumo y pagando
con nuestros metales, (cuando éstos llegan a tener interés en las economias
del exterior), tenemos trazado nuestro camino de retraso perenne que algin
dia la accién del exterior podra condenar definitivamente, ya que no sera
dificil que en el futuro los ideales de libertad y de respeto a las soberanias
se transformen en otra clase de programa, segin el observado fendmeno his-
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torico que castiga a los vencedores a absorber las leyes, teorias y practicas de
los vencidos.

Creemos un deber propugnar en toda ocasién en que nos sea posible, al
tratar estos topicos por la propagacién de los principios que aqui hemos ex-
plicado. Ahora bien: la defensa de la posicién interior tiene que provenir
forzosamente de disposiciones de soberania y los tratados internacionales ten-
dran que prever en todo caso la defensa de la libertad del pais para fomentar
y constituir las industrias que le son indispensables para su desarrollo eco-
nomico.

El libre comercio internacional es apropiado para los paises que tienen
igualdad de condiciones en su desarrollo econémico. Pero en nuestro continente,
en donde las afortunadas e inteligentes soluciones politicas internas de los
Estados Unidos han permitido organizar el imperio econémico que ya antes
calificamos como el mds importante de su tiempo y de la historia, no es posi-
ble pensar en igualdad de principios econdmicos frente a nuestro pais y los
del resto de la América Latina, mantenidos en un estado continuo de retrase
por causas internas y también por las mismas causas externas que aqui hemos
examinado.

Los industriales de México han pedido que en todas las conferencias y
tratados que se celebren entre las naciones de América se establezca como
principio fundamental la diferencia de nuestras condiciones economicas, y s¢
pidan soluciones correspondientes a las situaciones reales, exigiéndose los sa-
crificios que sean necesarios a cada uno, pero teniendo en cuenta que las reco-
mendaciones para cada pais deben ser las que correspondan a su estado de
desarrollo industrial. Otra posicién serd de una falsedad cuyos resultados oca-
sionardn grandes desastres,

RESUMEN"

Necesitamos corregir nuestra organizacién interna secundando fuertemente
la politica de unién nacional, caracteristica del actual Presidente de la Re-
piiblica.

Necesitamos que esa politica se lleve uniformemente en todas las activi-
dades del Gobierno.

* No ignoramos que los fendmenos econdmicos son extraordinariamente complejos. La
gran centidad de temas gue hemos tenido que abordar, lo demuestra, En consecuencia,
creemos que ain existen muchisimos otros factores que examinar, pero es claro que para
nuestras conelusiones generales podemos tener Ia seguridad de haber considerado aquellag
guias principales del razonamiento que nos permiten tener una saluddable confianza en que
estamos aconsejando soluciones acertadas,
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Necesitamos que la clase obrera espontineamente adopte y siga esa politica
proponiéndose para lograr sus verdaderas conquistas econdmicas la voluntad
de trabajo y de disciplina necesarias para la produccion.

Necesitamos que los hombres de negocios se compenetren en lo absoluto
de la idea de que no hay interés privado mas alto que el interés general y que
su labor de produccion y de fomento de industrias tiene que estar continua-
mente coordinada con el interés del pais.

Necesitamos que se resuelva el problema basico de las comunicaciones
excluyendo toda la politiqueria gque ha arruinado lan importante ramo de la
eccnomia, cambiando la organizacidn artificial ¥ nociva que nos ha llevade
hasta el fracaso de necesitar una comision de técnicos extranjeros, para que
actilen en la reorganizacion de los ferrocarriles.

Necesitamos que los sistemas financieros sean apropiados al desarrolle
de la industria.

Necesitamos que las industrias sean genuinamente nacionales, pues las co-
nectadas con las grandes organizaciones extranjeras, nunca podran trabajar
para un interés enteramente nuestro,

Necesitamos que por ningiin motivo, como ya ha sucedido, los organismos
oficiales constituyan industrias de competencia a las de iniciativa privada y
que esta iniciativa reciba los beneficios de la financiacién que hasta ahora no
han preducido efectos importantes en el desarrolle industrial.

Necesitamos que la produccién eléctrica, especialmente la que fomenta el
Gobierno con €l dinero del piblico, entre al servicio del desarrollo industrial,
sin lucro, persiguiendo solamente el mas alto interés indirecto del desarrollo
del pais.

Necesitamos sostener una politica internacional basada en la realidad de
la diferencia del desarrollo econémico entre nuestro pais y los Estados Unidos;
una politica que no acepte limitacién a la accién protectora que el Estado
debe ejercitar por medio de aranceles o de reglamentaciones estrictas de impor-
taciones ¥ exportaciones para que se desarrolle una industria propia, impor
tante, que satisfaga a México de todas sus necesidades de productos de rapido
consumo, basada en la técnica moderna y aprovechande las miltiples y valio-
sas reservas de materias primas que contiene nuestro territorio.

Entonces podremos asegurar que se tendrd que formar en México la indus-
tria quimica nacional apenas iniciada y que tanto necesitamos.

Jost Domingo Lavin
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